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Dotyczy: stanowiska Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie definicji rolnika aktywnego
zawodowo

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 pazdziernika br. w sprawie stanowiska Krajowej Rady lzb
Rolniczych wyrazonego podczas pazdziernikowej konferencji "Plan Strategiczny dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027" (PS WPR) w odniesieniu do definicji aktywnego rolnika

przyjetej w PS WPR uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze od 2023 r. stosowanie definicji aktywnego rolnika jest
obowigzkowe dla panstw cztonkowskich UE. W celu zapewnienia wspdlnego podejscia, na
poziomie unijnym zostata ustanowiona ramowa, zawierajgca najwazniejsze elementy, definicja
»rolnika aktywnego zawodowo”. Niemniej jednak, panstwa cztonkowskie w swoich planach
strategicznych WPR sg zobowigzane, na podstawie obiektywnych warunkéw (takich jak: badanie
dochodoéw, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz
wtgczenie dziatalnosci rolniczej tych oséb do rejestrow) okresli¢, ktérych rolnikdw uznaje sie za

rolnikéw aktywnych zawodowo.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze ,definicja aktywnego rolnika nie wyklucza ze wsparcia oséb
nieprowadzacych de facto dziatalnosci rolniczej” pragne wyjasni¢, ze osoby takie sg wykluczone
ze wsparcia na mocy przepisdw unijnych. Mianowicie, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia UE
2021/2115 ptatnosci mogg zostaé przyznane wytgcznie rolnikom, czyli osobom prowadzgcym

dziatalnos¢ rolnicza.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czes$¢ ptatnosci bezposrednich (z wyjgtkiem tzw.
ptatnosci zwigzanych z produkcjg) moze zostaé przyznana nie tylko do gruntéw rolnych, na

ktérych jest prowadzona produkcja (chow zwierzat lub uprawa), ale réwniez do takich, ktére sg
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uzytkowane jedynie w minimalnym stopniu, tj. na ktdrych zostat przeprowadzony jeden zabieg
agrotechniczny majacy na celu usuniecie niepozgdanej roslinnosci (np. koszenie). Przepisy art. 4
ust. 2 rozporzadzenia 2021/2115 uznajg bowiem fakt utrzymywania uzytkéw rolnych w stanie
nadajagcym sie do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dziatan
przygotowawczych wykraczajacych ponad zwykte praktyki rolnicze za wystarczajacy do

stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

W zwigzku z powyziszym, nie mozna wykluczy¢ ze wsparcia oséb, ktére nie wytwarzaja
produktow rolnych, a jedynie utrzymujg grunty w stanie, dzieki ktéremu nadaja sie one do
wypasu lub uprawy. Nie oznacza to jednak, ze osoby takie nie prowadzg dziatalnosci rolniczej w

rozumieniu przytoczonych przepiséw Unii Europejskie;j.

Natomiast istotg definicji rolnika aktywnego zawodowo, zgodnie z art. 4 ust. 5 ww.
rozporzadzenia jest zagwarantowanie, by wsparcie byto przyznawane wytgcznie osobom
prowadzgcym dziatalnos¢ rolniczg na co najmniej minimalnym poziomie, nie wykluczajac jednak
(zgodnie z motywem 19 preambuty tego rozporzadzenia) ze wsparcia rolnikéw prowadzacych
dziatalnosc¢ rolniczg i nierolniczg lub prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg w niepetnym wymiarze

godzin, ktérzy oprdcz dziatalnosci rolniczej prowadzg rowniez dziatalnos¢ pozarolnicza.

Wdrozenie definicji rolnika aktywnego zawodowo w zaproponowanym w PS WPR ksztatcie ma
na celu wykluczenie tych podmiotéw, ktére dysponujac znacznym areatem ziemi rolnej, nie
zajmujga sie produkcja rolnicza. Zjawisko to (okreslane czesto jako ,sofa farmers”) nie sprzyja
prawidtowe] dystrybucji srodkéw finansowych w ramach wsparcia bezposredniego, ktérego
zasadniczym celem jest wsparcie dochoddw rolnikéw. Niekorzystny wptyw pobierania ptatnosci
przez osoby niezajmujgce sie produkcjg rolng dotyczy w szczegdlnosci duzych podmiotdw, ktére
posiadajac znaczne zasoby ziemi osiggajg wysokie przychody z tego tytutu. Z tego wzgledu
dziatania zwigzane z badaniem aktywnosci rolniczej zostaty ograniczone jedynie do gospodarstw
najwiekszych. W pozostatych przypadkach efekty stosowania tego mechanizmu bytyby
niewspoétmiernie mate do poniesionych naktadéw administracyjnych. Jest to bowiem instrument

o wysokim poziomie skomplikowania pod wzgledem procesu weryfikacji.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przepisy unijne dodatkowo wymagajg, aby grunty, do ktérych
rolnik ubiega sie o ptatnosci znajdowaty sie w dyspozycji (posiadaniu) rolnika. W zwigzku z tym
wsparcie na dany uzytek rolny moze zostac przyznane wytgcznie osobie faktycznie uzytkujacej

dany grunt, niezaleznie od charakteru stosunku prawnego, na podstawie ktorego dany obszar



jest uzytkowany przez danego rolnika. Jednoczesnie zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-216/19 Land Berlin
»pozostawanie w dyspozycji” (posiadanie) powinno by¢ zgodne z prawem danego parnstwa
cztonkowskiego, a wiec rolnik ubiegajgcy sie o przyznanie wsparcia do danych gruntéw powinien

posiadac do nich tytut prawny.

Podsumowujgc, w mojej opinii, definicja rolnika aktywnego zawodowo zawarta w PS WPR
realizuje cele wskazane przez unijnego ustawodawce, a cato$¢ przepisdw dotyczacych ptatnosci
bezposrednich zostata zaprojektowana w taki sposdb, aby wsparcie nie przystugiwato

podmiotom niebedgcym rolnikami.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krzysztof Ciecidra

podsekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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