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Po vice nez tfech letech jednani mezi ¢lenskymi staty, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem
bylo dosazeno politické dohody o hlavnich otazkach reformy Spole¢né zemédélské politiky (SZP).
Vzhledem ke skutecnosti, Ze jeji implementace v ¢lenskych zemich potrva nejméné pul roku, bylo
rozhodnuto, Ze nova zemédélska politika vstoupi v platnost od 1. ledna 2015. Pro rok 2014 budou platit
prechodna opatfeni. Nova pravidla budou klast po roce 2013 vétSi duraz na ochranu Zzivotniho
prostiedi, zajisti spravedlivéjSi rozdéleni fondd EU a pomohou zemédélcim lépe se vyrovnat s
problémy na trhu. Konkrétné nova Spole¢na zemédélska politika pfinese nizsi dotace pro velké farmy a
konec cukernych kvot od roku 2017, kvot u mléka do roku 2015 a u vina do roku 2030. Ceského
zemédélstvi se dotkne zména v pfimych platbach, tedy u zakladnich dotaci poskytovanych
zemédélskym podnikiim. Pfimé platby by nyni mély zvyhodriovat malé zemédélské podniky, zatimco
velkym farmam, které ziskavaji vice nez 150 000 EUR (4 050 000 K&), budou platby nad tuto ¢astky
snizeny 0 5 %. To muze predstavovat nevyhodu pro Ceské farmy, které jsou v priméru vétsi nez
v jinych zemich EU. Nova SZP se také snazi podporovat jen aktivni zemédélce. V ramci nové SZP
bude 30 % rozpocth Clenskych statd na pfimé platby moci byt pouzito, jen kdyz pFijemci budou plinit
"ekologicka" opatfeni, jako je diverzifikace plodin, zachovani trvalych travnich porosti a ponechani
ploch na vyuzivani v ekologickém zajmu (5 % v roce 2016, po pfezkoumani v roce 2017 navySeni na 7
%)

I. Evropsky ramec

Spole¢na zemédélska politika patfi tradicné mezi nejdulezitéjsi politiky EU, coz doklada nejvétsi podil
SZP na rozpoctu EU. Ackoliv se tento trend v poslednich letech méni, vydaje na zemédélstvi
predstavuiji stale 37,8 %' rozpo&tu Unie. Posledni rozsahla reforma SZP probéhla v roce 2003, tedy
jesté pred velkym ,vychodnim“ rozSifenim EU. Od té doby vstoupilo do EU 13 novych ¢lenskych zemi
s odliSnou strukturou zemédélstvi oproti starSim Clenskym statim (EU 15). Tato skute€nost jasné
ukazala, ze zemédélstvi se bude muset pfizpusobit nové situaci. Po rozsahlé verejné diskusi predlozila
Komise v listopadu 2010 sdéleni "Budoucnost SZP do roku 2020", které nastinilo moznosti pro budouci
zemédélskou politiku a zahgjila diskusi s dalSimi institucemi a zucastnénymi stranami. V fijnu 2011
Komise predstavila soubor pravnich navrh(, jejichz cilem je, aby SZP byla vice efektivni pro
konkurenceschopnéjSi a udrzitelnéjSi zemé&délstvi a venkovské oblasti. V ¢ervnu 2013 bylo dosazeno
politické dohody o reformé& spoleCné zemédélské politiky mezi Komisi, Evropskym parlamentem a
Radou. V prosinci 2013 pak Rada ministrli zemédélstvi EU oficialné pfijala Ctyfi zakladni predpisy pro
reformované zemédeélské politiky, jakoz i pfechodna ustanoveni pro rok 2014, coz navazuje na
schvaleni téchto predpisti Evropskym parlamentu v listopadu 2013.2

! Vydaje na Kohezni politiku predstavuji 35,7 %.
2 \/iz http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
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Organizace zastieSujici evropské farmare a zemédélce Copa-Cogeca pfivitala finalni dohodu v Radé
EU ohledné reformy SZP. Po tvrdych vyjednavanich, ktera nasledovala po zvefejnéni navrhu Komise
s Radou, Parlamentem a zemédélci, bylo dosazeno kompromisu, jez je pro zemé&délce pfijatelny.
Generalni tajemnik Copa-Cogeca Pekka Pesonen sdélil, ze ,celkové je dohodnuta reforma SZP
vyraznym zlepSenim oproti pdvodnimu navrhu Komise, nicméné zemédélci budou muset kvili tzv.
LZelenym* opatfenim udélat mnohem vice za méné penéz.“ Zaroven doplnil, Ze vyzvali Komisi, aby se
zacCala nova pravidla uplatiiovat co nejdfive, tak aby mohli zemédélci a druzstva zacit s vytvarenim
vyrobnich a investi¢nich pland do budoucna.®

Samotny bali¢ek reformy SZP se sklada ze &tyfr nafizeni: 1. nafizeni o pfimych platbach, 2. nafizeni
o jednotné spole¢né organizaci trha, 3. narizeni o rozvoji venkova a 4. horizontalniho nafizeni
o financovani, Fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky. S cilem zajistit spravedlivéjsi
rozdélovani podpory opusti systém SZP pro pfimé platby zplsob pfidélovani podpory jednotlivym
Clenskym statim — a zemédélcim v daném cClenském staté — zalozeny na historickych referenénich
udajich. To bude znamenat jasnou a opravdovou konvergenci plateb nejen mezi Clenskymi staty, ale i
uvnitf nich. Nafizeni o pfimych platbach stanovi, Ze objem podpory ve formé pfimych plateb, jez jsou
vyplaceny jednotlivému zemédélskému podniku (kromé plateb na ekologizaci), bude snizen u Castek
presahujicich 150 000 EUR minimalné o 5 %. Toto snizeni nemusi pouzit ¢lenské staty, jez uplatiuji
.prerozdélovaci platby“, podle nichz je k pferozdéleni na prvni hektary vSech zemédélskych podnikl
ponechano 5 % z jejich narodniho finan€niho ramce. Narodni finan&ni ramce pro pfimé platby budou v
jednotlivych statech progresivné upravovany tak, Ze v ¢lenskych statech, v nichz se stavajici primérna
platba (EUR na hektar) pohybuje pod 90 % priméru EU, dojde k postupnému navySovani finan¢niho
ramce (o 1/3 rozdilu mezi stavajici sazbou a 90 % priméru EU). V ramci nafizeni o jednotné spole¢né
organizaci trhi se stanovi, Zze kvoty na mléko skonéi v roce 2015 a konec rezimu kvot na cukr je
stanoven v zafi 2017. Tim bude zajisténa vétSi konkurenceschopnost evropskych producentd na
domacich isvétovych trzich (vyvoz z EU je v pfipadé kvét omezen pravidly WTO). Pokud jde
o produkci vina, reforma zavadi od roku 2016 systém povoleni pro novou vysadbu vinné révy, pfi¢emz
zvySeni bude omezeno na 1 % ro¢né. Stavajici systémy vefejnych intervenci a podpory soukromého
v pfipadé hovéziho masa a mlécnych vyrobkl. Pokud jde o nafizeni tykajici se rozvoje venkova, pak
Clenské staty nebo regiony budou i nadale vytvaret své vlastni viceleté programy na zakladé souboru
opatfeni dostupnych na urovni EU, a to v souladu s potfebami svych vlastnich venkovskych oblasti.
Tyto programy budou spolufinancovany z narodnich finan€nich ramca, pficemz &astky a sazby
spolufinancovani budou FfeSeny vramci viceletého finanéniho ramce. Maximalni sazby
spolufinancovani ze strany EU budou bé&zné €init 53 %, u méné rozvinutych regiont sazba dosahne
platby 85 % a u prostfedkl prevedenych z pfimych plateb na prostfedky na rozvoj venkova bude
navySena na 100 %. Horizontalni nafizeni feSi napfiklad kontroly (v regionech s dobrymi vysledky
budou sniZzeny, naopak v regionech shor§imi vysledky budou zvySeny), poradenské sluzby
v zemédeélstvi (seznam otazek, k nimz budou c¢&lenské staty povinny poskytovat zemédélcum
poradenstvi, se rozSifi), rezerva pro pfipad krizi (kazdoro&né bude vytvofena rezerva ve vysi 400

3 Viz http://www.copa-cogeca.be/Download.ashx?1D=1156664&fmt=pdf.
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miliond EUR- prostfednictvim uloZeni finanéni kazné zemédélcum, ktefi dostavaji v pfimych platbach
vice nez 2000 EUR/rok) &i sledovani a hodnoceni SZP (Komise pfed koncem roku 2018 a poté vzdy po
4 letech predlozi zpravu o vysledcich SZP ve vztahu k jejim hlavnim cildm). Schvalené normy vstupuji
v platnost od ledna 2014, nicméné diky pfechodnym ustanovenim bude vétSina aplikovana az od ledna
2015. ¢

Il. Uprava v CR

Provadéni spoleéné zemédélské politiky v CR ma ve své gesci Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci
se Statnim zemédélskym intervenénim fondem. Obé instituce spravuji opatfeni spoleénych organizaci
trh( EU, pfimé platby, narodni doplikové platby, programy strukturalni podpory a programy rozvoje
venkova. Statni zemédélsky intervenéni fond pak spravuje finance poskytované z Evropského
zemédélského zaruéniho fondu (EAGF), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) a z Evropského rybarského fondu (EFF). Pfi evropskych institucich v Bruselu haji Ceské
zajmy Stalé zastoupeni CR pii EU. Zemé&délstvi se v nédm vénuje usek Zemé&délstvi a Zivotniho
prostredi.’

Agrarni komora CR usporadala v listopadu 2013 seminaf k reformé& Spoleéné zemédélské politiky, na
kterém se diskutovaly nejdulezitéjSi aspekty této reformy. Podle schvalené reformy doCasné pretrvavaji
nékteré kvétové systémy - u mléka do roku 2015, u cukru do roku 2017 a uvina do roku 2030.
Ceského zemédélstvi se dotkne zména v ptimych platbach, tedy u zakladnich dotaci poskytovanych
zemédélskym podnikim. Nyni by mély zvyhodnovat malé zemédélské podniky a velkym dotace kratit,
coz je nevyhodné pro &eské farmy, které jsou v priméru vétsi nez v jinych zemich EU.°

Pokud jde o pfinosy reformy SZP, podafilo se zruSit povinné zastropovani, které by postihlo velké
zemé&délské farmy v Ceské republice, coz by byl velky zasah do jejich hospodareni. Dale jde o stejnou
uroven cuplovanych plateb na citlivé komodity pro vSechny Clenské zemé. To znamena, Zze uz nasi
zemédélci nebudou znevyhodnéni rozdilnym zpusobem plateb na komodity vy&lenéné k tomuto Gcelu.
Odstrani se rovnéz omezeni pro velké podniky v Programu rozvoje venkova a CR bude mit svou
narodni obalku pro pfimé platby. Naopak negativem pro Ceské zemédélce je skuteCnost, Ze se
nepodafilo zaradit prasata a drlbez do citlivych komodit podle ¢lanku 38, zejména s ohledem na
klesajici produkci a nesobéstacnost. Velkou nevyhodou je rovnéz sniZzeni minimalniho kofinancovani z
narodniho rozpoctu u Programu rozvoje venkova z 25 na 15 % v Programu rozvoje venkova. Nicméné
prezident Agrarni komory CR Jan Veleba na konci seminafe zhodnotil celkové reformu smitivé;ji:
LFiniSujeme v implementaci reformy spolecné zemédélské politiky do podminek ¢eského zemédélstvi a
Ize pfedpokladat, Ze jeji nastaveni bude pro CR pfiznivé.

* http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-937_en.htm

® https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

® https://www.euroskop.cz/8963/23237/clanek/reforma-spolecne-zemedelske-politiky-prosla-europarlamentem/
" http://www.agrocr.cz/seminar-komory-k-reforme-evropske-agrarni-politiky.php
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