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Introduccién

El presente documento forma parte de la “Propuesta de Instrumentacién” (o tercer in-
forme) del proyecto Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional para los Estados de
Tabasco y Chiapas (Cuenca Grijalva-Usumacinta)/ Capitulo Tabasco, cuyo objetivo es
integrar una propuesta para laimplementacién del plan operativo de manejo forestal a
realizarse en la region fronteriza de Tabasco y Chiapas en el afio 2016.

La Propuesta de Instrumentacion surge del analisis derivado de los resultados

de los estudios realizados para este proyecto y se encuentra conformada por cuatro

apartados:

1.

Una propuesta para la homologacién de los ordenamientos de los estados de Ta-
basco y Chiapas que busca avanzar hacia la construccién de un ordenamiento
ecoldgico para la region fronteriza entre ambos estados. (ver documento “Hacia
la construccién de un Programa Ordenamiento Ecolégico Régional para los Es-
tados de Chiapas y Tabasco en la regién fronteriza (cuenca Grijalva-Usuma-

cinta”).

Una propuesta para la ordenacion de tierras y restauracion de paisajes foresta-
les de la regidon fronteriza, que parte del analisis de la situacion actual de la re-
gién y propone lineamientos generales para conducir las acciones necesarias
para un desarrollo territorial sustentable (imagen objetivo), con base en las con-
diciones del territorio y considerando los impactos del cambio climatico en la
region (presentado en este documento).

La presentacién del marco teérico y metodoldgico del proyecto en general y de
la estrategia de integracion en particular; asi como una sintesis del diagnastico-
prondstico para la regién a-partir de los resultados obtenidos en los estudios
realizados (ver documento “Estrategia de integracion y analisis de realidades lo-
cales”, en el cuadro 1.1 se presenta una guia de dichos estudios los cuales pueden
ser consultados individualmente).

Una propuesta para la construccion de un sistema de informacién geo-espacial
que de acompafiamiento a la implementacién del plan operativo de manejo fo-
restal, y que permita articular alos generadores de informacién con los usuarios
de ésta, en una unidad exclusivamente diseftada para monitorear los cambios en
el territorio estudiado y evaluar los impactos de los planes y proyectos en éste
(ver capitulo 2 de este documento y el “Disefio del Sistema de Monitoreo Inte-

gral”).




Los dos primeros apartados (las propuestas para la homologaciéon de ordena-
mientos y para la ordenacién forestal) constituyen los ejes centrales de la Propuesta de
Instrumentacion, siendo el segundo ademas el eje rector de los estudios realizados y
por tanto un analisis que sintetiza la informacién generada a largo de todo el proyecto;
el tercer apartado es un soporte para el segundo pues presenta el marco teérico y me-
todoldgico con el que se realiz6 tanto la ordenacion de tierras como el proyecto en ge-
neral; y por ultimo, el cuarto apartado complementa los anteriores al presentar una
propuesta para el acompafiamiento y monitoreo del plan operativo de manejo forestal.

En este documento se presenta la propuesta para la ordenacién de tierras y res-
tauracion del paisaje forestal como estrategia para el fortalecimiento de las capacidades
productivas de la regién con base en el manejo sustentable de los recursos naturales a
partir de la adaptacién a las limitaciones y potenciales del territorio. Se incluye una sin-
tesis del contexto regional, los resultados generales de la zonificacién ambiental, los
criterios de ordenacion de tierras y los resultados de la ordenacion de tierras por cuen-
cas hidrograficas; y por ultimo se realiza una propuesta para dar continuidad y segui-
miento al proyecto mediante la conformacién de una oficina de servicios de informa-
cion geo-espacial para la region fronteriza.



Cuadro 1.1 Resumen de los estudios realizados para el proyecto Programa de Ordenamiento
Ecoldgico de los estados de Tabasco y Chiapas

Tema general Descripcion Estudios
Diagndstico - Analisis de la situacién actual, tendencias, | “Coberturay uso del suelo,
prondstico del aptitud y manejo de los ecosistemas zonificacién y ordenacion ambiental”

contexto ambiental | forestales de |a region.

.

“Panorama econdmico de los
municipios de la region fronteriza de

Diagnéstico - Analizar |a situacion actual y tendencias Tabasco y Chiapas”

prondstico del de las dindmicas poblacionales y

contexto social y econdmicas de los municipios de la regién | “Caracteristicas socioeconémicas y

econémico fronteriza. demograficas de la regién fronteriza
de Tabasco y Chiapas. Anélisis de
contexto” '

“Perspectiva local de las dindmicas
socioecondmicas y los sistemas
productivos”

“Manejo forestal parala
sobrevivencia de los hogares en la
region fronteriza de Tabasco y

H 7
Diagnostico- Analizar la situacién actual de los sistemas Chiapas
rondstico de los roductivos de la regidn en diferentes . .
P P § . A “La nueva planta forestal industrial
sistemas niveles y actores: local y micro regional; . .
- " de Huimanguillo, Tabasco, y sus
productivos pequefios productores y empresas. . . .
posibles repercusiones ambientales,
econdmicas y sociales en la region”
“Cadenas de valor del sector forestal
maderables y no maderables”
“Cadena de valor maderable en la
region de los Bosques, Chiapas”
Marco legal y Andlisis del marco legal y de los “Instrumentos gubernamentales que
programas programas que apoyen tanto el presente apoyan la factibilidad de la propuesta
proyecto como la realizacién de un plan de instrumentacién para la
operativo de manejo forestal para la construccién del Plan Operativo de
region fronteriza de Tabasco y Chiapas. Manejo Forestal en la region

fronteriza de Tabasco y Chiapas”

Fuente: elaboracién propia.




1 Ordenacion de tierras y restauracion del paisaje forestal en la
region fronteriza de Tabasco y Chiapas

1.1 La ordenacién de tierras y la restauracion del paisaje forestal

La ordenacién de tierras y restauracién del paisaje forestal, en el marco del presente
proyecto, es una iniciativa que busca desarrollar los territorios de manera sustentable
a partir del fortalecimiento del sistema productivo y social con base en el aprovecha-
miento de los recursos naturales de la regién. Lo que implica reconocer que en el terri-
torio se encuentran tierras con distintas aptitudes y en consecuencia condiciones de ma-
nejo, muchas veces contrarias a las orientaciones técnicas que han favorecido la gana-
derfa y los monocultivos agroindustriales (principalmente desde la segunda mitad del

siglo XX).

En este sentido la ordenacion de tierras, como estrategia, es contraria al plan-
teamiento dominante de las dltimas décadas que busca el desarrollo de los territorios
a partir de incentivar la producciéon econémica de mercado y que requiere del estable-
cimiento de grandes infraestructuras que transforman los paisajes, tales como el con-
trol de avenidas y el drenado de terrenos inundables, bajo la premisa de promover el
progreso a partir de la transformacién de los ecosistemas locales.

Desde esta perspectiva las tierras de la planicie tabasquefia y de la zona serrana '
dentro del territorio de la region fronteriza, requieren un manejo diferente al que se les
ha dado en los tltimos sesenta afios, dirigido mas bien hacia una reconversiéon produc-
tiva que busca, no transformar radicalmente lo sistemas productivos presentes, sino
adecuarlos a las limitantes y oportunidades que ofrecen los ecosistemas y las condicio-
nes ambientales presentes en la regiéon. En el caso de la regidn fronteriza Tabasco -
Chiapas las mayor parte de las tierras tienen un caracter preferentemente forestal y
actualmente se encuentran bajo uso agropecuario, por lo que para asegurar un desa-
rrollo sustentable se requiere promover la reconversién agroforestal y silvopastoril de
muchos paisajes deteriorados, introducir la certificacién ambiental asociada a buenas
practicas de manejo en las plantaciones forestales y agroindustriales, y revalorar el pa-
pel productivo tanto de selvas y bosques, como de humedales y cuerpos de agua, en
otras opciones dirigidas al aprovechamiento sustentable de los recursos del territorio.



1.2 Contexto

En la mayor parte del territorio de la regién fronteriza de Tabasco y Chiapas se puede
observar un fuerte deterioro de los recursos naturales, y una severa contaminacién por
extraccion y procesamiento de hidrocarburos; ademés de condiciones de pobrezay de-
sigualdad social, contrarias al impacto esperado por la presencia en la zona de polos de
desarrollo industrial (industria petroquimica) y agroindustrial y la presencia de ciuda-
‘des intermedias.

Laregién presenta fuertes relaciones urbano - rurales que han transformado las
formas de vida de comunidades y familias. Si bien se observa una mayor diversificacién
de empleo y mayor presencia de servicios, al mismo tiempo se presenta un aumento
importante en la desigualdad, particularmente en las zonas que rodean las ciudades y
las 4reas de mayor crecimiento econémico. Mientras que en las localidades rurales pre-
valecen la dispersion, la marginacién y la pobreza. Esta disparidad observada entre las
subregiones y sectores que conforman la region fronteriza, puede aumentar en los pré-
ximos afios en la medida en que el crecimiento econémico de la industria petrolera,
como resultado esperado de las reformas estructurales, no se encuentre acompafiado
de medidas que permitan integrar territorialmente el potencial de la region fronteriza.

Lapoblacién residente en la region presenta altos niveles de pobreza por ingreso
y la evolucién de este indicador en los tltimos 20 afios no es alentadora. Del afio 1990
al 2000 en la mayor parte de los municipios aumenté el porcentaje de poblaciéon en
pobreza alimentaria (salvo en el municipio de Pantepec), a partir del afio 2000 y hasta
el 2010 los niveles tendieron a reducirse (salvo en Jitotol, Pantepec, Simojovel, TapaQ
lapa y Sabanilla). No obstante, en el afio 2010, en la mayoria de los municipios los por-
centajes de poblacién en pobreza alimentaria seguian por arriba de los valores experi-
mentados en 1990. Las condiciones mas acuciantes se encuentran en los municipios de
Chiapas, mientras que en Tabasco la superacion de la pobreza alimentaria muestra me-

jores avances.

El indice de Gini muestra que se tiende a una menor desigualdad en Chiapas pero
debido a un proceso de generalizacion de la pobreza; en cambio en Tabasco pese a que
hay menores niveles de pobreza y marginacion, la desigualdad tiende a crecer.

1 Para mayor detalle de este analisis puede consultarse el estudio “Caracteristicas socioeconémicas y
demogréficas de la region fronteriza de Tabasco y Chiapas. Andlisis de contexto.”
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Gréfica 1.1 ndice de Gini para Chiapas y Tabasco, 2010
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Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, el futuro de la region esta fuertemente ligado a la posibilidad de
revertir el actual deterioro ambiental, sobre todo cuando se espera que en las préximas
décadas los problemas de inundaciones se incrementen como consecuencia del au-
mento en las lluvias torrenciales y el impacto de huracanes en las cuencas Grijalva y
Usumacinta, como efecto del cambio climatico.

‘ El aumento de los factores de riesgos climaticos y econémicos convierte a la re-
gion fronteriza en disfuncional, donde contrasta un fuerte dinamismo en los flujos fi-
nancieros con un entorno sumamente vulnerable a las presiones politicas, comerciales
y naturales, que poco pueden ser controladas localmente. Esta situacién solamente po-
dra atenuarse o enfrentarse en la medida en que se reconozca primero la fragilidad de
laregién y segundo se fortalezcan las capacidades locales mediante un esfuerzo colec-
tivo y concertado para disminuir los riesgos. También presenta un desafio politico en
la medida en que las tendencias al deterioro persistente intimamente relacionadas con
grupos de interés que no consideran importante la agenda ambiental para el desarrollo

local.

Bajo este panorama resulta necesario implementar medidas que desarrollen y
diversifiquen las fuerzas productivas y, sobre todo, acomparien este esfuerzo con me-
didas dirigidas a mantener y restaurar las funciones ecosistémicas de la region fronte-
riza, y hacer de este objetivo una exigencia adaptativa clave para el futuro econémico y
social de todos los sectores e intereses en la region.



Para restaurar estas funciones ecosistémicas es necesario realizar acciones que
restablezcan las interacciones entre los procesos y estructuras de los suelos, rios, bos-
ques y cuencas, que sustentan la capacidad de los sistemas naturales para proveer los
bienes y servicios necesarios para el bienestar humano tales como: el agua, el suelo fér-
til y la biodiversidad, necesarios también para sostener las condiciones productivas y
al mismo tiempo evitar los mas posibles las afectaciones que afio con afio provocan los

desastres naturales.

Tierras preferentemente forestales y pesqueras propicias para el
aprovechamiento comercial de la vida silvestre

Por su origen geolégico y sus caracteristicas ecogeograficas, la regién fronteriza de
Chiapas y Tabasco presenta fuertes limitantes para el desarrollo agropecuario, y por el
contrario presenta tierras preferentemente forestales y pesqueras, donde el manejo fo-
restal y el aprovechamiento comercial y sustentable de la riqueza biolégica pueden aso-
ciarse a una agricultura y ganaderia sustentable, convivir con el desarrollo petrolero,
mitigar los impactos del cambio climatico y reducir los riesgos a desastres naturales. |

La fisiografia de la regién fronteriza Tabasco - Chiapas se caracteriza principal-
mente por la presencia de dos sub-provincias fisiograficas la Planicie y Pantanos de Ta-
basco y la Sierra Norte de Chiapas, as{ como una pequefia porcion de la subprovincia
Sierras bajas del Petén. La primera corresponde a una planicie de composicién sedi-
mentaria, que se ha formado en su mayor parte por los depésitos minerales de las zonas
montafiosas de Chiapas y Guatemala en combinacién con un fenémeno de “regresién
marina”? que presenta el océano Atlantico iniciado hace millones de afios (terciario in-
ferior). La planicie inundable se asocia a lomerfos formados por depdsitos fluviales que
forman cordones a lo largo de las mérgenes de los principales rios como efecto de las
inundaciones periédicas. Mientras que la Sierra se caracteriza por una topografia com-
pleja en donde podemos encontrar también valles de laderas tendidas, valles intermon-

tanos, pequefios llanos, dolinas y sierras.

En las Planicies y Pantanos de Tabasco los suelos predominantes son los Gleyso-
les, propios de zonas de pantano y areas de inundacién permanente. Los materiales de
textura fina no sujetos a inundacién permanente dan origen a algunas zonas con Verti-
soles, mientras que en los lomerios se encuentra suelos Acrisoles. En las condiciones de
montaiia, en las zonas mis himedas de las Sierra Norte de Chiapas y en el sur de la

2 Término que se refiere a la retirada del mar en un periodo corto de tiempo.
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llanura tabasquefia, con altas pendientes, sobre materiales muy intemperizados y sus-
ceptibles a la erosidn, los suelos predominantes son los Luvisoles y en menor medida

los Leptosoles sobre rocas calizas.

En la zona de la Sierra, predominan los suelos ricos en nutrimentos minerales,
bien drenados y con propiedades fisicas favorables que les confiere una alta capacidad
de almacenamiento de humedad. Son tierras en su mayoria fértiles, lo que permite con-
tar con altos niveles de productividad, por ejemplo, la Sierra Norte destaca por su alta
calidad para la produccién forestal. También son tierras muy susceptibles a erosionarse
en la medida en que la topografia es accidentada, y si bien los suelos son adecuados
para una amplia gama de cultivos su manejo debe estar acompaiiado de practicas de

conservacion de suelos.

Los terrenos de la planicie costera en su gran mayoria se inundan o anegan tem-
poralmente y aunque presenten suelos con niveles altos de materia organica y buena
capacidad para retener nutrimentos, con frecuencia presentan mal drenaje y en ocasio-
nes agua en el perfil. Su prolongada saturaciéon de aguay la falta de oxigeno, ofrece po-
bres condiciones de enraizamiento para muchas especies. Son tierras reiteradamente
drenadas para el cultivo o el establecimiento de potreros, muy susceptibles a deterio-
rarse por el uso de maquinaria agricola. |

Los humedales asociados a los cuerpos de agua poseen una amplia variedad de
valores ecolégicos, una alta productividad y una singular importancia econémica al es-
tar relacionados con el ciclo de vida de cientos de especies de importancia econémica.

Por otro lado, la vegetacién del sur de Tabasco y norte de Chiapas originalmente
estuvo compuesta en la planicie por selva mediana subperennifolia, selva baja inunda-
ble, sabana tropical, encinar tropical y humedales con vegetacién inundable como popal
y tular; y en la parte serrana, muy relacionado al gradiente altitudinal, por tipos y aso-
ciaciones vegetales caracterizados por la presencia de selva alta perennifolia y sub-
perennifolia, bosques de conifera y meséfilo de montafia.

Sin embargo, las decisiones politicas y de fomento econémico que definieron,
desde 1940, a esta regién como “productora de alimentos”, originaron un acelerado
proceso de deforestacion, que junto al desarrollo de la industria petrolera, dio lugar a
formas de ocupacién territorial que han destruido los importantes recursos biolégicos
y genéticos de la regién, y aumentado el riesgo de desastres naturales.

Resultado de lo anterior, la cobertura forestal de la region ha sido severamente
afectada por el establecimiento de potreros para la ganaderia bovina extensiva. En me-
nor medida, en las partes planas también se encuentran cultivos permanentes como

10



cacao, platano, coco, y cafia de azicar, y plantaciones forestales de eucalipto, melina,
hule y palma africana, mientras que en las partes mas accidentada se encuentran terre-
nos para pastoreo, asociados a algunos cafetales y muy pocos cacaotales, y areas desti-
nadas a la agricultura de subsistencia.

1.3 Resultados de la zonificacién ambiental para la regin fronteriza

Unos de los analisis previos necesarios para la ordenacion de tierras, es decir para de-
terminar el uso y manejo de las tierras de acuerdo a su aptitud, fueron los estudios de
cobertura vegetal y uso del suelo y de su relacién con la oferta ambiental disponible (es
decir la zonificacién ambiental)3. ‘

1.3.1 Cobertura vegetal y uso del suelo de la regién fronteriza

En el mapa 1.1 se encuentra la cobertura vegetal y el uso del suelo para la regién fron-
teriza en el 2014, y en la grafica 1.2 se observa la distribucién porcentual en el territo-
-rio. El total de la superficie considerada como la region fronteriza de Tabasco y Chiapas
es de 1,753,141 ha, de las cuales el 51 % corresponden a pastizales, el 20 % a agricul-
turay plantaciones, el 6 % a cuerpos de agua, el 7 % a humedales, el 10 % a vegétacién
secundaria y tan solo el 5% a selvas y bosques en buen estado de conservacién.

Gréfica 1.2 Usos del suelo de la regién fronteriza Tabasco — Chiapas, 2014
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Fuente: elaboracién propia

3 Ambos estudios pueden consultarse con mas detalle en el documento “Cobertura vegetal, zonificacién
y ordenacién ambiental de la regién fro vnteriza de Tabasco y Chiapas
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Mapa 1.1 Cobertura vegetal y uso del suelo de la regién fronteriza Tabasco — Chiapas, 2014
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Fuente: elaborado para este proyecto.

1.3.2 La zonificacién ambiental para la region fronteriza

La zonificacién ambiental evalia la relacién entre las condiciones ambientales y las ca-
racteristicas de los suelos con las distintas actividades agricolas, ganaderas y silvicolas,
para determinar la aptitud de diferentes tierras y asi conformar unidades de aptitud4,
en las que se consideran aspectos que afectan directamente la produccién, y por tanto
la sostenibilidad y la capacidad de los procesos productivos.

#Las unidades de aptitud se definieron mediante el Sistema de Clasificacién de Tierras por su Capacidad
de Uso o Sistema Americano de las 8 Clases desarrollado por el Servicio de Conservacién de Suelos de los
Estados Unidos (USDA, 1965); el cual se adaptado para el presente estudio de acuerdo a la informacién
edafolégica existente (del mapa de suelos del Inegi, conjunto de datos vectorial Edafolégico escala 1: 250
000 Serie 11, 2008); donde la clasificacion de los suelos esta referida al sistema de clasificacién FAO (Base
de Referencia para los Suelos del Mundo. FAO/UNESCO, 1998).
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Algunos de los factores limitantes que se establecieron para la clasificacién de
tierras por su capacidad de uso fueron: la topografia, susceptibilidad a la erosién, dre-
naje, susceptibilidad a inundacién, profundidad del suelo, fertilidad y pH. Que se apli-
caron tanto a los usos del suelo como a las coberturas vegetales, lo cual permitié iden-
tificar para diferentes zonas distintas capacidades de uso y précticas de manejo de tie-
rras, asociadas a diversos propdsitos como produccidn, conservacién, proteccién y res-

tauracion.

Resultado del anélisis de clasificacion de tierras por su capacidad de uso? se ob-
tuvieron para laregion fronteriza 8 clases y 26 unidades de manejo qué se observan en
el mapa 1.2 y que se encuentran descritas con mayor detalle en el estudio correspon-
diente®. Acorde con estos resultados (ver grafica 1.3) solamente el 18% de la regién
fronteriza, (316 mil ha, aproximadamente) no tiene limitantes importantes para la pro-
duccion agropecuaria, mientras que el 55.28% (969 mil ha) corresponde a tierras que
por sus condiciones de drenaje y/o pendiente presentan fuertes limitantes a la produc-
cién agropecuaria. Dadas estas condiciones es necesario que los sistemas productivos
incorporen practicas productivas que les permita adaptarse y reconvertirse hacia sis-
temas mas compatibles.

Grafica 1.3 Superficie segun aptitud de las tierras de la regién fronteriza

Asentamientos humanos 18,783

f
Ti limita I i
ierras con limitantes para la produccién 969,132

agropecuaria {

Tierras aptas para la produccién agropecuarias 315,833
| .

Humedales y Cuerpos de Agua 198,661(1

Vegetacion natural poco alterada o en
recuperacién natural..

250,728
|

Hectareas

Fuente: elaboracion propia

5 Calculado mediante el médulo “Modeller” de ERDAS IMAGINE, versién 10.0
6 Ver estudio “Cobertura vegetal y uso del suelo, zonificacién y ordenacién ambiental en la region fron-
teriza de Tabasco y Chiapas”.
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Mapa 1.2 Zonificacién ambiental de la regién fronteriza Tabasco - Chiapas
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Fuente: elaborado para este proyecto.
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Aunado a esto, como se observa en la grafica 1.4, las principales limitantes para
la produccién agropecuaria son la presencia de laderas con pendientes arriba del 20 %
(43.60% de los terrenos con limitantes), suelos con pobre drenaje y sujetos a
inundaciones (40.52% de los terrenos) y en menor proporcion suelos superficiales, con
problemas de retencién de humedad y baja fertilidad (15.88% de los terrenos).

Graéfica 1.4 Superficie con limitantes para la produccién agropecuaria
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Suelos con drenaje pobre Suelos superficiales, baja Laderas con fuertes
y sujetas a inundaciones retencién de humedady pendientes arriba del 20%,
baja fertilidad. susceptibles a erosionarse

Causa de la limitacién

Fuente: elaboracién propia.
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1.4 Criterios de Ordenacion de Tierras

La ordenacion de tierras es la organizacion estratégica de la estructura territorial, re-
sultado de determinar una relacién armoniosa entre el sistema ecolégico -ambiental y
el sistema espacial humano, con el fin de alcanzar un desarrollo sustentable mas equi-
librado y una mejor calidad de vida de la poblacién.

Desde la perspectiva forestal la ordenacién de tierras busca que el énfasis de la
planeacién sea el manejo forestal, tanto para su aprovechamiento como en la restaura-
cién de las caracteristicas ecosistémicas de tierras que por diferentes causas han per-

dido su cubierta original.

Para la ordenacion con una orientacién al manejo forestal sustentable y la res-
tauracion de paisajes forestales se utilizaron dos criterios de ordenacién generales: por
cuenca y por la politica de manejo y/o aprovechamiento que se describen a continua-

cion.
1.4.1 Criterio de ordenacién por cuenca

Para el caso de la region fronteriza de Tabasco y Chiapas se demarcaron cuatro cuencas
que cruzan el territorio: cuenca Alto Grijalva, cuenca Rios de la Sierra, cuenca Tulija y
cuenca Usumacinta. En la figura 1.1 se observa con diferentes con colores las cuencas,
la linea negra marca la frontera entre los estados de Tabasco y Chiapas, y el poligono
rojo enmarca la region fronteriza

Figura 1.1 Cuencas que conforman la regién fronteriza Tabasco-Chiapas

Cwama Alto Grijafiva

Fuente: elaboracién propia.
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1.4.2 Criterio de ordenacidn por politica de manejo

Cémo politicas de manejo y aprovechamiento hacia un manejo forestal sustentable, se
propusieron ocho criterios de ordenacion disefiados para propiciar la restauracién fo-
restal de la regidn, a partir de la cual se buscara disminuir los riesgos a desastres am-
bientales, impulsar la adaptacion al cambio climatico de la poblacién y en un futuro,
reconstruir la base natural que permita desarrollar actividades forestales que coadyu-
ven al desarrollo sustentable de la region.

En el cuadro 1.1 se resume la superficie por criterio de ordenacién y su porcen-
taje respecto al total de la region, sobresalen por su extension, el aprovechamiento res-
tringido (22.4%), lareconversion agroforestal y forestal (20.34%) y la produccién agro-
pecuaria y forestal (18. %). Posteriormente se describen cada uno de los criterios.

Cuadro 1.1 Superficie por politica de manejo

Criterio por politica de manejo Hectareas %
1 Produccidn agropecuaria y forestal {plantaciones forestales) 315,833 | 18.02
2 Reconversion Agroforestal y Forestal 356,565 | 20.34
3 ' Aprovechamiento restringido 392,684 | 22.40
4 Restauracion Forestal 140,406 8.01
5 Proteccién y Manejo Forestal Sustentable 170,459 9.72
6 Regulacion de Humedales y Cuerpos de Agua 198,664 | 11.33
7 Areés Naturales Protegidas 159,746 | 9.11
8 Regulacion urbana 18,783 1.07

Fuente: elaboracidn propia.

1. Produccién agropecuaria y plantaciones

Son tierras que de acuerdo a su pendiente, fertilidad, profundidad del suelo, condicién
de drenaje y poca susceptibilidad a inundaciones, presentan limitaciones de ligeras a
moderadas para la produccion agricola, pecuaria y forestal (a través de plantaciones
forestales), suman alrededor de 315,833 ha y representan el 18.02 % de la region.
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2. Reconversion agroforestal y forestal

La reconversién agroforestal’ y forestal se propone como el principal criterio de orde-
nacion en las tierras de ladera, con pendientes entre el 12 y 40% o terrenos con pen-
dientes menores, pero con suelos superficiales (< a 25 cm), de fertilidad baja a muy baja
y baja retencion de humedad, por lo que no son recomendadas para el establecimiento
de plantaciones, salvo con cuidadosos arreglos espaciales, que aseguren la conserva-
cion del suelo y eviten la degradacién. Ocupan una extension de 356,565 ha, el 20.34%

de laregion.
3. Aprovechamiento restringido

Corresponde a tierras con drenaje pobre y muy pobre y susceptibilidad a inundarse,
por su condicién de anegamiento requieren de un manejo cuidadoso y un aprovecha-
miento adecuado acorde a las condiciones de sitio, mismas que pueden variar fuerte-
mente en pequerios palmos de terreno. Actualmente son utilizadas en la ganaderia, al-
gunos cultivos como la cafia y el arroz y plantaciones forestales, con pobres niveles de
productividad y riesgo permanente de pérdidas por hipoxia. Tienen una extension de
392,684 ha, y representan el 22.40 % de la region. :

4. Restauracidn forestal

La restauracién forestal se define como el conjunto de actividades tendientes a la recu-
peracion y restablecimiento del ecosistema forestal en la parte alta de las cuencas, en
especial en las montaiias, para propiciar un adecuado flujo hidrolégico sobre el cauce
de los drenajes. Se consideran zonas de restauracion forestal aquellas areas que pre-
sentan algin grado de intervencion, en donde la vegetacion natural ha sido reempla-
zada o eliminada parcial o totalmente. En estas condiciones se encuentran un total de
140,406 ha (8.1% de laregion) con tierras con fuertes pendientes muy vulnerables a la
erosion hidrica.

5. Proteccion y manejo forestal sustentable

Corresponde a tierras donde-alin se presenta selva y bosque en buen estado de conser-
vacién o bien vegetacion secundaria en recuperacion, suman un total de 170,459 ha,

7 De acuerdo a la Sagarpa (2007) los sistemas agroforestales son una forma de uso de la tierra en donde
especies lefiosas perennes interactian biolégicamente en un drea con cultivos y/o animales; cuyo pro-
pésito fundamental es enfrentar los problemas de degradacién y diversificar de la produccién, contro-
lar la agricultura migratoria, aumentar el nivel de materia organica, fijar el nitrégeno atmosférico, reci-
clar nutrimentos, modificar el microclima y optimizar la produccién del sistema. Existen diferentes mo-
dalidades o tipos de sistemas agroforestales: silvoagricolas, agrosilvopastoriles y silvopastoriles que
pueden establecerse reconociendo diferentes escalas: parcela, unidad de produccién, paisaje, regién, a
nivel de subsistencia o comercial.
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apenas el 9.72 % de la region. Estd compuesta de bosque mesdéfilo de montaiia
(12,375.7 ha), selvas altas, medias y bajas perennifolias y subperennifolias, (116,040
ha) y vegetacion secundaria arbustiva de bosques y/ selvas, ubicadas en pequefias
areas distribuidas en terrenos con pendientes moderadas y fuertes (48,898 ha.).

6. Regulacién de humedales y cuerpos de agua

Son las tierras que por las caracteristicas de su posicion fisiografica y la cobertura ve-
getal corresponden a terrenos inundados que cumplen una importanté funcién en la
regulacion y amortiguamiento de los caudales hidricos. En esta categoria se incluyen a
los cuerpos de agua y coberturas naturales hidroéfilas que se distribuyen sobre hume-
dales y abarcan una superficie de 198,664 ha que corresponde al 11.3% de la regién.

7. Areas Naturales Protegidas

Son las superficies sujetas a regimenes especiales de proteccién, conservacion, restau-
racion y desarrollo, segiin las categorias establecidas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente. En la regién fronteriza se encuentran 13 Areas Na-
turales Protegidas, ocho en Tabasco y cinco en Chiapas, que cubren una superficie de
159,746 ha que representan el 9.11 % de la regién.

Cuadro 1.2 Areas Naturales Protegidas de la regién fronteriza Tabasco - Chiapas

Nombre Tipo Estado Categoria

Reserva de la Biosfera Pantanos de | Federal | Tabasco Reserva de |a Biosfera

Centla

Cafidn de Usumacinta Estatal Tabasco Parque estatal

Yu - Balcah | Estatal Tabasco ZSCE

Laguna de las llusiones Estatal Tabasco Reserva Ecoldgica

Gruta del Cerro Cocond Estatal Tabasco Monumento Natural

Agua Blanca Estatal Tabasco Parque estatal

Parque Ecologico Laguna La Lima Estatal Tabasco Reserva Ecolégica

Sierra de Tabasco Esfatal Tabasco Reserva Ecoldgica

Tzama Cun Pumib Estatal Chiapas Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica ZSCE

Sistema Lagunar Catazaja Estatal Chiapas ZSCE

Humedales La Libertad Estatal Chiapas ZSCE
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Nombre Tipo Estado Categoria
El Manzanillal Estatal Chiapas ZSCE
Fraccion del Predio Santa Ana Estatal Chiapas ZSCE

Fuente: elaborado para este proyecto

8. Regulacién urbana

Se refiere a la regulacién de las mas de 3,000 localidades que se encuentran dispersas
en la regién y que albergan alrededor de 645 mil habitantes. Ocupan alrededor de
18,783 ha, sélo el 1.07% de la region, y se encuentran en sitios con problemas frecuen-
tes de inundaciones o desplazamientos de tierra ocasionadas por lluvias torrenciales y

fuertes avenidas.

1.5 Ordenacién de Tierras por Cuencas Hidrogréfica

La region fronteriza abarca porciones de cuatro cuencas hidrogréficas: Tulija, Usuma-
cinta, Rios de la Sierra y Alto Grijalva, en un total de 1,742, 761 ha. En las que en el 2010
habia 645, 707 habitantes distribuidos en 3,093 localidades.

Gréfica 1.5 Distribucién de la superficie de la regién fronteriza Tabasco — Chiapas,
cuencas hidrograficas

por

Tulija
461,112.80 ha

\ .

Rios de la Sierra,
436,580.17 ha

Usumacinra,
570,878.30 ha

Alto Grijalva,
274,189.63 ha

Fuente: elaboracion propia.
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De acuerdo al uso del suelo, la cuenca con mayor perturbacién de la cubierta
forestal corresponde al Alto Grijalva en donde tinicamente el 0.2 % de su superficie
cuenta con selva o bosque no perturbados, mientras que la ganaderia cubre mas del
60% de la cuenca. Por su parte, la cuenca que guarda una mejor proporcion en cuanto
al uso de la tierra es la Rios de la Sierra, y le siguen las del Tulija y el Usumacinta

Cuadro 1.3 Distribucién en porcentaje de usos del suelo en las cuencas de la region
‘ fronteriza Tabasco - Chiapas

Distribucion en porcentaje de usos del suelo en las cuencas de la region fronteriza Chiapas-Tabasco
Usumacinta Alto Grijalva | Sierra Tulija Total
Zona urbana u minas -0.8 2.3 11 0.6 11
Agricultura anual 8.9 8.8 8.8 13.4 10.1
Agricultura diversificada 1.7 12,0 19.3 6.9 9.1
Plantaciones 2.3 - 0.5 1.4 1.2
Pastizal 50.3 62.3 48.4 48.6 51.3
Humedales 11.9 2.4 - 10.6 7.1
Vegetacién secundarfa selva 12.6 7.5 5.6 11.3 9.7
Selva 4.4 0.2 10.7 3.4 5.0
Cuerpos de agua 71 4.4 5.6 3.9 5.5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.
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1.5.1 Cuenca Alto Grijalva

E120.42% de la cuenca tiene actividades agropecuarias en buenas tierras, mientras que
el 58% mantiene actividades agropecuarias que se encuentran en terrenos inundables
(78,652 ha) y con pendientes pronunciadas y suelos delgados susceptibles a erosio-
narse (82,439 ha), por lo que requieren de un manejo restringido en donde predominen
el uso de especies locales (28.6%) y sistemas agroforestales (30% de la cuenca). Prac-
ticamente el manejo de ecosistemas, humedales, lagunas (20,261 ha) y recursos fores-
tales (21,062 ha) se reducen al 18% de la cuencay 9,000 ha requieren restaurarse por
estar en tierras degradadas con fuertes pendientes. Esta porcion de la cuenca no cuenta
con ANP. Existen 6,434 ha asociadas a localidades que deben ser reguladas y acompa-
fias con medidas de adaptacién al cambio climatico y manejo de riesgos.

Gréfica 1.6 Ordenacién de tierras de la cuenca Alto Grijalva
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Fuente: elaboracién propia.
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1.5.2 Cuenca Rios de la Sierra

El 38,6% de la cuenca tiene actividades agropecuarias en buenas tierras, mientras que
el 50% mantiene actividades agropecuarias que se encuentran en terrenos inundables
(104,843 ha) y con pendientes pronunciadas y suelos delgados susceptibles a erosio-
narse (121,451 ha), por lo que requieren de un manejo restringido en donde predomi-
nen el uso de especies locales (23%) y sistemas agroforestales (27% de la cuenca). Prac-
ticamente el manejo de ecosistemas, humedales, lagunas (30,509 ha) y recursos fores-
tales (45,261 ha) se reducen al 17% de la cuencay el 10.19% requiere restaurarse por
estar en tierras degradadas con fuertes pendientes. La cuenca cuenta con 46,827 ha en
ANP, sin embargo, aproximadamente la mitad (21,127 ha) requieren restaurarse. Exis-
ten 7,615 ha asociadas a localidades que deben ser reguladas y acompafias con medidas
de adaptacién al cambio climatico y manejo de riesgos.

Gréfica 1.7 Ordenacion de tierras en la cuenca Rios de la Sierra
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Fuente: elaboracion propia.
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1.5.3 Cuenca Tulija

E125.33% de la cuenca tiene actividades agropecuarias en buenas tierras, mientras que
el 34.5% mantiene actividades agropecuarias que se encuentran en terrenos inunda-
bles (65,565 ha) y con pendientes pronunciadas y suelos delgados susceptibles a ero-
sionarse (92,282 ha), por lo que requieren de un manejo restringido en donde predo-
minen el uso de especies locales (14.2 % de la cuenca) y sistemas agroforestales (20%
de la cuenca). Practicamente el manejo de ecosistemas, humedales, lagunas (61,341 ha)
y manejo de recursos forestales (64,285 ha) se reducen al 27.24% de la cuenca y el
9.6%, alrededor de 44,366 has requiere restaurarse por estar en tierras degradadas con
fuertes pendientes. La cuenca cuenta con 13,610 ha en ANP, sin embargo, aproximada-
mente 2,465 ha requieren restaurarse. Existen 2,859 ha asociadas a localidades que de-
ben ser reguladas y acompafias con medidas de adaptacion al cambio climatico y ma-

nejo de riesgos.

Grafica 1.8 Ordenacién de tierras de la cuenca Tulija
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Fuente: elaboracién propia.
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1.5.4 Cuenca Usumacinta

E117.54% de la cuenca tiene actividades agropecuarias en buenas tierras, mientras que
el 34.3% mantiene actividades agropecuarias en terrenos inundables (138,544 ha) y
con pendientes pronunciadas y suelos delgados susceptibles a erosionarse (52,278 ha),
por lo que requieren de un manejo restringido, en donde predominen el uso de especies
locales (24.26 % de la cuenca) y sistemas agroforestales (10% de la cuenca). Practica-
mente el manejo de ecosistemas, humedales, lagunas (83,990 ha) y manejo de recursos
forestales (84,084 ha), se reducen a cerca del 30% de la cuenca y el 17.8% (alrededor
de 17,808 ha), requiere restaurarse por estar en tierras degradadas con fuertes pen-
dientes. La cuenca cuenta con 84,253 ha en ANP, sin embargo, aproximadamente
17,808 ha requieren restaurarse. Existen 4,777 ha asociadas a localidades que deben
ser reguladas y acomparias con medidas de adaptacion al cambio climatico y manejo de

riesgos.

Gréafica 1.9 Ordenacidn de tierras de la cuenca Usumacinta
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Fuente: elaboracion propia.
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2 Propuesta para la consolidacion de una oficina de servicios de
informacidn geo-espacial en la region

Los resultados presentados a nivel de cuenca son una primera aproximacién para la
ordenacién de tierras en la region fronteriza de Tabasco y Chiapas. Sin embargo, es po-
sible realizar analisis a niveles de mayor detalle tales como el municipal, micro-regional
o de sub-cuencas, a partir de la informacién generada en los estudios del presente pro-
yecto y bajo una adecuada articulacién con lared de actores presentes en el territorio.

En este sentido, para avanzar hacia niveles de mayor detalle es necesario gene-
rar un servicio de informacioén capaz de organizar y hacer accesible la informacién ge-
nerada en el proyecto de diferente naturaleza, tanto documental como visual, analizada
y georreferenciada (estudios, fotografias, transectos, entrevistas, bases de datos); ne-
cesaria para profundizar en la compresion de los procesos que ocurren en el territorio,
y para la implementacién y monitoreo del plan operativo de manejo forestal.

El servicio de informacién para la gestion territorial (SelGT) que se requiere
para encauzar este tipo de proyectos, debe estar exclusivamente dedicado al acompa-
flamiento del plan operativo y disefiado para manejarse por las dos entidades federati-
vas involucradas. Su funcién es articular las fuentes de informacidn y generacion de co-
nocimiento (como Inegi, Sagarpa-SIAP, Conapo, Conabio, los centros publicos de inves-
tigacién (CPI), y las instituciones de educacién superior (IES)) con los usuarios de la
informacién (generalmente programas de gobierno como la Cruzada Nacional contra el
Hambre, Prospera, Corredor Biolégico Mesoamericano, programas de Conafor y Sa-
garpa) cuyo objetivb es actuar en el territorio y no tienen la capacidad para gestionar
la informacién. En ocasiones algunos consultores, organizaciones de la sociedad civil,
CPI e IES suelen realizar la tarea de gestionar el servicio de informacidn, pero suelen
funcionar por medio de contratos en el corto tiempo.

Por tanto es necesaria una unidad dedicada exclusivamente a construir y man-
tener el SelGT, con base en el conocimiento generado sobre los territorios y capaz de
detectar cambios de diferente naturaleza en los mismos, como biogeograficos o socia-
les; pues son los insumos necesarios para una planeacién adaptativa que permita reali-
zar ajustes a los programas que intervienen en el territorio, con el fin de evaluar y me-
jorar la eficacia de su intervencién.

La propuesta presentada consiste en conformar una oficina de servicios de in-
formacion geo-espacial (OSIGE) orientada a las necesidades de informacién sobre los
territorios de la region fronteriza de Tabasco-Chiapas, o bien una unidad para cada en-
tidad federativa que a su vez fuera capaz de atender las necesidades de informacién de

26



otros programas de la entidad correspondiente y/o de la federacién en dichos territo-
rios. Launidad debe poder estar fuertemente vinculada con los centros generadores de
informacién federales y estatales, instituciones académicas que generen informacién
sobre los territorios de Tabasco y Chiapas y que a su vez puede beneficiarse por la in-
formacién generada por él

Durante los ltimos ochos afios el CentroGeo ha generado y acumulado informa-
cion de los territorios de Tabasco y Chiapas, ademds de establecer relaciones con de-
pendencias y entidades del gobierno federal y de los estados de Tabasco y Chiapas, ins-
tituciones de educacion superior y centros publicos de investigacién de ambos estados,
organizaciones de la sociedad civil y equipos técnicos que trabajan en comunidades de
ambos estados (ver figura 2.1), de las cuales resalta particularmente la estrecha cola-
boraciéon desde el 2007 con la Coordinacién de Corredores y Recursos Bioldgicos de

Conabio.

Figura 2.1 Red de actores vinculados
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La experiencia acumulada y las relaciones establecidas en el territorio, en con-
junto con el acuerdo de concertacién generado entre el gobierno de Tabasco y Centro-
Geo para la realizacién del presente proyecto, ofrecen condiciones para impulsar de
manera innovadora una oficina de servicios de informacion para la gestion territorial
capaz de ofertar diferentes SelGT, el primero para el “Plan Operativo para el Manejo
Forestal en la region fronteriza de Tabasco y Chiapas” que se busca implementar con-
juntamente con el estado de Chiapas en el 2016; y posteriormente para otros progra-
mas como el “Programa de Desarrollo Rural Sustentable en Corredores Biolégicos” cuya
agencia ejecutora es Conabio y que trabaja en conjunto con recursos de Sagarpa y Co-
nafor; para el “Programa Piloto de Territorios Productivos” (parte del programa Pros-
pera de Sedesol); asi como para otras instituciones como Cohafor, Conanp, Semarnat,
Sagarpa, Sedatu a nivel federal y otras instituciones en el orden estatal.

Un elemento que fortalece las oportunidades de éxito de la propuesta es la re-
ciente creacion del Laboratorio Nacional de Geointeligencia, aprobado el presente afio
por Conacyt, a cargo de CentroGeo y el CIMAT, el cual fue concebido como un espacio
de interaccion entre investigadores y estudiantes que propicie el desarrollo de lineas
de investigacién conjuntas, transferencia de tecnologia, formacién de personal acadé-
mico y apoyo a proyectos de vinculacién; y que tiene como uno de sus intereses generar
unidades especificas para ofertar servicios de informacién geo-espacial (OSIGE), de tal
manera que el papel de Laboratorio de Geointelegencia sea fortalecer y amplificar la
capacidad de las OSIGE para entregar informacién especifica, pertinente y oportuna
para los procesos de decisiones (ver figura 2.2), por lo cual se convierte en un soporte.
importante para el funcionamiento de las oficinas de servicios de informacién ya sea
del Plan Operativo de Manejo Forestal en la region fronteriza o para los diferentes pro-
gramas que operan en los estados de Chiapas y Tabasco.
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Figura 2.2 Laboratorio Nacional de Geointeligencia y desarrollo de las oficinas de servicios de
informacion geo-espacial

Ofrecer servicios de informacidn para la gestion territorial a nivel especifico o
local que requiere de un grupo humano que se dedique a ello, esto es, oficinas
de servicios de informacion territorial
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Fuente: elaboracién propia.

Con estos elementos se espera continuar colaborando en la regién y fortale-
ciendo las redes de conocimiento y gestién ambiental necesarias para la implementa-
cién del plan operativo de manejo forestal, bajo un esquema adaptativo a las condicio-

nes y desafios locales.
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