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VORWORT

Unseren EU-Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2006 haben wir als
Dienstleistung an Europa und an der Welt verstanden. Unser Anlie-
gen war es, wieder mehr Vertrauen, mehr Klarheit und mehr
Schwung in das europédische Projekt zu bringen.

Gleich zu Beginn unseres Vorsitzes haben wir deshalb mit der Kon-
ferenzveranstaltung ,,The Sound of Europe“ einen gezielten Impuls
in der europdischen Zukunftsdebatte gesetzt. Beim AulBenminister-
treffen von Klosterneuburg im Mai ist es uns dann gelungen, der
Suche nach den bestmdglichen Grundregeln fiir das Funktionieren
der Europédischen Union eine neue Dynamik zu geben. Der Zeitplan,
den wir in Klosterneuburg dafiir erarbeitet haben, hat sich als ver-
niinftiger Leitstern fiir die folgenden Ratsprasidentschaften bewihrt.

Unter dem Motto ,,Europa hoért zu“ haben wir uns dafiir eingesetzt,
auf die konkreten Anliegen und Sorgen der Biirgerinnen und Biirger
noch besser einzugehen. Europapolitik war und ist fiir uns gerade
die Arbeit an konkreten Projekten: an mehr Arbeitspldtzen und
Wachstum in Europa, an der Energiesicherheit sowie an der Siche-
rung und Weiterentwicklung des europédischen Lebensmodells, das
uns in Europa verbindet.

Das Friedensprojekt Europa bliebe unvollstindig ohne glaubhafte
und greifbare EU-Beitrittsperspektive fiir alle Staaten Siidosteuro-
pas, wie wir sie in der Salzburger Erkldrung abgesichert haben. Die-
se Perspektive ist ein unerlasslicher Motor fiir demokratische,
rechtsstaatliche und wirtschaftliche Reformen bei unseren Nachbarn
am Balkan. Sie ist damit ein entscheidender Faktor fiir Frieden, Sta-
bilitdit und Entwicklung in der Region — und damit auch fiir die
Sicherheit Osterreichs.

So war die Balkanregion auch ein Schwerpunkt unseres Ratsvorsit-
zes 2006. Jeder einzelne der Westbalkanstaaten wurde durch kon-
krete Schritte ndher an Europa herangebracht: etwa die Unterzeich-
nung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit Alba-
nien, die Aufnahme der Verhandlungen zu einem solchen Abkom-
men mit Bosnien und Herzegowina und die Begleitung des
friedlichen Geburtsvorgangs des neuen Staates Montenegro. Uns war
und ist auch besonders daran gelegen, Serbien auf seinem européi-
schen Weg zu unterstiitzen.

Wir konnten Ruménien und Bulgarien zum 1. Janner 2007 als Mit-
glieder in der Europdischen Union begriifen. Wir haben weiters die
substanziellen Beitrittsverhandlungen mit Kroatien eingeleitet und
das erste Verhandlungskapitel abgeschlossen. Es gelang, diese Ver-
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Vorwort

handlungen von jenen mit der Tiirkei zu entkoppeln, da jedes Land
nach seinen eigenen Leistungen zu bewerten ist.

Osterreich ist ein dem Dialog der Religionen und Kulturen traditio-
nell verbundenes Land. Daher war unser Ratsvorsitz auch klar dar-
auf ausgerichtet, fiir ein verstdndnisvolleres Miteinander im Welt-
dorf einzutreten. Im so genannten Karikaturenstreit, konnten wir —
gestiitzt auf die unverriickbare europdische Wertebasis und Oster-
relichs gute Kontakte zur muslimischen Welt — glaubwiirdig vermit-
teln.

Entsprechend der grofen Bandbreite der EU-AuBenbeziehungen
fanden wihrend unseres Ratsvorsitzes zahlreiche Drittstaatentreffen
statt, viele davon in Osterreich: So etwa 16 AuBenministertreffen
der EU-Troika, elf Aullenministertreffen im Rahmen von Assoziati-
ons- oder Kooperationsrdten mit Nachbarstaaten und -regionen und
zwei Beitrittskonferenzen. Dazu kam eine Reihe von Gipfeltreffen,
unter anderem mit den USA, Russland, Japan sowie den Staaten
Lateinamerikas und der Karibik.

Auch iiber unsere EU-Arbeit hinaus steht Rot-Weil3-Rot fiir Vertrau-
ensarbeit. Insbesondere ist und bleibt Osterreich ein starker und
verldsslicher Partner der Vereinten Nationen. Wir unterstiitzen
nachdriicklich den VN-Reformkurs und bewerben uns fiir einen
nichtstdndigen Sitz im VN-Sicherheitsrat in den Jahren 2009-2010.

Die Aufgaben der in Wien angesiedelten VN-Einheiten gewannen
auch 2006 weiterhin an Bedeutung. Sie sind Angelpunkt der inter-
nationalen Sicherheitsarchitektur und als einziger VN-Amtssitz in
der Europdischen Union ein wichtiger Ankniipfungspunkt fiir die
enge Vernetzung zwischen den VN und der EU.

2006 nahmen mehr als 2.500 Osterreicherinnen und Osterreicher an
internationalen Friedensmissionen teil. Osterreich ist etwa im Ko-
sovo mit bis zu 600 Soldatinnen und Soldaten vertreten, 387 sind
auf den Golanhdhen im Einsatz. Der Tod von Major Hans Peter Lang
in Khiam/Libanon hat uns aber auch schmerzlich daran_erinnert,
welche Risiken dem Dienst am Frieden innewohnen. Osterreich
setzte sich nicht nur fiir die Aufkldrung der Umsténde dieses tragi-
schen Ungliicksfalls ein, sondern auch dafiir, dass die Vereinten
Nationen die notwendigen Lehren daraus ziehen.

Ein tragender Pfeiler unserer AuBlenpolitik ist die Osterreichische
Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit. Sie hilft, Briicken zu bauen
zu den nahen und weiter entfernten Nachbarn im Weltdorf. Haupt-
anliegen der OEZA sind Armutsbekdmpfung, Konfliktvermeidung,
menschliche Sicherheit, Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen und
die nachhaltige Nutzung von Naturgiitern. Die strategische Grundla-
ge bildet das Dreijahresprogramm 2006-2008, das in Kooperation
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mit NGOs und anderen engagierten Partnern in konkrete Projekte
umgesetzt wird.

Mehr als ein Drittel der Projekte der Austrian Development Agency
ist den Themen Demokratie und Menschenrechte gewidmet. In
Stidosteuropa helfen wir, die Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
sowie Moldau enger an die EU anzubinden. Jedes Projekt der oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit wird darauf gepriift, ob es
den Interessen und Anliegen der Frauen Rechnung trégt.

Mit aktiver Auslandskulturpolitik zeigt Osterreich sichtbar Flagge in
der Welt und bringt mit seinem groBen Potenzial an KiinstlerInnen
und Wissenschafterlnnen eine unverwechselbare bunte und vielfal-
tige Dimension in unsere internationalen Beziehungen. Unsere 30
Kulturforen transportieren européisches Bewusstsein, bringen Men-
schen zusammen, erwecken Neugier auf andere Kulturen, regen zum
Lernen von- und iibereinander an. Sie geben dem Dialog der Zivil-
gesellschaften und Kulturen immer wieder neue Impulse und sind
Tiroffner fiir 6sterreichische Anliegen und Interessen.

2006, im Jubildumsjahr von Sigmund Freud und Wolfgang Amadeus
Mozart, waren weltweit mehr als 100.000 Menschen aktiv an Projek-
ten {iber Freud oder Mozart beteiligt, die von der 6sterreichischen
Auslandskulturpolitik initiiert oder unterstiitzt wurden.

Das AuBenministerium versteht sich als moderne Serviceeinrich-
tung im weltweiten Dienst der Osterreicherinnen und Osterreicher.
Wir unterstiitzen mit Rat und Tat diejenigen Landsleute, die fern
von daheim in Not oder Gefahr geraten, Wir arbeiten aber auch ste-
tig daran, die Rahmenbedingungen fiir Osterreicherinnen und Oster-
reicher, die linger oder dauernd im Ausland leben, zu verbessern.
Sie sind Pioniere des weltoffenen Osterreichs, das Bindeglied zwi-
schen den Landern und den Kontinenten. Unsere Vertretungsbehor-
den setzen sich ihre optimale Betreuung zum Ziel.

Das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angele-
enheiten ist — fiir Osterreich als Tourismusland und als bedeuten-
er Wirtschaftsstandort — oft auch erste Anlaufstelle fiir unsere aus-

landischen Géste. Mit unseren Visavergabestellen im Ausland bieten

wir zudem fiir unser Land einen ersten dulleren Sicherheitsgiirtel.

Seine hohe Qualitdt wird gemeinsam mit dem Bundesministerium

fiir Inneres fortlaufend gepriift und, wo erforderlich, weiter verbes-

sert.

In all diesen Arbeitsbereichen hat Osterreich 2006 seine rot-weil-
rote AuBenpolitik als Teamarbeit, die auf Verlasslichkeit und Konti-
nuitédt beruht, fortgesetzt.

Dafiir danke ich Staatssekretdir Hans Winkler und Generalsekretar
Johannes Kyrle sowie allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in

\Y



Vorwort

der Zentrale und an den Gsterreichischen Vertretungsbehorden im
Ausland. Mit groBem personlichem Einsatz haben auch 2006 unsere
1.287 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Wien und weltweit die
Herausforderungen einer aktiven AuBenpolitik fiir Osterreich tdglich
aufs Neue mit vorbildlichem Engagement und oft viel Improvisati-
onskunst angenommen. Mein Dank gilt auch den Familienangehdri-
gen, Partnern und Freunden, die einen viel zu wenig beachteten
Beitrag zur erfolgreichen Vertretung dsterreichischer An%iegen in der
Welt leisten.

ey ?Muﬂk

Dr. Ursula Plassnik

Bundesministerin fiir europdische und
internationale Angelegenheiten
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Europdischer Wirtschaftsraum

Europdisches Wéahrungssystem

ex-Forces armées rwandaises

Ehemalige Ruandische Streitkréfte

Exposicién Mundial para la Minerfa Latinoamericana
Internationale Bergbauausstellung fiir Lateinamerika
Entwicklungszusammenarbeit

Bundesgesetz iiber die Entwicklungszusammenarbeit

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Revolutionidre Bewaffnete Kréfte Kolumbiens

Financial Action Task Force on Money Laundering
Arbeitsgruppe ,,Finanzielle MaBnahmen gegen die
Geldwische”

Federal Bureau of Investigation

Forces démocratiques pour la libération du Rwanda
Demokratische Krifte fiir die Befreiung Ruandas

Feria Internacional del Aire y del Espacio

Internationale Messe fiir Luft- und Raumfahrt

Treaty banning the production of fissile material for
nuclear weapons or other nuclear explosive devices
Vertrag iiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem
Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper
Forces Nationales pour la Libération

Nationale Befreiungskrifte [Burundi]



FPHC

FPO
FRELIMO

FRONTEX

FSK
FTAA
GAM

GASP
GCC

GDPRD

GEF
GENDERNET
G.m.b.H.
GFATM
GFSE

GK
GMEF

GMES
GPS
G-4

G-8

Abkiirzungsverzeichnis

Frontier Primary Health Care

Medizinische Erstversorgung an den Grenzen
Freiheitliche Partei Osterreichs

Frente de Libertacao de Mocambique

Befreiungsfront von Mosambik

Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures des Etats
membres de I'Union européenne

Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit
an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union

Frauenstatuskommission

Free Trade Area of the Americas
Gesamtamerikanische Freihandelszone

Gerakan Aceh Merdeka

Bewegung Freies Aceh

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

Gulf Cooperation Council

Golfkooperationsrat

Global Donor Platform for Rural Development
Globale Geberplattform fiir den Bereich Léndliche Ent-
wicklung

Global Environmental Facility

Globale Umweltfazilitat

Network on Gender Equality

Netzwerk zur Gleichstellung der Geschlechter
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Global Fund to Fight AIDS, Tubercolosis and Malaria
Globaler Fonds zur Bekdmfung von Aids, Tuberkulose
und Malaria

Global Forum for Sustainable Energy

Globales Forum iiber nachhaltige Energie
Generalkonsulat

Global Ministerial Environment Forum

Globales Ministerforum Umwelt

Global Monitoring for Environment and Security
Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung
Global Positioning System

Globales Positionsbestimmungssystem

Group of 4

Gruppe der 4

Group of 8

Gruppe der 8
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G-77
GRULAC
GSTP
GSVP
GUS
GVO

HCOC

HGK
HIPC

HIV/AIDS

HIFA
HK
HLS
HSN
HTP
IAEO
IAF
IBE
IBRD
ICAO
ICCM

ICCPR
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Abkiirzungsverzeichnis

Group of 77

Gruppe der 77

Group of Latin American and Caribbean States

Gruppe der lateinamerikanischen und karibischen Staaten
Global System of Trade Preferences

Globales System der Handelspréferenzen

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten

Gentechnisch verdnderte Organismen

The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Pro-
liferation

Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballisti-
scher Flugkorper

Honorargeneralkonsulat

Heavily Indebted Poor Countries

Hochverschuldete arme Lénder

Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immune Defi-
ciency Syndrome

Menschliches Immunschwéche-Virus /Erworbene Im-
munschwiche-Syndrom

Harare International Festivals of the Arts
Honorarkonsulat

High-Level Segment

Hochrangiges Segment

Human Security Network

Netzwerk Menschliche Sicherheit

Harmful Traditional Practices

Traditionsbedingte Gewalt gegen Frauen

Internationale Atomenergie-Organisation

International Arrangement on Forests

Internationale Vereinbarung fiir Wélder

International Bureau of Education

Internationales Bildungsbiiro

International Bank for Reconstruction and Development
Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
International Civil Aviation Organization

Internationale Zivilluftfahrtorganisation

International Conference on Chemicals Management
Internationale Konferenz tiber Chemikalienmanagement
International Covenant on Civil and Political Rights
Internationaler Pakte iiber biirgerliche und politische
Rechte



ICI

ICIMOD

ICMPD

ICOM

ICOMOS

ICPD

ICPDR

ICRW

ICTR

ICTY

IDB

IDM
IEA

IFAD

IFC

IFRI

IGAD

IGASOM

IGF

IGH
IHR

Abkiirzungsverzeichnis

International Compact with Iraq

Internationaler Pakt mit Irak

International Centre for Integrated Mountain Development
Internationales Zentrum fiir integrierte Gebirgsentwick-
lung

International Centre for Migration Policy Development
Internationales Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung
International Council of Museums

Internationaler Museumsrat

International Council of Monuments and Sites
Internationaler Rat fiir Denkmalpflege

International Conference on Population and Development
Internationale Konferenz iiber Bevolkerung und Entwick-
lung

International Commission for the Protection of the Danu-
be River

Internationale Kommission zum Schutz der Donau
International Convention for the Regulation of Whaling
Internationales Walfangiibereinkommen

International Criminal Tribunal for Rwanda
Internationaler Strafgerichtshof fiir Ruanda

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
Internationaler Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugos-
lawien

Inter-American Development Bank

Interamerikanische Entwicklungsbank

Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa
International Energy Agency

Internationale Energieagentur

International Fund for Agricultural Development
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwick-
lung

International Finance Corporation

Internationale Finanz-Corporation

Institut Francais des Relations Internationales
Franzosisches Institut fiir Internationale Beziehungen
Intergovernmental Authority on Development
Zwischenstaatliche Behorde fiir Entwicklung
Peacekeeping Mission of IGAD in Somalia
Friedenssicherungsmission der IGAD in Somalia
Internet Governance Forum

Forum fiir Internet-Verwaltung

Internationaler Gerichtshof

International Health Regulations

Internationale Gesundheitsregeln
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ITASA
IIc
IIEP
IIp
1V4
IKRK
IKSD
IKSR
IKT
ILC
ILO
IMEC
MO

INSTRAW

INTOSAI

10C

IOM

IPCC

IPA

IPI

IPPC

IPTF

XXX

Abkiirzungsverzeichnis

International Institute for Applied Systems Analysis
Internationalen Institut fiir angewandte Systemanalyse
Independent Inquiry Committee

Unabhédngige Untersuchungskommission

International Institute for Educational Planning
Internationales Istitut fiir Bildungsplanung

International Institute for Peace

Internationales Institut fiir den Frieden

Institut fiir Internationale Zusammenarbeit
Internationales Komitee vom Roten Kreuz
Internationale Kommission zum Schutz der Donau
Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
Informations- und Kommunikationstechnologie
International Law Commission

Volkerrechtskommission

International Labour Organization

Internationale Arbeitsorganisation

Industrialized Market Economy Countries
Industrialisierte Marktwirtschaftslander

International Maritime Organization

Internationale Seeschifffahrts-Organisation
International Research and Training Institute for the Ad-
vancement of Women

Internationales Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur
Forderung der Frau

International Organization of Supreme Audit Institutions
Internationale Organisation der Obersten Rechnungskon-
trollbeh6rden

International Olympic Committee

Internationales Olympisches Komitee

International Organization for Migration

Internationale Organisation fiir Migration
Intergovernmental Panel on Climate Change
Zwischenstaatliche Sachverstdndigengruppe iiber Klima-
dnderungen

Instrument for Pre-accession

Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe

International Press Institute

Internationales Presseinstitut

International Plant Protection Convention
Internationales Pflanzenschutziibereinkommen

United Nations International Police Task Force
Internationale Polizeieinsatztruppe der Vereinten Natio-
nen



Abkiirzungsverzeichnis

IPU Integrated Police Unit
Integrierte Polizeieinheit

i.R. in Ruhe

ISA International Seabed Authority
Internationale Meeresbodenbehérde

ISAF International Security Assistance Force
Internationale Sicherheitsbeistandstruppe

ISEA International Symposium on Electronics Art

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den
Beitritt

IStGH Internationaler Strafgerichtshof

ITB Internationale Toursimus-Borse

ITER International Thermonuclear Experimental Reactor
Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor

ITF Task Force for International Cooperation on Holocaust

Education, Remembrance, and Research
Arbeitsgruppe fiir Internationale Zusammenarbeit zum
Holocaust: Bildung, Forschung und Gedenken

ITLOS International Tribunal for the Law of the Sea
Internationaler Seegerichtshof
ITPGR International Treaty on Plant Genetic Resources for Food

and Agriculture
Internationaler Vertrag iiber pflanzengenetische Ressour-
cen fiir Erndhrung und Landwirtschaft

ITSO International Telecommunications Satellite Organization
Internationale Fernmeldesatellitenorganisation

ITU International Telecommunication Union
Internationale Fernmeldeunion

IWC International Whaling Commission
Internationale Walfangkommission

IWF Internationaler Wéhrungsfonds

JIPTC Jordanian International Police Training Centre
Jordanisches Internationales Polizeiausbildungszentrum

JIU Joint Inspection Unit
Gemeinsame Inspektionsgruppe

JPO Junior Professional Officer
Nachwuchskraft im Héheren Dienst

JREC Johannesburg Renewable Energy Coalition
Johannesburger Koalition fiir erneuerbare Energien

JVI Joint Vienna Institute

K Kéarnten

XXXI



KANU

KF
KFOR

KGRE
KKW
KLW
KMU
KPC
KSZE
LA
LAC

LAVAK
LDCs

LDC III

LDK
LDR

LIPRODHOR

LRA

LRTAP

LSI

LTTE

MAB

M.A.LS.
MALCA
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Abkiirzungsverzeichnis

Kenya African National Union

Afrikanische Nationalunion Kenias

Kulturforum

Kosovo Force

Kosovo-Truppe

Kongress der Gemeinden und Regionen Europas
Kernkraftwerk/e

Kleinwaffen und leichte Waffen

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen

Kommunistische Partei Chinas

Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-

pa

Lauda Air

Latin America and Caribbean

Lateinamerika und Karibik
Landesverteidigungsakademie

Least Developed Countries

Am wenigsten entwickelte Lander

Third United Nations Conference on Least Developed
Countries

Dritte Konferenz der Vereinten Nationen iiber die am we-
nigsten entwickelten Lander

Demokratische Liga des Kosovo

Liberal, Democratic and Reformers' Group

Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer [Europa-
rat]

Ligue Rwandaise pour la Promotion et la Défense des
Droits de 'Homme

Liga Ruandas zum Schutz und zur Verteidigung der
Menschrechte

Lord's Resistance Army

Widerstandsarmee des Herrn

Long-Range Transboundary Air Pollution

Weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
Sozialistische Bewegung fiir Integration [Albanien]
Liberation Tigers of Tamil Eelam

Befreiungstiger von Tamil Eelam

Man and the Biosphere

Der Mensch und die Biosphire

Master of Advanced International Studies

The Modern Austrian Literature and Culture Association



MANPADS

MAS

MCDU

MDC

MEDA

MEP
MERCOSUR

MFA
MIGA
MINUCI

MINUGUA

MINURSO

MINUSTAH

Mio.
MNF

MOEL
MONUC

MOP
MOTAPM
MRK
MRR
MTCR

MTD

Abkiirzungsverzeichnis

Man-Portable Air Defense Systems

Schultergestiitzte Luftabwehrsysteme

Movimiento Al Socialismo

Bewegung zum Sozialismus [Bolivien]

Military and Civil Defense Unit

Gruppe fiir militdrische und Zivilschutzressourcen
Movement for Democratic Change

Bewegung fiir Demokratischen Wandel

Mésures d'accompagnement financiéres et techniques
Finanzielle und technische Begleitmalnahmen
Mitglied des Europédischen Parlaments

Mercado Comtin del Cono Sur

Gemeinsamer Markt des Siidens

Mercado Comtn del Cono Sur

Gemeinsamer Markt des Siidens

Multilateral Investment Guarantee Agency
Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur

Mission des Nations Unies en Coéte d'Ivoire

Mission der Vereinten Nationen in Cote d'Ivoire
Mission de vérification des Nations Unies au Guatemala
Verifikationsmission der Vereinten Nationen in Guatema-
la

Mission des Nations Unies pour l'organisation d'un réfé-
rendum au Sahara occidental

Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in
Westsahara

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti
Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Haiti
Millionen

Multinational Force

Multinationale Truppe

Mittel- und osteuropédische Lander

Mission de 'Organisation des Nations Unies en Républi-
que démocratique du Congo

Mission der Organisation der Vereinten Nationen in der
Demokratischen Republik Kongo

Meeting of the Parties

Treffen der Vertragsparteien

Mines other than Anti-Personnel Mines

Minen, die keine Antipersonenminen sind
Menschenrechtskommission

Menschenrechtsrat

Missile Technology Control Regime
Tragertechnologie-Kontrollregime
Medizinisch-technische Dienste
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MTF
MVW

N
NAC

NAFTA
NAM
NAPincl
NARC
NATO
NCEP

NEEDS

NEPAD
NGO/s

NO
NORAD

NPT
NRF
NSG

NTA

OAD
OAI
OAS

XXXIV

Abkiirzungsverzeichnis

Maritime Task Force
Marineeinsatzverband
Massenvernichtungswaffen

Niederosterreich

New Agenda Coalition

Neue Agenda Koalition

North American Free Trade Agreement
Nordamerikanische Freihandelszone

Movement of Non-Aligned Countries

Bewegung der nichtgebundenen Lénder

National Action Plans on Social Inclusion
Nationale Aktionspldne zur Sozialen Eingliederung
National Rainbow Coalition

Nationale Regenbogenkoalition [Kenia]

North Atlantic Treaty Organisation
Nordatlantikvertrags-Organisation

National Civil Education Programme

Nationales Ziviles Bildungsprogramm

Network of Europeans for Electoral and Democracy Sup-
port

Netz von Européern fiir die Unterstiitzung von Wahlen
und Demokratie

New Partnership for Africa’s Development

Neue Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas
Non-Governmental Organization/s
Nicht-Regierungsorganisation/en

Niederosterreich

North American Aerospace Defense Command
Nordamerikanisches Luftverteidigungskommando
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
NATO Response Force

NATO-Eingreiftruppe

Nuclear Suppliers Group

Gruppe der (wichtigsten) nuklearen Lieferldnder
New Transatlantic Agenda

Neue Transatlantische Agenda

Oberosterreich

Osterreichischer Austauschdienst
Osterreichisches Archiologisches Institut
Organization of American States
Organisation Amerikanischer Staaten



OAU
OAW
OB
OBTZ
OCHA
ODCCP
ODA

ODIHR

OECD

OeNB
OEZA
OFID

OGB
OHCHR

OHI
0IC
OIES
OIF

orp
ONUB

OPCW
OPS
OPEC

OSD
OSFK

Abkiirzungsverzeichnis

Organization of African Unity

Organisation der afrikanischen Einheit

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Osterreichische Botschaft

Osterreichisches Biiro fiir technische Zusammenarbeit
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten
Office for Drug Control and Crime Prevention

Biiro fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung
Official Development Assistance

Offentliche Entwicklungshilfe

Office for Democratic Institutions and Human Rights
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrech-
te

Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment

Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Osterreichische Nationalbank

Osterreichische Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit
OPEC Fund for International Development
OPEC-Fonds fiir Internationale Entwicklung
Osterreichischer Gewerkschaftsbund

Office of the High Commissioner for Human Rights
Amt der Hochkommissarin fiir Menschenrechte
Osterreichisches Historisches Institut

Osterreich Institut

Organization of Islamic Conference

Organisation der Islamischen Konferenz
Osterreichisches Institut fiir Européische Sicherheitspo-
litk

Organisation internationale de la Francophonie
Internationale Organisation der Frankophonie
Osterreichisches Institut fiir Internationale Politk
Opération des Nations Unies au Burundi

Operation der Vereinten Nationen in Burundi
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
Overarching Policy Strategy

Umfassende Politische Strategie

Organization of the Petroleum Exporting Countries
Organisation der erddlausfithrenden Lander
Osterreichisches Sprachdiplom

Osterreichisches Studienzentrum fiir Frieden und Kon-
fliktlosung

XXXV



OSFO
0SI
OSZE
ovp
Oow
0OZA

PAIGC

PAITHOM

PaN
PAN

PAP
PAROS
PASPA
PP

PHARE

PIC
PISA

PKA
PLO

PNR
PODEMOS
POPs
POVNET

PRD

XXXVI

Abkiirzungsverzeichnis

Okosoziales Forum Osterreich

Ost- und Stidosteuropainstitut

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa

Osterreichische Volkspartei

Osterreich-Werbung

Ostzusammenarbeit

Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Ver-
de

Afrikanische Partei fiir die Unabhédngigkeit von Guinea
und Kap Verde

Pakistan Austrian Institute for Tourism and Hotel Man-
agement

Partner aller Nationen

Partido Accién Nacional

Partei der Nationalen Aktion [Mexiko]

Pan-African Parliament

Pan-Afrikanisches Parlament

Prevention of an Arms Race in Outer Space
Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum
Partenariat stratégique pour la paix

Strategische Partnerschaft fiir den Frieden

Partnership for Peace

Partnerschatft fiir den Frieden

Action plan for coordinated aid to Poland and Hungary
Aktionsplan fiir eine koordinierte Hilfe fiir Polen und Un-
garn

Prior-Informed-Consent

Vorherige Zustimmung nach Inkenntnissetzung
Programme for International Student Assessment
Internationale Schulleistungsstudie

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen

Palestine Liberation Organization

Paldstinensische Befreiungsorganisation

Passenger Name Records

Fluggastdatensétze

Poder Democrético y Social

Demokratische und Soziale Kraft

Persistent Organic Pollutants

Nicht abbaubare organische Schadstoffe

Network on Poverty Reduction

Netzwerk fiir Armutsbekdmpfung

Partido de la Revoluciéon Democratica

Partei der Demokratischen Revolution [Mexiko]



PRSP
PRT
PSK
PSS
PSSH
PTS
PvO

RACVIAC

RCC
RCF
RCD

REACH

REEEP

RIS
RL

SAA
SAARC

SACU
SADC

SAICM

SAP

Abkiirzungsverzeichnis

Poverty Reduction Strategy Papers
Strategiepapiere zur Armutsminderung
Provincial Reconstruction Teams

Regionale Wiederaufbauteams

Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee
Bewegung Kraft Serbiens

Sozialistische Partei Albaniens

Provisional Technical Secretariat
Provisorisches Technisches Sekretariat
Pensionistenverband Osterreichs

South-East European Regional Arms Control Verification
And Implementation Assistance Center

Regionales Unterstiitzungszentrum zur Implementierung
von Riistungskontrolle und Verifikation in Stidosteuropa
Regional Co-operation Council

Regionaler Kooperationsrat

Regulatory Cooperation Forum

Forum fiir Regulierungszusammenarbeit

Rassemblement Constitutionnel Démocratique
Konstitutionelle Demokratische Sammlung

Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of
Chemical Substances

Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung
chemischer Stoffe

Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership
Partnerschaft fiir erneuerbare Energie und Energieeffi-
zienz

River Information Services
Binnenschifffahrtsinformationsdienste

Richtlinie

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen

South Asian Association for Regional Cooperation
Stidasiatischer Verband fiir Regionale Zusammenarbeit
Southern African Customs Union

Stidafrikanische Zollunion

Southern African Development Community
Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika
Strategic Approach to International Chemicals Manage-
ment

Strategisches Konzept fiir ein internationales Chemika-
lienmanagement

Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
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SAPARD

SARD
SARS

Sbg
SCO

SCSL
SDP
SDPO
SDSM
SEECP
SEEMO

SESAR

SFOR

SGCI

SHAPE

SHIRBRIG

SICA
SIPA

SIS
SITCEN

SLM/A

XXXVIII

Abkiirzungsverzeichnis

Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development

Sonderprogramm fiir die Vorbereitung auf den Beitritt in
den Bereichen Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
Sustainable Agriculture and Rural Development
Nachhaltige Landwirtschaft und Landliche Entwicklung
Severe Acute Respiratory Syndrome

Schweres akutes Atemnotsyndrom

Salzburg

Shanghai Cooperation Organization

Shanghai Organisation fiir Zusammenarbeit

Special Court for Sierra Leone

Sondergerichtshof fiir Sierra Leone

Sozialdemokratische Partei [Serbien]

Serbische Demokratische Erneuerungsbewegung
Sozialdemokratischer Bund fiir Mazedonien

South-East European Cooperation Process
Stidosteuropdischer Kooperationsprozess

South East Europe Media Organisation
Stidosteuropédische Medienorganisation

Systéme européen de nouvelle génération pour la gestion
du trafic aérien

Europdisches Flugverkehrsmanagementssystem der neuen
Generation

Stabilization Force

Stabilisierungstruppe

Secrétariat général du Comité interministériel pour les
questions de coopération économique européenne
Generalsekretariat des interministeriellen Ausschusses fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

Supreme Headquarters Allied Powers Europe

Alliiertes Oberkommando Europas

Standby Forces High Readiness Brigade

Multinationale Brigade aus Eingreiftruppen hoher Be-
reitschaft

Sistema de la Integracién Centroamericana
Zentralamerikanisches Integrationsbiindnis

State Intelligence Protection Agency

Staatsschutz

Schengener Informationssystem

EU Situation Centre

EU-Lagezentrum

Sudan Liberation Movement/Army
Befreiungsbewegung/-armee Sudans



SOC
SP

SPE
SPIDER

SPIS
SPLM/A

SPO
SPO
SPS
SRS
SRSG
ST-EP
St

SVN
SVP
SWAC
SWAPs
SWAPO

SWISSCOY

TABD
TACD
TAC

TACIS

TCPR

Abkiirzungsverzeichnis

Groupe Socialiste

Sozialistische Gruppe [Europarat]

Sozialistische Partei [Albanien]

Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament
United Nations Platform for Space-based Information for
Disaster Management and Emergency Response
Plattform der Vereinten Nationen fiir raumfahrtgestiitzte
Informationen fiir Katastrophenmanagement und Notfall-
maBnahmen

Special Programme in International Studies

Sudan Peoples Liberation Movement/Army
Sudanesische Volksbefreiungsbewegung/-armee
Serbische Erneuerungsbewegung

Sozialdemokratische Partei Osterreichs

Sozialistische Partei Serbiens

Serbische Radikale Partei

Special Representative of the Secretary-General
Sonderbeauftragter des Generalsekretirs

Sustainable Tourism — Eliminating Poverty
Nachhaltiger Tourismus — Armutsbekdmpfung
Steiermark

Satzung der Vereinten Nationen

Stiidtiroler Volkspartei

Sahel and West Africa Club

Klub fiir Sahel und Westafrika

Sector-wide approaches

Sektorweite Ansitze

South West Africa People's Organization
Siidwestafrikanische Volksorganisation

Swiss Company

Schweizer Kompanie

Transatlantic Business Dialogue

Transatlantischer Wirtschaftsdialog

Transatlantic Consumer Dialogue

Transatlantischer Verbraucherdialog

Treaty of Amity and Cooperation

Freundschafts- und Kooperationsvertrag

Technical Assistance to the Commonwealth of Indepen-
dent States

Technische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten

Triennial comprehensive policy review of operational
activities for development of the United Nations system
Dreijdhrliche umfassende Grundsatziiberpriifung der ope-
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TEMPUS

TEN
TIEA

TIM

TLD
TOURCOM
TPB
TRACECA

TRIPs

UAP
UCK
UdSSR
UEFA
UEL
UN

UNAIDS

UNAMA
UNAMI
UNAMSIL

UNCCD

XL

Abkiirzungsverzeichnis

rativen Entwicklungsaktivitdten des Systems der Verein-
ten Nationen

Europaweites Programm zur Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich

Transeuropédische Netze

Trade and Investment Enhancement Agreement
Handels- und Investitionsférderungsabkommen
Temporary International Mechanism

Zeitlich befristeter internationaler Mechanismus
Transatlantic Legislators Dialogue

Transatlantischer Dialog der Gesetzgeber

First World Conference on Tourism Communications
Erste Weltkonferenz iiber Tourismuskommunikation
Terrorism Prevention Branch

Unterabteilung Terrorismusverhiitung

Transport Corridor Europe Caucasus Asia
Transportkorridor Europa-Kaukasus-Asien
Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights
Handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigen-
tum

Umweltaktionsprogramm

Kosovo Befreiungsarmee

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Union of European Football Associations

Vereinigung Europédischer Fulballverbdande

Group of the Unified European Left

Gruppe der Vereinigten Europédischen Linken [Europarat]
United Nations

Vereinte Nationen

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen fiir
HIV/AIDS

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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A. Osterreich in der Europiischen Union

I.  Die dsterreichische EU-Ratsprisidentschaft

Osterreich iibernahm am 1. Janner den Ratsvorsitz der Europdischen Union
(EU) in einer schwierigen Phase der europdischen Integration: Im Friithjahr
2005 hatten sich Frankreich und die Niederlande in Volksabstimmungen
gegen die Ratifizierung des Verfassungsvertrags ausgesprochen. Dariiber
hinaus waren 2005 die Verhandlungen iiber die Finanzielle Vorausschau
fiir 2007-2013 zunédchst gescheitert. Erst Ende 2005 konnte eine Einigung
unter den Mitgliedstaaten, jedoch noch nicht mit dem Europédischen Parla-
ment erzielt werden. Unter den BiirgerInnen verbreitete sich eine EU-
skeptischere Stimmung.

Osterreich war von Beginn seiner Ratspriasidentschaft an bestrebt, zu mehr
Vertrauen in Europa, unter den Mitgliedstaaten ebenso wie zwischen der
Union und ihren BiirgerInnen, beizutragen. Die Gemeinsamkeiten auf euro-
péischer Ebene sollten durch konkrete Vorhaben betont und der Mehrwert
Europas fiir seine BiirgerInnen hervorgehoben werden.

Der 6sterreichische Ratsvorsitz setzte zudem gezielte Impulse in der Debat-
te liber die Zukunft Europas: Die Frage der europdischen Identitdt war Ge-
genstand der internationalen Konferenz ,, The Sound of Europe“ in Salzburg
vom 26.-28. Janner, das Thema Subsidiaritdt jenes der Konferenz , Europa
fangt zu Hause an“ in St. Polten am 18. und 19. April.

Bei der Friihjahrstagung des Europédischen Rats am 23. und 24. Mérz gelang
es, neue Akzente fiir mehr Wachstum und Beschiftigung in Europa zu set-
zen. Die gefassten Beschliisse betrafen insbesondere Malnahmen zugunsten
der Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
die Forschungs- und Innovationspolitik sowie Beschéftigungsmdglichkeiten,
vor allem fiir junge Menschen, im Sinne der Strategie ,,Flexibilitat durch
Sicherheit“, wobei unter anderem konkrete europaweite Beschéftigungszie-
le festgelegt wurden.

Die politische Einigung iiber die Dienstleistungsrichtlinie schuf neue
Chancen bei gleichzeitiger Vermeidung von Sozial- und Lohndumping,
insbesondere fiir KMU. Ziel der Richtlinie ist die Beseitigung rechtlicher
und administrativer Hindernisse zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Erbringung von grenziiberschreitenden Dienstleistungen, ohne das soziale
Gefiige zu storen.

Dariiber hinaus wurden beim Friihjahrsgipfel die Grundlagen fiir eine Ener-
giepolitik der EU gelegt, eine der bedeutendsten Weichenstellungen dieser
Ratsprésidentschaft. Auslosendes Moment war die Entscheidung Russlands,
Gaslieferungen an die Ukraine am 1. Jdnner vorerst einzustellen. Das The-
ma Energie bleibt weiterhin eine Herausforderung fiir die EU: Die Energie-
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politik soll die Transparenz der Mérkte erhchen und Abhéngigkeiten ver-
ringern.

Im April konnte eine endgiiltige Einigung iiber die Finanzielle Voraus-
schau zwischen dem Rat, dem Europdischen Parlament und der Europai-
schen Kommission erzielt werden. Mit diesem Verhandlungserfolg wurde
eine verbindliche Planungsgrundlage fiir die Finanzen der Union in den
Jahren 2007-2013 geschaffen. In diesem Zeitraum werden 862 Milliarden
Euro fiir europdische Aufgaben zur Verfiigung stehen.

Nach intensiven Vorarbeiten wurde beim informellen Treffen der EU-
AubBenministerInnen in Klosterneuburg am 27. und 28. Mai in der Frage des
EU-Verfassungsvertrags eine Verstdndigung iiber das weitere Vorgehen
herbeigefiihrt.

Der zweite Europédische Rat unter Osterreichischer Pridsidentschaft am 15.
und 16. Juni bestdtigte und konkretisierte diese ,,Choreographie” der néchs-
ten gemeinsamen Schritte und legte fiir die weitere Zukunftsdebatte einen
zweigleisigen Ansatz fest:

Zum einen wird die konkrete Arbeit an einem , Europa der Projekte* fort-
gefiihrt und intensiviert, um im Interesse der europdischen Biirgerlnnen die
bestmégliche Nutzung der Moglichkeiten bei bestehender Vertragslage zu
gewdhrleisten. Die MaBnahmen umfassen beispielsweise den Ausbau der
Krisen- und Katastrophenreaktionsfidhigkeit der EU zum Schutz ihrer Biir-
gerlnnen innerhalb oder auBerhalb der Union; MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Verkehrstoten bis 2010; kundengerechte Verkehrsdienstleistungen;
soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sowie ein besser koor-
diniertes Vorgehen bei der Bekdmpfung seltener Krankheiten. Konkrete
Fortschritte konnten auch bei der Einbindung der nationalen Parlamente in
die europapolitische Arbeit und bei der Erhéhung der Transparenz der
Arbeiten des EU-Rats erzielt werden: So beschloss der Europédische Rat,
dass die Beratungen des Rats in allen Phasen des Mitentscheidungsverfah-
rens 6ffentlich zugédnglich gemacht werden.

Zum anderen wurden die nidchsten Schritte im Verfassungsprozess festge-
legt: In der ersten Jahreshilfte 2007 soll die deutsche Ratsprasidentschaft
dem Européischen Rat einen Bericht vorlegen, der den Stand der Beratun-
gen iiber den Verfassungsvertrag bewertet und mdgliche kiinftige Entwick-
lungen aufzeigt. Die konkreten Schritte im Reformprozess sollen bis spétes-
tens zum zweiten Halbjahr 2008 gesetzt werden.

SchlieBlich nahm der Européische Rat in Aussicht, am 25. Mérz 2007, dem
50. Jahrestag der Unterzeichnung der Romer Vertrédge, eine Erkldrung zu
den europiischen Werten und den kiinftigen Herausforderungen fiir Euro-
pa anzunehmen.

Der Europdische Rat kam beziiglich der Erweiterung iiberein, dass das
Tempo der Erweiterung der Aufnahmefihigkeit der Union Rechnung tragen
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miisse. Er beauftragte die Europdische Kommission, bis Jahresende einen
Bericht iiber alle Aspekte der Aufnahmefdhigkeit der EU vorzulegen.

Im Juni konnte die politische Einigung fiir die vorwiegend unter Osterrei-
chischer Prédsidentschaft verhandelte Komitologiereform erzielt werden.
Diese stellt einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der institutionellen
Zusammenarbeit dar und ermoglicht dem Europdischen Parlament erst-
mals, in einem genau definierten Bereich ein tatsdchliches Kontrollrecht
iber die von der Europidischen Kommission vorgeschlagenen Durch-
fiihrungsmaBnahmen auszuiiben.

Die langjihrigen Bemiihungen Osterreichs um eine Anderung der Wegekos-
tenrichtlinie wurden unter Osterreichischem Ratsvorsitz zu einem erfolgrei-
chen Abschluss gebracht. In der neuen Richtlinie finden sowohl das Verur-
sacherprinzip als auch der Grundsatz der Kostenwahrheit Beriicksichtigung.

Auf auBlenpolitischer Ebene stellte die Osterreichische Prédsidentschaft in
einer Vielzahl von schwierigen Situationen ein kohérentes Auftreten der
Union sicher. Dies betraf die Erdgaskrise zu Jahresbeginn ebenso wie dip-
lomatische Zwischenfille und Ausschreitungen wegen der Veréffentli-
chung von Mohammed-Karikaturen in ddnischen Zeitungen, den Wahlsieg
der Hamas, die Situation in Belarus und den Nuklearstreit mit dem Iran.

Einen besonderen auBenpolitischen Schwerpunkt des osterreichischen
Vorsitzes stellte Siidosteuropa dar: Jeder Staat des Westlichen Balkans
konnte durch konkrete Schritte ndher an die europédische Wertegemein-
schaft herangefiihrt werden. Gemeinsames Ziel aller Mitgliedstaaten war
und ist es, in einer lange von Krieg und Unfrieden beherrschten Region
eine Zone des Friedens und der Stabilitdt zu schaffen. Das informelle Tref-
fen der AuBenministerInnen am 10. und 11. Mérz in Salzburg war in erster
Linie dieser Region gewidmet. Die Diskussionen mit den zu einer Konfe-
renz am Rande des Treffens eingeladenen AmtskollegInnen aus den Staaten
des Westlichen Balkans miindeten in die Salzburger Erklirung vom
11. Mérz, welche die europdische Perspektive aller dieser Staaten bekraf-
tigte. Sie wurde in weiterer Folge durch die Schlussfolgerungen des Euro-
péischen Rats vom Juni bestatigt.

Auf entwicklungspolitischem Gebiet gelang die politische Grundsatzeini-
gung mit dem Europédischen Parlament iiber die Vereinfachung der gemein-
schaftlichen Entwicklungsinstrumente. Der Ministerrat EG-AKP in Papua
Neuguinea vom 2. Juni schloss unter dem Kovorsitz von Osterreich und der
Dominikanischen Republik die Verhandlungen iiber die Dotierung des
10. Europdischen Entwicklungsfonds (10. EEF) mit einer Hoéhe von
24,7 Milliarden Euro ab.

Insgesamt fanden unter dsterreichischem Vorsitz rund 200 Konferenzen mit
Drittstaaten, darunter elf Gipfeltreffen und 45 AuBenministertreffen statt.
Die Hohepunkte waren dabei der EU-Lateinamerika-Karibik- Glpfel in
Wien vom 11.-13. Mai, die groBte internationale Veranstaltung in Oster-

3



Osterreich in der Europdischen Union

reich seit dem Wiener Kongress im Jahre 1815, und der EU-USA-Gipfel
vom 21. Juni. Die Dynamik der Beziehungen zwischen EU und USA, die in
den letzten Jahren signifikant ausgebaut und vertieft worden waren, setzte
sich auch unter Osterreichischer Prasidentschaft fort.

Organisation und Logistik der dsterreichischen EU-Ratsprisidentschaft

Die Ratsprdsidentschaft trdgt gegeniiber ihren Partnern in der EU auch die
Verantwortung fiir die Erstellung eines konsistenten Tagungskalenders fiir
die Ratsgremien und die vom Rat wahrzunehmenden Drittstaatsverpflich-
tungen. Sie hat dariiber hinaus zahlreiche Verpflichtungen gegeniiber dem
Europdischen Parlament. Die Erweiterung der EU, die Ausweitung von
Aufgaben der EU sowie komplexere institutionelle Zusammenhédnge und
Ablédufe erhdhten den Planungs- und Organisationsbedarf der jeweiligen
Ratsprésidentschaft erheblich. Fiir Osterreich verdoppelte sich der organi-
satorisch-logistische Aufwand gegeniiber dem ersten Ratsvorsitz 1998.

Allein in Briissel waren im ersten Halbjahr 1.900 Sitzungen auf allen Ebe-
nen anzuberaumen — von Europédischen Réten iiber Ratstagungen auf Minis-
terebene bis zu Expertensitzungen und Treffen mit Drittstaaten. Rund 750
davon wurden von Angehorigen des Bundesministeriums fiir auswiértige
Angelegenheiten geleitet. Bundesministerin Ursula Plassnik bzw. Staatssek-
retdr Hans Winkler fithrten den Vorsitz bei sechs Tagungen des Rats Allge-
meine Angelegenheiten und AubBenbeziehungen, zwei informellen Aullen-
ministertagungen in Osterreich, elf Assoziations- bzw. Kooperationsriten,
16 AuBenministertreffen im Troika-Format. Mitglieder der Bundesregierung
vertraten den Rat gegeniiber dem Plenum bzw. den Ausschiissen des
Europiischen Parlaments in mehr als 100 Sitzungen. In Osterreich wurden
265 Prisidentschaftsveranstaltungen durchgefiihrt, davon 22 grofformatige
Konferenzen auf politischem Vertretungsniveau.

Jede EU-Ratsprésidentschaft bedeutet in erster Linie eine Dienstleistung an
der Européischen Union. Die sechs Monate der Ratspridsidentschaft trugen
aber auch dazu bei, das positive Image Osterreichs in der Welt zu festigen
und weiter auszubauen. Die europdischen Partner haben Osterreich fiir die
Abwicklung der EU-Ratspriasidentschaft Anerkennung ausgesprochen.

II. Die Erweiterung der Europiischen Union

1. Bulgarien und Rumiinien

Die Europdische Kommission hatte im Oktober 2005 Monitoring-Berichte
iiber den Vorbereitungsstand Bulgariens und Ruméniens vorgelegt, wonach
diese trotz erzielter Verbesserungen noch umfangreiche Anstrengungen —
vor allem in den Bereichen Justiz- und Verwaltungsreform, Korruptionsbe-
kdmpfung, Agrar- und Veterindrwesen — fiir die Erreichung des Beitrittziel-
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datums, den 1. Jdnner 2007, unternehmen miissten. Nach einem positiveren
Zwischenbericht im Mai konnte die Europdische Kommission im Septem-
ber dank betrdchtlicher Fortschritte in beiden Ldndern am vertraglich vor-
gesehenen Beitrittsdatum festhalten. Sie verfiigte jedoch aufgrund beste-
hender Restdefizite die Moglichkeit der Aktivierung von SchutzmalBnah-
men, etwa in den zum Teil bereits aktivierten Bereichen Lebensmittelsi-
cherheit oder Luftfahrtsicherheit, sowie eine spezielle Priifung der
Auszahlung von Férdermitteln. Dariiber hinaus wurde fiir den besonders
sensiblen Bereich Justiz und Inneres ein eigener Verifikationsmechanismus
eingerichtet, mit dem die Erfiillung bestimmter Kriterien (benchmarks)
iberpriift wird.

Osterreich schloss den erforderlichen innerstaatlichen Ratifikationsprozess
im Juni ab, gab aber zur Vermeidung von Stérungen in bestimmten emp-
findlichen Dienstleistungssektoren auf dem heimischen Arbeitsmarkt die
Inanspruchnahme von Ubergangsmalnahmen im Bereich Arbeitnehmer-
freiziigigkeit bekannt.

2. Kroatien und Tiirkei

Der Europdische Rat vom 14. und 15. Dezember legte auf Grundlage eines
Auftrags des Europdischen Rats vom Juni und auf Basis eines Sonderbe-
richts der Europédischen Kommission iiber die Aufnahmefédhigkeit der EU
einen ,erneuerten Konsens iiber die Erweiterung” fest. Der Konsens sieht
die Berlicksichtigung wichtiger Elemente wie die Behandlung der Bei-
trittswerber nach Maligabe eigener Verdienste sowie die Notwendigkeit
einer breiten 6ffentlichen Zustimmung vor. Die Strategie bildet die Basis
fiir die kiinftige Vorgangsweise im Erweiterungsprozess und beinhaltet
auch das fiir Osterreich wichtige Prinzip, demzufolge das Tempo der Erwei-
terung der Aufnahmefdhigkeit der Union Rechnung tragen miisse. Zur
Bewertung dieser Fahigkeit soll das von Osterreich unterstiitzte Instrument
der Impact Studies herangezogen werden, in denen die Europdische Kom-
mission Aussagen iiber die Auswirkungen eines Beitritts fiir die wichtigs-
ten Politikbereiche der EU treffen wird.

Nach der formellen Eréffnung der Beitrittsverhandlungen begann die Euro-
péische Kommission mit der Priifung der rechtlichen Bestimmungen der
Kandidatenldnder auf deren Vereinbarkeit mit dem gemeinschaftlichen
Rechtsbestand, der in 35 Kapitel gegliedert ist (Acquis-Screening). Die Eu-
ropédische Kommission legte fiir Kroatien Screening-Berichte tiber 22 der 35
Verhandlungskapitel vor. Das Screening-Verfahren wurde fiir 16 Kapitel
abgeschlossen. Die Verhandlungen wurden fiir fiinf Kapitel — Wissenschaft
und Forschung, Bildung und Kultur, Wirtschaft und Wahrung, Unterneh-
men und Industrie sowie Zollunion — erdffnet und fiir die beiden ersten
bereits vorldufig abgeschlossen. Die erste Beitrittskonferenz fand unter &s-
terreichischer EU-Ratsprédsidentschaft statt.
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Die Europdische Kommission legte fiir die Tiirkei Screeningberichte iiber
13 der 35 Verhandlungskapitel vor, wobei das Screening-Verfahren fiir fiinf
Kapitel abgeschlossen wurde. Ein Kapitel, Wissenschaft und Forschung,
wurde erdffnet und vorldufig geschlossen. Die Griinde fiir den langsamen
Fortgang sind im Fortschrittsbericht der Europdischen Kommission zur
Tiirkei vom November angefiihrt: deutliche Verlangsamung der Reformen
im politischen Bereich — etwa bei der MeinungsdufBerungs- und Religions-
freiheit, den Rechten der Frauen und Minderheitenrechten und der zivilen
Kontrolle des Militdrs — sowie der Anndherung an den Rechtsbesitzstand
der EU; kein Einlenken in der Zypern-Frage. Letzteres betrifft die im Anka-
ra-Protokoll {ibernommene Verpflichtung der Tiirkei, die Bestimmungen
aus der mit der EU bestehenden Zollunion auch auf alle neuen Mitglied-
staaten auszuweiten. Gemal einer Erklarung der EU vom September 2005
haben Sdumnisse unmittelbare Auswirkungen auf den Fortgang der Bei-
trittsverhandlungen. Demgem&l beschlossen die EU-AuBlenministerlnnen
im Dezember auf der Basis einer Empfehlung der Europédischen Kommissi-
on, die Verhandlungen iiber acht mit der Erfiillung des Ankara-Protokolls
in Verbindung stehende Kapitel — Warenverkehrsfreiheit, Niederlassungs-
und Dienstleistungsfreiheit, Finanzdienstleistungen, Landwirtschaft, Fi-
scherei, Verkehr, Zollunion sowie AuBlenbeziehungen — auszusetzen und
keines der iibrigen Kapitel vorldufig abzuschlieBen. Die fiir eine Authebung
dieser MaBnahmen notigen Fortschritte der Tiirkei sollen auf Basis jahrli-
cher Berichterstattung der Europdischen Kommission iiberpriift werden.

Unter Osterreichischer Ratsprasidentschaft gelang ein Durchbruch bei den
Bemiihungen, die Folgen der gegenwiértigen Teilung Zyperns fiir die tiir-
kisch-zyprische Gemeinschaft zu mildern. Die lange umstrittene Verab-
schiedung einer Finanzhilfeverordnung zur Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung der tiirkisch-zyprischen Volksgruppe im Februar ermdglichte
die Freigabe von Mitteln in der Héhe von 259 Millionen Euro.

3. Die europiische Perspektive der Linder
des Westlichen Balkans

Ubergeordnetes Ziel des Engagements der EU im Westlichen Balkan ist die
Forderung von Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand durch eine allmédhliche
Einbindung der Region in die europdischen Strukturen. In diesem Rahmen
ist Osterreich bestrebt, die Beziehungen der Lander des Westlichen Balkans
mit der EU nachhaltig zu stdrken und die EU-Perspektive dieser Staaten,
die seit dem Jahr 2000 den Status ,,potenzieller Bewerberldnder* genielen,
schrittweise zu verwirklichen. Die beim Westbalkan-Gipfel in Thessaloniki
im Juni 2003 bekréftigte und ausgebaute Strategie der EU, umfassende Un-
terstiitzung bei ihrer Heranfiihrung an die Union zu leisten, wurde im
Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) weiter
umgesetzt.
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Auf politischer Ebene war das vom 6sterreichischen Ratsvorsitz organisier-
te informelle Treffen der EU-AuBenministerlnnen mit den AuBlenministern
der Staaten des Westlichen Balkans in Salzburg am 11. Mérz von groBer
Bedeutung. Dabei wurde die europdische Perspektive der Staaten der Regi-
on in der Salzburger Erklirung bekréftigt. Eine der wesentlichen Grundla-
gen dieses Treffens stellte die von der Europédischen Kommission am 27.
Janner vorgestellte Mitteilung ,.Der westliche Balkan auf dem Weg in die
EU: Konsolidierung der Stabilitdt und Steigerung des Wohlstands“ dar.
Darin wurden die Entwicklungen seit dem Gipfeltreffen in Thessaloniki
bewertet und konkrete Maflnahmen zur Verstirkung der Politik und der
Instrumente der EU dargelegt.

Fiir die Annédherung an die EU gilt das im Erweiterungs-Strategiepapier der
Europdischen Kommission vom November 2005 bekriftigte Prinzip, demzu-
folge das Tempo eines Landes von dessen individuellen Reformfortschrit-
ten abhédngt. Neben dem Abschluss eines Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommens (SAA) werden fiir die EU ein zufrieden stellendes Ergeb-
nis bei der Umsetzung der SAA-Verpflichtungen und die uneingeschriankte
Zusammenarbeit eines jeden Staates mit dem Internationalen Strafgerichts-
hof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) wesentliche Kriterien fiir die
Behandlung jedweden Beitrittsantrags sein.

Das am 1. Februar 2005 in Kraft getretene SAA mit Kroatien wird bis zu
dessen Beitritt den Rahmen fiir die Beziehungen des Landes mit der EU
bilden. Das zweite Treffen des unter diesem Abkommen eingerichteten
Stabilisierungs- und Assoziierungsrates fand in Luxemburg am 10. April
statt. Bundesministerin Ursula Plassnik leitete in ihrer Eigenschaft als Rats-
vorsitzende die EU-Delegation.

Fiir Mazedonien stellt die Umsetzung der Verpflichtungen aus dem seit
1. April 2004 in Kraft stehenden SAA die wesentliche Herausforderung dar.
Der Europédische Rat vom Dezember 2005 erkannte dem Land den Status
eines Beitrittskandidaten zu, kniipfte die Eréffnung konkreter Beitrittsver-
handlungen jedoch an die Erfiillung einer Reihe weiterer Bedingungen.

Mit Albanien konnten die seit Anfang 2003 laufenden SAA-Verhandlungen
wihrend des Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes abgeschlossen werden. Das
SAA wurde in Luxemburg am 12. Juni unterzeichnet. Bis zu seinem Inkraft-
treten, das die Ratifizierung durch alle EU-Mitgliedstaaten voraussetzt,
finden die handelsrelevanten Bestimmungen des Vertrags in Form eines am
1. Dezember in Kraft getretenen Interimsabkommens bereits Anwendung.

Die mit Serbien und Montenegro im Oktober 2005 eréffneten SAA-
Verhandlungen wurden von der Europdischen Kommission aufgrund der
unterbliebenen uneingeschriankten Zusammenarbeit Serbiens mit ICTY im
Mai ausgesetzt. Im Juni wurde die Staatenunion zwischen Serbien und
Montenegro mit der Unabhédngigkeitserklarung Montenegros aufgel6st. Die
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EU beabsichtigt die Wiederaufnahme der SAA-Verhandlungen mit Serbien,
sobald dessen uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit ICTY festgestellt wird.

Mit dem seit Juni unabhéngigen Montenegro wurden im September SAA-
Verhandlungen aufgenommen, die inhaltlich eine Fortfithrung der im Mai
unterbrochenen Gesprédche mit Serbien und Montenegro darstellten. Sie
verliefen ziigig und erfolgreich, weshalb mit einem Vertragsabschluss im
Jahr 2007 gerechnet werden kann.

Die im November 2005 mit Bosnien und Herzegowina aufgenommenen
SAA-Verhandlungen sind weit fortgeschritten. Deren Abschluss erfordern
jedoch noch weitere Reformen Bosnien und Herzegowinas, etwa die Um-
setzung einer Polizeireform.

4. AuBlenhilfeprogramme und Verwaltungspartnerschaften der
Europiischen Union

Das EU-AuBenhilfe-Programm ,Gemeinschaftsunterstiitzung fiir Wieder-
aufbau, Entwicklung und Stabilisierung® (CARDS) unterstiitzte die Lidnder
des Westlichen Balkans in ihrer Heranfiihrung an die EU durch Projekte in
Bereichen wie Infrastruktur, Bildung, Umwelt und Verwaltungsaufbau im
Zeitraum 2000-2006 mit insgesamt 4,65 Milliarden Euro. Osterreich leistete
mit der Beteiligung an CARDS-Projekten konkrete Unterstiitzung im Erwei-
terungsprozess.

Nachdem das osterreichische Twinning-Engagement im Vorjahr zu einem
Rekordergebnis gefiihrt hatte, konnten wieder zahlreiche Erfolge verbucht
werden: Osterreich bekam den Zuschlag fiir insgesamt 29 Projekte mit ei-
nem Gesamtvolumen von mehr als 18 Millionen Euro. Landerschwerpunkte
waren dabei Kroatien, Malta und Ruménien. Seit dem Start von Twinning-
Programmen im Jahre 1997 wurden Osterreich fiir 176 derartige Partner-
schaften mehr als 88 Millionen Euro zuerkannt.

Im Juni wurde eine Verordnung zur Ablése der bisherigen Instrumente fiir
die Heranfithrungshilfe — Aktionsplan fiir eine koordinierte Hilfe fiir Polen
und Ungarn (PHARE), Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf
den Beitritt (ISPA), Sonderprogramm fiir die Vorbereitung auf den Beitritt
in den Bereichen Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung (SAPARD),
Finanzielle Heranfithrungshilfe fiir die Tiirkei und CARDS — durch ein
einheitliches Instrument, dem Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe (IPA)
angenommen. Sie bildet die rechtliche Grundlage fiir die kiinftige Unter-
stiitzung der Kandidatenldnder Kroatien, Mazedonien und Tiirkei sowie der
potenziellen Kandidatenldnder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mon-
tenegro sowie Serbien einschlieBlich Kosovo auf ihrem Weg der Annéhe-
rung an die EU.
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5. Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa

Der Stabilitdtspakt fiir Siidosteuropa konzentrierte sich unter der Leitung
des wiederbestellten Sonderkoordinators Erhard Busek neben zahlreichen
inhaltlichen Vorhaben auf die Vorbereitungen fiir einen Transfer seiner
Kernagenden in die Eigenverantwortung der Lander der Region. Die wich-
tigste Vorentscheidung dazu wurde bei dem wihrend der 6sterreichischen
EU-Ratsprisidentschaft in Belgrad abgehaltenen Regionaltisch, dem hochs-
ten Gremium des Stabilitdtspaktes, getroffen. Ab Mitte 2008 soll an die
Stelle des Stabilitdtspakts ein eng mit dem Stidosteuropéischen Kooperati-
onsprozess (SEECP) verzahnter Regionaler Kooperationsrat (RCC) treten.
Die EU soll iiber Ratsvorsitz und Europdische Kommission weiter einge-
bunden bleiben, weiters kénnen interessierte Geberldnder Partner im RCC
werden. Osterreich bekundete ein diesbeziigliches Interesse. Dem Stabili-
tdtspakt gelang ein bedeutender Erfolg bei der Férderung des wirtschaftli-
chen Zusammenhalts der Region: Ein multilaterales regionales Freihan-
delsabkommen (,,CEFTA neu*) wurde auf dessen Initiative im Dezember in
Bukarest unterzeichnet, die maBigeblich auch von der Europdischen Kom-
mission unterstiitzt worden war.

III. Die Reform der Europédischen Union und ihrer
Institutionen

1. Die Debatte iiber die Zukunft Europas

Der Europdische Rat hatte im Juni 2005 eine Reflexionsphase zum EU-
Verfassungsvertrag beschlossen. Eine Bewertung der einzelstaatlichen De-
batten und eine Entscheidung iiber die weitere Vorgangsweise sollte am
Ende der &sterreichischen Ratsprésidentschaft vorgenommen werden.

Bereits die erste groBe Konferenz der osterreichischen Ratspriasidentschaft
bildete den Auftakt zu einer breit angelegten Diskussion iiber die grundle-
genden Fragen der Zukunft Europas: Die Konferenz , The Sound of Euro-
pe“ fand zum 250. Jahrestag der Geburt von Wolfgang Amadeus Mozart in
dessen Geburtsstadt Salzburg am 27. und 28. Jdnner statt und wurde von
der Europédischen Kommission sowie vom Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss unterstiitzt. Sie schloss an eine Reihe von Veranstaltungen
der niederldndischen Ratsprédsidentschaft unter dem Titel ,, Europe. A beau-
tiful idea?” an und bot VertreterInnen der Zivilgesellschaft sowie von Poli-
tik, Kunst und Wissenschaft ein Forum zur Diskussion iiber die européi-
sche Identitit sowie iiber Fragen der Kultur. Bundeskanzler Wolfgang
Schiissel definierte Frieden, Demokratie und Solidaritit, soziale Marktwirt-
schaft, soziale Kohdsion und nachhaltigen Umweltschutz als zentrale As-
pekte des europdischen Lebensmodells. Eine Reihe weiterer TeilnehmerIn-
nen setzte sich mit der Vertrauenskrise der BiirgerInnen gegeniiber der Eu-
ropédischen Union und dem vielfach festzustellenden Europa-Pessimismus

9



Osterreich in der Europdischen Union

auseinander. Mehrfach wurde der Wunsch geduBert, Europa auch emotio-
nal stdrker zu vermitteln.

Das osterreichische Parlament, das Bundeskanzleramt und die Nieder-
Osterreichische Landesregierung luden zur Konferenz ,Europa féngt zu
Hause an“ in St. Polten am 18. und 19. April ein, bei der alle EU-
Institutionen hochstrangig vertreten waren. Sie diskutierten zusammen mit
Parlamentarierlnnen und RegierungsvertreterInnen aus den 25 EU-Mitglied-
staaten und den beitretenden Liéndern Bulgarien und Ruménien iiber mog-
liche Verbesserungen bei der Anwendung des Subsidiaritédts- und Verhalt-
nisméBigkeitsprinzips. Die Mehrheit der KonferenzteilnehmerInnen sprach
sich fiir eine stdrkere Berilicksichtigung des Grundsatzes der ,,sachgerechten
Aufgabenverteilung” aus. Die Konferenz riickte den Zusammenhang zwi-
schen Subsidiaritdt und biirgernaher Politik sowie zwischen Subsidiaritét
und Verbesserung der Rechtsetzung wieder stdarker in den Blickpunkt und
regte an, die nationalen Parlamente sowie Regionen und Kommunen stirker
und frithzeitiger in die Subsidiaritdtspriifung einzubinden. Als Reaktion auf
die Konferenz ging die Europdische Kommission die allseits begriifite
Selbstverpflichtung ein, ihre Rechtsetzungsvorschldge kiinftig direkt an die
nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten zu senden und ihnen Gelegen-
heit zu einer Stellungnahme zu geben.

Am Europatag, dem 9. Mai, unterstiitzte die Ratspriasidentschaft in ausge-
suchten Kaffeehdusern der EU-Hauptstddte Lesungen bekannter Schriftstel-
lerInnen, animierte unter dem Motto ,,Café d'Europe“ Diskussionen zum
Thema Europa und nutzte die europédische Tradition der Kaffeehduser als
Treffpunkte fiir Unterhaltung und Diskussion.

Diese Veranstaltungen sollten in ihrer Unterschiedlichkeit zu einer Verbrei-
terung und Vertiefung der Diskussion iiber die Zukunft Europas beitragen
und damit zu mehr Klarheit iiber den kiinftigen Kurs der europiischen
Integration fiihren.

Die 6sterreichische Ratspriasidentschaft lud die EU-AuBenministerInnen in
Klosterneuburg am 27. und 28. Mai zu einem informellen Treffen, dessen
Schwerpunkte auf den Themen Zukunft Europas und Erweiterung lagen.
Die offene Diskussion der EU-Aulenministerlnnen iiber den EU-Verfas-
sungsvertrag in Klosterneuburg stellte einen wichtigen Erfolg dar und
brachte die Befassung mit dem Vertrag wieder in Gang. Die EU-AuBen-
ministerInnen befiirworteten eine Verldngerung und stdrkere Fokussierung
der Reflexionsphase. Daneben wurden praktische Verbesserungen der
Funktionsweise der EU diskutiert, die auf Basis der geltenden Vertrdge
umgesetzt werden kénnen.

Der Europdische Rat einigte sich darauthin am 15. und 16. Juni auf einen
zweigleisigen Ansatz zur Fortsetzung des Reformprozesses der européi-
schen Integration (siehe Kapitel A.L). Hatte die Reflexionsphase ab Juni
2005 unter dem Motto ,,Europa hort zu“ gestanden, so beschloss der Euro-
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pdische Rat im Juni unter der Uberschrift ,Europa handelt“ eine breite
Palette von Vorhaben, die auf Basis der geltenden Vertrdge zu den von den
BiirgerInnen erwarteten konkreten Fortschritten in wesentlichen Bereichen
fiihren sollen. Parallel dazu wurde der Vorsitz aufgefordert, im Juni 2007
nach ausfiihrlichen Konsultationen mit den EU-Mitgliedstaaten einen Be-
richt mit der Bewertung des Stands der Beratungen iiber den Verfassungs-
vertrag vorzulegen und mogliche kiinftige Entwicklungen aufzuzeigen.

Die finnische Ratsprdasidentschaft fithrte in der zweiten Jahreshilfte zum
EU-Verfassungsvertrag erste Konsultationen mit den EU-Mitgliedstaaten
durch, deren Ergebnisse an die deutsche Ratsprdsidentschaft weitergereicht
wurden.

Die Vizeprésidentin der Europdischen Kommission, Margot Wallstrom,
legte einen Bericht iiber die Nachteile fiir die Union im November vor, die
aufgrund des unterbliebenen, fiir 2006 geplanten Inkrafttretens des EU-
Verfassungsvertrags erwachsen. Der Bericht stellte dadurch implizit auch
die derzeitigen Defizite der EU in wesentlichen Bereichen wie Sicherheit,
Grundrechte, Energie, Gesundheit und Soziales, Aulenpolitik sowie parti-
zipativer Demokratie dar.

Das Europdische Parlament bezeichnete in einer Entschliefung vom 13.
Dezember den Abschluss des Verfassungsprozesses mit dem Ziel einer effi-
zienteren, transparenteren und demokratischeren Union als unabdingbare
Voraussetzung fiir kiinftige Erweiterungen der EU.

2. Uberblick iiber den Ratifikationsprozess des
Verfassungsvertrags

In Osterreich war der Verfassungsvertrag sowohl durch den Nationalrat als
auch durch den Bundesrat mit deutlicher Mehrheit angenommen und am
17. Juni 2005 in Rom hinterlegt worden.

Ende des Jahres hatten insgesamt 14 Mitgliedstaaten den Vertrag iiber eine
Verfassung fiir Europa ratifiziert: Belgien, Estland, Finnland, Griechenland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Osterreich, Slowenien, Spa-
nien, Ungarn und Zypern. In Deutschland und der Slowakei hatten die
Parlamente die Ratifikation genehmigt, doch war die Unterzeichnung der
Ratifikationsurkunden noch nicht erfolgt, da nationale héchstgerichtliche
Entscheidungen {iber die RechtméBigkeit der Ratifikationsverfahren anhén-
gig waren.

Nachdem der Verfassungsvertrag in Referenden in Frankreich und den
Niederlanden 2005 abgelehnt worden war, verschoben Ddnemark, GroBbri-
tannien, Irland, Polen, Portugal, Schweden und Tschechien ihre Ratifikati-
onsverfahren auf unbestimmte Zeit.
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Mit dem EU-Beitritt Bulgariens und Rumaéniens, die den Verfassungsvertrag
uno actu mit ihrem Beitrittsvertrag ratifizierten, erhéht sich die Zahl der
Ratifikantenstaaten ab 1. Janner 2007 auf zwei Drittel der Mitgliedstaaten.

IV. Die Politiken der Européischen Union

1. Die Rolle Osterreichs in den europiischen Institutionen

Benita Ferrero-Waldner ist seit 22. November 2004 Mitglied der Européi-

schen Kommission. Ihr Aufgabengebiet umfasst die Aulenbeziehungen der
Union sowie die Européische Nachbarschaftspohtlk Zu Jahresende waren
446 OsterreicherInnen, darunter ein Generaldirektor, in der Europiischen
Kommission titig, dies entspricht einem Anteil von 2%. Im Vergleich dazu
betriigt der Bevélkerungsanteil Osterreichs an der Gesamtbevolkerung der
EU 1,78%. Ebenso ist Osterreich bei den Leitungsfunktiondren im General-
sekretariat des Rats mit einem hohen Anteil repréisentiert.

Hubert Weber, der 2002 seine zweite sechsjihrige Amtsperiode als Mitglied
des europdischen Rechnungshofs angetreten hatte, wurde am 14. Jédnner
2005 fiir drei Jahre zum Prisidenten dieses Organs gewihlt. Osterreich
stellt mit Peter Jann und Josef Azizi je einen Richter beim Europédischen
Gerichtshof (EuGH) bzw. beim Europédischen Gericht erster Instanz (EuGI).
Azizi wurde 2004 wieder nominiert. Christine Stix-Hackl war von Oktober
2000 bis Oktober 2006 Generalanwiltin im EuGH. Bis Oktober leitete Anne-
Marie Sigmund als Prédsidentin den Europédischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss. Gertrude Tumpel-Gugerell ist seit 2003 Osterreichisches Mit-
glied im Direktorium der Europdischen Zentralbank.

1.1. Européisches Parlament

Zur Vorbereitung der besonders intensiven Zusammenarbeit mit dem Euro-
pdischen Parlament, die aufgrund der im Vergleich zu nationalen Parla-
menten weniger ausgeprégten Fraktionsbindung stark auf personlicher Kon-
taktpflege beruht, lud die kiinftige Osterreichische Priasidentschaft zu insge-
samt zwolf Treffen mit Mitgliedern des Europédischen Parlaments nach
Wien. Bei diesen Tagungen und bei iiber 90 weiteren Einzelkontakten in
Briissel und Strassburg konnte Osterreich sein Prisidentschaftsprogramm
mit den wichtigsten Akteurlnnen im Europdischen Parlament detailliert
besprechen, darunter mit dem Présidenten des Européischen Parlaments,
mit dessen Generalsekretdr sowie mit VertreterInnen der Fraktionen und
Ausschiisse. Als Auftakt zum Osterreichischen Ratsvorsitz traf die gesamte
Osterreichische Bundesregierung am 19. Dezember 2005 mit der Konferenz
der Pridsidentlnnen und Fraktionsvorsitzenden des Europédischen Parla-
ments zur Abstimmung der Prasidentschaftsvorhaben zusammen.

Fiir die Zeit der Prasidentschaft vertrat Osterreich den Rat im Européischen
Parlament. Bundespriasident Heinz Fischer hielt am 15. Februar eine feier-
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liche Rede vor der Plenarversammlung des Europdischen Parlaments. Bun-
deskanzler Wolfgang Schiissel traf insgesamt zwolfmal mit dem Présiden-
ten des Europdischen Parlaments zusammen, um Angelegenheiten des
Ratsvorsitzes darzulegen. Bundesministerin Ursula Plassnik und Staatssek-
retdr Hans Winkler trafen mit dem Europédischen Parlament mehr als 20-
mal zusammen. Insgesamt nahmen Mitglieder der Gsterreichischen Bundes-
regierung wihrend der Prdsidentschaft mehr als 60-mal an Debatten im
Plenum teil. Laufende informelle Kontakte und Verhandlungstreffen er-
gdnzten die iliberaus enge Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parla-
ment und fihrten zu zahlreichen konkreten Fortschritten, von denen die
wichtigsten die Finanzielle Vorausschau einschlieBlich der Finanzinstru-
mente fiir die AuBenpolitik, die Dienstleistungsrichtlinie, die neue Komito-
logieregelung sowie den Abschluss einer Reihe von Vermittlungsverfahren
betrafen.

1.2. Europiischer Gerichtshof und Européisches Gericht erster
Instanz

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem EuGH und EuGI wird von
Prozessbevollméchtigten des Verfassungsdiensts des Bundeskanzleramts
wahrgenommen. Osterreichische Gerichte leiteten zehn neue Vorabent-
scheidungsverfahren ein, in denen der EuGH durch ein nationales Gericht
zum Zweck der Auslegung von Gemeinschaftsrecht angerufen wird.

Ende des Jahres waren gegen die Republik Osterreich zehn Verfahren we-
gen behaupteter Verstofle gegen Gemeinschaftsrecht anhédngig. Diese Ver-
tragsverletzungsverfahren betreffen die mangelhafte Umsetzung der Richt-
linie (RL) 2003/98/EG tiiber die Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors; die Schlechtumsetzung der RL 2000/52/EG iiber die
Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
und den 6ffentlichen Unternehmen; die Nichtnotifizierung der Umsetzung
der RL 2001/45/EG iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der
Arbeit; die Nichtmitteilung von MaBnahmen zur Umsetzung der RL
2003/105/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit
gefdhrlichen Stoffen; die Nichtnotifizierung der Umsetzungsmalfnahmen zu

RL 2003/4/EG iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen;

die Frage von Liquiditdtsreserven von Kreditinstituten bei Zentralinstituten
(§ 25 Abs 13 BWG); bilaterale osterreichische Investitionsabkommen hin-
sichtlich der Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht; Bedingungen fiir
die Anerkennung privater Kontrolleinrichtungen im Bereich des biologi-
schen Landbaus; die mangelhafte Umsetzung der RL 92/43 iiber die Erhal-
tung natiirlicher Lebensrdume sowie wildlebender Tiere und Pflanzen so-
wie schlieBlich die mangelhafte Umsetzung der RL 79/409 iiber die Erhal-
tung wildlebender Vogelarten.
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In zehn Verfahren ergingen Urteile des Gerichtshofs, in denen ein Versto§
der Republik Osterreich gegen Gemeinschaftsrecht festgestellt worden war.
Diese betrafen das Sitzerfordernis fiir Kesselpriifstellen; die Nichtmitteilung
von Umsetzungsmalnahmen zur RL 2003/9/EG zur Festlegung von Min-
destnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern; die Nichtmitteilung von
UmsetzungsmalBnahmen zur RL 2002/49/EG iiber die Bewertung und Be-
kémpfung von Umgebungsldrm; die Nichtumsetzung der RL 96/82 ,,.Seveso
II“; die Befreiung von der Steuerpflicht fiir in Osterreich nicht anséssige,
aber Personenbeforderungen durchfiihrende Steuerpflichtige; den Versto§
gegen Art 49 EGV durch die Begrenzung bei grenziiberschreitenden Dienst-
leistungen gem § 18 Ausldnderbeschiftigungsgesetz; die Nichtumsetzung
der RL 2001/19/EG betreffend die Anerkennung beruflicher Befdhigungs-
nachweise diverser Medizinberufe; die mangelhafte Umsetzung der RL
89/391 iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer; den VerstoB gegen die Vogelschutzrichtli-
nie in Bezug auf das ,Lauteracher Ried“ und gegen die Richtlinie iiber den
Erhalt natiirlicher Lebensrdume sowie wildlebender Tiere und Pflanzen
durch die Bewilligung des Baus der Bodensee-Schnellstralie S 18 sowie die
Nichtmitteilung der UmsetzungsmaBnahmen zur RL 2000/78/EG zur Fest-
legung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbe-
handlung in Beschéftigung und Beruf.

1.3. Ausschuss der Regionen

Osterreich ist im Ausschuss der Regionen mit zwolf Mitgliedern vertreten.
Die dsterreichische Delegation wird von den neun Landeshauptleuten und
drei Vertreterlnnen des Osterreichischen Stddtebundes bzw. Osterreichi-
schen Gemeindebundes gebildet.

Bei der ersten Plenartagung war der Hauptgegenstand die Konstituierung
des Ausschusses fiir seine 4. Mandatsperiode 2006-2010. Zu &sterreichi-
schen Mitgliedern im Prédsidium des Ausschusses der Regionen wurden
Landeshauptmann Herwig van Staa als Vizeprdsident (Stellvertreter ad
personam Landeshauptmann Hans Niessl), sowie Biirgermeister Heinz
Schaden als Préasidiumsmitglied (Stellvertreter ad personam Vizeprésident
Prof. Walter Zimper) gewdhlt. In der Plenartagung stellte Staatssekretér
Hans Winkler das &sterreichische Prasidentschaftsprogramm im Ausschuss
der Regionen vor, das von sdmtlichen Fraktionen begriiit wurde.

Die auBerordentliche Priasidiumssitzung des Ausschusses der Regionen
wihrend des 0Osterreichischen Ratsvorsitzes fand in Innsbruck im Mai
gleichzeitig mit dem Européischen Gemeindetag statt.

1.4. Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Osterreich ist im Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit zwolf
Mitgliedern vertreten. Im Oktober endete die zweijdhrige Amtsperiode des
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Osterreichischen Mitglieds Anne-Marie Sigmund als Prédsidentin des Euro-
péischen Wirtschafts- und Sozialausschusses. Nach zahlreichen Vorberei-
tungstreffen von Regierungsvertreterlnnen mit dem Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss in Wien diskutierte Bundesminister Martin
Bartenstein das Programm der Osterreichischen Ratspréasidentschaft mit
dem Plenum des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses in Briis-
sel am 18. Janner.

2. Die innerosterreichische Zusammenarbeit mit dem Parla-
ment und den Liandern

Die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament in Angelegenhei-
ten der europédischen Integration erfolgt durch das in Art 23e B-VG vorge-
sehene Mitwirkungsrecht des National- und Bundesrates in Form eines
Informations- und Stellungnahmerechts betreffend Vorhaben der EU.

BeschlieBt der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stdndige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der EU eine Stellungnahme zu einem Vorha-
ben, das bundesgesetzlich zu regeln wire, oder das auf die Erlassung eines
unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsaktes gerichtet ist, der Angelegenhei-
ten betrifft, die bundesgesetzlich zu regeln wéren, so ist das zustdndige
Mitglied der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf
nur aus zwingenden auflen- und integrationspolitischen Griinden davon
abweichen.

Weder der Hauptausschuss des Nationalrates noch der Stindige Unteraus-
schuss in Angelegenheiten der EU noch der Ausschuss des Bundesrates
verabschiedeten formelle Stellungnahmen geméal Art 23e B-VG. Der Haupt-
ausschuss des Nationalrates hat jedoch am 12. Dezember eine rechtlich
nicht bindende Ausschussfeststellung fiir die Tagung des Europédischen
Rats am 14. und 15. Dezember verabschiedet, in der der Hauptausschuss
seine Erwartungen an Bundeskanzler Wolfgang Schiissel zu den Themen
EU-Erweiterung, Europédische Asyl- und Migrationspolitik sowie Européi-
sche Energiepolitik darlegte.

Das in Art 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Lander und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustédndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Die Lander
gaben einheitliche Stellungnahmen geméall Art 23d Abs. 2 B-VG zu folgen-
den Themen ab: Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den
Bodenschutz und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG; Anderung des
Anhanges V der Vogelschutzrichtlinie, 79/409/EWG.

Die &sterreichischen Positionen im Ausschuss der Stdndigen Vertreter
(AStV) wurden in einem wochentlich abgehaltenen Koordinationsmecha-
nismus abgestimmt, in dem das Bundesministerium fiir auswiartige Angele-
genheiten den Vorsitz fithrte. Dadurch wird die laufende Einbindung der
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Fachressorts, der Sozialpartner, der Nationalbank, der Industriellenvereini-
gung sowie der Linder und Gemeinden in den Gsterreichischen Meinungs-
bildungsprozess sichergestellt.

Uber Ersuchen der Prisidiale des Nationalrates hat die Bundesregierung
bereits am 17. November 2004 beschlossen, dass zu Beginn jeden Jahres die
einzelnen Ressorts dem Parlament Berichte iiber das Arbeitsprogramm und
die Legislativvorhaben auf EU-Ebene vorlegen. Diese Berichte ermdglichen
bereits im Vorfeld die Information und die Einbindung der Abgeordneten
in die politische Meinungsbildung.

3. Wirtschaft und Finanzen

Nach dem schwachen Wachstum der letzten Jahre setzte eine deutliche
Konjunkturbelebung ein. Das Bruttoinlandsprodukt der Eurozone wuchs
real um 2,7%, jenes der EU um 3%. Die Wachstumsdynamik trug zu einer
deutlichen Entspannung auf den Arbeitsmérkten bei. Die Erwerbstétigkeit
stieg innerhalb der EU um 1,5%; die Arbeitslosenrate verringerte sich auf
7,9%, den niedrigsten Wert seit 2001. Die Inflation blieb trotz des hohen
Olpreises mit knapp iiber 2% im Jahresdurchschnitt niedrig.

Die EU-Ratsprésidentschaften Osterreichs und Finnlands legten ein ambiti-
oniertes Arbeitsprogramm fest, in dem die Férderung von Wachstum und
Beschiftigung sowie die Starkung der externen Wettbewerbsfihigkeit Euro-
pas im Vordergrund standen. Eine besondere Herausforderung ergab sich
im Rahmen der wirtschafts- und budgetpolitischen Koordination infolge
der Beriicksichtigung der neu ausgerichteten Lissabon-Strategie sowie des
reformierten Stabilitdts- und Wachstumspakts. Zentrales Anliegen beider
Prasidentschaften war, dass die Mitgliedstaaten den Wirtschaftsaufschwung
konsequent fiir weitere Strukturreformen nutzen und zusétzlich verstiarken.

Beim Friihjahrsgipfel der Staats- und Regierungschefs wurden daher eine
Reihe konkreter MaBnahmen vereinbart, durch die bis zum Jahr 2010 zu-
sdtzlich rund zwei Millionen Arbeitspldtze pro Jahr geschaffen werden
sollen. Die Mitgliedstaaten bekriéftigten aus Griinden der Transparenz und
Uberpriifbarkeit der Umsetzung dieser MaBnahmen bereits bestehende
Zielvereinbarungen und beschlossen neue quantitative Ziele, etwa in der
schulischen Ausbildung und Jugendbeschaftigung sowie durch eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmensneugriindungen.

Einer der wichtigsten europapolitischen Erfolge war der unter Osterreichi-
scher Ratsprdsidentschaft nach schwierigen Verhandlungen mit dem Euro-
péischen Parlament erzielte Kompromiss iiber die Finanzielle Vorausschau
2007-2013. Damit wurde die Finanzierung der Gemeinschaftspolitiken auf
eine solide Basis gestellt. Den besonderen Erfordernissen im Hinblick auf
die Erweiterung der EU wurde Rechnung getragen. Ebenso wurden die Ver-
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handlungen zu einer weiteren Qualitédtssteigerung des Finanzmanagements
und der Finanzkontrolle der EU genutzt.

4. Lissabon-Strategie - Wachstum und Beschiftigung

Im Mirz 2005 fiihrte eine grundlegende Uberpriifung der Lissabon-Strategie
aus dem Jahr 2000 zu einer verstirkten Ausrichtung auf die Bereiche
Wachstum und Beschéftigung. Der Europédische Rat vom 23. und 24. Mérz
fasste dazu eine Reihe wichtiger Beschliisse: die Bestitigung des 3%-Ziels
fiir Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung bis 2010; die Einrichtung des
Europdischen Technologieinstituts (EIT); die Errichtung von One-Stop-
Shops (einzige Anlaufstellen) fiir Unternehmensgriindungen; das Voranstel-
len des Grundsatzes ,, Think Small First“ (zuerst in kleinen Dimensionen
denken) als Leitprinzip in der relevanten Rechtssetzung; die Schaffung von
zwei Millionen Arbeitspldtzen pro Jahr bis 2010; das Angebot bis Ende
2007 eines Arbeitsplatzes, einer Lehrstelle, einer Zusatzausbildung oder
einer anderen FoérderungsmafBnahme an alle arbeitslosen SchulabgéngerIn-
nen binnen sechs Monaten, ab 2010 binnen vier Monaten; die regelméafige
Begutachtung der Energiestrategie durch die Europdische Kommission; die
Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energie und von Biokraftstoffen sowie
die Verringerung der Abhéngigkeit der EU von Energiezufuhren.

Im Rahmen der neu ausgerichteten Lissabon-Strategie waren 2005 erstmals
nationale Reformprogramme fiir Wachstum und Beschiftigung zu erstellen.
Nach innerosterreichischen Konsultationen iibermittelte der nationale Ko-
ordinator fiir die Lissabon-Strategie, Bundesminister Martin Bartenstein, im
Oktober den 0sterreichischen Umsetzungsbericht an die Europﬁische
Kommission. Die Europédische Kommission legte im Dezember eine Bewer-
tung der Umsetzungsberichte vor, wobei die in Osterreich erzielten Fort-
schritte positiv erwdhnt wurden, vor allem die Verbesserung der internati-
onalen Wettbewerbsfdhigkeit und der Rahmenbedingungen fiir Unterneh-
men; die erhohten 6ffentlichen Investitionen in Forschung und Entwick-
lung sowie steuerlichen Anreize fiir private Investitionen in Forschung und
Entwicklung; die Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energie; die stabilen
makrotkonomischen Rahmenbedingungen; die aktive Arbeitsmarktpolitik
sowie die Verbesserung des Lehrlingsausbildungssystems.

Dariiber hinaus wurden die neuen Verordnungen zu den Strukturfonds
verhandelt und beschlossen, auf deren Basis die Férderungen erfolgen.
Insbesondere der Europédische Sozialfonds (ESF) dient der EU zur Umset-
zung der gemeinsamen beschiftigungspolitischen Ziele. In Osterreich wer-
den die Mittel aus dem ESF vor allem fiir so genannte horizontale Themen
wie die Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner sowie fiir Menschen mit
Behinderungen verwendet.

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF), der
bestehende Strategien und Finanzierungsinstrumente ergdnzt, wurde nach

17



Osterreich in der Europdischen Union

Vorarbeiten wihrend des &sterreichischen Ratsvorsitzes unter der finni-
schen Ratsprasidentschaft beschlossen und soll die negativen Auswirkun-
gen der Globalisierung auf die Beschiftigung abfedern.

5. Binnenmarkt

Wihrend des 6sterreichischen Ratsvorsitzes nahm die Dienstleistungsricht-
linie unter den Legislativvorhaben eine besondere Stellung ein. Nach inten-
siven Debatten erzielte der Vorsitz mit groBer Mehrheit (23 Ja Stimmen,
2 Enthaltungen) am 29. Mai die politische Einigung. Der endgiiltige Text, in
dem das umstrittene Herkunftslandprinzip durch die Dienstleistungsfrei-
heit ersetzt, in sensiblen Bereichen aber abgefedert wurde, fiihrt fiir
Unternehmen zu Verwaltungsvereinfachungen und schiitzt zugleich die
Rechte von Arbeitnehmerlnnen und KonsumentInnen.

Dariiber hinaus wurden Erfolge in wichtigen Bereichen erzielt: Die Verab-
schiedung der Schlussfolgerungen zur Industriepolitik stellt die Weichen
zur Schaffung einer starken und dynamischen industriellen Basis in Euro-
pa. Ein stédrker integriertes Konzept fiir die Industriepolitik mit sektorspezi-
fischen und horizontalen MaBinahmen bildet dabei die Grundlage zur Stei-
gerung der Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Industrie. Die Liberali-
sierung der Energiemérkte, bessere Rechtsetzung und Foérderung von Inno-
vationen stehen im Mittelpunkt der neuen Industriepolitik.

Die ,KMU-Initiative“ des Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes diente der
Verankerung des Prinzips ,,Think Small First“, der Forderung des Unter-
nehmergeists und Erleichterung des Zugangs zu 6ffentlichen Auftragen.

Das neue EU-Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation
(CIP 2007-2013), das bestehende Programme zur Foérderung von Innovation
und von KMU verkniipft, wurde ausverhandelt und vom Rat im Oktober
angenommen.

Die Kooperation des 7. Rahmenprogramms fiir Forschung und technologi-
sche Entwicklung (2007-2013) mit der européischen Technologie-Initiative
EUREKA wird KMU kiinftig unter dem Titel ,,EUROSTARS® besonders
fordern, etwa durch die Einreichung und Abstimmung von gemeinsam
geforderten Projekten im Bereich der marktnahen Forschung und Entwick-
lung.

Die Europédische Kommission legte im Mai einen gednderten Vorschlag iiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Verbraucherschutz (2007-
2013) vor, iber das im Rat Wettbewerbsfahigkeit am 25. September eine
politische Einigung erzielt wurde. Das Europédische Parlament verabschie-
dete das Aktionsprogramm in zweiter Lesung.

Zur Erhohung der Arzneimittelsicherheit wurde eine Verordnung iiber
Kinderarzneimittel verabschiedet.
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6. Verkehr

Im Sinne einer nachhaltigen europdischen Verkehrspolitik setzte die Oster-
reichische Ratsprdsidentschaft ihre Schwerpunkte bei StraBenverkehrssi-
cherheit und Binnenschifffahrt.

Als besonderes Osterreichisches Anliegen verankert die neue StrafBlenge-
biihrenrichtlinie erstmals die Querfinanzierung von Schieneninfrastruktur-
projekten iiber Mautaufschldge und verpflichtet zur Okologisierung der
Mauttarife (Differenzierung nach Emissionswerten) ab 2010. Dariiber hin-
aus stellt sie die Weichen fiir eine kiinftige Anrechnung von bislang nicht
von den Verkehrsteilnehmern vor allem fiir Gesundheitsbelastungen und
Umwelt getragenen Kosten (externe Kosten).

Osterreich bereitete initiativ auch die Unterzeichnung des Verkehrsproto-
kolls der Alpenkonvention durch die Europédische Gemeinschaft und des
Programms Marco Polo II (EU-Foérderprogramm zur Verringerung der Staus
im StraBengiiterverkehr und zur Verbesserung der Umweltfreundlichkeit
des gesamten Verkehrssystems) vor. Im Dezember wurde die Fiithrerschein-
richtlinie angenommen, welche die 110 verschiedenen bisher bestehenden
Modelle durch ein einziges Fiihrerscheinmodell im Kreditkartenformat
ersetzen soll.

Dem Ziel der Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager
widmeten sich auch die vom Rat im Dezember angenommenen Schlussfol-
gerungen zur Giiterverkehrslogistik sowie die Halbzeitbilanz der Européi-
schen Kommission zum Weifibuch Verkehr.

Im Mai fand in Salzburg ein Europédischer Luftfahrtgipfel (European Avia-
tion Summit) statt. Im Juni wurde mit den Ldndern des Westlichen Balkans
ein Abkommen zur Errichtung eines Gemeinsamen Européiischen Luftver-
kehrsraumes (European Common Aviation Area) und im Dezember mit
Marokko ein umfassendes Luftverkehrsabkommen unterzeichnet. Bei den
Verhandlungen mit den USA iiber den Abschluss eines ,,Offenen Luftver-
kehrsraumes“ (Open Aviation Area) blieben weitere Forschritte aus. Ein
neues Mandat wurde der Europdischen Kommission fiir Verhandlungen mit
der Ukraine iber ein umfassendes Luftverkehrsabkommen und mit Russ-
land iiber Sibirientiberfliige erteilt.

Im legislativen Bereich wurde im Juni eine Verordnung betreffend Reiseer-
leichterungen fiir behinderte Flugpassagiere verabschiedet. Ebenfalls im
Juni beschloss der Verkehrsministerrat eine allgemeine Ausrichtung tber
den Verordnungsvorschlag zur Griindung eines gemeinsamen Unterneh-
mens zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems
der neuen Generation (SESAR). Dariiber hinaus nahm der Rat Regelungen
iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt und
zur Errichtung einer Europdischen Behorde fiir die Luftfahrtsicherheit
(EASA) an.
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7. Umwelt

Die Schwerpunkte der osterreichischen EU-Ratspréasidentschaft umfassten
Klimaschutz, Umwelttechnologien, gentechnisch verdnderte Organismen
und Nachhaltigkeit.

Im Bereich des Klimaschutzes wurden die auf der Vertragsstaatenkonferenz
in Montreal 2005 neu eingeleiteten Prozesse weitergefiithrt. Das Thema
wurde von der Gsterreichischen Ratsprasidentschaft bei hochrangigen Tref-
fen — EU-LAC-Gipfel im Mai, EU-USA-Gipfel und Ministerrat EG-AKP im
Juni — angesprochen. Mit den USA wurde ein hochrangiger Dialog zu Kli-
mawandel, sauberer Energie und nachhaltiger Entwicklung eingerichtet.

Umwelttechnologien sind Osterreich ein besonderes Anliegen, da sie einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Umwelt- und Lebensqualitét
sowie einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten kénnen. Die Thema-
tik wurde beim informellen Umweltministerrat im Mai in Eisenstadt aus-
fiihrlich erdrtert.

Die Problematik der gentechnisch verdnderten Organismen (GVO) wurde
unter der Osterreichischen Ratsprédsidentschaft intensiv aufgegriffen. Bei
den Umweltrdten im Mérz und Juni wurden das gegenwiértige Zulassungs-
verfahren und die Risikobewertung erdrtert und Schwachstellen aufgezeigt.
Beim Umweltministerrat im Dezember konnte Osterreich sein Verbot fiir
zwei gentechnisch verédnderte Maislinien aufrechterhalten.

Beim Europédischen Rat im Juni konnte die erneuerte EU-Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung verabschiedet werden. Damit erhélt die EU ein
geeignetes Instrument, um auf nicht-nachhaltige Trends umfassend reagie-
ren zu konnen.

Das 6. Umweltaktionsprogramm (6. UAP) der EU definiert die européische
Umweltpolitik fiir den Zeitraum 2002-2012. Von den sieben thematischen
Strategien des 6. UAP wurden unter osterreichischem Vorsitz insbesondere
die Arbeiten zu Luft, Abfall und stddtischer Umwelt vorangetrieben.

Uber die neue Euro 5- bzw. Euro 6-Verordnung zur Festlegung von Grenz-
werten fiir schddliche Emissionen von Kraftfahrzeugen konnte dank um-
fangreicher Osterreichischer Vorarbeiten unter finnischem Vorsitz eine Ei-
nigung in erster Lesung erzielt werden. Ein bedeutendes Legislativvorhaben,
das Chemikalien-Paket REACH, wurde zu Jahresende abgeschlossen. Dar-
iber hinaus wurde unter Osterreichischer Ratsprédsidentschaft auch die
politische Einigung zur neuen Richtlinie iiber die Bewertung und Bekdmp-
fung von Hochwasser erzielt.

8. Energie

Die Gaskrise zu Jahresbeginn verdeutlichte die Importabhéngigkeit der EU
und veranlasste die 6sterreichische Ratsprasidentschaft dazu, die Ausarbei-
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tung einer gemeinsamen umfassenden EU-Energiepolitik voranzutreiben.
Nach der Vorbereitung im Energieministerrat und AuBenministerrat einig-
ten sich die Staats- und Regierungschefs beim Friihjahrsgipfel im Mérz auf
die Grundziige einer neuen ,Energiepolitik fiir Europa“ (EPE). Sie beruht
auf den drei Pfeilern Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfihigkeit und
Nachhaltigkeit. Energieeffizienz und Ausbau der erneuerbaren Energietra-
ger sind wesentliche Elemente. Gleichzeitig sind energiepolitische Interes-
sen in der AuBenpolitik zu vertreten und ein geschlossenes Auftreten nach
auBen sicherzustellen.

Die Energieversorgungssicherheit soll durch Verringerung von Importab-
héngigkeiten, Diversifizierung von Energiequellen und -netzen sowie Aus-
bau und Intensivierung der Kooperation zwischen Erzeuger-, Transit- und
Konsumentenldndern bei gleichzeitiger Forderung von Nachhaltigkeit ge-
wihrleistet werden. Auch in der Europdischen Nachbarschaftspolitik miis-
sen die energiepolitischen Interessen der EU Beriicksichtigung finden.
Energieversorgungssicherheit stand auf der Tagesordnung beinahe aller
bilateralen und multilateralen Treffen, insbesondere beim Dialog mit der
Organisation der erdodlausfithrenden Lédnder (OPEC) und den groBlen
Verbraucherldndern China, Indien und USA. Die energiepolitischen Bezie-
hungen mit Russland stellen seit der Unterbrechung von Gaslieferungen an
die Ukraine zu Jahresbeginn mit Auswirkungen auch auf Europa eine prio-
ritdire Frage in den Beziehungen EU-Russland dar. Sie sollen zudem im
Rahmen eines neuen umfassenden Vertrags zwischen der EU und Russland
eine Neuregelung auf der Basis der Prinzipien der Energiecharter erfahren.
Das Engagement der EU und des Sekretariats der Europdischen Energie-
charta, bei den Verhandlungen zum Transitprotokoll einen Konsens mit
Russland zu erreichen, fiihrte nicht zum gewiinschten Erfolg, weshalb die
Ratifikation der Charta durch Russland scheiterte.

Die Koordinationsgruppe Erdgas arbeitete infolge der Gaskrise im Jdnner
Konzepte zur Krisenvorbeugung aus. Die Gruppe der Europdischen Strom-
und Erdgasregulierer (ERGEG) setzte Initiativen fiir eine verstirkte regiona-
le Zusammenarbeit.

Der , Vertrag iiber eine Energiegemeinschaft” trat am 1. Juli nach Ratifika-
tion durch alle Vertragspartner, die Europédische Kommission fiir die EU auf
der einen Seite, die Staaten Siidosteuropas — Albanien, Bosnien und Herze-
gowina, Bulgarien, Kroatien, Mazedonien, Ruménien, Serbien und UN-
MIK/Kosovo — auf der anderen, in Kraft. Die Energiegemeinschaft soll die
Staaten Siidosteuropas mit der EU zu einem Energiemarkt verbinden und
somit die Energieversorgung sichern. Das interimistische Sekretariat mit
Sitz in Wien fiihrte die dafiir im Vorjahr begonnenen Arbeiten effizient fort.

Die Nabucco-Gas-Pipeline, die aus dem Kaspischen Raum Gas iiber die
Tiirkei, Bulgarien, Ruménien und Ungarn nach Osterreich und in weitere
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EU-Mitgliedstaaten bringen soll, dient im Rahmen der Neugestaltung der
Energiepolitik fiir Europa der Diversifizierung von Energienetzen.

9. Bildung und Jugend

Der Rat Bildung, Jugend und Kultur erreichte beim Programm fiir lebens-
langes Lernen die politische Einigung im November. Durch die Einbezie-
hung der Staaten des Westlichen Balkans setzte die Gsterreichische EU-
Ratsprisidentschaft ein wichtiges Signal fiir die weitere Einbindung der
Region in den Erweiterten Européischen Bildungsraum.

Osterreich verankerte erstmals das Konzept ,,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung” in der EU-Nachhaltigkeitsstrategie: Die vom Europdischen Rat
vom Juni angenommene iiberarbeitete EU-Nachhaltigkeitsstrategie hebt
Bildung als wesentliche Grundvoraussetzung fiir nachhaltige Entwicklung
hervor. Der Rat und das Européische Parlament nahmen die Entscheidung
zum Européischen Jahr des interkulturellen Dialogs 2008 im Dezember an.

Der Rat beschloss im Februar den zweiten Gemeinsamen Zwischenbericht
des Rats und der Europdischen Kommission iiber die Fortschritte im Rah-
men des Arbeitsprogramms ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010“. Die
Bedeutung der Bildung in ihrer dualen — wirtschaftlichen und sozialen —
Rolle wurde in den Schlussfolgerungen des Europédischen Friihjahrsrates
verankert. Kommissar Jan Figel' stellte beim Rat im Februar die ,Neue
Rahmenstrategie fiir Mehrsprachigkeit® vor. Im Mai wurden die Schlussfol-
gerungen des Rats zum Européischen Indikator fiir Sprachenkompetenz
angenommen. Die Empfehlungen zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslan-
ges Lernen und die Qualitédtscharta fiir Mobilitdt wurden angenommen.

Die Schlussfolgerungen des Rats zu Effizienz und Gerechtigkeit in der all-
gemeinen und beruflichen Bildung und zur verstdrkten europdischen Zu-
sammenarbeit in der Berufsbildung wurden im November angenommen.
Der Rat beschloss die Allgemeine Ausrichtung fiir den Europédischen Quali-
fikationsrahmen.

10. Forschung

Aufbauend auf den Arbeiten der Gsterreichischen EU-Ratspridsidentschaft
konnte das 7. Forschungsrahmenprogramm unter finnischer Président-
schaft mit einem Gesamtbudget von 54,2 Milliarden Euro beschlossen wer-
den.

Das 7. Forschungsrahmenprogramm férdert Forschung in vier Hauptberei-
chen: transnationale Projekte in neun Themenfeldern, Grundlagenfor-
schung durch den Européischen Forschungsrat, Ausbildung und Mobilitét
der Forschenden sowie Forschungskapazitdten. Damit wird ein wichtiger
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Beitrag zur Erreichung des 3%- Ziels fiir die Forschungsquote geleistet. Fiir
Osterreich konnte die Riickflussquote auf 115% gesteigert werden.

Litauen, Malta, Osterreich, Polen und die Slowakei lehnten die Forderung
der Forschung mit humanen embryonalen Stammzellen im Rahmen des
7. Forschungsrahmenprogramms ab, wurden jedoch iiberstimmt.

Das in einem Paket mit dem 7. Forschungsrahmenprogramm behandelte
Programm EURATOM wurde beschlossen. Osterreich erreichte, dass der
finanzielle Beitrag zur Forschung betreffend neue Fissionsreaktorsysteme
ausschlieBlich Sicherheitsfragen gewidmet sein wird.

Mit der Unterzeichnung des Abkommens in Paris am 21. November wurde
die Errichtung des Projekts ,Internationaler Thermonuklearer Versuchsre-
aktor” (ITER), das weltweit grofite internationale Forschungsprojekt, unter
Fiihrung der EU und unter Beteiligung von China, Indien, Japan, Republik
Korea, Russland und den USA beschlossen. Damit wurde die Basis fiir den
Beginn der Arbeiten in Cadarache (Frankreich) im Jahr 2008 geschaffen.

Am 18. Oktober legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir
eine Verordnung zum Européischen Technologieinstitut (EIT) vor, iiber den
die Beratungen unter finnischer Prisidentschaft begannen. Ziel ist ein ope-
rativer Start des Instituts im Jahr 2009. Osterreich gab am 7. November offi-
ziell seine Kandidatur fiir den Sitz des EIT-Sekretariats bekannt.

Die Zusammenarbeit mit den Lindern des Westlichen Balkans wurde im
Sinne der Erkldrung von Thessaloniki vom 21. Juni 2003 verstirkt. Die Eu-
ropédische Kommission wird eine ,,Steering Platform“ (Steuerungsplattform)
fir die Forschungszusammenarbeit mit den Lidndern des Westlichen Bal-
kans in Wien einrichten.

Beim EU-LAC-Gipfel in Wien vom 11.-13. Mai wurde vorgesehen, die For-
schungsbeziehungen zwischen den beiden Weltregionen stdrker auf The-
men wie Informations- und Kommunikationstechnologien, Erndhrung so-
wie kulturelles Erbe zu konzentrieren.

11. Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Es wurden bedeutende Fortschritte bei der Umsetzung des vom Européi-
schen Rat im November 2004 beschlossenen Haager Programms fiir 2005-
2009, dem nach dem Programm von Tampere vom Oktober 1999 zweiten
Fiinfjahresprogramm, erzielt.

Im Bereich Justiz wurde unter sterreichischem Ratsvorsitz die Einfithrung
des Europdischen Mahnverfahrens beschlossen. Kiinftig konnen EU-
BiirgerInnen bei Gericht die Erlassung eines Europdischen Zahlungsbefehls
erwirken, der EU-weit rechtskriftig und vollstreckbar wird, wenn der
Schuldner dagegen keinen Einspruch erhebt.
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Im Bereich Inneres wurde unter osterreichischem Ratsvorsitz in Umsetzung
der EU-AuBenstrategie fiir den Bereich Justiz und Inneres eine ,Partner-
schaft fiir die Sicherheit” zwischen der EU und mehr als 50 Staaten und
Organisationen beschlossen, die mit der ,Polizeikooperations-Konvention
fiir Siidosteuropa“ am Westlichen Balkan bereits konkrete Gestalt annimmt.
Weiters wurde im Rahmen der EU-AuBenstrategie ein maBnahmenorientier-
tes Papier beschlossen, das auf den Drogenanbau und Drogenhandel aus
Afghanistan reagiert. SchlieBlich wurde mit der ,,Wiener Initiative“ erst-
mals ein Innenministerdialog zwischen EU, Russland und den USA begon-
nen.

Die Qualitdt der Grenzkontrollen durch die neuen EU-Mitgliedstaaten an
den EU-AuBengrenzen wurde unter osterreichischem Ratsvorsitz mit zehn
Evaluierungsmissionen tiiberpriift. Ende 2007 soll die Entscheidung tiiber
den Wegfall der Grenzen mit einstimmigem Ratsbeschluss erfolgen.

Im Schwerpunktbereich Asyl, Migration und Grenzmanagement wurden
unter Osterreichischem Ratsvorsitz ein Riickiibernahmeabkommen und ein
Visaerleichterungsabkommen mit Russland abgeschlossen. Der Européische
Rat bekriftigte am 14. Dezember den auch auf die &stlichen und slidéstli-
chen Nachbarregionen der Europdischen Union angewandten Gesamtansatz
der europdischen Migrationspolitik. Die EU-Grenzschutzagentur (FRON-
TEX) wird gestdrkt und ausgebaut.

Die im Bereich Justiz und Inneres bestehende Zusammenarbeit auf regiona-
ler Ebene zwischen Bulgarien, Osterreich, Polen, Ruménien, der Slowakei,
Slowenien, Tschechien und Ungarn im Rahmen der ,Salzburg Grup-
pe”“ wurde erfolgreich fortgesetzt.

12. Terrorismusbhekéampfung

Die EU misst der Bekdmpfung des Terrorismus seit den Anschldgen von
New York und Washington sowie den Bombenanschldgen von Madrid und
London einen besonders hohen Stellenwert bei. Zahlreiche Anschldge mit
terroristischem Hintergrund in aller Welt bestétigten erneut, dass der Terro-
rismus nur durch enge internationale Zusammenarbeit effektiv bekdmpft
werden kann.

Auf europdischer Ebene war der Beschluss eines neuen Aktionsplans gegen
den Terrorismus die bedeutendste Weiterentwicklung. Dieser enthélt mehr
als 130 verschiedene Malnahmen zur beschleunigten Weiterfiihrung des
Haager Programms und der im Dezember 2005 beschlossenen Strategie der
EU zur Terrorismusbekdmpfung. Inzwischen konnten Fortschritte insbe-
sondere bei der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung und der Radika-
lisierung und Rekrutierung von Terroristinnen sowie bei der Erarbeitung
eines Programms zum Schutz von besonders gefdhrdeten Infrastrukturen,
den so genannten kritischen Infrastrukturen, erzielt werden.
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Zur Finanzierung von Anschldgen reichen oft kleine Betrdge aus, jedoch
werden betrdchtliche Summen zur Erhaltung terroristischer Organisationen
benétigt. Um diesen Organisationen die finanzielle Grundlage zu entziehen,
hatte die EU bereits im Jahre 2005 eine Richtlinie zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwédsche und der Terro-
rismusfinanzierung angenommen. Diese dritte Geldwéscherichtlinie der EU
weitete den Anwendungsbereich auf die Bekdmpfung der Terrorismusfi-
nanzierung aus und unterwirft verddchtige Transaktionen ab einer Hohe
von 15.000 Euro der Meldepflicht. Zur Forderung der Transparenz inner-
halb gemeinniitziger Einrichtungen und um diese vor dem Missbrauch fiir
Zwecke der Terrorismusfinanzierung zu schiitzen, erarbeitete die Européi-
sche Kommission einen Verhaltenskodex. Zu dessen ndherer Ausgestaltung
wurde im Mai eine Kontaktgruppe eingesetzt. Unter sterreichischer Prési-
dentschaft fanden eine Reihe von EU-Veranstaltungen mit ausgewdhlten
Drittstaaten zum Thema Terrorismusfinanzierung statt: mit Israel in Briissel
im Mirz, mit den Lindern des Golfkooperationsrats in Briissel im April
sowie mit den USA in Wien im Juni.

Die Umsetzung der im Dezember 2005 angenommenen Strategie und des
Aktionsplans gegen Radikalisierung und Rekrutierung von Terroristinnen
war eine wichtige Aufgabe des 6sterreichischen EU-Ratsvorsitzes und voll-
zog sich in drei Hauptstofrichtungen: die Unterbindung krimineller Netze,
die potenzielle Terroristinnen rekrutieren, die Unterstiitzung des modera-
ten Islam gegeniiber extremistischen Randgruppen und die Férderung der
Sicherheit, des Rechts, der Demokratie und der Chancengleichheit fiir alle.
Besondere Bedeutung wurde dabei auf die Foérderung des interkulturellen
und interreligiosen Dialogs gelegt, dessen Bedeutung durch die Ausrich-
tung der Konferenz ,Der Islam in einer pluralistischen Welt“ im Herbst
2005 in Wien sowie durch die Veranstaltung von Dialogkonferenzen und
-seminaren im Friihjahr unterstrichen wurde.

Im Juli konnte die unter 6sterreichischem EU-Ratsvorsitz verhandelte Me-
dienkommunikationsstrategie der EU gegen den Terrorismus beschlossen
werden. Zu ihren Kenstiicken gehoren , Key Messages“ (Schliisselbotschaf-
ten), die darauf abzielen, positive Inhalte {iber die Werte der EU, iiber Tole-
ranz und Dialog an muslimische Gruppen in und auBerhalb der EU wir-
kungsvoll zu transportieren. Eine weitere Neuerung ist die Erstellung eines
gemeinsamen Lexikons, in dem Erkldarungen und Anleitungen zum
Gebrauch schwieriger und oft missverstindlich verwendeter Begriffe im
Spannungsfeld verschiedener Kulturen und Religionen angeboten werden.
Thematisch stellten Radikalisierung und Rekrutierung in Gefingnissen
einen Schwerpunkt dar. Dazu wurde ein mehrtégiges Seminar in Trier im
Mirz abgehalten. In den Beziehungen zu Drittstaaten wurde begonnen,
aufgrund von gemeinsamen Berichten der EU-Botschaften in ausgewihlten
Lidndern Informationen tiber dialogbereite kulturelle und religiose Gruppen
zu sammeln.
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Weitere Aktivitdten betrafen die Koordinierung der Position der EU bei den
Verhandlungen der Antiterrorismusstrategie der Vereinten Nationen (VN),
die im September von der Generalversammlung der VN (VN-GV) im Kon-
sens angenommen wurde.

V. Die Aublenbeziehungen der Européiischen Union
1. Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

1.1. Allgemeines

Die zentralen Themen der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik
(GASP) waren die Suche nach einer Friedenslésung im Nahen Osten, die
Lage im Irak und im Iran, der ,Karikaturenstreit” sowie die Fortsetzung des
Stabilisierungsprozesses am Westlichen Balkan. Afrika entwickelte sich zu
einem neuen Schwerpunkt der GASP. Dariiber hinaus trug die EU zur Stér-
kung eines wirksamen Multilateralismus bei: Sie forderte die Einrichtung
des Menschenrechtsrates und der Kommission fiir Friedenskonsolidierung
der VN und war besonders unter gsterreichischem Vorsitz um eine verbes-
serte Zusammenarbeit mit dem Europarat, der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und den VN bemiiht.

Im Rahmen der GASP wurden praktisch alle aktuellen auflenpolitischen
Themen auf EU-Ebene behandelt. Die EU bezog zu Themen von Bedeutung
in Erklarungen oder Schlussfolgerungen des Rats Allgemeine Angelegen-
heiten und AuBenbeziehungen sowie des Europédischen Rats Stellung. Dar-
iiber hinaus wurde sie in zahlreichen Demarchen aktiv, besonders im Be-
reich der Menschenrechte. Mit ihren zivilen und militdrischen Operationen
ist die EU inzwischen weltweit prdsent, vom Balkan, {iber den Nahen Osten
und Afrika bis nach Asien.

Zwei Gemeinsame Aktionen setzten unter Osterreichischem Vorsitz neue
Missionen im Rahmen der Europédischen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik (ESVP) ein: das EU-Planungsteam (EUPT Kosovo) beziiglich einer mog-
lichen Krisenbewdltigungsoperation der EU im Bereich der Rechtsstaatlich-
keit und in méglichen anderen Bereichen im Kosovo sowie die militdrische
Operation der EU zur Unterstiitzung der Mission der Organisation der VN
in der Demokratischen Republik Kongo (MONUC) wiahrend der Wahlen
(Operation EUFOR RD Congo).

Eine weitere bedeutende Maflnahme war die Erlassung eines Gemeinsamen
Standpunkts zur Umsetzung der vom Sicherheitsrat der VN (VN-SR) mit
Resolution 1718 (2006) gegen die Demokratische Volksrepublik Korea ver-
héngten umfassenden Sanktionen. Der Rat passte die Sanktionen gegen
Belarus, Coéte d'Ivoire, die Demokratische Republik Kongo, Libanon, Liberia,
Mazedonien, Myanmar, Simbabwe und Sudan an. Dariiber hinaus wurde
die Liste jener Personen gedndert, die von den Sanktionen gegen die Tali-
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ban/Al Kaida und andere terroristische Individuen und Gruppen betroffen
waren.

Die Umsetzung der im Jahr 2003 beschlossenen Strategie der EU gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen wurde durch den Beschluss
einer neuen Strategie gegen die unerlaubte Verbreitung von Kleinwaffen
und leichten Waffen (KLW) fortgesetzt.

Ein wichtiges Instrument der GASP sind die Sonderbeauftragten der EU
(EUSB). Mandate bestanden fiir Afghanistan, Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien, Moldau, die Region der GroBen Seen, Sudan, den Siidkauka-
sus, Zentralasien sowie fiir den Nahost-Friedensprozess.

Das GASP-Budget betrug 102,6 Millionen Euro. Fiir das Jahr 2007 konnte
eine Einigung auf eine Erhéhung um 56,6 Millionen Euro auf insgesamt
159,2 Millionen Euro erzielt werden. Die meisten Haushaltsmittel stehen
fiir zivile Krisenmanagementoperationen, EUSB sowie Abriistung und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen zur Verfiigung.

1.2. Die Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Der Ausbau der zivilen und militérischen Krisenmanagement-Instrumente
der ESVP schritt unter Gsterreichischem Vorsitz entsprechend den Vorga-
ben des zivilen Planungsziels 2008 sowie des militdrischen Planungsziels
2010 voran.

1.2.1. Arbeitsschwerpunkte der dsterreichischen EU-Ratspréasidentschaft

Im Bereich der zivil-militdrischen Koordination (CMCO) wird die Abstim-
mung der verschiedenen Krisenmanagement-Instrumente der Union opti-
miert, vor allem beim gemeinsamen Einsatz von zivilen und militdrischen
Instrumenten. Unter 6sterreichischem Vorsitz wurde ein Dokument erarbei-
tet, das konkrete Moglichkeiten zur verbesserten Koordination der ver-
schiedenen EU-Instrumente im Einsatzraum aufzeigt.

Im Rahmen der Sicherheitssektorreform werden Drittstaaten bei der Steige-
rung der Effizienz in allen sicherheitsrelevanten Aspekten ihres staatlichen
Handelns, etwa durch Justiz, Polizei, Geheimdienste, Grenzschutz und
Militdr, unter Gewdhrleistung von Rechtstaatlichkeit, Transparenz und
voller demokratischer Kontrolle unterstiitzt. Bei der kontinuierlichen Her-
anfiihrung der Staaten des Westlichen Balkans an die Union, einem zentra-
len Anliegen Osterreichs, ist die Reform des Sicherheitssektors von beson-
derer Bedeutung. Aufbauend auf den Ergebnissen einer Expertenkonferenz
in Wien im Februar legte der Osterreichische Vorsitz ein Konzept fiir die
erforderliche Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors in allen
Bereichen der Beziehungen der Union zu diesen Staaten, einschlieBlich
einschlégiger Finanzhilfen, sowie die Koordination der Aktivititen der EU
mit jenen einzelner Mitgliedstaaten und internationaler Organisationen vor.
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Bei der Verbesserung der Katastrophen- und Krisenreaktionsfahigkeit der
Union wurden Fortschritte erzielt. In Erfiillung eines Arbeitsauftrags der
osterreichischen EU-Ratsprédsidentschaft legte der Hohe Vertreter der EU,
Javier Solana, im Mai ein Konzept fiir die optimale Nutzung der im Rahmen
der ESVP vorhandenen Transport- und Planungskapazititen bei HilfsmaB-
nahmen, etwa nach Naturkatastrophen, vor. Die unter Osterreichischem
Vorsitz begonnenen Arbeiten an der Festlegung von Prozeduren fiir die
rasche Identifikation von in Mitgliedstaaten vorhandenen militdrischen
Kapazitdten sowie fiir die Abstimmung ihres Einsatzes durch ESVP-
Institutionen im Bedarfsfall wurden unter finnischem Vorsitz abgeschlos-
sen.

Ein besonderes Anliegen des Osterreichischen Vorsitzes war die Umsetzung
der Resolution 1325 (2000) des VN-SR tiber die Rolle der Frau im Konflikt-
und Krisenmanagement im Rahmen des ESVP-Krisenmanagements. Es
wurde eine ,Priifliste“ auf Grundlage nationaler Erfahrungsberichte der
Mitgliedstaaten bei deren Implementierung fiir einen kiinftigen Leitfaden
bei der Planung und Durchfiihrung von ESVP-Operationen erstellt. Der Rat
nahm im November Schlussfolgerungen zur Umsetzung von Resolution
1325 (2000) des VN-SR an.

1.2.2. Laufende Operationen zur Krisenbewiltigung

Die Militdroperation EUFOR-Althea zur Gewihrleistung von Sicherheit
und Stabilitdt in Bosnien und Herzegowina war mit einer Personalstérke
von 6.000 SoldatInnen der grofite Krisenmanagementeinsatz der EU. Oster-
reich trdgt mit rund 300 Soldatlnnen im Sinne seiner sicherheitspolitischen
Schwerpunktsetzung im Westlichen Balkan nachhaltig zu dieser Operation
bei und hatte bis Ende November den Oberbefehl im Sektor Nord um Tuzla
inne. Infolge der bei der Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina er-
zielten Fortschritte wurden erste Pldne fiir eine stufenweise Verringerung
der Truppenstdrke ausgearbeitet.

Die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission in Bosnien und Herzego-
wina (EUPM) ist die erste ESVP-Operation der EU. Entsprechend ihrem seit
Anfang des Jahres neu ausgerichteten Mandat unterstiitzt die Mission die
Reform des Polizeiapparats sowie Anstrengungen zur Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption. Osterreich beteiligt sich mit fiinf
Polizisten.

Seit Ende Mai bereitet EUPT Kosovo die Ubernahme der polizeilichen und
justiziellen Verwaltungsagenden der Ubergangsverwaltungsmission der VN
im Kosovo (UNMIK) durch eine zivile ESVP-Krisenbewdltigungsmission im
Lauf des Jahres 2007 vor. Das Planungsteam umfasste in seiner ersten Phase
25 Personen. Osterreich stellt einen Justizexperten.

Auf Ersuchen der VN begannen unter dsterreichischem Vorsitz Anfang des
Jahres die Vorbereitungen fiir eine weitere Militdroperation der EU, EUFOR
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RD Congo. Ziel der Operation war die Unterstiitzung der kongolesischen
Sicherheitskréfte und der in der Demokratischen Republik Kongo statio-
nierten MONUC durch vorbeugende Prdsenz zuséitzlicher Truppen, um
einen reguldren und gewaltfreien Ablauf der Parlaments- und Président-
schaftswahlen sicherzustellen. EUFOR RD Congo erreichte Ende Juni mit
rund 2.500 SoldatInnen volle Einsatzbereitschaft. Wahrend der Wahlperio-
de kam es nur vereinzelt zu gewalttdtigen Zwischenféllen. Die Operation
verwirklichte ihr Ziel und wurde planmiBig Ende November abgeschlossen.
Osterreich beteiligte sich mit fiinf Stabsoffizieren an der Operation.

In der Demokratischen Republik Kongo sind zwei weitere ESVP-Missionen
im Einsatz. Die Beratungs- und Unterstiitzungsmission fiir die Reform des
Sicherheitssektors (EUSEC RD Congo) unterstiitzt seit Mai 2005 die Reform
der kongolesischen Streitkrdafte und umfasst 37 Personen. Im Lauf des Jah-
res wurden zwei weitere aus Angehorigen der Streitkrédfte der fritheren
Biirgerkriegsparteien zusammengesetzte Brigaden in die neue insgesamt 14
Brigaden zdhlende kongolesische Armee integriert. Dariiber hinaus stehen
Bemﬁhungen zur Verbesserung des Besoldungssystems der kongolesischen
Armee im Mittelpunkt der Arbeiten der Mission, um die Korruption inner-
halb der Streitkrifte und deren Ubergriffe auf die Zivilbevolkerung einzu-
ddmmen. Osterreich war an der Mission nicht beteiligt.

Die seit April 2005 bestehende Polizeimission in Kinshasa betreffend die
Integrierte Polizeieinheit (EUPOL Kinshasa) umfasst 30 Expertlnnen fiir die
Anleitung und Beratung von Polizeieinheiten in der kongolesischen Haupt-
stadt. Im Juni wurde die Mission voriibergehend um weitere 30 Personen
zur Unterstiitzung der Koordination der kongolesischen Ordnungskréfte
withrend des Wahlprozesses verstirkt. Osterreich nahm an dieser Mission
nicht teil.

Die zivil-militdrische Unterstiitzungsaktion der EU fiir die von der Afrika-
nischen Union (AU) gefithrten Operation AMIS II in der Region Darfur
(Sudan) wurde fortgesetzt. Mit dieser Aktion wird sowohl die Militédr- als
auch Polizeikomponente von AMIS II vor allem durch ExpertInnen in den
Bereichen Planung, Ausbildung, Koordination und Durchfiihrung von Luft-
transporten sowie durch Militdrbeobachterlnnen unterstiitzt. Osterreich
stellt einen Rechtsberater, der im Hauptquartier der Afrikanischen Union in
Addis Abeba (Athloplen] tatig ist.

Die EU-Grenzmission fiir Moldau/Ukraine wird seit Juni als Projekt zur
Technischen Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
(TACIS) weitergefiithrt. Das Projekt unterstiitzt die Reformen im Grenz-
schutzbereich, vor allem den Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und
Korruption, und leistet dadurch auch einen Beitrag zur Lésung des Trans-
nistrienkonflikts. Osterreich ist an der Mission nicht beteiligt.

Seit Juli 2005 ist die integrierte Mission zur Stiitzung der Rechtsstaatlich-
keit im Irak (EUJUST LEX) auf Einladung der irakischen Regierung mit dem
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Ziel im Einsatz, leitende irakische ExpertInnen aus allen Bereichen des
Strafrechtssystems (Richterschaft, Staatsanwaltschaft, Strafvollzug und
Polizei) zu schulen und deren Zusammenarbeit zu fordern. Bisher wurden
mehr als 800 Personen in EU-Mitgliedstaaten geschult, wobei der Achtung
der Menschenrechte besonderer Stellenwert eingerdumt wird. Osterreich
unterstiitzte die Mission mit zwei Kursvortragenden aus Polizei und Justiz.

Die EU ist auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Paldstinensi-
schen Autonomiebehérde und der israelischen Regierung seit November
2005 im Rahmen der Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am
Grenziibergang Rafah (EU BAM Rafah) als unabhéngige Partei zur Beobach-
tung des Grenziibergangs und Unterstiitzung des Aufbaus der Fiahigkeiten
der paldstinensischen Grenzkontrollbehorden aktiv. Nach der Verschlechte-
rung der Lage in Gaza im Juni war der Grenziibergang nur mehr sporadisch
gedffnet und verzeichnete einen drastischen Riickgang der Zahl jener Per-
sonen, die den Grenziibergang nutzen konnten. Osterreich war mit einer
Zollwachebeamtin an der Mission beteiligt.

Die Anfang des Jahres eingerichtete EU-Polizeimission fiir die Paldstinensi-
schen Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die palédstinensische Zivilpolizei
beim Aufbau tragfihiger und effektiver Polizeistrukturen im Einklang mit
internationalen Standards. Infolge der schlechten Sicherheitslage in den
Paldstinensischen Gebieten ist die Mission personell unterbesetzt und noch
nicht voll einsatzfidhig. Die Mission unterhélt Kontakte zu den wichtigsten
paldstinensischen Partnern und iiberwacht die von der EU finanzierten,
jedoch fiir Einsétze noch nicht verwendeten Polizeidienstwigen und Kom-
munikationsanlagen. Osterreich unterstiitzte die Mission mit der Entsen-
dung eines Polizisten und einer Rechtsexpertin.

Die erste ESVP-Mission in Asien zur Beobachtung der Umsetzung des Ab-
kommens fiir Aceh (Indonesien) (AMM) nahm ihre Tétigkeit im September
2005 auf. AMM hatte die Aufgabe, als unparteiische Instanz die Umsetzung
der am 15. August 2005 abgeschlossenen Friedensvereinbarung zwischen
der indonesischen Regierung und der Bewegung freies Aceh (GAM) zu
beobachten. Nach Abhaltung der ersten freien Lokalwahlen in Aceh wurde
die Mission am 15. Dezember erfolgreich abgeschlossen. AMM umfasste
220 Expertlnnen aus der EU, fiinf ASEAN-Staaten, Norwegen und der
Schweiz. Zwei Angehérige wurden von Osterreich entsandt.

1.2.3. Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur
Krisenbewdltigung

Zur Erreichung des Zivilen Planziels 2008 wurden Empfehlungen und Leit-
linien fiir die Rekrutierung von Personal fiir zivile EU-Krisenbewéltigungs-
missionen ausgearbeitet, ein Erstkonzept flir die Einsatzunterstiitzung bei
zivilen Krisenbewiltigungsoperationen der ESVP und eine Liste der fiir die
Einsatzunterstiitzung erforderlichen Fahigkeiten erstellt sowie die Beitrage
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von EU-Drittstaaten zur Verbesserung der Fahigkeit der EU zur zivilen Kri-
senbewiltigung erhoben.

Die Schulung der fiir den Pool an zivilen Krisenreaktionsteams (CRT) aus-
gewdhlten Expertlnnen wurde abgeschlossen. Das CRT-Konzept sieht die
Bildung von Teams in flexibler Gréfe und Komposition aus einem EU-
weiten, rund 100 Expertlnnen umfassenden CRT-Pool vor, die binnen fiinf
Tagen nach Beschlussfassung fiir ESVP-Evaluierungsmissionen bzw. zur
Verstdrkung von Krisenbewiéltigungsoperationen einsatzbereit sind. Ein
Experte aus dem CRT-Pool wurde zu einer Evaluierungsmission in die De-
mokratische Republik Kongo entsandt. Osterreich ist mit zwei Experten im
CRT-Pool vertreten.

Im Zuge der Umsetzung des im Jahr 2004 angenommenen Planungsziels
2010 zum Ausbau der militdrischen Kapazitidten der EU wurde der so ge-
nannte Streitkriftekatalog 2006 erstellt. Grundlage dieses Dokuments war
die unter osterreichischem Vorsitz unternommene Sammlung der Einmel-
dungen aller Mitgliedstaaten iiber jene militdrischen Kapazitdten, die sie im
Rahmen der ESVP fiir militdrische Krisenmanagementoperationen zur Ver-
fiigung stellen konnen. Auf der Basis des Streitkrdftekatalogs kénnen die
zur Erreichung des Planungsziels 2010 fehlenden Kapazitdten systematisch
erhoben werden.

Das Konzept rasch verfiigharer Einsatzeinheiten ist eines der wichtigsten
Elemente des Planungsziels 2010 und soll auch im militdrischen Bereich
die rasche Reaktionsfdhigkeit der Union in Krisensituationen gewéhrleisten.
Ziel dieses Konzepts ist es, vorwiegend aus Infanterie bestehende Gefechts-
verbdnde von je 1.500 Personen aufzustellen, die kurzfristig (in einem Zeit-
raum von fiinf bis 15 Tagen), insbesondere iiber Ersuchen der VN fiir Ein-
sédtze iber das gesamte Spektrum der ,,Petersberg-Aufgaben einsetzbar sind.
Anfang 2007 wird das Ziel der permanenten gleichzeitigen Einsatzbereit-
schaft von zwei Einsatzeinheiten erreicht sein. Osterreich wird sich ge-
meinsam mit Deutschland und Tschechien an einer im Jahr 2012 rasch
verfiigbaren Einsatzeinheit beteiligen.

1.2.4. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Die auf Ersuchen der VN erfolgreich durchgefithrte EU-Militdroperation
EUFOR RD Congo unterstrich die enge Zusammenarbeit zwischen EU und
VN auch im sicherheitspolitischen Bereich, zeigte aber gleichzeitig Erfor-
dernisse fiir eine vertiefte Kooperation auf, etwa bei der Planung von Ope-
rationen.

Die zunehmenden Berithrungspunkte auf dem Gebiet des zivilen Krisen-
managements zwischen EU und OSZE und daraus resultierende Fragen der
praktischen Zusammenarbeit waren wéhrend des &sterreichischen Vorsit-
zes Gegenstand von Erdrterungen, vor allem in den informellen Treffen der
Botschafterlnnen zum Politischen und Sicherheitspolitische Komitee der
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EU (PSK) sowie des EU-Komitees fiir ziviles Krisenmanagement mit OSZE-
ExpertInnen.

Die Zusammenarbeit mit der Nordatlantikvertragsorganisation (NATO)
wurde vor allem beim Aufbau der militdrischen Kapazitdten sowie bei der
Durchfiihrung der Operation EUFOR-Althea fortgesetzt. Treffen der Bot-
schafterInnen zum PSK einerseits und zum Nordatlantikrat der NATO an-
derseits sowie informelle Arbeitsessen der AulenministerInnen der EU-
und NATO-Staaten bilden dabei den Rahmen fiir die politische Konsultati-
on und Koordination zwischen den beiden Organisationen.

Vor dem Hintergrund zahlreicher ESVP-Missionen in Afrika kommt den
Beziehungen der EU zur AU groBle Bedeutung zu. Besonders eng manifes-
tiert sich diese Zusammenarbeit im Rahmen der fortgesetzten ESVP-
Unterstlitzungsaktion fiir die AU-Operation AMIS II in Darfur. Dariiber
hinaus ist die EU bestrebt, die sicherheitspolitischen Kooperationspro-
gramme einzelner EU-Mitgliedstaaten mit Mitgliedstaaten der AU sowohl
untereinander als auch mit den entsprechenden Aktivitdten der EU besser
zu koordinieren. Vorrangiges Ziel ist die Starkung der AU, ihrer Mitglieder
und anderer afrikanischer subregionaler Organisationen zur selbstdndigen
Durchfithrung von Krisenmanagement-Operationen auf dem afrikanischen
Kontinent.

2. Die Europiische Nachbarschaftspolitik

Ziel der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) ist die Einbindung der
davon erfassten Nachbarstaaten der EU im Osten und im siidlichen Mittel-
meerraum in eine gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des
Wohlstands. Zu diesem Zweck werden detaillierte und nach Partnerland
differenzierte Aktionsplédne erstellt. Die Lander der ENP sollen bei entspre-
chendem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden
werden, die tiber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Mall an wirt-
schaftlicher und politischer Integration beinhaltet, wodurch eine Anpas-
sung durch neue Abkommen erforderlich werden konnte. Inhaltliche
Schwerpunkte der Aktionspldne betreffen Bereiche wie den Politischen
Dialog und Reform; Handels-, Markt- und Regulierungsreformen; Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres; Verkehr; Energie; Informati-
onsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilgesellschaf-
ten.

Die EU schloss Aktionspldne mit Armenien, Aserbaidschan und Georgien
am 14. November ab. Die Verhandlungen mit Agypten und dem Libanon
filhrten zu substantiellen Fortschritten. Die Umsetzung der bereits abge-
schlossenen Aktionspldne mit Israel, Jordanien, Marokko, Moldau, der Pa-
lastinensischen Autonomiebehérde, Tunesien und der Ukraine wird regel-
maébig tiberpriift.
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Die EU stellte mit dem Aktionsplan fiir Jordanien ihrem Partner ein
effizientes Begleitinstrument fiir dessen nationale Reformagenda zur Seite.
Die Regierungsbildung durch die fundamental-islamische Hamas in der
Paldstinensischen Autonomiebehérde fithrte zu einer voriibergehenden
Unterbrechung der ENP-Zusammenarbeit. Die EU fand jedoch mit der
Schaffung des zeitlich befristeten internationalen Mechanismus (TIM)
einen Weg, die Bevolkerung vor den Folgen eines volligen finanziellen
Zusammenbruches der palédstinensischen Verwaltung zu bewahren.

Die Europédische Kommission legte konkrete Vorschldge zur Weiterentwick-
lung und Stdarkung der ENP im Rahmen einer ersten Uberpriifung der Fort-
schritte im Dezember vor. Die EU-AuBlenministerInnen sowie Staats- und
Regierungschefs bekriftigten die tragende Bedeutung der ENP als eine der
Kernpolitiken der EU-AuBenbeziehungen und beschlossen ihre Weiterent-
wicklung und Stédrkung.

Dem 0sterreichischen Vorsitz gelang die Einigung auf ein neues und flexib-
leres einheitliches ,Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsin-
strument” (ENPI) zur kiinftigen Finanzierung der Mafinahmen im Rahmen
der ENP fiir den Zeitraum 2007-2013. Es ersetzt frithere Unterstiitzungs-
programme wie die Technische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten (TACIS) und MEDA (finanzielle und technische Begleit-
mafBnahmen zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im
Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer) und dient insbesondere der
Unterstiitzung nationaler Reformbemiihungen der Partner sowie der Beglei-
tung in der Umsetzung der Kooperations- und Partnerschafts- bzw. Assozia-
tionsabkommen und ENP-Aktionsplédne.

3. Siidosteuropa / Westlicher Balkan

3.1. Entwicklungen in den einzelnen Staaten
3.1.1. Kroatien

In der Frage der Fliichtlingsriickkehr wurden weitere Fortschritte erzielt,
doch dauern Probleme in den Bereichen Infrastruktur, Beschéftigung und
Entschddigung fiir entzogene Wohnrechte an. Laut OSZE kehrten bis Jah-
resende 123.642 wihrend des Kriegs geflohene oder vertriebene SerbInnen
wieder in ihr Heimatland Kroatien zuriick.

Bei den offenen Grenzfragen mit Slowenien betreffend die Bucht von Piran
und gewisse Abschnitte der Landgrenze wurden keine Fortschritte erzielt.
Die EU betonte, dass sie eine bilaterale Losung dieser Fragen erwarte.

Das zwischen der Republik Osterreich und Kroatien im November 2005
paraphierte bilaterale Entschddigungsabkommen zur Umsetzung des 2002
novellierten kroatischen Entschddigungsgesetzes fiir 6sterreichische Staats-
biirgerInnen wurde nicht unterzeichnet. Kroatien nahm in Aussicht, das
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kroatische Entschiddigungsgesetz im Sinne des bilateralen Entschddigungs-
abkommens zugunsten aller AusldnderInnen zu novellieren. Dieses Geset-
zesvorhaben wurde bis Jahresende nicht abgeschlossen.

Zu den EU-Beitrittsverhandlungen siehe Kapitel A.IL.2.

3.1.2. Serbien/Kosovo

Nach der Auflésung der Staatenunion Serbien-Montenegro am 3. Juni rich-
tete sich die Aufmerksamkeit innerhalb Serbiens wieder vermehrt auf den
EU-Anndherungsprozess. Serbien wurde von Chefanklédgerin Carla Del Pon-
te wegen mangelnder Zusammenarbeit mit ICTY wiederholt kritisiert. Thre
Einschétzung, Belgrad lieBe sowohl den politischen als auch faktischen
Willen vermissen, notwendige MaBnahmen insbesondere zur Auslieferung
der beiden prominentesten mutmaBlichen Kriegsverbrecher, Ratko Mladi¢
und Radovan Karadji¢, zu ergreifen, fithrte am 4. Mai zur Unterbrechung
der SAA-Verhandlungen. Auf Anregung der Osterreichischen EU-Rats-
prasidentschaft arbeitete die serbische Regierung im Juli einen Aktionsplan
iiber konkrete Mallnahmen betreffend die Zusammenarbeit mit ICTY aus.
Bis Jahresende brachte dieser Aktionsplan jedoch keine fiir eine Wieder-
aufnahme der SAA-Verhandlungen ausreichenden Ergebnisse.

Der serbischen Regierung gelang mit der Annahme einer neuen Verfassung
durch Parlamentsbeschluss am 30. September und Volksabstimmung am 28.
und 29. Oktober die Bewdltigung eines Kernpunkts ihrer Reformagenda.
Trotz Kritik an der Regierung sowohl wegen des Verfahrens zu ihrer An-
nahme als auch wegen umstrittener Teile ihres Inhalts gilt die neue Verfas-
sung als rechtlicher Bruch mit der Milogevi¢-Ara. Slobodan Milogevi¢ ver-
starb noch vor Abschluss seines Strafverfahrens im Gefidngnis des ICTY am
11. Marz.

Der Annahme der Verfassung folgte die Ausschreibung von Parlamentswah-
len fiir 21. Jdanner 2007. Spétestens bis Jahresende 2007 miissen Prédsiden-
ten- und Lokalwahlen stattfinden. Gleichzeitig mit der Ausschreibung der
Parlamentswahlen wurden auch die Riicktritte von vier MinisterInnen der
Partei ,,G17 plus“ vom Parlament angenommen, darunter Parteichef und
Finanzminister Mladjan Dinki¢ sowie Vizepremierministerin Ivana Duli¢-
Markovi¢, die wegen andauernder Unterbrechung der SAA-Verhandlungen
bereits am 30. September ihren Riicktritt eingereicht hatten. Bis zur Regie-
rungsbildung nach den Wahlen bleiben die Ministerlnnen der ,G17
plus” ebenso interimistisch im Amt wie AuBenminister Vuk Draskovi¢ und
Verteidigungsminister Zoran Stankovi¢, deren (Unions-)Ministerien nach
Auflésung der Staatenunion mit Montenegro noch nicht formell in die ser-
bische Regierung integriert wurden.

Die Teilnahme an der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) seit Dezember
stellte einen wesentlichen Fortschritt in der Integration Serbiens in die
euro-atlantischen Strukturen dar.

34



Die Auf$enbeziehungen der Europdischen Union

Die Er6ffnung der Verhandlungen iiber ein Visaerleichterungsabkommen
und ein Riickiibernahmeabkommen mit der Europdischen Kommission im
November stiel in Serbien auf positive Resonanz. Die Visapflicht fiir serbi-
sche StaatsbiirgerInnen im Schengen-Raum wird von der serbischen Bevdl-
kerung als Ausgrenzung und Isolation empfunden. Visaerleichterungen
sollen vor allem jungen Menschen entgegenkommen, die niemals die Gele-
genheit hatten, westliche Lander zu bereisen.

Die Verhandlungen iiber den kiinftigen Status der Provinz Kosove fanden
keinen Abschluss. Bei zahlreichen technischen Gesprachen auf Beraterebe-
ne in Wien gelang dem Statusteam unter Leitung des Sonderbeauftragten
des Generalsekretdrs des VN-GS (SRSG), Martti Ahtisaari, jedoch in Teilbe-
reichen eine Anndherung zwischen Belgrad und Pristina, etwa in der be-
deutenden Frage der Dezentralisierung sowie beim Schutz religioser Stdtten
und des kulturellen Erbes. Die Forderung von internationaler Seite nach
einer aktiven Teilnahme der Kosovo-Serben an den kosovarischen Instituti-
onen wurde hingegen auf Druck Belgrads unterminiert. In der eigentlichen
Statusfrage blieben die Positionen unverdndert: Wahrend Pristina auf der
Unabhéngigkeit besteht, ist Serbien lediglich zu einer weit reichenden Au-
tonomie der Provinz bereit. Ahtisaari sah deshalb zu Jahresende keinen
Spielraum fiir eine grundsétzliche Anndherung in weiteren Verhandlungs-
runden zwischen den Parteien und stellte die Prdsentation seiner Losungs-
vorschldge in Aussicht. Unter Riicksichtnahme auf die serbischen Parla-
mentswahlen verschob er diese Priasentation auf Ende Janner 2007.

Der Tod von Président Ibrahim Rugova im Jédnner hatte wesentliche Verén-
derungen innerhalb der politischen Strukturen Kosovos zur Folge. Erst
nach langer Diskussion konnte man sich innerhalb der stdrksten Regie-
rungspartei, der Demokratischen Liga des Kosovo (LDK), auf Prédsident
Fatmir Sejdiu als Nachfolger fiir Rugova im Parteivorsitz einigen. Der Sta-
tusprozess steht im Mittelpunkt der kosovarischen Politik. Die Kosovo-
albanischen Positionen wurden dabei vom so genannten Unity Team aus-
gearbeitet, das sowohl die Parteien der Regierungskoalition als auch die
wichtigsten Oppositionsparteien in sich vereint.

Die Zusammenarbeit von Premierminister Agim Ceku mit UNMIK wurde
vom neuen Leiter der Mission und SRSG, dem Deutschen Joachim Riicker,
positiv bewertet. Riicker, der am 1. September Sgren Jessen-Peterson nach-
folgte, lobte insbesondere Cekus Bemiihungen, die Kosovo-serbischen Ge-
meinden stdrker einzubeziehen und zur Teilnahme an den kosovarischen
Ubergangsinstitutionen zu motivieren (so genanntes Outreach Programme).
Gleichzeitig mit dem Statusprozess unter Leitung von SRSG Ahtisaari ging
die Reform von UNMIK in die entscheidende Phase, die Vorbereitung auf
den Abschluss des Statusprozesses und den Riickzug der UN (so genanntes
phasing out). Im Laufe des Jahres wurden weitere Kompetenzen an die
Institutionen der provisorischen Selbstverwaltung” (PISG) iibergeben.
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Die EU ist sich bewusst, dass ihr innerhalb der kiinftigen internationalen
Priasenz und auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit im Kosovo eine fiih-
rende Rolle zukommen wird. Daher haben entsprechende Vorbereitungen
durch EUPT bereits begonnen.

Im Sicherheitsbereich blieb die Kosovo-Truppe (KFOR) mit 17.500 Solda-
tlnnen in der Schliisselrolle. Neuer Befehlshaber (COMKFOR) wurde der
deutsche General Roland Kather.

Die Erarbeitung eines kosovarischen Religionsgesetzes wurde zu einem
positiven Abschluss gebracht. Das Bundesministerium fiir auswértige Ange-
legenheiten hatte auf Wunsch der befassten Institutionen gemeinsam mit
Univ.-Prof. Richard Potz vom Institut fiir Rechtsphilosophie, Religions- und
Kulturrecht der Universitit Wien an der Ausarbeitung des Gesetzesent-
wurfs wesentlich mitgearbeitet.

3.1.3. Montenegro

Die Auflésung der Staatenunion Serbien und Montenegro dominierte die
montenegrinische Innenpolitik bis zum Referendum in Montenegro am
21. Mai. Wihrend sich die serbische Regierung bis zuletzt fiir die Beibehal-
tung der Staatenunion aussprach, arbeitete die montenegrinische Regierung
seit Einrichtung der Staatenunion im Februar 2003 in Richtung Unabhén-
gigkeit. Unter Vermittlung von Botschafter Miroslav Lajédk, dem personli-
chen Vertreter des Hohen Vertreters der EU, Javier Solana, konnte nach
aufwindigen Verhandlungen zunéchst eine Einigung {iber den Termin fiir
ein Unabhéngigkeitsreferendum und darauthin iiber das notwendige Ab-
stimmungsverfahren zwischen dem Unabhéngigkeitslager und den von
Belgrad unterstiitzten Unionisten hergestellt werden. Beim Referendum
sprachen sich 55,5% der montenegrinischen Bevolkerung fiir die Unabhén-
gigkeit Montenegros aus. Die feierliche Unabhéngigkeitserkldrung erfolgte
durch das Parlament am 3. Juni.

Auf Grundlage der EU-Ratsschlussfolgerungen vom 12. Juni kam es zur
Anerkennung Montenegros durch die Mitgliedstaaten der Union. Die Aner-
kennung durch Osterreich erfolgte bereits am 12. Juni, die Aufnahme dip-
lomatischer Beziehungen und die Eroffnung einer Gsterreichischen Bot-
schaft am 12. Juli. Montenegro trat der OSZE am 22. Juni, den VN am 28.
Juni bei.

Die wéhrend des Wahlkampfs angespannten Beziehungen zwischen Mon-
tenegro und Serbien normalisierten sich rasch. Die Anerkennung auf serbi-
scher Seite erfolgte am 15. Juni, diplomatische Beziehungen zwischen bei-
den Staaten wurden am 22. Juni aufgenommen.

Das Land ist seither um den Auf- bzw. Ausbau seiner staatlichen Struktu-
ren sowie um die weitere Anndherung an die EU bemiiht. Nach Annahme
eines entsprechenden Mandats begann die Europdische Kommission am
26. September Verhandlungen iiber ein SAA mit dem unabhéngigen Mon-
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tenegro. Die zuvor noch mit der Staatenunion Serbien und Montenegro
gefithrten Verhandlungen waren aufgrund der unzufrieden stellenden Zu-
sammenarbeit mit ICTY ausgesetzt worden.

Mit der Teilnahme Montenegros an der PfP seit 14. Dezember konnte das
Land einen wichtigen Integrationsschritt in die euro-atlantischen Struk-
turen setzen.

3.1.4. Bosnien und Herzegowina

Das Hauptaugenmerk im innerstaatlichen Reformprozess galt den Verhand-
lungen iiber ein SAA, deren technische Sitzungen wahrend des sterreichi-
schen Vorsitzes begannen. Diese konnten am 14. Dezember, dem elften
Jahrestag der Unterzeichnung des Dayton-Abkommens, technisch abge-
schlossen werden. Mangels hinreichender Fortschritte in verschiedenen
von der EU geforderten Reformbereichen, vor allem Polizei, Verwaltung
und Rundfunk, konnte das Abkommen noch nicht paraphiert werden.

Ein wichtiger Integrationsschritt des Landes in die euro-atlantischen Struk-
turen war der Beitritt zur PfP am 14. Dezember.

Am 1. Februar trat der ehemalige deutsche Postminister Christian Schwarz-
Schilling als Nachfolger des Briten Lord Ashdown sein Amt als Hoher Rep-
rdsentant der internationalen Gemeinschaft in Bosnien und Herzegowina an.
Als Hauptanliegen fiir seine Amtszeit hob der Hohe Reprdsentant eine
schrittweise Abschaffung der ,Bonner Befugnisse“ (rechtsverbindliche
Entscheidungen des Hohen Reprédsentanten zur Verwirklichung von Refor-
men, die sonst moglicherweise aufgeschoben oder nie durchgefiihrt wiirden)
sowie die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Erleichte-
rung des Visa-Regimes fiir Bosnien und Herzegovina im Schengenraum bzw.
in der EU hervor.

Der Lenkungsausschuss des Friedensimplementierungsrats kam unter
osterreichischer Teilnahme als EU-Ratsvorsitz am 22. und 23. Juni {iberein,
dass eine schrittweise Ubergabe der Verantwortlichkeiten an die Institutio-
nen von Bosnien und Herzegowina im Interesse des Landes liege. Das Biiro
des Hohen Reprédsentanten begann daraufhin mit Vorbereitungen zu seiner
SchlieBung am 30. Juni 2007. Unter Beriicksichtigung der politischen Lage
im Lande und in der Region sollte diese SchlieBung des Biiros im Februar
2007 iiberpriift werden.

Eine Mehrparteien-Einigung zur Reform der komplizierten Strukturen der
Dayton-Verfassung scheiterte an der mangelnden Zweidrittelmehrheit im
Parlament im April.

Am 1. Oktober fanden allgemeine Wahlen statt, die erstmals zur Gédnze von
Bosnien und Herzegowina und nicht von der internationalen Gemeinschaft
unter Federfiihrung der OSZE durchgefiihrt und ausgezdhlt wurden.
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Die Resolution des VN-SR zur Verldngerung des Mandats von EUFOR-
Althea um weitere zwo6lf Monate wurde im Konsens am 21. November an-
genommen.

3.1.5. Albanien

Das Hauptereignis aus innen- und aullenpolitischer Sicht war die Unter-
zeichnung des SAA am 12. Juni unter dsterreichischem EU-Ratsvorsitz.

Innenpolitisch war das Land von starken Gegenséitzen zwischen Regierung
und Opposition in politischen Grundsatzfragen und Fragen der politischen
Reform geprégt. Der Vorbereitungsprozess fiir die anstehenden Lokalwah-
len, der auch Fragen einer weiteren Wahlrechtsreform und des Wahlter-
mins einschloss, gestaltete sich schwierig. Nach einer Stagnation in der
ersten Jahreshilfte wurde der politische Diskurs zwischen den beiden poli-
tischen Lagern Albaniens, der Sozialistischen Partei (SP) unter Fithrung
von Fatos Nano und der Demokratischen Partei (DP) unter Vorsitzendem
Sali Berisha, ab Jahresmitte zunehmend kontrovers und fand trotz Kom-
promisssignalen beider Seiten und Vermittlungsbemiihungen der internati-
onalen Gemeinschaft nach Ablauf aller gesetzlichen Fristen zu Jahresende
keine konsensualen Ldsungen. Auch die Auseinandersetzung um das
Amtsenthebungsverfahren gegen den albanischen Generalstaatsanwalt prag-
te die 6ffentliche Diskussion. In dieser Frage, die zu einer Verfassungskon-
troverse zwischen dem Legislativ- und dem Exekutivorgan fiihrte, ent-
schied das Verfassungsgericht zu Jahresende, dass das Parlament seine
verfassungsmiBigen Kompetenzen iiberschritten habe.

Albanien setzte seine konstruktive Regionalpolitik in der Region fort. Die
Pflege der regionalen Kontakte und die Hervorhebung guter Beziehungen
mit Mazedonien, Montenegro und der Tiirkei sowie mit Griechenland und
Italien standen weiterhin im Vordergrund. Zur Kosovofrage nahmen Regie-
rung und Opposition eine relativ zuriickhaltende Position ein.

Im wirtschaftlichen Bereich ergriff die Regierung zahlreiche Initiativen und
verwirklichte weit gehend den Umbau einschlédgiger Institutionen. Die
Budgetpolitik reflektiert die Bemiihungen der Regierung zur Forderung
einer dynamischen Entwicklung von Produktion, Handel und Tourismus
sowie von Investitionen in das Humankapital durch Prioritdtensetzung fiir
Infrastrukturentwicklung, Bildung und Gesundheit.

3.1.6. Mazedonien

Die Durchfiihrung der Parlamentswahlen am 5. Juli entsprach weit gehend
internationalen Standards. Internationale WahlbeobachterInnen berichteten
von weniger Gewaltakten und irreguldren Vorgéngen als bei friitheren
Wahlgéngen.

Die Wahlkoalition der Oppositionspartei ,Innere Mazedonische Revolutio-
nire Organisation — Demokratische Partei fiir Mazedonische Nationale Ein-
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heit“ (VMRO-DPMNE) erzielte die relative Mehrheit. Deren Parteivorsit-
zender Nikola Gruevski wurde von Priasident Branko Crvenkovski mit der
Bildung der neuen Regierung beauftragt. Gruevski fiithrte zundchst auch
Verhandlungen mit der ethnisch-albanischen ,Demokratischen Union fiir
Integration” (DUI), deren Regierungsbeteiligung Gesetzesbeschliisse mit
erforderlicher ,,Badinter-Mehrheit“ (eine zweite Mehrheit unter denjenigen
Abgeordneten, welche sich als Angehorige einer der ethnischen Minderhei-
ten deklariert haben) erleichtert héitte. Die Verfassung verlangt diese dop-
pelte Mehrheit bei allen Gesetzesbeschliissen zu Fragen des Sprach-
gebrauchs, von Volksgruppen, Gemeindeautonomie, Gemeindegrenzen,
Schulwesen, Kultur und primérer Gesundheitsvorsorge. Die DUI machte
ihre Aufnahme in die Regierung vom Hinweis abhéngig, dass sie innerhalb
der albanischen Volksgruppe die Wahlen gewonnen habe. Gruevski lehnte
eine Fortsetzung der Verhandlungen mit der DUI ab, nachdem einige ihrer
Reprasentanten offentlich die Moglichkeit einer Wiederaufnahme des be-
waffneten Kampfes der Kosovo Befreiungsarmee (UCK) nicht ausschliefen
wollten.

Zur neuen Regierungsmehrheit trugen schlieBlich die ethnisch-albanische
Demokratische Partei Albaniens (DPA) und acht kleinere Parteien der eth-
nisch-slawischen Mazedonier bei. DUI-Abgeordnete boykottierten zunéchst
Parlamentssitzungen iiber die Behandlung von Regierungsvorlagen; die
Oppositionspartei organisierte Demonstrationen und StraBensperren gegen
den Ausschluss aus der Regierung. Vertreterlnnen der internationalen Ge-
meinschaft bemiihten sich, den Dialog zwischen Regierung und DUI zu
erhalten und zu vertiefen.

4. Die osteuropdischen Staaten

4.1. Ukraine, Moldau, Belarus
4.1.1. Ukraine

Die Ukraine ist Zielland der ENP. Die EU-AuBenministerInnen besuchten
im Troika-Format unter 6sterreichischem Vorsitz Kiew am 6. Mérz. Es wur-
de eine Intensivierung der Beziehungen zwischen der Ukraine und der EU
konstatiert, wobei es vor allem bei den politischen Elementen des Aktions-
plans EU-Ukraine groBe Fortschritte gab. Besonders aufmerksam verfolgte
die EU den Ablauf und das Ergebnis der Parlamentswahlen am 26. Mérz. In
einer Erkldrung des Vorsitzes im Namen der EU wurde der freie und faire
Verlauf der Wahlen begriiit und als Meilenstein im demokratischen Wahl-
prozess bezeichnet. Die EU sehe den weiteren Arbeiten zur Vertiefung ihrer
Partnerschaft mit der Ukraine erwartungsvoll entgegen und sei zur Unter-
stiitzung der Reformen in der Ukaine bereit.
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Das Européische Parlament verabschiedete eine EntschlieBung am 6. April,
in der die Hoffnung auf baldigen Abschluss eines Visaerleichterungsab-
kommens zum Ausdruck gebracht wurde.

Die neue ukrainische Regierung unter Premierminister Viktor Januko-
wytsch wurde nach langen und schwierigen Koalitionsverhandlungen am 4.
August angelobt. Die den Prdasidenten unterstiitzende Partei ist darin nicht
mehr vertreten. Das Zusammenwirken der neuen Regierung mit dem Prési-
denten gestaltete sich in der Folge bisweilen schwierig. Am 14. September
fiihrte die zweite Auslandsreise den Premierminister anlédsslich des Koope-
rationsrats EU-Ukraine nach Briissel. Janukowytsch hob die progressive
Vertiefung der Zusammenarbeit in vielen Bereichen hervor, verwies aber
darauf, dass ein ,, EU-Romantizismus“ einer pragmatischeren Haltung gewi-
chen sei.

Die Europédische Kommission legte Ende September den Entwurf fiir ein
Verhandlungsmandat fiir ein Nachfolgeabkommen des bis 1. Mérz 2008
geltenden Partnerschafts- und Kooperationsabkommens (PKA) vor. Dieses
Nachfolgeabkommen soll nach einem Beitritt der Ukraine zur Welthandels-
organisation (WTO) vor allem die Weiterentwicklung in Richtung einer
vertieften Freihandelszone ermoglichen. Wichtigstes Ergebnis des EU-
Ukraine-Gipfels in Helsinki am 27. Oktober war die Paraphierung des Vi-
saerleichterungsabkommens sowie des Riickiibernahmeabkommens. Die EU
begriifite in einer Erkldrung des Osterreichischen Vorsitzes am 14. Mérz die
Umsetzung der Gemeinsamen Erkldrung des ukrainischen und des moldau-
ischen Ministerprdsidenten zu Zollfragen iiber die Einfiihrung einer trans-
parenten und rechtméiBigen Zollregelung an der moldauisch-ukrainischen
Grenze vom 30. Dezember 2005. Die EU wirkt im Rahmen ihrer Grenzmis-
sion fiir Moldau/Ukraine an der Stirkung des Grenzregimes mit.

4.1.2. Moldau

Fir die AuBenpolitik Moldaus hat die Annéherung an die Strukturen der
EU oberste Prioritdt. Der im Rahmen der ENP seit 2005 geltende Aktions-
plan EU-Moldau bietet eine wichtige Richtschnur fiir die Umsetzung von
Reformen. Dies wurde im Rahmen der im April unter Gsterreichischem
Vorsitz stattfindenden Tagung des Kooperationsrats EU-Moldau bekriftigt.
Am Rande des Kooperationsrats wurde auch ein Abkommen zwischen der
Europédischen Gemeinschaft (EG) und Moldau zu Luftverkehrsdiensten
unterzeichnet. Ein Kooperationsausschuss auf Ebene Hoher Beamten fand
im Oktober statt. Die Vorbereitungen fiir die Aktualisierung des Uberprii-
fungsinstruments zur Umsetzung des ENP-Aktionsplans wurden unter 6s-
terreichischer Prédsidentschaft abgeschlossen. Im November wurde zum
ersten Mal der Aktionsplan formell iiberpriift und aktualisiert. Die Europai-
sche Kommission stellte ihren Vorschlag fiir ein Mandat zu Verhandlungen
iiber ein Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen vor. Das Man-
dat wurde vom Rat Justiz und Inneres im Dezember angenommen.
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Der EUSB fiir Moldau, Adriaan Jacobovits de Szeged, absolvierte zahlreiche
Missionen zur Vermittlung im Konflikt um die separatistische Region
Transnistrien. Die Verhandlungen zur Losung dieses Konflikts im ,,Format
5+2“, bestehend aus der moldauischen Regierung, dem transnistrischen
Regime in Tiraspol, den drei Mediatoren Russland, Ukraine und OSZE
sowie den Beobachtern EU und USA, kamen durch die Weigerung der
transnistrischen Seite zur Riickkehr an den Verhandlungstisch als Reaktion
auf die neuen Zollregelungen an der moldauisch-ukrainischen Grenze zum
Stillstand. Die EU konnte jedoch mit ihrer Grenzmission fiir Mol-
dau/Ukraine einen Beitrag fiir eine Einigung leisten: Das Registrieren eines
GroBteils der transnistrischen Exportbetriebe bei moldauischen Zentralstel-
len fiihrte zum Riickgang des Schmuggels, der eine der wirtschaftlichen
Grundlagen des separatistischen Regimes in Transnistrien darstellt. Die EU
hat in einer Erkldrung im September ein in Transnistrien abgehaltenes Re-
ferendum tber die Unabhingigkeit des Gebiets und dessen Ergebnis nicht
anerkannt. Diese Position wurde auch im Anschluss an die im Dezember
durchgefiihrten transnistrischen ,,Prdsidenten“~-Wahlen eingenommen.

4.1.3. Belarus

Prasident Alexander Lukaschenko hatte durch eine Verfassungsdnderung
2004 die Moglichkeit erhalten, fiir weitere Amtsperioden zu kandidieren.
Er gewann die Prasidentenwahl am 19. Mirz offiziellen Angaben zufolge
mit 82,6% der Stimmen. Die Gsterreichische EU-Ratspréasidentschaft stellte
wie die Wahlbeobachtungsmission des Biiros fiir demokratische Institutio-
nen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (ODIHR) fest, dass diese Wahl internationalen Standards
nicht entsprochen habe. In den Schlussfolgerungen des Rats Allgemeine
Angelegenheiten und AuBenbeziehungen vom 10. April werden die Wah-
len als nicht frei und fair bezeichnet und das gewaltsame Vorgehen der
Polizei gegen Demonstrantlnnen sowie Festnahmen von Oppositions-
politikerInnen verurteilt. Der Rat beschloss eine Ausweitung der Visasperre
(Verbot der Einreise in die EU) auf Prisident Lukaschenko und 30 weitere
Mitglieder der belarussischen Fiithrung bzw. andere Funktiondre sowie ein
Einfrieren der Vermdgenswerte dieser Personen. Dariiber hinaus erfolgten
im Jahresverlauf mehrere EU-Erkldrungen zu polizeilichen Ubergriffen,
Beeintrachtigungen der Versammlungsfreiheit und politisch motiviertem
Vorgehen gegen Oppositionelle. Lukaschenkos Gegenkandidat Alexander
Milinkewitsch fiihrte in Briissel im Janner am Rande einer EU-Ratstagung
informelle Gesprdche mit EU-VertreterInnen und wurde in Wien im April
vom Ratsvorsitzenden Bundeskanzler Wolfgang Schiissel empfangen.

Am 20. Dezember verabschiedete die VN-GV eine Resolution, in der Be-
sorgnis liber die Menschenrechtssituation in Belarus geduBert wird. Kriti-
siert werden willkiirliche Verhaftungen von Journalistinnen, Oppositions-
politikerlnnen und Menschenrechtsaktivistinnen, Verurteilungen in ge-
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schlossenen Prozessen sowie die Unterdriickung von Nicht-Regierungs-
organisationen (NGOs), religiosen Gruppierungen, unabhédngigen Medien,
Oppositionsparteien und unabhdngigen Gewerkschaften. Die Regierung
wird aufgerufen, mit dem Menschenrechtsrat der VN zu kooperieren, poli-
tische Gefangene freizulassen und das Recht auf freie MeinungsdulBerung
zu respektieren.

Die EU-Troika entsandte am 18. und 19. Dezember eine Mission fiir Treffen
mit VertreterInnen der belarussischen Regierung, von Oppositionsparteien
und von NGOs nach Minsk. Gegeniiber Regierungsvertreterlnnen bekraftig-
te die EU-Troika, dass Belarus internationale Menschenrechtskonventionen
einhalten und Meinungsfreiheit und rechtsstaatliche Prinzipien respektie-
ren miisse. Erldutert wurde auch ein im November fertig erarbeitetes Ange-
bot ,,Was die EU Belarus bringen konnte“. Darin werden die durch die Ein-
beziehung des Landes in die ENP gebotenen Mdglichkeiten ausfiihrlich
dargestellt, sollte sich Belarus um Demokratisierung, Achtung der Men-
schenrechte und Rechtsstaatlichkeit bemiihen. Im November schlug Belarus
die Einrichtung eines Energiedialogs vor. Die Europdische Kommission
reagierte darauf positiv.

4.2, Siidkaukasien

Die drei siidkaukasischen Staaten Armenien, Aserbaidschan und Georgien
sehen in der Annédherung an euro-atlantische Strukturen ein wesentliches
Ziel ihrer AuBenpolitik.

Die Ausweitung der ENP auf die drei siidkaukasischen Staaten ist wesentli-
cher Bestandteil dieser Politik. Hohepunkt war die Reise einer EU-Troika
unter Vorsitz von Staatssekretdr Hans Winkler in die Region im April sowie
ein Ministerbesuch im Troika-Format in die Region im Oktober. Im No-
vember fanden Kooperationsridte mit den Partnerldndern statt, bei denen
die ENP-Aktionspldne angenommen wurden. Wichtige Bereiche dieser
Aktionspldne sind insbesondere die Stdrkung demokratischer Strukturen
und der Rechtssicherheit, Verbesserung des Schutzes der Menschenrechte,
eine Verbesserung des makroskonomischen Klimas, die Starkung der regi-
onalen Kooperation sowie Schritte zu einer friedlichen Lésung der Konflik-
te im Stidkaukasus.

Im Februar wurde der schwedische Diplomat Peter Semneby zum EUSB fiir
den Siidkaukasus ernannt. Er 16ste den langjdhrigen finnischen Sonderbe-
auftragten Heikki Talvitie ab. Vorrangige Aufgabe der EU in der Region ist
die Suche nach Konfliktlgsungen.

Zu Jahresbeginn verschlechterten sich die Beziehungen zwischen Georgien
und Russland sukzessive und erreichten mit der Verhaftung von fiinf russi-
schen Armeeoffizieren im September einen Tiefpunkt. Der Rat der EU ap-
pellierte im Oktober an beide Seiten, sich um eine Normalisierung der Be-
ziehungen zu bemiihen. Die EU brachte ihre tiefe Besorgnis iiber die von
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Russland gegen Georgien verhdngten MafBinahmen zum Ausdruck und ap-
pellierte an Russland, insbesondere von MaBnahmen gegen in Russland
lebende Georgierlnnen Abstand zu nehmen. Gegen Ende des Jahres war
erstmals wieder eine leichte Entspannung erkennbar.

Im November fand in Siidossetien ein ,Unabhéngigkeitsreferendum® statt,
das aber von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wurde.

Die Bemiihungen um eine Losung der Berg-Karabach-Frage wurden fortge-
setzt, wobei Ende des Jahres Dynamik in die Gesprdche kam. Am 10. De-
zember fand in Nagorni Karabach ein ,Verfassungsreferendum® statt, das
international nicht anerkannt wurde.

5. Russland

Prdsident Wladimir Putin strebt einen starken Staat an, der die politischen
und wirtschaftlichen Prozesse in Russland kontrolliert. Die demokratischen
Institutionen des Landes haben diesem Ziel zu dienen. Nachdem die au-
diovisuellen Medien und die strategischen Sektoren der Wirtschaft bereits
seit ldngerem der staatlichen Kontrolle unterliegen, wurden auch NGOs
aufgrund eines im Jdnner beschlossenen Gesetzes strengen Registrierungs-
vorschriften unterworfen.

Die russische Wirtschaft wuchs in den vergangenen fiinf Jahren um durch-
schnittlich 6,7%. Dieses Wachstum ist primér eine Folge der gestiegenen
Energiepreise. Die beachtlichen Einnahmen aus dem Export von Ol und
Gas fliefen in einen Stabilisierungsfonds, auf den der russische Staat in
wirtschaftlich schlechteren Zeiten zuriickgreifen will. Dariiber hinaus zahl-
te Russland seine Auslandsschulden vorzeitig zuriick. Die staatliche Ein-
flussnahme auf die russische Wirtschaft, die Expansion staatlicher Energie-
unternehmer auf Kosten privater russischer und auslédndischer Unterneh-
men sowie die Abschottung strategischer Wirtschaftssektoren schwichten
das Vertrauen in- und ausldndischer Investoren.

Immer mehr russischen BiirgerInnen geht es materiell besser denn je. Den-
noch vergroBerte sich die Kluft zwischen arm und reich. Priasident Putin
erh6hte daher die Sozialausgaben und beauftragte die Regierung mit der
Verwirklichung ,nationaler Projekte* in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit, Wohnbau und Landwirtschaft. Deutlicher war aber zuletzt die Steige-
rung der budgetdren Ausgaben fiir innere Sicherheit und Landesverteidi-
gung.

Trotz einer relativen Beruhigung der Lage in Tschetschenien gab es in den
meisten nordkaukasischen Republiken Terroranschldge. Die Menschen-
rechtssituation in dieser Region bleibt Besorgnis erregend. Zwischen der
EU und Russland finden halbjéhrlich Konsultationen iiber Menschenrechts-
fragen statt, bei denen Verletzungen von Grund- und Freiheitsrechten,
Mingel im Strafvollzug, Einschrdankungen der Medienfreiheit und Probleme
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der NGOs und Menschenrechtsverteidigerlnnen ertrtert werden. Zur Lin-
derung der humanitiren Probleme in Tschetschenien stellte die EU seit
1999 Hilfsmittel im Ausmall von 196 Millionen Euro zur Verfiigung. Im
April beschloss die EU ein soziotkonomisches Entwicklungsprogramm fiir
Tschetschenien, Inguschetien und Nordossetien in der H6he von 22 Millio-
nen Euro.

In der AuBenpolitik Russlands stehen die Beziehungen zu den iibrigen
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion im Vordergrund. Russland
will den Einfluss im postsowjetischen Raum aus sicherheitspolitischen und
wirtschaftlichen Interessen wahren. Moskau zog die Konsequenzen aus den
politischen Verdnderungen in einer Reihe von Nachfolgestaaten der friihe-
ren Sowjetunion, der schwindenden Relevanz der Gemeinschaft unabhén-
giger Staaten (GUS) und den geringen Realisierungschancen des Projekts
eines , Einheitlichen Wirtschaftsraums®, an dem Belarus, Kasachstan, Russ-
land und die Ukraine hitten teilnehmen sollen. Es wurden neue Integrati-
onsgebilde geschaffen, an denen sich die gegeniiber Russland loyalen Staa-
ten beteiligen, die Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft (EURASEC) auf
wirtschaftlichem Gebiet sowie die Organisation des Vertrags iiber Kollekti-
ve Sicherheit auf sicherheitspolitischem Gebiet.

Russland setzt die Energiepolitik als machtvolles auBlenpolitisches Instru-
ment ein. Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die sich gegen-
iiber Russland wohl verhalten, beziehen russische Energielieferungen zu
Vorzugspreisen, andere zu Marktpreisen. Auseinandersetzungen mit der
Ukraine zu Jahresbeginn und mit Belarus zu Jahresende fiihrten voriiberge-
hend zu einer Unterbrechung der russischen Gas- bzw. Ollieferungen an
diese beiden Lander. Davon waren auch mittel- und westeuropédische Lén-
der betroffen, die durch diese beiden Transitlinder verlaufende Pipelines
mit russischem Gas und Ol versorgt werden.

Die EU bezieht 40% ihres gesamten Gas- und 25% ihres gesamten Olim-
ports aus Russland und ist fiir Russland die wichtigste Energieexport-
Destination. Vor diesem Hintergrund erhob die EU Energiesicherheit zu
einem zentralen Thema des Energiedialogs EU-Russland. Der Forderung der
EU nach sicherer Energieversorgung stellte Russland jene nach ,,Abnahme-
sicherheit” durch langfristige Liefervertrdge entgegen. Anlédsslich des EU-
Russland-Gipfels wahrend der dsterreichischen EU-Ratspridsidentschaft in
Sotschi (Russland) am 25. Mai wurde Einigung tiber eine Reihe von Prinzi-
pien erzielt, etwa Marktwirtschaftlichkeit, Transparenz und Reziprozitit,
welche den internationalen Energiebeziehungen zu Grunde liegen sollen.
Diese Prinzipien wurden beim Gipfel der G-8 in St. Petersburg im Juli in
einer Deklaration verankert.

Angesichts der energiepolitischen Interdependenz zwischen der EU und
Russland will die EU die Energiepartnerschaft im kiinftigen Rahmenab-
kommen EU-Russland festschreiben, welches das derzeit geltende PKA
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nach 2007 ersetzen soll. Uber die wesentlichen Inhalte fanden wihrend des
Osterreichischen Vorsitzes Konsultationen statt. Das Abkommen soll unbe-
fristete Giiltigkeit haben, inhaltlich auf die ,,Gemeinsamen Rdume® fiir
wirtschaftliche Kooperation, innere Sicherheit, &uliere Sicherheit sowie
Forschung, Bildung und Kultur Bezug nehmen und so flexibel formuliert
sein, dass es eine Weiterentwicklung dieser strategischen Partnerschaft
ermoglicht. Dariiber hinaus soll die Schaffung einer Freihandelszone vorge-
sehen werden, die nach dem WTO-Beitritt Russlands verwirklicht werden
konnte.

Anlésslich ihres Gipfeltreffens in Sotschi unterzeichneten die EU und Russ-
land Abkommen {iiber Visaerleichterungen und Riickiibernahme.

6. Der Nahe Osten, Nordafrika und der Mittelmeerraum
6.1. Politische Entwicklungen

Im Irak sprach das Parlament der aus den Wahlen im Vorjahr hervorgegan-
genen Regierung unter Ministerpriasident Nuri Al-Maliki am 20. Mai das
Vertrauen aus. Es gelang der Regierung jedoch nicht, die sich nach dem
Anschlag auf ein schiitisches Heiligtum in Samarra am 22. Februar zuse-
hends verschlechternde Sicherheitslage zu stabilisieren. Die dsterreichische
EU-Ratsprasidentschaft war in Bagdad durch Sondergesandte Gudrun Har-
rer vertreten, unter deren Vorsitz sich die anwesenden EU-Botschaften auf
den ersten gemeinsamen Bericht iiber die Lage im Land einigten. Verhand-
lungen iiber ein Handels- und Kooperationsabkommen mit der EU wurden
am 20. November aufgenommen.

Nachdem ein Berufungsgericht das am 5. November gefillte Todesurteil des
irakischen Sondertribunals gegen Saddam Hussein bestitigte, wurde er am
30. Dezember gehédngt. Die EU wies in einer Erkldarung zur Verhdngung des
Todesurteils auf ihre wiederholte Verurteilung der unter dem Regime Sad-
dam Husseins begangenen systematischen Menschenrechtsverletzungen
hin, rief aber gleichzeitig ihre prinzipielle Ablehnung der Todesstrafe in
Erinnerung.

Im Jemen gewann Pridsident Abdullah Saleh am 20. September die Prasi-
dentschaftswahlen mit 77,2% der Stimmen. Trotz gewisser Mingel wurden
die Wahlen von der EU-Beobachtermission als offen ausgetragene Ausei-
nandersetzung und Meilenstein in der demokratischen Entwicklung des
Landes anerkannt. Auch in den Vereinigten Arabischen Emiraten kam es
zu vorsichtigen Demokratisierungsschritten.

Die Herrscherhduser in Kuwait, Bahrain und Katar erlaubten weiterhin
eine vorsichtige Offnung des politischen Systems. In den letzten Jahren
wurden innenpolitische Reformmalnahmen eingeleitet, deren deutlichster
Ausdruck die erstmalige Einrdumung des aktiven und passiven Frauen-
wahlrechts bei den Parlamentswahlen in Kuwait war. In Bahrain wurden
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ebenfalls Parlamentswahlen durchgefiihrt, die erstmals nicht von der schii-
tischen Bevdlkerungsmehrheit boykottiert wurden. Sicherheitsgarant fiir
die Souverdnitdt und Integritdt der drei Staaten sind die USA, die diese
wiederum zu wichtigen Eckpfeilern ihrer Militdrstrategie in der Region
gemacht haben.

Die AuBenministerInnen der E3 (Deutschland, Frankreich und GroBbritan-
nien) und der Hohe Vertreter der EU sowie die AulenministerInnen Chinas,
Russlands und der USA einigten sich anlésslich eines Treffens in Wien am
1. Juni auf ein umfassendes Paket fiir den Iran, das neben wirtschaftlichen
Anreizen auch multilaterale Gespréche, einschlieBlich den USA, beinhalte-
te. Vorbedingung zu substanziellen Gesprdchen auf Basis des ,Wiener Pa-
kets“ war die Aussetzung der Urananreicherungsaktivitdten durch den Iran.
Gespridche des Hohen Vertreters der EU mit dem iranischen Chefunterhdnd-
ler Ali Larijani endeten jedoch ergebnislos. Darauthin nahm der VN-SR am
23. Dezember die Resolution 1737 an, mit der wirtschaftliche Sanktionen
nach Art 41 der Satzung der VN (SVN) verhédngt wurden.

Osterreich konnte wihrend des Vorsitzes Einigung mit dem Iran {iber die
Modalitdten fiir die Abhaltung des Menschenrechtsdialogs erzielen. Der
Iran sagte jedoch die fiir Anfang Dezember in Helsinki geplante néchste
Runde ab.

6.2. Nahost-Friedensprozess

Zu Jahresbeginn kam es zu einschneidenden Verdnderungen im Nahost-
Friedensprozess. Mit der folgenschweren Erkrankung des israelischen Mi-
nisterprdsidenten Ariel Sharon verlieB eine dominante Personlichkeit die
politische Arena. Beinahe gleichzeitig fiihrte das Ergebnis der seit 1996
ersten Wahlen zum palédstinensischen Legislativrat zur Ubernahme von
Regierungsverantwortung durch die als Wahlbewegung ,List for Change
and Reform* (Liste fiir Verdnderung und Reform) an den Wahlen beteiligte
Hamas, einer von der EU als terroristische Vereinigung eingestuften Gruppe.

Die Weigerung der Hamas zu einem unmissverstdndlichen Bekenntnis zu
den vom Nahost-Quartett (EU, Russland, USA und VN) formulierten
Grundsitzen — Anerkennung des Existenzrechts Israels, Gewaltverzicht und
Einhaltung aller existierenden Abkommen, einschlieBlich der ,Road
Map* (Fahrplan) aus dem Jahr 2003 — fiihrte nach der Bildung einer von der
Hamas gefiihrten Regierung zur Einstellung der direkten Finanzhilfe an die
Paldstinensische Autonomiebehtérde. Wahrend der &sterreichischen EU-
Ratsprésidentschaft erarbeitete die Gebergemeinschaft einen Zahlungsme-
chanismus fiir die weitere Finanzierung von Hilfsleistungen in kritischen
Sektoren wie Gesundheits- und Bildungswesen, demzufolge Finanzmittel
nur direkt oder iiber das Biiro von Pridsidenten Mahmoud Abbas und nicht
iiber die von der Hamas gefiihrten Ministerien ausgezahlt wiirden.
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Verschiedenste Anstrengungen um eine Verstindigung zwischen der iiber
Jahrzehnte dominierenden Fraktion von Prédsident Abbas, der Fatah, und
der neuen Mehrheitspartei, der Hamas, scheiterten. Vielmehr nahmen die
Spannungen innerhalb der paldstinensischen politischen Fraktionen stetig
zu und fithrten ab Herbst zu direkten bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskrédften im Einflussbereich des Prdsidenten und jenen
in direkter Loyalitdt zum von Hamas geleiteten Innenministerium. Die Aus-
einandersetzungen forderten bis Jahresende dutzende von Todesopfern und
hunderte von Verletzten auf beiden Seiten.

Die Machtiibernahme der Hamas fiihrte auch zu einer weiteren Verschlech-
terung im israelisch-palédstinensischen Verhéltnis. Israel verweigerte ab
dem Zeitpunkt des Regierungsantritts der neuen Paldstinensischen Auto-
nomiebehorde die Weiterleitung palédstinensischer Zoll- und Steuerein-
nahmen, die bei Importen und Exporten in und aus den Besetzten Gebieten
von paldstinensischen Héndlerlnnen und KonsumentInnen entrichtet wer-
den und von den israelischen Zollbeh6rden entsprechend einer Uberein-
kunft mit der Paldstinensischen Autonomiebehérde treuhdndisch einge-
nommen werden. Der Ausfall der bedeutendsten Quelle fiir eigene Budget-
einnahmen und der internationale Boykott der direkten Zusammenarbeit
fithrte de facto zum Zusammenbruch des 6ffentlichen Sektors in den palés-
tinensischen Gebieten.

Die Entfiihrung eines israelischen Soldaten aus einem Militdrstitzpunkt
durch ein paléstinensisches Uberfallskommando zur Jahresmitte fiihrte
zum massivsten israelischen Militdreinsatz im Gaza-Streifen seit dem
Riickzug der Truppen im Vorjahr.

Ein dhnlicher Uberfall durch Mitglieder der Hisbollah an der libanesisch-
israelischen Grenze, bei dem zwei weitere Soldaten entfithrt worden waren,
loste kurz darauf eine groB angelegte Militdroperation der israelischen Ar-
mee mit dem Ziel der Vertreibung der Hisbollah aus dem Siidlibanon und
der Eliminierung ihres den Norden Israels bedrohenden Raketenpotenzials
aus. Nach einem vierwochigen Krieg, der sich auf weite Teile des Libanon
ausdehnte und schwere humanitdre Folgen und die Zerstérung zentraler
ziviler Infrastruktur nach sich zog, erwirkten die VN einen Waffenstillstand
und beschlossen eine massive Aufstockung der im Siidlibanon stationierten
Interimstruppe UNIFIL (zur Bombardierung des Beobachterpostens der VN
in Khiam, bei der auch der &sterreichische Major Helmut Lang getotet wur-
de, siehe Kapitel E.II1.3.1.). Israel zog sich aus dem Libanon zuriick. Unter
Mithilfe von UNIFIL konnten erstmals wieder regulére libanesische Streit-
kréfte im Stiden des Libanon Stellung beziehen.

Als direkte Folge des Libanonkriegs wurde der vom neuen israelischen
Premierminister Ehud Olmert propagierte ,Disengagement Plan“ (unilatera-
ler Riickzug Israels aus besetzten Gebieten des Westjordanlands) aufgege-
ben. Anlass zur Hoffnung fiir eine Wiederbelebung des Friedensprozess
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gaben Ende November eine Grundsatzrede von Premierminister Olmert an
der Grabstitte des israelischen Staatsgriinders Ben Gurion, in der Olmert
seine Vision fiir eine friedliche Koexistenz von Israelis und Palédstinensern
darlegte sowie ein Treffen von Premierminister Olmert und Prédsident Ab-
bas am 23. Dezember.

Fiir die EU und Osterreich bleibt die Road Map der einzige Erfolg verspre-
chende Weg, um einen fiir beide Seiten annehmbaren, dauerhaften Frieden
auf Grundlage der Zweistaaten-Losung zu erreichen. Ein intensives Enga-
gement des Nahost-Quartetts und eine Einbindung der arabischen Nachbar-
staaten sind fiir die Erreichung dieses Ziels unabdingbar.

6.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Barcelona-Prozess)

Die neuen Impulse, welche der Barcelona Prozess durch das 10-jahrige
Jubildums-Gipfeltreffen im November 2005 erhalten hatte, konnten erste
Auswirkungen auf die gemeinsamen Aktivititen im Rahmen der Partner-
schaft entfalten. Am Jubildumsgipfel von Barcelona wurde neben den drei
urspriinglichen Kapiteln der Zusammenarbeit im Barcelonaprozess (politi-
sche und sicherheitspolitische; wirtschaftliche und soziale sowie kulturelle
Zusammenarbeit) ein viertes Kapitel erdffnet, die ,,Zusammenarbeit im
Bereich der Justiz, Sicherheit, Migration und sozialen Integration“. Diese
Zusammenarbeit gewann infolge der wachsenden Wanderung aus dem und
durch den nordafrikanischen Raum an Dringlichkeit. Erste Konsultationen
iiber die weiteren Arbeiten zu diesem Kapitel erwiesen sich als komplex
und fiihrten zundchst zur Abhaltung eines informellen Euromed-Treffens
hochrangiger ExpertInnen zu Migration am 3. Februar. Auf der Basis dieser
Arbeiten konnte im Rahmen des Euromed-AuBlenministertreffens am 27.
und 28. November der Durchbruch erzielt und ein Beschluss zur Abhaltung
einer Euromed-Ministerkonferenz zu Migrationsfragen im Jahr 2007 gefasst
werden.

Der in Barcelona angenommene Verhaltenskodex fiir die Terrorismusbe-
kdmpfung sieht eine Reihe von Aktivitdten im regionalen Rahmen der Eu-
ropa-Mittelmeer-Partnerschaft vor. Die 6sterreichische Prasidentschaft hielt
am 15. Mai eine Ad-hoc-Tagung iiber Toleranz und Dialog sowie Préventi-
on ab; die Umsetzung des Verhaltenskodex begann mit der Ausarbeitung
eines spezifischen Prioritdtenpapiers.

Wihrend der Osterreichischen EU-Ratsprédsidentschaft wurden auch ein
Euromed-Handelsministertreffen in Marrakesch am 24. Marz und ein Tref-
fen der FinanzministerInnen in Tunis am 25. und 26. Juni abgehalten. Die
HandelsministerInnen nahmen die Verhandlungen zur Liberalisierung von
Dienstleistungen auf. Diese MaBinahmen stellen einen wichtigen Schritt zur
Errichtung einer Freihandelszone bis 2010 dar. Die Finanzministerlnnen
erorterten insbesondere die Frage der Investitionsférderung in den siidli-
chen Euromed-Partnerstaaten. Verhandlungen zur Liberalisierung des Han-
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dels mit landwirtschaftlichen Produkten und Fischereiprodukten, wie im
Fiinfjahresprogramm des Gipfels 2005 festgelegt, wurden mit Israel, Jorda-
nien und Tunesien begonnen. Wéihrend der finnischen EU-
Ratspridsidentschaft tagte ein Euromed-Industrieministertreffen in Rhodos
am 21.—22. September, ein Frauenministertreffen in Istanbul am 13. und 14.
November und ein Umweltministertreffen in Kairo am 20. November. Letz-
teres konnte insbesondere einen Zeitplan fiir weitere Aktionen und einen
Beobachtungsmechanismus verabschieden sowie wesentliche Impulse fiir
weitere Arbeiten, etwa zu Gewaisserschutz, setzen. Das Euromed-
AuBenministertreffen in Tampere am 27. und 28. November verabschiedete
eine gemeinsame Erkldrung und erstmals einen Jahresplan fiir die Umset-
zung des Fiinfjahresprogramms.

Vor dem Hintergrund des zu Jahresbeginn ausgebrochenen Karikaturen-
streits kam dem in Euromed-Gremien vorbereiteten Seminar , Racism, Xe-
nophobia and the Media“ (Rassismus, Xenophobie und die Medien) in
Wien am 22. und 23. Mai besondere Bedeutung zu. Ein zweites Seminar
mit dem Titel ,Europe and the Mediterranean — Inclusion and Diversi-
ty“ (Europa und der Mittelmeerraum — Einbeziehung und Vielfalt) in Wien
am 28. Juni diente der Belebung des Dialogs und der Visibilitdt der Euro-
Mediterranen Partnerschaft.

In der immer wieder kehrenden Debatte um eine Reform des Barcelona-
Prozesses wurde unter dsterreichischer EU-Ratsprasidentschaft begonnen,
die Effizienz und Visibilitdt der Euro-Mediterranen Partnerschaft durch
strukturelle Maflnahmen weiter zu erhéhen. Aufgrund der Vielzahl von
Reformvorschldgen wurde eine Studiengruppe eingerichtet, die ihre Arbeit
im Mai aufnahm.

Zur Anna-Lindh-Stiftung siehe Kapitel K.VIIL3.

Die Euro-Mediterrane Parlamentarische Versammlung (EMPV) hielt am 26.
und 27. Mérz ihre zweite jdhrliche Vollversammlung ab. Dabei wurden
Resolutionen angenommen, die in zwei vorbereitenden Ausschiissen, dem
politischen und dem wirtschaftlichen Ausschuss, erarbeitet worden waren.
Die EMPV bietet eine Plattform fiir die Besprechung aktueller Themen in
der Region auf Ebene von ParlamentarierInnen und ergédnzt die Euromed-
Treffen auf Ebene von MinisterInnen, BeamtInnen sowie zwischen Vertre-
terInnen der Zivilgesellschaft.

6.4. Organisationen der multilateralen Zusammenarbeit
6.4.1. Arabische Liga

Das 18. Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Arabischen Liga
fand in Khartoum (Sudan) am 28. Mérz statt. Aufgrund der Wahl des Ta-
gungsorts nahmen nur 13 der 22 Staatsoberhdupter teil. Generalsekretar
Amr Moussa wurde fiir eine zweite Amtszeit von fiinf Jahren bestatigt.
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Die Staats- und Regierungschefs der Arabischen Liga riefen in ihrer
Schlusserkldrung im Zusammenhang mit dem Karikaturenstreit zum ver-
starkten Dialog und gegenseitigen Respekt der Zivilisationen und Religio-
nen auf; sie {ibten zum Nahost-Friedensprozess Kritik an der israelischen
,Trennbarriere”, bekraftigten aber die Beiruter Initiative von 2002, die Isra-
el Frieden und normale Beziehungen im Gegenzug fiir eine Riickkehr zu
den Grenzen von 1967 anbot und riefen die internationale Gemeinschaft
auf, die demokratische Wahl der Hamas zu respektieren und sich nicht in
innerpalédstinensische Angelegenheiten einzumischen (die palédstinensische
Seite wurde in Khartoum von Prédsident Abbas vertreten, da Regierungsver-
treter der Hamas nicht eingeladen waren).

Die Arabische Liga setzt sich fiir die Erhaltung der nationalen Einheit im
Irak ein. Eine von ihr in Aussicht genommene , Ausséhnungskonfe-
renz“ konnte bis Jahresende jedoch nicht abgehalten werden. Die Uber-
nahme von AMIS II durch Truppen der VN wird von den Mitgliedern der
Arabischen Liga von der ausdriicklichen Zustimmung des Sudan abhéngig
gemacht. Die bereits am Gipfel im Mérz zugesagte finanzielle Unterstiitzung
der Arabischen Liga fiir AMIS II konnte bis Jahresende nicht konkretisiert
werden. Die von Generalsekretir Moussa zur Lésung der innenpolitischen
Auseinandersetzungen und Bildung einer nationalen Einheitsregierung im
Libanon betriebenen Vermittlungsbemiihungen blieben ohne Erfolg.

6.4.2. Golfkooperationsrat

Die Zusammenarbeit mit dem 1981 von Bahrain, Katar, Kuwait, Oman,
Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten gegriindeten
Golfkooperationsrat (GCC) ist fiir die EU von besonderer politischer und
wirtschaftlicher Bedeutung. Seit 1989 kooperieren die EU und der GCC im
Rahmen eines Kooperationsabkommens. Der GCC ist der sechstgrofte Ex-
portmarkt der EU und wichtigste Handelspartner der Union in der arabi-
schen Welt, auf ihn entfallen etwa die Hilfte des gesamten Handels der EU
mit den arabischen Staaten.

Den seit 1991 gefiihrten Verhandlungen {iber den Abschluss eines Freihan-
delsabkommens wird besondere Bedeutung beigemessen. Unter Osterreichi-
scher EU-Ratsprésidentschaft konnten die Verhandlungen vor allem durch
ein Ministertreffen EU-GCC in Briissel am 15. Mai und ein Treffen von
Handelskommissar Peter Mandelson mit den GCC-Finanzministern in Abu
Dhabi am 10. Juni dynamisiert werden. Eine Sondierungsreise der Européi-
schen Kommission im September in alle Liénder des GCC brachte in der
Folge eine Annidherung der Standpunkte. Fortschritte wurden vor allem im
Bereich offentliches Beschaffungswesen erzielt, offene Fragen bestehen
weiterhin im Bereich Dienstleistungen.
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7. Nordamerika

7.1. Vereinigte Staaten von Amerika

Bei den Kongresswahlen vom 7. November konnten die oppositionellen
Demokraten sowohl im Repridsentantenhaus (Demokratische Partei 233
Sitze, Republikanische Partei 202 Sitze) als auch im Senat (beide Parteien je
49 Sitze; zwei unabhéngige Abgeordnete, welche die Demokratische Partei
unterstiitzen) die Mehrheit erringen. Zur Sprecherin des Reprédsentanten-
hauses wurde die demokratische Abgeordnete Nancy Pelosi aus Kalifornien,
zum Mehrheitsfithrer im Senat der demokratische Senator Harry Reid aus
Nevada gewdhlt. Prasident George W. Bush nahm wichtige personelle Ver-
dnderungen in seinem Regierungsteam vor: Nach der Kongresswahl gab er
den Riicktritt von Verteidigungsminister Donald Rumsfeld bekannt und
ernannte den fritheren Direktor der CIA, Robert Gates, zu dessen Nachfolger.
Bereits zuvor waren der Innenminister, der Verkehrsminister und der Fi-
nanzminister ausgetauscht worden.

Als innenpolitische Schwerpunkte seiner zweiten Amtszeit bezeichnete
Président Bush grundlegende Reformen im Sozialversicherungssystem,
Steuerrecht und Erziehungssystem sowie eine umfassende Neuregelung des
Einwanderungswesens. Zu den legislativen Erfolgen des 109. Kongresses
gehoren Gesetzespakete zu Verkehr und Energie. Die Demokraten gaben ein
100-Tage-Programm bekannt, dessen Umsetzung in den ersten Arbeitssit-
zungen des am 4. Janner 2007 beginnenden 110. Kongresses erfolgen sollte.
Zu den wichtigsten Vorhaben gehéren eine Erhéhung der MindestlGhne,
die Ausweitung der Stammzellenforschung, das Ende der Subventionierung
von Olkonzernen, neue Ethik-Regeln fiir den Kongress sowie die Umset-
zung der Vorschldge der 9/11-Kommission.

In der AuBlen- und Sicherheitspolitik strebte Prasident Bush trotz der Er-
nennung eines neuen Verteidigungsministers Kontinuitdt an. Die aullenpo-
litischen Prioritdten waren der Kampf gegen den Terrorismus, der Autbau
stabiler Demokratien, die Verbreitung von Freiheit sowie die Etablierung
eines ,effektiven Multilateralismus®“. Das US-Engagement im Irak blieb ein
zentraler Pfeiler der AuBlenpolitik. Eine {iberparteiliche Irak-Studiengruppe
unter dem friiheren Aulenminister James Baker und dem fritheren Kon-
gressabgeordneten Lee Hamilton ver6ffentlichte am 6. Dezember die Forde-
rung nach einem grundlegenden Strategiewandel im Irak sowie nach der
Verlegung des groften Teils der US-Kampftruppen aus dem Land bis An-
fang 2008. Angesichts der steigenden Zahl gefallener US-Soldatlnnen
(3.000 zu Jahresende), der Kosten von mindestens 8 Milliarden US-Dollar
pro Monat und des eskalierenden Biirgerkriegs zwischen den drei wichtigs-
ten Bevolkerungsgruppen im Irak lehnten schlieBlich rund drei Viertel der
US-Amerikaner die Irak-Politik der Regierung Bush ab.

Im Streit um das Atomprogramm der Demokratischen Volksrepublik Korea
gelang den USA in Zusammenarbeit mit der Volksrepublik China die Wie-
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deraufnahme der Sechs-Parteien-Gespréache. Bei den Bemiithungen zur Ver-
hinderung einer Nuklearwaffenfihigkeit des Iran dringten die USA den
VN-SR erfolgreich zur Verhdngung von Sanktionen. Gleichzeit wurden die
Verhandlungsbemiihungen der E3 unterstiitzt. Die Option einer préventi-
ven militdrischen Operation wurde dennoch nicht ausgeschlossen. Mit
Indien schlossen die USA ein Abkommen zur zivilen Nutzung von Nukle-
artechnologie.

Das transatlantische Verhéltnis und die Beziehungen zur EU sind fiir die
USA von herausragender Bedeutung. Dies hat Prdsident Bush seit Beginn
seiner zweiten Amtszeit mehrfach unterstrichen und zuletzt auch beim EU-
USA-Gipfel in Wien am 20. und 21. Juni besonders hervorgehoben, an dem
er zusammen mit AuBenministerin Condoleezza Rice und dem Nationalen
Sicherheitsberater Stephen S. Hadley teilnahm. Auf europédischer Seite
nahmen Bundeskanzler Wolfgang Schiissel und Bundesministerin Ursula
Plassnik als Vertreterlnnen der EU-Ratsprédsidentschaft, der Hohe Vertreter
der EU, Javier Solana, Kommissionsprédsident José Manuel Barroso, Aulen-
kommissarin Ferrero-Waldner sowie Handelskommissar Peter Mandelson
an den Gesprichen teil. Prasident Bush gab in Wien erstmals zu erkennen,
dass seine Regierung eine Schliefung des Gefangenenlagers auf dem US-
Stiitzpunkt Guantdnamo in Betracht zieht.

7.2. Kanada

Kanada ist einer der wichtigsten auBereuropéischen Handels- und Wirt-
schaftspartner Osterreichs, mit dem sich auch in nichtwirtschaftlichen
Fragen zahlreiche Beriihrungspunkte ergeben. Ebenso wie Osterreich ist
auch Kanada traditionell betont multilateralistisch ausgerichtet. Der Grad
der Uberelnstlmmung im Abstimmungsverhalten beider Lander in der VN-
GV ist duBerst hoch, im Jahr 2003 lag er beispielsweise bei 96%. Im ,,Otta-
wa-Prozess®“, beim PfP-Treuhandfondsprojekt der NATO zur Zerstérung
von Antipersonenminen in Serbien bis hin zu den Aktivitdten im Rahmen
des Netzwerks Menschliche Sicherheit (siehe Kapitel G.VI.) besteht zwi-
schen Kanada und Osterreich eine enge Zusammenarbeit.

Die USA sind fiir Kanada auflenhandels- und auBlenpolitisch von iiberra-
gender Bedeutung. In seiner AuBlenpolitik ist Kanada stets darauf bedacht,
zwischen seinem multilateralen Grundverstiandnis und dem Wunsch, ein
verldsslicher Partner der USA zu sein, eine Balance zu finden. Seit Amtsan-
tritt der neuen konservativen Regierung unter Premierminister Stephen
Harper im Jdnner kam es im Vergleich zur liberalen Vorgédngerregierung
jedoch zu einer deutlichen Akzentverschiebung: Klar zu erkennen ist das
Bemiithen um Verbesserung der aufgrund von kanadischer Seite geiibten
Kritik im Gefolge des Irak-Kriegs getriibten Beziehungen. Zum Ausdruck
kommt dies unter anderem in der bis zum Jahr 2009 verldngerten Stationie-
rung kanadischer Truppen in Afghanistan. Auch die Ankiindigung des
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Regierungschefs, Kanada konne und werde im Umweltbereich die Kyoto-
ziele nicht erfiillen, wird in diesem Kontext gesehen. Gleichzeitig versucht
Premierminister Harper, Kanada als Energie-Supermacht zu etablieren.

Die Beziehungen zur EU hatten nicht mehr denselben Stellenwert wie unter
der fritheren Regierung: Weder widhrend der Osterreichischen noch der
finnischen EU-Ratsprdsidentschaft fand ein EU-Kanada-Gipfel statt; die
Verhandlungen iiber den Abschluss eines Handels- und Investitionsforde-
rungsabkommens (TIEA) wurden suspendiert (siehe Kapitel A.V.7.3.2).

Die innenpolitische Entwicklung in Kanada stand im Zeichen der Amts-
iibernahme von Premierminister Harper und seiner konservativen Minder-
heitsregierung. Harper gelang nach Vereinigung aller konservativer Kréfte
im Jahr 2003 und Ubernahme des Parteivorsitzes 2004, sich mit fiinf kon-
kreten Wahlversprechen gegen seinen von Skandalen geschwéchten libera-
len Vorgédnger Paul Martin durchzusetzen: Kampf gegen Korruption; Reduk-
tion der Mehrwertsteuer; Bekdmpfung der Kriminalitdt; Verbesserungen im
Bereich des Kindergelds und des Gesundheitssystems sowie Verdnderun-
gen im Finanzausgleich. Das erste Amtsjahr der Regierung war praktisch
zur Génze der Umsetzung dieser Agenda gewidmet.

Die in der Anerkennung Québecs als Nation innerhalb des kanadischen
Staates gipfelnde Debatte iiber die Multikulturalitit Kanadas wird weiter
gefiihrt werden: Der diesbeziigliche Parlamentsbeschluss ist trotz be-
schrankter konkreter politischer Auswirkungen von grofer Symbol- und
Signalwirkung.

7.3. Der transatlantische institutionalisierte Dialog

Unter den transatlantischen Beziehungen werden die Beziehungen der EU
zu den USA und zu Kanada verstanden, die fiir alle Beteiligten von grofBer
Bedeutung sind. Neben der wirtschaftlich sehr engen Bindung besteht auf
beiden Seiten das Bewusstsein um die Bedeutung einer engen Partnerschaft
fiir das Erreichen gemeinsamer politischer Anliegen.

7.3.1. Der institutionalisierte Dialog EU-USA

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und den USA basiert im
Wesentlichen auf drei Grundlagen: der ,Transatlantischen Deklarati-
on“ von 1990, der ,Neuen Transatlantischen Agenda“ (NTA) von 1995 und
dem ,,Gemeinsamen Aktionsplan EU-USA“ von 1995. Der institutionelle
Rahmen wurde schliefilich in der Bonner Erkldrung von 1999 festgelegt.
Das hochste Gremium ist das einmal jdhrlich stattfindende EU-USA-
Gipfeltreffen. Dariiber hinaus finden laufend zahlreiche weitere Treffen auf
allen Arbeitsebenen statt, um eine moglichst gute Zusammenarbeit zu er-
moglichen: Ministertreffen, Treffen der Gruppe hochrangiger Beamter (Se-
nior Level Group), Treffen der Politischen Direktoren und der Arbeitsgrup-
pe EU-USA (EU-US Task Force) sowie Expertentreffen. Der Dialog mit den
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USA ist der intensivste aller institutionalisierten Dialoge der EU mit Dritt-
staaten.

Das anlédsslich des Wirtschaftsministertreffens EU-USA im November 2005
verabschiedete ,,Joint EU-US Work Programme* (Gemeinsames Arbeitspro-
gramm EU-USA) im Rahmen der ,Initiative to Enhance Transatlantic Eco-
nomic Integration and Growth* (Initiative zur Foérderung der transatlanti-
schen Wirtschaftsintegration und des Wirtschaftswachtstums) enthielt Leit-
linien, die wihrend der Gsterreichischen EU-Ratsprédsidentschaft weiter
konkretisiert wurden. Die Bereiche regulative Standards, offene Kapital-
mérkte, Geldwédsche und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus, Innovation und Technologie, Handel,
Reisen und Sicherheit, Energie-Effizienz, Rechte am Geistigen Eigentum,
Investitionen, Wettbewerb, 6ffentliches Beschaffungswesen sowie Dienst-
leistungen wurden in Vorbereitung auf den EU-USA-Gipfel von Wien ein-
gehend behandelt.

Nach einer aufgrund des Irak-Kriegs schwierigen Phase setzte 2005 ein
Neubeginn in den transatlantischen Beziehungen ein. Diese Entwicklung
setzte sich unter dsterreichischem EU-Ratsvorsitz mit dem EU-USA-Gipfel
in Wien am 20. und 21. Juni fort. Die Gesprédche mit Prdsident Bush verlie-
fen in bester Atmosphédre und zeichneten sich auch bei kontroversiellen
Themen durch Offenheit und Direktheit aus. Die Union erreichte mit der
Verabschiedung einer Erkldrung und zweier Fortschrittsberichte eine Ab-
kehr von der Unterzeichnung einer grofen Anzahl von Dokumenten, etwa
zehn beim Gipfel im Jahr 2005.

Wesentlicher Fortschritt des Wiener Gipfels war nach der im Vorjahr erziel-
ten Revitalisierung der Beziehungen und der Etablierung eines breiten
Spektrums an Kooperationsbereichen eine Vertiefung der Zusammenarbeit
in ausgewdhlten Bereichen, etwa Forderung von Demokratie und Men-
schenrechten, Kampf gegen den Terrorismus und Rechte am Geistigen Ei-
gentum. Dariiber hinaus konnte die Zusammenarbeit auf neue, teils strittige
Bereiche, etwa Klimawandel und Energiesicherheit, ausgedehnt werden.
Die EU und USA unterstrichen gemeinsam ihre politische und rechtliche
Wertegemeinschaft.

Im Rahmen des Gipfels wurden zahlreiche Themen behandelt bzw. fanden
in der Schlusserklarung Beriicksichtigung: Energie und Energiesicherheit;
Klimawandel; Sozialsysteme und Migration; Handelsbeziehungen und
WTO; Regulatorische Zusammenarbeit; Gefahr von Pandemien; VN-Reform;
Kampf gegen den Terrorismus; die Situation in Iran, im Irak, in Afghanistan,
Russland, Afrika, am Westlichen Balkan und in Lateinamerika sowie das
Visa Waiver Programme (Forderung der EU nach sichtvermerksfreier Ein-
reise von BiirgerInnen der neuen EU-Mitgliedstaaten in die USA).

Konkret wurde eine Energiesicherheitszusammenarbeit und ein hochrangi-
ger Dialog iiber Klimawandel, saubere Energie und nachhaltige Entwick-
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lung etabliert; gemeinsame Aktionen zur Durchsetzung geistiger Eigentums-
rechte in Drittstaaten beschlossen; ein gemeinsames Vorgehen bei der De-
mokratieférderung sowie verstirkte Bemiihungen bei Konfliktprdvention
und Krisenmanagement vereinbart sowie am Rande des Gipfels ein neues
Bildungsabkommen EU-USA von Kommissarin fiir AuBenbeziehungen und
Nachbarschaftspolitik Benita Ferrero-Waldner, Bundesministerin Ursula
Plassnik und AufBlenministerin Condoleezza Rice unterzeichnet.

Wihrend der Osterreichischen EU-Ratsprasidentschaft fand die konstituie-
rende Tagung des Hochrangigen Forums fiir Regulierungszusammenarbeit
(RCF) zur kiinftigen Vereinheitlichung von Standards und Normen im We-
ge eines Expertendialogs zwischen der Europdischen Kommission, den
Mitgliedstaaten und den unabhidngigen US-Regulierungsbehorden statt.
Konkret konnte die Zusammenarbeit auf den Gebieten Pharmazeutika, Pro-
duktsicherheit und Energieeffizienz vereinbart werden. Dariiber hinaus
wurde eine Arbeitsgruppe iiber geistige Eigentumsrechte eingesetzt. Diese
erstellte wihrend der Osterreichischen EU-Ratsprédsidentschaft in zwei Ta-
gungen ein eigenes Arbeitsprogramm, unter anderem iiber die gemeinsame
Vorgangsweise gegeniiber Drittstaaten. SchlieBlich kam es zum Abschluss
eines mehr als 20 Jahre lang verhandelten bilateralen Vertrags iiber den
Handel mit Wein.

Im Rahmen des Finanzmarktdialogs EU-USA waren vor allem in den Berei-
chen der Vereinheitlichung der Unternehmensbilanzierung und der Eigen-
kapitalanforderungen von Banken (,Basel-II-Regelwerk”) Fortschritte zu
verzeichnen.

Vor dem Gipfel fanden Gespriache der Justiz- und InnenministerInnen der
EU und der USA im Troika-Format in Wien am 3. Mai statt. Nach dem Gip-
fel wurden wahrend der finnischen EU-Ratsprédsidentschaft drei weitere
Ministertreffen EU-USA im Troika-Format abgehalten: Die AuBenministe-
rlnnen trafen am Rande der VN-GV am 22. September zusammen; beim
Treffen der Wirtschaftsminister in Washington, D.C. am 9. November stan-
den die Themen Energie, Innovation im Gesundheitsbereich und die lau-
fenden WTO-Verhandlungen (Doha-Runde) im Mittelpunkt; beim Treffen
der JustizministerInnen in Washington, D.C. am 6. November wurde die
Einrichtung einer hochrangigen Arbeitsgruppe fiir Datenschutz beschlossen.

Beim ersten Treffen des Hochrangigen Dialogs EU-USA iiber Klimawandel,
saubere Energie und nachhaltige Entwicklung in Helsinki am 24. und
25. Oktober wurden mégliche MaBnahmen zur Férderung umweltfreundli-
cher Emissionstechnologien erortert.

Nachdem die vom EuGH aufgehobene Vorgdngerregelung mit 30. Septem-
ber auslief, wurde ein Interimsabkommen zwischen der EU und den USA
iiber die Weiternutzung von Fluggastdatensidtzen im Rahmen des Kampfes
gegen den Terrorismus in Luxemburg am 16. Oktober und in Washington,
D.C. am 19. Oktober unterzeichnet.
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7.3.2. Der institutionalisierte Dialog EU-Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iiber Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit von
1976, der Deklaration zu den Transatlantischen Beziehungen von 1990, der
Gemeinsamen Politischen Deklaration von 1996 sowie dem dazugehorigen
Aktionsplan. Der Institutionelle Rahmen wurde in der Bonner Erkldrung
von 1999 festgelegt. Zahlreiche Treffen auf Arbeits- und Experten-, hoherer
Beamten- und Politikerebene bilden das Fundament des politischen Dialogs
zwischen der EU und Kanada und stellen in ihrer Gesamtheit eine der
auBenpolitischen Prioritdten der EU dar.

In der Vergangenheit boten auf politischer Ebene die EU-Kanada-Gipfel
eine hervorragende Gelegenheit zur Vertiefung der ausgezeichneten Zu-
sammenarbeit zwischen der EU und Kanada in Fragen wie Multilateralis-
mus, FolgemaBnahmen zum VN-Gipfeltreffen, Umweltpolitik und Entwick-
lungspolitik. Die Absage von EU-Kanada-Gipfeln — der letzte fand im Juni
2005 statt — wurde von der EU bedauert. Zusammentreffen europiischer
und kanadischer Spitzenvertreterlnnen am Rande anderer Gipfelveranstal-
tungen wie der NATO und G8 boten keinen vollwertigen Ersatz.

7.4. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen

Das Abkommen iiber die Schaffung der Nordamerikanischen Freihandels-
zone zwischen den USA, Kanada und Mexiko (NAFTA) trat am 1. Jdnner
1994 in Kraft. Seine Besonderheit liegt in der Verbindung von zwei der am
hochsten entwickelten Industriestaaten mit einem aufsteigenden Schwel-
lenland des Siidens. Zwischen 1993 und 2005 stieg der Handel zwischen
den NAFTA-Staaten von 297 Milliarden auf 810 Milliarden US-Dollar, das
bedeutet eine Steigerung von 173%.

Das NAFTA-Abkommen enthélt einen Konfliktlésungsmechanismus zur
Beilegung von Wettbewerbsstreitfdllen. Die ad hoc eingerichteten Schieds-
gerichte bestehen aus fiinf Schiedsrichtern und haben einen binationalen
Charakter, da sie nur mit Angehorigen der beiden Streitparteien besetzt
sind.

8. Lateinamerika und Karibik

8.1. Politische Entwicklungen

In Lateinamerika und in der Karibik fanden in 13 Ldndern Wahlen statt,
darunter Brasilien, Mexiko, Venezuela, Chile und Kolumbien. Das seit vier
Jahren anhaltende Wirtschaftswachstum setzte sich weiter fort und erreich-
te einen Durchschnittswert von 5,3%, wobei das Wachstum der Region laut
Wirtschaftskommission der VN fiir Lateinamerika und die Karibik (ECLAC)
dank wirtschaftlicher Dynamik, steigenden Investitionen und Leistungsbi-
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lanziiberschiissen solider und nachhaltiger als bisher eingeschétzt wird. In
fast allen Landern gibt es jedoch soziale Asymmetrien. Trotz zahlreicher
politischer Krisen in verschiedenen Lindern der Region wurden Problem-
l6sungen auf politischem Wege gesucht und die demokratischen Institutio-
nen nicht infrage gestellt. Nahezu ganz Lateinamerika und die Karibik be-
kennen sich zur Demokratie, zum Rechtsstaat, zur Marktwirtschaft, zur
regionalen Integration und internationalen Offnung. Das vierte Gipfeltreffen
der EU und der Staaten Lateinamerikas und der Karibik (EU-LAC) , das in
Wien vom 11.-13. Mai stattfand, stirkte die strategische Zusammenarbeit
zwischen beiden Regionen und verlieh dieser wesentliche neue Impulse.
Die ,Wiener Erkldrung“ umfasst ein breites Arbeitsprogramm fiir eine in-
tensive Fortsetzung der biregionalen Zusammenarbeit.

In Mexiko erzielte der konservative Kandidat Felipe Calder6n Hinojosa von
der Partei der Nationalen Aktion (PAN) bei den Pridsidentschaftswahlen
vom 2. Juli nur eine knappe Mehrheit. Das Wahlergebnis fiihrte zu einer
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Polarisierung der mexikanischen
Gesellschaft. Der unterlegene linke Gegenkandidat Andrés Manuel Lépez
Obrador von der Partei der Demokratischen Revolution (PRD) focht das
Wabhlergebnis erfolglos an, mobilisierte groBe Demonstrationen seiner An-
héngerInnen und rief sogar eine , Gegenregierung” aus. Am 1. Dezember
erfolgte die Amtseinfiihrung von Prédsident Felipe Calder6n Hinojosa. Die
Beziehungen zu den USA waren von der Migrationsproblematik geprégt.
Die Entscheidung der amerikanischen Regierung iiber die Errichtung eines
rund 1.100 km langen Grenzzauns bis Ende 2008 bedeutete einen schweren
Riickschlag fiir die mexikanische Regierung. Im EU-LAC-Prozess iibte Me-
xiko beim Wiener EU-LAC-Gipfel im Mai mit groBem Erfolg die Koordina-
tionsrolle fiir die LAC-Region aus und fiihrte gemeinsam mit Osterreich den
Vorsitz.

In Brasilien konnte Priasident Luiz Indcio Lula da Silva wegen eines Kor-
ruptionsskandals seine Wiederwahl erst im zweiten Wahlgang vom 29.
Oktober fiir sich entscheiden. Prdsident Lula kiindigte die Fortsetzung sei-
ner Bemiithungen zur Durchfithrung sozialer und wirtschaftlicher Reformen
im Wege einer verantwortungsbewussten Schulden-, Wahrungs- und Bud-
getpolitik an. Ein wichtiges sozialpolitisches Ziel war das Programm ,,Fome
Zero* (Null Hunger) zur Beseitigung des Hungers im Land und zur Siche-
rung elementarer Grundbediirfnisse. AuBenpolitisch prioritdre Ziele waren
das Bemiihen um einen stdndigen Sitz Brasiliens im VN-SR, die regionale
Integration, die Diversifizierung der Handelsbeziehungen sowie die Festi-
gung der weltpolitischen Rolle Brasiliens als einer der Sprecher der
Schwellen- und Entwicklungslédnder.

In Argentinien wuchs die Wirtschaft weiter und fiihrte bei anhaltend hoher
Inflation zu einem Rekordiiberschuss im 6ffentlichen Haushalt. Ausléndi-
sche Investoren wurden jedoch durch starre Preisregelungen fiir Waren und
Dienstleistungen, die Schwéche der Institutionen und einen hé&ufigen
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Wechsel der rechtlichen Rahmenbedingungen verunsichert. Zu Jahresbe-
ginn beglich die argentinische Regierung ihre Schulden beim Internationa-
len Wiahrungsfonds (IWF) und anderen Internationalen Finanzinstitutionen.
Mit der weit gehenden Entschuldung des Landes sollte dieses fiir ausldndi-
sche Investitionen wieder attraktiver werden. Die massiven Spannungen
mit Uruguay wegen des Baus zweier Zellulosefabriken auf der uruguayi-
schen Seite des Grenzflusses Rio Uruguay belasteten nicht nur das bilatera-
le Verhiltnis, sondern zunehmend auch den Gemeinsamen Markt des Sii-
dens (MERCOSUR) und stellten dessen Kohésion infrage.

In Chile wurde in einer Stichwahl am 15. Janner mit Michelle Bachelet
erstmals eine Frau zur Prdsidentin gewdhlt. Die Regierung Bachelet setzte
die erfolgreiche Politik des fritheren Prédsidenten Ricardo Lagos unter stér-
kerer Betonung der Sozial- und Umweltpolitik fort. Im Dezember verstarb
der umstrittene chilenische Exdiktator General Augusto Pinochet, die chi-
lenische Regierung verzichtete auf ein Staatsbegrébnis. In seinen internati-
onalen Wirtschaftsbeziehungen verfolgt Chile erfolgreich eine liberale Poli-
tik, die sich auf umfangreiche einseitige Zollsenkungen mit einem Ein-
heitszollsatz seit 1. Janner 2003 von nur 6% und ein dichtes Netz von Wirt-
schaftsabkommen stiitzt.

In Kolumbien wurde Prisident Alvaro Uribe am 28. Mai mit klarer Mehr-
heit von 62% der Stimmen wiedergew&hlt. Auch die ihm nahe stehenden
Parteien erzielten zuvor bei den Kongresswahlen Mitte Méarz einen deutli-
chen Sieg. Die Regierung Uribe konnte vor allem auf die verbesserte Si-
cherheitslage und signifikante Fortschritte bei der Geltendmachung der
Regierungskontrolle iiber das Staatsgebiet Kolumbiens verweisen, nachdem
die primér mit militdrischen Mitteln verfolgte Politik der ,,demokratischen
Sicherheit“ (Zerschlagung oder Schwichung illegaler Guerilla-Gruppen
und Drogenbanden) Erfolge aufwies. Der umfangreiche Demobilisierungs-
prozess mit der Guerilla-Gruppe ,Vereinigte Selbstverteidigungsgruppen
Kolumbiens“ (AUC) mit knapp 31.000 Mitgliedern konnte Anfang Mai for-
mal abgeschlossen werden, mehr als 17.500 Waffen wurden abgegeben. Die
Umsetzung des 2005 beschlossenen Gesetzes ,,Justicia y Paz* (Gerechtigkeit
und Frieden), das den rechtlichen Rahmen insbesondere fiir die Aufklarung
und Verfolgung der gemeinen Verbrechen der AUC sowie die Wiedergut-
machung der Opfer bildet, ging allerdings nur schleppend voran. Wahrend
die seit Dezember 2005 laufenden Gespridche mit dem Nationalen Befrei-
ungsheer (ELN) in Havanna Anlass zu vorsichtigem Optimismus gaben,
blieben die offiziellen Kontakte zur weit groBeren Guerillagruppe ,,Revolu-
tiondre Bewaffnete Krédfte Kolumbiens® (FARC) seit 2002 abgebrochen. Aus
Anlass des vierten Jahrestags der Entfiihrung der fritheren Prédsidentschafts-
kandidatin Ingrid Betancourt rief die EU unter osterreichischem Vorsitz
Ende Februar die FARC zu einer konstruktiven Haltung betreffend den
Abschluss eines humanitdren Abkommens auf.
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In Kuba {ibergab Fidel Castro am 31. Juli wegen einer schweren Erkrankung
erstmals, wenn auch formell nur voriibergehend, die Amtsgeschifte an
seinen jlngeren Bruder Rail Castro sowie an hochrangige Mitglieder des
Politbiiros und der Regierung. Die kubanische Regierung zielt auf Kontinui-
tdt des kommunistischen Systems auch unter einer neuen, kollektiven Fiih-
rung ab. Der Gemeinsame Standpunkt aus dem Jahr 1996 ist fiir die Bezie-
hungen der EU zu Kuba maBgeblich. Bei der jdhrlichen Evaluierung des
Gemeinsamen Standpunkts durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten
und AuBenbeziehungen im Juni wurde wihrend des osterreichischen EU-
Ratsvorsitzes festgestellt, dass keine Verbesserung der Menschenrechtssitu-
ation eingetreten ist. Das kubanische Regime setzte Vertreterlnnen der
friedlichen Opposition und DissidentInnen weiterhin mit aggressiven Ein-
schiichterungen und Beschridnkungen der Versammlungs- und Meinungs-
freiheit stark unter Druck. Mittel- und ldngerfristig hofft die EU auf einen
Ubergang zu einem pluralistischen und demokratischen System. Die EU
unterstiitzte mit ihrem ,,dual-track approach” (zweigleisiger Ansatz) wei-
terhin DissidentInnen und Oppositionsparteien. Sie suchte aber auch den
Dialog mit der Regierung und mit Reformkréften innerhalb des staatlichen
Systems und VertreterInnen der Zivilgesellschaft. Die Zahl der politischen
Gefangenen sank bis Jahresende von 330 auf 283, wobei aber die meisten
bedingten Freilassungen aus gesundheitlichen Griinden erfolgten.

In Peru trat am 28. Juli der neu gewdhlte Staatsprdsident Alan Garcia sein
Amt an. Er ibernahm ein Land mit einer konsolidierten Demokratie und
einer wachsenden Wirtschaft. Prasident Garcia begann seine zweite Amts-
zeit (er war bereits von 1985-1990 peruanischer Staatsprédsident) auBen-
und wirtschaftspolitisch mit einem moderaten Kurs und setzte sich fiir den
Zusammenhalt und Integrationsfortschritte in der Andengemeinschaft ein.
Er kiindigte an, den marktwirtschaftlich orientierten Kurs seines Vorgén-
gers Toledo fortzufiihren. Vorrangiges innenpolitisches Ziel seiner Regie-
rung war die Armutsbekdmpfung. Im April wurde mit den USA ein Frei-
handelsabkommen unterzeichnet.

In Venezuela wurde Prédsident Hugo Chdvez bei den Prasidentschaftswah-
len am 3. Dezember mit 63% der Stimmen wiedergewédhlt. Der erstmals
gemeinsame Kandidat der Opposition, Manuel Rosales, konnte mit 37% der
Stimmen einen Achtungserfolg erzielen. Die Oppositionsparteien sind seit
dem Boykott der Parlamentswahlen vom Dezember 2005 nicht mehr im
Kongress vertreten, in dem die Parteien des Regierungslagers iiber alle 167
Mandate verfiigen. Président Chavez kiindigte nach seiner Wiederwahl
umfangreiche Verstaatlichungen im Rohstoffsektor, die Weiterfithrung der
,Bolivarischen Revolution“ sowie die Schaffung eines ,,Sozialismus des 21.
Jahrhunderts“ an. Darunter diirfte eine starke Konzentration der Macht in
den Hénden des Prdasidenten sowie ein sozialistisches Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem zu verstehen sein, das autoritdre Ziige aufweisen konn-
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te. Die venezolanische Gesellschaft ist iiber den politischen Kurs des Lan-
des weiterhin gespalten.

In Guatemala blieben nennenswerte Erfolge bei der Bekdmpfung von Kor-
ruption, Unsicherheit und Straflosigkeit auch im dritten Jahr der Regierung
von Président Oscar Berger Perdémo aus. Das Eintreten der Regierung fiir
die Belange der Armen und der Indigenen konnte wegen fehlender Haus-
haltsmittel und mangelnder Unterstiitzung im Kongress nur eingeschriankt
umgesetzt werden. Hohe Olpreise sowie die vom Tropensturm ,,Stan“ im
Oktober 2005 verursachten Zerstérungen verhinderten ein kraftigeres Wirt-
schaftswachstum und damit ehrgeizige Projekte zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung, wie etwa ,,Vamos Guatemala“. Der Grenz- und Territorialkonflikt
mit Belize dauerte an. Die Fortschritte im Bereich der Achtung der Men-
schenrechte fanden internationale Anerkennung durch die Wahl Guatema-
las in den VN-Menschenrechtsrat. Guatemala und Venezuela mussten ihre
Kandidaturen fiir einen nicht-stdndigen Sitz im VN-SR nach einer Serie von
Kampfabstimmungen zugunsten Panamas zuriickziehen. Im Juli trat fiir
Guatemala ein Freihandelsabkommen mit den USA (DR-CAFTA-
Abkommen) in Kraft.

Fiir Nicaragua trat das Freihandelsabkommen mit den USA (DR-CAFTA-
Abkommen) im April in Kraft.

In Bolivien trat mit dem im Dezember 2005 gewéhlten Evo Morales am 22.
Janner erstmals ein Indigener das Amt des Staatsoberhauptes an. Die von
ihm gefiihrte Partei ,,Bewegung zum Sozialismus“ (MAS) wurde mit 54%
der Stimmen zum wichtigsten politischen Akteur des Landes. Prédsident
Morales erzielte mit Reformen zur Armutsbekdmpfung, der Beteiligung der
indigenen Bevdlkerungsmehrheit am politischen Geschehen, Alphabetisie-
rungskampagnen und Korruptionsbekdmpfung erste Erfolge. Hinsichtlich
der umstrittenen Verstaatlichung des Erdgassektors konnte mit in Bolivien
tatigen ausldndischen Unternehmen eine weit gehende Einigung iiber neue
Vertragsbedingungen fiir die Erdgasférderung erzielt werden. Das Anliegen
der Regierung Morales, in Bolivien durch die erstmals am 6. August zu-
sammengetretene verfassungsgebende Versammlung (Asamblea Constituy-
ente) eine neue staatliche und gesellschaftliche Grundordnung, darunter
auch eine umstrittene Land- und Agrarreform, einzufiihren, traf auf ent-
schiedenen Widerstand der Oppositionsparteien und fiihrte zu einer Polari-
sierung und Radikalisierung der Gesellschaft. Die wohlhabenderen Provin-
zen des bolivianischen Tieflandes Beni, Santa Cruz und Tarija drdngten auf
Einfithrung einer regionalen Autonomie.

In Ecuador entschied Rafael Correa den zweiten Wahlgang der Prédsident-
schaftswahlen vom 26. November fiir sich und folgte Alfredo Palacio nach.
Préasident Correa, der iiber keinen grofen Riickhalt im Kongress verfiigt,
kiindigte einen linksnationalistischen Kurs und die Einberufung einer ,,Ver-
fassungsgebenden Versammlung® an.
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8.2. Beziehungen mit der Européischen Union

Nachdem im Dezember 2005 die Europdische Kommission mit ihrem Stra-
tegiepapier ,,Eine verstirkte Partnerschaft zwischen der Européischen Uni-
on und Lateinamerika“ diese Weltregion fiir die EU wieder in den Vorder-
grund geriickt hatte, wurden dazu am 20. Februar unter gsterreichischem
Vorsitz Ratsschlussfolgerungen angenommen. In der Mitteilung der Europé-
ischen Kommission wird Lateinamerika als eine der EU nahe stehende
Partnerregion dargestellt, in der gemeinsame Werte (Menschenrechte, De-
mokratie, Multilateralismus), gemeinsame Geschichte und Kultur geteilt
werden. Analog zur Lateinamerika-Mitteilung nahm die Européische
Kommission im Mérz auch zur Karibik eine Mitteilung mit dem Titel ,,Eine
Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und der Karibik zur Férde-
rung von Wachstum, Stabilitdt und Entwicklung” an. Auch auf diese Mit-
teilung reagierte der Rat am 10. April in Form von Schlussfolgerungen.

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik werden auf
biregionaler Ebene in Form eines Gipfelprozesses mit allen 33 Staaten La-
teinamerikas und der Karibik sowie eines institutionalisierten politischen
Dialogs mit der Rio-Gruppe gestaltet. Weiters werden regelméfig gesonder-
te Treffen mit dem MERCOSUR, Zentralamerika, der Andengemeinschaft,
dem CARIFORUM, Mexiko und Chile durchgefiihrt.

Die EU-LAC-Gipfeltreffen geben die strategische Richtung fiir die Weiter-
entwicklung der Beziehungen vor. Seit 1999 fanden vier biregionale Gipfel-
treffen statt: Auf dem ersten Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs
beider Regionen in Rio de Janeiro (Brasilien) am 28. und 29. Juni 1999
wurden gemeinsame Grundsdtze und ein biregionales Aktionsprogramm
verabschiedet. Der zweite Gipfel in Madrid am 17. und 18. Mai 2002 sowie
der dritte Gipfel in Guadalajara (Mexiko) am 28. und 29. Mai 2004 widme-
ten sich der Vertiefung der Beziehungen in den Bereichen der sozialen
Kohision, des Multilateralismus, der Verstirkung der Zusammenarbeit bei
der Bekdampfung von Terrorismus und Drogenhandel und der interregiona-
len Kooperation mit Chile, Mexiko sowie dem MERCOSUR, Zentralamerika
und der Andengemeinschaft.

8.2.1. Der IV. EU-LAC-Gipfel in Wien

Mit einer Rekordteilnahme von 45 Staats- und Regierungschefs sowie 20
Sondergésten und Vertreterlnnen internationaler Organisationen fand in
Wien vom 11.—13. Mai der IV. EU-LAC-Gipfel statt. Er befasste sich mit der
Starkung der biregionalen strategischen Partnerschaft. Die Aufnahme von
Assoziationsverhandlungen mit den zentralamerikanischen Staaten sowie
der Andengemeinschaft wurde politisch indossiert. Ein umweltpolitischer
Dialog wurde beschlossen. Energie und Biodiversitit wurden als neue und
wichtige Themen fiir die biregionalen Beziehungen und Zusammenarbeit
beider Regionen verankert. Weiters wurden gemeinsame Anstrengungen
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zugunsten des Wiederaufbaus von Haiti vereinbart. Die Schaffung eines
,»positiven Klimas fiir Investoren“ wurde im EU-LAC-Gipfeldokument und
im Schlussdokument des EU-MERCOSUR-Gipfeltreffens festgeschrieben.
Die Fortsetzung der Bemiithungen um die Stdrkung der ,sozialen Kohdsi-
on“ wurde unterstrichen. Die Europédische Kommission schuf fiir den LAC-
Raum einen eigenen Fonds (EuroSocial) mit einer Dotierung von 30 Millio-
nen Euro. Peru erkldrte sich bereit, das V. EU-LAC-Gipfeltreffen in Lima
(Peru) im Mai 2008 auszutragen. Im Juli iibernahm Peru von Mexiko die
Koordinationsfunktion in der Gruppe der LAC-Staaten.

Zeitgleich mit dem EU-LAC-Gipfel fand auf Initiative der dsterreichischen
Bundesregierung der erste EU-LAC Business Summit statt, an dem rund
500 hochrangige Wirtschaftstreibende aus beiden Regionen teilnahmen.
Diskutiert wurden vor allem Moglichkeiten zur Vertiefung des Handels. In
einem Schlussmemorandum, das den Staats- und Regierungschefs {iberge-
ben wurde, wurde die Verdopplung des Handels- und Investitionsvolu-
mens zwischen beiden Regionen bis zum Jahr 2012 als ein ehrgeiziges, aber
erreichbares Ziel definiert.

Im Vorfeld des IV. EU-LAC-Gipfels wurden in Osterreich zahlreiche Vorbe-
reitungsveranstaltungen durchgefiihrt. In Wien wurde ein Forum mit Ver-
antwortlichen fiir die Entwicklungszusammenarbeit von sieben zentralame-
rikanischen Regierungen und Geberorganisationen zum Thema der Harmo-
nisierung und Anpassung abgehalten. Weiters fand im April die Abschluss-
Arbeitstagung des vom 0Osterreichischen Lateinamerikainstitut durchgefiihr-
ten Projekts REAL 2006 sowie ein Treffen zwischen europdischen Om-
budsfrauen/ménnern und lateinamerikanischen Menschenrechtsprokurato-
rInnen statt.

8.2.2. Andere Treffen der EU mit Lateinamerika

Im Rahmen des IV. EU-LAC-Gipfels fanden am 13. Mai Gipfeltreffen der EU
mit Zentralamerika, dem Karibischen Forum der AKP-Staaten (CARIFO-
RUM), Mexiko und Chile, ein Ministertreffen der EU mit dem MERCOSUR
sowie ein informelles Treffen mit den Prdsidenten der Staaten der Anden-
gemeinschaft statt.

Im Mittelpunkt des III. EU-Mexiko-Gipfeltreffens standen Fragen der Mig-
ration, des VN-Systems und des seit 2000 in Kraft stehenden Assoziations-
abkommens.

Beim II. EU-Chile-Gipfeltreffen wurden eine Bestandsaufnahme des 2005
in Kraft getretenen Assoziationsabkommens vorgenommen und Fragen der
sozialen Kohésion und ein verstdrkter Dialog in den Bereichen Bildung,
Wissenschaft und Energie angesprochen.

Das II. EU-CARIFORUM-Gipfeltreffen widmete sich der verstirkten Ent-
wicklungszusammenarbeit vor allem hinsichtlich der Verletzbarkeit der
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karibischen Volkswirtschaften durch Naturkatastrophen und Anderungen
der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Beim II. EU-Zentralamerika-Gipfeltreffen wurde die Aufnahme von Ver-
handlungen iiber ein zukiinftiges biregionales Assoziationsabkommen
beschlossen.

Im Mittelpunkt des Ministertreffens EU-MERCOSUR standen aktuelle Ent-
wicklungen in den WTO-Verhandlungen (Doha Runde) und die 1999 be-
gonnenen Verhandlungen iiber ein biregionales Assoziationsabkommen.

Beim informellen Treffen der Mitglieder der EU-Troika mit den Prasidenten
der Staaten der Andengemeinschaft wurde die Frage zukiinftiger Verhand-
lungen iiber ein Assoziationsabkommen EU-Andengemeinschaft erortert.

8.3. Regionale Integrationsforen

Das 30. Gipfeltreffen der MERCOSUR-Staaten (Argentinien, Brasilien, Pa-
raguay, Uruguay und Venezuela) fand am 20. und 21. Juli unter argentini-
schem Vorsitz in Cérdoba (Argentinien) statt. Dabei wurden eine schritt-
weise Liberalisierung der Dienstleistungen sowie ein Protokoll iiber
Staatseinkdufe beschlossen. Von der Dienstleistungsfreiheit werden vor
allem Fernverbindungen, juristische Dienste, Tourismusagenturen sowie
das Transportwesen betroffen sein, bei 6ffentlichen Ausschreibungen soll
den Anbietern im gesamten MERCOSUR die gleiche Behandlung gewéhrt
werden.

Der politische Beschluss iiber einen MERCOSUR-Beitritt Venezuelas im
Dezember 2005, der auf unbestimmte Zeit verschobene Gipfel der Anden-
gemeinschaft, der ihre weitere Konsolidierung herbeifithren hétte sollen
und der erfolgreiche Abschluss von einzelstaatlichen Freihandelsabkom-
men zwischen den USA und Peru sowie Kolumbien fiihrten zu starken
Spannungen innerhalb der Andengemeinschaft (CAN). Am 19. April kiin-
digte der venezolanische Prdsident den Austritt seines Landes aus der
Andengemeinschaft an. Am 13. Juni fand ein auBerordentliches Treffen der
vier Prdsidenten der Mitgliedsldnder der Andengemeinschaft (Bolivien,
Ecuador, Kolumbien und Peru) in Quito (Ecuador) statt. Venezuela, das im
Mai aus der Andengemeinschaft ausgetreten war, nahm nicht mehr teil, der
Vorsitz wurde formell von Bolivien iibernommen. Chile erklédrte am 20.
September, der Andengemeinschaft als assoziiertes Mitglied beitreten zu
wollen.

Die zentralamerikanischen Staaten arbeiteten im Rahmen des Zentralame-
rikanischen Integrationsbiindnisses (SICA) an einer verstirkten Harmoni-
sierung im Wirtschaftsbereich. Sowohl beim 28. Gipfeltreffen in Panama
am 11. Juli als auch beim 29. Gipfeltreffen in San José (Costa Rica) am 16.
Dezember stand die weitere Vertiefung der regionalen Integration im Mit-
telpunkt der Gespriche.
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Beim 27. Gipfeltreffen des CARICOM in Bird Rock (St. Kitts und Nevis)
vom 3.—6. Juli wurden die Errichtung einer CARICOM-Agentur gegen Kri-
minalitdt und fiir Sicherheit, ein Vertrag iiber die Zusammenarbeit in Si-
cherheitsfragen und die Teilnahme der sechs Mitgliedstaaten der Organisa-
tion der Ostlichen Karibikstaaten am CARICOM Binnenmarkt beschlossen.
Seit 2002 verhandelt die EU ein Wirtschaftliches Partnerschafts-Abkommen
mit CARICOM, das spétestens Ende 2007 abgeschlossen werden und in ein
Freihandelsabkommen miinden soll. Die Karibik steht den europ&ischen
Handelsinstrumenten nicht unkritisch gegeniiber. So wird der EU vorge-
worfen, im Bananensektor die Karibik nicht gentigend vor der lateinameri-
kanischen Konkurrenz zu schiitzen. Auch das neue Zuckerregime der EU
wird von den karibischen Staaten kritisiert, da Markteinbriiche befiirchtet
werden. Die EU stellte 40 Millionen Euro an Mitteln fiir Strukturanpassun-
gen der Zuckerproduzentenstaaten der Karibik bereit.

Unter &sterreichischem Vorsitz wurde in Papua-Neuguinea am 1. und 2.
Juni bei einem gemeinsamen Ministerrat der EU mit der Gruppe der afrika-
nischen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) ein Finanzpa-
ket aus dem 10. EEF von 24 Milliarden Euro fiir die Periode 2008-2013
verabschiedet.

Die 36. Generalversammlung der Organisation Amerikanischer Staaten
(OAS) fand in Santo Domingo (Dominikanische Republik) vom 4.-6. Juni
statt. Das Generalthema betraf ,Gute Regierungsfithrung und Entwicklung
in einer auf Wissen basierenden Gesellschaft“. Die Mitgliedstaaten wurden
aufgerufen, den Gebrauch von Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT) zu fordern, um die Teilnahme der BiirgerInnen am &ffentlichen
Leben zu erleichtern und die demokratische Regierungsform zu stérken.

Das 16. Iberoamerikanische Gipfeltreffen fand in Montevideo (Uruguay)
vom 3.-5. November statt. Themenschwerpunkt war die Annahme einer
Prinzipiendeklaration zum Thema Migration.

Das zweite Gipfeltreffen der Siidamerikanischen Gemeinschaft der Natio-
nen (CSN) fand in Cochabamba (Bolivien) am 8. und 9. Dezember statt. Im
Mittelpunkt der Beratungen stand die physische Integration der siidameri-
kanischen Staaten durch gemeinsame Energie- und Infrastrukturprojekte.
Langfristiges Ziel der Gemeinschaft ist die Schaffung eines umfassend in-
tegrierten siidamerikanischen Raums.

9. Afrika siidlich der Sahara
9.1. Allgemeine Entwicklungen

Die Entwicklungen in Afrika waren divergierend. In einer Reihe von Kon-
flikten konnten nur wenig Fortschritte erzielt werden: Die Darfur-Krise im
Sudan verschérfte sich trotz des Abschlusses eines Friedensabkommens
zwischen der Regierung und einer Rebellengruppe; die Umsetzung des
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Nord-Siid-Abkommens schritt kaum voran und wurde immer wieder von
gewalttatigen Zwischenfidllen beeintrdchtigt; im Osten Tschads verschirfte
sich die instabile Lage infolge der Auswirkungen der Darfur-Krise im an-
grenzenden Sudan; in Somalia spitzte sich die Lage zu, als dthiopische
Truppen der somalischen Ubergangsregierung zur Vertreibung der voriiber-
gehend an die Macht gekommenen islamischen Kréfte zu Hilfe kamen; in
Cote d'Ivoire kam der Friedensprozess zum vollstindigen Stillstand; der
Friedensprozess zwischen Athiopien und Eritrea stand vor dem Ende.

Einige andere Entwicklungen wiesen in eine positive Richtung: In der De-
mokratischen Republik Kongo wurden mit Unterstiitzung der VN und der
EU die ersten demokratischen Wahlen seit 40 Jahren erfolgreich abgehalten;
in Liberia ging die Ubergangsperiode erfolgreich zu Ende; die ugandische
Regierung und die Lord's Resistance Army (LRA) traten zum ersten Mal in
Verhandlungen. In folgenden Lindern wurden Wahlen abgehalten: Benin,
Gambia, Demokratische Republik Kongo, Madagaskar, Mauretanien, Sambia,
Tschad und Uganda.

9.2. Entwicklungen in den Regionen
9.2.1. Das Horn von Afrika

Im Sudan verscharfte sich der Konflikt in der Krisenregion Darfur (Westsu-
dan). Es kam zwar in Abuja (Nigeria) am 15. Mai zum Abschluss des Frie-
densabkommens fiir Darfur (DPA) zwischen der sudanesischen Regierung
und einer Fraktion der Rebellengruppe ,Befreiungsbewegung/-armee Su-
dans“ (SLM/A) unter Fiihrung von Minni Minawi, die restlichen Rebellen-
gruppen blieben aber dem Abkommen fern. Das DPA fiihrte zu keiner Be-
ruhigung der Lage in Darfur, wo sich die humanitire Lage und Sicherheits-
situation seit Sommer zunehmend verschlechterten. Die sudanesische Re-
gierung verweigerte die Zustimmung zu der vom VN-SR mit Resolution
1701 am 30. August beschlossenen Entsendung einer VN-Friedensmission
von mehr als 20.000 Personen; die AU-Friedensmission AMIS II konnte den
gewalttdtigen Auseinandersetzungen und schweren Menschenrechtsverlet-
zungen nicht Einhalt gebieten. Die Umsetzung des Umfassenden Friedens-
abkommens zwischen der Zentralregierung und dem Sitidsudan vom Jédnner
2005 erfolgte nur schleppend, vereinzelt kam es zu neuerlichen gewalttati-
gen Zwischenfillen. Lediglich der im Ostsudan schwelende Konflikt zwi-
schen der Regierung und Rebellenbewegungen konnte durch ein am 15.
Oktober unterzeichnetes Friedensabkommen zwischen den beiden Parteien
beendet werden. Wirtschaftlich profitierte der Sudan von den durch den
hohen Olpreis stark gestiegenen Erdéleinnahmen.

Der mit dem Abkommen von Algier im Dezember 2000 elngeleltete Frie-
densprozess zwischen Athiopien und Eritrea befindet sich in einer Sack-
gasse. Nachdem Eritrea die Arbeit der Mission der VN in Athloplen und
Eritrea (UNMEE) immer weiter eingeschrankt hatte, entsandte es im Okto-

65



Osterreich in der Europdischen Union

ber Truppen und Panzer ,,zum Ernteeinsatz“ in die temporére Sicherheits-
zone und iibernahm voriibergehend UNMEE-Kontrollpunkte im Sektor
West. Die Grenzkommission fiir Athiopien und Eritrea (EEBC) fithrte in Den
Haag am 20. November die Demarkation der Grenze auf 45 Detailkarten und
einer Ubersichtskarte durch. Sollte bis Ende November 2007 die Demarka-
tion vor Ort nicht méglich sein, erachtet EEBC ihre Funktion als beendet.

In Somalia iibernahmen die so genannten islamischen Gerichte, denen
Verbindungen zum Terrornetzwerk Al Kaida vorgeworfen werden, im Juni
die Kontrolle iiber die Hauptstadt Mogadischu und bauten ihre Vorherr-
schaft bis Mitte Dezember auf drei Viertel des Landes, ausgenommen Soma-
liland und Puntland, aus. Im Juli entsandte Athiopien Truppen zum Schutz
der international anerkannten somalischen Ubergangsregierung sowie zur
Ausbildung ihrer Truppen nach Baidoa (Somalia), dem provisorischen
Regierungssitz. Der VN-SR rief in Resolution 1724 am 29. November das
Waffenembargo gegen Somalia in Erinnerung und genehmigte in Resolution
1725 am 6. Dezember die Entsendung einer bis zu 8.000 Personen starken
Friedenssicherungsmission der IGAD in Somalia (IGASOM). Nachdem die
islamischen Gerichte gegeniiber Athiopien den ,Heiligen Krieg” erklart
hatten, griff Ath1oplen zu Weihnachten an der Seite der Ubergangsregie-
rung ein. Binnen einer Woche wurden die islamischen Kampfer aus Moga-
dischu und Kismayo vertrieben und an die Grenze Kenias gedréngt.

In Dschibuti besteht eine beachtliche US-Militarprdasenz zum Kampf gegen
den internationalen Terrorismus, die auch in die Bekdmpfung der extremis-
tischen Elemente der islamischen Gerichte und vermuteter Anhénger der
Al Kaida in Somalia involviert war.

9.2.2. Das stidliche Afrika

Siidafrika setzte seine Friedensbemiihungen in Afrika fort. In Anerkennung
seiner diesbeziiglichen Verdienste wurde es fiir den Zeitraum 2007/2008
zum nichtstdndigen Mitglied des VN-SR gewihlt.

Die politische und wirtschaftliche Krise in Simbabwe erreichte neue Héhe-
punkte. Innenpolitisch vertiefte sich die Polarisierung zwischen Regierung
und Opposition, welche dem Regime von Robert Mugabe massive Manipu-
lierung der Parlamentswahlen im Jahr 2005 vorwarf und deshalb die Legi-
timation absprach. Die Regierung schréankte zunehmend die Unabhéngig-
keit der Gerichte und den Pluralismus der Medien ein. Mangels politischen
Dialogs nahm die Gewaltbereitschaft zu. Kosmetische Finanzoperationen
der Zentralbank, etwa die Abwertung des Simbabwe-Dollars (ZWD) im Juli
und Streichung von drei Dezimalstellen bei den Preisen, konnten den fort-
schreitenden wirtschaftlichen Schrumpfungsprozess mit Hyperinflation
nicht stoppen, der den Lebensstandard der Bevolkerung auf den Stand der
50er-Jahre verringerte.
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In Sambia setzte sich die demokratische Entwicklung mit den Prédsident-
schaftswahlen am 28. Oktober und der deutlichen Wiederwahl von Prési-
dent Levi Mwanawasa fort.

Auf Madagaskar fanden am 3. Dezember Prasidentschaftswahlen statt, die
der Amtsinhaber Marc Ravalomanana klar fiir sich entscheiden konnte.

9.2.3. Region der Grofen Seen

In der Demokratischen Republik Kongo wurden die seit 1960 ersten demo-
kratischen Wahlen erfolgreich abgehalten. Nach den Parlaments- und Pri-
sidentschaftswahlen am 30. Juli mussten sich Ubergangsprédsident Joseph
Kabila und Vizeprdsident Jean-Pierre Bemba am 29. Oktober einer Stich-
wahl stellen, welche ersterer mit klarer Mehrheit von 58% fiir sich ent-
scheiden konnte. Kabila wurde am 6. Dezember als erster direkt gewdhlter
Prédsident der Demokratischen Republik Kongo angelobt. Die Wahlen verlie-
fen trotz der enormen logistischen und sicherheitstechnischen Herausfor-
derungen weit gehend ruhig. Die Wahlen wurden von rund 2.000 internati-
onalen BeobachterInnen begleitet, die EU stellte etwa 300 Wahlbeobachte-
rInnen, darunter acht OsterreicherInnen. Auf Ersuchen der VN hatte der
Europdische Rat im Mérz zugestimmt, die EU Militdroperation EUFOR RD
Congo zur Unterstiitzung von MONUC zu den Wahlen zu entsenden (siehe
Kapitel A.V.1.2.2.).

In Uganda war die innenpolitische Entwicklung von den am 23. Februar
abgehaltenen Prédsidentschafts- und Parlamentswahlen und der Aufnahme
von Friedensverhandlungen mit der ,Lord's Resistance Army“ (LRA) ge-
kennzeichnet. Eine im August 2005 verabschiedete Verfassungsreform hatte
die Beschrinkung des Prisidentenamts auf zwei Amtsperioden aufgehoben
und somit Amtsinhaber Yoweri Museveni die Mdglichkeit zur neuerlichen
Kandidatur gegeben. Er konnte sich dann auch mit klarer Mehrheit von
59% durchsetzen und trat am 12. Mai seine dritte Amtsperiode als Prési-
dent an. Die wéhrend des Wahlkampfs zu Tage getretenen Spannungen
legten sich, nachdem sich Prdsident Museveni fiir eine konstruktive Zu-
sammenarbeit mit der Opposition ausgesprochen hatte. In der seit {iber 20
Jahren andauernden bewaffneten Auseinandersetzung mit der LRA zeich-
nete sich mit den im Juli in Juba (Sudan) unter Vermittlung der siiddsudane-
sischen Regierung aufgenommen Verhandlungen zwischen der Regierung
und der LRA zum ersten Mal Hoffnung auf Beendigung des Konflikts ab.
Am 26. August wurde mit der Unterzeichnung eines Ubereinkommens iiber
die Einstellung der Kampfhandlungen ein erstes konkretes Ergebnis erzielt.
Der Verhandlungsprozess gestaltete sich jedoch &uBerst schwierig und
wurde immer wieder durch Zwischenfille und gegenseitige Anschuldigun-
gen gestort. Die am 30. November 2005 vom Internationalen Strafgerichts-
hof (IStGH) erlassenen Haftbefehle gegen LRA-Anfiihrer Joseph Kony und
vier weitere fiihrende Kdmpfer stellen ein Schliisselelement in den Ver-
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handlungen dar. Die Angeklagten verlangen eine Authebung der Haftbefeh-
le als Vorbedingung fiir den Abschluss eines Friedensabkommens.

In Burundi sorgten nach dem ersten Jahr der demokratisch gew&dhlten Re-
gierung des ehemaligen Rebellenfiihrers Pierre Nkurunziza die Verhaftung
des ehemaligen Pridsidenten Domitien Ndayizeye und des Vizeprédsidenten
Alphonse-Marie Kadege infolge von Putschgeriichten fiir Besorgnis. Mit der
letzten noch kdmpfenden Hutu-Rebellenbewegung ,Nationale Befreiungs-
krifte“ (FNL) konnte am 7. September ein umfassendes Waffenstillstands-
abkommen abgeschlossen werden. Die Truppen der UN-Operation in Bu-
rundi (ONUB) wurden mit Ende des Jahres von Truppen der AU abgelost.
Die VN bleiben durch ein Integriertes Biiro fiir Burundi (BINUB) weiter im
Land engagiert.

9.2.4. Ostafrika

Die innenpolitische Entwicklung in Kenia stand bereits im Zeichen der fiir
die zweite Hélfte 2007 vorgesehenen Prasidentschafts- und Parlamentswah-
len und war insbesondere durch eine Umgestaltung der Parteienlandschaft
gekennzeichnet. Die seit 2002 an der Macht befindliche Nationale Regenbo-
genkoalition (NARC) war im Gefolge des im Dezember 2005 abgehaltenen
Referendums tiiber eine neue Verfassung praktisch zerbrochen. In der Folge
griilndeten regierungstreue Politiker eine neue Partei, NARC-Kenya, die sich
fiir eine neuerliche Kandidatur von Pridsident Mwai Kibaki einsetzt. Auch
die Oppositionsseite, der einige ehemalige Mitglieder der Ende 2005 aufge-
losten Regierung angehoren, formierte sich neu und griindete ihre eigene
Wahlplattform, Orange Democratic Forum Kenya, konnte sich aber noch
nicht auf einen Présidentschaftskandidaten einigen. Gegenstand der innen-
politischen Diskussion bildeten weiterhin die groBen Korruptionsskandale
des Landes, bei deren Aufkldarung keine entscheidenden Fortschritte erzielt
wurden.

In Tansania wurde nach dem klaren Sieg der seit der Unabhéngigkeit des
Landes regierenden Partei der Revolution (CCM) bei den Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen Ende 2005 am 9. Jdnner eine neue Regierung unter
der Fiihrung von Prisident Jakaya Kikwete angelobt.

9.2.5. Westafrika

In Nigeria wurden vom Senat Bestrebungen des amtierenden Staatsprasi-
denten Olusegun Obasanjo nach einer dritten Amtsperiode durch Verfas-
sungsdnderung einstimmig abgelehnt. Prdsident Obasanjo unterstiitzt flir
die im Frithjahr 2007 stattfindenden Wahlen Umar Musa Yar'Adua, einen
Moslem aus dem Norden Nigerias, der die Politik der bisherigen Regierung
fortsetzen diirfte. Anti-Korruptions-Behérden nahmen immer wieder Spit-
zenpolitiker ins Visier, es kam zur Absetzung und Verhaftung mehrerer
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Gouverneure. Die Welle der Gewalt im Olreichen Nigerdelta war weiter
kaum kontrollierbar.

In Benin gewann Thomas Yayi Boni die Prasidentschaftswahlen im Mérz.

In Togo wurde unter der Agide des burkinischen Prisidenten Blaise Com-
paoré im August eine Einigung mit der Opposition auf eine Regierung der
nationalen Einheit erzielt, wenngleich es noch nicht zur Umsetzung kam.

Die Republik Kongo iibt seit Jahresbeginn den Vorsitz in der AU aus.

Im Tschad schlug die Armee im April eine Rebellion nieder. Im Mai wurde
Préasident Idriss Deby Itno nach einer Verfassungsdnderung fiir eine dritte
Amtsperiode gewihlt. Die instabile Lage im Land verschérfte sich infolge
der Auswirkungen der Darfur-Krise im angrenzenden Sudan.

Der Friedensprozess in Céte d'Ivoire erzielte unter Premierminister Charles
Konan Banny vorerst gewisse Fortschritte, doch verschlechterte sich die
Situation vor allem wegen der innenpolitischen Debatte iiber die Identifika-
tion der Wahlberechtigten ab Juli deutlich. Die durch Resolution 1633
(2005) des VN-SR eingesetzte Internationale Arbeitsgruppe stellte den voll-
stindigen Stillstand des Frledensprozesses fest. Am 1. November nahm der
VN-SR Resolution 1721 an, mit der eine neue Ubergangsperiode bis lings-
tens 1. November 2007 festlegt wird, die Verlingerung der Mandate des
Premierministers und des Prdsidenten bis Ende der Ubergangsperiode auto-
risiert wird und die Vollmachten des Premierministers gestdrkt werden. Die
Abhaltung der Pridsidentschafts- und Parlamentswahlen ist bis spétestens
Ende Oktober 2007 vorgesehen.

In Gambia gab es im Méirz einen von der Regierung rasch niedergeschlage-
nen Putschversuch, gefolgt von einer massiven Verhaftungswelle. Die in-
nenpolitische Lage verschlechterte sich deutlich, vor allem im Bereich
Menschenrechte. Die AU hielt ihren Gipfel in Banjul (Gambia) im Juli ab.
Trotz des gesteigerten internationalen Interesses dnderte sich an der Situa-
tion wenig. Der zerriitteten Opposition gelang fiir die Prasidentschaftswah-
len im September nicht die Einigung auf einen gemeinsamen Gegenkandi-
daten zu Prédsident Yahya Jammeh. Letzterer wurde mit 67% der Stimmen
zum dritten Mal wieder gewahlt.

In Guinea Bissau konnte die seit Ende 2005 vorherrschende Regierungskri-
se liberwunden werden. Im Mérz wurde ein politischer Dialog im Rahmen
der ,,Generalstdnde” begonnen. Die Riickkehr des ehemaligen Prédsidenten
Koumba Yala nach mehr als einem Jahr Exil ebenso wie der ,Runde
Tisch“ mit den Gebern in Genf im November gaben Anlass zu Hoffnung auf
Verbesserung. Aufgrund von Misstrauen, Intoleranz und unverséhnlicher
Gegensitze auf innenpolitischer Ebene, schritt der Vers6hnungsprozess nur
langsam voran. Die wirtschaftliche Lage blieb duferst angespannt.

In Liberia fand am 13. Jdanner die Amtseinfiihrung von Prédsidentin Ellen
Johnson-Sirleaf statt, womit die im Friedensvertrag von 2003 vorgesehene
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zweijihrige Ubergangsperiode erfolgreich beendet wurde. Die Prisidentin
begann umgehend mit der Umsetzung ihrer im Wahlkampf angekiindigten
entschlossenen Linie gegen Korruption und Misswirtschaft. Trotz der
Widerstdnde blieb die Sicherheitslage ruhig, wenn auch gespannt.

Im Senegal verschirfte sich im Vorfeld der im Februar 2007 stattfindenden
Préasidentschaftswahlen das innenpolitische Klima. Die Parteien der Oppo-
sition konnten sich nicht auf einen gemeinsamen Kandidaten fiir die Wah-
len einigen. Hinsichtlich der Krise in der Casamance kam es trotz aller Be-
mithungen im Siiden zu erneuten Zusammenst6Ben mit dem senegalesi-
schen Militdr sowie zu internen Kdmpfen innerhalb der Rebellenorganisati-
on, in die schlieBlich auch Truppen aus Guinea-Bissau eingriffen.

In Mauretanien konnte der Terminplan zur Machtiibergabe an eine zivile
Verwaltung durch den im August 2005 mittels eines unblutigen Staats-
streichs an die Macht gekommenen Militédrrat eingehalten werden. Im Juni
wurde die neue Verfassung in einem Referendum angenommen. Die im
November und Dezember durchgefiihrten Gemeinderatswahlen und die
Wahlen zur Nationalversammlung ergaben aufgrund der groBen Anzahl
unabhéngiger Listen keine eindeutigen Mehrheitsverhéltnisse.

9.3. Beziehungen mit der EU

Auf Basis der im Dezember 2005 von der EU verabschiedeten Afrikastrate-
gie erhielt der Dialog zwischen Afrika und der EU eine neue Dynamik —
nicht zuletzt aufgrund der wéhrend der dsterreichischen EU-Ratspréasident-
schaft initiierten Implementierungsschritte. Den Schwerpunkt der Oster-
reichischen Bemiithungen bildete der intensivierte politische Dialog mit der
AU, den regionalen Organisationen und einzelnen Léindern, insbesondere
auch zu den Themenbereichen Menschenrechte und Migration. Diese The-
men standen sowohl bei der EU-Afrika-Troika als auch bei der EU-
ECOWAS-Troika, die beide auf AuBenministerebene in Wien im Mai statt-
fanden, im Vordergrund. Zum Thema Migration fand dariiber hinaus im
Juli in Rabat eine eigene Euro-Afrikanische Konferenz {iber Migration und
Entwicklung statt (siehe Kapitel H.I.2.). Zur Stdrkung der Partnerschaft soll
die Afrikastrategie der EU in eine ,,Gemeinsame EU-Afrika-Strategie wei-
terentwickelt werden. Grundrisse fiir diese gemeinsame Strategie wurden
beim AuBenministertreffen der EU-Troika mit Afrika in Brazzaville (Kongo)
im Oktober vereinbart und ein — nach Kairo im Jahr 2000 zweiter — EU-
Afrika-Gipfel fiir Ende 2007 in Lissabon ins Auge gefasst.

9.4. Regionale Integrationsforen

Die 6. Gipfelkonferenz der AU fand in Khartoum (Sudan) am 23. und
24. Janner statt, bei der die Republik Kongo den Vorsitz fiir ein Jahr iiber-
nahm. Die 7. Gipfelkonferenz fand in Banjul (Gambia) vom 25. Juni bis 2.
Juli statt und war der Anerkennung der auf acht reduzierten regionalen
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Wirtschaftsgemeinschaften gewidmet: Wirtschaftsgemeinschaft Westafrika-
nischer Staaten (ECOWAS), Gemeinsamer Markt fiir das Ostliche und Sid-
liche Afrika (COMESA), Wirtschaftgemeinschaft Zentralafrikanischer Staa-
ten (ECCAS), Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC),
Zwischenstaatliche Behorde fiir Entwicklung (IGAD), Arabische Maghreb-
Union (AMU), Gemeinschaft der Sahel-Sahara-Staaten (CEN-SAD) und
Ostafrikanische Gemeinschaft (EAC).

Kenia hatte sich in den letzten Jahren vor allem bei den Friedensprozessen
im Sudan und Somalia verdient gemacht und iibernahm beim 11. IGAD-
Gipfel in Nairobi (Kenia) am 20. Mérz den Vorsitz. Die Arbeit von IGAD
war vorrangig von der Somalia-Krise und der Planung der Entsendung einer
IGAD-Friedensmission nach Somalia bestimmt. IGAD stellte sich als Ver-
mittler von Gespriachen zwischen der somalischen Ubergangsregierung und
dem Rat der islamischen Gerichte zur Verfiigung. Am 5. September fand in
Nairobi ein ausschlieBlich den Friedensbemiihungen fiir Somalia gewidme-
ter auBerordentlicher IGAD-Gipfel statt, bei dem Dschibuti und Eritrea we-
gen Meinungsverschiedenheiten tiiber die Stationierung einer IGAD-
Friedensmission nicht vertreten waren. Das IGAD-Kapazitdtenausbau-
programm gegen Terrorismus nahm seine Tétigkeit in Addis Abeba (Athio-
pien) auf.

ECOWAS beschloss weit reichende strukturelle Verdnderungen zur regio-
nalen Integration. Das Sekretariat wird zu einer Kommission umgewandelt.
Dem Ziel einer Freihandelszone soll durch einen gemeinsamen Gerichtshof
nidher gekommen werden. Die Konfliktverhiitungskapazititen wurden wei-
ter ausgebaut, der Aufbau einer westafrikanischen Eingreiftruppe schritt
ziigig voran.

Im Rahmen der im November 1999 wieder ins Leben gerufenen EAC war
am 1. Jinner 2005 die Zollunion zwischen den Griindungsmitgliedern Ke-
nia, Tansania und Uganda in Kraft getreten. Beim EAC-Gipfel in Arusha
(Tansania) am 30. November beschlossen die Staatschefs die ab 1. Juli 2007
wirksame Erweiterung der EAC durch Aufnahme von Burundi und Ruanda.
Die EAC strebt eine Wahrungsunion und einen gemeinsamen Markt mit
freiem Waren-, Personen- und Kapitalverkehr an. Ziel ist eine politische
Union mit einem auf Rotationsbasis bestimmten gemeinsamen Présidenten.

Die Konsolidierung der friedlichen Entwicklungen in der ehemals von mili-
tdrischen Konflikten heimgesuchten Region der GroBen Seen setzte sich fort.
Dies kam auch anlédsslich des in Nairobi am 14. und 15. Dezember abgehal-
tenen zweiten Gipfels der Internationalen Konferenz der Grolen-Seen-
Region zum Ausdruck. Die Vertreter von elf Lindern, darunter sechs
Staatschefs, unterzeichneten einen Pakt iber Sicherheit, Stabilitit und
Entwicklung in der GroBen-Seen-Region. Kernpunkt des Pakts bilden zehn
rechtlich bindende Protokolle, mit denen sich die Lander zu weit reichen-
den politischen Grundsatzprinzipien verpflichten, etwa Nichtangriff, ge-
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genseitige Verteidigung, Demokratie und Gute Regierungsfiihrung, Verhin-
derung und Bestrafung von Genozid, Kriegsverbrechen sowie Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. Der Pakt wird nach Ratifizierung durch acht
Ldnder in Kraft treten. Im institutionellen Bereich wurde die Abhaltung
eines Gipfels auf Ebene von Staats- und Regierungschefs alle zwei Jahre, die
Errichtung eines Konferenzsekretariats mit Sitz in Bujumbura (Burundi)
und die Bestellung der tansanischen Diplomatin Liberata Mulamula zur
ersten Exekutivsekretdrin beschlossen. Kenia wird bis zum néchsten Gipfel,
der fiir 2008 in der Demokratischen Republik Kongo vorgesehen ist, in den
diversen Konferenzgremien den Vorsitz innehaben.

Bei der Konsultativkonferenz der SADC in Windhoek (Namibia) am 26. und
27. April wurde die ,,Erkldrung von Windhoek* angenommen. Diese stellt
die Anwendung der Erkldrung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit auf die SADC-Region dar, eine Grundvoraussetzung
fir eine echte Regionalprogrammierung von Gebern. Beim SADC-
Gipfeltreffen in Maseru (Lesotho) im August iibernahm der Premierminister
von Lesotho, Pakalitha Mosisili, den Vorsitz.

10. Asien

10.1. Allgemeine Entwicklungen

Asien zdhlte erneut zu den wirtschaftlich dynamischsten Regionen welt-
weit. China, Indien und Japan standen an der Spitze dieser Entwicklung,
deren Wirkung weit tiber Asien hinausreichte und die als treibende Kraft
der Wirtschaftsintegration in Asien auch zu politischer Stabilitdt in der
Region beitrug. Die EU baute ihre Strategischen Partnerschaften mit China,
Indien und Japan aus, die aufgrund ihres wirtschaftlichen und politischen
Gewichts bei der Bewiltigung globaler Herausforderungen unverzichtbare
Verantwortungstrdger und Partner sind. Ihren Beziehungen zu den Staaten
des Verbands Siidostasiatischer Staaten (ASEAN) konnte die EU neue Im-
pulse verleihen. Auch unter Osterreichischem Vorsitz richtete die EU be-
sonderes Augenmerk auf die Festigung partnerschaftlicher Beziehungen mit
den asiatischen Staaten und das Angebot rascher und nachhaltiger bi- und
multilateraler Unterstiitzung bei konkreten politischen, wirtschaftlichen
und humanitdren Problemen.

10.2. Entwicklungen in den Regionen

10.2.1. Nordost-Asien

Die AuBenpolitik der Volksrepublik China orientierte sich traditionell an
der Biindnis- und Blockfreiheit sowie am Bilateralismus. China zeigte auch
ein stdrkeres Engagement im regionalen und multilateralen Bereich, etwa
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beim Asien-Europa-Treffen (ASEM), ASEAN+1, ASEAN+3, ASEAN-
Regionalforum (ARF) und der Asiatisch-Pazifischen Wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit (APEC). China verfolgte weiterhin das Ziel, zur Fiihrungs-
macht Asiens aufzusteigen. Dabei orientierte es sich an einer auf wirtschaft-
liche Kooperation und den Abbau alter Angste und Vorbehalte gerichteten
Politik der guten Nachbarschaft. Global war Peking um Stirkung des Kon-
zepts der Multipolaritét bestrebt, etwa durch den Ausbau der Beziehungen
zur EU, mit der Peking seit 2003 eine strategische Partnerschaft verbindet.
Teil dieser Partnerschaft ist auch ein regelméBiger Menschenrechtsdialog
(siehe Kapitel G.II.2.). Die USA blieben jedoch in allen wichtigen Belangen
die entscheidende ReferenzgroBe. China baute seine weltpolitische Prédsenz
zunehmend aus und war bemiiht, als Wahrer der Interessen der Dritten
Welt aufzutreten, insbesondere im China-Afrika-Kooperationsforum. Die
Rolle der VN in weltpolitischen Fragen wird von China als stindigem Mit-
glied des VN-SR traditionell unterstrichen. Die erfolgreiche Abhaltung des
APEC-Gipfels in Shanghai im Oktober 2005, der Zuschlag an Peking fiir die
Austragung der Olympischen Sommerspiele 2008 und an Shanghai fiir die
Abhaltung der Weltausstellung 2010 kamen dem chinesischen Prestigestre-
ben entgegen.

Seit der Verabschiedung des umstrittenen , Taiwan-Gesetzes“ setzte die
Volksrepublik China eine Reihe von vertrauensbildenden MaBnahmen. Die
Spannungen zwischen der Volksrepublik China und Prédsident Chen Shui-
bian, dem vorgeworfen wurde, Taiwan vom Mutterland abtrennen und in
die Unabhéngigkeit fithren zu wollen, blieben aber bestehen. Ungeachtet
dessen florieren die wirtschaftlichen Beziehungen Taiwans mit der Volks-
republik China. Die Erdffnung zusitzlicher Flugverbindungen zwischen
Taiwan und dem Festland waren sichtbares Zeichen der immer enger wer-
denden Beziehungen.

Die strategische Partnerschaft mit den USA blieb der Eckstein der Aullen-
politik Japans. Die Anlehnung an die USA verstdrkte sich wéhrend der
Regierung von Premierminister Junichiro Koizumi noch. Dies wurde unter
anderem durch die aktive Unterstiitzung der US-Operationen im Indischen
Ozean und die Zusammenarbeit bei der Entwicklung eines gemeinsamen
Raketenabwehrsystems unterstrichen. Dennoch beschloss die Regierung am
20. Juni den Abzug des japanischen Kontingents von rund 600 Bodentrup-
pen aus dem Irak. Die Lufttransportunterstiitzung blieb dabei aufrecht. Das
Bedrohungsbild durch Nordkorea — zuletzt fanden Tests mehrerer Raketen
am 5. Juli und einer Atomwaffe am 9. Oktober statt — sowie die Modernisie-
rung und der Ausbau der chinesischen Streitkréfte fiihrten zu einer Neu-
ausrichtung der japanischen Sicherheitspolitik. Im Einklang mit amerikani-
schen Vorstellungen kam es schrittweise zum Ausbau der japanischen Ver-
teidigungs- und Abschreckungskapazitdten und zu einem erweiterten Radi-
us der Selbstverteidigungskrédfte. Dariiber hinaus wurde das selbst
auferlegte Waffenexport-Moratorium gelockert, um Waffenexporte in die
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USA zu ermoglichen. Das Parlament beschloss schlieBilich, die Japan De-
fense Agency (Japanische Verteidigungsbehorde) zu einem vollwertigen
Verteidigungsministerium aufzuwerten.

Schwerpunkt der AuBenpolitik der Republik Korea waren die Bemiihun-
gen um eine Normalisierung der Beziehungen zur Demokratischen Volks-
republik Korea, insbesondere um eine friedliche Beilegung der Nuklearkri-
se. Dariiber hinaus standen Beziehungen zu den vier Méchten der Region —
China, Russland, Japan und USA — im Zentrum des Interesses, wahrend mit
den {iibrigen Landern wirtschaftliche Interessen im Vordergrund standen.
Ein groBer Erfolg der Regierung von Roh Moo-hyun war die Kampagne zur
Wahl des ehemaligen AuBenministers Ban Ki-moon zum achten VN-GS.

Die Republik Korea setzte weiterhin auf eine Politik des Entgegenkommens
gegeniiber der Demokratischen Volksrepublik Korea, geriet aber mit ihrer
»sunshine policy” (Sonnenscheinpolitik) zunehmend unter Druck. Seoul
war es trotz umfangreicher Hilfslieferungen an den Norden nicht gelungen,
die Demokratische Volksrepublik Korea von Raketentests am 5. Juli und
vom Atomtest am 9. Oktober abzuhalten. Die EU unterstiitzt grundsétzlich
die slidkoreanische Versshnungspolitik, welche die Demokratische Volks-
republik Korea aus ihrer Selbstisolierung fithren soll. Nach 13 Monaten
Unterbrechung wurden in Peking am 22. Dezember die Sechs-Parteien-
Gespriche zwischen China, Japan, der Demokratischen Volksrepublik Ko-
rea, der Republik Korea, Russland und den USA wieder aufgenommen.

10.2.2. Zentralasien

Die Zentralasienpolitik der EU gewann sowohl durch die engeren Bezie-
hungen der neuen EU-Mitgliedstaaten mit der Region als auch durch die
gestiegene strategische und wirtschaftliche Bedeutung der Region an Rele-
vanz. Das Interesse der EU galt dabei vor allem dem Ausbau der Energiebe-
ziehungen zu den Lindern Zentralasiens, aber auch Problemen wie Drogen,
Migration, Terrorismus und organisierter Kriminalitdt. Die Handelsbezie-
hungen zwischen der EU und Zentralasien wurden weiter ausgebaut, die
Investitionen erhoht und die Zusammenarbeit in Bereichen wie Wasser,
Energie und Umwelt verstiarkt. Am 7. April wurde in Astana (Kasachstan)
unter der Leitung von Staatssekretdr Hans Winkler ein regionalpolitischer
Dialog EU-Zentralasien abgehalten. Wahrend der finnischen Prdsident-
schaft begann die EU mit der Ausarbeitung einer Strategie fiir Zentralasien.
Der Posten des EUSB wurde im Oktober mit Pierre Morel nachbesetzt. Die
Europdische Kommission sieht fiir die Finanzperiode 2007-2013 unter dem
neuen Instrument der Entwicklungszusammenarbeit eine Mittelaufstockung
auf 719 Millionen Euro vor.

Am 18. Juli fand ein Kooperationsrat EU-Kasachstan statt, der sich unter
anderem Fragen des Investitionsklimas in Anbetracht des WTO-Beitritts-
prozesses, der Energiezusammenarbeit, dem Grenz- und Migrationsmana-
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gement und der regionalen Zusammenarbeit widmete. Im Dezember unter-
zeichneten die EG und Kasachstan eine Absichtserklarung, welche die
Grundlage fiir eine intensivere Zusammenarbeit im Energiebereich bilden
wird. Dariiber hinaus paraphierten sie ein Abkommen tiber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Am 18. Juli fand ein Kooperationsrat EU-Kirgisistan statt, der sich vor al-
lem mit Fragen der politischen Stabilitdt, dem Reformprozess, guter Regie-
rungsfithrung, menschenrechtlichen Fragen und regionaler Zusammenar-
beit befasste. Die zweite Jahreshilfte war in Kirgisistan von einem Verfas-
sungsstreit zwischen dem Parlament und dem Pridsidenten gepragt. Mehrté-
gige Massendemonstrationen in Bischkek und anderen Stddten des Landes
endeten am 9. November mit der Einigung auf eine neue Verfassung, wel-
che durch neuerliche Anderungen am 30. Dezember teilweise wieder riick-
gingig gemacht wurde.

Das zwischen der EU und Tadschikistan unterzeichnete PKA ist mangels
Ratifikation in einigen EU-Mitgliedstaaten noch nicht in Kraft. Bis Jahres-
ende hatten elf Mitgliedstaaten, darunter Osterreich, das Abkommen ratifi-
ziert. Der bisherige Amtsinhaber, Emomali Rachmonow, gewann die Prasi-
dentschaftswahlen am 6. November mit groBer Mehrheit. Die EU brachte
nach der Wahl in einer Erkldrung ihre Zufriedenheit iiber den friedlichen
und reibungslosen Verlauf der Wahlen, aber auch ihr Bedauern dariiber
zum Ausdruck, dass demokratische Standards nicht voll eingehalten wur-
den. Die EU forderte Tadschikistan zur Verbesserung der einschlédgigen
Wabhlrechtsordnung auf.

Wihrend des osterreichischen Vorsitzes fand unter der Leitung von Bot-
schafterin Heidemarie Giirer das 3. Ad-hoc-Treffen mit Turkmenistan iiber
Menschenrechtsfragen statt. Priasident Saparmurad Nijasow verstarb vollig
unerwartet am 21. Dezember. Bis zu den Pridsidentschaftswahlen am 11.
Februar 2007 fungiert der bisherige Gesundheitsminister und stellvertre-
tende Premierminister, Gurbanguly Berdymuchammedow, als amtierendes
Staatsoberhaupt.

Am 8. November fand in Briissel ein Kooperationsrat EU-Usbekistan statt,
bei dem auch Menschenrechte und die Ereignisse in Andischan auf der
Tagesordnung standen. Die EU verldngerte am 13. November teilweise die
restriktiven MaBnahmen gegeniiber Usbekistan, etwa das Waffenembargo
und den Visa-Bann. Der Dialog im Rahmen der PKA-Ausschiisse wurde
wieder aufgenommen. Mitte Dezember reiste eine EU-Expertengruppe zu
Menschenrechtsgesprachen nach Taschkent und Andischan.

10.2.3. Afghanistan

In Afghanistan wurde der schwierige Wiederaufbau- und Stabilisierungs-
prozess fortgefiihrt. In einigen Bereichen, etwa Gesundheit und Erziehung,
konnten Teilerfolge erzielt werden, wihrend in anderen, etwa bei der Be-
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kdmpfung des Drogenanbaus und -handels, kaum Fortschritte gelangen. Die
Sicherheitslage verschlechterte sich besonders im Siiden und Siidosten, wo
die Anschlédge der Taliban und anderer Gruppierungen deutlich zunahmen.
Die Internationale Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF), an der sich Oster-
reich weiterhin mit vier Stabsoffizieren in Kabul beteiligte, weitete ihre
Mission im Oktober auf das gesamte Land aus. Das fortgesetzte internatio-
nale Engagement beim Wiederaufbau wurde am 31. Jdnner anlédsslich der
Internationalen Konferenz iiber Afghanistan in London mit der Annahme
des Afghanistan-Pakts bekréftigt, der bis 2010 als Grundlage fiir die Part-
nerschaft zwischen internationaler Gemeinschaft und Afghanistan dienen
soll. Als EU-Ratsvorsitzende erneuerte Bundesministerin Ursula Plassnik
bei dieser Konferenz und bei einem Treffen der EU-Troika mit dem afgha-
nischen Aulenminister Abdullah Abdullah am 31. Jdnner die Bereitschaft
der Union zur langfristigen Unterstiitzung Afghanistans. Schwerpunkte der
EU-Hilfe, die sich seit 2002 auf insgesamt 3,7 Milliarden Euro belduft, sind
die Stdrkung der rechtsstaatlichen Strukturen und der Guten Regierungs-
fiihrung sowie die Landliche Entwicklung und der Gesundheitsbereich.

10.2.4. Sid- und Siidostasien

Der Entspannungsprozess zwischen Indien und Pakistan erwies sich als
stabil und dauerhaft und wurde auch nach einer Serie von Bombenanschla-
gen am 11. Juli in Mumbeai fortgefiihrt. Beide Regierungen bemiihten sich
um vertrauensbildende Mafinahmen und eine weitere Verbesserung der
bilateralen Beziehungen. Die EU und Indien konnten im Zuge der Umset-
zung des Gemeinsamen Aktionsplans von 2005 Kooperation und Dialog in
einer Reihe von Bereichen intensivieren und die seit 2004 bestehende Stra-
tegische Partnerschaft vertiefen. Bei ihrem 7. Gipfeltreffen in Helsinki am
13. Oktober bekréftigten EU und Indien das Interesse an der Aufnahme von
Verhandlungen tiiber ein bilaterales Handels- und Investitionsabkommen.
Unter &sterreichischem Vorsitz wurde am 22. Mai erstmals ein hochrangi-
ger Sicherheitsdialog zwischen der EU und Indien durchgefiihrt, der seitens
der EU von Generalsekretdr fiir auswéartige Angelegenheiten Johannes Kyrle
geleitet wurde. Fiir internationale Aufmerksamkeit sorgte ein von Indien
und den USA am 2. Mérz unterzeichnetes Ubereinkommen {iber die Auf-
nahme der vollen zivilen Zusammenarbeit im Nuklearbereich.

In Bangladesch nahmen die politischen Spannungen zwischen den beiden
groBten politischen Parteien im Vorfeld der fiir Janner 2007 geplanten Par-
lamentswahlen zu. Streitpunkte waren Fragen im Zusammenhang mit der
Wahlordnung, insbesondere die Zusammensetzung der Wahlkommission.

Konig Jigme Singye Wangchuck dankte am 9. Dezember nach 34 Jahren als
Ko6nig und Staatsoberhaupt von Bhutan zugunsten seines Sohnes Jigme
Khesar Namgyel Wangchuck ab. Vom neuen Koénig wird die Fortsetzung
des von seinem Vater konsequent vorbereiteten Demokratisierungsprozes-
ses erwartet.

76



Die Auf$enbeziehungen der Europdischen Union

In Nepal kam es zu tief greifenden politischen Umwélzungen. Am 24. April
gab Konig Gyanendra Bir Bikram Shah Dev dem Druck einer breiten demo-
kratischen Protestbewegung nach und setzte das 2002 aufgeldste Parlament
wieder ein. Eine Ubergangsregierung aus Vertreterlnnen des lockeren
Biindnisses der sieben gréften politischen Parteien tibernahm die Regie-
rungsgeschédfte und begann Friedensgesprdche mit der Kommunistischen
Partei Nepals/Maoisten. Am 21. November wurde ein Friedensabkommen
unterzeichnet, das nach mehr als zehn Jahren Biirgerkrieg eine historische
Friedenschance erdffnete. Das Friedensabkommen enthilt eine von den VN
zu liberwachende Vereinbarung iiber die Waffenabgabe und Waffenkontrol-
le und sieht den Einschluss der ,,Maoisten® in eine Ubergangsregierung und
ein Ubergangsparlament vor. Bis Mitte Juni 2007 sollen Wahlen zu einer
Verfassungsgebenden Versammlung abgehalten werden, die tiber die kiinf-
tige Staatsform Nepals entscheiden wird. Die EU begriiite und unterstiitzte
den Demokratisierungs- und Friedensprozess in Nepal. Die Forderung des
Friedensprozesses, die Stirkung der demokratischen Institutionen sowie
MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung sind die Kernpunkte der EU-Politik in
Nepal.

In Sri Lanka verschirfte sich der langjdhrige Konflikt zwischen Regierung
und den ,,Befreiungstigern von Tamil Eelam“ (LTTE), der Friedensprozess
kam vollig zum Stillstand. Von Norwegen vermittelte Gesprdche am 22.
und 23. Februar sowie am 28. und 29. Oktober konnten die Spirale von
Gewalt und Gegengewalt, die zunehmenden Menschenrechtsverletzungen
und die systematischen Verst6Be gegen das Waffenstillstandsabkommen
von 2002 nicht stoppen. Die EU dréingte beide Konfliktparteien in 6ffentli-
chen Erkldrungen und in direkten Kontakten wiederholt und nachdriicklich
zur Beendigung der Gewalt und zur Wiederaufnahme des Friedensprozes-
ses. Am 29. Mai setzte die EU die LTTE auf die Liste der Terrororganisatio-
nen und reagierte damit auf die fortgesetzten Gewaltaktionen der LTTE.
Gleichzeitig betonte die EU, dass sich diese Entscheidung in keiner Weise
gegen die tamilische Bevdlkerung richte, auch die sri-lankische Regierung
Mitverantwortung an der Eskalation trage und die EU den Friedensprozess
und die Vermittlungsbemiithungen Norwegens weiter aktiv unterstiitzen
werde.

In Indonesien machte der Friedensprozess in Aceh grofBe Fortschritte. Das
vom indonesischen Parlament verabschiedete Gesetz iiber die Verwaltung
von Aceh trat am 1. August in Kraft, das der Provinz eine Reihe von zusétz-
lichen Autonomierechten einrdumt. Die am 11. Dezember in Aceh
durchgefiihrten Gouverneurs- und Bezirkswahlen verliefen geordnet und
gewaltfrei. Die im September 2005 begonnene zivile Aceh-Beobachter-
mission von EU und ASEAN, an der sich auch Osterreich mit Expertlnnen
beteiligte, leistete einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg des Friedens-
prozesses und beendete planméiBig am 15. Dezember ihre Tétigkeit.
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Das Militdrregime in Myanmar zeigte weiterhin keine Bereitschaft, den
internationalen Forderungen nach demokratischen Reformen, einem um-
fassenden nationalen Vers6hnungsprozess und Einhaltung der Menschen-
rechte nachzukommen. Der Hausarrest von Oppositionsfiihrerin und Frie-
densnobelpreistragerin Aung San Suu Kyi wurde am 27. Mai trotz interna-
tionaler Proteste, einschlieBlich der EU, um ein weiteres Jahr verldngert.
Gespridche von VN-Untergeneralsekretdr Ibrahim Gambari in Myanmar und
die Behandlung der Situation in Myanmar im VN-SR am 29. September
fithrten zu keinen greifbaren Fortschritten. Die EU verldngerte am 27. April
ihren Gemeinsamen Standpunkt zu Myanmar, der gezielte Sanktionen ge-
gen das Militdrregime, aber auch humanitdre Hilfe fiir die Bevolkerung und
die Férderung der Zivilgesellschaft in Myanmar vorsieht.

Auf den Philippinen fiihrten gegen Prédsidentin Gloria Macapagal Arroyo
erhobene Vorwiirfe wegen angeblicher Manipulierung der Président-
schaftswahlen von 2004 zu innenpolitischen Spannungen. Am 24. Februar
verhdngte die Prdsidentin unter Hinweis auf einen drohenden Militér-
putsch den Ausnahmezustand, der aber auch wegen internationaler Kritik
bereits eine Woche spéter wieder aufgehoben wurde.

Nach einer monatelangen politischen Krise iibernahm in Thailand am 19.
September das Militir die Macht. Premierminister Thaksin Shinawatra
hielt sich wihrend des unblutigen Militdrputsches im Ausland auf. Am 9.
Oktober wurde eine von den Militérs eingesetzte zivile Ubergangsregierung
unter Ministerprasident Surayud Chulanont angelobt, welche die Ausarbei-
tung einer neuen Verfassung und die Abhaltung demokratischer Wahlen
innerhalb eines Jahres zusagte. Die EU kritisierte die Machtergreifung der
Militdrs und forderte eine rasche Riickkehr zu demokratischen Verhiltnis-
sen.

In Timor-Leste 16ste Ende Mai die Entlassung von rund 600 Armeeangeho-
rigen Unruhen und eine politische Krise aus, die von der osttimorischen
Regierung nur mit Hilfe internationaler Sicherheitskréfte bewiltigt werden
konnte. Der VN-SR beschloss am 25. August die Einrichtung der Integrier-
ten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT), wodurch sich die Situation
im Land wieder stabilisierte.

In Vietnam kam es zu einem Generationswechsel an der Staatsspitze. Ende
Juni wihlte die Nationalversammlung Nguyen Minh Triet zum neuen
Staatsprdsidenten und Nguyen Tran Dung zum neuen Regierungschef. Die
neue vietnamesische Fiihrung legte ein Bekenntnis zur Fortfithrung des
wirtschaftlichen Reformkurses ab. Vietnam wird am 11. Janner 2007 als 150.
Mitglied offiziell der WTO beitreten.

10.3. Die Partnerschaft EU-Asien

Die Aktivitdten des Asien-Europa-Treffens (ASEM) standen im Zeichen des
zehnjdhrigen Bestands von ASEM. Das Gipfeltreffen (ASEM VI) fand in
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Helsinki am 10. und 11. September statt. Dabei wurden unter anderem
sechs neue Mitglieder aufgenommen: Bulgarien und Ruménien sowie In-
dien, die Mongolei, Pakistan und das ASEAN-Sekretariat. ASEM hat somit
45 Teilnehmer. Zypern und Malaysia waren die Gastgeber des 2. ASEM
Interreligiosen Dialogs in Larnaca vom 3.-5. Juli.

Zwischen der EU und ASEAN besteht ein regelméBiger formalisierter Dia-
log auf AuBenministerebene, seit 1978 zweijdhrlich. Am 21. Mérz fand
unter Osterreichischem Vorsitz ein hochrangiges Beamtentreffen zwischen
der EU und ASEAN statt, bei dem EU und ASEAN ihr Interesse an einer
weiteren Intensivierung der Zusammenarbeit betonten. Die EU strebt in
diesem Zusammenhang den Beitritt zum Freundschafts- und Kooperations-
vertrag in Stidostasien (TAC) an und erwégt ferner die Aufnahme von Ver-
handlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit der ASEAN. Die EU wirkt
aktiv am ARF mit, der einzigen stdndigen multilateralen Einrichtung, die
sich mit Sicherheitsfragen in der asiatisch-pazifischen Region befasst.

10.4. Regionale Organisationen

Die ASEAN (Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar,
Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam) war weiterhin Motor und
Zentrum des Integrationsprozesses in Siidostasien. Durch die zunehmend
engere wirtschaftliche Verflechtung der ASEAN-Staaten mit China, Japan
und der Republik Korea entwickelt sich parallel dazu eine zweite Integrati-
onsebene, ASEAN+3. Das 12. ASEAN-Gipfeltreffen wird zusammen mit
dem zweiten Ostasiengipfel (EAS) Mitte Janner 2007 auf den Philippinen
stattfinden und sich unter anderem mit der geplanten ASEAN-Charta befas-
sen. Fernziel der ASEAN ist die Schaffung einer aus drei S&dulen, Si-
cherheits-, Wirtschafts- und Soziokulturelle 