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Preambule

,Evropskd unie odmitd teorie, které se pokouseji urcit existenci rozdilnych lidskych ras. PouZivdani
vyrazu ,rasa” neznamend pfijeti takovych teorii“.

Rasa / rasovy plvod a/nebo etnicky plivod jsou socialni konstrukty a jako takové predstavuji chabé
zastoupeni genetické rozmanitosti lidstva®. A¢koliv néktefi jednotlivci se mohou sami identifikovat
jako ,bili ¢i ,Cerni”, rasismus a rasova nebo etnicka diskriminace jsou ¢asto formovany tim, jak
spole¢nost jednotlivce rozdéluje do kategorii z hlediska pfislusnosti k rase.

Predstavy o rase / rasovém plvodu jsou lidem casto pfipisovany ¢i vnhucovany a jednotlivci nebo
skupiny mohou byt druhymi vnimani na zakladé rasy zpUsoby, které negativné ovliviiuji jejich prozivani
ato, jak je s nimi zachazeno. Sociélni konstrukt rasy / rasového ptvodu se lisi od zplsobu, jak lidé sami
sebe identifikuji, ackoliv se s nim muZe prekryvat, pficemZ tento zplsob muiZe byt mnohem
raznorodéjsi a sloZitéjsi.

UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity (Zasady
a doporuceni OSN pro scitani lidu, domu a byt( tykajici se etnického plvodu) (odst. 4.184) definuji
etnicky plvod Siroce, jako koncept ,zaloZeny na sdileném chdpdni historie a tdzemniho pivodu
(regiondliniho a ndrodniho) etnické skupiny nebo komunity, jakoZ i na kulturnich charakteristikdch, jako
jsou jazyk nebo ndboZenstvi. Chdpdni etnického pivodu nebo ndzory na néj ze strany respondentd,
povédomi o jejich rodinném plvodu, pocet generaci Zijicich v dané zemi a délka doby uplynulé od
pristéhovdni predstavuji mozné faktory, které ovliviuji uvadéni etnického pilvodu pfi scitani lidu.
Etnicky plvod je vicerozmérny a jde spise o proces neZ o staticky pojem, a proto by klasifikaci etnického
plvodu mély byt poskytovdny pohyblivé hranice.”

Ramcové rozhodnuti EU o rasismu a xenofobii stanovi, Zze ,plvod” ,,... je tfeba chdpat tak, Ze se
vztahuje predevsim na osoby nebo skupiny osob, které jsou potomky osob, které bylo mozné rozpoznat
podle urcitych charakteristickych znaku (jako je rasa nebo barva pleti), i kdyZ ne vsechny tyto znaky se
musi stdle jesté vyskytovat”.

V souladu s pouZitelnymi pravnimi pfedpisy EU* tyto pokyny hovofi o ,rase nebo etnickém pavodu”
s ohledem na to, Ze jsou:

e pficinou diskriminace.

Jednotné s praxi zavedenou nékterymi zemémi a ¢lenskymi staty EU — které pouZzivaji kategorii ,rasa
nebo etnicky plivod” pro statistické ucely, a to rovnéz s cilem upozornit na diskriminaci a nerovnost —
, tyto pokyny dale pojem ,,rasa nebo etnicky pavod” uvadé;ji jako:

1 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. éervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod (6). Viz také Akéni pldn EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, s. 1.
2Viz: Yudell, M. et al. (2016), , Taking race out of human genetics” (Vynéti rasy z lidské genetiky), Science, &. 351,
vyd. 6273, s. 564-565. A: Zackova, N. (2018), ,,Social Construction and Racial Identities” (Socialni konstrukce a
rasové identity), in: Zackova, N., Philosophy of Race. Palgrave Philosophy Today. Palgrave Macmillan, Cham.

3 Vlada Ontaria (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism (Normy
upravujici udaje pro identifikaci a sledovani systémového rasismu). Anti-Racism Data Standards (Normy
upravujici Udaje pro potirani rasismu) — natizeni 897/2018.

4 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod (,,smérnice o rasové rovnosti“), jakoZ i ¢lanek 10 a ¢lanek 19 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU).
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e obecnou statistickou (analytickou) kategorii, kterd umoznuje Clenéni veskerych udajl za
ucelem posouzeni stavu rovnosti ve spolecnosti,

e hledisko sebeidentifikace osoby a vazby k etnické pfislusnosti, tedy jako osobni
charakteristiku.

Tvlrci pravnich predpis a politik potfebuji za uUcelem provadéni informovanych politickych
rozhodnuti, kterd maji potirat diskriminaci a podporovat rovné zachazeni, daje o socidlnich postojich
lidi a zkuSenostech s rasismem a diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického plvodu.

Avsak zavedeni kategorii jako ,rasa nebo etnicky plvod” do Urednich statistik pfinasi riziko, Ze toto
kategorizovani bude spolecensky reprodukovano a vyuZivdno k nespravnému nalepkovani lidi®. To
mlzZe mit pro cleny urcitych socidlnich skupin negativni dlsledky, vychazejici z predpojatych
(potenciélné stereotypnich) ndzorovych systémd, které tato socialni kategorizace mize podporovat®.

Aby bylo moZné tento problém feSit, pouZiti statistickych (analytickych) kategorii pro jakékoli
shromazdovani udaju nebo pro ucely ¢lenéni udaji by se mélo vidy fidit prvorfadou, na lidskych
pravech zalozenou zdsadou nepuisobit $kodu, jak k tomu vyzval Utad vysokého komisare OSN pro lidskd
prava ve svém dokumentu Human Rights-based Approach to Data (Pfistup k Udajim zaloZeny na
lidskych pravech).

Neplsobit skodu znamend, Ze Zadna cinnost shromaidovani udaji by neméla vytvaret nebo
posilovat stavajici diskriminaci, predsudky i stereotypy a Ze shromdzdéné udaje by mély byt
pouzivany ku prospéchu skupin, které popisuji, a spole¢nosti jako celku.

Tyto pokyny v souladu s uvedenym uzndvaji a znovu zddraziuji pfistup k udajim podle Uradu
vysokého komisafe OSN pro lidska prava zaloZzeny na lidskych pravech a soubor zasad tohoto uradu
tykajici se U&asti, ¢lenéni udajad, sebeidentifikace, transparentnosti, soukromi a odpovédnosti’.

Souvislosti a Ucel téchto pokyn(

Udaje o rovnosti jsou klicové pro posouzeni situace narodnostnich mensin a jinych rasializovanych
skupin a tim pro Gginny boj proti rasismu a strukturalnim nerovnostem?. Udaje zviditelfiuji povahu a
rozsah diskriminace a nerovnosti® a poskytuji zédklad pro tvorbu politik zaloZenou na ddkazech.

5V tomto ohledu je tieba vzit na védomi dva body: a) pouZiti jazyka neni moZné omezit na informované
komunikujici osoby ve spole¢nosti a b) védomé zaméry komunikujicich osob nejsou jediné faktory utvarejici
socialni vyznam pojmu nebo kategorie.

6 Libermanova, Z et. al. (2017), , The origins of social categorization” (Po&atky socidlni kategorizace), Trends in
Cognitive Sciences, €. 21, vyd. 7, s. 556-568.

7 Nicméné by nemél existovat plodny zakaz zvefejfiovani Gdajd, které mohou uréité skupiny pfedstavovat
v negativnim svétle, pokud to souvisi s praktikami, které odporuji lidské distojnosti a lidskym pravim. Napftiklad
zverejnéni Udajl o mrzaceni Zenskych pohlavnich organd (FGM) by bylo mozné chapat jako posilovani stavajicich
stereotypt ohledné urcitych skupin, v nichZ tato praktika probihd, také to vsak slouzi ku prospéchu spolecnosti
a prav postizenych Zen a divek. Je tfeba, aby subjekty shromaZdujici udaje a ostatni prislusné zicastnéné
subjekty pti predstavovani a vykladu téchto udaji jednaly odpovédné.

8 Doporudeni Rady o rovnosti, zalenéni a U&asti Romil definuje systémovou a strukturdlni diskriminaci jako
»Zjevnou diskriminaci, kterd se projevuje v podobé nerovnosti zplsobenych prdvnimi predpisy, politikami
a postupy, a to nikoli zamérné, ale v disledku rady instituciondlnich faktord pfi pripravé, provadeni a prezkumu
prdvnich predpisd, politik a postupi” (s. 20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU 20 let od zac¢atku provadéni smérnic o rovnosti). Stanovisko. Urad pro publikace, Lucemburk.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://doi.org/10.1016/j.tics.2017.04.004
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/cs/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf

Statistiky o rovnosti, jsou-li shromaZdovany pravidelné a systematicky, ¢lenskym statlm umoznuji
hodnotit fadné uplatiovani antidiskriminacnich pravnich predpisli, sledovat dodrzovani
lidskopravnich zavazkd a mit prehled o pokroku v dosahovani cill sméfujicich k rovnosti — jak stanovi
nastroje EU pro ekonomickou spravu, napfiklad evropsky semestr nebo globdlni agendy, napfiklad
Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030.

Dosud pouze nékolik zemi provozuje komplexni systémy nebo uplatiuje koordinovany pfistup ke
shromazdovani a vyuzivani udaji o rovnosti, které by odhalily nerovnosti zalozené na rase nebo
etnickém puvodu. Jsou-li tato data k dispozici, Casto nejsou aktudlni nebo nejsou srovnatelna v ¢ase
a mezi zemépisnymi oblastmi; Castokrat maji omezeny rozsah a také nejsou transparentné verejné
dostupna.

Skupina na vysoké urovni EU pro otazky nediskriminace, rovnosti a rozmanitosti tyto skutecnosti bere
na védomi a v roce 2018 zfidila podskupinu pro Udaje o rovnosti (dale jen ,podskupina®), s cilem
podporovat Clenské staty v Usili zlepsit shromazdovani a vyuZivani tdajd o rovnosti. Agenture EU pro
zakladni prava (FRA) uloZila, aby praci podskupiny napomahala, a to v souladu s mandatem agentury
vytvaret metody a normy ke zlepSovani srovnatelnosti, objektivity a spolehlivosti idajli o rovnosti na
urovni Evropy®°.

Podskupina k dnesnimu dni vytvofila:

e soubor nezdvaznych pokynl ke shromazdovani a vyuzivani idajd o rovnosti,

e prehled slibnych postupl pro shromazdovani udajl o rovnosti provadénych na vnitrostatni
Urovni,

e diagnosticky nastroj pro mapovani za ucelem pomoci ¢lenskym statim zmapovat existujici
zdroje udajli o nerovnosti a nalézt jejich nedostatky.

V roce 2020 byl mandat podskupiny prodlouzen do roku 2025, a to s cilem podpofit Usili Evropské
komise zavést konzistentni pristup ke shromazdovani idajli o rovnosti, co se tyka udaja clenénych dle
rasy nebo etnického plvodu. Aby tento cil naplnila, podskupina souhlasila s tim, Ze pro ¢lenské staty
vytvori praktické pokyny pro lepsi shromazdovani udaja clenénych dle rasy nebo etnického pivodu.

Potfebnost udajd pro informovana politickd rozhodnuti

,Cilem by mélo byt, aby clenské staty pri plném respektovdni svého vnitrostdtniho kontextu pokrocily
smérem ke sbéru udaji rozclenénych podle rasového nebo etnického plvodu s cilem zachytit jak
subjektivni zkusenosti s diskriminaci a viktimizaci, tak strukturdini aspekty rasismu a diskriminace. Tyto
udaje by mély byt komplexni, spolehlivé, pravidelné a véasné; mély by byt zacleriovdny do prizkumu
na urovni EU a ¢lenskych statd; a mély by téZ byt reprezentativni a srovnatelné.” Akcni plan EU proti
rasismu na obdobi 20202025, s. 16.

EU v roce 2020 podnikla rozhodné kroky k celostnéjSimu pfistupu k feSeni rasismu, xenofobie a
souvisejici nesnasenlivosti a pfijala svij viibec prvni Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025.
Tento plan se zabyva individualnimi i strukturdlnimi (institucionalizovanymi) formami rasismu a
stanovi fadu konkrétnich opatfeni pro ziskavani ,spravnych udajd pro informovand politicka

ONafizeni Rady (ES) €. 168/2007 ze dne 15. Unora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni préva
(UF. vést. L 53, 22.2.2007).
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https://sdgs.un.org/2030agenda
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32007R0168

rozhodnuti“. Zdda provedeni vyznamnéj$iho kroku smérem k novému pfistupu ke sbéru udajd o
rovnosti a ¢lenské staty vyzyva, aby zlepSovaly sbér Gdajd ¢lenénych dle rasy nebo etnického plivodu.

Uvedené je v souladu s Durban Declaration and Programme of Action (Durbanska deklarace a akéni
program), které naléhavé vyzyvaji staty, aby ,shromaZdovaly, sestavovaly, analyzovaly, Sifily
a zverejriovaly spolehlivé statistické udaje na celostdtni i mistni trovni a provedly vsechna dalsi
souvisejici opatieni nezbytnd k pravidelnému hodnoceni situace jednotlivci a skupin jednotlivcd, kteri
jsou obétmi rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici nesndsenlivosti“.

Potrebu udajl o etnickém plvodu rovnéz uved| Evropsky Ucetni dvlir — ve své zvlastni zpravé za rok
2016 Politické iniciativy EU a finan¢ni podpora v oblasti romské integrace, v niz vyzval Komisi, aby ve
spolupraci s €lenskymi staty vypracovala spole¢nou metodiku a vyzvala je ke shromazdovani
statistickych udaji o etnickém pavodu.

Pandemie COVID-19 méla znacny dopad na rovnost po celém svété: osoby dosud nejvice ohrozené
diskriminaci a nerovnosti (jako jsou starsi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, ¢lenové narodnostnich

mensin, Romové a Travellefi, osoby bez domova nebo Zijici v prfeplnénych obydlich) byly a jsou
v daleko vét3im nebezpedi, Ze virem onemocni nebo na néj zemfou!?.

Nicméné ve vétsiné zemi EU nebylo mozné oficidlné dostupné zdravotni statistiky o pandemii COVID-
19 (pIné) rozclenit dle rasy nebo etnického plvodu. To mélo neblahy vliv na G¢innost ochrannych
opatteni majicich za cil omezit Siteni viru, jakozZ i na informacni a prevencni kampané zamérené na lidi
a skupiny vice ohroZzené nadmérnou expozici viru.

Pojem ,rasa nebo etnicky plvod”

Podle Farkasové!? ,jsou rasa, etnicky a ndrodnostni plvod proménlivé skuteénosti sestdvajici ze statni
pfislusnosti, barvy pleti, pivodu, mensinového ndboZenstvi, mensinového jazyka, mensinové kultury
a tradic. Spolu s postavenim cizince a pristéhovalce tyto charakteristiky pfedstavuji nejéastéjsi neprimé
ukazatele rasy nebo etnického plvodu — coZ se nejzretelnéji potvrzuje v ramci shromaZdovdni udaji
0 nerovnostech, které je na téchto neprimych udajich zcela zaloZeno”. Navic se tyto socialni kategorie
uznavaji za vnitfné propojené, ackoliv ne jasné rozliSované v pravnich pfedpisech. Je tudiz tfeba
peclivé analyzy, s jejiz pomoci se urci, zda se diskriminace zaklada na rase nebo etnickém plvodu i na
dil¢im prvku jednoho z téchto pojm, napfiklad mensinovém nabozenstvi?,

Nékolik prikladd judikatury tykajici se napfiklad Rom{ rozsituje vyklad etnické diskriminace tak, Ze se
déle bere v Gvahu socidlni marginalizace a Uzemni segregace!. Kromé toho jsou pFistéhovalci
a potomci pristéhovalcl rozezndvani na zakladé kategorii, které vypovidaji o jejich postaveni jakozto

11 Agentura FRA vydavala v letech 2020 a 2021 pravidelné zpravy na téma Fundamental rights implications of
COVID-19 (Dopady pandemie COVID-19 na zakladni prava).

12 Farkasova, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Vyznam rasy nebo etnického plvodu v pravnich predpisech EU: mezi stereotypy a identitami), Urad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017, s. 8.

13 Farkasova, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Analyza a srovnavaci prehled postupd shromazdovani udaju

o rovnosti v Evropské unii: shromazdovani idaji v oblasti etnického pdvodu), Utad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, 2017, s. 9.

14D, H. a ostatni v. Ceska republika, stiznost ¢. 57325/00, rozsudek Velkého senatu ze dne 13. listopadu 2007,
a Yordanova a ostatni v. Bulharsko, stiznost ¢. 25446/06, rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2012 (viz Farkasova, 2017,
s.9anasl.).

10


https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_CS.pdf
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf

pristéhovalcl — jako je (vicendsobné) obcanstvi, zemé plivodu, zemé plvodu rodica, rok pristéhovani
a jazyk, kterym hovofi doma. Tyto kategorie se u pfistéhovalcli a potomkl pristéhovalcl bézné
vyuzivaji jako neptimé ukazatele pro etnicky plvod v zemich, kde shromaZdovani tzv. ,etnickych
statistik” zakazuje zakon.

Pokud jde o zkuSenosti s diskriminaci, stavaji se dlleZitymi otazky, jak druzi (ti, kdo diskriminuiji)
vhimaji — na zakladé vnimanych vnéjsich znakl — ostatni. Pri¢itani znakd provadéné druhymi nutné
nemusi souviset se sebeidentifikaci osoby. Jak uvadi Farkasova, ,diskriminace na zdkladé rasy
a etnického ptvodu se zridka objevuje jako reakce na sebeidentifikaci jednotlivce jakoZto ndleZejiciho
k urcité rase nebo etnické skupiné i jako jejich ¢lena. Procesy jako napriklad pricitani nebo pfipisovadni,
odlisovani, zarazovdni do skupin a stereotypizace vytvareji, ustavuji nebo vnucuji rasu ¢i etnicky puvod.
Rasa nebo etnickd identita nemuseji odpovidat té, kterou vnimd nebo predpoklddad treti strana.
Identita je fluidni a miZe se v pribéhu casu ménit. Toto vsak nutné nemusi mit vliv na to, jak je osoba
vhimdna. Predstava o rase a etnickém pdvodu miZe byt rovnéZ vnucovdna zevnitf komunit
a potlacovat prinikové identity a odlisné zajmy*“. %

Nadto identita jedince zahrnuje vicero protinajicich se charakteristik, které je tfeba rozeznavat; nejen
rasu nebo etnicky puvod, ale také pohlavi, vék, sexudlni orientaci, postizeni/schopnosti a dalsi
osobnostni rysy?®.

Pro vice informaci o teoretickém a prdvnim ramci definice rasy a etnického ptvodu viz zpravu Komise
Analysis and comparative review of equality data collection practices in the field of ethnicity in the EU
(Analyza a srovndvaci prehled postupl shromaZdovdni udaji o rovnosti v oblasti etnického pivodu
v EU).

Cojsou ,udaje o rovnosti“?

European handbook on equality data (Evropska priruc¢ka k idajim o rovnosti) a Pokyny ke zlep3Seni
shromazd'ovani a vyuZivani udajd o rovnosti definuji ,,udaje o rovnosti“ jako jakoukoli informaci, ktera
je uZite¢na pro ucely popisu, analyzy a zdGvodriovani situace v oblasti rovnosti a rozhodovani o ni. Tyto
informace mohou mit kvantitativni nebo kvalitativni povahu. Mohou zahrnovat souhrnné tUdaje, které
odrdZeji nerovnosti nebo jejich pficiny ¢i dopady na spoleénost.

Statistiky o rovnosti mohou byt sestaveny z mnoha zdroji udaju, jako je scitani lidu, spravni rejstriky,
prizkumy o domacnostech a jednotlivcich, prizkumy o viktimizaci a prlizkumy o postojich. Dalsi zdroje
by mohly zahrnovat Udaje o stiznostech (véetné napfiklad souhrnnych profil( stéZovatell a pachateli
incidentd), udaje z trestniho soudnictvi (véetné soudnich statistik a dajd o vysledcich soudnich Fizeni,
jakoz i napfiklad o nabizenych odskodnych / uplatnénych sankcich) a rovnéz dalsi metody
shromazdovani udajli, zahrnujici Setfeni v oblasti diskriminace, monitorovani rozmanitosti
zaméstnavateli a poskytovateli sluzeb a Udaje pouzivané k uceni algoritm( umélou inteligenci a pro
strojové uceni.

15 Farkasovd, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Vyznam rasy nebo etnického ptivodu v pravnich predpisech EU: mezi stereotypy a identitami), Urad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017, s. 37.

16 Farkasova, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Vyznam rasy nebo etnického ptivodu v pravnich predpisech EU: mezi stereotypy a identitami), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017, s. 37.
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Udaje ¢lenéné podle urcitych osobnostnich charakteristik — véetné véku, pohlavi, rasy nebo etnického
plvodu, ndboZenstvi nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, sexudlni orientace a genderové
identity — lze vyuZit pro vytvareni Udajl o rovnosti pro statistické ucely na souhrnné drovni, je-li to
provadéno v plném souladu s pravnimi pfedpisy a odpovidajicimi vyjimkami®’.

J&el a struktura téchto pokyn

Podskupina pro udaje o rovnosti, v reakci na Akéni pldn EU proti rasismu na obdobi 20202025 a vyzvy
dalsich skupin ke zlepSeni dostupnosti Udajl o rovnosti ¢lenénych dle rasy nebo etnického plvodu,
souhlasila s tim, Ze vytvofi tyto praktické pokyny.

Jejich cilem je:

urcit problémy ve shromazdovani Gdajl o rase nebo etnickém puvodu,

e poukazat na slibné cesty ke standardizovanéjSimu a konzistentnéjSimu pfistupu k této
problematice,

e poskytnout praktické pokyny tykajici se ucinnych zplsob(, jak pfinaset Uplné, spolehlivé,
srovnatelné a pravidelné Udaje na vnitrostatni Urovni,

e pomoci institucim vefejného sektoru a dalSim prislusnym zucastnénym subjektim nalézt
nerovnosti zaloZzené na etnickém plvodu nebo rase a Ucinné bojovat proti rasismu
a strukturalni diskriminaci.

Tyto pokyny vychazeji:

ez nezavaznych Pokynu ke zlepSeni shromazdovani a vyuZzivani Udajl o rovnosti,

e zdoporuceni ¢erpanych z Evropské prirucky k idajim o rovnosti (revize z roku 2016),

e ze zpravy Komise o shromazdovani udajl v oblasti etnického plvodu.

Nadto pokyny cerpaji z rad odbornik, ze stavajicich norem upravujicich idaje o potirani rasismu nebo
diskriminace a z pokyn( ke ¢lenéni Gdajl, naptiklad z:

e UNECE Poverty Measurement - Guide to Data Disaggregation (Méreni chudoby — pokyny pro
¢lenéni udaji EHK OSN) a

e UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses (Zasady
a doporuceni OSN pro scitani lidu, domu a bytu), které souvisi s etnickym plvodem.

Kromé toho pokyny zohlednuji rozsah moznych zdrojl Gdajd (napfiklad scitani lidu, spravni rejstriky,
udaje o stiznostech, prlizkumy o doméacnostech a jednotlivcich) a jejich specifické pozadavky.

Pokyny se také zabyvaji otazkami, které vyvstavaji v souvislosti s provadénim obecného natizeni
o ochrané osobnich udajd (GDPR), a zaroven poukazuji na zpUsob, jak Ize shromaZzdovat Gdaje o rase
nebo etnickém plvodu pro souhrnné statistické ucely v souladu s pravem EU.

17 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU 20 let od zadatku provadéni smérnic o rovnosti). Stanovisko. Utad pro publikace, Lucemburk, s. 65.
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Do cilové skupiny téchto pokynl patfi vefejné ¢i soukromé organy, které se Ucastni shromazdovani
a vyuZzivani Gdajd o rovnosti tykajicich se rasy nebo etnického plvodu, napfiklad:

e poskytovatelé udaji v politickych a spravnich organech na celostatni, regionalni a mistni
Urovni,

e ndrodni statistické urady,

e soukromé a verejné organizace pusobici v oblasti pracovniho prostredi a poskytovani sluzeb,

e systém soudnictvi a policie,

e orgdny pro rovné zachazeni a vnitrostatni instituce pro lidska prava,

e akademicka sféra.

Situace ohledné rozsahu a kvality shromazd'ovanych Udajl o rovnosti tykajicich se rasy nebo etnického
pGvodu se lisi napfi¢ ¢lenskymi staty. Jak ukazala zprava Komise o shromazdovani udajd v oblasti
etnického plvodu, pouze nékolik ¢lenskych statl shromazduje Gdaje o rase nebo etnickém plvodu,

zatimco jiné od toho zdmérné upustily.

Déle plati, Zze rizné komunity/skupiny postizené rasismem a rasovou/etnickou diskriminaci mohou mit
na potrebu shromazidovat tyto udaje rozdilné nazory ¢i mohou vyjadfovat nesouhlas, coz
poskytovatelé Gdaji musi brat vazné.

Tyto pokyny proto mohou slouZit jako vychozi bod v pomoci ¢lenskym statlm pfi uplatiiovani prava
EU v oblasti rovnosti v souladu s platnou smérnici o rasové rovnosti. Pokyny zohlednuji vnitrostatni
pravni souvislosti a liSici se poZadavky na shromaZdovani Udaji o rovnosti na zédkladé etnického
plvodu nebo rasy v kazdém z clenskych stat(. Tvarci politik a dalsi zicastnéné subjekty mohou
z ¢innosti uvedenych v pokynech zvolit ¢i upfednostnit ty, které nejlépe vyhovuji potfebam zjisténym
v dané dobé v kterémkoli ¢lenském staté.

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby tyto pokyny promitly do své tvorby a Gc¢inného provadéni politik
potirani rasismu a politik nediskriminace a monitorovani jejich vysledkl z hlediska rovnosti.

JelikoZ poZadavky na shromazdovani Gdajl o rovnosti tykajicich se rasy nebo etnického plivodu se také
mohou lisit mezi riznymi zdroji Udaji (napfiklad potfeba pravni Upravy pro shromazdovani udajl v
Urednich statistikach), pouzitelnost nize uvedenych hlavnich zasad mze byt u nékterych zdrojl
jednodussi nez u jinych. Obrazek 1 ukazuje moZnou posloupnost a kombinaci zdsad popsanych
v téchto pokynech s cilem podpofit ¢lenské staty v tomto procesu.
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Obradzek 1: Hlavni zésady pro shromaZdovadni udaji o rovnosti tykajicich se rasy nebo etnického pivodu — posloupnost

a mozZnd kombinace
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Hlavni zasady pro shromazdovani udaji o rovnosti tykajicich se rasy nebo etnického plivodu

1. Zmapovat stadvajici zdroje Udajl poskytujici informace o rase nebo etnickém
plvodu (vCetné pouZitych kategorii a definic, z nichZ vychazeji)

Odtvodnéni

Uplné (celostatni) mapovani véech dostupnych Gidajd souvisejicich s ,rasou nebo etnickym péivodem*
(véetné vychozich pojm( a definic) je nezbytnym predpokladem pro dosaZeni koordinovaného
pfistupu ke shromazdovani tdajl, véetné vytvoreni jednotnych kategorii, pojmu a definic.

Toto mapovani by mélo pomoci stanovit vychozi linii pro systemati¢téjsi pristup k idajim o rase nebo
etnickém plvodu a poskytnout pevny zaklad pro nezbytna vylepseni tim, Ze urdi:

e rUzné zdroje Udajl a poskytovatele Udajli o rovnosti souvisejicich s rasou nebo etnickym
pldvodem za soucasného zohlednéni zdrojl, které nejsou specificky vytvorené pro
shromazdovani udajd o rovnosti, ale obsahuji proménné, které lze pouZit k tomu, aby se
ukazaly a analyzovaly stavajici strukturalni nerovnosti,

e nedostatky a nesrovnalosti v pouzitych pojetich a metodach, jakoz i v pojmech a mérenich,
e nepotiebné duplicity ve shromazdovani udaju.

Tuto ¢innost mlze usnadnit nebo koordinovat narodni statisticky Gfad nebo prislusné ministerstvo /
vladni orgdn. Pfipadné lze organu pro rovné zachdazeni nebo vyzkumnému Ustavu poskytnout zvlastni
povéreni a vyclenit zdroje pro provedeni tohoto mapovani.

Mapovani tdaji o rovnosti ¢lenénych dle rasy nebo etnického plvodu by se mélo provadét periodicky
s prihlédnutim k pravidelnosti, s jakou jsou aktualizovany mapované zdroje udajl, naptiklad kazdé
Ctyfi roky az pét let, za soucasného zohlednéni novych potencialnich zdroji a poskytovatel( udaja.

Pokyny

Clenské staty a viechny pFisluiné instituce a subjekty, které se shromazdovani tdajd souvisejicich s
etnickym plvodem nebo rasou ¢i udaja podle nich ¢lenénych vénuji nebo jsou za né odpovédné, se
vyzyvaji, aby:

e nadlezité zohlednily Pokyny ke zlepSeni shromaZzdovdni a vyuZivani udajl o rovnosti, konkrétné
pokyn €. 1 ,Zmapovat stavajici zdroje udajti o rovnosti a odhalit nedostatky v udajich”,

e urcily a povéfily instituci/organ/organizaci zahajenim, koordinaci a fizenim mapovani,
e provedly Uplné celostatni mapovani véech stavajicich zdroja udaja’®, které podporuji &lenéni

udajti dle obecné statistické kategorie ,rasa nebo etnicky plvod“.

V ramci toho by mély vzit v potaz vSechny mozné dil¢i prvky a nepfimé proménné, které by této
obecné kategorii mohly byt podrazeny, véetné jejich vychozich pojeti a definic (viz ,,Pojem ,rasa
nebo etnicky plvod““ v téchto pokynech).

K tomuto mapovani by ¢lenské staty mohly vyuZit diagnosticky nastroj pro mapovani, vytvoreny

18 7droje udaju shromazdovanych a/nebo vyuZivanych vnitrostatnimi organy v oblastech upravenych pravem
EU, tykajicich se rovnosti a nediskriminace ve vztahu k ,,etnickému pdvodu nebo rase” — které mohou souviset s
L,neprimymi Gdaji“, jako je statni prislusnost, pristéhovalecky status atd.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool

v roce 2018 podskupinou pro Udaje o rovnosti, a to tak, Ze jej upravi pro potireby tohoto
specifického mapovani.

Vyuzivaly vysledky mapovani k nalézani spoleénych prvkd a nesrovnalosti napfi¢ zdroji dat
a v pribéhu ¢asu, pokud jde o:

o oblast politiky / legislativni sloZku, pro kterou byly idaje vyuZity nebo potfebovany,
o zdroj udaja (spravni rejstrik, Udaje z prlzkuma, udaje o stiznostech atd.),

o kategorie/klasifikace pouZité pro clenéni nebo otdzky vyuZité v prizkumu za Ucelem
méreni ,rasy nebo etnického plvodu” atd. a dale pojmy a definice, z nichZz vychazeji
(a relevantni zmény kategorii/klasifikaci v pribéhu ¢asu),

o praniky mezi diskriminacnimi ddvody nebo nerovnosti z dlivodu pfislusnosti ke dvéma ci
vice skupinam,

o oblasti Zivota, pro které se udaje shromazduji, jako napriklad (pfistup k) zaméstnani,
(ptistup k) bydleni, vzdélavani, zdravi, ptistup ke spravedInosti, pfistup ke zbozi a sluzbdam
atd.,

o metody a zplsoby shromazdovani kvalitativnich a kvantitativnich Gdajd (napf. osobni
pohovor, online priizkum, korespondenéni prizkum, telefonicky rozhovor atd.), velikost
vzorku, reprezentativnost, zemeépisné pokryti,

o pristup verejnosti k tdajim a analyzam,

o Cetnost, s jakou se Udaje shromazduji (tedy Cetnost aktualizaci a stavajici casové rady,
jakoz i vynechdani nebo odchylky v intervalech, pokud existuji).

Zabyvaly se vysledky mapovani udaji ve spojeni se zjisténimi vzeSlymi z posouzeni potreb
uzivatell (hlavni zasada ¢.2), s cilem dale posuzovat a prehodnocovat trvalé potreby
shromazdovat udaje ¢lenéné dle rasy nebo etnického plvodu.

Zajistily, aby souhrnné statistické Udaje na zakladé rasy nebo etnického plvodu byly verejné
dostupné za ucelem transparentnosti a odpovédnosti a dale v pfipadech, kdy by tyto udaje mohly
vyuzit soudy k zajisténi prava na uc¢innou pravni ochranu (¢lanek 47 Listiny zakladnich prav EU).

Podobné, jak uvadi pokyn €. 3 v Pokynech ke zlepSeni shromaZzdovani a vyuZivani idajd o rovnosti,
mohou clenské staty naplanovat zfizeni datového centra (a k tomu vyhrazené webové stranky),
s cilem porovnavat a vykazovat Udaje o rase nebo etnickém plvodu zjisténé béhem mapovani. To
by zvysilo pfistupnost a vyuZziti idajl zainteresovanymi zuc¢astnénymi subjekty a uZivateli udajd,
posililo uc¢inné provadéni politik (tato data mohou napfiklad slouzit jako podklad monitorovaciho

rdmce pro potirani rasismu) a pomohlo pfimét ¢lenské staty a prislusné subjekty, aby nesly
odpovédnost. Centrum by mohla hostit instituce/subjekt povérend/povéreny provadénim
posouzeni potreb (hlavni zasada €. 2).

Priklady vnitrostatni praxe

Norské Datové centrum pro rovnost a zZivotni podminky Sdmu, ndrodnostnich mensin a osob
pristéhovaleckého plivodu, koordinované Norskym reditelstvim pro déti, mlddez a rodinné zalezitosti,

mapuje a sbira stavajici zdroje statistik o rovnosti a vyzkumu Zivotnich podminek Sdmu, ndrodnostnich
mensin a osob pristéhovaleckého plvodu.

Hlavnim cilem datového centra je poskytovat kvalitni znalostni zakladnu tvircim celostatnich
a mistnich politik, ktefi pracuji na politikdch tykajicich se etnickych mensinovych skupin a lidi
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pristéhovaleckého plvodu. Datové centrum aktualizuje Udaje tehdy, jsou-li dostupné nové nebo
aktualizované statistiky, a tim pomaha zajistit, Ze udaje jsou shromazdovany pravidelné a vcas.

Datové centrum predstavuje jednu z 50 ¢innosti akcniho pldnu proti rasismu a diskriminaci na zdkladé
etnického pivodu a ndboZenstvi (2020—2023) norské vlady. Toto datové centrum je zfizeno za vyuZziti
stejného online formatu a pracovni metody jako dfivéjSi datova centra pro zdravotni postizeni
a sexualni orientaci, genderovou identitu a vyjadieni genderové identity a pohlavni znaky. Protoze
etnicky plvod ani naboZenstvi se v norskych spravnich Udajich nezaznamenavaji a ve vyzkumnych
projektech se zaznamenavaji zfidka, datové centrum vyuzZivd primarné statistické zdroje, které
obsahuji informace o ptistéhovaleckém plvodu.

Finsko v roce 2008 zfidilo ndrodni systém monitorovani diskriminace, k némuz je pfidruzena
specializovand skupina pro monitorovani diskriminace a internetovd stranka, v soucasné dobé
koordinovana a rozvijend ministerstvem spravedinosti. Ukolem monitorovaciho systému je
1) predkladat aktudlni informace o diskriminaci ve finské spolecnosti; 2) shirat Udaje z vyzkumu
a statistik vytvorené jinymi subjekty; 3) podporovat spolupraci mezi lidmi a organizacemi pracujicimi
s vyzkumy v oblasti diskriminace a 4) navrhovat politicka opatfeni podporujici nediskriminaci.

Uvedenad internetova stranka je platformou pro vyzkum, studie a statistiky v oblasti diskriminace ve
finské spolecnosti (vCetné téch o etnickém plvodu a rase, jakoZ i naboZenstvi a presvédceni).
Informace jsou rozdélovany do kategorii podle péti oblasti ukazatell, které schvalila specializovana
skupina pro monitorovani diskriminace: 1) postoje; 2) zkuSenosti a zjisténi ohledné diskriminace; 3)
ohlaseni diskriminace a rozhodnuti shledavajici jeji spachdni; 4) trestné Ciny z nendvisti a nenavistné
vyroky; 5) propagace diskriminace.

V Itdlii byla zfizena pracovni skupina koordinovana italskym narodnim statistickym Gradem (lstat)
s cilem provadét italskou narodni strategii pro integraci Rom(. Ukolem skupiny je dosdhnout vzajemné
sdileného pojeti rozsahu a metod shromazd'ovani Gdajd. Ma za cil vybudovat centrum pro mapovani
a rozsireni oficidlnich a neoficidlnich (avSak spolehlivych) stavajicich zdroja. Ackoliv toto nepredstavuje
jeji hlavni ucel, je to pro skupinu hlavni vyzvou, nebot spolehlivé a Uplné informace o Zivotnich
podminkach Romu chybi. V roce 2015 provedly Istat-UNAR-ANCI mapovani ohledné stavajicich zdrojl
udaji o Romech a zjistily v udajich nedostatky. V roce 2019 Istat-UNAR zmapovaly projekty
transformace bydleni Rom, které uskutecnily obce.

2. Provést posouzeni potreb (potencidlnich) uZivatel( udajd clenénych dle rasy
nebo etnického plvodu

OdUtvodnéni

Posouzeni potfeb by mélo slouZit k urceni, jaky druh Udaji o rovnosti ¢lenénych dle rasy nebo
etnického plvodu vyZaduje tvorba politik zaloZzenych na dikazech a také sledovani pokroku
a zhorsovani rovnosti a lidskych prav.

Provedeni posouzeni potieb by se mélo zaklddat na pfislusnych unijnich, mezinarodnich
a vnitrostatnich normativnich standardech, kterym ¢lenské staty podléhaji, jako je Listina zakladnich
prav EU, pravni predpisy EU v oblasti rovnosti, mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav a vnitrostatni
pravni predpisy, které se rlznymi zplsoby zabyvaji rovnosti a nediskriminaci ve vztahu k rase nebo
etnickému plvodu.

Posouzeni by se mélo soustredit na procesy koordinace politik na Urovni EU, napfiklad na evropsky
semestr, jakoZ i na prislusné politické zavazky véetné evropského pilife socialnich prav, Akéniho planu
EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 a Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-mot-rasisme-og-diskriminering-pa-grunn-av-etnisitet-og-religion-2020--2023/id2681929/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-mot-rasisme-og-diskriminering-pa-grunn-av-etnisitet-og-religion-2020--2023/id2681929/
https://yhdenvertaisuus.fi/en/dataondiscrimination.fi
https://yhdenvertaisuus.fi/en/dataondiscrimination.fi
https://yhdenvertaisuus.fi/en/dataondiscrimination.fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/italy_national_strategy_roma_inclusion_en.pdf

Tuto iniciativu by mohl usnadnit nebo koordinovat ndrodni statisticky Urfad nebo pfislusné
ministerstvo / vladni organ. Pfipadné Ize narodni instituci pro lidska prava, organu pro rovné zachazeni
nebo vyzkumnému Ustavu poskytnout zvlastni povéreni a vyclenit zdroje pro provedeni tohoto
posouzeni.

Doporucuje se, aby posouzeni potfeb uZivatell ohledné udajli o rovnosti ¢lenénych dle rasy nebo
etnického plvodu bylo provadéno periodicky, naptiklad kazdé ctyri roky aZz pét let, s prihlédnutim
k novym legislativnim nebo politickym slozkdm nebo prepracovanim jiz provedenych zavazkd, zakonu
a politik.

Pokyny
Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e provedly Uplné posouzeni potieb politik ohledné Gdaji o rovnosti ¢lenénych dle rasy nebo
etnického plvodu, a to tim zplsobem, Ze vezmou v Uvahu vsechny pfrislusné politické
a legislativni slozky, véetné mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav a prislusnych
politickych zavazka,

e provadély posouzeni potifeb uZivatel( pravidelné, napriklad kazdé ctyfi roky az pét let,

s

e stanovily priority pro shromazdovani Udajd na zakladé naléhavosti potieb uZivateld,

e sdélovaly zjiSténi vzesla z posouzeni potieb uZivateld rdznymi prostfedky a v rliznych
formatech vSem pfislusnym institucim, orgadnim, statistickym aradtm, vyzkumnym udstaviim,
organizacim obcanské spoleénosti atd., které se zapojuji do shromazd'ovani udajl ¢lenénych
dle rasy nebo etnického plvodu,

e zajistily, Ze budou shromaZdovany uUdaje za Ucelem sledovani zavazki dle prava EU, napfriklad
pomoci Udaji statni spravy nebo celostatnich prizkumi pokryvajicich verejny i soukromy
sektor atd.

Poznamka — clenské staty, které neshromazduji Udaje o rase nebo etnickém plvodu v Urednich
statistikach ani pomoci rozsahlych priizkum( — a v nichz je skepse viici shromazdovani a vyuzivani
téchto udajl znaéné rozsitena —, by mély zvazit strukturované rozhovory s rliznymi zucastnénymi
subjekty (rozhodovacimi organy, vefejnymi organy, vyzkumnymi institucemi, organizacemi
obcanské spolecnosti atd.) s cilem dosdhnout shody na tom, jaky druh udaju a za jakych podminek
by mél byt shromazdovan.

Priklady vnitrostatni praxe

V Irsku existuje povinnost verejného sektoru ohledné rovnosti a lidskych prav, dle oddilu 42 zakona

o Irské komisi pro lidskd prava a rovnost z roku 2014. Tato povinnost tvofi ¢ast legislativniho rdmce
upravujiciho v Irsku lidska prava a rovnost a uklada verejnym organim zakonnou povinnost usilovat o:

- odstranéni diskriminace,

- podporu rovnych pfileZitosti a zachazeni se zaméstnanci a osobami pfijimajicimi sluzby, které
organ poskytuje,

- ochranu lidskych prav zaméstnanci a uzivatell sluzeb.

Uvedena povinnost také vyZzaduje, aby verejny organ posuzoval rovnost a lidska prava v ramci zpUsobu
vykonu svych funkci, rovnosti a lidskymi pravy se zabyval a poddval o nich zprdvy. Pokyny Irské komise
pro lidska prava a rovnost (IHREC) k povinnosti vefejného sektoru doporucuji u posuzovani rovnosti
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https://www.ihrec.ie/app/uploads/2019/03/IHREC_Public_Sector_Duty_Final_Eng_WEB.pdf
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/25/enacted/en/html
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/25/enacted/en/html
https://www.ihrec.ie/our-work/public-sector-duty/

a lidskych prav a u akéniho planu, které provadi verejny organ, pfistup zaloZeny na dikazech, coZ
zahrnuje zvlastni kategorii dajl o rase nebo etnickém plvodu.

Komise IHREC rovnéz konstatuje, Ze ackoliv rozhodovani o zpracovavani Gdaju o rovnosti je véci
kazdého verejného organu jakozto sprdvce udajl, je presvédcena, Ze existuje pravni zaklad, ktery
vefejnym organiim dovoluje zpracovavat Udaje o rovnosti pro Ucely statistické analyzy, a Ze povinnost
verejného sektoru ohledné rovnosti a lidskych prav je zakonnou povinnosti vSech verejnych organd.

V Irsku zadala Tusla — Agentura pro dité a rodinu v roce 2019 prizkumnou studii s cilem podpofit vyvoj
eticky vhodného, pravné dovoleného systému pro shromazdovani uidajl o etnickém plvodu v ramci
agentury Tusla, ktery bude v souladu s rdmcem lidskych prav. Tento projekt sleduje tti hlavni cile:

1) urdit legislativni a politicky ramec, v némz muZe agentura Tusla vyvijet systém shromazdovani
Gdajl o etnickém puavodu;

2) stanovit pokyny k osvédéenym postupim pro agenturu Tusla v oblasti metod a systéml
shromazdovani udajl o etnickém plvodu;

3) zajistit, aby informacni systémy agentury Tesla byly zpUsobilé pouZivat osvédcené postupy ke
zlepseni poskytovani sluzeb.

Jako soucast dohody o partnerstvi bylo provedenim tohoto posouzeni pro agenturu Tusla povéreno
UNESCO Child and Family Research Centre (UCFRC) (Vyzkumné centrum pro rodinu a déti UNESCO).

V Chorvatsku vedl nedostatek spolehlivych a uUplnych udajd clenénych dle etnického plvodu na
vhnitrostatni Urovni, véetné vychozich hodnot pro sledovani Narodni strategie pro integraci Romu
(NRIS), k projektu popsanému Agenturou pro zdkladni prava jako slibny postup uvedeny v online
prehledu postupl pro shromazdovani udajl o rovnosti. Tento projekt sledoval pokrok, pokud jde
o zaclenéni a integraci Romu. Zakladem pro studii bylo mapovani romského obyvatelstva, kombinujici
vnéjsi metody a metody sebeidentifikace, které vibec poprvé presné urcilo velikost romské populace
v Chorvatsku. Projekt vedl k vytvofeni komplexni anonymizované databaze a nékterym predbéznym
vysledkim.

Jako nasledny krok, vedle poskytnuti podrobné sektorové analyzy a doporuceni pro vSechny prvky
politiky zaclenéni Rom( a vytvoreni Narodniho pldnu pro integraci Romd na obdobi 2021-2027
pomoci priblizné 350 proménnych, soudasny projekt zahrnuje prvky budovani kapacit pro Narodni
romské kontaktni misto (NRCP) a dalsi zucastnéné subjekty zapojené do provadéni a sledovani
strategie NRIS, se zvlastni pozornosti vénovanou romskym Zendam a détem.

Vyznamné zdroje jsou rovnéz poskytnuty pro ucely regiondlniho a mistniho setkavani a medialnich
kampani zamérenych na romské i vétSinové obyvatelstvo. Romsti zastupci byli Uzce zapojeni béhem
celého projektového cyklu.

Dalsim prikladem je vyroc¢ni zprava chorvatského verejného ochrance prav. Tato zprava se zaklada na
obdrzenych stiZznostech, praci v terénu, vyzkumu a udajich shromazdénych od nékolika set
zUcCastnénych subjektl, vcetné organll vefejné moci, organizaci obcanské spolecnosti, odbor,
zaméstnavatel(, univerzit, cirkvi, ndbozenskych organizaci a mnoha dalsich.

V Portugalsku narodni statisticky urfad predstavil pilotni prizkum Zivotnich podminek, pdvodu

a pribéhu Zivota mistniho obyvatelstva, jehoZ hlavnim Gcelem je vyzkouset dotaznik obsahujici
moduly zvlasté zamérené na zkuSenosti s diskriminaci, jakoZ i otazku, kterd ma mérit sebeidentifikaci
respondent(, pokud jde o etnicky plvod. Navic pilotni prizkum testuje podobu vybéru vzorku, coz
zajisti, aby byla zachycena rozmanitost mistniho obyvatelstva, napfiklad specifické etnické mensinové
skupiny.
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Tato Cinnost je v souladu s ndrodnimi politikami proti rasismu, konkrétné doporucenim narodniho
parlamentu vladé, aby provedla narodni strategii proti rasismu (rozhodnuti Shromazdéni republiky
¢. 16/2021) a prijala opatreni k potirani rasismu, v ném? je uvedeno doporucéeni shromazdovat Udaje
o etnické diskriminaci (rozhodnuti Shromazdéni republiky ¢. 11/2021).

Cilem tedy je shromaZdovat Udaje o etnickém plvodu v souvislosti s diskriminaci a nerovnosti.
Posledni dotaznik, ktery bude zaméren na celou populaci, bude také obsahovat nékolik vSeobecnych
modull o Zivotnich podminkach, jako je zdravi, bydleni, pfistup ke zbozi a sluzbam, prijem, rodina
a plodnost, a pouzivani informacnich a komunikaénich technologii.

V Italii podepsaly urad Istat a Narodni uUrad pro boj proti rasové diskriminaci (UNAR) dohodu
zamérenou na vybudovani informacéniho rdmce o ,zaclenéni a podminkach bydleni Roma, Sintl
a Caminant(”“. Projekt je soucéasti Narodni strategie pro zaclenéni Romd, Sintl a Caminant( na obdobi
2012-2020 a je financovan v ramci ¢innosti Narodniho operacniho programu pro zaclenéni na obdobi
2014-2020, spolufinancovaného Evropskym socidlnim fondem. Cilem je zlepsit statistické znalosti
o romské populaciv Italii vytvorenim systému ukazatell pro sledovani politik zaclefiovani, se zvlastnim
zfetelem na transformaci bydleni Romu.

Prizkum o projektech transformace bydleni byl prvni ¢asti SirSiho vyzkumu, do néjz jsou zapojeny
Urady Istat, UNAR a romsti zdstupci v Narodni platformé romskych sdruzeni. Cilem tohoto prvniho
prizkumu bylo posoudit vSechny projekty zaclenéni bydleni, které uskutecnily obce (s vice nez 15 000
obyvateli). Tento proces stéle probiha. Druhy krok planovany na rok 2021 bude zahrnovat rozhovory
s Romy, Sinty a Caminanty, ktefi opustili osady v obdobi 2012-2020 a bydli ve vhodnych domech, a
témi, kdo je neopustili.

V roce 2019 italsky senat ustanovil zvlastni komisi pro boj proti jevim nesnasenlivosti, rasismu,
antisemitismu a podnécovani k nenavisti a nasili (Commissione straordinaria per il contrasto dei
fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione all'odio e alla violenza). Tato komise je
opravnéna shromazdovat udaje o trestnych €inech z nenavisti a nenavistnych vyrocich od organizaci,
které pracuji na potirani téchto jevl: Prevenzione e contrasto dell'antisemitismo (camera.it).

3. Sjednotit definice, klasifikace a kategorizace souvisejici s rasou nebo etnickym
plvodem a zaclenit Udaje o rase nebo etnickém plvodu do prizkumd na drovni
EU a ¢lenskych statl

Jednotny pfistup ke shromazdovani udaji by maximalizoval srovnatelnost, validitu a spolehlivost
shromazdénych udajd a rovnéz minimalizoval naklady na shromazdovani udaju.

Odtvodnéni

Je tfeba, aby vlady zajistily, Ze budou shromazdovany Udaje (pomoci idajl statni spravy, vnitrostatnich
prizkum( pokryvajicich vefejny i soukromy sektor atd.) za ucelem sledovani zavazk( plynoucich
z prava EU. Vzhledem ke sloZitosti a rliznorodosti moznych pojmU a nepfimych proménnych, které Ize
pfi shromazdovani Udaji o rase nebo etnickém plvodu pouZivat, je cilem dosahnout
harmonizovanych udaji v pribéhu ¢asu, v ramci rliznych zdrojd a napfi¢ zdroji, a to za icelem:

1. maximalizace:
a. srovnatelnosti (na vnitrostatni Urovni a napftic EU);
b. validity a spolehlivosti kategorii pouZitych pro zachyceni etnického plivodu nebo
rasy;
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c. mozZnosti propojeni rlznych zdroji uUdaji pro dalsi analyzu a informovani
o rovnosti;

d. povédomi uZivateld o potfebnosti Gdaji a jejich porozuméni statistickym
informacim zaloZzenym na etnickém plvodu nebo rase (datova gramotnost);

e. efektivnosti shromazdovani udajq;

2. minimalizace:

a. casu a ndakladd vénovanych tvorbé prislusnych kategorizaci a shromazdovani
udaju;

b. zbytec¢nych duplicit napfic zdroji udajd;
zbytecného sledovani a uchovavani tdajui o etnickych nebo rasovych skupinach.

Pokyny

Clenskym statim a ptislusnym institucim a subjektdm, které se vénuji shromaidovani udajtl
zaloZenych na etnickém plvodu nebo rase ¢i za né odpovidaji, se doporucuje, aby:

nalezité zohlednily Pokyny ke zlepSeni shromazdovani a vyuZivani udajd o rovnosti, konkrétné
pokyn €. 9 (,,Zvysit validitu a spolehlivost idaj o rovnosti“) a €. 11 (,,Zlepsit srovnatelnost udajl
o rovnosti“),

stavély na zjiSténich vzeslych z mapovéani (pokyn €. 1) s cilem odhalit spolecné prvky a
nesrovnalosti napfi¢ zdroji dat a v prabéhu ¢asu, co se tyka pouzitych kategorii/definic,

stavély na nejnovéjSich zjisténich akademickych vyzkum{ v oblasti sociologie a socialni
psychologie, konkrétné o ,rasismu”, ,vztazich uvnitf skupiny”, ,etnickych” a ,rasializovanych
identitach” — s cilem vyuzit informovanosti osob, které potencidlné budou shromazdovat udaje,
a uzivatell udaja o socialni konstrukci kategorii rasy nebo etnického pvodu,

provedly komunitni konzultace se zastupci vSech pfislusnych etnickych mensin a rasializovanych
skupin se zamérem a) uréit nejvhodné;jsi kategorie pro ¢lenéni / otazky tykajici se sebeidentifikace,
které budou kladeny v prlizkumu, atd. a b) dosahnout shody na vychozich definicich. V souladu
s pristupem k Udajim zaloZeny na lidskych pravech podle OSN by komunitni konzultace a Ucast
mély probihat co nejvice, na viech Urovnich vyzkumu: véetné planovani, shromazdovani udaju,
Siteni vysledk( a analyzy udajq,

nalezly potfebnou rovnovahu mezi komunitné vedenou a participativni praci a pochopenim
omezeni shromazdovani kvantitativnich Udaji pro ucely sledovani na komparativni Urovni
a pottebou informovat lidi o shromazdovani statistickych udaji — tedy o tom, jak mohou prospét
komunité. Je proto treba posilit statistickou gramotnost a budovani kapacit v participujicich
skupinach®. ,Pfedani shromazdénych udajd zpét do rukou znevyhodnénych skupin obyvatelstva

a posileni jejich kapacity Udaje vyuZivat hraje zdsadni roli v odpovédnosti“%,

(s vyuZitim komunitnich konzultaci jako zakladu) provadély konzultace s odborniky na metodologii
a tvorbu prizkumd, jakoZ i odborniky v oblasti Gdaja podilejicimi se na shromazdovani spravnich
udaja (napf. narodnich rejstfikd, scitani lidu atd.), s cilem prodiskutovat vyzvy a problémy

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Pfistup k idajlim zaloZeny na lidskych pravech: v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030

nebude nikdo opomenut), Organizace spojenych narodd, 2018, s. 4.

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Pfistup k idajim zaloZeny na lidskych pravech: v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030

nebude nikdo opomenut), Organizace spojenych narodd, 2018, s. 19.
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potencidlnich kategorizaci pro ucely ¢lenéni / otdzek v prlzkumu (véetné nepfimych udajl
souvisejicich s rasou nebo etnickym plvodem) pro vyuZiti v rznych pfipadech shromazdovani
udaja.

Zamérem téchto konzultaci by mélo byt dosaZeni dohody o nejucinnéjsich, nejvalidnéjsich
a nejspolehlivéjsich pristupech k udajim o rase nebo etnickém plvodu. Mohly by rovnéz
poskytnout zakladnu k vytvofeni norem nebo slibnych postupl pro uvadéni pfislusnych
kategorizaci do praxe,

e tadné zohlednily rozdily v pozadavcich na rlizné zdroje Gdajd (spravni rejstriky / séitani lidu / Gdaje
z prlizkumu atd.) a proveditelnost pouZivani/ prostor pro pouzivani jednotnych kategorii v riznych
zdrojich udaja,

e fadné zohlednily skalu vSsech moznych kategorii a nepfimych proménnych, které by bylo mozné
pouzit k méreni ,rasy nebo etnického ptvodu”, jak uvadi oddil ,,Pojem ,rasa nebo etnicky pavod“”
téchto pokyn(, pfi sou¢asném zachovani pouZitelnosti napti¢ oblastmi a spolehlivosti. Definice
a pojmy vyuZité na vnitrostatni Grovni budou zaviset na vnitrostatnich podminkach a potfebach?,

o dokumentovaly zakladni kritéria a klasifikani postupy pro etnicky plvod a informovaly uZivatele
udajli o pojetich, na kterych se zakladaji — pfi zohlednéni toho, Ze podle Zasad a doporuceni OSN
pro scitadni lidu, domud a bytl tykajicich se etnického plvodu (odst. 4.187) se etnicko-kulturni
skladba zemé muze vyrazné lisit stat od statu a kvlli riznorodosti pFistupl a raznych kritérii pro
urcovani etnického plvodu, a tudiz se uznava, Ze neexistuje jedina definice nebo klasifikace,
kterou by bylo mozné doporucit jako pouZitelnou pro vSechny zemé,

e fadné zohlednily Pokyny pro zlepSeni shromaZdovdni a vyuZivani udaji o rovnosti, konkrétné
pokyn €. 7 ,,Zaclenit Udaje o rovnosti do prizkumu na urovni EU a clenskych statd” za ucelem
zarazeni 1) dohodnutych kategorii pro ¢lenéni dle rasy nebo etnického plvodu; 2) otazek méficich
diskriminaci/viktimizaci v trestni oblasti na zakladé rasy nebo etnického plvodu do prizkumi na
urovni EU a clenskych statd,

e mnohé clenské staty shromazduji nepfimé informace poukazujici na etnicky nebo pristéhovalecky
pavod (spolu s dalsimi proménnymi, které se tykaji zazemi osoby a souvisi s rovnosti, napfiklad
»Zdravotni postizeni“) pro Evropsky statisticky systém (ESS) — prostiednictvim Setfeni pracovnich
sil (LFS), prtzkumu pro statistiky EU v oblasti Zivotnich podminek (EU-SILC) nebo celoevropskych
prizkum, napfiklad Eurobarometru.

Tyto socioekonomické charakteristiky vSak dosud nebyly pravidelné a systematicky vyuzivany jako
kategorie ¢lenéni pro Ucely statistik o rovnosti. Narodni statistické Ufady a Urad Eurostat by proto
mély posilit a zaradit pravidelné pouzivani téchto kategorii pro ucely ¢lenéni vsech udaju
shromazdénych pro systém ESS,

e orgdany pro rovné zachazeni mohou Gcinné spolupracovat s cilem prezkoumat své vlastni systémy
shromazdovani udajl o rovnosti zalozenych na rase nebo etnickém plvodu, fesit prekazky branici,
aby tyto systémy byly efektivni a/nebo srovnatelné a interoperabilni, a zvazit, jak nejlépe zlepsit a
koordinovat své shromazdovani Udaji zaloZzenych na rase nebo etnickém plvodu,

21 Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation
(Méreni chudoby — pokyny pro ¢lenéni udaju), s. 33.
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o podle pristupu k udajim zaloZeného na lidskych prdvech ,jsou subjekty shromazdujici Gdaje také

zodpovédné za dopad svych Cinnosti souvisejicich se shromaZzdovanim Udaji a zverejnovani
adaja“?,
Priklady vnitrostatni praxe

V Portugalsku rilzni uzZivatelé uUdaji od portugalského statistického uUradu vyzadovali, aby

shromazdoval Udaje o etnickém plvodu obyvatelstva, jakoZ i o zkuSenostech s diskriminaci
a nerovnosti, které mohou souviset s pfistéhovatelskym plvodem a etnickym plivodem obyvatel.

Za hlavni problém se povaZovalo vytvoreni klasifikace pro etnicky plvod obyvatelstva, aniz existovala
sjednocena praxe a pouzivaly se spole¢né pokyny. Vysledky pilotniho prizkumu Zivotnich podminek,
pavodu a prubéhu Zivota mistniho obyvatelstva (pro podrobnosti viz pokyn ¢. 2 vyse) budou

analyzovany se zamérem vylepsit konecny dotaznik a metodiku, jakoZ i podobu vzorku. Ackoliv je tento
postup stale v pocatecni fazi, poskytuje vhled do klicovych problém(, které se objevuji pfi
shromazdovani udajl o rase nebo etnickém plvodu.

V Belgii pracovalo socioekonomické monitorovani 2019 — pracovni trh a plivod se dvéma proménnymi
pro uréeni puvodu osoby: proménna ,plivod” a proménna , pfistéhovalecky pivod”.

Proménna ,plvod” umozZiuje vétsi presnost neZ ukazatele, které zlstavaji u ob¢anstvi jednotlivce,
a to tim, Ze presné zachycuje druhou generaci, jakoZ i osoby, které se staly Belgicany prostfednictvim
rodného obcanstvi rodicl ¢i daného jednotlivce.

Proménna ,pristéhovalecky plvod” umoziuje rozlisit mezi pfistéhovalci z nedavné a drivéjsi doby,
pristéhovalci a ¢leny , druhé” ¢i ,tfeti” generace, osobami, které ziskaly belgické ob¢anstvi nebo které
se jako Belgicané narodily rodi¢lim ciziho pavodu, nebo osobami, které zlstaly cizinci. Tato metoda

vyuziva u obou proménnych vicekrokovy algoritmus, aby tak urcila uzaviené skupiny lidi.

V Lucembursku bylo 1. fijna 2020 zahajeno viktimizacéni Setfeni, které zahrnuje vSechny osoby ve véku
Sestndcti a vice let Zijici ve velkovévodstvi. Toto Setfeni o bezpelnosti shromaZzduje podrobné
informace o trestnych Cinech a prestupcich, které uvedené obyvatelstvo postihly v minulych péti
letech / v minulém roce / béhem jejich Zivota. Usiluje také o zméreni spokojenosti s praci policie a
soudy. Déle se dotazuje na pocit bezpecnosti lidi, vystaveni problémdm s drogami nebo vandalismu v

jejich sousedstvi nebo na mozna opatteni, ktera udinili pro zajisténi své bezpecnosti.

Dotaznik obsahuje otazky na postaveni mensin (etnické mensiny, naboZenské mensiny a sexudlni
mensiny, mensiny v souvislosti s barvou pleti nebo zdravotnim postizenim). Tato proménna tykajici se
zazemi bude vyuZita k urceni obecné spokojenosti s policii a pro kontrolu, zda jsou ¢lenové mensin
s policii a systémem soudnictvi spokojeni ¢i nespokojeni vice nez zbytek obyvatel. Navic bude mozné
uréit, zda jsou Castéji obé&tmi nasili.

Dotaznik k Setfeni byl pfipraven na zdkladé dotazniku k Setfeni z roku 2013, pficemz tézil ze zkuSenosti
ziskanych z projektu Setfeni o bezpecnosti EU, evropského Setfeni o trestné Cinnosti a bezpecnosti
(EU-ICS) (na némz se Lucembursko podilelo v obdobi 2004/2005) a prace pracovni skupiny Gradu
Eurostat zaméfené na  vytvoreni dotazniku o genderové podminéném  nasili.
https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Pfistup k Udajim zaloZeny na lidskych prévech: v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030
nebude nikdo opomenut), Organizace spojenych narodd, 2018, s. 19.
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V Norsku narodni statisticky ufad, Norsky statisticky ufad, vytvofril dvé definice napomahajici urdit
plvod osob, které se pouZivaji jak pro spravni Udaje, tak udaje z prazkuma:

- pristéhovalci: jednotlivci, ktefi se do Norska pristéhovali a narodili se v jiné zemi rodi¢dm
narozenym mimo Norsko, se ¢tyfmi prarodici narozenymi mimo Norsko,

- narozeni v Norsku s rodici pristehovalci: narozeni v Norsku rodi¢dm narozenym mimo Norsko,
se Ctyfmi prarodic¢i narozenymi mimo Norsko.

Timto zplsobem lze v Norsku rozlisit mezi prvni a druhou generaci pristéhovalct. To neplati pro osoby
osvojené ze zahranici, tudiZ se zohlednuje socialni, nikoli biologicky plavod.

Mezi priklady prizkum( s témito proménnymi patfi norsky prizkum o kvalité Zivota (poprvé v roce
2020) a prizkum o Zivotnich podminkach mezi osobami pristéhovaleckého plvodu (2016). Uvedené
proménné v obou prizkumech umoziuji srovnat ¢ast obyvatelstva pochazejici z nékteré jiné zemé
s celou populaci. Tyto proménné se pouzivaji také pro spravni Udaje o vyuZiti zdravotni péce,
vzdélavani, socialni péce, o volebni ucasti, pfijmech a statistikach pracovniho trhu.

Nizozemské ministerstvo vnitra, statni policie a Narodni sdruZeni obecnich sluzeb pro boj proti
diskriminaci od roku 2016 zverejnuji Ciselné Udaje tykajici se pfipadl diskriminace, které zaznamenala
policie, a stiznosti obdrZzenych organy pro rovné zachazeni v jednotné zpraveé téchto organa.

Tato zprava spojuje, predstavuje a uvadi do souvislosti Udaje z nékolika instituci zabyvajicich se
stiznostmi na diskriminaci v rlznych prostredich. Vysvétluje také vztahy a rozdily mezi pfislusnymi
soubory tdaju.

Drive nékteré z téchto orgdnl (statni policie, Narodni sdruzeni obecnich sluzeb pro boj proti
diskriminaci) zverejiiovaly roc¢ni ¢iselné Udaje o pfipadech diskriminace a stiznostech oddélené.

Pozornost se zaméFuje na rozsah, v jakém jsou kategorie mezi organy srovnatelné. Ciselné Gidaje jsou
taktéZ predstavovany v souvislostech, v nichZ byly shromazdény. Uvedené orgdny se vsak snazi svou
praxi co nejvice sjednotit. Nékteré rozdily pretrvavaji, a sice kvali pravni strukture, na které je kazdy z
organ( zaloZen.

Priklady z pFistupl organ( pro rovné zachazeni zamérené na vétsi harmonizaci

V roce 2018 provedla pracovni skupina pro vyzkum a shromazdovani udajli ze sité Equinet (Evropska
sit organl pro rovné zachdazeni) prizkum tykajici se shromazdovani a vyuzivani Gdaji o stiznostech.
Cilem prizkumu bylo nalézt mezi organy pro rovné zachazeni spolecné prvky, co se tykd informaci
o stiznostech, které shromazduji, a ucelech, pro které tyto udaje vyuzivaji.

Navzdory rozdilim v mandatech a funkcich ukazuji vysledky pochazejici od téchto organd nékteré
dllezité podobnosti. Napfiklad téméf 90 % organ(l Ucastnicich se prlzkumu eviduje pocet stiznosti
tykajicich se rasové/etnické diskriminace. Zprava také uvadi doporuéeni ohledné toho, jak by tyto
organy mohly zlepsit shromaZzd'ovani a vyuzivani idajl o stiznostech. Napfiklad by ,,pro shromaZdovdni

udaju o stiznostech mély vyuZivat natolik clenéné a podrobné kategorie, nakolik je to mozZné,” a vyjasnit
pouZité definice za Ucelem vy$si srovnatelnosti svych Udajil o stiznostech?,

23 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU — 20 let od zadatku provadéni smérnic o rovnosti), Ufad pro publikace Evropské unie (Ufad pro publikace),
Lucemburk, s. 56-58.

24


https://www.ssb.no/en/innvandring-og-innvandrere
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/livskvalitet-i-norge-2020
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/levekar-blant-norskfodte-med-innvandrerforeldre-i-norge-2016
https://fra.europa.eu/en/promising-practices/multi-agency-report-discrimination-incidents-and-complaints-2017
https://equineteurope.org/
https://equineteurope.org/
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/07/Collection-and-use-of-complaints-data.pdf

4. Shromazdovat a vyuzivat Udaje v plném souladu s obecnym nafizenim EU
o ochrané udajd a vnitrostatnimi pravidly ochrany udajd

Shromazdovani osobnich Gdaji clenénych dle osobnich charakteristik, jako je rasa nebo etnicky
plvod, je chranéno Ustavnimi normami, pravnimi predpisy EU o ochrané adaju a Listinou zakladnich
prav.

Unijni obecné natizeni o ochrané udaju (GDPR), které vstoupilo v platnost v roce 2018, jakoZ i smérnice
2016/680 (¢lanek 10) tykajici se zpracovavani osobnich udaji organy trestniho soudnictvi vyvolaly
Uvahy nad tim, jak zdkonnym zplsobem shromazdovat a zpracovavat ,zvlastni kategorie osobnich
udaja“, naptriklad ty, které se vztahuji k rase nebo etnickému plvodu, zdravi, ndboZenstvi/presvédéeni
a sexudlni orientaci®.

Odtvodnéni

Akéni pldn EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 stanovi, Ze , pfedpokladem pokroku na cesté ke
spolecnému souboru udajt je plné dodrZovadni tstavnich norem, prdvnich predpist EU v oblasti ochrany
udaji a Listiny zdkladnich prav EU. Je tfeba zavést zdruky, které zajisti, aby citlivé udaje o rovnosti
nemohly byt spojeny s jednotlivcem. To znamend nutnost pIného souladu s pravidly pro ochranu tdajd,
zejména za uéelem zmirnéni pfipadnych rizik nesprdvného pouZiti nebo zneuZiti“*> 26,

Pokyny

e Veskeré shromaZdovani a zpracovani Udajl o rovnosti by mélo probihat v plném souladu se
zasadami a zarukami obsaZzenymi v natizeni GDPR.

e Dle nafizeni GDPR by Udaje nemély byt zvefejnény nebo verejné zpristupnény zplsobem, ktery
dovoluje identifikaci jednotlivych subjektt udajt, pfimo ¢i nepfimo.

e, Narizeni GDPR umozZriuje shromaZdovdni a zpracovdni zvldstnich kategorii osobnich udaji za
urcitych podminek, a to rovnéz pro statistické nebo vyzkumné ucely (¢l. 9 odst. 2 pism. a), g) a j)).
poradenstvi od vnitrostdtnich uradid pro ochranu osobnich tdaji a dalsi pokyny od Evropského
sboru pro ochranu osobnich tdaji (EDPB) a evropského inspektora ochrany osobnich udaji (EIOU)
ohledné zdruk, které je tfeba uplatnit pfi shromaZdovdni a zpracovdni zvldstnich kategorii osobnich
udaji, véetné ucelu védeckého vyzkumu (Cl. 9 odst. 2 pism. j) narizeni GDPR). Pfitom by méli
ndlezité zohlednit predbéziné stanovisko EIOU tykajici se ochrany udajii a védeckého vyzkumu ze
dne 6. ledna 2020 a pripravované pokyny sboru EDPB ohledné ochrany udaji a védeckého
vyzkumu‘?’.

Zaruky:

2> Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, s. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU 20 let od zacatku provadéni smérnic o rovnosti), Ufad pro publikace Evropské unie (Ufad pro publikace),
Lucemburk, s. 19 a nasl. a s. 65 a nasl.

27 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU 20 let od zacatku provadéni smérnic o rovnosti), Ufad pro publikace Evropské unie (Ufad pro publikace),
Lucemburk, s. 21.
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Podle ¢lanku 9 natizeni GDPR zvlastni kategorie osobnich Udaji zahrnuji ,0sobni udaje, které
vypovidaji o rasovém ¢i etnickém plvodu, politickych ndzorech, naboZenském vyzndni i filozofickém
prfesvédceni nebo Clenstviv odborech,” jakoZ i ,genetické udaje, biometrické udaje za tucelem jedinecné
identifikace fyzické osoby, udaje o zdravotnim stavu Ci o sexudInim Zivoté nebo sexudini orientaci
fyzické osoby”.

Cl. 9 odst. 2 nafizeni GDPR stanovi, e obecny zakaz zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udajti
(€l. 9 odst. 1) se nepouZije v nékolika ptipadech, mezi néz patfi situace, kdy:

e subjekt udajd udélil vyslovny souhlas se zpracovanim téchto osobnich Gdajd pro jeden nebo vice
stanovenych ucell, s vyjimkou pfipadd, kdy pravo Unie nebo ¢lenského statu stanovi, Ze zakaz
uvedeny v ¢l. 9 odst. 1 nemuzZe byt subjektem Gdajl zrusen,

e zpracovani je nezbytné z divodu vyznamného vefejného zajmu na zakladé prava Unie nebo
Clenského statu — je-li zpracovani primérené sledovanému cili, dodrzuje podstatu prdva na
ochranu Gdaji a poskytuje vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zakladnich prav a zajmi
subjektu udajq,

e zpracovani je nezbytné pro ucely archivace ve verfejném zdjmu, pro ucely védeckého ¢i
historického vyzkumu nebo pro statistické uéely v souladu s ¢l. 89 odst. 1% na zédkladé prava Unie
nebo clenského statu — je-li zpracovani prfimérené sledovanému cili, dodrZuje podstatu prava na
ochranu Udajd a poskytuje vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zakladnich prav a zajmu
subjektu udaja.

o Tyto zdruky zajisti, aby byla zavedena technickd a organizacni opatreni, zejména s cilem
zajistit dodrZovani zdsady minimalizace udaji. Tato opatfeni mohou zahrnovat
pseudonymizaci®®, za podminky, Ze Ize timto zptisobem splnit sledované (vyse uvedené)
ucely. Pokud mohou byt sledované ucely splnény dalSim zpracovdnim, které neumoZriuje
nebo které prestane umozriovat identifikaci subjektu udaji, musi byt tyto ucely spinény
timto zplsobem.

o Clenské staty dle nafizeni GDPR rovné? mohou uzékonit , dal§i podminky, véetné omezeni, pokud
jde o zpracovdni genetickych udaji, biometrickych udaji Ci udaji o zdravotnim stavu“ (Cl. 9
odst. 4)). Jedna se tedy o novou oblast a predtim, nez vyuziti zvlastnich kategorii udajl pro ucely
vyzkumu bude moci plné fungovat, je tfeba pfijeti pravnich ptredpistd EU nebo clenskych statd.

e 26. bod odlivodnéni nafizeni GDPR navic vysvétluje, Ze zasady ochrany udaju plati pro zvlastni
kategorie osobnich udajt, které se tykaji identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby.
Naproti tomu se zdsady nevztahuji na anonymni informace nebo osobni tdaje anonymizované
tak, Ze subjekt Udaja neni nebo jiz prestal byt identifikovatelnym. To znamena, Ze pokud je

28 Clanek 89 nafizeni GDPR stanovi dalsi zaruky a moZnosti odchylek na zakladé prava EU nebo ¢lenského statu,
konkrétné pro zpracovani pro ucely archivace ve vefejném zajmu; ucely védeckého ¢&i historického vyzkumu;
nebo statistické ucely.

2% Pseudonymizaci” se rozumi zpracovani osobnich Udaji tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétnimu
subjektu Udajl bez pouZiti dodatecnych informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovavany oddélené
a vztahuji se na né technicka a organiza¢ni opatreni, aby bylo zajisténo, Ze nebudou pfifazeny identifikované ci
identifikovatelné fyzické osobé. Zdroj: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-

INIT/cs/pdfs. 112.
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zpracovavana informace anonymni nebo byla anonymizovana, Ize tyto Udaje vyuzit pro souhrnné
statistické Ucely s cilem odhalit a zaznamenat trendy v oblasti rovnosti°.

e Evropsky inspektor ochrany Udaji ve svém predbézném stanovisku tykajicim se ochrany udaji a
védeckého vyzkumu doporucuje: ,zintenzivnit dialog mezi urady pro ochranu osobnich udaji
a dozorcimi skupinami pro etické otdzky s cilem dospét ke spolecnému pojeti toho, které ¢innosti
se povazuji za skutecny vyzkum, unijnich kodexui chovadni pro védecky vyzkum, k blizsimu sjednoceni
mezi unijnimi ramcovymi vyzkumnymi programy a standardy ochrany udaji a zacit debatu o
podminkdch, za nichZ se pristup vyzkumniki k udajim drZzenym soukromymi spolec¢nostmi muzZe
zaklddat na verejném zdjmu."

o Clenské staty se vyzyvaji, aby v co nejvétsim mozném rozsahu odstranily piekazky branici ¢innosti
nékterych verejnych organ(, které v soucasné dobé neshromazduji udaje ¢lenéné dle etnického
plvodu a rasy.

Priklady vnitrostatni praxe

V Chorvatsku vydal verejny ochrance prav doporuceni adresovana pfislusSnym organlim verejné spravy
a uradim (zejména v oblasti vnitfnich zaleZitosti, zdravi, socialnich véci, prace, dichodového pojisténi
a vzdélavani), aby zacaly shromaZdovat a zpracovavat zvlastni kategorie osobnich udajd, véetné téch
o etnickém nebo narodnostnim plvodu, a pfitom uplatriovaly vhodna ochranna opatreni vedouci
k lepsimu pochopeni strukturdlni diskriminace. V minulosti statni sprdva pravidelné uvadéla, Ze toto
organy nemohou kvli nafizeni GDPR provadét.

Chorvatsky institut vefejného zdravi zapocal spolupraci s ministerstvem vnitra, ktera si klade za cil
zlepsit sledovani zdravi (a socidlnich faktord ovliviiujicich zdravi) ¢lent romské narodnostni mensiny.
Tato spoluprace nasledovala po ptiznivém stanovisku Agentury pro ochranu osobnich udajd ohledné
shromazdovani idajl o narodnostni a etnické prislusnosti v souladu s nafizenim GDPR. Jde o jedno z
opatreni obsaZzenych v Akénim pldnu pro provadéni strategie zaclenéni Romul na obdobi 2021-2027,
fizeném chorvatskym vladnim Urfadem pro lidska prava a prava narodnostnich mensin.

Portugalsky statisticky Grad Uzce spolupracoval s povéfencem pro ochranu osobnich udaji pfi
portugalském statistickém uradu s cilem zajistit, aby pilotni prizkum o Zivotnich podminkach, pavodu
a prabéhu Zivota portugalskych obyvatel naplnil vSechny pozadavky nafizeni GDPR. V dotazniku byly
provadény napfiklad tyto Upravy:

- zdobrovolnéni prizkumu, na rozdil od vSech ostatnich Setfeni o domacnostech, ktera jsou
povinna,

aer

- respondenti a osoby, které s nimi v domdcnosti Ziji, budou mit moZnost neuvadét sva jména,

- tazatelé budou povinni dokoncené rozhovory okamzité vkladat do centrdlniho UloZného
mista, aby tak osobni informace ziskané od dotazovanych mohly byt z pracovnich pocitacd
tazatell vymazany co nejdrive (v pfipadech vyuziti metod CAPI nebo CATI),

- jména, adresy a dalsi charakteristiky ¢leni domdcnosti nebudou zarazeny do konecné
databaze dostupné pro Ucely vnitfni analyzy,

- tok veskerych udaja v pocitacovych systémech portugalského statistického uradu bude fadné
posouzen za Ucelem feseni vSech moznych bezpecnostnich probléma.

30FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost v
EU 20 let od zacatku provadéni smérnic o rovnosti), Ufad pro publikace Evropské unie (Ufad pro publikace),
Lucemburk, s. 21.
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V Nizozemsku, dle mistniho Barometru kulturni rozmanitosti v organizacich, ziskal pilotni projekt
probihajici mezi osmi vefejnymi a soukromymi organizacemi pozitivni hodnoceni od uradu pro
ochranu osobnich Udaji. ProtoZe soukromi jednotlivych zaméstnanci je dileZité, Nizozemsky
statisticky Urad analyzuje udaje o pracovnicich poskytnuté zaméstnavateli anonymné a vytvari pouze
souhrnné vysledky. Neni tfeba shromazdovat a uvadét udaje o jednotlivych zaméstnancich. VeSkeré
udaje jsou anonymni a souhrnné na Urovni jednotlivych skupin. Je-li skupina pfilis mal3, statisticky
Urad dané udaje nezverejni.

5. (Jak) shromaZdovat informace o sebeidentifikaci na zakladé ,rasy nebo
etnického plvodu”

Odtvodnéni

Podle Zdsad a doporuceni OSN pro scitdni lidu, doml a byt tykajicich se etnického plvodu
(odst. 4.183) poskytuji udaje o etnickém plvodu informace o rozmanitosti obyvatelstva a mohou
slouzit k rozpoznani podskupin v obyvatelstvu. Mezi nékteré oblasti zkoumani, které na téchto udajich
zavisi, patti demografické trendy, praxe a prileZitosti v oblasti zaméstnanosti, rozdéleni ptijma, Grovné
vzdélani, vzorce a trendy v migraci, slozeni a struktura rodiny, sité socidlni podpory, zdravotni
podminky a viktimizace v oblasti trestné ¢innosti.

Pfistup k Udajim zaloZeny na lidskych pravech Ufadu vysokého komisare pro lidska prava uvadi, ze
skupiny obyvatelstva, které jsou predmétem zajmu, by se mély identifikovat samy, coz znamena, ze
parametry vymezujici danou skupinu by ji nemély byt vnuceny vnéjsSim subjektem nebo pfifazeny
pfisouzenim ¢i neptimymi faktory.

Shromazdovani informaci o sebeidentifikaci osoby z hlediska rasy nebo etnického plvodu by tedy
mohlo mit vyznam pro:

e Ucely clenéni udajl, pro analyzu (strukturalnich a systémovych) nerovnosti ve vysledcich,

e analyzu nerovnosti z divodu pfislusnosti ke dvéma ci vice skupinam (napt. zkoumani informaci
o rase nebo etnickém plvodu v souvislosti s Udaji o jinych chranénych charakteristikach, jako je
pohlavi, vék, zdravotni postiZzeni, ndboZenstvi, pfesvédceni, sexualni orientace atd.),

o |epsi porozuméni faktorim, které potencidlné prispivaji k systémovym/strukturalnim
nerovnostem ve vysledcich, jakoZ i diskriminaci a rasismu, posiluji je nebo jsou jejich zakladem,

e posilovani postaveni etnickych a dalSich rasializovanych mensin a skupin ohrozenych diskriminaci:
,Statistické udaje zaloZené na rase nebo etnickém ptvodu mohou hrdt rozhodujici roli v soudnich
fizenich. Jednotlivci v postaveni Zalobcli casto potiebuji statistické udaje, které by dokladaly jejich
ndrok, zvldsté tam, kde se jednd o neprimou diskriminaci [...], a jak to uzndvd smérnice o rasové

rovnosti (15. bod odtvodnéni)*“3:,

e Ucely vybéru vzorku nebo screeningu vhodnych respondentd prizkumu.

Jak zminuje dokument UNECE Guide to Data Disaggregation for Poverty measurement (Pokyny EHK
ke clenéni Udaji pro méreni chudoby), ,etnickou identitu Ize mérit za vyuZiti fady pojmda, vietné
etnického plvodu rodiny nebo etnického piavodu, etnické skupiny, kulturniho plvodu, stdtniho
obcanstvi, rasy, barvy [pleti], mensinového postaveni, kmene, jazyka, ndboZenstvi — [a v fadé pripadu

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), ,Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe” (Nékolik ivah nad statistikami o rase a etnickém pUvodu pro Ucely boje proti diskriminaci v Evropé),
in: European equality law review, 2. vyd, Utad pro publikace, Lucemburk, s. 62-72, s. 65.
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pomoci nepfimych proménnych, napfiklad zemé narozeni, zemé narozeni rodicu, ob¢anstvi] — nebo
riiznych kombinaci téchto pojmii“32.

Pokyny

e Pro ucely shromaZzdovani udaji by se skupiny obyvatelstva, které jsou predmétem zajmu,
mély definovat samy. Toto je zakladni zdsada, zejména pokud ,rasa nebo etnicky ptvod”
odkazuje na hledisko vazby osoby k etnické ¢i jiné mensinové skupiné nebo na identifikaci
osoby s takovou skupinou. Pfipisovani/identifikace ,rasy nebo etnického pavodu”
respondenta pfifazené tfeti stranou (napt. tazatelem nebo poskytovatelem sluzby) nemusi
nutné odpovidat tomu, jak se osoba skute¢né identifikuje.
V pripadech, kdy z logistickych, politickych nebo jinych divodl muze byt k urceni konkrétni
skupiny obyvatelstva nezbytné vyuZit demografické charakteristiky, pokyny Ufadu vysokého
komisare pro lidska prava k pristupu k udajim zaloZzenému na lidskych pravech doporucduiji,
aby subjekty shromazdujici udaje daly vefejné najevo, Ze zachazenim s témito Udaji a jejich
zverejnénim se nevyjadfuje sebeidentifikace, nedoslo-li ke sdéleni osobnich informaci o
etnické identité®,

e Vysvétlit ucel kazdého shromazdovani Udaju souvisejicich s rasou nebo etnickym plvodem
a pfi shromazdovani udaji vychazet z osvédcenych postupll a transparentnosti. Tim by se
zvysila troven davéry k veskerému shromazdovani Gdajd o etnickém plvodu.

e Subjektlim shromaZzdujicim Udaje se doporucuje, aby usilovaly o zapojeni komunit/skupin,
které jsou predmétem zdjmu, do vsech aspektl svych <dcinnosti souvisejicich se
shromazdovanim adajli, véetné nalézani nejvhodnéjsich kategorii pro zachyceni ,rasy nebo
etnického plavodu” jednotlivce jako formy socidlniho popisu. To by zajistilo, Ze s dotéenymi
komunitami / skupinami obyvatelstva se bude zachazet jako s odborniky na jejich vlastni
realny svét, a napomohlo by to potirani nevédomych predsudkd.

e Protoze definice, formulovani pojm{ a kategorizace mohou ovlivnit potencidlni odpovédi,
subjekty, které provadéji shromazdovani udaji na zakladé rasy nebo etnického plvodu, by
mély zajistit, aby zakladni kritéria pouzitd k méreni pojmu ,rasa nebo etnicky plvod”
v prizkumu, scitani lidu, zdroji spravnich udajd atd. byla respondentim jasné vysvétlena;
totéz se tyka sifeni vyslednych udaju.

e Jelikoz ,vazba k etnické/mensinové/rasializované skupiné nebo identifikace s ni”“ je
vicerozmérna a jde spiSe o proces neZ o staticky pojem, mély by této klasifikaci byt poskytnuty
pohyblivé hranice®. Proto se doporuduje, aby subjekty shromaZzdujici udaje respondentiim
daly moZnost volby oznadit vice pFislusnosti k etnickému plvodu / skupiné nebo kombinaci
prislusnosti k etnické prislusnosti/ skupiné (tj. moznost smiSenych kategorii). Informace o vice

32 Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data Disaggreqation
(Méfeni chudoby — pokyny pro ¢lenéni idaja EHK), s. 33.

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Pfistup k Udajim zaloZeny na lidskych prévech: v Agendé pro udrZitelny rozvoj 2030
nebude nikdo opomenut), Organizace spojenych narodd, 2018, s. 13.

34 To m0Ze predstavovat problém zejména u shromazdovani spravnich udaji. Napfiklad pokud zdravotnicky
organ zacne ve svych formularich shromazdovat prohlaseni pacientl o jejich etnickém plvodu, tato informace
zlstane v systému, dokud nebude bud odstranéna, nebo si dand osoba nevyzada jeji zménu. Pokud nejsou
poskytovany moznosti tyto zmény provést a lidé nejsou pravidelné upozorfovani na informace o své osobg,
které jsou uloZeny v systému, urcité charakteristiky — jednou shromazdéné — mohou v systému zlstat, i kdyz jiz
neodpovidaji tomu, jak by se osoba charakterizovala dnes.
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(smiSenych) identitdch by mohly byt shromazdovany bud pomoci jedné otdzky s vice
odpovédmi, nebo za vyuziti nékolika otazek s jednou odpovédi. Pro zachyceni identifikace
jakoZto procesu a zabranéni statické formulaci pojmu Ize vazbu nebo identifikaci na zakladé
rasy nebo etnického plvodu méfit na Skale (napf. od ,,Zadna nebo mala vazba” do ,,znacna
vazba“).

e Pro spravni zdroje: Klasifikace vyuzivané ve spravnich ddajich musi byt také pravidelné
aktualizovany. JelikoZz neexistuje zaruka, Ze osoba sama sebe nadale identifikuje stejnym
zpUsobem, zejména pokud od plivodniho ziskani informace a jejiho vloZeni do rejstiiku nebo
spravniho zdroje uplynula dlouha doba, doporucuje se poskytnout lidem moznost Upravy této
informace, kdykoli osoba tuto zménu z vlastni iniciativy pozaduje.

e V zavislosti na zpGsobu shromazdovani udaja (online, osobné, telefonicky) a zdroji udaju
(spravni rejstrik, scitani lidu, prizkum atd.) by subjekty shromazdujici udaje mély
v technickych instrukcich a dokumentech vysvétlit, jak ma byt uvadéna ,rasa nebo etnicky
pavod” déti ,smiSenych” parQ (naptiklad vyslovny pokyn, ktery respondentim umozniuje
uvést vice odpovédi nebo umoziuje odpovédi jako ,,dvoji rasa“).

e Podle UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to
Ethnicity (Zdsady a doporuceni OSN pro scitani lidu, domu a byt tykajici se etnického plvodu)
(odst. 4.185) klasifikace etnickych/mensinovych skupin rovnéz vyzaduje zaclenéni
nejjemnéjsich trovni prislusnosti k etnickému plvodu / skuping, skupin vnimanych vlastnim
zpUsobem, regiondlnich a mistnich skupin, jakoZ i skupin, které se obvykle za etnické skupiny
nepovazuji, napfiklad naboZenskych skupin a skupin zaloZzenych na statnim obcanstvi.

e Zemé shromazdujici Udaje o etnickém plvodu by mély vzit na védomi, Ze prfednastaveni nebo
predbézna klasifikace etnickych skupin v dobé zachyceni idaji mize pfinaset tendenci ztracet
podrobné informace o rozmanitosti obyvatelstva, nedostanou-li prostor mozZnosti uvést
»jiiné“ nespecifikované etnické identity/skupiny a odpovédi v podobé volného textu.
Napftiklad poté, co byly béhem provadéni Setfeni EU-MIDIS Il Agentury pro zakladni prava
konzultovdny vSechny relevantni romské organizace v Bulharsku, Setfeni béhem screeningu
vhodnych romskych respondentid oslovenim v domacnosti vyuZilo letdk s 25 kategoriemi pro
sebeidentifikaci. Seznam zahrnoval napfiklad kategorie: Romové, Cikdni, lerlii, Demirdijii,
Bakardjii, Dzambasi, Rudari/Ludari, Kopanari, Vlasi atd. Subjekty shromazdujici idaje tedy
musi rozhodnout, které kategorie jsou nejdllezitéjsi a nejsmysluplné;jsi pro respondenty, coz
by se mélo ideadlné provést ve spolupraci s komunitami/skupinami, od nichz se udaje
shromazduiji.

e VyuZivaji-li subjekty shromazdujici Udaje za Ucelem shromaidovani informaci
o sebeidentifikaci moZnosti odpovédi s volnym textem, vyzyvaji se, aby zohlednily tyto
vyhrady: 1) lidé o sobé ne vZdy spontanné premysli z hlediska rasy nebo etnického plvodu; 2)
oteviena odpovéd casto prinese velmi vysoky pocet odpovédi, které je v dalsim kroku treba
znovu klasifikovat a zjednodusit, aby byly k uzitku pro dalsi analyzu.

e Otazku Ci otdzky o rasové nebo etnické identifikaci by bylo vhodné polozZit tak, aby se

vvvvv

rozhodne®.

35 Evropska hospodaiska komise OSN (EHK OSN) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data Disaggreqgation
(Méreni chudoby — pokyny pro ¢lenéni udaju), s. 33.
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e Jednotlivci by méli mit moZnost sdélit nebo odepfit informaci o svych osobnich
charakteristikach. To znamen3, Ze poskytnuti osobnich informaci o etnické pfislusnosti osoby
by mélo byt pro potencialni respondenty volitelné, coz jim musi byt jasné sdéleno v pokynech
predchazejicich otdzce zamérené na to, jak sami sebe identifikuji z hlediska rasy nebo
etnického plvodu.

Udaje by mély byt shromazdovény se souhlasem respondenta, moznosti by mély zahrnovat
uvedeni nesouhlasu (napftiklad by respondenti k zajiSténi svobody sebeidentifikace ,rasy nebo
etnického pavodu” méli mit moznost uvést ,7adna“ ¢i ,neuvedeno*3®). Uc¢ast by méla probihat
na zakladé dobrovolnosti. Zvlasté proto, Ze otazky o zkuSenostech s rasismem a diskriminaci
mohou byt citové narocné nebo pusobit stres, je nezbytné zabranit pfrilisSné zatézi
respondenta.

e Subjektiim shromazdujicim Udaje a organizacim/subjektim zabyvajicim se shromazdovanim
Gdajl se doporucuje investovat do vzdélavani pracovnikd (séitacich komisar( a tazateld, jakoz
i pracovnik( analyzujicich Udaje a poskytovateld sluzeb). To by mohlo zahrnovat vytvoreni
online vzdélavaciho portalu. Etnické komunity Ize poZadat o poskytnuti externiho vzdélavani
zaméreného na informovanost.

e Shromazdovani Uudaji by nemélo mit negativni dopad: mélo by se provadét za dodrzovani
zasady lidskych prav, kterou je ,neplsobit skodu”. Mély by byt znovu posouzeny informace
shromazdéné prostrednictvim pfedchozich konzultaci a participativnich postup(, aby se
zamezilo prilisné zatézi zranitelnych skupin. Potencidlni prekazkou ucasti by bez ohledu na
zpUsob provadéni rozhovord mohla byt skutecnost, Ze nékteré mensinové skupiny jsou ¢asto
oslovovany za Ucelem Ucasti ve vyzkumnych Setfenich, ale ve vysledku se nutné nedockaly
zmén ani Zadnych primych ptinosa. Je tfeba, aby subjekty shromazd'ujici Udaje jasné poukazaly
na pfinosy Ucasti a klicové cile, mirnily obavy ohledné ochrany udajd a soukromi a pokud
mozno nazorné ukazovaly, kde se pomoci podobnych Setfeni dosahlo zmény.

,,,,,,

osvédcené postupy tykajici se otazek, zda a jak shromazdovat informace o sebeidentifikaci ve
spravnich zdrojich. Shromazd'ovani idajl o sebeidentifikaci z hlediska rasy / etnického pivodu
pro spravni Ucely nebo ve zdrojich spravnich udaji je v nékterych pfipadech moiné. Ve
vybraném poctu zemi (napf. Bulharsko, Madarsko, Irsko, Slovensko) jsou tyto Udaje
shromazdovany prostiednictvim scitani lidu. Nicméné ve vétsiné Clenskych statl jsou zdroje
spravnich Udajl primarné zavislé na nepfimych informacich, které naznacuji etnicky Ci
pristéhovalecky ptvod (pokud jde o nepfimé Udaje, viz hlavni zasada €. 6).

e Subjekty shromaZzdujici udaje by mély poskytovat jasné, oteviené pristupné informace o svych
¢innostech, véetné podoby vyzkumu a metodiky shromazdovani Gdajd. Udaje shromazdéné
statnimi organy by mély byt oteviené pfistupné vefejnosti®’.

36 UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses (Z&sady a doporuéeni OSN pro
s¢itani lidu, domu a bytu tykajici se etnického plvodu) (odst. 4.186).

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Pfistup k Udajim zaloZeny na lidskych prévech: v Agendé pro udrZitelny rozvoj 2030
nebude nikdo opomenut), Organizace spojenych narodd, 2018, s. 14.
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Priklady vnitrostatni praxe

V irském scitani lidu v roce 2016 byly poloZeny otazky tykajici se sebeidentifikace z hlediska rasy /

etnického plvodu timto zplsobem:

Jaka je vase etnickad skupina?
A. Bila

1.
. Irsky Traveller

. Jakakoli jina skupina bilého pivodu
. Cernd nebo irska ¢erna

Irska

. Africka
. Jakdkoli jina skupina ¢erného plivodu
. Asijska nebo irskoasijska

N RPIONRFPJTDWN

. Cinska
. Jakakoli jina skupina asijského plvodu
D.

Jind, véetné smiseného plvodu

V roce 2019 se konaly verejné konzultace za ucelem prezkumu obsahu dotazniku pro pfisti s¢itani lidu.
Vysledkem téchto konzultaci bylo doplnéni dalSich kategorii do otazky tykajici se etnického plvodu,
a to pro: romsky, indicky/pakistansky/bangladéssky, arabsky a smiseny plvod. Pro podrobnosti viz
plné znéni zpravy z konzultace. NiZe je uvedena prepracovana otazka na etnicky pavod pro pristi s¢itani
lidu (planovano na rok 2022):

Jaka je vase etnickd skupina / etnicky ptivod?
A. Bila

B.

1. Irska

2. Irsky Traveller

3. Romska

4. Jakakoli jina skupina bilého plvodu
Cerna nebo irska ¢erna

C.

5. Africka
6. Jakakoli jina skupina ¢erného ptvodu
Asijska nebo irskoasijska

D.

7. Cinska

8. Indicka/pakistanska/bangladésska

9. Jakakoli jina skupina asijského ptvodu
Jind, v€etné smisené skupiny / smiSeného plvodu

10. Arabska
11. SmiSena, doplnte popis
12. Jina, doplnite popis

Navic jsou pokladany otazky pro méreni zdravotniho postizeni a ndbozZenstvi. Pro podrobnosti viz tuto

kopii formuldre pro scitdni lidu v roce 2022.

Na Malté bude celostatni scitani lidu planované na listopad 2021 obsahovat otazky na rasovy plvod,
naboZenstvi a sexudlni orientaci. Co se tyka konkrétné rasového plvodu, dotaznik pro scitani lidu bude
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obsahovat otazku s vyzvou k odpovédi dle vlastniho urceni osoby. Tyto shromazdéné informace budou
pro Maltu prvni, nebot tento druh informaci nebyl prostfednictvim scitani lidu ani jiného celostatniho
prazkumu v minulosti nikdy shromaZzdovan.

Ve Spanélsku Generalni feditelstvi pro rovné zachdzeni a etnickou a rasovou réiznorodost zadalo v
roce 2021 studii ,Setfeni obyvatelstva afrického pdvodu a potomki obyvatelstva afrického plvodu ve
Spanélsku — identita a pfistup k praviim“ se zamé&fenim na to, jak lidé afrického pdvodu a potomci lidi
afrického plivodu Zijici ve Spanélsku vykondvaji a pozivaji svd ob&anska, politickd, socidlni, kulturni
a ekonomicka prava jako specifickd socidlni skupina a potencidlni kolektivni obét diskriminace.
Zakladem studie jsou dva online prizkumy, které se obraceji na prislusné obyvatelstvo a organizace
obcanské spolecnosti, s otdzkami na zkusSenosti s diskriminaci a policejnim profilovanim. Tato studie

obsahovala otevienou otazku, kterd lidem afrického plvodu Zijicim ve Spanélsku umoZfovala
sebeidentifikaci.

V Italii se prizkum diskriminace zaméruje také na etnické mensiny a zahrnuje vicero ddvod(
diskriminace a nékolik oblasti Zivota, jako je vzdélavani, zaméstnani, zdravi, pristup ke zboZi a sluzbam
a zapojeni do politiky. S cilem zabyvat se moZnou existenci zranitelnych skupin budou mit subjekty
udajli moznost sebeidentifikace na zakladé charakteristik, jako jsou fyzické vlastnosti, zdravotni
podminky a postiZeni, skutecnost, Ze jsou pfistéhovalci nebo potomci pristéhovalcl, etnicky pdvod
a barva pleti, ndbozenskd prislusnost, sexualni orientace nebo genderova identita. Kategoriza¢ni
systémy dovoluji vice nez jednu kategorii identifikace, ale respondenti maji také moznost ji neuvadét
nebo uvést ,,zadna“. Tento projekt stale probiha a pilotni studie je planovana na rok 2021.

V Italii poskytuje prizkum o zadlenéni Rom{, Sintd a Caminant( v oblasti bydleni Udaje pro sledovani
zaClenéni téchto komunit, pokud jde o podminky bydleni, coZ je soucasti Narodni strategie pro
zaclenéni Rom{, Sinti a Caminant(i na obdobi 2012—-2020. Cilem je zlepsit statistické znalosti o romské
populaci v Itélii tim, Ze bude vytvoren systém ukazatel(l pro sledovani politik zacleriovani, se zvlastnim
zfetelem na projekty transformace romského bydleni. Zakladni zasady provadéni jsou
sebeidentifikace, dobrovolné a anonymizované shromazdovani Udaji a zapojeni zastupcd Romd
prostfednictvim Narodni platformy romskych sdruZeni.

Chorvatsky Institut verejného zdravi vytvofil ,ukazatele verejného zdravi romskych obyvatel
v Chorvatské republice”, coz je systém, ktery kombinuje Udaje ze zdravotnickych databazi a rejstrik(
s Udaji o etnickém pUlvodu. Vytvorenim systému, ktery by poskytl realisticky obraz zdravi Romu
z dostupnych a bézné vedenych statistik vefejného zdravi, by opatteni ve zdravotnictvi planovana za
vyuZziti realistickych ukazatelll a Udaji mohla byt presnéji zamérend a ucinnéjsi. JelikoZz udaje
v databazich a rejstricich verejného zdravi nebyly z hlediska etnické pfislusnosti bézné sledovany,
zavedenim tohoto opatfeni vznikl inovativni systém pro analyzu a informovani o zdravi Rom{, ktery
poskytuje poznatky ze sociodemografickych statistik.

Priklady z Setfeni Agentury pro zdkladni prava (FRA)

Setfeni EU-MIDIS provedené agenturou, zaméfené na pristéhovalce a potomky pFistéhovalcd,
pouzivaji vicero pfistupl k ,,rase nebo etnickému ptvodu®.

1. Kwvybrani vzorku a screeningu vhodnych respondent( se vyuZivaji nepfimé informace o zemi
narozeni respondentll a zemi narozeni jejich rodi¢d, nebot v ¢lenskych statech témér

38 Malta Today (2021), ,,Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time* (Séitani
lidu poprvé shromazdi udaje o rase, sexualni orientaci a ndbozenstvi), 13. kvéten 2021.
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neexistuji dostupné ramce pro vybér vzorkd (jako je adresa nebo rejsttiky jednotlivci), které
by zahrnovaly informace o sebeidentifikaci na zdkladé rasy nebo etnického plvodu.

2. Kmérenisebeidentifikace agentura vyuZiva kombinaci oddélenych prizkumnych otazek, které
se respondentl dotazuji na informace souvisejici s rdznymi aspekty vazeb se skupinou /
pfisludnosti ke skupiné na zakladé rasy nebo etnického plivodu, jak ukazuji tabulky nize®.

3. Agentura pouZiva sadu otazek, které méfi zkusenosti respondent( s diskriminaci na zakladé
rasy nebo etnického plvodu v klicovych oblastech Zivota (viz pfiklady z Setfeni agentury FRA
u hlavni zasady ¢. 6 v téchto pokynech).

Znéni otazky:

IN09 Sebeidentifikace jako osoby afrického ptivodu nebo osoby
cerné pleti

Popsal/a byste se jako osoba afrického ptivodu / osoba
cerné pleti?

JEDINA ODPOVED

1 Ano
2 Ne
-96 Nechci uvddét
-97 Nerozumim otdzce
-98 Netykd se mé
-99 Nevim

Zdroj: Priizkum EU o pristehovalcich a potomcich

Sebeidentifikace jako ob&ana / Evropana / obéana statu narozeni respondenta / statu

RA02 . e
narozeni rodicd respondenta

POLOZTE VSECHNY OTAZKY

Lidé se mohou vnimat riiznymi zptsoby. Nasledujici otazka se dotazuje na to, jak vnimate
sami sebe.

Do jaké miry se na $kale od 1 do 5, kde 1 znamena ,,viibec ne“ a 5 ,,velmi silné“, citite jako:

UKAZTE KARTU RA02

NAHLAS PRECTETE RA02_1 AZ RAO1_5

RA02_1 Evropan/Evropanka 1 Vlbec ne

RA02_2 Raku$an/Rakusanka 2

39 pokud se viak osoba narodila v zemi subsaharské Afriky, v analyze agentury FRA bude vedena v kategorii
,pristéhovalci ze subsaharské Afriky“ bez ohledu na miru, s jakou se osoba identifikuje jako Evropan, spiSe neZ
jako subsaharsky Afri¢an. To je zplsobeno (ne)dostupnosti informaci o etnické/rasové identifikaci v ramcich pro
vybér vzorkd a nutnosti vyuZivat pro ucely vybéru vzorkd zemi narozeni respondentd a zemi narozeni jejich
rodicd, slouZici jako odhad.
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RA02_3 Nigerijec/Nigerijka 3

4

5 Velmi silné

-96 Nechci uvddét

-97 Nerozumim otdzce
-98 Netykd se mée

-99 Nevim

Zdroj: Setfeni EU MIDIS Il agentury FRA

Setieni Agentury pro zakladni prava — Setieni obecné populace v EU — zahrnovalo otazku na
sebeidentifikaci jakoZto etnické mensiny. Kromé toho se Setfeni respondentll dotazovalo na jejich
zemi narozeni a zemi narozeni jejich rodicu.

r29 Zda patf¥i k etnické mensiné

POLOZTE VSECHNY OTAZKY

PovaZujete se za soucast etnické mensiny v [ZEME]?

JEDINA MOZNA ODPOVED

1 Ano

2 Ne
888 Nechci uvadet
999 Nevim

Zdroj: Setfeni agentury FRA o zdkladnich prdvech

6. Vyuziti nepfimych informaci pfi shromaZzdovani Udajd o rase nebo etnickém
plvodu (neni-li mozna sebeidentifikace)

Odtvodnéni

Clenéni dle rasy nebo etnického plvodu vyzaduje, aby byly shromaidovany Udaje o pfislusnych
charakteristikach. Chybéjici nebo neuplné statistické Udaje o rase nebo etnickém plvodu vyvolavaji
znepokojeni, nebot je z tohoto dlivodu obtizné hodnotit:

1. skutecny rozsah/rozsiteni probléma, kterym etnické mensiny nebo rasializované skupiny celi
(naptiklad rasismus, diskriminace, strukturdini nerovnosti v klicovych oblastech Zivota,
predsudecné motivované trestné Ciny a obtéZovani, jakoz i diskriminacni profilovani ze strany
donucovacich organu);

2. ucinnost pravnich predpis a politik zavadénych se zamérem fesit nerovnost, diskriminaci
a rasismus.
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Jak bylo zminéno vyse, jelikoZ kategorizace podle rasy nebo etnického plvodu jsou socialni konstrukty,
neexistuje zcela jasny vyznam ani méreni, a tudiz ani Zadné univerzalni feSeni, pokud jde
o shromazdovéni Udajl zaloZenych na socidlné konstruovanych rozdilech®.

vvvvvv

napriklad zemé narozeni, statni obc¢anstvi, barva pleti, ndboZenstvi, nebo vSechny dohromady? A do
jaké miry kategorie pouzivané pro statistiky o rovnosti smysluplné a spravné zastupuji vSechny
znevyhodnéné osoby a skupiny v souvislosti s rasou nebo etnickym plvodem? Pocty obyvatelstva /
pocty ziskané scitdnim lidu jsou prostorem, kde dochazi k zastoupeni skupin a skrze které lze
zpochybnit politickou moc. Spravné scitani tedy umoziuje spravné zastoupeni a radné zastoupeni
umoznuje fadnou ochranu.

Vyzvy

e Zrlznych divoda (historickych, pravnich atd.) se ve vétsiné ¢lenskych statl ,,pojem rasa nebo
etnicky ptivod ve shromaZdovdni udaji nepouZivd. Zpisob, jakym je chdpdna rasa nebo etnicky
plvod, ovlivriuje ochranu poskytovanou smérnici o rasové rovnosti a promitd se do skutecnosti,
zda je zachdzeni zjevné zaloZené na nepfimych udajich, jako je postaveni pfistéhovalce, statni
prislusnost, jazyk a urcité ndbozenské projevy, vnimdno jako primad & neprimd, skryta Ci zjevnd
diskriminace*.

e Vétsina spravnich zdroju vyuZivd pro rasu nebo etnicky plvod neprimé Udaje, napftiklad
obcanstvi/narodnost, zemi narozeni, zemi narozeni rodicu, jazyk. Podle Méreni chudoby —
pokyni pro clenéni udaji EHK OSN vsak ,mizZe byt pouZivani nepfimych informaci pro urcité
skupiny problematické a je tfeba s nim zachdzet opatrné. Napriklad udaje zaloZené na stdtni
prislusnosti mohou byt slabym ukazatelem etnického puvodu (kvili rozdilim v politikdach
naturalizace) nebo pivodniho obyvatelstva nebo autochtonnich etnickych skupin“?.

su,

e PouZivani nepfimych udajl tudiz pfinasi riziko ,,nedostatec¢ného pokryti“: Napfiklad pokud se
statistiky o rovnosti zakladaji pouze na zemi narozeni nebo statni prislusnosti (jakozto
nepfimém Udaji svédcicim o etnicité / etnickém plvodu), budou opomijet jiné druhy
znevyhodnéni a nerovnosti, které se mohou vyskytovat v souvislosti s barvou pleti, rasou nebo
etnickym plvodem a naboZenstvim, uvedeme-li alespori nékolik z nich. Pfipadné bude
vyuzivani udajl o misté narozeni s cilem ukazat dopad pandemie COVID-19 na etnické nebo
rasializované mensiny opomijet nebezpeci pro osoby afrického plvodu v druhé ¢&i treti
generaci. Existuje tedy rozpor mezi tim, co Ize pomoci nepfimych tdaji ukdzat a co by bylo
vhodné védét.

e PouZivani nepfimych (dajd pfinasi riziko homogenizace: Kuptikladu ,obc¢ané EU
»pristéhovaleckého plvodu®, ,nové ¢i nevétsinové etnicity” nebo ,,neplvodni” sdileji jednu
charakteristiku: jejich oznaceni je protikladem stojicim v opozici vic¢i druhé skupiné, zemi
pavodu nebo etnickému plvodu vétsinového obyvatelstva dané zemé. Tyto kategorie jsou

40 Makkonnen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision) (Evropska pFiru¢ka k ddajim
o rovnosti (revize z roku 2016).

41 Farkasova, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Analyza a srovnavaci prehled postupli shromaZzdovani tdajt
o rovnosti v Evropské unii: shromazd'ovani idajd v oblasti etnického plivodu), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2017, s. 6.

42 Evropskd hospodéiska komise OSN (EHK OSN) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation
(Méfeni chudoby — pokyny pro ¢lenéni udaja), s. 70.
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rovnéz zavadéjici, nebot pausalizuji mensiny do jediné jednotky bez provedeni Setfeni, zda
skuteéné patfi k sob&“*3. Pokud se tedy vyuZivaji nepfimé Gdaje, vyzkumni pracovnici by si méli
uvédomovat dopad svého vybéru kategorii na analyzu udaju.

e Nepfimé tUdaje jsou v rozporu se zasadou sebeidentifikace, a tudiz nevyjadfuji riznorodost ras
nebo etnického plvodu ve spolec¢nosti. Napriklad v pfipadé prvni generace dlouhodobych
rezidentl je mozné, Ze nepfimy Udaj ,,zemé narozeni“ nebude po 10-15 letech setrvani v zemi
pobytu ucelnym a funkénim ukazatelem etnického plvodu.

e Udaje o pristéhovalectvi (pristéhovaleckém pavodu), jazyku, Grovnich vzdélani a chudobé
nejsou Ucelnymi nepfimymi Udaji pro méreni diskriminace na zadkladé rasy nebo etnického
ptvodu®. Zemé, které odmitaji shromazdovat Udaje zaloZené na rase nebo etnickém pdvodu
v souvislosti s diskriminaci, by tedy uméle omezovaly vyklad prav na rovné zachazeni
a konkrétnéji ucinné provadéni zakonl potirajicich diskriminaci.

e Vdiskriminaci zaloZené na rase nebo etnickém plvodu nejde o to, jak lidé definuji sami sebe,
ale jak je vidi/vnimaji ostatni. V tomto pfipadé je relevantni identifikace tfeti strany, avsak
tuto informaci je obtizné ziskat pfi s¢itani lidu.

Pokyny
e Chybi-li vhodné ramce pro vybér vzork(, vyuZiti nepfimych informaci je ¢asto jedinym
zpUsobem, jak provést prizkum etnickych nebo rasializovanych mensin.

e, Pro méreni (ne)rovnosti miZe byt zjisténi vnimané rasy a etnického pivodu stejné dileZité
jako rasa Ci etnicky plvod urceny sebeidentifikaci. (Vnimany) rasovy puvod je dileZitym
prvkem zkusenosti s diskriminaci Evropani afrického plvodu a evropskych muslimd, jakoZ
i Romi“*®.

e Vzhledem k vysoké segregaci zivotnich podminek RomU v nékolika clenskych statech, ktera
postihuje celé mikroregiony, lze jako nepfimé Udaje vyuZit Gidaje o chudobé/pfijmu, a to
zejména v kombinaci se zemépisnym umisténim?®,

e VyuZiti nepfimych udajl by mélo byt transparentni a informace o ném by mély byt verejné
pristupné. Napfiklad by k technickym (meta)informacim pro shromazdovani udaju mély byt
doplnény poznamky s informacemi pro uZivatele udaji vysvétlujici definice a meze pouzitych
nepfimych udaja.

e Kde nelze uplatnit zasadu sebeidentifikace, vychazejici z lidskych prav, subjekty shromazdujici
Udaje by mély predvidat upfesfiovani a zvysovani po¢tu nepfimych proménnych/kategorii ve
stavajicich zdrojich a analyzach udajl, aby tak zajistily uplné pokryti rGznych skupin
obyvatelstva.

43 Farkasova, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Analyza a srovnavaci prehled postupll shromaZzdovani tudaj
o rovnosti v Evropské unii: shromaZzdovani idajd v oblasti etnického plivodu), Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2017, s. 38.

4 Tamtéy, s. 6.

45 Farkasovad, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Analyza a srovndavaci prehled postupll shromazdovani udaju
o rovnosti v Evropské unii: shromaZzd'ovani idajd v oblasti etnického plivodu), Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2017, s. 6.

46 Tamtéz.
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o Casem by nepiimé tdaje mély byt vyfazeny z uzivani a systémy GdajG posileny.

e Subjekty shromazdujici idaje a uzivatelé udajli potfebuji vétsi pocet vzajemné se doplnujicich
zdroju udaju o rovnosti na zakladé rasy nebo etnického plvodu, které umozni ucinné
sledovani provadéni pravnich predpisl k potirani diskriminace. Vzhledem k tomu, Ze s rasou

nebo etnickym plivodem se pracuje riznymi zpUsoby, je vSak pro zvyseni srovnatelnosti tfeba
rGzné zdroje Udajd ¢asem dale sjednotit a koordinovat (viz hlavni zasada €. 3).

Priklady vnitrostatni praxe

e Vycerpavajici priklady vnitrostatnich postupll nabizi zprava Analyza a srovndvaci prehled
postupl _shromaZdovdni ddaji o rovnosti v_Evropské unii: shromaZdovdni udaji v_oblasti
etnického pivodu.

7. ShromaZzdovani udaji o zkuSenostech s diskriminaci na zakladé etnického
plvodu / rasy v klicovych oblastech Zivota

Udaje z prOzkum@ agentury FRA pravidelné vykresluji rozsah a povahu zaZivani nerovnosti
a rasové/etnické diskriminace napfi¢ EU. Cini tak s ohledem na ddvody diskriminace a oblasti Zivota,
na néz se vztahuji platné pravni predpisy proti diskriminaci ve viech ¢lenskych statech EU (napfiklad
smérnice o rasové rovnosti a rovnosti v zaméstnani)¥’.

Udaje agentury FRA déle ukazuji, Ze rozifenost rasové/etnické diskriminace zGstava stale vysoka, a to
v pribéhu ¢asu i napfi¢ riznymi skupinami obyvatel v riznych ¢lenskych statech. Ukazuji také, Ze obéti
diskriminace obvykle incidenty, které zaZivaji, neohlasuji Zzadnym Grad{im nebo organdm, a to z fady
davodu véetné toho, Ze nevédi, kam se maji obratit*,

Vysledkem je, Ze incidenty zGstdvaji institucim, které maji pravni povinnost obétem diskriminace
pomdhat, véetné organl pro rovné zachdazeni, z velké ¢asti neviditelné. Tento jev, také znamy jako
obrusovani skutecnych pfipadi diskriminace, se ukazuje byt zdvaznym problémem, pokud jde o ziskani
spolehlivé predstavy o rozsahu rasové/etnické diskriminace, jelikoZ znamen3, Ze je viditelnd pouze
mald ¢ast skuteéné diskriminace, kterou ohroZeni lidé zaZivaji (jde o ,vrchol ledovce”). Udaje
z prlizkum tedy pfedstavuji nejblizsi odhad reality tohoto divodu diskriminace.

47 Smérnice o rasové rovnosti zakazuje pfimou a nepfimou diskriminaci na zdkladé rasy nebo etnického pGvodu.
Clanek 3 tykajici se oblasti plisobnosti smérnice konkretizuje, 7e se smérnice vztahuje na zaméstnani a pracovni
pomér, odborné vzdélavani, pracovni podminky a Clenstvi v organizacich zaméstnancl nebo zaméstnavatel(;
socialni ochranu véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce; socialni vyhody; vzdélani; a pristup ke zboZzi
a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti, v€etné ubytovani, a jejich dodavky. Smérnice o rovnosti v zaméstnani
zakazuje pfimou a nepfimou diskriminaci na zdkladé nabozZenstvi nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexualni orientace. Clanek 3 tykajici se oblasti ptisobnosti smérnice konkretizuje, e se smérnice vztahuje
na zaméstnani a pracovni pomér, odborné vzdélavani, pracovni podminky a ¢lenstvi v organizacich zaméstnancl
nebo zaméstnavateld.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost
v EU 20 let od za¢atku provadéni smérnic o rovnosti). Urad pro publikace, Lucemburk, s. 13. Na zakladé nazoru
Kimberlé Crenshawové Evropska komise uznava, ,Ze jednotlivci mohou ndleZet do nékolika znevyhodnénych
skupin zdroveri a mohou trpét specifickymi formami diskriminace”. Viz také definice Evropského institutu pro
rovhost Zen a muzl (EIGE), pokud jde o pojmy ,vicendsobna diskriminace” na adrese:
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297?lang=cs a ,intersekcionalita” na adrese:
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492?lang=cs
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Udaje z prazkum agentury FRA také ukazuji, e napfiklad mnoho Romda, Travellert, muslim(, Zidd
a pristéhovalcl a jejich potomk( nedokaze s jistotou fici, zda zazivaji diskriminaci na zakladé své rasy
&i etnického pavodu, a nikoli svého naboZenstvi ¢i presvédéeni. Udaje agentury FRA také soustavné
ukazuji, Ze mnoho lidi napfi¢ EU zaZiva vicenasobnou diskriminaci a diskriminaci z divodu pfislusnosti
ke dvéma nebo vice skupinam, na zakladé rdznych kombinaci dlvod(. Diskriminace z divodu
prislusnosti ke dvéma nebo vice skupindm je situace, v niz se projevuje a vzajemné na sebe pUsobi
nékolik typl diskriminace najednou takovym zplsobem, Ze jsou neoddélitelné a vytvareji nové typy
diskriminace®.

Odtvodnéni

Objektivni, spolehlivé a srovnatelné udaje dokumentujici zkusenosti s nerovnostni a diskriminaci jsou
nezbytnym nastrojem pro tvorbu politik zaloZzenou na dlkazech. Jak uz bylo zminéno, nepfimé Udaje
zfidka nabizeji spolehlivy obraz diskriminace postihujici rasializované skupiny a etnické mensiny.
Shromazdovani udaji o zkusSenostech rlznych skupin s diskriminaci na zakladé rlznych davodl
a v rlznych oblastech Zivota je jednim z nejucinnéjsich zplsobd, jak hodnotit Gcinné provadéni
antidiskriminacnich pravnich predpisl. Jde o silny nastroj pro sledovani miry, do jaké mohou byt
rasové Ci etnické predsudky uplatinovany naptiklad v pristupu k zaméstnani, bydleni, vzdélavani, zdravi
a zbozi a sluzbam, jakoz i pfi styku s donucovacimi organy.

,Procesy jako napriklad pri¢itdni nebo pripisovdni, odliSovani, zafazovdni do skupin a stereotypizace
vytvdreji, ustanovuji nebo vnucuji rasu ¢i etnicky ptvod. Rasa nebo etnickd identita nemuseji odpovidat
té, kterou vnimd nebo predpokladd treti strana. Identita je fluidni a miZe se v prubéhu ¢asu ménit. To
vSak nutné nemusi mit vliv na to, jak je osoba vnimdna“°. Jista Uroven zafazovani do skupin je pfi
shromazdovani a analyze statistickych Udaji nevyhnutelnd a muZe byt nezbytna. Subjekty
shromazdujici ddaje a vyuZivajici toto zafazovani do skupin si vSak musi byt védomy, jaka rizika tento
vybér skupinového zafazovani pfinasi.

Pokyny

e Veskerym otazkdm tykajicim se zkuSenosti s diskriminaci by méla predchazet definice
diskriminace. Je také nezbytné, aby se respondenti k této konkrétni definici mohli béhem
zajistily, aby respondenti méli ptistup k poskytnuté definici (za vyuzZiti letdku nebo mozZnosti
hlasitého precteni v osobnim rozhovoru ¢i prostfednictvim kolonky s informacemi v online
prizkumech) a rozuméli ji.

e Standardizace formatu otazky: otazky na rasovou/etnickou diskriminaci by mély mit stejnou
logiku jako otazky na diskriminaci z jinych dvodu.

e Ohledné zkusenosti s diskriminaci v rdznych oblastech Zivota (jako je zaméstnani, vzdélavani,
zdravi, bydleni, pfistup ke zboZi a sluzbam, pristup ke spravedlnosti atd.) by radéji mély byt
kladeny oddélené otdzky, namisto pouze jedné obecné otdzky tykajici se diskriminace bez
konkretizace oblasti.

e Vypocet rozsifeni diskriminace pro rlizné oblasti Zivota také umoznuje, aby tvlrci politik
vytvéareli a provadéli politiky zvlast uzplsobené pro boj proti diskriminaci v jednotlivych

4 Tamtéz, s. 11.

50 Farkasova, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Vyznam rasy nebo etnického pGvodu v pravnich piedpisech EU: mezi stereotypy a identitami), Ufad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2017, s. 37.
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oblastech, kterym se vénuji. Vedle zpUsobilosti zaméfit se na konkrétni oblasti politik mlze
dotazovani na rdzné oblasti Zivota oddélené pomoci respondentlim rozpomenout se na
pfislusné udalosti. V opacném pfripadé, je-li poloZena jen jedna otdzka, mohou se néktefi
respondenti soustfedit zejména na situace souvisejici se zaméstnanim nebo vzdélavdnim, a
zapomenout na bydleni ¢i obchody a sluzby. V oblasti viktimizace obéti trestnych ¢inl se
ukazalo, Ze vysledkem konkrétnéjsich otazek je vyssi celkova rozSifenost, nez jaké by se
dosahlo kladenim mensiho poctu obecnéjsich otazek.

Otéazky na zkusenosti s diskriminaci by radéji mély byt pokladany v nejméné dvou rlznych
¢asovych obdobich, coZ respondentim umozni rozlisit mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
zkusenostmi (napfiklad po dvanacti ¢i 24 mésicich nebo béhem péti let, které prizkumu
predchazely).

Bylo zjisténo, Ze tento proces zvysuje spolehlivost a validitu Udajd tim, Ze respondentim
umoziiuje uvést relevantni zkusenosti v riiznych fazich Zivota®'. Odpovédi na otazky tykajici se
kratkodobych zkusSenosti s diskriminaci mohou kromé toho pomoci sledovat G¢innost neddvno
provedenych opatfeni. Pfi urcovani casového intervalu by subjekty shromazdujici udaje mély
zohlednit definici urcitych ukazatel(l, které jsou v této souvislosti zvlasté dulezité, jako je —
napriklad — ukazatel 10.3.1 obsaZeny v Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (ukazatel
zaméreny na urceni podilu obyvatel, ktefi udavaji, Ze se osobné citili byt diskriminovani nebo
obtéZovani v predeslych dvanacti mésicich). Intervaly by navic mély byt uréeny zplsobem,
ktery umoznuje srovnani s vysledky jinych prlizkumd, jako jsou pravidelné prizkumy agentury
FRA.

Pro zachyceni intenzity nebo opakovani zkuSenosti s diskriminaci se subjekty shromazdujici
Udaje mohou respondent( ptat, jak ¢asto se v uréitém ¢asovém obdobi setkali s rasovou nebo
etnickou diskriminaci.

Posloupnost a navaznost otazek: doporucuje se zahdjit oddil tykajici se diskriminace definici;
otazky na postoje by mély predchazet otazkam ohledné zkuSenosti; Cetnost a reakce
(napftiklad podani stiznosti a pokud byla podéana, komu).

Za ucelem odhaleni vicenasobné diskriminace a diskriminace z dlivodu pfislusnosti ke dvéma
nebo vice skupinam by se na rozsifenost diskriminace na zakladé rasy nebo etnického ptvodu
mélo pohliZet ve spojeni s rozsifenosti diskriminace z dal$ich divodd a v kombinaci s ni. 2
Radné zohlednéni Pokyni ke zlepseni shromaZdovani a vyuZivani udaj o rovnosti, zejména
pokynu €. 6 ,,Zajistit Uplnost Udaji o rovnosti“, ktery doporucuje, aby ¢lenské staty do vsech
stavajicich systém( shromazdovani udajl zaclenily méreni vicendsobné diskriminace
a diskriminace z dlvodu pfislusnosti ke dvéma nebo vice skupinam; naptiklad shromazd'ované
Udaje o zdravotnim postiZzeni by mély ideadlné obsahovat informace o rase nebo etnickém
plvodu, pohlavi, véku a dalSich potencialnich charakteristikach, které by mohly vést k vyssimu
ohroZeni diskriminaci na zékladé rlznych faktorl nebo nerovnosti z dlivodu pfrislusnosti ke
dvéma nebo vice skupindm. Tento typ analyzy obecné k ziskani spolehlivych vysledk(i vyZzaduje

51 viz naptiklad: FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey Main results (Ndsili na Zendch: Hlavni
vysledky celoevropského priizkumu), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2015.

52 Na zdkladé nézoru Kimberlé Crenshawové Evropska komise uzndva, , Ze jednotlivci mohou néleZet do nékolika
znevyhodnénych skupin zdroveri a mohou trpét specifickymi formami diskriminace”. V: Evropska komise (2007),
Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws (Reeni vicendsobné diskriminace — postupy,

politiky a pravni predpisy), Urad pro Gredni tisky Evropskych spole¢enstvi, Lucemburk, 2007, s. 15.
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vétsi vzorky a je moZné zohlednit fadu rlznych zdrojd, véetné velkych Setfeni, spravnich
a propojitelnych udaja.

o Clenské staty se vyzyvaji, aby zaclenily shromaidovani zkuenosti s rasovou/etnickou
diskriminaci do vSech prlizkumu na Urovni EU a ¢lenskych statd (napfiklad Setfeni pracovnich
sil (LFS) a statistika EU v oblasti Zivotnich podminek (EU-SILC)) tim zplsobem, Ze do nich
zahrnou otazky/moduly tykajici se diskriminace. To Ize provést bud zavedenim jednotlivych
proménnych/otazek v prizkumu, které specificky méfi vnimanou rasovou/etnickou
diskriminaci, nebo pravidelnym provadénim prizkumnych tematickych moduld, s cilem pokryt
fadu zdlezitosti souvisejicich s rasovou nebo etnickou diskriminaci, predsude¢né motivovanym
obtéZovanim, rasismem a diskriminacnimi postupy profilovani.

e Mira ucasti a odpovédi v prizkumech vyrazné nar(std, , pokud respondenti maji na tématu

studie pfimy zdjem, jako je tomu u zkusenosti s diskriminaci“.

e Provedeni Setfeni o situaci pfed shromazdovanim Udaji: Shromazdovani Udaji o prostiedi
a informaci o sloZeni a koncentraci skupin, kterych se bude prizkum tykat, pfed vytvorenim
podoby prizkumu a rozhodnutim o ném je pro kazdé shromazdovani idaji dilezitym ukolem.
Informované rozhodnuti o nejlepsi mozné podobé vzorku lze pfijmout pouze po Uplném
zmapovani informaci o cilovém obyvatelstvu v kazdé ze zemi, kde bude prizkum probihat®*.

e Podpora sdileni osvédcéenych postupl pti méreni zkusenosti s diskriminaci.

Priklady vnitrostatni praxe

Irsky modul tykajici se rovnosti a diskriminace (pro 1. ¢tvrtleti roku 2019) kladl otazky o diskriminaci
v klicovych oblastech Zivota, véetné diskriminace na pracovisti, pfistupu k verejnym a soukromym
sluzbdm a zachdzeni v nich, vzdélavani, bydleni, zdravi, dopravy a styku s policii. Za ucelem méreni
zkuSenosti s diskriminaci na pracovisti byly polozeny nasledujici otazky (stejnym zplsobem napfic
vSemi prostredimi):

DISKRIM 1 ,,Citil/a jste se v poslednich dvou letech na pracovisti osobné diskriminovdn/a?“
1. Ano / 2. Ne / 3. Netyka se mé (nepracuji, v poslednich dvou letech jsem nepracoval/a) /
4, Nevim

POKUD DISKRIM_1=1 -> PROC

PROC ,,Pro¢ se domnivdte, Ze jste byl/a diskriminovdn/a — bylo to kvili vasemu/vasi: (Je mozné vice
odpovédi)

1. Pohlavi

2. Rodinnému stavu

3. Postaveni v rodiné (napt. téhotna nebo s détmi ¢i jinymi vyZivovanymi osobami)

4. NabozZenskému presvédceni

5. Sexudlni orientaci

6. Véku

7. Zdravotnimu postizeni

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Druhé et¥eni
o mensinach a diskriminaci v Evropské unii — technicka zprava), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2017, s. 93.

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Druhé $et¥eni
o mensinach a diskriminaci v Evropské unii — technicka zprava), Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2017, s.92.
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8. Rase (vCetné barvy pleti, statni prislusnosti, ethickému nebo narodnostnimu ptvodu)
9. Clenstvi v komunité Travellerd
10. Jiné (prosim upresnéte)

Navazujici otazky se tykaly povahy diskriminace, jeji ¢etnosti, zavaznosti jejich disledk( a toho, zda
byl v reakci na ni u¢inén néjaky krok (napfiklad poddna stiznost nebo Zaloba).

V Némecku komunitné zfizena organizace Each One Teach One (EOTO) ve spolupraci s organizaci
Citizens for Europe iniciovala #Afrozensus, s cilem prozkoumat Zivot a zkusenosti s diskriminaci osob
afrického plvodU (véetné osob cerné barvy pleti, Africani a osob z africké diaspory v Némecku).
Projekt financovala Némecka agentura pro boj proti diskriminaci (FADA). Sklada se z online prizkumu
a kvalitativniho Settfeni (rozhovory s odborniky a cilovymi skupinami). Dotaznik v online prizkumu
obsahuje rlzné moduly. Jeden z nich je vytvofen se zamérem podrobné zachytit zkuSenosti
s diskriminaci z rliznych ddvodid ve vsech relevantnich oblastech Zivota. Projekt ma podobu panelu
a organizace EOTO planuje online prizkum v budoucnosti zopakovat, aby timto zplsobem zméfila
rasismus proti lidem cerné barvy pleti v prabéhu casu.

V Némecku usiluje Rassismusmonitor — novy projekt institutu DeZIM-Institut (Némecké centrum pro
vyzkum integrace a migrace), financovany Spolkovym ministerstvem pro rodinu, seniory, Zeny
a mladeZz — o Setreni pficin, rozsahu a dUsledkd rasismu v Némecku. Zamérem tohoto projektu je
nabidnout Ucinny ndstroj pro sledovani rasismu pomoci kombinace kvantitativnich, kvalitativnich
a experimentalnich metod. Navic k reprezentativhim prizkum(im obyvatelstva a specifickym

prazkumdm zamérenym na osoby postizené rasismem budou uplatnény pravni, statistické,
sociopsychologické a dalsi mezioborové pfristupy.

Norsko v roce 2020 provedlo prvni celostatni prizkum kvality Zivota obyvatelstva, v némz byli
respondenti tazani, zda v poslednich dvanacti mésicich zaZili horsi zachazeni nez ostatni (diskriminaci).
Odpovédi byly rozdéleny mezi respondenty pfistehovaleckého pivodu, osoby narozené v Norsku
s rodici pfistéhovalci a zbytek obyvatelstva. Respondenti byli poté pozadani, aby vybrali,, dlvod(y) pro
skutecénost, Ze byli diskriminovani“, z tohoto seznamu:

o Veék

e Pohlavi

e  Nemoc/zranéni

e  Zdravotni postiZeni

e  Etnicky puvod

e Barva pleti

e NdboZenstvi/presvédceni
e Politické ndzory

e Sexudlni identita

Priklady z Setfeni agentury FRA

Méfeni diskriminace v $etfenich EU-MIDIS agentury FRA: Setfeni EU MIDIS a nésledna 3etfeni
o Romech, Romech a Travellerech a ptistéhovalcich a potomcich se respondentl dotazuji, zda se citili
diskriminovani z jednoho ¢i vice divodl — barvy pleti, etnického nebo pristéhovaleckého puvodu,
naboZenstvi nebo naboZenského presvédceni, pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, sexualni orientace
a ,jinych“ dlivodl — v rGznych oblastech a ¢innostech: pfi hledani prace, v praci, ve vzdélavani nebo
pfi kontaktu se zaméstnanci ve Skole svych déti, v pfistupu ke zdravotni péci, v souvislosti s bydlenim
a pfi vyuzivani verejnych ¢i soukromych sluzeb (naptiklad verfejna doprava, spravni Urady, pfi vstupu
do nocniho klubu, restaurace nebo hotelu a pfi navstévé obchodu nebo vstupu do néj).
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Respondenti, ktefi uvedli diskriminaci z nejméné jednoho ze tfi specifickych dvodl — barva pleti,
etnicky nebo pfistéhovalecky plvod a nabozZenstvi nebo nabozenské presvédéeni —, byli dotdzani na
dalsi podrobnosti o incidentu za poufZiti obecného vyrazu ,etnicky nebo pfistéhovalecky plvod”.
Obecny vyraz ,etnicky nebo pristéhovalecky plvod“ naznacuje rasovou/etnickou diskriminaci, jak o ni
hovofi tyto pokyny.

Znéni a posloupnost otazek

Setieni obsahuje definici diskriminace, s niZ se respondenti mohou sezndmit predtim, nei jsou
dotazani na své vlastni zkusenosti s diskriminaci: ,,Rdd/a bych se vds zeptal/a na nékolik otdzek ohledné
lidskych prav. Zdkladnim prdvem je, aby s osobou bylo zachdzeno rovnym zplisobem. Presto mohou
nékteri lidé zazivat diskriminaci. Diskriminaci rozumime situaci, kdy je s nékym zachdzeno nepfiznivé
ve srovndni s ostatnimi z divodu barvy pleti, véku, pohlavi, sexudlIni orientace, zdravotniho postiZeni,
etnického puvodu, ndboZenstvi nebo ndboZenského presvédceni.”

Znéni otazky pro respondenty, ktefi v péti letech predchazejicich Setfeni hledali praci: ,KdyZ jste
v poslednich péti letech hledali prdci®, citili jste se nékdy diskriminovdni z nékterého z ndsledujicich
duvoda? Uvedte vsechny, které se vds tykaji.“

1 Barva pleti nebo rasovy ptvod

2 Etnicky nebo pristéhovalecky pivod

3 NdboZenstvi nebo ndboZenské presvédceni

4 Veék (napfiklad prilis nizky nebo prilis vysoky)

5 Pohlavi/gender (napriklad Ze jste muZ &i Zena)

6 Zdravotni postizeni

7 Sexudlni orientace (napfiklad Ze jste gay, lesba nebo bisexudlIni osoba)

8 Genderovad identita nebo vyjddreni genderové identity (to zahrnuje napriklad transgender osoby,
transvestity nebo nebindrni osoby) — POKUD CAPI: TAZATEL: PRECTETE VYSVETLENI / POKUD CASI / ON-LINE:
TLACITKO S INFORMACEMI: Napfiklad osoba, kterd se narodila jako chlapec, ale pozdéji se citi jako
divka/Zena, nebo se narodila jako divka, a pozdéji se citi spisSe jako chlapec/muZ. Pfipadné osoba, kterd nosi
odev obvykle urceny pro opacné pohlavi.

9 Jiny (prosim upfesnéte): OTEVRENE TEXTOVE POLE PROSIM UPRESNETE DUVOD

10 V této situaci jsem se necitil/a diskriminovdn/a ze Zddného divodu

-96 - Nechci uvddet

-97 - Nerozumim otdzce

-99 - Nevim
Respondenti, ktefi uvedli diskriminaci alespon z jednoho ze tti specifickych divodd — 1) Barva pleti
nebo rasovy plvod; 2) Etnicky nebo pfistéhovalecky plvod; 3) NaboZenstvi nebo naboZenské
presvédceni —, jsou dotazani na dalsi podrobnosti o incidentu, zda podali stiznost, a pokud ano, jaké
instituci/organu.

8. Poskytovat dostatecné rozpoctové prostfedky pro pravidelné prazkumy
shromazdujici Udaje o rovnosti na zakladé rasy / etnického plvodu, zejména
neni-li mozné shromazdovani spravnich udaju

Odtvodnéni

Je tfeba, aby vlady zajistily, Ze Udaje o rovnosti budou za Ucelem monitorovani dodrzovani povinnosti
dle prava EU shromaZzdovany pravidelné, a to i kdyZz neni mozné shromazdovat spravni Udaje. V téchto

55 Setfeni agentury FRA se dotazuji na zku$enosti s diskriminaci ve dvou ¢asovych obdobich: dvanact mésicl
a pét let predchazejicich Setreni.
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pfipadech je nutné pridélit dostatecné rozpoctové prostiedky na celostatni/regionalni Grovni pro
shromazdovéni Gdaji o rovnosti na zadkladé rasy / etnického plvodu prostfednictvim pravidelnych
celostatnich/regionalnich prizkumi provadénych pfislusnym orgdnem (napfr. organem s odbornosti
a kapacitou vhodnymi pro vyzkum).

Pokyny

e Neprovadi-li se pravidelné shromazdovani Udaji o rovnosti na zakladé rasy / etnického
plvodu prostfednictvim spravnich zdroji nebo prlzkum(, mohly by Clenské staty zajistit
dostatecné rozpoctové prostiedky ke shromazdovani téchto tdaji pomoci vseobecného
celostatniho prizkumu, a to kazdé ¢tyti az pét let. Tento prizkum by mél:

- reprezentovat vSechny pro politiky relevantni cilové skupiny za uéelem clenéni na
zakladé rasy nebo etnického plvodu,

- mit za cil zastupovat rozmanitost komunit/skupin v zemi, které urcuji svou identitu
z hlediska rasy nebo etnického plvodu,

- mit za cil také zahrnout obyvatele a skupiny oznacené za ,tézko dosazitelné”, véetné
lidi Zijicich v chudobé. To by rovnéZz mélo znamenat, Ze prizkumny nastroj (dotaznik
plus dalsi materidly pro praci v terénu) bude prelozen do jazykl vhodnych pro tyto
skupiny a Ze budou zapojeny komunitni organizace, mediatofi a tazatelé ndleZejici do
téchto skupin®®,

- byt zaloZen na vzorcich natolik velkych, aby umoznily podrobnéjsi analyzu udaji za
ucelem odhaleni zemépisnych rozdili a nerovnosti (z divodu pfislusnosti ke dvéma ci
vice skupindm). To znamena, Ze Cisty vzorek by mél byt dostatecné velky, aby umoznil
dal3i ¢lenéni udajd, pokud jde o zemépisné rozdéleni, vék, pohlavi/gender a vzdélani,

- byt zpUsobily podat spolehlivé a validni Udaje o vSech pro politiky relevantnich
cilovych skupinach — tzn. vyuzivat aktualni pokyny a normy pro prlizkumna méreni
a tvorbu prazkumnych (vzorkd) u tézko dosazitelného obyvatelstva.

e Pravidelné prlizkumy shromaZdujici Udaje o rovnosti na zakladé rasy nebo etnického ptvodu
Ize provadét bud jako nezavislé prizkumy konkrétné zamérené na skupiny obyvatel, které
urcuji svou identitu z hlediska rasy nebo etnického plvodu, nebo jako soucast obecného
prizkumu o rovnosti (tj. priizkum, ktery by také zcela pokryl ostatni chranéné charakteristiky).
To lze provést na celostatni (a je-li to vhodné, regiondlni) Urovni prislusSnym organem,
statistickym uradem ¢i vyzkumnou organizaci, které maji kapacitu a odbornost vhodnou pro
vyzkum, za dodrzovani pfedem uvedenych zakladnich zdsad (véetné mapovani a posouzeni
potieb atd.).

Priklady vnitrostatni praxe

V Italii urad Istat v roce 2015 provedl prizkum na téma ,Integrace druhé generace” (ISG),
spolufinancovany Ministerstvem vnitra a Evropskym fondem pro integraci statnich prislusnik( tfetich
zemi (EFI).

Lucembursko v roce 2021 zahdjilo celostatni prlizkum o zkuSenostech s rasismem a etnicko-rasovou
diskriminaci, ktery se zabyval napfiklad otazkami: Jak rozsifené jsou v Lucembursku rasismus a etnicko-

56 Evropska hospodariska komise OSN (EHK OSN) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data Disaggreqgation
(Méfeni chudoby — pokyny pro ¢lenéni idajl), s. 70. https://unece.org/sites/default/files/2021-
01/ECECESSTAT20204.pdf
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rasova diskriminace? Které skupiny obyvatel jsou prevainé jejich cilem? V jakych souvislostech
a situacich mistni obyvatelé vnimaiji diskriminaéni jednani a zachazeni? Kde a jak Ize za ucelem boje
proti témto problémim zasdhnout?

Prizkum koordinuje Ministerstvo pro rodinu, integraci a Velky region, provadi ho Lucembursky institut
pro socioekonomicky vyzkum (LISER) ve spolupréci s Centre d’étude et de formation interculturelles et
sociales (CEFIS).

Dotaznik bude predloZen 15 000 ndhodné vybranym mistnim obyvatellm s prevaZujicim zastoupenim
ohrozenych skupin obyvatel. Prizkum bude dostupny v péti jazycich — francouzsting, lucembursting,
némcing, anglictiné a portugalstiné — a bude veden prevainé online. Tykd se jak puvodnich
lucemburskych obyvatel, tak osob pristéhovaleckého plvodu.

Dotaznik obsahuje otazky na osobni charakteristiky respondent(, jejich postoj k rasismu, nazory na
pfistéhovalectvi a rozmanitost, vnimani etnicko-rasové diskriminace v Lucembursku, které zafzili jako
svédci ¢i jako obéti. Udaje shromazdéné v prizkumu budou vyuZity pro uréeni oblasti, v nich? jsou
nutné konkrétni kroky. Budou rovnéz zohlednény ve formulaci politickych doporuceni pro boj proti
rasismu a diskriminaci. Na tyto zalezZitosti se bude nahlizet v nékolika oblastech, jako je zaméstnani,
bydleni, pfistup ke zdravotni péci, vzdélavani a socidlni sité: racism (liser.lu).

V Norsku v roce 2020 Norské feditelstvi pro déti, mladez a rodinné zélezitosti spolecné s Norskym
feditelstvim pro zdravi spolufinancovaly celostatni prizkum o kvalité Zivota. Prlzkum se skladal
z otazek o kvalité Zivota, spokojenosti s vlastnim fyzickym a dusevnim zdravim, jakozZ i optimismem do
budoucna a o zaZivani smyslu a odhodlani v kazdodennim Zivoté atd. Prlizkum se opakoval v roce 2021
a snad bude v budoucnu proveden znovu, a to jednou za rok, ¢i méné casto.

Dal$i etickd hlediska shromaZzdovani (dajd zaloZenych na rase nebo etnickém ptvodu®’

e Ucast viech respondentd musi byt dobrovolnd. Obzvlasté dileZité bude zajistit, aby se cilové
skupiny nabidkou uUcasti v prizkumu necitily ohroZeny, nuceny ¢i povinny zucastnit se ze
strachu z negativnich dlsledkd, a dale by ucast neméla narusit dGvéru ve verejné organy. Pro
mnoho osob z cilovych skupin mlze zapojeni do vyzkumu ddle predstavovat nezndmou
zkuSenost, coz pfinasi riziko vyvolani pocitli hanby ¢i strachu. Budovani davéry bude mit tedy
zésadni dulezitost.

e Vyuziti komunitnich organizaci, mediatorii a tazatell z cilovych skupin Ackoliv vzhledem
k postaveni a dosahu v ramci svych komunit mohou byt ndpomocni pti podpore prizkumu, je
dllezité zajistit, aby se cilové skupiny necitily pod natlakem nuticim je k ucasti, a proto by se
napfiklad spoléhdni na naboZenské vidce mélo peclivé uvazit. Pokud jde o dotazovani
osobami z cilovych skupin, je tfeba podotknout, Ze nékteré komunity mohou byt malé, a pfi
dotazovani mize pfitomnost nékoho ze stejné etnické skupiny béhem rozhovoru vést
k obavdm o soukromi a neochoté pravdivé odpovidat na citlivé otazky.

e Podobné bude klicovy informovany souhlas s Gcasti a pravo neodpovédét na otazku. Je tireba
jasna komunikace, ktera vyzkum jednoduchym a srozumitelnym zplsobem vysvétli.
Respondentim je potfeba nabidnout jednoduchy, jasny zplsob pro vystoupeni z prlizkumu.

57 Na zékladé zku$enosti agentury FRA s prazkumy tykajicimi se téZko dosaZitelného obyvatelstva a (etnickych)
mensin, jakoZ i pristéhovalc a potomki pristéhovalct.
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Vytvoreni bezpecného prostiedi, kde respondenti mohou na otazky odpovidat svym
tempem, v soukromi, beze strachu, Ze je zaslechnou dalsi ¢lenové domacnosti nebo
kolemjdouci, buduje divéru, zlepSuje proZitek respondenta a v konec¢ném dusledku pFinasi
lepsi udaje.

Pfifazovani tazateld (véetné odpovidajiciho genderu, odpovidajiciho jazyka nebo
pristéhovalecké zkusenosti) mlze zvysit miru odpovédi a rovnéz prijeti u respondent(, a tim
zlepsit vysledky vyzkumu.

Skoleni tazatelG by mélo zahrnovat moduly o rozmanitosti a potirani rasismu, s cilem
minimalizovat pfipadné nepfijemné pocity pfi spolupraci s respondenty.

Zasady ohledné zabranéni ujmé by se mély rozsifit tak, aby zahrnovaly také tazatele. Kdyz
béhem provadéni projektu tazatelé navstévuji domovy jim neznamych lidi, podstupuiji jistou
miru rizika a mohou se setkat s respondenty, u kterych dotazovani spusti traumatické
vzpominky.

Nasmérovani k podplirnym sluzbam je dllezité, jedna-li se s nezranitelnéjsi ¢asti komunity,
napfiklad témi, kdo mozna zazili atlak, nasili nebo Spatné zachdzeni v sexudlni oblasti, a témi,
kdo mohou byt dosud ohroZeni.

V nékterych zemich je otdzka na etnickou sebeidentifikaci vnimana jako zvlasté citliva
a obtiznd. Doporucuje se upozornit na ni respondenty pred tim, nez je poloZena, a dat jim
moznost ji zcela preskodit, pokud si to preji.

Staty a subjekty shromazdujici Udaje se vyzyvaji, aby mezi etnickymi/rasializovanymi
mensinami podporovaly a propagovaly ,vlastnictvi udaja“, napriklad spolupraci s etnickymi
mensinami pfi analyze Udajl, predstavovani a sifeni vysledka.
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OBRATTE SE NA EU
Osobné

Po celé Evropskeé unii se nachazeji stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejbliz§iho
stfediska najdete na internetové strance: https://europa.eu/european-union/contact cs

Telefonicky nebo e-mailem
Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na Vase dotazy o Evropské unii. Mzete se na ni obratit:

— prostfednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou tento hovor
Uctovat),

— na standardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostfednictvim internetové stranky: https://europa.eu/european-union/contact _cs

VYHLEDAVANI INFORMACI O EU
Online

Informace o Evropské unii ve vSech ufednich jazycich EU jsou k dispozici na internetovych strankach
Europa na adrese: https://europa.eu/european-union/index_cs

Publikace EU

Stahnout nebo objednat bezplatné &i placené publikace EU mizete na adrese:
https://op.europa.eu/cs/publications. Mate-li zajem o vétsi pocet vytiskl bezplatnych publikaci,
kontaktujte Europe Direct nebo vade mistni informaéni stfedisko (viz https://europa.eu/european-
union/contact cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pravni informace EU ve vSech Ufednich jazykovych verzich, véetné vSech pravnich pfedpist EU od
roku 1952, jsou dostupné na strdnkach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu

Vefejné pfistupna data EU

Portal vefejné pfistupnych dat EU (https://data.europa.eu/cs) umozriuje pfistup k datovym souborim
z EU. Data Ize stahovat a opakované pouzivat bezplatné, a to jak pro komeréni, tak i nekomercéni
ucely.
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