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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes gerais

Nos ultimos anos, o impacto da industria da constru¢cdo sobre o ambiente tem sido
reconhecido de forma cada vez mais notoria. Para alguns empreendimentos de
construg¢do sdo exigidos ou recomendados estudos de impacto ambiental, mas apenas
quando a sua dimensdo carece de grandes estaleiros. Para os outros projectos, entre os
quais se encontram a maioria dos que se realizam nos centros urbanos, ndo sdo em geral
exigidos estudos daquela natureza. No entanto, a actividade dos estaleiros de construgao
nos centros urbanos causa agressdes ao meio ambiente interferindo com o dia a dia dos
cidadaos que frequentemente reclamam quanto a poeira, a lama, ao ruido, aos atrasos no
trafego, a reducao do espaco, aos materiais ou entulho depositados no espaco publico,
etc.. Algumas das grandes obras realizadas e em curso no pais (Expo 98, Metro do
Porto, Extensdo do Metro de Lisboa e Porto 2001) tém demonstrado grande
interferéncia dos estaleiros com o ambiente, a seguranca, a saude e o bem estar dos
cidaddos, e disso tem largamente sido dado noticia nos principais meios de
comunicagdo social. O ambiente e o bem estar dos cidaddos sdo aspectos de inegéavel
relevancia a nivel mundial. Os efeitos negativos da actividade da constru¢do tém por
isso merecido a atengcdo dos governos de muitos paises, que tém fomentado a
investigagdo e procurado implementar medidas no sentido de minimizé-los. Sdo
exemplos, estudos relacionados sobre residuos (Franga [73], o Reino Unido, [22], a
Holanda [47], os Estados Unidos da América, o Brasil [104] a Regido Administrativa de
Hong-Kong, China, a Australia, etc.) e sobre a danifica¢ao das arvores (Estados Unidos
da América [12], [93], [101], Canadd [15] e Australia [8], etc.). Em Franga foi
implementado nos primeiros anos da década de 90 um programa experimental
designado por Estaleiros Verdes (Chantiers Verts) [73], [79] cujo objectivo era reduzir
os inconvenientes dos estaleiros segundo duas vertentes: os que se relacionam com o
estaleiro e a sua proximidade (de que sdo exemplos o ruido, as lamas e poeiras, a
circulagdo, os estacionamentos, etc.) € os que se relacionam com o ambiente e a
populacdo em geral (tais como a producao de residuos e a polui¢do do solo e da agua).
Paralelamente, a Agéncia Americana de Proteccdo Ambiental - “United States
Environmental Protection Agency” (EPA) - tem estudado e divulgado medidas para
minimiza¢do dos impactos negativos dos estaleiros de constru¢do como por exemplo a

polui¢do das aguas devido a erosdo dos solos [95]. Também o Departamento Britanico
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do Ambiente Transportes e Regides - “Department of Environment, Transport and the
Regions” (DETR) - tem encomendado diversos estudos sobre a redu¢do do impacto de
estaleiros de constru¢do, como por exemplo os provocados pela producdo de poeiras
[28], pela polui¢ao das aguas, pela producdo de residuos, etc.. O projecto alemao “Blue
Angel” [59] tem incentivado a produgdo de maquinas e equipamentos a utilizar nos
estaleiros com niveis de emissdo sonora inferiores aos estabelecidos pela legislagao
europeia. No nosso pais, também se desenvolveram ja alguns esforcos no sentido de
minimizar os efeitos negativos dos estaleiros de constru¢do. O Instituto Nacional dos
Residuos levou a cabo um estudo sobre demoli¢do selectiva e existem ja diplomas
legais que pretendem regular a producao de residuos. O poder local também se mobiliza
nesse sentido, sendo na area da gestdo de residuos que mais se destaca, ao integrar nos
regulamentos municipais de residuos solidos algumas cldusulas para regular os residuos
provenientes da construcao.

Nos Centros Historicos Urbanos (CHU) os efeitos negativos dos estaleiros de
construcdo tém ainda maior relevancia, uma vez que se trata de areas urbanas com
caracteristicas muito particulares. Como locais turisticos que sdo, ¢ necessario manté-los
tanto quanto possivel apraziveis para viver, trabalhar e fruir. Para além disso, nestas
areas existem frequentemente restricdes significativas no que respeita ao espago
disponivel, acarretando dificuldades acrescidas para os estaleiros de construcdo. Dai que
os Centros Historicos Urbanos, pela sua especificidade, requeiram por parte dos
intervenientes do sector da constru¢ao uma atencao especial no sentido de minimizar os
impactos dos estaleiros. De facto, todos os intervenientes do sector da construgao tém
hoje que consciencializar-se da importancia da questio ambiental. Construir, ndo
significa s6 atender aos custos, cumprir prazos, garantir a qualidade e a seguranga; ¢
necessario respeitar o ambiente ¢ essa atitude, podera beneficiar cidadaos, Camaras
Municipais e empresas. Os primeiros sentir-se-d0 menos incomodados e sentirdo o
espago publico menos afectado, as Camaras Municipais verdo cumprido o seu dever de
zelar pelo bem estar dos seus municipes, e do seu patriménio natural e construido e as
empresas, entre outros beneficios, tirardo vantagens da opinido publica favoravel.

Este trabalho aborda a questdo do impacto ambiental dos estaleiros de construcao nos
CHU. Para além de se estudar o problema com base na revisdo da bibliografia e no
resultado de um inquérito efectuado aos municipios portugueses com Centro Histdrico,

apontam-se medidas correctas com vista a minimizacdo daquele impacto. A
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implementagao das medidas por parte dos municipios podera concretizar-se sob a forma
de regulamentos ou normas municipais, exigéncias efectuadas nos Cadernos de
Encargos ou pelas empresas, como forma de promoc¢do ambiental, no ambito da

certificagdo ambiental.

1.2 Impactos negativos provocados pelos estaleiros de construcao
Os impactos provocados pelos estaleiros nos Centros Historicos Urbanos fazem-se
sentir no local de implantagdo do estaleiro e nas suas imediagdes, degradando o meio
ambiente ¢ a qualidade de vida dos cidaddos. Os inconvenientes resultantes da
actividade de um estaleiro sdo numerosos mas tanto quanto foi possivel averiguar, nao
foram ainda listados exaustivamente ou classificados na literatura internacional.
Ensaiando porém uma ordenagdo que resulta essencialmente da importancia relativa que
a cada um tem sido dada nas publicagdes cientificas que abordam este tema, sdo os
seguintes os mais frequentemente referidos:

Producao de residuos

Lamas nos arruamentos

Producdo de poeiras

Polui¢do do solo da dgua e danificagao das redes de drenagem

Impacto visual

Ruido

Aumento do volume de trafego e ocupacao da via publica

Danificagdo do espago publico
Note-se que as designacdes adoptadas encerram quase sempre grupos bastante amplos
de inconvenientes, mas que se decidiu juntar como referido, por razdes que o texto

seguinte esclarece.

1.2.1 Producdo de residuos

A producdo de residuos ¢ um dos inconvenientes que mais interesse tem suscitado a
nivel internacional. Tal como em muitas outras actividades econémicas, a constru¢ao
consome matéria prima e gera residuos. A industria da construgdo caracteriza-se por
produzi-los em grandes quantidades. As obras de construcdo realizadas nos CHU
incluem muitos projectos de renovagdo e construg¢do precedidos de demolicao, pelo que

tendem a ser importantes produtoras de residuos [97]. Uma das consequéncias da
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explosdao urbana que se deu no nosso pais, foi a producao de enormes quantidades de
residuos, o que constitui actualmente um dos nossos principais problemas ambientais.
No entanto, e apesar da sua importancia, ha ainda um longo caminho a percorrer para
que o seu tratamento seja feito de forma aceitdvel. S3o inexistentes estimativas fidveis
quanto as quantidades de residuos produzidos, o que dificulta ndo s6 a sua quantificagao
como a caracterizacdo do seu fluxo. Grande parte das empresas que se dedicam a
remogao dos residuos de construcao e demolicao (C&D) nao se encontram licenciadas e
muito poucas se dedicam a sua reciclagem [57]. O aumento de producdo deste tipo de
residuos bem como a auséncia de informacdo acerca de solucdes ¢ tratamentos
apropriados, tem contribuido para o seu deposito em lixeiras, vazadouros e antigas
pedreiras, quando ndo para o seu abandono em locais escondidos.

A Portaria n°® 792/98, de 22 de Setembro, que aprova o modelo de Mapa de Registo de
Producao de Residuos Industriais, determina que cada produtor de residuos industriais
deve obrigatoriamente preencher o mapa de registo, identificando os residuos de acordo
com o Catédlogo Europeu de Residuos, e remeté-lo anualmente & Direc¢do Regional do
Ambiente da drea da unidade em referéncia.

A percentagem de empresas que efectuou os respectivos registos de residuos em 1998 ¢
pouco significativa em todos os sectores industriais. Como se pode ver no grafico da
figura 1, esse valor ndo ultrapassa os 12%, mas a menor adesdo coube ao sector da
constru¢do, com uma infima percentagem de 0.02%. O baixo nimero de mapas de
registo de residuos preenchidos pelas empresas dos diversos sectores industriais €
comentado no Relatorio do Estado do Ambiente de 1999 [30] do seguinte modo
“..poderd dever-se ndo s6 ao desconhecimento da legislacdo ou falta de
consciencializacdo, mas também a escassez de infra-estruturas de tratamento de
residuos, uma vez que, ao ndo poderem indicar um destino adequado para 0s mesmos,

muitos industriais optam por ndo declarar a sua produgéo.”
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Figura 1- Percentagem do numero total de empresas por sector que preencheram os mapas de
registo de residuos produzidos

Fonte: DGA, Relatorio do Estado do Ambiente, 1999

Na industria da construgdo, os registos relativos a 1998 apontam para um total de cerca
de 60000t de residuos produzidos. Relativamente a este valor, o comentéario do Plano
Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Industriais 99 (PESGRI 99) [80] ¢ o
seguinte: “O insignificante peso da industria da construgdo, com cerca de 60 000t
declaradas, apenas se pode explicar pela diminuta adesdo ao registo anual, tanto mais
que é sabido que esta actividade se caracteriza por gerar importantes volumes de
residuos. Uma accdo especifica neste sector € sobremaneira desejavel, a fim de
sensibilizar as empresas a cumprirem 0 gque se acha preceituado na nossa lei em
matéria de registo da produgdo de residuos industriais.” Se é certo que existem
inimeras empresas neste sector, facilmente se pode concluir pelos nimeros da figura 1
que a sensibilidade dos seus responsaveis a questao dos residuos, ¢, na sua globalidade

praticamente inexistente. O facto de uma empresa de construgdo produzir os seus
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residuos de forma dispersa no espago e em quantidades variaveis ao longo do tempo,
dificultando a sua fiscalizacdo, pode também contribuir para este cenario.

Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) [58] relativamente ao
“Inquérito aos Residuos Industriais” realizado a 4500 empresas representativas de mais
de 80% do volume de negdcios gerado nas actividades econdomicas consideradas no
ambito do inquérito — Induastria extractiva, Industria transformadora, Constru¢do e
Producao e Distribuicdo de electricidade, gas e 4gua - revelaram que nos anos de 1995
e 1997 a construgdo foi responsavel pela producdo de respectivamente 10931628 e
7690749 toneladas de residuos ndo perigosos. Relativamente a producdo de residuos
perigosos, os valores foram extrapolados com um erro superior a 20%, tal como se pode
verificar pelo Quadro 1. Quanto ao destino final dado aos residuos produzidos pelos

sectores industriais, os resultados divulgados foram os que constam do Quadro 2.

Quadro 1- Residuos produzidos, por seccdo da CAE Rev. 2, segundo o grau de perigosidade

Unidade: Toneladas

Nao Perigoso N&o Perigoso Perigoso

Total de residuos 29 258 226 668 062 25 816 259 595 156
Indistria Extractiva 4725131 888 7 101 980 X
Indistria Transformadora . 12 731 759 584 561 10 462 735 525 996
Produgdo e Distrib. de Electricidade, Gas e Agua 869 708 12 419 560 794 8535
Construcdo 10 931 628 X 7 690 749 X

A Valor extrapolado com erro superior a 20%.

Fonte: INE, Outubro, 1999
De acordo com os dados do inquérito do INE, verifica-se que a construcio ¢ o sector
industrial onde o conhecimento dos residuos perigosos produzidos ¢ menor, sendo

também um sector onde se valorizam pouco os residuos.

Quadro 2- Residuos produzidos, por seccdo da CAE Rev. 2, segundo o destino final a que foram

submetidos
Unidade: Toneladas
Total de residuos 20425946 9500340 18674594 7 829 899
Industria Extractiva 4 308 455 417 563 6 332 009 X
Inddstria Transformadora ) 7 546 956 5769 363 5 454 B3 5 533 849
Praducio e Distrib, de Electricidade, Gés e Agua 459 543 422 585 120912 448 417
Construcdo 8110 993 X 6 766 790 X

X Valor extrapolado com erro superior a 20%.

Fonte: INE, Outubro, 1999
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Para efeito da classificacao dos residuos quanto ao nivel de perigosidade e operagdes de
destino final, o Instituto Nacional de Estatistica — INE, considerou respectivamente as
normas legais: Portaria n° §18/97 (D.R. N° 205/97 Série 1-B) e Portaria n° 15/96 (D.R.
N° 16/96 Série I-B).

No relatorio da Comissao Europeia “Construction and Demolition Waste Management
Practices and Their Economic Impacts” [48], a producdo de residuos da construgdo e
demolicdo em Portugal, reportada a informacdo recolhida em meados de 1998, ¢
estimada em cerca de 3 milhdes de toneladas. Destes, calcula-se que sejam reutilizados
ou reciclados uma percentagem inferior a 5%, sendo os restantes depositados ou
incinerados, o que no caso portugués significara maioritariamente deposicdo. Para a
obten¢do desta estimativa, foi utilizado um racio per capita de 325Kg/ano, uma vez que
ndo existiam estatisticas oficiais disponiveis. Este foi também o racio utilizado para

estimar os residuos de construcao e demoli¢do na Espanha e na Grécia.

Na Unido Europeia os residuos da construgdo e demoli¢do constituem aproximadamente
25% do total de residuos gerados [49]. Em Franca, a produgdo de residuos proveniente
dos estaleiros ¢ de cerca de 31 milhdes de toneladas, das quais 10% provém da
construgdo, 43% da demoli¢ao e 47% da reabilitagao.

Segundo informagdo disponivel no “site” do European Topic Centre on Waste and
Material Flows [49], os dados relativos a este tipo de residuos sdo escassos; sO alguns
Estados-Membros possuem séries de dados no tempo, sendo no entanto os detalhes
bastante limitados. Até a data, a melhor informagao sobre este assunto esta disponivel
no relatério da DG XI da Comissdo Europeia “Construction and Demolition Waste
Management Practices and Their Economic Impact” de Fevereiro de 1999 do qual faz
parte a informagao contida no Quadro 3.

No “site” referido anteriormente [49], estdo disponiveis dois graficos relativos ao
tratamento dado aos residuos de C&D, os quais sdo apresentados nas figuras 2 e 3. No
grafico da figura 2, no eixo das abcissas sdo representados 10 paises da EU, podendo
ler-se no eixo das ordenadas as respectivas percentagens relativas a cada um dos
destinos finais/tratamento dados aos residuos C&D - reciclagem, deposi¢ao em aterro,

incineragao, outros ¢ desconhecido.
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Quadro 3- Produgédo de residuos nos paises da Unido Europeia e respectivo destino

Estado-Membro

Residuos de
Constru¢ado&Demoli¢ao

% Re-utilizada ou

% Incinerada ou

(milhGes de toneladas, Reciclada depositada
arredondado)
Alemanha 59 17 83
UK 30 45 55
Franca 24 15 85
Italia 20 9 91
Espanha 13 <5 >95
Holanda 11 90 10
Bélgica 7 87 13
Austria 5 41 59
Portugal 3 <5 >95
Dinamarca 3 81 19
Grécia 2 <5 >95
Suécia 2 21 79
Finlandia 1 45 55
Irlanda 1 <5 >95
Luxemburgo 0 n/a n/a
EU-15 180 28 72

Fonte: Relatorio da DG XI da Comissdo Europeia “Construction and Demolition Waste

Management Practices and Their Economic Impact”, 1999

Tal como pode verificar-se na figura 2, os anos a que se referem os dados ndo sao iguais
para todos os paises. Parece no entanto legitimo afirmar com base no gréfico, que a
reciclagem ¢ a forma de tratamento mais comum para os residuos C&D na Bélgica,
Holanda e Dinamarca, com uma percentagem superior a 80%. A Finlandia destaca-se
por ser o pais onde se verifica a maior percentagem de residuos incinerados, embora nao
ultrapasse os 20%. No Luxemburgo ¢ depositada em aterro praticamente toda a
quantidade de residuos produzida. Em Espanha, mais de 90% dos residuos C&D

produzidos tém alguma forma de tratamento desconhecido, o mesmo se passando a

cerca de metade deste tipo de residuos produzidos na Suécia.
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Figura 2- Tratamento dado aos residuos de C&D em alguns paises da EU em percentagem

Fonte: “European Topic Centre”

No que diz respeito a caracterizacdo dos residuos de construcido e demoli¢do, tanto em
Portugal como na Unido Europeia a sua classificagdo estd directamente associada as
actividades do sector da construgdo que lhe dao origem [57]: construgdes novas,
restauros, demoligdes, infraestruturas de transporte e obras publicas. A composicao dos
residuos do sector da construcao depende entre outros factores da actividade que lhe deu
origem. Constituidos por sobras de quase todos os materiais utilizados na construcao, os
residuos C&D sdo talvez os mais heterogéneos de entre os residuos industriais [104].

A variedade de actividades que estdo na origem da produgdo de residuos, os factores
locais como as matérias primas disponiveis, o clima, o desenvolvimento tecnolégico, as
actividades econdmicas predominantes e a idade das constru¢des sdo aspectos
determinantes da heterogeneidade da composicdo dos residuos [52]. Para efeito da
caracterizagdo dos residuos C&D e no que toca a idade das construgdes, importa
classificar os edificios, consoante a data de construcdo, identificando o tipo de
subprodutos que podem constituir os residuos C&D.

De uma forma global, podemos classificar os residuos C&D em trés tipos [74]:

- residuos inertes como por exemplo a pedra natural, a areia da argamassa, o vidro
ordinario, etc.;

- residuos assimildveis aos domésticos, como por exemplo a madeira, os plasticos, os

metais;
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- residuos perigosos ou industriais especiais, como € o caso por exemplo das pinturas,
madeira tratada com 6xido de metais pesados, amianto, etc..
De acordo com o Catdlogo Europeu de Residuos (CER), os residuos de construgdo e

demolicao sdo compostos pelas sub-classes que constam do quadro 4.

Quadro 4- Caracterizacdo dos residuos C&D de acordo com o Catalogo Europeu dos Residuos

CODIGO CER  |DESIGNAGCAO
17 00 00 Residuos de Construgdo e Demolicdo (incluindo a construcdo de estradas)
17 01 00 Betao, tijolos, ceramicas e materiais a base de gesso:
1701 01 Betdo
1701 02 Tijolo
17 01 03 Telhas ceramicas
1701 04 Materiais de construgdo a base de gesso
17 01 05 Materiais de construcdo a base de amianto
17 02 00 Madeira, vidro e plastico
17 02 01 Madeira
17 02 02 Vidro
17 02 03 Plastico
17 03 00 Asfalto, alcatrdo e produtos de alcatrio:
17 03 01 Asfalto contendo alcatrao
17 03 02 Asfalto sem alcatrdo
1703 03 Alcatrao e produtos de alcatrao
17 04 00 Metais (incluindo as suas ligas)
17 04 01 Cobre, zinco e latdo
17 04 02 Aluminio
17 04 03 Chumbo
17 04 04 Zinco
17 04 05 Ferro e aco
17 04 06 Estanho
17 04 07 Mistura de metais
17 04 08 Cabos
17 05 00 Terras e lamas de dragagem
17 0501 Terras e calhaus
17 05 02 Lamas de dragagem
17 06 00 Materiais de isolamento
17 06 01 Materiais de isolamento contendo amianto
17 06 02 Outros materiais de isolamento
17 07 00 Mistura de residuos de construcdo ¢ demoli¢ao
17 07 01 Mistura de residuos de construgdo ¢ demolicao

Fonte: Portaria n° 818/97, de 5 de Setembro
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De acordo com o PESGRI, na industria da construgdo encontram-se para além residuos
da classe 17 — Residuos de construgdo e demolicao, residuos das classes seguintes:
Classe 08 — Residuos do fabrico, formulacao, distribuicdo e utilizagdo de revestimentos
(tintas, vernizes e esmaltes vitreos), vedantes e tintas de impressao

Classe 13 — Oleos usados

Classe 14 — Residuos de substancias organicas utilizadas como solventes

Classe 15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes

Classe 16 — Residuos ndo especificados (equipamento fora de uso)

O grafico da figura 3, embora nao reflicta a realidade do tratamento dos residuos da
Unido Europeia, revelard pelo menos a tendéncia verificada no tratamento dado a cada

um dos materiais que constituem os residuos de construcao e demoligao.
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Figura 3- Tratamento dado aos materiais que constituem os residuos de C&D na Europa em

percentagem

Fonte: “European Topic Centre”

Notas:

As barras relativas aos Metais e Madeira baseiam-se em dados de: DK, FI, IE, NL e SE

As barras relativas ao Vidro e Isolamento baseiam-se em dados de: DK, FI, IE ¢ SE

A barra relativa aos Plasticos baseia-se em dados de: DK e SE

A barra relativa as Estradas baseia-se em dados de: AU, BE, DK, FI, NL, SE ¢ UK

A barra relativa ao Betdo, tijolos, telhas, etc. (inertes) baseia-se em dados de: AU, DK, FI, ES,
IE,NL e SE
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De acordo com a informagao disponivel no “site” do “European Topic Centre on Waste
and Materials Flows” [49], a quantidade de residuos provenientes da construcdo e
demoli¢do na Unido Europeia ird provavelmente aumentar em valores absolutos e per
capita. Para tal contribuira concerteza o aumento esperado da prosperidade dos cidadaos
residentes que procurardao mais comodidade, o que fara provavelmente aumentar o
numero de renovacgdes e demoli¢des de edificios e casas velhas.

A elevada produgdo de residuos de constru¢do e demoli¢do acarreta diversos problemas
ambientais. Para além do relacionado com a capacidade dos aterros, uma das principais
preocupagdes ambientais apresentadas no “site” acima referido é a presenca de
substancias perigosas como o amianto, ou potencialmente perigosas como P.V.C. em

resultado de algumas técnicas de tratamento que causam a emissao de gases toxicos.

Embora exista alguma legislacio em matéria de residuos, ndo existe legislagdo
especificamente destinada aos residuos da construgdo, referindo-se apenas a
obrigatoriedade de os levar para um destino final adequado, como ¢ o caso dos aterros
municipais. Nesses locais ndo se aceita qualquer tipo de residuos, mas prevalece quase
sempre o incumprimento dessa regra. Ao contrario de outros paises da U.E., ndo existe
qualquer cuidado especifico com estes residuos [52], mas ¢ perceptivel algum esforco
no sentido de os gerir de forma mais adequada. Em alguns regulamentos municipais de
residuos sélidos urbanos encontram-se procedimentos ¢ medidas relativamente aos
residuos da construgdo, entre os quais se incluem a proibi¢do de abandono em local nao
permitido e a possibilidade de recolha dos residuos pelos servicos camararios até
determinado volume.

As pequenas obras particulares sdo responsdveis pela produgdo de uma elevada
quantidade de residuos. Habitualmente designados por entulhos, sdo recolhidos pelos
Servigos Municipais, quer a partir do local de producao, quer a partir dos Ecocentros,
onde existem equipamentos proprios para a sua deposicdo diferenciada [52]. Contudo, a
maioria destes residuos tem como destino final depdsitos para entulhos ou para terras,
sem qualquer reaproveitamento. Esta ¢ a situacdo na generalidade dos municipios do
pais, ao que acresce a dificuldade de encontrar local apropriado para implantar aterros
nos concelhos mais urbanos (Lisboa e Porto). No caso de Lisboa, ndo existe qualquer
local de destino final aprovado pela Camara para deposicdo dos entulhos, obrigando as

empresas transportadoras a utilizarem destinos finais fora de Lisboa, como ¢ o caso dos
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concelhos de Sintra e de Vila Franca de Xira [52]. Existe no entanto uma pequena
unidade de triagem de entulhos situada na margem sul do Tejo (concelho do Seixal),
onde se tem efectuado o aproveitamento dos mesmos. Em Braga existem também
empresas que se dedicam a recolha de entulhos da construgdo que depositam no aterro
da Braval. Embora estas empresas nao procedam a triagem dos residuos, aconselham os
empreiteiro a fazé-lo, especialmente a separar os residuos perigosos dos ndo perigosos,
uma vez que a deposi¢cdo dos ultimos ¢ substancialmente mais barata. No distrito do
Porto também existem empresas que procedem a recolha de residuos, estando, a ser
utilizada uma pedreira abandonada para deposi¢do dos residuos de construgdo [80].
Um pouco a semelhanca do que se passa com outras actividades produtoras de residuos,
também a industria da construgdo se sente pressionada a desenvolver a sua actividade de
forma sustentavel. Esta exigéncia tem origem ndo sé nas preocupagdes ambientais
expressas da Agenda 21, como também em aspectos relacionados com factores
ambientais locais ¢ com factores econdémicos [21]. De facto, existem razdes
fundamentais tanto de indole econdmica como ambiental [21], [22], para minimizar os
residuos, pois qualquer residuo, independentemente das suas caracteristicas ou natureza,
representa perda de dinheiro e perda de recursos [45].
Sob o ponto de vista econdmico, salienta-se que a diminui¢ao da produgao de residuos
acarreta um decréscimo de custos. De facto, a produ¢do de residuos representa custos
originados pelo preco de compra e transporte do material que ¢ transformado em
residuos [21]; a estes, acrescem os custos de armazenagem, transporte ¢ deposicao dos
residuos e ainda, as perdas de receitas pelo facto dos materiais ndo serem recuperados
[21]. Na industria da construcdo héd ainda muito para fazer, pois os desperdicios sdo
muitas vezes significativos. Em muitos estaleiros de constru¢do 5 a 10% da matéria
prima ¢ transformada em residuo sem sequer ser utilizada nos trabalhos [22].
Minimizar a producao de residuos traz naturalmente vantagens ambientais pois que sob
o ponto de vista ambiental, a produgdo de residuos causa efeitos negativos no ambiente
[21]:

- asuadeposi¢do em aterro origina emissodes de ruido e polui¢do nos aterros;

- 0 seu transporte € responsavel pelas emissdes dos veiculos e pelo ruido que os

mesmos fazem;

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Constru¢do em Centros Historicos Urbanos 13



- 0 manuseamento ¢ compra de matéria prima acima das quantidades necessarias,
atendendo a sua utilizacdo com eficiéncia, contribuem para os impactos
ambientais que resultam da extrac¢@o de recursos naturais.

Para além disso, incrementar o reuso e reciclagem dos residuos produzidos tem
vantagens ambientais tais como:

- o manuseamento de menores quantidades de residuos;

- asua valorizacao;

- adiminuic¢do dos riscos de poluicdo ambiental imediatos e futuros e consequente
diminui¢ao de riscos para a saude publica;

- aminimizagao da quantidade de residuos enviados para aterro.

“O Guia de Prevencao da Poluicdo para a Constru¢do e Demolicdo de Edificios” [45]
refere outros beneficios decorrentes da reducdo da producio de residuos e que poderdo

beneficiar as empresas de construcdo de diversas formas tais como:

reduc¢do dos custos de deposicao;

preservacao da qualidade ambiental;

melhoramento da satde e seguranca no trabalho;

projec¢do uma imagem publica favoravel.

A Administragdo Central prevé desenvolver um conjunto de estratégias no dominio dos

residuos de constru¢do e demoligdo. Estas tinham sido ja apresentadas no Plano

Estratégico dos Residuos Soélidos (PERSU) e foram também incluidas no Plano

Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Industriais 99 (PESGRI99) [80], pelo que

se transcrevem em seguida:

e estudar as possibilidades de valorizacdo dos residuos provenientes da demoligéo,
construcdo e escavacgao de edificios, e residuos da construcéo de estradas, tendo em
conta a estrutura da industria nacional e o formato de abertura de concurso de
obras;

e introduzir licenciamentos/autorizacbes para as empresas de demolicdo onde é
requerido o desmantelamento organizado e a separacao dos residuos no local ou em
instalacdes especializados (e fazer a sua ligagdo com as entidades competentes para
passar licencas de construcédo e ou demoli¢céo, como por exemplo, as autarquias e o

proprio Estado, no caso das obras publicas, JAE, Brisa, etc.);
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e acompanhar o planeamento mineral em relacdo a extraccdo de matérias primas
para a construcdo e criar dados estatisticos que permitam monitorizar quer a
extraccao de recursos quer a reutilizacao dos residuos;

e elaborar regulamentos e normas para a determinacédo dos niveis de qualidade para
0s materiais reciclados, quer para a reutiliza¢do na construcéo de estradas, quer em
relacdo a reutilizacdo de outros materiais secundarios provenientes de RCD para
construcdo (neste caso poderdo ser normas relativas a sua mistura quantitativa e
qualitativa e utilizacéo para construcgao).

O PESGRI adianta que deverdo ser criados para estes residuos sistemas integrados

género “Ponto Verde”, com elaboracdo de normas regulamentares, codigos de boa

pratica e intensa sensibiliza¢do dos industriais interessados.

A deposicdo em zonas esgotadas de pedreiras ¢ também uma solugdo apontada pelo

PESGRI, desde que seja sujeita a um apertado controlo dos residuos nelas recebido.

Esta solucdo, segundo o mesmo documento, encontra-se ja em pratica numa pedreira da

regido do Porto, devendo ser também adoptada noutras regides do pais em que existam

pedreiras em iguais circunstancias.

1.2.2 Lamas nos arruamentos

Outro impacto negativo resultante da actividade de um estaleiro ¢ as lamas nos
arruamentos. A sua ocorréncia deve-se essencialmente a conjugagdo de dois factores:
operagdes de movimento de terras e condi¢des climatéricas hiimidas e/ou chuvosas. O
transporte das lamas para as ruas acontece quando veiculos ou equipamentos saem do
estaleiro com as rodas enlameadas, e/ou quando as particulas de solo sdo arrastadas para
fora dos limites do estaleiro pela 4gua da chuva.

A prevencdo das lamas nas ruas e passeios € importante por varios motivos. Em
primeiro lugar o aspecto desagraddvel que confere ao espaco publico a sujidade
proveniente das lamas espalhadas pelas ruas e passeios. Em segundo lugar, um local
enlameado ¢ indesejavel para caminhar, pois que nao s suja os transeuntes como torna
o piso escorregadio facilitando a ocorréncia de acidentes; ora se realmente se pretende
dinamizar os Centros Historicos, deverd também proporcionar-lhe as melhores
condicdes de circulagcdo pedonal. Em terceiro lugar, a lama nas ruas também diminui a

aderéncia dos veiculos ao pavimento [79], nos Centros Histéricos, sendo este um
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aspecto a ter em conta, uma vez que em muitos casos, 0s pavimentos em calgada
apresentam a pedra ja muito desgastada pela circulagdo automovel.

Importa também salientar que a existéncia de lamas nos arruamentos constitui uma
infraccdo ao Codigo da Estrada [16] porque no artigo 3° sob a designagdo “Dever e
diligéncia” estabelece que “as pessoas devem abster-se de actos que impegcam ou
embaracem o transito ou comprometam a seguranca ou comodidade dos utentes da
via.” Para além da sujidade e diminuicdo da segurancga, refira-se finalmente que as
lamas nas ruas contribuem também para a poluicdo das aguas devido ao arrastamento
dos sedimentos através das redes de drenagem pluvial € que posteriormente serdo
lancados nas linhas de 4gua. Este ¢ um aspecto que sera tratado com maior pormenor
quando forem referidos os impactos relativos a poluicdo do solo e das dguas e

danificacdo das redes de drenagem.

1.2.3 Producéo de poeiras

A producédo de poeiras tem lugar em especial quando sdo realizados movimentos de
terra ou demoli¢cdes, e em geral durante todo o processo de construcdo. Algumas
actividades de num estaleiro de construgdo, tais como, remog¢ao de entulhos, preparagao
do estaleiro, movimento de terras, circulagao de camides e equipamento, manuseamento
de materiais, enchimento de silos de cimento em dias de vento, demoli¢do, etc. [71],
[79], constituem fontes de emissdo de poeiras, cujo o impacto se faz sentir ndo sé no
estaleiro como nas suas imediagdes, incomodando as pessoas que vivem e circulam nos
espagos adjacentes aos locais onde os estaleiros se encontram implantados. Poeiras ¢ a
designacdo genericamente dada a particulas finas que habitualmente possuem
dimensdes inferiores a 50 microns de didmetro [61]. Ao contrdrio do impacto
apresentado anteriormente, este faz-se sentir especialmente em tempo seco. As poeiras
sd0 responsaveis por impactos estéticos, uma vez que sujam as superficies, reduzem a
visibilidade, prejudicam arvores e arbustos e tém reflexos na satde publica [61].
Pequenas particulas - particulas com diametro inferior a 10 um - agravam os sistemas
respiratério e cardiovascular. As particulas com dimensodes inferiores a 10 microns
(PM10) depositam-se na garganta e danificam os tecidos dos pulmoes diminuindo a sua
capacidade de funcionamento. Idosos, criangas e pessoas com doengas respiratorias

cronicas como a asma, sao especialmente sensiveis a niveis altos de poeira [98].
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Com o objectivo de obter conselhos técnicos no que respeita a reducdo da emissao de
poeiras resultantes das actividades de construgdo, o Departamento do Ambiente,
Transportes e Regides do Reino Unido celebrou um contrato para a execugdo um estudo
cuja designagdo ¢: “Reducdo do impacto no ambiente local de particulas provenientes
dos estaleiros de construgao” [28].

Existem ja paises com legislacio no sentido de reduzir a emissdo de poeiras
provenientes da actividade de construcdo. Entre eles encontra-se a China, onde o
Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong legislou em 1997 um
conjunto de medidas com este objectivo. Com as medidas introduzidas o governo de

Hong Kong conseguiu uma redu¢do na emissao de poeiras acima dos 80% [54].

1.2.4 Poluicao da agua e do solo e danificacdo das redes de drenagem

No decorrer das actividades de estaleiros sdo manuseadas algumas substancias e
materiais que podem contribuir para a poluicdo da agua e do solo e para a danificacdo
das redes publicas de drenagem [100], [55], [79], caso ndo sejam tomadas precaugdes
no sentido de minimizar os seus efeitos negativos. A poluicdo do solo e da agua
motivada pela construgdo civil e pelas obras publicas tem diversas origens. A erosdo do
solo causada pela actividade dos estaleiros ¢ uma das fontes de polui¢do das aguas
superficiais. Nos Estados Unidos da América, ha muito tempo que a erosdo do solo
proveniente dos estaleiros foi identificada como uma fonte significativa de sedimentos e
outros so6lidos em suspensdo arrastados pelas dguas das chuvas para as linhas de agua
(Hagman and others, 1980; York and Herb, 1976; Becker and others, 1974) [100] . Em
alguns estados, como por exemplo Wisconsin, os sedimentos foram identificados como
o principal poluente (em volume) das dguas superficiais (Wisconsin Department of
Natural Resources, 1994) [100]. A partir da década de setenta, passaram a ser exigidas
medidas de controlo da erosdo para estaleiros de dimensao superior a aproximadamente
4050m>. No entanto, a relevancia dada a este impacto dos estaleiros de construgdo,
levou a que, actualmente, em muitos estados e autoridades locais dos Estados Unidos,
fossem implementados regulamentos que exigem também medidas minimas de controlo
de erosdo em estaleiros de dimensdo inferior a 4050m’. A poluicdo causada pelos
sedimentos com origem em pequenos estaleiros levantou preocupagao sobretudo devido
aos efeitos cumulativos de diversos estaleiros em actividade de forma descontinua numa

mesma bacia hidrografica [79].
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Os poluentes resultantes de um estaleiro de construcao podem incluir [55]:

- Sedimentos resultantes da erosao do vento e da chuva. As actividades
desenvolvidas num estaleiro de construgdo como a limpeza, decapagem e
movimentos de terra aceleram o processo de erosao.

- Nutrientes resultantes da fertilizacdo, pesticidas, quimicos utilizados na
construcao ¢ residuos soélidos.

- Vestigios de metais provenientes de metais galvanizados, tintas e produtos para
a conservagdo da madeira. Estes metais ligam-se a sedimentos das dguas que sdo
drenadas.

- Herbicidas, insecticidas, medicamentos para roedores.

- Oleo, lubrificantes e combustivel usados nos veiculos e equipamentos utilizados

no estaleiro.

A poluicao originada pelos sedimentos e solidos em suspensdo causa problemas na
qualidade da 4agua e degrada o habitat dos organismos aquaticos e dos peixes; 0s
sedimentos turvam a 4gua impedindo a passagem da luz solar, interferindo com o
crescimento das plantas e dos peixes [55]. Os poluentes usados quando langados sobre o
meio hidrico, nas redes de esgotos ou solo, provocam graves problemas de polui¢dao. Se
langados no solo infiltram-se conjuntamente com a chuva destruindo a terra que
atravessam, poluindo também as dguas subterrdneas [79]. Se langados nas redes de
drenagem de aguas residuais poluem os meios receptores hidricos e provocam estragos
importantes nas Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais [29]. Por exemplo, um
litro de 6leo usado pode poluir 1 milhao de litros de agua e pode formar uma pelicula de
4000m2 [29]. A pelicula formada a superficie impede a passagem de oxigénio,
contribuindo para a asfixia de peixes e plantas. Além disso, o lancamento directamente
nas redes de certos de liquidos, como por exemplo tintas e dguas provenientes da
lavagem de centrais de betdo, estd contra indicado, pode até ser proibido, porque
danifica os colectores [79]. Os sistemas de drenagem podem ainda ser afectados pelos
sedimentos transportados, que podem acumular-se ocasionando a obstru¢do destes
canais com a consequente redugdo da sua capacidade [79]. Os metais pesados
provenientes das baterias incluem cddmio, chumbo e zinco. O chumbo provoca o
envenenamento, o cadmio e zinco estdo associados a disfun¢des renais. Produtos de

petréleo e anti-congelantes sdo outros toxicos introduzidos nas aguas pelas actividades
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de construcdo. Excesso de nutrientes conduzem ao crescimento acelerado de plantas e

algas, o que contribui para a escassez de oxigénio e leva a morte dos peixes. [55]

Todas as medidas que possam ser tomadas no sentido de prevenir estes tipos de
poluicao sdo importantissimas, porque a agua e o solo sdo bens preciosos que ¢
necessario preservar. Ao prevenir a poluicdo do solo, estamos indirectamente a prevenir
também a polui¢do da dgua. Uma publicagdo da Comunidade Europeia de 1999, “A
accdo da EU a favor de uma agua limpa” [17], salienta as dificuldades em melhorar a
qualidade das aguas subterraneas poluidas. Em virtude do tempo que os poluentes
levam a entrar e a movimentar-se através dos aquiferos subterraneos, sao necessarios

muitos anos para conseguir melhorar a qualidade das 4guas subterraneas.

1.2.5 Danificacdo de vegetacao arborea

Outro aspecto a ter em conta € os estragos que a actividade dos estaleiros pode provocar
em arvores e vegetacdo arborea [2], [8], [13], [91] que interesse preservar. A
destruicao destes elementos deve-se em muitos casos ao desconhecimento relativamente
a sua importancia e fragilidade, face as agressdes provenientes da actividade do
estaleiro. E necessario ter a consciéncia de que as arvores sdo elementos naturais
importantes nos meios urbanos. Nao s6 embelezam a paisagem como também purificam
o ar pela fixacdo de poeira nas suas folhas — as folhas das arvores retém 3 a 6 vezes
mais poeira que as superficies planas [92] - , proporcionam sombra e conforto térmico,
reduzem a velocidade do vento, favorecem a infiltragdo de 4gua no solo, conservam a
humidade do solo e do ar e abrigam e alimentam a fauna, etc. [40].

As arvores sdo elementos importantes na paisagem urbana, pelo que a estratégia
ambiental a levar a cabo durante a execu¢do das obras deve também atender a sua
preservacao. Muitas vezes, os danos provocados s6 se evidenciam um ano ou mesmo
anos apods a execucao da obra.

A preservacao das arvores simboliza, de certa forma, o respeito pelo ambiente e pelo
bem estar das populacdes, pelo que o seu abate ou danificagdo € susceptivel de protesto
e descontentamento por parte de muitos cidadaos. Em alguns casos, dada a idade da
arvore, esta ¢ entendida como patrimonio a preservar, logo, obrigatorio preservar.

No nosso pais, na realizacdo da obra para a Expo 98, houve o cuidado de preservar as

arvores previamente existentes no local. O transplante e recolocagdo na area de
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intervengao da obra de cerca de 500 arvores permitiu a preservagdo de arvores que de

outro modo seriam abatidas [2].

Na maioria dos casos os problemas com das arvores nos estaleiros resultam de [8]:
- desconhecimento das arvores e do seu funcionamento;
- desconhecimento do valor e beneficios das arvores;
- falta de aconselhamento de um especialista na fase de planeamento;
- falta de medidas para prevenir a sua danificagao;

- falta de investigacdo especializada e intervengao durante muito tempo.

Os danos provocados nas arvores devido a actividade do estaleiro resultam de [12],
[13], [60], [91], [101]:

- abaixamento dos niveis de 4gua subterranea;

- compactagdo do solo;

- aumento substancial do nivel de solo;

- abertura de valas e trincheiras;

- remogao da camada superficial do solo;

- perda ou danificacao das raizes;

- danificacao dos troncos e folhas;

- polui¢do quimica dos solos;

- alteragdes microclimatéricas — sol, vento, agua, etc..
Quando as raizes sao removidas ou danificadas ou o nivel de solo alterado, as arvores
podem evidenciar sinais de declineo no espaco de poucos meses, incluindo, folhas mais
pequenas ou descoloridas, perda prematura de cor, morte de pequenos € mesmo grandes

ramos, etc. [91].

1.2.6 Impacto visual

O impacto visual gerado pela vedagdo de um estaleiro ¢ também um aspecto
importante a considerar, pois que se em mau estado de conservacdo, constitui um tipo
de agressdao ambiental [46], [73], [79], [90]. Os Centros Historicos do nosso pais sdao
lugares nobres por exceléncia, ricos em historia e patrimonio cultural e arquitectonico
cuja imagem ¢ necessario preservar. Ainda sdo frequentes vedagdes com pichagens,

cartazes deteriorados, materiais danificados, etc, que degradam o espaco publico e
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poluem o ambiente visual tornando as ruas, pracas e largos lugares pouco agradaveis. E
importante que nos meios urbanos, e em especial nos Centros Historicos, que se
pretendem divulgar como locais turisticos e de ambiente aprazivel, haja o cuidado de

minimizar as agressoes visuais causadas pelas obras.

1.2.7 Ruido

Pelo facto de se realizar ao ar livre, e devido a utilizagdo de diversos equipamentos
mecanicos e ferramentas, a actividade dos estaleiros apresenta também o ruido [59],
[79], [102], [103] como um impacto importante ndo s para os trabalhadores, como para
todos os que se encontram na sua vizinhan¢a. Embora seja um impacto dos estaleiros
muito negligenciado, ¢ bastante incomodativo. Alids, o ruido sempre foi um problema
importante para o homem. Na Roma antiga existiam normas sobre ruido emitido pelas
rodas de ferro das carrocas quando batiam nas pedras do pavimento, causando
interrup¢do do sono e incémodo aos romanos [4]. Na Europa Medieval, em algumas
cidades, ndo era permitida a circulagdo de carrocas puxadas a cavalo durante a noite
para assegurar um sono sossegado aos habitantes [4]. Mas os problemas do ruido no
passado sdo no entanto incomparaveis com os de hoje em dia. Actualmente, o ruido ¢
considerado um dos principais factores de degradacdo da qualidade de vida dos
cidadaos, especialmente em zonas urbanas.

Fisicamente, ndo existe distingao entre som e ruido. O som ¢ uma percepcao sensorial a
determinadas ondas de som a que podemos chamar, ruido, musica, conversa, etc. [4].
A Organizacdo Mundial de Saude in “Guidelines for Community Noise” [4] define
ruido como um som indesejado. No Livro Verde da Comissdao Europeia [47], o ruido ¢
definido como um conjunto de sons nao desejados, intensos, desagradaveis ou
inesperados.

Quando comparado com outros poluentes, o controlo do ruido ambiente (onde se inclui
o ruido emitido pelos estaleiros de construgdo) tem sido negligenciado devido ao
conhecimento insuficiente dos efeitos do ruido na saude humana [4]. De acordo com o
“Livro Verde — Futura politica do ruido” [47], os efeitos do ruido sdo dificeis de
quantificar, porque existe uma variacdo consideravel na tolerancia que cada individuo
apresenta relativamente a diferentes tipos e niveis de ruido.

A exposicao ao ruido pode repercutir-se na saude de diversas formas entre as quais se

incluem:
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. Perda de audicédo: é um efeito normalmente ndo provavel para valores de
LAeq,8h iguais ou inferiores a 75dB(A), mesmo para uma exposi¢do prolongada. O
grau da perda de audi¢do depende do valor LAy gy (nivel sonoro continuo equivalente,
ponderado A, de um ruido num intervalo de tempo de 8 horas), do nimero de anos
exposto ao ruido e da sensibilidade de cada individuo. A principal consequéncia deste
efeito ¢ a incapacidade de compreender conversas em condi¢gdes normais. Pequenas
perdas de audi¢do podem afectar significativamente a compreensado verbal. [4]

A perda de audicdo ¢ a segunda doencga profissional mais usual na Alemanha. Apesar da
industria da constru¢do empregar apenas 8% da mao de obra da industria alema, mais de
20% das indemnizagdes por perda de audi¢ao destinam-se a operarios deste sector [59].
No estado de British Columbia, Canada, 8% das reclamagdes por perda de audi¢do sdo
provenientes da industria da constru¢ao [102]. De acordo com o “site” de “Laborer’s
Health & Safety Found of North America” [63], apds 15 a 20 anos de profissdao, muitos

trabalhadores da industria da construcao sofrem de perdas de audi¢ao significativas.
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Figura 4- Numero de novos casos de pensdes devido a perda de audi¢ao na Alemanha [59]

. Perturbacdes fisioldgicas: os trabalhadores expostos ao ruido ¢ as pessoas que
vivem perto de aeroportos, industrias ou estradas ruidosas, estdo sujeitos a diversas
perturbagdes fisioldgicas temporarias ou permanentes. Estas perturbagdes incluem:
hipertensdo, efeitos cardiovasculares, etc. Os sons também podem provocar
movimentos repentinos e involuntarios, particularmente quando ndo sdo familiares,
surgem repentinamente e sdo intensos [4], o que configura situagdes correntes numa

obra de construgao.
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Perturbacdes no sono: os efeitos do ruido sobre o sono podem incluir
dificuldade em adormecer, acordar diversas vezes, alteracdes das fases e profundidade
do sono, alteracdes da pressdao sanguinea, alteragdes na respiragdo. A reac¢do ao ruido
depende mais do nivel de ruido acima do habitualmente registado, do que do nivel
absoluto de ruido. Podem ainda ocorrer efeitos secundarios, isto ¢é, efeitos resultantes de
um sono perturbado, que incluem: percep¢ao da reducdo da qualidade do sono, aumento
da fadiga e decréscimo da sensag@o de bem estar e do desempenho.

. Interferéncia na comunicag¢éo: o ruido pode impedir a percep¢do de outros
sinais acusticos importantes para o nosso dia-a-dia bem como impossibilitar a
conversagdo. Na construcdo este aspecto ¢ particularmente importante face a
importincia da comunicagdo verbal entre os trabalhadores.

. Incomodidade: este é o efeito menos especifico, contudo ndo menos sério. O
sentimento de incomodo resulta ndo s6 nas perturbagdes do sono e interferéncia com a
comunicagdo, mas também com sentimentos nao tao bem definidos que perturbam as
pessoas.

O Relatorio do Estado do Ambiente de 1999 [30] elaborado pela Direc¢ao Geral do

Ambiente apresenta uma escala sonora em dB onde classifica a nocividade do ruido

conforme indicado na figura 5.
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Figura 5- Escala sonora de nocividade do ruido em dB
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A nivel internacional, a Organiza¢do Mundial de Satde e a OCDE s3o os dois
organismos que mais investigacao efectuaram no sentido de avaliarem os efeitos devido

a exposicao ao ruido ambiental [4], [10].

Em 1986 a OCDE prop0s a seguinte escala de nocividade acustica (em LAeq dia)
.55 a 60 dB(A): incomodativo
.60 a 65 dB(A): aumento consideravel do incomodo
. superior a 65 dB(A): perturbacdes de comportamento sintomatico de doengas

graves.

A Organizagdo Mundial de Satde propos fixar em 55dB(A) o valor médio para o ruido
no exterior durante o dia, de modo a prevenir interferéncias significativas com a

actividade normal da comunidade.

Em Portugal, e de acordo com o disposto no regulamento geral de ruido — decreto-lei
292/2000 de 14 de Novembro, em vigor desde 14 de Maio de 2001, prevé-se a
classificagdo por parte das autarquias municipais de zonas sensiveis € mistas. As zonas
denominadas sensiveis “ndo podem ficar expostas a um nivel sonoro continuo
equivalente ponderado A, LAeq, do ruido ambiente exterior, superior a 55dB(A) no
periodo diurno e 45 dB(A) no periodo nocturno” e as “mistas ndo podem ficar expostas
a um nivel sonoro continuo equivalente, ponderado A, LAeq, do ruido ambiente exterior
superior a 65 dB(A) no periodo diurno e 55dB(A) no periodo nocturno”. Os periodos
diurno e nocturno, correspondem respectivamente a periodos das 7 as 22 horas e das
22h as 7 horas. O diploma legislativo prevé ainda a possibilidade de os municipios
adoptarem através de regulamentos, valores inferiores aos referidos, em especial para os
Centros Historicos ou outros espagos delimitados do territério municipal onde tal se
justifique. Ora a actividade de construg¢do provoca frequentemente niveis de ruido que

ultrapassam os limites fixados.
O ruido proveniente dos estaleiros de constru¢do deve-se ao funcionamento de

maquinas, a utilizagdo de ferramentas e equipamentos, a comunicagdo entre 0s

trabalhadores, a0 manuseamento de materiais e componentes de construgao, etc. Faz-se
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sentir ndo s6 no proprio estaleiro como também nas suas imediagdes, constituindo
portanto ndo s6 um problema para os intervenientes directos como também para todos
aqueles que residem ou trabalham nas imediacdes dos estaleiros. Visto que tem lugar no
exterior e muitas vezes proximo de areas residenciais, a actividade dos estaleiros de
constru¢do encontra-se entre as fontes industriais de ruido mais incomodativas [103].

A “Construction safety association of Ontario” [41] efectuou o levantamento dos niveis
de ruido emitidos por algumas actividades de constru¢do. Verificou-se que actividades
como a execu¢do de alvenarias, trabalhos de carpintaria e trabalhos realizados com
maquinaria pesada apresentam niveis médios de ruido de cerca de 90 dB (A). Estes
valores sdo muito elevados tanto para os intervenientes no estaleiro como para quem
trabalha nas suas proximidades.

O impacto provocado pelo ruido ¢ especialmente sentido quando o estaleiro ¢
implantado em dareas especialmente sensiveis a este tipo de inconveniente como

proximidade de hospitais, escolas, escritorios, residéncias, etc.

1.2.8 Aumento do volume de trafego e ocupacéo da via publica

Pode dizer-se que um estaleiro de construgdo ¢ um corpo estranho a cidade; porque
altera a habitual convivéncia que as pessoas t€m nao s6 com o espago que ocupa como
também com a envolvente. O desenvolvimento da actividade de um estaleiro implica a
circulagdo de pessoas, veiculos e maquinas que se juntam ao habitual trafego
automoével. Além disso, um estaleiro na via publica significa uma restri¢do a circulagao
quer pedestre e/ou automodvel. Se considerarmos que nos nossos Centros Historicos a
utilizagdo do espago ¢ ja por vezes feita com algumas dificuldades, devido a exiguidade
de espaco, sera facil perceber que estes dois inconvenientes aumento do volume de
trafego e ocupacdo da via publica sdo por vezes responsaveis por sérias dificuldades
de circulagdo. Se um estaleiro pode causar dificuldades assinalaveis, o que dizer de
diversos estaleiros em actividade simultaneamente? No Porto, as diversas obras de
reabilitacdo langadas ao abrigo do evento “Porto 2001 - Capital Europeia da Cultura”
revelaram que obras em curso em grande numero e simultaneamente ser “grandes
responsaveis pelo caos viario da cidade”. [85]

O aumento do volume de trafego ¢ um inconveniente dos estaleiros também apresentado
num documento elaborado na sequéncia do programa experimental designado por

“Estaleiros Verdes” levado a cabo em Franca [73] e num trabalho realizado na
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Universidade do Minho, sob o tema “Os estaleiros e o ambiente” [79]. De acordo com
estes dois documentos, a circulacdo de maquinas, de veiculos e de camides afectos ao
estaleiro, ou que desenvolvam actividades com ele relacionadas, aumenta
significativamente o transito local. A movimenta¢do de maquinas de grandes dimensdes
em zonas urbanas de grande trafego, em ruas estreitas, junto de escolas, hospitais € em
horas de ponta, gera perturbacdes no transito que se propagam para locais afastados do
estaleiro. Este fluxo de movimento de pessoas e maquinas pode ainda reflectir-se numa
reducdo dos lugares de estacionamento. O estacionamento de veiculos pertencentes aos
trabalhadores cuja actividade se desenrola no estaleiro e de camides que aguardam a sua
vez para carregarem ou descarregarem, reduz significativamente os lugares disponiveis
[73]. Em zonas predominantemente comerciais, o aumento do trafego e a reducdo dos
lugares de estacionamento pode mesmo afectar a actividade comercial dos
estabelecimentos localizados nas proximidades do estaleiro. Disso hd exemplo o
bastante na contestacdo recentemente levada a cabo pelos comerciantes da baixa do
Porto por causa das obras referidas.

Os congestionamentos e atrasos causados no trafego sdo responséaveis por irritabilidade
nos condutores devido a atrasos provocados nos seus compromissos. Um relatorio
realizado pela OCDE (Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico)
[78], na sequéncia de um programa de investigagdo levado a cabo com o objectivo de
ajudar os paises membros a reaver os investimentos efectuados no sistema viario,
associa problemas de natureza econdémica, ambiental ¢ de seguranca aos atrasos no
trafego rodoviario. Segundo o mesmo relatério, os problemas econdémicos sao 0s mais
obvios: por cada minuto que um automoével ou camido se atrasa hd custos associados
tais como o valor do tempo do condutor, o combustivel gasto, bem assim como outros
que lhe podem ser associados de forma indirecta como por exemplo os que resultam de
nao se conseguir colocar um produto no seu destino tao rapido quanto necessario.

A ocupacgdo da via publica pelo estaleiro também propicia situa¢des conflituosas com a
circulacdo automoével. Esta costuma ser consideravel em obras de infraestruturas
enterradas, onde o espaco publico ocupado pelo estaleiro ¢ muitas vezes consideravel.
Tal leva ao desconforto da populagdao influenciando também negativamente as

actividades economicas [97].
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1.2.9 Danificagdo do espaco publico

A analise dos impactos incluiu ainda a danificacdo do espago publico, uma vez que
pode ser seriamente afectado caso ndo sejam tomadas precaugdes. Os danos mais
frequentes sdo a danificacdo dos pavimentos, das zonas ajardinadas, dos lancis e grelhas

dos sumidouros e a acumulagdo de restos de argamassas e tintas nos pavimentos.

1.2.10 Experiéncia em Franga

A experiéncia com o programa dos Estaleiros Verdes em Franca realgou a importancia
que se deve atribuir ao planeamento e relacionamento a efectuar antes da instalagdo de
um estaleiro, como por exemplo:

- estudar as actividades da vizinhan¢a do local onde se situard o estaleiro para
conhecer as sensibilidades aos diversos incémodos (existéncia de hospitais,
escolas, etc.;

- estudar os horarios mais criticos em termos de circulagdo automovel,
estacionamento, circulacio de pessoas, sensibilidade aos ruido, etc.;

- avaliar o estado de conservacao dos edificios, o seu sistema construtivo, etc.
Devera proceder-se a uma abordagem directa dos cidaddos potencialmente mais
afectados pela obra efectuando-se para tal, inquéritos porta a porta, ou reunides
publicas, quer para recolher impressdes e opinides sobre o futuro estaleiro, quer para
informar sobre a natureza e a duragdo da obra, sobre eventuais incomodos previstos e
sua frequéncia durante as varias fases da obra, bem como sobre a vontade da empresa de
construgdo em reduzi-los ao minimo. E importante conhecer quais as perturbagdes mais
receadas e procurar elimind-las. A recolha desta informagdo facilita a relacdo com o
publico e possibilita a programacao adequada das actividades do estaleiro que originam
mais ruido, mais poeiras ou maior fluxo de viaturas, etc.. Para além da abordagem
directa, outros métodos de recolha de informacao podem ser utilizados, quer antes quer
durante a execu¢do da obra, nomeadamente pela distribui¢do de boletins e questiondrios
pelas caixas de correio, edicdo de uma publicagdo do estaleiro, painéis informativos,
etc..

A realizacdo de uma reunido para enunciar as medidas previstas para minimizar oS
efeitos negativos estimados devera marcar o inicio da obra. E desejavel que os contactos
permanecam até ao final, pelo que a reunido deverd servir também para informar dos

meios postos a disposicao daqueles que desejarem intervir.
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1.3 Objectivos
No ponto anterior abordaram-se os impactos negativos mais significativos que os
estaleiros de constru¢cdo provocam nos Centros Historicos Urbanos. Esses impactos
podem ser minorados mediante a implementagdo de medidas preventivas. O
reconhecimento generalizado dos inconvenientes provocados pelos estaleiros, a que tem
sido dado tanto realce nos meios de comunicacdo social, ndo deixa duvidas sobre a
necessidade de tomar medidas para que estes inconvenientes sejam tanto quanto
possivel minorados. Assim, o desenvolvimento de procedimentos que permitam
minimizar os impactos negativos dos estaleiros de construcao contribuird seguramente
para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Dai que o objectivo deste trabalho
tenha sido estabelecido como se segue:

Propor medidas que visem limitar os impactos negativos provocados pelos
estaleiros de construcdo nos Centros Histéricos Portugueses.
A concretizagdo do objectivo anterior pressupde o cumprimento de alguns sub-
objectivos, de que se destacam:

. Analisar os principais impactos negativos provocados pela actividade de
construcao nos C.H.U. portugueses

. Auscultar os municipios com C.H.U. no sentido de identificar as suas
principais preocupacdes a esse nivel

. Auscultar os municipios com C.H.U. acerca da implementabilidade das
medidas de propostas
De facto, o presente trabalho de investigacdo pretende ser um contributo para os nossos
municipios com Centro Histdrico, no que diz respeito a minimizacdo dos impactos dos
estaleiros de construcdo nos respectivos Centros Historicos.
Por forma a atingir os objectivos, procedeu-se ao levantamento dos impactos que os
estaleiros provocam no local da sua implantacao e envolvente. Para o efeito entendeu-se
conveniente conhecer as actuais praticas municipais e elaborou-se um inquérito,

dirigido a todos os municipios portugueses com Centro Histdrico.

1.4 Validacéao dos resultados
Os resultados do trabalho foram validados através de inquérito a um grupo de
municipios seleccionados dentre os que responderam ao primeiro inquérito. Procurou-se

auscultar a opinido dos que manifestaram mais interesse pelo assunto abordado ¢ com
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experiéncias de implantagdo de medidas do tipo das preconizadas. O objectivo deste
segundo inquérito foi o de aquilatar a exequibilidade da adopgao das medidas propostas,
procurando-se assim a andlise critica de um grupo de entidades com capacidade de as

levar a pratica.

1.5 Estrutura da dissertagao
O trabalho foi estruturado em seis capitulos complementados por dois anexos. Em

seguida proceder-se-a a uma breve descricdo de cada um deles.

No capitulo I apresenta-se o conteido do trabalho e as razdes que justificam a
implementagdo de um conjunto de medidas, cujo objectivo € prevenir os diversos
impactos negativos que a actividade dos estaleiros provoca no seu local de implantagdo
e envolvente. Faz-se uma descri¢do dos diversos inconvenientes resultantes da
actividade do estaleiro, referindo o que neste sentido se tem feito no nosso pais € no
estrangeiro. Salienta-se também a particular importdncia que estas medidas tém
especialmente nos Centros Historicos. Neste capitulo s3o ainda apresentados os

objectivos propostos, a validagdo dos resultados e a estruturacdo do trabalho realizado.

No capitulo II ¢ apresentado o resultado de um inquérito realizado a diversos
municipios com Centro Histérico. A realizagdo deste inquérito teve como principal
objectivo estudar posturas municipais habituais face a um conjunto de impactos
negativos provocados pelos estaleiros nos respectivos Centros Historicos. Tal permitiu
conhecer quais os impactos que os municipios inquiridos consideram ser mais

importante prevenir.

No capitulo IIT ¢ efectuada uma breve abordagem da legislacdo ambiental existente
aplicavel aos estaleiros de constru¢cdo, nomeadamente, no que concerne a gestdo de
residuos, polui¢do do ar, poluicdo da 4gua e danificagdo das redes de drenagem e a

emissdo de ruido.
No capitulo IV sdo apresentadas as medidas a implementar para os diversos impactos

significativos dos estaleiros. Os impactos objecto de estudo s3o apresentados

separadamente ou agrupados, quando entre eles existirem muitas caracteristicas em
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comum, quer estas digam respeito a forma de manifestacdo do inconveniente, quer as
medidas de prevencdo. Em cada um dos casos, primeiro ¢ feita uma breve abordagem
das vantagens que advém da sua minimizacdo quer para o ambiente, quer para as
populacdes. Em seguida, sdo apresentadas as diversas medidas que podem ser
implementas durante a actividade do estaleiro por forma que os inconvenientes em

analise sejam prevenidos ou minimizados.

No capitulo V sdo apresentados os resultados do inquérito efectuado com a finalidade
de validar as medidas de prevencdo propostas no capitulo IV. Para o efeito foram
consultados 10% dos municipios que responderam ao inquérito apresentado no capitulo

II.

No capitulo VI sdo apresentadas as conclusdes do trabalho, com referencia a
importancia da sua implementagao pratica, o que contribui para que os estaleiros sejam

mais amigos do ambiente e menos incomodativos para os cidadaos.

Nos anexos que compodem este trabalho apresentam-se os inquéritos efectuados aos
municipios com Centros Historicos Urbanos. No anexo I, o inquérito em que se
pretendeu conhecer o grau de prevencdo que os municipios habitualmente adoptam para
cada um dos impactos negativos do estaleiro. No anexo Il encontra-se o inquérito de

validagdo das propostas de minimizagao aos impactos negativos apresentados.
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2 PREVEN(;AO HABITUAL DOS MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO
AOS IMPACTOS DOS ESTALEIROS DE CONSTRUQAO - INQUERITO

2.1 Constituicdo do inquérito

O inquérito enviado aos municipios com Centro Histérico Urbano que se junta em
anexo, é constituido pela analise de 12 impactos negativos e um espacgo reservado a
elaboracdo de comentarios. Uma vez que o objectivo da sua realizacdo era conhecer
como 0s municipios encaram a prevencdo dos diversos inconvenientes dos estaleiros,
pretendia-se que para cada um dos impactos fosse assinalado se a atitude habitual do

municipio seria:

A - Prevencdo Geralmente Obrigatoria no licenciamento da obra em
cumprimento de normas/regulamentos municipais.

B - Prevencdo Pontualmente Exigivel no licenciamento da obra em algumas
circunstancias.

C - Prevencdo Eventualmente Exigivel durante a execucdo da obra em
consequéncia de reclamacdes por parte de municipes afectados.

D - Sem Prevencdo por se considerar um incomodo inerente a execucdo da
obra.

Os impactos objecto de analise foram os seguintes:
1. Producéo de residuos (em resultado de demolicdes e de restos de materiais).
2. Lamas nos arruamentos (devido ao transporte de terras em tempo chuvoso).
3. Producéo de poeiras (devido ao movimento de terras, demoligdes, etc.).

4. Contaminacao do solo (devido ao derrame de fluidos poluentes tais como
6leos, tintas e 4guas de lavagem de maquinas e utensilios).

5. Contaminacao das aguas (devido ao derrame de fluidos poluentes nas redes
de drenagem).

6. Danificacdo das redes publicas drenagem (devido ao derrame de fluidos
poluentes, de cimento e ao arrastamento de particulas sélidas para as redes de
drenagem).

7. Destruicdo de vegetacdo arborea, cuja localizagdo ndo colida com a
implantacdo da obra.

8. Impacto visual da vedacdo do estaleiro (dimensdo, cor e estado de
conservacao).
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9. Ruido provocado no estaleiro (por maquinas em movimento, martelos
pneumaticos, comunicacao entre trabalhadores, etc.).

10. Aumento do volume de trafego (devido a circulacdo de veiculos e
maquinas de servico ao estaleiro).

11. Ocupacéo da via publica (e consequente reducdo das areas de circulacdo
pedonal e/ou automdvel e de areas de estacionamento automovel e de carga e
descarga).

12. Danificacéo do espaco publico na vizinhanca da obra (devido ao fabrico de
argamassas sobre o pavimento existente, ao derrame de fluidos poluentes, etc.).

2.2 Universo inquirido

O universo inquirido é constituido por todos os municipios pertencentes a “Associacdo
Portuguesa de Municipios com Centro Historico”.

Foram obtidas um total de 56 respostas ao inquérito em tempo Util, representando estas
uma percentagem de 50% do total dos inquiridos, 0 que esta muito acima do que € usual
obter-se em inquéritos auto-preenchidos.

Dada a elevada percentagem de respostas obtidas e tendo em conta a vasta distribuicao
territorial das mesmas, parece ser aceitdvel considerar que os resultados obtidos, e

consequentemente, as conclusdes formuladas se podem extrapolar para todo o pais.

2.3 Anélise dos resultados

2.3.1 Considerando todas as respostas

Por forma a sintetizar a informagdo obtida com o auxilio do inquérito foi elaborado o
grafico de barras “Prevencdo Municipal Habitual”. Neste grafico pode ler-se a
percentagem de respostas que cada uma das 4 possiveis atitudes habituais de prevencéo
obteve para cada um dos impactos inquiridos. No eixo das abcissas sdo representados 0s
impactos que fazem parte do inquérito e no eixo das ordenadas a escala que permite ler
a percentagem de municipios que habitualmente adopta a atitude de prevencdo em
causa. As atitudes municipais de prevencao sdo representadas por barras de diferentes

cores.
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Figura 6- Prevencdo municipal habitual dos impactos dos estaleiros de construgdo em Centros

Histoéricos Urbanos

Da observacdo do grafico da figura 6, verifica-se que os impactos “Ocupacdo da Via
Publica”, “Producgéo de Residuos” e “Danificacdo do Espago Publico” sdo os que obtém
por parte dos nossos municipios com Centro Histérico Urbano maiores preocupages
relativamente a regularidade de adopcdo de medidas preventivas. Para os impactos
referidos, a prevencdo habitualmente adoptada pela maioria dos municipios € a
geralmente obrigatdéria dando cumprimento a normas/regulamentos municipais. Isto
significa que, para estes trés impactos a maioria dos nossos municipios com Centro
Histdrico Urbano dispbe de normas ou regulamentos visando a prevencdo dos mesmos,
as quais o licenciamento da obra deve obedecer, e que o0s impactos sdo considerados
importantes para a generalidade das obras. A “Ocupac¢édo da Via Publica” é o impacto
dos estaleiros em que a prevencdo € maior (72%) pois que muitos municipios ja
dispdem de mecanismos que obrigam geralmente a sua prevencéo. A este facto ndo sera

concerteza alheio o facto de muitas das ruas que comp&em 0s nossos Centros Historicos
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Urbanos serem de largura reduzida, originando o seu estrangulamento problemas de
circulacdo muitas vezes ja dificil em condi¢cdes normais.

Embora com menor incidéncia, esta é também a prevencao preferencialmente adoptada
para 0s impactos “Danificacdo das Redes Publicas”, “Destruicdo de Vegetacdo
Arborea” e “Contaminacdo das Aguas”; esta atitude é comum respectivamente em 44%,
36% e 34% dos municipios com Centro Historico Urbano.

No entanto, nem todos os impactos apresentados obtém por parte dos municipios
empenho semelhante, pois que, em metade dos impactos analisados, a percentagem de
municipios que adopta preferencialmente esta atitude de prevencgdo é inferior a 30%. O
impacto que apresenta a menor percentagem para este nivel de prevencao € o ruido, ja
que apenas 5% dos municipios dispde de normas/regulamentos municipais que
geralmente permitem prevenir este impacto no licenciamento da obra. Impactos como
“Lamas nos Arruamentos”, “Producédo de Poeiras” e “Aumento do Volume de Trafego”
registam também percentagens baixas, pois esta prevencdo ndo ultrapassa os 16%.

Pode constatar-se que, apesar de haver municipios onde habitualmente sdo exigidas
algumas medidas preventivas para minorar os impactos dos estaleiros no cumprimento
de normas/regulamentos municipais, existem ainda grandes caréncias neste sentido.

A prevencdo pontualmente exigivel no licenciamento da obra em algumas
circunstancias é, de acordo com os dados recolhidos pelo ingquérito, o nivel de
prevencdo mais comum para os impactos “Lamas nos Arruamentos”, “Impacto Visual”
e “Aumento de Volume de Trafego” sendo adoptada respectivamente por 42%, 40% e
35% dos municipios com Centro Histérico. E de referir que esta atitude de prevencio
ndo regista valores inferiores a 20% e que para a maioria dos impactos apresentados ndo
ultrapassa os 30%. Isto significa que em entre cerca de 20 a 30 % dos municipios com
Centro Histdrico Urbano a prevencao sé é exigida em determinadas circunstancias - por
exemplo dimensao da obra, caracteristicas especificas da obra, etc..

Relativamente a prevencdo eventualmente exigivel durante a execucdo da obra em
consequéncia de reclamacdes por parte de municipes afectados, em dois do impactos
apresentados no inquérito, esta € a prevencdo habitual, com a percentagem de respostas
mais elevada — 47% e 35%, respectivamente para 0 “Ruido” e a “Producdo de Poeiras”.
A percentagem de respostas para esta atitude de prevencdo face aos diversos impactos
dos estaleiros de construcdo varia entre 0s 47% para o “Ruido” e os 2% para a
“Ocupacdo da Via Publica”.

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Construcdo em Centros Historicos Urbanos 35



Relativamente a opgdo sem prevencdo, as percentagens de respostas obtidas variam
entre 27% para os impactos “Ruido” e “Aumento do Volume de Trafego” e 2% para
“Ocupacdo da Via Publica”. A maioria das percentagens situa-se abaixo dos 20%, o que
significa que na generalidade dos municipios a total auséncia de prevencdo é pouco
habitual relativamente aos impactos apresentados.

Embora a total auséncia de prevencdo seja uma atitude pouco habitual por parte dos
municipios com Centro Historico Urbano, o inquérito revelou que a prevencdo € muitas
vezes pontual, e em alguns casos especialmente efectuada, para atender as reclamacées
dos municipes, o que indica que ha ainda muito a fazer para que o ambiente e as

populac6es sejam menos prejudicados pela actividade dos estaleiros.

O inquérito dispunha ainda de uma area destinada a elaboragcdo de comentarios. Apenas
10% dos inqueéritos recebidos continham comentarios, sendo estes na sua maioria
constituidos por justificacdes efectuadas as opcdes tomadas pelos respectivos

municipios.

2.3.2 Considerando a distribuicéo geografica

Para efectuar a andalise dos resultados atendendo a disposic¢éo geografica dos municipios
dividiu-se o pais em sete regides. Dado o universo inquirido constatou-se que a taxa de
respostas por regido variou entre os 62,5% no Algarve e os 45% no Alentejo, 0 que
significa que houve em todas as regiGes uma percentagem elevada de municipios com
Centro Historico que responderam ao inquérito.

Para proceder a esta analise construiram-se doze graficos, um para cada um dos
impactos apresentados no inquérito. Os gréaficos apresentam no eixo das abcissas as
regides identificadas de acordo com o quadro 5 — ver pagina seguinte - e no eixo das
ordenadas a percentagem de municipios. As quatro atitudes de prevencdo possiveis sdo
identificadas por barras de diferentes cores.

O quadro 5 identifica os distritos pertencentes a cada uma das regides. N&o fazem parte
da tabela os distritos de Castelo Branco, Evora e regides autbnomas uma vez que nio

obtivemos, em tempo Util, respostas dos respectivos municipios.
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Quadro 5- Divisao geogréfica do pais

Designacao | Regides

I Norte Litoral — Braga, Porto e Viana do Castelo

I Norte Interior — Braganca e Vila Real

Il Centro Litoral — Aveiro, Coimbra, Leiria e Santarém

v Centro Interior — Guarda e Viseu

\ Area Metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal

VI Alentejo — Beja, Portalegre

Vil Algarve — Faro

Relativamente aos impactos apresentados, obtivemos os seguintes resultados:

a)Producéo de residuos

Para este inconveniente da actividade dos estaleiros nos nossos Centros Historicos
Urbanos, atendendo a disposicao geogréfica obtiveram-se os resultados que constam do
gréfico apresentado na figura 7.

Verifica-se que existem em todas as regifes municipios com normas/regulamentos
municipais que geralmente obrigam a prevencdo deste impacto no licenciamento da
obra. Com excepcdo das regidoes Centro Litoral e Interior, onde, de acordo com o
inquérito realizado, esta atitude de prevencdao municipal se verifica unicamente em cerca
de 30% dos municipios, no resto do pais € comum em mais de 50% dos municipios que
compbem as respectivas regides. Salienta-se aqui a regido Norte Interior com uma
percentagem de 100%. A regido Norte Litoral teve também uma percentagem elevada —
75%. E a regido Centro que demonstra menos preocupacdo no que se refere a
minimizacdo deste impacto, dado que a percentagem de municipios que geralmente o
previne ndo ultrapassa os 30%.

E na area metropolitana de Lisboa e distrito de Setdbal que a prevencio pontualmente
exigivel no licenciamento em algumas circunstancias obtém a percentagem mais elevada
— 44%. Esta atitude de prevencdo é igualmente adoptada por 30% dos municipios da

regido Centro, no entanto, nas restantes regides € inferior a 20%.
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Figura 7- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposi¢do

geografica, para o impacto dos estaleiros de construcao “Producgdo de Residuos”

A prevencdo eventualmente exigivel durante a execucdo da obra em virtude de
reclamacgdes de municipes afectadas € comum em quatro das sete regides. Verifica-se
em cerca de 30% dos municipios da regido Centro, 20% dos municipios do Algarve, e
apenas em 12,5% dos municipios do Alentejo.

A auséncia de prevencdo relativamente a este impacto € praticamente inexistente; de
acordo com os dados recolhidos faz-se sentir unicamente em cerca de 10% dos
municipios das regides Centro Interior e Alentejo.

Pode dizer-se que, com excepcdo da regido Centro, a maioria dos municipios das
restantes regides revela dar bastante importancia a minimizacdo deste impacto dos
estaleiros de construcdo, considerando que a maioria dispde de normas/regulamentos

com a finalidade de reduzir o seu impacto.

b) Lamas nos arruamentos

Por observacao do gréafico representado na figura 8, constata-se que as diversas regides
que compdem o estudo adoptam também atitudes de prevencdo municipais diferentes
relativamente ao impacto resultante das lamas nos arruamentos em tempo de chuva.

As regides Norte Interior e Litoral sdo as que registam a maior percentagem de
municipios que geralmente obrigam a prevencdo deste impacto no licenciamento da
obra dando cumprimento a normas/regulamentos municipais, com respectivamente 50%

e 30% dos municipios com Centro Histérico Urbano a adoptarem habitualmente esta
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atitude de prevencgdo. Esta preocupacdo poderd dever-se ao facto de estas regides
apresentarem uma pluviosidade elevada. Nas restantes regides a percentagem de
municipios a adoptarem habitualmente esta atitude de prevengdo municipal é baixa;

varia entre 0s 20% para o Algarve e 0% para a para a regido Centro Litoral.

Lamas nos Arruamentos
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Figura 8- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposi¢do

geografica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Lamas nos Arruamentos”

Os municipios que optam por prevenir este impacto ainda no licenciamento da obra
fazem-no preferencialmente pontualmente em algumas circunstancias. A prevencao
geralmente obrigatoria no licenciamento nunca € superior a prevencdo pontual no
licenciamento; quando muito, registam-se iguais percentagens. E na area metropolitana
de Lisboa e distrito de Setubal que a prevencdo pontual ainda em fase de licenciamento
obtém a maior percentagem — 75%, seguida pelo Alentejo com 55% e pelo Norte
Interior com 50%. Esta atitude de prevencdo é comum em todas as regides, registando o
Algarve e Centro Interior a mais baixa percentagem de municipios a adopta-la.

A prevencdo eventual durante a execugdo da obra atinge valores consideraveis no
Algarve, Centro Interior e Norte Litoral com respectivamente 60, 50 e 40% dos
municipios a prevenir este impacto eventualmente quando a reclamacg6es de municipes
afectados. No entanto, nas restantes regides ndo ultrapassa os 10%.

A auséncia de prevengdo ¢ comum em 50% dos municipios com Centro Histdrico
Urbano pertencentes a regido Centro Litoral. Apesar de nesta regido a auséncia de

prevencao ser elevada, no resto do pais ndo existem registos tdo elevados. A auséncia de
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prevencdo so se faz sentir apenas em mais duas regides — o Centro Interior e 0 Alentejo,

com percentagens de cerca de 20%.

¢) Producdo de Poeiras

Tal como acontece com o impacto “Lamas nos Arruamentos” a atitude de prevencéo
habitualmente praticada nos municipios das diferentes regides é também diversificada.
De acordo com a informacdo recolhida através do inquérito, sdo 0s municipios da regido
do Alentejo os que mais se preocupam com a prevencdo deste impacto. O facto de esta
ser a regido mais seca do nosso pais deve contribuir para que o inquérito tenha revelado
esta tendéncia. Nesta regido, cerca de 30% dos municipios geralmente previnem este
impacto no licenciamento da obra, dando cumprimento a normas/regulamentos
municipais. Sendo esta a percentagem mais elevada, facilmente se pode concluir acerca

da escassez de normas/regulamentos que contemplem a minoragao deste impacto.
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Figura 9- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicdo

geografica, para o impacto dos estaleiros de constru¢do “Producédo de Poeiras”

A semelhanca do que se passa relativamente ao impacto “Lamas nos Arruamentos”,
também a prevencdo no licenciamento é feita preferencialmente pontualmente -
excepcao feita a regido alentejana, em que, esta prevencdo, quando efectuada, é-o
geralmente no cumprimento de normas/regulamentos municipais. Alias, relativamente
a este impacto, os municipios desta regido tém atitudes de prevencao diferenciadas, uma
vez que embora em cerca de 30% dos municipios a prevencdo seja geralmente

obrigatéria, a auséncia de prevencdo € também elevada. A prevencdo pontual no
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licenciamento em algumas circunstancias regista percentagens de 75% no Norte
Interior, 40% no Norte Litoral e Algarve, 30% no Centro Litoral sendo para as restantes
regides estas percentagens iguais ou inferiores a 20%.

Para este impacto dos estaleiros nos Centros Histdricos Urbanos, é no Centro Interior
que se regista a maior percentagem de municipios em que habitualmente a prevencao €
eventual (70%), logo seguida pelas regides da area metropolitana de Lisboa e distrito
de Setubal e do Norte Litoral com uma percentagem de cerca de 40%.

A auséncia de prevencao é comum em 40% dos municipios do Centro Litoral e Algarve
e cerca de 30% dos municipios do Alentejo. Nas regides do Norte Litoral, Centro
Litoral e area metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal ndo regista valores

superiores a 20%.

d) Contaminacéo do Solo

Relativamente a este impacto, verifica-se que nas diferentes regides as atitudes habituais
de prevencdo dos respectivos municipios se distribuem de tal forma que sé em dois
casos é ultrapassada a percentagem dos 40%.

As regides do Algarve e area metropolitana de Lisboa e distrito de Setibal representam,
com cerca de 40%, a percentagem mais elevada de municipios que habitualmente
previnem este impacto no licenciamento, dando cumprimento a normas/regulamentos
municipais. Esta atitude de prevencdo é também habitual em cerca de 20 a 30% dos
municipios do Norte Litoral e Interior, Centro Litoral e Alentejo.

Contaminacéo do Solo
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Figura 10- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicdo

geografica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Contaminacédo do Solo”
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A prevencdo pontualmente exigivel em algumas circunstancias no licenciamento € a
atitude de prevencdo habitual em 50% dos municipios do Norte Interior e perto de 40%
dos municipios da &rea metropolitana de Lisboa e distrito de Setdbal. E também
habitual de entre 20 a 30% dos municipios do Norte Litoral, Centro Interior e Alentejo.
Para 40% dos municipios das regides do Norte Litoral, Centro Litoral e Centro Interior
e 25% dos municipios do Norte Interior, a atitude de prevencdo habitual face a este
impacto caracteriza-se pela prevencdo eventual durante a execucdo da obra.

A auséncia de prevencdo € particularmente elevada na regido algarvia; 60% dos
municipios que responderam ao inquérito ndo tém qualquer atitude preventiva
relativamente a este impacto dos estaleiros de construcdo por considerarem que este é
um impacto inerente ao decorrer da obra. Esta atitude de prevencdo é também comum
em 20% dos municipios das regifes Centro e Alentejo. Nas restantes regifes nao
ultrapassa os 10%.

e) Contaminacao da Agua

Comparando os dados recolhidos pelo inquérito aos impactos “Contaminacéo do Solo”
e “Contaminacio da Agua”, constata-se que existe em todas as regides — excepcao feita
a regido da area metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal — uma maior preocupacéo
na prevencdo do segundo. Pode concluir-se entdo que existe uma maior sensibilizacdo
face a problemética da poluicdo da &gua do que do solo, embora a agua possa ser
contaminada indirectamente através da contaminacéo do solo.

A regido Norte Interior demonstrou maior preocupagdo com a prevencdo deste impacto
dos estaleiros com 75% dos seus municipios a prevenirem geralmente este impacto no
licenciamento dando cumprimento a normas/regulamentos municipais. Igual atitude
municipal é também comum em 40% dos municipios do Norte Litoral e Algarve e cerca
de 30% dos municipios do Centro Litoral, area metropolitana de Lisboa e distrito de
Setlbal e Alentejo.

A prevencdo pontualmente exigivel no licenciamento em algumas circunstancias é a
forma de prevencgdo habitualmente praticada por cerca de 40% dos municipios da area
metropolitana de Lisboa e Centro Interior. Este tipo de prevengédo é também habitual em
cerca de 30% dos municipios do Norte Litoral e Alentejo e aproximadamente 20% dos

municipios do Norte Interior e Centro Litoral.
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Contaminacdo da Agua
Prevengado Municipal Habitual

100+

901 DO A- Prevencdo Geralmente Obrigatéria

80 _ no licenciamento da obra
IS 704
o 3 l B- Prevengdo Pontualmente Exigivel
o .= 604 . .
82 no licenciamento da obra
S o 504
g é 40 [ C- Prevengéo Eventualmente Exigivel
qa 30 durante a execugéo da obra

20+ OD- Sem Prevengédo

10+

0«
| 1] I} \ \% Vi Vil
Regibes

Figura 11- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicao

geografica para o impacto dos estaleiros de construgio “Contaminacio da Agua”

Durante a execugdo da obra a prevencdo é eventualmente exigida em 40% dos
municipios algarvios, 30% dos municipios do Centro Litoral e Interior e 20% do Norte
Litoral. Nas restantes regides esta atitude de prevencdo obtém uma percentagem igual
ou inferior a 10%.

A total auséncia de prevencdo relativamente a este impacto € relativamente baixa.
Consideram um inconveniente inerente ao desenvolvimento da obra, pelo que néo
previnem este impacto 20% dos municipios das regides Centro Litoral e Interior,

Algarve e Alentejo. Nas restantes regides € igual ou inferior a 10%.

f) Danificacdo das Redes Publicas de Drenagem

Para este inconveniente, constata-se que 75% dos municipios da regido Norte dispdem
de normas/regulamentos municipais que geralmente obrigam a sua prevencao. Na area
metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal, cerca de 55% dos municipios dispdem
também de normas/regulamentos municipais que geralmente obrigam a prevencao deste
impacto dos estaleiros. O mesmo procedimento € também habitual em cerca de 40% dos
municipios da regido do Norte Litoral, Alentejo e Algarve. A percentagem mais baixa
para esta atitude de prevencdo municipal registou-se nas regides Centro Litoral e
Interior.

Para os municipios da regido Centro Interior, a atitude de prevencao que obteve maior
percentagem foi a pontualmente exigivel no licenciamento em algumas circunstancias

(onde é habitual em 40% dos municipios). Com excepc¢édo da regido do Algarve, todas
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as regides apresentam municipios em que a prevencao a este impacto dos estaleiros €
pontualmente exigida em algumas circunstancias. Assim, nas regiées do Centro Litoral,
Area Metropolitana de Lisboa e distrito de Set(ibal e Alentejo é habitualmente adoptada
por cerca de 30% dos municipios, enquanto na regido Norte Litoral e Interior a

percentagem € de cerca de 20%.

Danificacdo das Redes Publicas de Drenagem
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Figura 12- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposi¢do
geografica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Danificacdo das Redes

Publicas de Drenagem”

A prevencao eventualmente exigivel durante a execucao da obra em face de reclamactes
por parte de municipes afectados obtém a percentagem mais elevada na regido Norte
Litoral e Centro Litoral — cerca de 30%. Nas regides do Algarve, Centro Interior e Area
Metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal ndo ultrapassa os 20%.

A auséncia de prevencao regista uma percentagem de 40% no Algarve, seguida de
cerca de 30% nas regides do Centro Interior e Alentejo e de quase 10% no Centro

Litoral. Nas restantes regides ndo se verifica.

g) Destruicdo de Vegetacao Arbdrea

No que diz respeito a destruicdo arborea que ndo coincide com a implantacdo da obra,
destacam-se trés regiGes em virtude de uma percentagem elevada dos seus municipios
adoptarem habitualmente a atitude municipal caracterizada pela prevengéo geralmente

obrigatoria no licenciamento no cumprimento de normas/regulamentos municipais. As
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regides em questdo sdo o Norte Interior, a Area metropolitana de Lisboa e distrito de
Setbal e o Norte Litoral, onde se registaram respectivamente percentagens de 100%,
65% e 50%. Nas restantes regides esta atitude de prevencgdo ndo € significativa uma vez
que ndo ultrapassa o0s 20%.

A prevencdo pontual em algumas circunstancias é adoptada por cerca de 40% dos
municipios da regido Norte Litoral e Centro Interior e cerca de 30% dos municipios do

Centro Litoral e Alentejo. Nas restantes regides é igual ou inferior a 20%.

Destruicdo de Vegetacao Arborea
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Figura 13- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicdo
geogréfica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Destruicdo de Vegetacdo

Arborea”

A prevencdo eventual ndo é muito usual em todas as regides do pais. A maior
percentagem € de cerca de 30% para as regides da Centro Litoral e Alentejo, nas
restantes regides € inferior a 20%.

A auséncia de prevencdo é habitual em 4 das sete regides. Regista-se em 40% dos
municipios do Algarve e cerca de 30% dos municipios do Centro Interior. No entanto é
de 20% no Centro Litoral e de apenas 10% no Alentejo.

h) Impacto Visual

De acordo com os dados recolhidos pelo inquérito efectuado, é na regido Norte que 0s
municipios mais se preocupam com o impacto visual dos estaleiros de construcdo nos
respectivos Centros Historicos Urbanos. Nestas regides, 50% dos municipios

geralmente previnem este impacto dos estaleiros, dando cumprimento a
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normas/regulamentos municipais. Igual preocupacdo € demonstrada por cerca de 30%
dos municipios do Centro Interior.

E a prevencdo pontual a atitude de prevencdo municipal mais comum face a este
impacto dos estaleiros. A percentagem de municipios que habitualmente a adopta varia
entre 0s 55% e os 40% nas diferentes regides do pais, excepc¢éo feita ao centro Interior

onde a percentagem é de apenas 10%.
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Figura 14- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicdo

geogréfica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Impacto Visual”

A prevencao eventualmente exigivel durante a execucgdo da obra néo se faz sentir apenas
na regido Norte, no entanto nas restantes regides é igual ou inferior a 20%.

A auséncia de prevencdo por se entender que este € um inconveniente inerente a
execucdo da obra é comum em 40% dos municipios da regido Centro e em cerca de

20% dos municipios da regido alentejana e algarvia.

i) Ruido

Para este impacto dos estaleiros, a prevencdo geralmente obrigatoria no licenciamento
da obra no cumprimento de normas/regulamentos municipais é quase inexistente; esta
atitude de prevencdo municipal regista-se unicamente em cerca de 20% dos municipios
do Norte Interior e Algarve e 10% dos municipios do Centro Litoral.

Embora com percentagens mais elevadas, a prevencdo pontualmente exigivel no
licenciamento também é pouco habitual. Embora praticada por 45% dos municipios da

area metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal e por cerca de 30% dos municipios do
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Alentejo, nas restantes regides as percentagens sdo pouco expressivas — 25% para 0

Norte Interior e igual ou menor que 10% nas restantes.

Ruido
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Figura 15- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicao

Geografica, para o impacto dos estaleiros de construcao “Ruido”

A prevencdo eventualmente exigivel durante a execucdo da obra é a atitude de
prevencdo mais comum em quase todas as regides. Atinge os 75% no Norte Litoral, e
respectivamente 60% e 50% no Centro Interior e Norte Interior. Nas restantes regioes
varia entre 0s 40% e os 30%.

A auséncia de prevencdo em regides como o Centro Litoral e Interior, Alentejo e
Algarve varia entre 0s 40% e os 30%. No entanto na area metropolitana e distrito de

Setubal € 20%, ndo ultrapassando os 10% nas restantes regides.

j) Aumento do Volume de Trafego

Relativamente ao aumento do volume de trafego nas imediacfes do estaleiro a atitude
de prevencao municipal das diferentes regides € diferenciada.

Apenas 0s municipios do Norte Interior revelam uma preocupagdo acentuada com a
prevencdo deste impacto dos estaleiros; 75% dos Seus municipios possuem
normas/regulamentos municipais que geralmente permitem a prevencdo deste impacto
do estaleiro. Nas outras regides nao ultrapassa os 10%.

A prevencdo pontual em algumas circunstancias é bem mais comum; é habitualmente

adoptada por 60% dos municipios do Norte Litoral e entre 40% a cerca de 30% dos
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municipios das regides do Centro Interior, area metropolitana de Lisboa e distrito de

Setdbal, Alentejo e Centro Litoral.

Aumento do Volume de Tréfego
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Figura 16- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposi¢do
geogréfica, para o impacto dos estaleiros de construcdo “Aumento do Volume de

Trafego”

A prevencdo eventual durante a execucdo da obra em virtude de reclamacdes de
municipes afectados é significativa em apenas 3 regifes — Algarve, Centro Interior e
area metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal registando-se respectivamente em
60%, 50% e 45% dos municipios.

A auséncia de prevencao atinge valores significativos apenas em duas regides — Centro
Litoral e Alentejo com 50% e 45% dos respectivos municipios a adoptarem
habitualmente esta atitude municipal.

I) Ocupacéo da Via Publica

Este é sem davida, de acordo com os dados recolhidos pelo inquérito realizado, o
impacto que recebe por parte dos municipios com Centro Historico Urbano maior
atencdo. A percentagem de municipios que refere possuir normas/regulamentos que
permitem habitualmente prevenir este impacto varia entre os 87,5% no Norte Litoral e
0s 60% do Centro Interior e Algarve. Uma percentagem efectivamente alta em todo o
pais.
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A prevencao pontual em algumas circunstancias € a atitude de prevencdo municipal que
se segue variando entre os cerca de 30% nas regides do Alentejo e Centro Interior e 0s
12,5% no Norte Litoral.

Ocupacéo da Via Pablica
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Figura 17- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicdo

geogréfica, para o impacto dos estaleiros de construgéo “Ocupacéo da Via Publica”

As atitudes de prevencdo habituais caracterizadas pela prevencdo eventual durante a
execucdo da obra e pela auséncia de prevencao sao insignificantes: a primeira regista-se
em apenas 20% dos municipios do Algarve e a segunda em 10% dos municipios do

Centro Interior.

m) Danificacdo do Espaco Publico

E na regi&o Norte e area metropolitana de Lisboa e distrito de Settbal que os municipios
demonstram maior preocupagdo com a prevencao deste impacto do estaleiro uma vez
que entre 87,5% e 66% dos municipios destas regides dispdem de normas/regulamentos
municipais que geralmente permitem a sua prevenc&o. E também a prevencio habitual
em 50% dos municipios do Centro Litoral. Nas regides do Algarve, Alentejo e Centro
Interior € menos comum; é habitualmente adoptada entre 40 a 30% dos municipios.

A prevencdo pontual em algumas circunstancias é habitualmente adoptada por 60% dos
municipios do Centro Interior e por 50% dos municipios do Centro Litoral sendo
também habitual em cerca de 40% dos municipios do Alentejo. Nas restantes regides
nédo alcanga percentagens significativas.

A regido algarvia é a unica que apresenta uma percentagem significativa de municipios

que habitualmente previnem este impacto unicamente eventualmente durante a execugédo
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da obra em virtude de reclamacdes por parte dos municipes. Nesta regido esta € a
prevencdo habitual de 60% dos municipios. Verifica-se unicamente em mais duas
regides — Alentejo e &rea metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal ndo
ultrapassando contudo os 22%.

Danificacdo do Espaco Publico
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Figura 18- Prevencdo municipal habitual em percentagem, de acordo com a disposicao
geografica, para o impacto dos estaleiros de constru¢do “Danificacdo do Espaco

Publico”
A auséncia de prevencdo é unicamente registada nas regides do Centro Interior, area

metropolitana de Lisboa e distrito de Setubal e Alentejo com percentagens de cerca de
10%.
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3 IMPACTO AMBIENTAL DOS ESTALEIROS DE CONSTRU(;AO -
ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1 Generalidades

A base de referéncia de todo o conjunto legislativo no nosso pais em matéria de
ambiente ¢ a Lei de Bases do Ambiente, publicada em de 7 de Abril de 1987, e
considerada uma das principais etapas no direito do ambiente em Portugal. Consagrou
0s principios gerais no dominio do ambiente e chamou a atencdo para as grandes
questdes que hoje se colocam nesta matéria. O quadro legislativo por ela apresentado foi
considerado inovador, quando comparado com a legislacdo existente ndo sé para
Portugal, onde era escassa a legislagdo neste campo, mas também para a Europa
Comunitéria [3].

Passados mais de 10 anos sobre a sua publicagéo, e apesar de se assistir a uma grande
producgdo de legislagdo de modo a implementar os principios nela consagrados e a dar
cumprimento as directivas emanadas da Unido Europeia, ainda se encontram por

regulamentar aspectos decisivos para a sua integral aplicacéo pratica [3].

3.2 Legislacdo aplicavel a actividade dos estaleiros de construgao

Foi feito um levantamento de legislacdo aplicavel a actividade dos estaleiros de
construcdo em matéria de ambiente, sendo esta apresentada nos itens seguintes. Uma
vez que nao existe legislacdo de cariz ambiental unicamente destinada a esta actividade,
dos diplomas legislativos consultados, foi transcrita a parte aplicavel aos estaleiros de

construcao.

3.2.1 Producéo de residuos
Lei de Bases do Ambiente — Lei n°® 11/87, de 7 de Abril

“Artigo 23° Compostos quimicos
2- O Governo legislara no prazo de um ano ap6s a entrada em vigor da presente
lei, sobre:
()
b) Normas para a homologacgéo, condicionamento e etiquetagem dos pesticidas,

solventes, tintas, vernizes e outros t0xicos;
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()
e) Estabelecimento de normas maximas de polui¢cdo pelo amianto, chumbo,

mercario e cadmio;

()

Artigo 24° Residuos e efluentes

(..)

3- A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes é de
quem os produz.

4- Os residuos e efluentes devem ser recolhidos, armazenados, transportados,
eliminados ou reutilizados de tal forma que ndo constituam perigo imediato ou
potencial para a salde humana nem causem prejuizo para o ambiente.

5- A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efectuada em locais
determinados para o efeito pelas entidades competentes e nas condi¢bes

previstas na autorizacdo concedida.”

Portaria n® 818/97, de 5 de Setembro

Cataloga os residuos e estabelece a lista dos residuos perigosos.

Adopta o Catalogo Europeu de Residuos (CER), aprovado pela Decisdo n° 94/3/CE, da
Comissédo, de 20 de Dezembro de 1993 e estabelece a lista de residuos perigosos de
acordo com a Directiva n® 91/689/CEE, do Conselho, e com a Decisdo n° 94/904/CEE,

do Conselho, de 22 de Dezembro.

“Artigo 1°
1- E aprovada a lista de residuos, designada por Catalogo Europeu dos Residuos,

a qual consta do anexo | a presente portaria, da qual faz parte integrante.”

Decreto-Lei n° 239/97, de 9 de Setembro
Lei quadro da gestdo dos residuos

“Artigo 3° Definicdes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por :

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Construgdo em Centros Histéricos Urbanos 52



a) Residuos: quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou
tem intencdo ou obrigacdo de se desfazer, nomeadamente 0s previstos em
portaria dos Ministros da Economia, da Saude, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, em conformidade com o
Catalogo Europeu dos Residuos, aprovado por Decisdo da Comissao
Europeia;

()

Artigo 4° Objectivos gerais
1- A gestdo de residuos visa, preferencialmente, a prevencdo ou reducdo da
produgdo ou nocividade dos residuos, nomeadamente através da reutilizacdo e
da alteragdo dos processos produtivos, por via da adopgédo de tecnologias mais
limpas, bem como da sensibilizacdo dos agentes econdémicos e dos
consumidores.
2- Subsidiariamente, a gestdo de residuos visa assegurar a sua valorizagdo,

nomeadamente através de reciclagem, ou a sua eliminagéo adequada.”

“Artigo 6° Responsabilidade pela gestao
1- A responsabilidade pelo destino final dos residuos é de quem os produz, sem
prejuizo da responsabilidade de cada um dos operadores na medida da sua
intervencdo no circuito de gestdo desses residuos e salvo o disposto em
legislacao especial.
(...)
3- Os custos de gestdo dos residuos sdo suportados pelo respectivo produtor.

()

Artigo 7° Proibicdes
1- E proibido o abandono de residuos, bem como a sua emissdo, transporte,
armazenagem, tratamento, valorizacdo ou eliminacdo por entidades ou em
instalacdes ndo autorizadas.
2- E proibida a descarga de residuos, salvo em locais e nos termos determinados

por autorizacgéo prévia.
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3- S&o proibidas as operac6es de gestao de residuos, salvo em locais e nos termos

determinados por autorizacgéo prévia.

(.)"

“Artigo 16° Registo dos residuos
1- Quem efectue qualquer operacao de gestdo de residuos deve, obrigatoriamente,
possuir um registo actualizado do qual conste:
a) A quantidade e tipo de residuos recolhidos, armazenados, transportados,
tratados, valorizados ou eliminados;
b) A origem e o destino final dos residuos;
c) A identificacdo da operagéo efectuada
2- Os destinatarios da obrigacdo prevista no nimero anterior tém o dever de
guardar o registo ai referido durante os cinco anos subsequentes a respectiva
actualizacéo e de o disponibilizar a solicitacdo das entidades competentes para

a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente diploma.”

“Artigo 20° Contra-ordenag0es

1- O incumprimento do dever de assegurar um destino final adequado para 0s
residuos, pelo respectivo responsavel nos termos do artigo 6°, e as infrac¢Bes ao
disposto nos artigos 7., n. 1, 3, e 4, e 8.°, n.° 1, bem como as regras a que
confereo artigo 15.%, n.° 1, do presente diploma, nomeadamente as fixadas na
portaria n°® 335/97, de 16 de Maio, constituem contra-ordenacdo punivel com
coima de 100 000$00 a 750 000%$00, no caso de pessoas singulares, e de 500
000$00 a 9 000 000%$00, no caso de pessoas colectivas.

2- As infraccBes ao disposto nos artigos 7., n°2, 16°, n*1e2,e17.°n%1e 2,
constituem contra-ordenacgdo punivel com coima de 50 000$00 a 500 000$00,
no caso de pessoas singulares, e de 100 000$00 a 3 000 000$00, no caso de
pessoas colectivas.

3- Atentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.
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Artigo 21° Sancdes acessorias
1- As contra-ordenages previstas no artigo anterior podem, em simultaneo com a
coima e nos termos da lei geral, ser aplicadas as seguintes sangdes acessorias:

a) Perda a favor do Estado dos objectos pertencentes ao agente e utilizados
na prética da infraccao;

b) Interdicdo do exercicio de actividades de gestdo de residuos que
dependam de titulo publico ou de autorizagdo ou homologacéo de
autoridade publica;

¢) Privacdo do direito a subsidios ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;

d) Privacdo do direito de participar em concursos publicos que tenham por
objecto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o fornecimento
de bens e servigos, a concessdo de servicos publicos e a atribuicdo de
licencas ou alvaras;

(...)

f) Suspensédo de autorizagdes, licencas e alvaras.

2- As sancdes referidas nas alineas b) a f) do nimero anterior tém a duracdo

maxima de dois anos, contados a partir da deciséo condenatoria definitiva.”

Decreto-Lei n° 366-A/97, de 20 de Dezembro

Estabelece os principios e as normas aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens e
residuos de embalagens. Transpbe para a ordem juridica interna a Directiva n°
94/62/CE, do Parlamento e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994.

“Artigo 1° Objectivo e ambito de aplicacéo
1- O presente diploma transpbe para a ordem juridica interna a directiva n°
94/62/CE, do Parlamento e do Conselho de 20 de Dezembro de 1994, e
estabelece os principios e as normas aplicaveis a gestdo de embalagens e
residuos de embalagens, com vista a prevengao da producao desses residuos, a
reutilizacdo de embalagens usadas, ...
2- O presente diploma é aplicavel a todas as embalagens colocadas no mercado,

sejam elas utilizadas ou produzidas, nomeadamente, aos niveis doméstico,

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Construgdo em Centros Histéricos Urbanos 55



industrial, ..., e independentemente do material utilizado, e ainda aos residuos
dessas embalagens susceptiveis de recolha e tratamento pelos sistemas

existentes ou a criar.”

“Artigo 4° Responsabilidade pela gestao das embalagens e residuos de embalagens

1- Os operadores econémicos sdo co-responsaveis pela gestdo das embalagens e
residuos de embalagens nos termos do disposto no presente diploma e demais
legislacé@o aplicavel.

2- Na gestdo das embalagens e residuos de embalagens sdo tidas em conta as
exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente e defesa da salde, seguranca e
higiene dos consumidores, a proteccdo da qualidade, autenticidade e
caracteristicas técnicas das mercadorias embaladas e dos materiais utilizados,
bem como a proteccéo dos direitos da propriedade industrial e comercial.

()

7- Os produtores de residuos de embalagens ndo urbanas sdo responsaveis pela
valorizacdo, que poderd ser efectuada directamente em unidades directamente
licenciadas para o efeito ou de acordo com o disposto no artigo seguinte.”

“Artigo 7° Objectivos de valorizacéo e reciclagem
Os objectivos de valorizacdo e reciclagem para residuos de embalagem sdo o0s
seguintes:

a) Até 31 de Dezembro de 2001 devem ser valorizados um minimo de 25% em
peso dos residuos de embalagens, sendo, no entanto, recomendavel a
obtencdo dos valores definidos na alinea seguinte antes da data fixada;

b) Até 31 de Dezembro de 2005 devem ser valorizados um minimo de 50% em
peso dos residuos de embalagens e reciclados um minimo de 25% em peso
da totalidade dos materiais de embalagem contidos nos residuos de
embalagem, com um minimo de 15% para cada material de embalagem;

c) Apols a data referida na alinea anterior, sdo fixados, mediante portaria
conjunta dos Ministros da Economia e do Ambiente, novos objectivos de
valorizacéo e reciclagem, sob proposta da comissdo referida no artigo 15°
do presente diploma.”
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Portaria n° 792/98, de 22 de Setembro

Aprova 0 modelo de mapa de registo de residuos industriais.

“O conhecimento da origem, das caracteristicas e das operacdes a que sdo submetidos
o0s residuos constitui uma condic@o necessaria para efectuar o diagnostico dos actuais
sistemas de gestdo. Com base neste diagnostico seré possivel planificar as alteragdes a
efectuar e a criacdo de novos sistemas, atendendo sempre, prioritariamente, as

potencialidades de prevenc¢do da producgdo e da nocividade dos residuos.”

“Artigo 1°
E aprovado o modelo de mapa de registo de residuos industriais constante do anexo a
presente portaria, da qual faz parte integrante, composto pelo pelos impressos pelos

impressos Ae B (...)

Artigo 2°
Os produtores de residuos industriais devem obrigatoriamente preencher o mapa de
registos, identificando os residuos de acordo com o CER, e remeté-lo anualmente (...)

(CER - catalogo europeu dos residuos).”

Decreto —Lei n° 516/99, de 2 de Dezembro
Este decreto aprova o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais (PESGRI
99)

“Artigo 1°
E aprovado o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais (PESGRI 99), anexo

ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante.”
“Artigo 3°

O PESGRI 99 sera revisto no prazo de quatro anos contados da data da sua

aprovacéao.”
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Nota: este plano estratégico deriva no plano nacional das exigéncias de dois diplomas
legais: O decreto lei n° 239/97, de 9 de Setembro e da Lei n® 20/99 de 15 de Abril. A
escala da Unido Europeia responde a exigéncias da Directiva Quadro dos Residuos n°
75/442/CEE, de 15 de Julho de 1975.

3.2.2 Poluicéo do ar
Lei de Bases do Ambiente — Lei n°® 11/87, de 7 de Abril

“Artigo 8° Ar

1- O lancamento para a atmosfera de quaisquer substancias, seja qual for o seu
estado fisico, susceptiveis de afectarem de forma nociva a qualidade do ar e o
equilibrio ecolégico ou que impliquem risco, dano ou incémodo grave para as
pessoas e bens sera objecto de regulamentacgéo especial.

2- Todas as instalacBes, maquinas e meios de transporte cuja actividade possa
afectar a qualidade da atmosfera devem ser dotados de dispositivos ou
processos adequados para reter ou neutralizar as substéncias poluidoras.

.)”

Decreto-Lei n° 352/90, de 9 de Novembro
Constitui 0 enquadramento de uma politica de proteccéo e melhoria da qualidade do ar.

“Artigo 25° Queima a céu aberto
E expressamente proibida em todo o territério nacional a queima a céu aberto de
qualquer tipo de residuos urbanos, industriais e toxicos ou perigosos, bem como de

todo o tipo de material designado correntemente por sucata.”

3.2.3 Poluicéo da 4gua e danificacdo das redes de drenagem
Decreto regulamentar n°® 23/95, de 23 de Agosto
Aprova 0 Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicio de Agua

e de Drenagem de Aguas Residuais.
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“Artigo 117° Lancamentos interditos

Sem prejuizo de legislagdo especial, é interdito o lancamento nas redes de drenagem

publica de &guas residuais, qualquer que seja o seu tipo, directamente ou por

intermédio de canalizages prediais, de:

a) Matérias explosivas ou inflamaveis;

(..)

d) Entulhos areias ou cinzas;

e) Efluentes com temperaturas superiores a 30°C;

f) Lamas extraidas de fossas sépticas e gorduras ou Oleos de camaras
retentoras ou dispositivos similares, que resultem das operacdes de
manutencao;

g) Quaisquer outras substancias, nomeadamente sobejos de comida e outros
residuos triturados ou ndo, que possam obstruir ou danificar os colectores e
0s acessorios ou inviabilizar o processo de tratamento;

h) Efluentes de unidades industriais que contenham: compostos ciclicos
hidroxilados e seus derivados halogenados; materiais sedimentaveis,
precipitaveis e flutuantes que, por si ou apds mistura com outras substancias
existentes nos colectores, possam pdr em risco a salde dos trabalhadores ou
as estruturas dos sistemas; substancias que impliquem a destruicdo dos
processos de tratamento bioldgico; substancias que possam causar a
destruicdo dos ecossistemas aquaticos ou terrestres nos meios receptores;
quaisquer substancias que estimulem o desenvolvimento de agentes
patogénicos.”

3.2.4 Ruido

Lei de bases do Ambiente — Lei n° 11/87 de 7 de Abril

“Artigo 22° Ruido

1. A luta contra o ruido visa a salvaguarda da saude e bem-estar das populacdes e

faz-se através, designadamente:

()
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b) Do estabelecimento de niveis sonoros maximos, tendo em conta 0s avangos
cientificos e tecnoldgicos nesta matéria;

c) Da reducgdo do nivel sonoro na origem, atraves da fixagdo de normas de
emissao aplicaveis as diferentes fontes;

d) Dos incentivos a utilizacdo de equipamentos cuja producdo de ruido esteja
contida dentro dos niveis maximos admitidos para cada caso;

e) Da obrigacdo de os fabricantes de méaquinas e electrodomésticos
apresentarem informacdes detalhadas, homologadas sobre o nivel sonoro
das mesmas nas instrucdes e facilitarem a execucao das inspeccdes oficiais;

f) Da introducdo nas autorizacdes de construcdo de edificios, utilizacdo de
equipamento ou exercicio de actividades da obrigatoriedade de adoptar
medidas preventivas para a eliminacdo da propagacdo do ruido exterior e

interior, bem como das trepidacdes;

(...)"

Portaria n® 879/90 de 20 de Setembro
Estabelece disposicdes legais sobre a polui¢do sonora emitida por:
- maquinas de estaleiro;
- gruas-torre;
- grupos electrogénios de soldadura;
- grupos electrogénios de poténcia;
- martelos demolidores e martelos perfuradores manuais;
- escavadoras hidraulicas, escavadoras de cabos, tractores de terraplanagem
(bulldozers), carregadoras e escavadoras-carregadoras;

- moto-compressores.

Esta portaria considera o disposto no art. 2° do regulamento geral sobre o ruido e um
conjunto de directivas comunitarias, as quais estabelecem para as maquinas e materiais
de estaleiro referidos os valores limite de poténcia sonora, o seu método de medicdo e a

forma de controlar a conformidade dessa emissao sonora.
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Decreto-Lei n°® 72/92 de 28 de Abril

Estabelece o quadro geral de proteccao dos trabalhadores contra os riscos decorrentes da
exposicao ao ruido durante o trabalho e aplica-se a todas as empresas, estabelecimentos
e servigos, incluindo a Administracdo Publica. Este diploma transpbe para o direito
interno a Directiva n° 86/188/CEE, do Conselho, de 12 de Maio de 1986, relativa a
proteccdo dos trabalhadores contra os riscos devidos a exposi¢do ao ruido durante o
trabalho.

Decreto Regulamentar n°® 9/92 de 28 de Abril
Regulamenta o Decreto-Lei n® 72/92, de 28 de Abril

“Artigo 2° Medidas gerais de prevencao

1- As exposicdes dos trabalhadores ao ruido durante o trabalho devem ser
reduzidas ao nivel mais baixo possivel, tendo em consideracdo o progresso
técnico, e, em qualquer caso, sempre inferiores aos valores definidos nas
alineas i) e j) do artigo 1°.

2- Para se atingir o objectivo definido no nimero anterior devem ser aplicados
critérios adequados na concepc¢ao e construcdo de novos locais de trabalho ou
na modificacdo dos ja existentes, assim como na aquisicdo de equipamentos de
trabalho e na seleccdo de materiais, técnicas e métodos de trabalho.

3- Para reduzir os riscos ligados a exposicdo dos trabalhadores ao ruido
durante o
trabalho devem ser utilizadas, pela seguinte ordem de prioridade, medidas
técnicas de proteccdo colectiva, de organizagdo do trabalho e de proteccéo
individual, designadamente as indicadas no anexo V.”

Portaria n® 77/96, de 9 de Marc¢o

Introduz requisitos técnicos mais exigentes para a proteccdo das emissdes sonoras
produzidas por escavadoras hidraulicas, escavadoras de cabos, tractores de
terraplanagem, carregadoras e escavadoras-carregadoras. A referida portaria transpde

para a ordem juridica nacional a Directiva n® 95/27/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 29 de Junho, alterando nesta parte a Portaria n°® 879/90, de 20 de

Setembro.

Decreto-Lei n° 292/2000, de 14 de Novembro
Aprova 0 novo Regime Geral Sobre a Poluicdo Sonora também designado

“Regulamento Geral do Ruido”

“Artigo 1° Objectivo e ambito de aplicacéo

1- O presente diploma tem por objectivo a prevencdo do ruido e o controlo da
poluicdo sonora, tendo em vista a salvaguarda da salde e do bem-estar das
populagdes.

2- O presente diploma aplica-se ao ruido de vizinhanga e as actividades ruidosas,
permanentes e temporarias, susceptiveis de causar incomodidade,
nomeadamente as seguintes:

a) Implantagéo, construcdo, reconstrugdo, ampliagdo e alteracdo da
utilizacao de edificios;

()

d) Utilizacdo de maquinas e equipamentos

()

g) Execucéo de obras de construcéo civil.”

“Artigo 3° Conceitos

(...)
h) Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a. (...)

b. Actividades ruidosas tempordrias: as actividades ruidosas que,
ndo constituindo um acto isolado, assumem caracter néo
permanente, tais como obras de construgao civil, ...

c. Avaliacdo acustica: a verificacdo da conformidade de situactes
especificas de ruido com os limites estabelecidos;

d. Mapa de ruido: descritor dos niveis de exposi¢cdo a ruido

ambiente exterior, tracado em documento onde se representem as
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areas e os contornos das zonas de ruido as quais corresponde
uma determinada classe de valores expressos em dB(A);

e. Periodo de referéncia:

i) Periodo diurno, das 7 as 22 horas;
ii) Periodo nocturno, das 22 as 7 horas;

f. (..)

g. Zonas sensiveis: areas definidas em instrumentos de planeamento
territorial como vocacionadas para usos habitacionais, existentes
ou previstos, bem como para escolas, hospitais, espacos de
recreio e lazer e outros equipamentos colectivos prioritariamente
utilizados pelas populagdes como locais de recolhimento,
existente ou a instalar;

h. Zonas mistas: as zonas existentes ou previstas em instrumentos
de planeamento territorial eficazes, cuja ocupacdo seja afecta a
outras utilizagdes, para além das referidas na definicdo de zonas

sensiveis.

Artigo 4° Instrumentos de planeamento territorial

(..)

3- Aclassificagao ...

a) As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a um nivel sonoro continuo
equivalente, ponderado A, LAeq, do ruido ambiente exterior, superior a
55dB(A) no periodo diurno e 45dB(A) no periodo nocturno;

b) As zonas mistas ndo podem ficar expostas a um nivel sonoro continuo
equivalente, ponderado A, LAeq, do ruido ambiente exterior, superior a 65

dB(A) no periodo diurno e 55dB(A) no periodo nocturno.”

“Artigo 7° Providéncias a adoptar pelos municipios
1- Os municipios podem estabelecer, através de regulamento, em especial nos
centros historicos e noutros espacos delimitados do territério municipal onde se

justifique, valores inferiores aos estabelecidos no n°3 do artigo 4°.”
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“Artigo 9° Actividades ruidosas temporarias

1-

(..)

4-

O exercicio de actividades ruidosas de caracter temporario nas proximidades
de edificios de habitacdo, de escolas, de hospitais ou similares é interdito
durante o periodo nocturno, entre as 18 e as 7 horas e aos sabados, domingos e
feriados, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

O exercicio das actividades referidas no nimero anterior pode ser autorizado
durante o periodo nocturno e aos sabados, domingos e feriados, mediante
licenca especial de ruido a conceder, em casos devidamente justificados, pela
camara municipal ou pelo governador civil, quando este for a entidade

competente para licenciar a actividade.

A licenca referida nos numeros 2 e 3 é concedida, em casos devidamente
justificados, pela camara municipal ou pelo governador civil, quando este for a
entidade competente para o licenciamento, e deve mencionar, obrigatoriamente,
0 seguinte:

a) A localizacdo exacta ou o percurso definido para o exercicio da

actividade autorizada;

b) A data do inicio e a data de termo da licenca;

c) O horério autorizado;

d) A indicacdo das medidas de prevencdo e de reducao do ruido provocado

pela actividade;

e) Outras medidas adequadas.
As licencas previstas neste artigo s6 podem ser concedidas por periodo superior
a 30 dias desde que o titular da licenga respeite os limites fixados no n° 3 do
artigo 4° e no n°3 do artigo 8° sob pena de caducidade, a ser declarada pelo
respectivo emitente.
No caso de obras de infra-estruturas de transportes cuja realizacéo
corresponda a satisfacdo de necessidades de reconhecido interesse publico,
pode, por despacho fundamentado do Ministro do Equipamento Social, ser
dispensada a exigéncia do cumprimento dos limites referidos no ndmero
anterior por prazo ndo superior ao periodo de duracdo da correspondente
licenca especial de ruido.
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7- Para os efeitos do nimero anterior, 0 requerente das licengas previstas neste
artigo deve juntar documento comprovativo de que a obra submetida a licenca
especial de ruido se encontra abrangida pelo despacho mencionado neste
namero.

8- As obras de recuperacdo, remodelacdo ou conservagdo realizadas no interior
de habitacdes, de escritorios ou de estabelecimentos comerciais apenas podem
estar na origem da producao de ruido em dias Uteis e durante o periodo diurno,
entre as 8 e as 18 horas.

9- Exceptuam-se do disposto no numero anterior os trabalhos urgentes executados
com vista a evitar ou a minorar perigos ou danos relativos a pessoas e bens.

10- O responsavel pelas execucgdo das obras previstas no n° 8 deve afixar, em local
acessivel aos utilizadores do edificio, a duragdo prevista das obras, bem como o
periodo horario em que ocorra a maior intensidade de ruido.

11- Sem prejuizo do procedimento contra-ordenacional aplicavel, pode ser
determinada a suspensdo do exercicio de actividades ruidosas temporarias que
se encontre em violacédo do disposto neste artigo.

12- A suspensdo prevista no numero anterior & determinada por decisdo do
presidente da camara ou do governador civil respectivamente competente para
o licenciamento ou autorizacdo, depois de lavrado auto da ocorréncia pela
autoridade policial, oficiosamente ou a pedido de qualquer interessado ou

reclamante.”

“Artigo 13° Equipamentos
1- O ruido produzido pelos equipamentos de uso profissional para utilizacdo no
exterior referidos nos quadros n® 1 e 2 do anexo Il deve ser caracterizado, na
certificacdo acustica, por laboratorio acreditado nos termos da legislacéo

aplicavel, através do nivel de poténcia sonora garantida pelo fabricante.

2- (..)
Artigo 14° Instalacdo e utilizacao

1- E interdita a colocagdo no mercado, a instalacio e a utilizacdo dos

equipamentos de uso profissional no exterior mencionados nos quadros n® 1 e 2
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do anexo Il que ndo contenham indicacdo, aposta pelo fabricante ou
importador, do respectivo nivel de poténcia sonora garantida pelo fabricante.
2- Os equipamentos constantes dos quadros n® 1 e 2 do anexo Il ndo podem

exceder os limites de nivel de poténcia sonora neles indicados.”

3.3 Legislacdo comunitaria

O ambiente é uma das areas cuja competéncia da Comunidade Europeia € partilhada
com os Estados-Membros. Assim, na auséncia de legislagdo comunitaria os Estados-
Membros sédo livres de legislar, no entanto, nos casos em que a Comunidade legislou, a

legislagdo Comunitaria tem a supremacia e € obrigatoria.

Existem quatro tipos de diplomas legislativos na unido europeia [19]:

- As recomendacdes e resolugdes que nao sao obrigatdrias

- Os regulamentos, um tipo de legislacdo obrigatoria e directamente aplicavel em todos
o0s estados membros

- As decisOes, obrigatdrias para os destinatarios, incluindo Estados-Membros, pessoas
individuais e colectivas

- As directivas, um tipo de legislacdo que os Estados-Membros devem implementar

durante um periodo de tempo determinado — geralmente de 18 meses a 2 anos.

No que diz respeita a legislacdo aplicavel aos estaleiros de construcdo civil e obras
publicas, foi recentemente publicada uma directiva comunitaria no sentido de minimizar

a poluicdo sonora proveniente de equipamentos para utilizacdo no exterior.

Trata-se da Directiva 2000/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Maio
de 2000 relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros em matéria de
emissdes sonoras para 0 ambiente dos equipamentos para a utilizagdo no exterior. De
acordo com o seu artigo 1° o objecto da directiva “consiste na aproximagdo das
legislagbes dos Estados-Membros em matéria de normas de emissdo sonora,
procedimentos de avaliacdo da conformidade, marcacdo, documentacdo técnica e
recolha de dados relativamente as emissGes sonoras para o ambiente dos equipamentos

para utilizagdo no exterior. A presente directiva contribuira para o funcionamento

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Construgdo em Centros Histéricos Urbanos 66



harmonioso do mercado interno e, simultaneamente, para a protec¢do da salde e do
bem-estar humanos.”.

Atendendo ao disposto no seu artigo 23°, a presente directiva entrou em vigor em 3 de
Julho de 2000 e de acordo com o artigo 21° séo revogadas em 3 de Janeiro de 2002 o
conjunto de directivas comunitarias existentes até a data, relativamente as emissoes
sonoras dos equipamentos para utilizacdo no exterior, designadamente, as directivas:

- 79/113/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a aproximacao das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & determinacdo da emissdo sonora de
maquinas e materiais de estaleiro;

- 84/532/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a harmonizacdo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes as disposi¢cGes comuns sobre 0s materiais
e maquinas de estaleiro;

- 84/533/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, sobre a aproximacdo das
legislacdes dos Estados-Membros relativas ao nivel de poténcia sonora admissivel para
0S motocompressores;

- 84/533/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa & aproximagéo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel
para gruas torres;

- 84/535/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximacédo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel
para 0s grupos electrogéneos de soldadura

- 84/536/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximacédo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel
para 0s grupos electrogéneos de poténcia;

- 84/537/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximacdo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel
para os martelos-demolidores e para os martelos-perfuradores manuais;

- 86/662/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a limitacdo de
emissdes sonoras produzidas por escavadoras hidraulicas, escavadoras de cabos,

tractores de terraplanagem («bulldozers»), carregadores e escavadoras-carregadoras.
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Relativamente as directivas existentes no que respeita a emissdo de ruido de
equipamento para utilizacdo no exterior, esta nova directiva, vem ndo sé simplificar o
conjunto legislativo nesta matéria como introduzir redugdes das emissdes sonoras. O
conjunto de equipamentos a que a nova directiva diz respeito é superior ao abrangido

pelas directivas que vem revogar.

De acordo com o disposto no ponto 1 do artigo 22°, “Os Estados devem aprovar e
publicar as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente directiva o mais tardar em 3 de Julho de 2001...” e
segundo o ponto 2 do mesmo artigo “Os Estados-Membros aplicardo essas disposicdes
em 3 de Janeiro de 2002. No entanto, os Estados-Membros darédo ao fabricante ou ao
seu mandatario estabelecido na Comunidade a faculdade de recorrerem ao disposto na
presente directiva a partir de 3 de Julho de 2001.”

3.4 Observacgoes

A pesquisa efectuada a legislacdo existente permitiu antes de mais concluir que néao
existe legislacdo de ambito ambiental exclusivamente destinada a actividade dos
estaleiros de construcdo. Pode no entanto encontrar-se um conjunto de diplomas
legislativos que dispem de alguns artigos aplicaveis a esta actividade. A dispersao
dificulta no entanto a sua consulta e muitas vezes pode suscitar ddvidas. O Relatério do
Estado do Ambiente de 1999 elaborado pela Direccdo Geral do Ambiente, salienta, a
propoésito do baixo nimero de registos dos residuos industriais, a possibilidade de
desconhecimento da lei e a insensibilidade face as questdes ambientais.

Em matéria de ambiente, muitos diplomas legais em vigor no nosso pais resultam da
transposicéo para o direito nacional de diplomas legislativos da Comunidade Europeia.
Acontece que a transposicdo para o quadro legislativo portugués se efectua muitas
vezes anos mais tarde, contribuindo também para uma menor sensibilizacdo dos
intervenientes da constru¢do no nosso pais, comparativamente com outros da
comunidade europeia.

Além de dispersa, e por vezes ndo cumprida em alguns casos, define objectivos, ndo
indicando os métodos ou as técnicas a efectuar para o cumprimento dos mesmos. Deste

modo, algumas medidas apresentadas auxiliam o cumprimento da legislacdo e outras
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dao respostas a impactos cuja legislacdo ndo prevé a minimizagdo. Estas medidas de
prevencdo quando inseridas em normas ou regulamentos municipais poderdo
complementar a legislagéo existente.

A preservacdo do ambiente e da qualidade de vida dos cidaddos sera cada vez mais
importante e o sector da construgdo acabara por se sentir também forcado a participar
deste objectivo global. Embora ndo tenham caracter obrigatorio como a legislacdo, o
conjunto de Normas ISO 14000, ao possibilitar a certificacdo de empresas cujo
desenvolvimento da actividade respeite 0 ambiente, ird contribuir para o interesse das
empresas em conhecerem e respeitarem a legislacdo de ambito ambiental, e
implementarem outras medidas preventivas, as quais ndo se encontram na legislacao.

No entanto, a inclusdo nos regulamentos municipais e cadernos de encargos de medidas
preventivas dos impactos dos estaleiros, sera um passo importante para que 0s
intervenientes do sector da construcdo se habituem a encarar a preservagdo do ambiente

com mais empenho.
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4 MEDIDAS DE PREVENQAO E MINIMIZAQAO DOS IMPACTOS DOS
ESTALEIROS

4.1 Generalidades

Nos capitulos anteriores procedeu-se ao levantamento dos efeitos indesejaveis que 0s
estaleiros de construcdo civil e obras publicas tém sobre 0 meio ambiente e a vida dos
cidaddos e recolheu-se informacdo acerca de legislacdo aplicavel aos mesmos em
matéria de ambiente. Neste capitulo, o trabalho centra-se no que podera ser feito de
modo a tornar mais facil para os cidaddos conviver com os estaleiros. Isso sera
traduzido por um conjunto de medidas com vista a minimizar os efeitos indesejaveis dos
estaleiros, muitas das quais sdo aplicaveis a generalidade das obras. Porém, cada
estaleiro tém a sua especificidade, que depende da localizacdo, da dimensdo e da
natureza dos trabalhos, de maneira que algumas das medidas aqui propostas deverao ser
implementadas de acordo com as caracteristicas da obra a que dizem respeito. E
importante que antes de iniciar a obra sejam inventariados, ndo s6 o impacto do
estaleiro no ambiente bem assim como as medidas a implementar para minimizar o0s

seus efeitos.

4.2 Producdo de residuos

4.2.1 Porgué minimizar a producao de residuos

A industria da construgdo produz enormes quantidades de residuos. No entanto a sua
producéo pode e deve ser minimizada obtendo desta forma ganhos quer ambientais quer
econdémicos. A lei quadro da gestdo dos residuos [23] define como objectivos de gestdo
de residuos “a prevencdo ou reducdo da producdo ou nocividade” dos mesmos. Além
disso, proibe o abandono de residuos em locais sem autorizagdo para o efeito.

O inquérito revelou que cerca de 50% de municipios geralmente previnem este impacto,
dando cumprimento a normas/regulamentos municipais. Ainda assim, ha ainda muito a

fazer para minimizar a producao de residuos.

4.2.2 Fontes e causas da producéo de residuos
Sdo diversas as causas que conduzem a producéo de residuos na industria da construcao,
algumas com origem na concepcdo do projecto outras na forma como a obra é

executada. Uma das principais sera a relativa indiferenca que os intervenientes no
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processo de construcdo tém atribuido a sua producdo ilimitada. Outra causa sera a
gestdo ineficiente dos materiais nos estaleiros.

O artigo “Residuos da Constru¢do — Um mal maior” da revista “Arte & Construcdo” de
Dezembro de 1998 [88], apresenta algumas das causas mais conhecidas e generalizadas,
que durante a execucdo da construcdo convencional, estdo na origem da producdo de
residuos. De uma forma geral, poderd dizer-se que os residuos sdo produzidos na
recepcdo dos fornecimentos dos materiais, durante 0 manuseamento e armazenamento
dos mesmos, durante a execucdo da obra e aquando da execucgédo de demolicOes [88].
Aguando da recepcdo do fornecimento dos materiais ou componentes, a producdo de
residuos deve-se essencialmente a eliminacdo de produtos que ndo cumprem oS
parametros de qualidade especificados no projecto, que ficaram danificados durante o
transporte ou cujo fornecimento excede as quantidades solicitadas. Estes erros séo
geralmente imputaveis a gestdo da procura, ou ao controlo de qualidade na sua
expedicdo [88].

A utilizacdo, 0 manuseamento e disposi¢do inadequados de materiais e componentes de
construcdo, a falta de proteccdo ou protecgéo insuficiente ou a inutilizagdo do material
devido a um periodo de armazenamento excessivo [88], podem também conduzir a
producéo de residuos.

Durante a execucdo da obra, a producdo de residuos depende de factores como: a
organizacdo da empresa construtora, as especificacbes do projecto, as tecnologias
aplicadas, a qualificacdo profissional dos trabalhadores, etc..

A execucdo de trabalhos de demolicdo, quer sejam parciais ou totais, € a principal causa
de producdo de residuos, ja que, caso ndo se utilizem as chamadas tecnologias limpas,
tudo o que se produz numa demoli¢do é em principio um resto indtil que é rejeitado, isto

é, um residuo [88].

4.2.3 Hierarquia de gestao dos residuos
A gestdo dos residuos deve ser o mais sustentavel possivel, ou seja, produzir sobre o
meio ambiente 0 menor impacto possivel. A gestdo dos residuos é um tema complexo
que envolve inUmeros componentes. A Unido Europeia [18] “baseia a sua abordagem
da gestao dos residuos em principios bem definidos:

- principio da prevengdo: é necessario minimizar e prevenir, sempre que possivel

a producao de residuos;
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- responsabilidade do produtor e principio do poluidor-pagador: quem produz 0s
residuos ou polui o ambiente deve pagar a totalidade dos custos das suas
accoes;

- principio da precaucéo: é necessario prever potenciais problemas;

- principio da proximidade: os residuos devem ser eliminados o0 mais proximo
possivel do local onde sdo produzidos.

Estes principios tornaram-se mais concretos com a estratégia geral da EU em matéria
de residuos de 1996, que estabelece uma hierarquia preferencial das operacfes de
gestéo dos residuos:

1) prevencédo dos residuos;

2) reciclagem e reutilizagéo;

3) optimizacéo da eliminacéo final e melhoria da monitorizacéo.”

A hierarquia de gestdo dos residuos de construcéo por ordem decrescente de preferencia
foi apresentada pela CIRIA como se segue [22]:

Reducéo — a redugdo da producdo dos residuos é a forma mais eficaz de contribuir para
a sua minimizacdo e é apontada como preferencial pelas directrizes comunitarias. Uma
gestdo adequada dos residuos comeca pela prevencdo; se ndo forem produzidos, ndo ha
necessidade de elimina-los [18]. Tem duas componentes: produzir menor quantidade de
residuos e reduzir a quantidade de residuos perigosos.

Reutilizacdo de materiais — esta opc¢ao de gestéo significa a reutilizagcdo dos materiais,
sem que sejam transformados.

Recuperacdo — na recuperacdo poder-se-a inserir 3 opcdes de gestdo: reciclagem,
compostagem e incineracao.

Reciclagem de materiais — consiste na recolha e separacdo do residuo e respectivo
processamento por forma a transforma-lo num produto com valor comercial. A
reciclagem pode ser primaria ou secundaria, caso os materiais reciclados se destinem
respectivamente a ser utilizados no processo do qual provém os residuos que Ihe deram
origem, ou se empreguem num processo diferente.

Compostagem — processo de degradacao biologico aerobio de residuos organicos para
produzir um material granular estavel.

Incineracdo — incineragdo dos residuos com aproveitamento de energia.
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Deposicdo — esta € a Ultima das opcOes de gestao dos residuos. Logo, a menos desejavel

e que soO devera ser utilizada quando nédo for possivel nenhuma das opcdes anteriores.

A hierarquia de tratamento de residuos apresentada estd também de acordo com

directrizes de gestdo de residuos da Comunidade Europeia.

4.2.3.1 Reducdo da producéo de residuos

Uma gestdo adequada de residuos comega pela prevencdo e minimizacdo da sua
producdo, afinal, ndo produzindo ndo € necessario tratar ou eliminar. A quantidade de
desperdicios e entulhos produzidos na industria da construcao é significativa e pode ser
diminuida. Num projecto de construgdo, uma comunicacdo adequada entre projectistas,
empreiteiros e donos da obra, traduz-se numa reducdo de producdo de residuos — é
frequente uma comunicacdo deficiente entre estes intervenientes se reflectir em
demoligdes parciais e consequente producdo desnecessaria de residuos. A qualidade do
projecto é também um factor importante na reducdo dos residuos — um projecto com
erros ou com especificagfes insuficientes que ndo sejam detectadas atempadamente
contribui para a produgdo evitadvel de residuos. O armazenamento descuidado de
materiais e a sua aplicacdo deficiente devido a baixa qualificacdo da mao-de-obra séo

também factores que contribuem para a producdo desnecessaria de residuos.

4.2.3.2 Reutilizacdo de materiais
Esta opcdo de gestdo dos residuos € muito apontada para os estaleiros de demolicéo e
renovacdo. Varios materiais resultantes das actividades de demolicdo podem ser
reutilizados em novas construcbes em vez de serem levados a vazadouro. Entre os
materiais reutilizaveis encontram-se, por exemplo [45]:

. tijolos e blocos

. portas e janelas

.elementos de fixagdo das funilarias e tubagens (desde que ndo contenham
chumbo)

.elementos de fixagéo e cabos eléctricos
A reutilizacdo de materiais de construcdo implica o planeamento da remocdo de
elementos reutilizveis, mantendo-os separados dos restantes materiais de demolicao.

Esta opcdo de gestdo de residuos é especialmente adequada as obras de reabilitacdo e
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renovacdo realizadas em Centros Histdricos. Aproveitar sempre que possivel os
materiais existentes e utiliza-los na nova intervencdo. No Centro Histérico de
Guimaraes, por exemplo, da-se preferencia a reutilizacdo dos materiais existentes nas
obras de requalificacdo dos espagos publicos. A semelhanca deste exemplo, também a
reabilitacdo e renovacdo dos edificios destas areas urbanas deveria contemplar a

utilizacdo dos materiais existentes, em vez de optar por solu¢des totalmente novas.

4.2.3.3 Reciclagem

A reciclagem é uma das formas de valorizacdo dos residuos. A importancia da
reciclagem traduz-se na reducdo do consumo de matérias primas e de energia na
actividade produtiva, na consequente preservacao dos recursos naturais e na diminuigéo
da quantidade de residuos a encaminhar para tratamento final [66].

Muitos materiais provenientes da demolicdo de edificios podem ser reciclados para
serem usados como matéria prima em projectos de construcdo ou em outros projectos.
Alguns exemplos de materiais reciclaveis:

Aluminio: todo o aluminio é reciclavel [45]. De acordo com informacéo
recolhida no “site” da Lipor [66], 0 aluminio € um dos metais com maior sucesso na
reciclagem devido a enorme quantidade de energia que se consegue obter através da
producdo de aluminio secundario. S80 as seguintes as vantagens da reciclagem do
aluminio ai apontadas:

. Permite a reducdo do consumo energético (reciclando consome-se
apenas 5% da energia necessaria para a producdo a partir de matérias
primas virgens);

. Menor consumo de recursos naturais (a bauxite);

. Evita impactes ambientais negativos causados pela extraccdo e
refinacdo de minério, tais como a degradacdo do solo e as emissdes de
dioxido de enxofre e O6xidos de azoto para a atmosfera.

No nosso pais existe pelo menos uma empresa de fundicdo de aluminio cuja producao
se baseia unicamente na reciclagem. Qualquer liga de aluminio é susceptivel de ser
reciclada. Entre a sucata de aluminio que recebem, encontra-se também elementos
provenientes da construgéo.

.Madeira — existem numerosas possibilidades para utilizar madeira velha — séo

exemplos o “mulch” para jardinagem, ou como combustivel [45]. No nosso pais
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existem algumas empresas que se dedicam a reciclagem de madeira, nomeadamente a
producdo de aglomerado de madeira. Na producdo do aglomerado é possivel incorporar
madeira proveniente de demoligdes, cofragens (desde que ndo contenham restos de
betdo) embalagens, paletes, aglomerado (desde ndo contenham restos de betdo, formica,
oleos, asfalto, e produtos de tratamento para conservacdo da madeira).

. Asfalto — uma nova mistura de asfalto pode conter mais de 10% de asfalto
usado moido proveniente da pavimentacdo de estradas [45]. Para além disso, uma nova
mistura betuminosa pode conter até cerca de 40% de pavimento reciclado. No entanto,
no nosso pais esta pratica ndo é habitual, por ndo ser economicamente vantajosa, em
virtude do custo dos inertes ndo compensar o investimento que é necessario efectuar
para aproveitar os inertes provenientes dos pavimentos aplicados.

. Ago — 0s restos de aco podem também ser aproveitados para reciclar. A
reciclagem deste material é vulgar entre ns. A Siderurgia Nacional, na Maia recebe aco
para reciclar.

. Betdo — os residuos de betdo — constituem a maior categoria de residuos de
demolicdo — podem ser triturados e usados como agregados ou material de base de
fundacdo. Porém, a reciclagem do betdo ainda ndo tem muitos adeptos, mesmo nos
paises mais desenvolvidos. Nos E.U.A. apenas uma pequena percentagem dos residuos

de betédo ¢é habitualmente reciclada — provavelmente menos de 5%.

O entulho da construcdo, habitualmente constituido por restos de betdo e argamassa,
tijolos, azulejos, etc., também tem muitas potencialidades de utilizacdo apds a
reciclagem. Este material reciclado pode ter diversas utilizacGes, como por exemplo:

- Pavimentacdo, sendo esta a forma mais simples de utilizacdo do residuo em (base,
sub-base ou revestimento primario) na forma de brita ou ainda em misturas do residuo
com solos. A eficiéncia desta pratica ja& comprovada cientificamente, vem sendo
confirmada pela utilizacdo em diversas administragdes municipais brasileiras como S&o
Paulo, Belo Horizonte e Ribeirdo Preto [104]. As caracteristicas do solo a misturar com
os residuos encontram-se definidas pela Norma POl da Prefeitura Municipal de Sé&o
Paulo. O entulho, que pode ser usado sozinho ou misturado no solo, deve ser processado
por equipamentos de britagem/trituracdo até alcancar a granulometria desejada, ndo
podendo apresentar solo em proporcéao superior a 50% em peso.

Este tipo de utilizacdo apresenta varias vantagens [104]:
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. € a forma de reciclagem que exige menor utilizacdo de tecnologia o que implica
menor custo No pProcesso;

. permite a utilizacdo de todos os componentes minerais do entulho (tijolos,
argamassas, materiais ceramicos, areia, pedras, etc.), sem a necessidade de
separacao de nenhum deles;

. possibilita a utilizacdo de uma maior parcela do entulho produzido, como o
proveniente de demolicdes e de pequenas obras que ndo suportam o
investimento em equipamentos de moagem/trituracao;

- Agregado para betéo, o entulho reciclado pode também ser utilizado como agregado
para betdo ndo estrutural, substituindo os agregados convencionais (areia e brita). No
entanto, a existéncia de faces polidas em materiais ceramicos (azulejos, etc.) interferem
negativamente na resisténcia a compressdo do betdo produzido. A mistura é a
tradicional, com cimento e agua, esta em quantidade bastante superior devido a grande
absorcédo do entulho. Embora a investigacdo levada a cabo no Brasil tenha demonstrado
eficacia do processo, varios factores como os relacionados a durabilidade do betdo
precisam de ser analisados. [104]

As vantagens deste processo de reciclagem séo [104]:

. utilizacdo de todos os componentes minerais do entulho (tijolo, argamassas,
materiais ceramicos, areia, pedras, etc.), sem a necessidade de separacdo de
nenhum deles;

. economia de energia no processo de moagem do entulho (em relagdo a sua
utilizacdo em argamassas), uma vez que, usando-o no betdo, parte do material
permanece em granulometrias graddas;

. possibilidade de utilizacdo de uma maior parcela do entulho produzido, como o
proveniente de demolicdes e de pequenas obras que ndo suportam o
investimento em equipamentos de moagem/trituracao;

. possibilidade de melhorias no desempenho do betdo em relacdo aos agregados
convencionais, quando se utiliza baixo consumo de cimento.

- Agregado para argamassa, esta é outra possibilidade de utilizacdo apds a moagem
do entulho. Em granulometrias semelhantes as da areia, este pode ser utilizado como
agregado para argamassas de assentamento e revestimento. A utilizacdo dos entulhos de
construcédo e demolicdo para este efeito apresenta algumas limitacbes uma vez que as

argamassas de revestimento obtidas apresentaram problemas de fissuracéo,
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possivelmente pela excessiva quantidade de finos presente no entulho moido. Esta
forma de reciclagem tém sido utilizada, com frequéncia, por algumas construtoras no
Brasil, encontrando em desenvolvimento estudos para tentar solucionar as limitagOes
desta técnica.[104]
Ainda assim existem algumas vantagens:

. efeito pozolanico apresentado pelo entulho moido;

. reducdo no consumo do cimento e da cal,

. ganho na resisténcia a compressdo das argamassas.
Os entulhos reciclados podem também ser utilizados para [104]:
. Utilizacéo de betdo reciclado como agregado;
. Preenchimento de vazios em construcdes;
. Preenchimento de valas de infraestruturas;

. Reforco de aterros (taludes).

O tratamento e reciclagem dos residuos de construcdo e demolicdo sdo fundamentais,
pelo contributo que representam na preservacdo de recursos naturais. No nosso pais
foram ja dados alguns passos neste sentido. Durante a execu¢do da obra para a Expo 98
[2] foi colocado na zona de intervencdo um sistema de reciclagem de grande
capacidade, onde os materiais provenientes das demoli¢bes foram processados com o
objectivo de serem novamente utilizados como materiais de construcdo. Este processo
de reciclagem envolveu cerca de 812000 toneladas de materiais de betdo, 190000
toneladas de alvenarias de tijolo, blocos ou pedras e 60000 toneladas de pavimento
betuminoso. Foram separadas do betdo cerca de 5000 toneladas de aco que foram
levadas a fundigdo para um tratamento adequado.

No Seixal, existe uma empresa que se dedica a recolha e triagem e tratamento de
residuos provenientes da construcdo e demolicdo. O tratamento referido permite obter

diversos subprodutos e agregados aos quais é dado um destino adequado [57]:

madeira: reciclagem;

ferrosos: reciclagem;

plasticos: reciclagem;

papel/cartdo: reciclagem;
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- areias e agregados de granulometria inferior a 30mm: obras de saneamento
basico, sub-base de estradas, material de enchimento e estabilizacdo de
caminhos rurais, agregado secundario para betdo e/ou outros materiais

- agregados de granulometria superior a 30mm: recuperacdo paisagistica de
antigos areeiros, pedreiras e saibreiras.

Em Braga existam também empresas de recolha de residuos provenientes da construcao,
mas ndo procedem a selec¢do nem tratamento dos mesmos. Aconselham no entanto os
empreiteiros a separa-los, especialmente a ndo misturar nos entulhos residuos perigosos,
uma vez que a deposicdo em aterro de residuos perigosos é seis vezes mais cara do que

a deposicao de entulhos.

4.2.4 Demolicéo selectiva

A demolicéo selectiva, também designada por desconstrucdo é uma pratica alternativa a
demolicéo tradicional, que visa a minimizacdo dos residuos, em que se privilegia as
opcdes de gestdo dos residuos reutilizacdo e recuperacdo dos materiais. E aplicada a
estaleiros de demoligéo e renovagédo e pressupde um conjunto de actividades.

Antes de mais, requer um estudo prévio por forma a possibilitar a identificacdo das
melhores técnicas de desmantelamento, atendendo ao tipo de construcdo e aos materiais
que se espera encontrar durante a mesma.

O relatério da Comissdo Europeia “Construction and demolition waste management
practices and their economic impact” [48] aponta para as seguintes medidas:

-1- Remocéo selectiva de materiais da estrutura(s) existente(s), apds possivel
tratamento in situ. Esta actividade pode por sua vez ser sud-dividida nas sub-
actividades apresentadas no quadro 6. Apesar destas sub-actividades se poderem
efectuar segundo qualquer sequéncia ou mesmo simultaneamente, em geral, deverao ser

efectuadas aproximadamente pela ordem apresentada no quadro.

Quadro 6- Sub-actividades que compdem a remocao selectiva de materiais

Sub-actividade Materiais Comentario
la | Remocédo selectiva de Elementos arquitecténicos de valor | Se os donos do estaleiro
materiais acessiveis recuperaveis (ex: fogdes de sala, nado gerirem este
com valor de venda vitrais, portas talhadas, revestimentos | processo, 0s “recicladores
evidente. de paredes como almofadas e informais”, isto é, os
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lambris, pecas decorativas em ferro | amigos do alheio tratardo
forjado), alguns tipos de telhas, de fazé-lo por eles.
algumas janelas e portas
envidracadas com vidro duplo,
alguns acessorios eléctricos, alguns
metais (ex: elementos facilmente
acessiveis como tubagens e fios
eléctricos de cobre).

1b | Remocdo selectiva de | Amianto e outros materiais Isto reduzira a proporg¢édo
materiais acessiveis, que | perigosos. de residuos C&D que
se ndo forem necessitam de ser
removidos, fardo com depositados nos aterros de
que os residuos C&D residuos perigosos.

sejam tratados como
residuos perigosos.

1c | Remocdo selectiva dos | Outros elementos acessiveis de Isto aumentaré o valor
materiais que caso ndo | madeira e plastico, volumes dos residuos C&D e
sejam removidos, excessivos de vidro. Inclusivé o consequentemente o valor
diminuirdo o valor dos | gesso, estuque devem ser removidos |dos agregados
restantes residuos C&D | por este motivo. produzidos.
guando triturados.

1d | Tratamento quimico in | Materiais superficiais (cobertura, Este é um
situ das partes expostas | paredes, pisos) que suportem conceito/actividade
do edificio industrial alteragdes quimicas relativamente novo. E
que ficaram unicamente apropriado
contaminadas durante o para utilizar no caso de
periodo de vida do estruturas industriais

edificio, sequida de
remocao se necessario.

Fonte: Relatério da DG XI da Comissao Europeia “Construction and demolition waste

management practices and their economic impact”, 1999

-2- Demolicdo da estrutura e separacdo dos residuos de forma apropriada. Esta
actividade inclui o tratamento de cada tipo de residuos no ou fora do estaleiro, antes da
reciclagem ou deposi¢édo final. Depois da estrutura ter sido demolida, € normalmente
possivel remover vigas de aco ou madeira que faziam parte da estrutura base do edificio
e que por esse motivo ndo é possivel recolher mais cedo.

-3- Limpar as areas de terreno envolventes bem como desactivar qualquer servico.

A demolicdo selectiva ou desconstrucdo tem despertado interesse a nivel internacional
dada a recuperacdo de materiais que possibilita face a forma tradicional de demolicdo. O
“International Council for Research and Innovation in Building Construction” (CIB),
formou um grupo de trabalho em Maio de 1999 para se dedicar ao estudo da

desconstrucao.
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No nosso pais, a demolicdo selectiva esta também a ser objecto de estudo. O Instituto
Nacional de Residuos em colaboracdo com o IFADAP procedeu a recolha de dados
relativos a demolicdo selectiva de um edificio de nove pisos e cujas conclusdes se
espera venham a ser importantes para o futuro [74]. Ainda segundo a mesma fonte, o
método convencional de demolicdo e o método selectivo devem ser comparados em

termos de custos, prazos e possibilidade de valorizacdo (material e energética).

No Canada tém sido efectuados estudos sobre a minimizacdo da producdo de residuos
através da deconstrucdo ou demolicdo selectiva. Realizaram-se, entre outros, dois “case
studies” em Windsor, Ontario, Canada sobre dois edificios historicos de uma destilaria
que se pretendia demolir. No entanto, antes de se proceder a demolicdo, os edificios,
foram espoliados e varios materiais foram recuperados. Foram aproveitados tijolos, aco
e portas. Estas experiéncias permitiram concluir que os procedimentos efectuados para
recuperar materiais prolongou consideravelmente o periodo necessario a demolicéo.
Contudo, os custos adicionais foram compensados pelas receitas provenientes da venda
dos materiais. [9]

4.2.5 Medidas para minimizacao dos residuos nos estaleiros

Cada estaleiro é um caso particular, pelo que o responsavel pela obra e/ou gestdo dos
residuos deverd avaliar quais as medidas de minimizacdo dos residuos que devera
empreender. Para que as medidas de implementacdo tenham sucesso, é necessario a
colaboracéo de todos os que trabalham no estaleiro. Convém por este motivo que todos
estejam sensibilizados para a importancia da minimizacdo dos residuos e de quais as
medidas a adoptar nesse sentido para que se obtenham os melhores resultados.

Entre as medidas a tomar incluem-se as seguintes:

- Promover uma comunicac¢do adequada entre dono da obra, projectistas e
empreiteiros. A falta de comunicacdo € muitas vezes responsavel por
demoligdes parciais e remocdo de materiais aplicados, contribuindo para a
producéo desnecessaria de residuos.

- Manter informados 0s operarios e intervenientes na execuc¢do da obra, quer

das medidas a tomar para possibilitar a minimizacdo dos residuos, quer da
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sua importancia, uma vez que € mais facil levar acabo determinadas accbes
guando se conhece 0s motivos da sua execucao.

- Antes de iniciar um trabalho de construcéo, avaliar os materiais que serao
necessarios e fazer um esforco para localizar e adquirir previamente
materiais usados sempre que possivel [45].

- Seleccionar produtos que produzam a menor quantidade de residuos, ou
pelo menos, residuos menos toxicos. Um bom exemplo sdo as tintas [45] a base
de 6leo que contém solventes organicos que podem tornar 0s restos de tintas
residuos perigosos. A tinta a base de dgua (latex) € mais segura para o utilizador
e mais facil de depositar. Convém também procurar utilizar tintas que nao
possuam pigmentos metalicos, uma vez que estes podem também tornar
perigosos 0s seus residuos.[45]

- Derrubar o menor numero possivel de arvores e arbustos, quando se procede
a limpeza de um terreno para implantacdo de um estaleiro. Arvores, troncos,
ramos e outros materiais vegetais, uma vez cortados, sao residuos solidos que €
necessario manusear convenientemente a custos consideraveis [45].

- Encomendar os materiais na altura certa. Esta é uma accdo particularmente
importante devido a falta de espaco que muitas vezes existe num estaleiro de
construcdo. Desta forma reduz-se a perda de materiais devido por exemplo ao
acondicionamento inadequado.

- Inspeccionar os materiais logo apds a entrega, e reenviar imediatamente
para o fornecedor os materiais inaceitaveis [45].

- Rotular as embalagens dos materiais a medida que estes sdo recebidos, e
registar a data de recepcdo de materiais de facil deterioracdo para que 0s
primeiros a ser recebidos sejam 0s primeiros a ser usados [45].

- Proteger os materiais de deterioracdo [45]. Armazena-los em areas cobertas
se estes forem sujeitos a degradacdo devido a chuva ou ao sol. Os materiais que
podem ser estragados pela lama ou pelo pb devem ser armazenados longe das
areas de grande circulacdo de trafego.

- Devolver as embalagens ao fornecedor como por exemplo paletes [20].

- Separar os residuos € uma regra fundamental. Os residuos devem ser
armazenados em contentores separados de acordo com o material que o0s

constitui; madeira, metal, embalagens, inertes, etc. Armazenar os residuos de
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forma inconveniente custa dinheiro — a deposi¢éo de residuos perigosos € muito
mais cara do que a deposicdo de residuos ndo perigosos — e pode tornar o
estaleiro um lugar inseguro. Pilhas de residuos espalhados pelo estaleiro
facilitam a ocorréncia de acidentes, de modo que armazenar correctamente 0s
residuos ndo sO poténcia o seu reuso e reciclagem como contribui para a
seguranca e higiene do estaleiro [45].

- Cada contentor deve indicar claramente qual o tipo de residuos a que se
destina [20].

- Gerir os contentores de forma adequada. Os contentores devem ser geridos
de forma adequada, ou seja devem ser colocados no estaleiro contentores em
namero suficiente. Convém evitar manusear os residuos mais vezes do que €
necessario, pois € uma perda de tempo e dinheiro. Convém também rentabilizar
o0 transporte dos residuos, pelo que os contentores s6 devem sair do estaleiro
apos estarem cheios. Nao interessa pagar para transportar ar, e além disso o
transporte significa emissdes poluentes.

- Valorizar a segregacdo tanto de grandes como de pequenos volumes de
residuos que possuam valor econémico como por exemplo cabos de cobre
[20].

- Armazenar em &reas seguras e em recipientes devidamente etiquetados
guimicos e 6leos. [20]

- Evitar que residuos considerados perigosos como por exemplo filtros de
Oleo, baterias, tintas e solventes sejam misturados com residuos nao
perigosos, uma vez que tal implicaria que a mistura fosse considerada residuo
perigoso. A separacdo dos residuos deve efectuar-se de modo a que seja
maximizada a possibilidade de reutilizagéo e reciclagem dos materiais.

- Armazenar terra vegetal em pilhas com alturas ndo superiores a 2.0m, e
manusea-la 0 menor nimero possivel de vezes, uma vez que tal danificaria a
estrutura do solo vegetal [20].

- Efectuar demolicéo selectiva.
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4.3 Lamas nos arruamentos

4.3.1 Porqué prevenir as lamas nos arruamentos

Operacdes de movimento de terras e/ou decapagem em condigdes climatéricas humidas
e/ou chuvosas tém como consequéncia lamas nas ruas e passeios [14]. Arrastadas pelas
chuvas para fora da area do estaleiro ou deixadas pelas rodas dos camides e maquinas
que saem do estaleiro, as lamas sujam espago publico conferindo-lhe um aspecto
desagradavel. Além disso, propiciam a ocorréncia de acidentes, pois o piso fica mais
escorregadio e contribuem ainda para a polui¢do das aguas devido ao arrastamento dos
sedimentos através das redes de drenagem de aguas pluviais que posteriormente serdo
lancados nas linhas de agua. Podem ainda contribuir para o assoreamento das redes.

No entanto, o inquérito efectuado aos municipios com Centro Histérico Urbano, revelou
que este impacto dos estaleiros de construgdo €, na maioria dos casos, prevenido
pontualmente em algumas circunstancias, o que denota uma certa caréncia de exigéncias

no sentido de o minimizar.

4.3.2 Como minimizar as lamas nos arruamentos

As lamas que surgem nas imediagdes dos estaleiros podem resultar do arrastamento dos
sedimentos pelas adguas das chuvas e da saida de veiculos do estaleiro com as rodas
sujas de lama. Nos procedimentos de minimizacao deste impacto dos estaleiros, podem
incluir-se algumas das medidas a seguir apresentadas. Estas deverdo ser escolhidas de
acordo com a especificidade da obra em causa:

Evitar decapar superficies de terreno superiores ao necessario € uma medida

simples que pode diminuir o arrastamento de lamas para os arruamentos.

- Minimizar a actividade dos veiculos durante o tempo humido ou quando o
estaleiro esta lamacento [43].

- Tapar e repor o pavimento logo que possivel, por forma a expor durante o
menor periodo de tempo as terras resultantes da abertura de valas para
implantagdo de infraestruturas enterradas.

- Remover das ruas e passeios as lamas que acidentalmente tenham
ultrapassado os limites do estaleiro [43].

- Sempre que necessario, colocar estrados por forma que os transeuntes ndo

tenham que pisar lama. Esta é uma medida particularmente importante em obras

de reabilitagdo do espaco urbano e de remodelagéo de infraestruturas enterradas,
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situacGes em que a circulacdo pedonal € bastante dificultada, especialmente em
tempo de chuva. Nestes casos, 0 avango da obra por trocos pode também
facilitar a dificil convivéncia entre as pessoas e 0 desenvolvimento da obra.

- Verificar as condic¢des de limpeza dos rodados dos veiculos antes de estes
abandonarem o estaleiro.

- Construir uma caixa de brita junto aos pontos de saida do estaleiro. Este
procedimento deve também ser estendido as trajectérias mais utilizadas no
interior do estaleiro, como por exemplo, 0 acesso a area destinada ao
armazenamento de materiais.

- Colocar barreiras de sedimentos sera uma outra forma de evitar que estes
escorram pelos passeios e ruas. Este é um procedimento apresentado pela USGS
(United States Geological Survey), E.U.A. [99] e pela EPA (Environment
Protection Authority), Australia [43]. Estas barreiras sdo constituidas por
geotexteis fixos a barras verticais e ligeiramente enterrados. Deste modo, 0s
sedimentos ficam retidos e a 4gua escorre.

- Montar maquinas de lavagem de rodados e chassis. A implementacdo destas
maquinas carece da instalacdo de rede de abastecimento de &gua, tanques de
decantacdo, deposicdo das lamas, etc., [56], de modo que se justifica
especialmente na impossibilidade de eliminar a fonte de enlameamento e quando

a limpeza pontual de rodados e chassis é insuficiente.

Figura 19- Exemplos de maquinas de lavagem de rodas e chassis para estaleiros de construgdo

Fonte: Informagdo fornecida pela empresa “José Amorim — Consultancy” [56]
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4.4. Producéo de poeiras

4.4.1 A importancia da minimizacéo das poeiras

Algumas actividades desenvolvidas num estaleiro de construgdo constituem fontes de
emissdo de poeiras [71], [79], que se espalha e deposita nas superficies. A poeira ndo s6
suja as superficies como reduz a visibilidade e agrava os problemas respiratérios
especialmente em pessoas com doencas respiratorias cronicas [61]. Criangas e idosos
sdo também sensiveis a niveis altos de poeira [98].

Tendo em conta os dados recolhidos pelo inquérito, nos municipios com Centro
Historico do nosso pais ha ainda muito a fazer para minimizar este impacto. A atitude
de prevencdo que obteve maior nimero de respostas foi a eventualmente exigivel no
decorrer da obra para atender a reclamac6es de municipes. Daqui se pode deduzir acerca
da importancia dada pela populagdo ao incobmodo provocado por este impacto da
actividade dos estaleiros. Noutros paises, desenvolveu-se ja legislacdo no sentido de
reduzir a emiss@o de poeiras provenientes da actividade de construcdo. Por exemplo, 0
Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, China [54], legislou em
1997 um conjunto de medidas com este objectivo, tendo obtido uma reducgdo na emissédo
de poeiras acima dos 80%.

4.4.2 Estudos desenvolvidos

Os estudos desenvolvidos para alcancar as melhores solugbes no que respeita a
minimizagdo deste impacto do estaleiro continuam. Recentemente, foi publicado um
artigo no “Journal of Construction Engeneering and Management”, ASCE, EUA, [51]
onde se da a conhecer um projecto de investigacdo conduzido pelo Departamento de
Engenharia Civil e do Ambiente na Universidade de Nevada, Las Vegas, EUA. O
projecto de investigacdo em causa tinha por objectivo desenvolver e avaliar um sistema
de pulverizacdo de agua para suprimir a emissdo de poeiras. O sistema em questdo €
fixado directamente ao equipamento que estiver a efectuar o movimento de terras, mais
especificamente a um camido quando se estd a efectuar transferéncia de materiais. O
sistema é constituido por mangueira de distribui¢do, agulhetas com spray presos ao
perimetro do camido e uma bomba e tanque presos a estrutura do camido. A concepcao
do sistema teve em atencdo factores como: consumo de &gua, configuracdo da
pulverizacdo, funcionamento e operacionalidade do equipamento, eficiéncia na

supressdo das poeiras bem como os custos de instalagao e uso.
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O uso deste sistema ndo € recomendado para velocidades do vento superiores a
25Km/h, pois a sua eficiéncia decresce acentuadamente. Se o sistema for iniciado
alguns segundos antes de se dar inicio a transferéncia dos solos ajuda a minimizar a
producdo de poeiras. A pulverizagdo deve ser efectuada unicamente na quantidade
necessaria a supressao das poeiras.

O artigo abre ainda a possibilidade a posteriores melhoramentos ao sistema que podem
incluir, por exemplo, detectores que se ligam automaticamente quando a carga se

aproxima do camiéo.

4.4.3 Medidas de controlo das poeiras

Na bibliografia consultada encontram-se descritas diversas medidas de controlo das
poeiras. A sua escolha deve ter em conta a especificidade da obra e do local em que esta
é realizada, nomeadamente condicGes climatéricas.

Entre as medidas de reducéo de poeiras encontram-se:

- ldentificar situacdes produtoras de poeiras, este sera 0 primeiro passo a tomar
para evitar ou mitigar a emissao de poeiras.

- Utilizar tecnologias limpas. Utilizar ferramentas de corte com extractor de pd,
constitui um exemplo.

- Evitar efectuar algumas tarefas em dias de vento, por exemplo, limpeza do
estaleiro, enchimento de silos com cimento e abastecimento da bateria de inertes
de menor granulometria.

- Colocar nos acessos e zonas preferenciais de circulagio cascalho e controlar
o trafego no estaleiro sdo também formas de limitar a producéo de poeiras.

- Cercar os andaimes com material que sirva de barreira a propagacédo de
poeiras. Deve utilizar-se, por exemplo, em edificios sujeitos a demolicGes. Este
¢ um dos métodos vulgarmente utilizado no nosso pais na construcdo e na
demolicéo parcial de edificios.

- Cobertura vegetal pode ser aplicada em areas onde ndo se preveé a circulacéo de
veiculos automdveis. A cobertura vegetal € muitas vezes desejavel como forma
de estabilizacdo de solo sujeito a movimento de terras. Ao cobrir o solo, a
vegetacao protege a sua superficie do arrastamento de particulas devido ao vento
[5]. O Programa da Qualidade do Ar do Departamento do Ambiente do Estado
de Maricopa, E.U.A. defende também esta solugdo [68].
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- Colocar “mulch” em areas que foram sujeitas a intervencdo € uma forma
rapida e eficaz de controlar a emissao de poeiras. Este método pode reduzir em
mais 80% a erosédo devido ao vento [5].

- Colocar barreiras para o vento. Num estaleiro de pequenas dimensdes a
construcdo de barreiras reduz a capacidade do vento levantar poeiras.

- Cobrir os materiais poeirentos armazenados, assim como todas as cargas
susceptiveis de produzirem poeiras antes de sairem do estaleiro [53]. A
cobertura de cargas susceptiveis de produzirem poeiras é também um
procedimento obrigatério no nosso pais. No artigo 56° do Cédigo da Estrada
[16], designado por “Transporte de carga” pode ler-se no ponto 2 “E proibido o
transito de veiculos ou animais carregados por tal forma que possam constituir
perigo ou embarago para 0s outros utentes da via ou danificar os pavimentos,
instalacdes, obras de arte ou iméveis marginais.” e no ponto 3 “Na disposi¢ao
da carga devera prover-se a que:” alinea b) “N&ao possa vir a cair sobre a via
publica ou a oscilar por forma que torne perigoso ou incomodo o seu transporte

ou provoque a projeccdo de detritos na via publica”.

Figura 20- Camides cuja carga foi tapada para impedir a producédo de poeiras

- Utilizar cones de evacuacdo de residuos de construcéo e demoli¢do. Permite
evitar a propagacdo de poeiras devido ao lancamento dos residuos, além de
garantir a proteccdo dos trabalhadores e/ou transeuntes.

- Limpar materiais que eventualmente tenham caido no pavimento. Este
procedimento evita que o vento ou a passagem de veiculos levantem poeira.

- Pulverizar/Humedecer materiais e vias sempre que existir o risco de

propagacao de poeiras. Este é um método de reducdo de poeiras largamente
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utilizado e que pode ser implementado em quase todos os estaleiros de
construcdo. Ao pulverizar o solo mantendo-o humido consegue-se controlar as
poeiras provenientes por exemplo da passagem de maquinas no solo. Em Hong
Kong [53], a pulverizagdo com &gua € utilizada sobre materiais empoeirados
antes de estes serem carregados ou descarregados, pilhas de armazenagem de
material poeirento, locais onde sdo efectuadas demolices, escavacdes ou
actividades relacionadas com movimentos de terras e nos acessos n&do
pavimentados.

Tendo em conta a bibliografia consultada, este parece ser o método de supressao
de poeiras mais utilizado mas também apresenta alguns inconvenientes. Quando
aplicado em zonas em que as taxas de evaporacdo forem altas, a pulverizacédo
podera ter que ser que aplicada mais do que uma vez por dia. Existe também o
problema relacionada com uma irrigagdo excessiva, podendo conduzir ao
enlameamento do estaleiro e consequente arrastamento das lamas para 0s
arruamentos. Este processo embora seja considerado o mais barato dos processos
disponiveis no combate as poeiras, envolve geralmente o uso de grandes
quantidades de &gua além de ser muito trabalhoso [51].

- Efectuar a lavagem de veiculos. Cada vez

que saem do estaleiro os veiculos e as suas *"7:?5;?’“'" -
rodas sdo lavados. Estaé também uma medida
de reducdo de poeiras obrigatéria segundo a
legislacdo da Regido Administrativa Especial U —— .

de Hong Kong, Reptiblica da China [53]. gr']%:sra 51 ';‘;‘z’eagea?aﬂgo‘f;”'g

estaleiro

- Pulverizar com produtos quimicos: este método de reducdo da producéo de
poeiras s6 deve ser utilizado em solos minerais. Deve ainda ter-se em atencéo se
0 produto é biodegradavel ou solGvel na dgua e quais os efeitos que tera no meio

ambiente envolvente [5].
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4.5 Poluicdo das aguas e do solo e danificacdo das redes de drenagem

4.5.1 A importancia da prevengao

Nos estaleiros tém lugar actividades em que s@&o manuseadas algumas substancias e
materiais que caso ndo sejam tomadas precaugdes, contribuirdo para a poluicdo da agua
e do solo e para a danificacdo das redes publicas de drenagem. Os poluentes podem
incluir [55]: sedimentos resultantes da erosdo do solo arrastados pela chuva, quimicos
utilizados na construcdo, residuos sélidos, vestigios de metais provenientes de metais
galvanizados, tintas e produtos para a conservagdo da madeira, Oleos, solventes,
lubrificantes e combustivel usados nos veiculos e equipamentos utilizados no estaleiro,
etc. Os poluentes quando langados no solo infiltram-se conjuntamente com a chuva
destruindo a terra que atravessam, poluindo também as aguas subterraneas. S&o
necessarios muitos anos para conseguir melhorar a qualidade das aguas subterraneas
poluidas [17]. Quando lancados nas redes de drenagem de &guas residuais poluem os
meios receptores hidricos.

Em muitos estados da América do Norte as autoridades locais dispdem de regulamentos
gue exigem medidas minimas de controlo de erosdo até para estaleiros de pequenas
dimensdes. Os sedimentos e sélidos em suspensdo causam problemas na qualidade da
agua e degradam o habitat dos organismos aquaticos e dos peixes; 0s sedimentos turvam
a agua impedindo a passagem da luz solar, interferindo com o crescimento das plantas e
dos peixes [55]. Os sedimentos langados ou arrastados para ao sistemas de drenagem
podem acumular-se ocasionando a sua obstrucéo e reduzindo a sua capacidade [79].

No nosso pais 0 Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de
Agua e de Drenagem de Aguas Residuais no artigo 117 designado por “Lancamentos
interditos” estabelece que é interdito o lancamento nas redes de drenagem publica de
aguas residuais, qualquer que seja o seu tipo, directamente ou por intermédio de
canalizacOes prediais, entulhos, areias ou quaisquer outras substancias que possam
obstruir ou danificar os colectores e o0s acessorios ou inviabilizar o processo de
tratamento.

O inquérito efectuado demonstrou que dos trés impactos em questdo, 0 que suscita
maior preocupacdo por parte dos municipios com Centro Historico é a danificacdo das
redes de drenagem, ainda assim, e embora a atitude de prevencdo mais habitual seja
geralmente obrigatéria no cumprimento de normas/regulamentos municipais, esta nao

ultrapassa os 50%. Para a contaminacdo da agua a atitude de prevencao mais habitual é
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também a geralmente obrigatdria, no entanto, é de cerca de 30%. A contaminacdo do

solo, tem a particularidade de nenhuma das atitudes de prevencdo apresentadas no

inquérito ultrapassar os 30%, o que significa que a prevencdo do mesmo é bastante

escassa.

4.5.2 Medidas preventivas

A reducdo dos efeitos negativos resultantes da actividade do estaleiro relativamente a

poluicdo das aguas e do solo, bem como a danificacdo das redes publicas de drenagem

pode ser conseguida se forem tomadas algumas precauc¢des nesse sentido, entre as quais

se encontram:

Reduzir o consumo de descofrantes e especialmente, substituir os
descofrantes, derivados do petrdleo, de origem mineral, por descofrantes menos
nocivos [79]. Algumas regras e métodos de aplicacdo a para a reducdo do seu
consumo dos descofrantes:

- disténcia a respeitar relativamente a cofragem;

- tipo de pulverizadores a utilizar:

- tipo de bico a colocar no pulverizador (evita obstrucdes);

- condic¢des de enchimento de cartuchos;

- manutencao dos pulverizadores em bom estado.
Em estaleiros experimentais franceses, bastaram cursos de formacgdo de 1 a 2
horas para os operarios dominarem a metodologia de aplicacdo de descofrantes
tendo-se baixado os consumos para um terco dos valores anteriores, 0 que €
vantajoso quer do ponto de vista ambiental quer econdémico. [79]
Utilizar descofrantes de base vegetal. Nestes, a biodegrabilidade é muito
superior a dos descofrantes de origem mineral. Tém também um grau de
toxicidade inferior, o que afecta menos as mucosas, 0s olhos e a pele em caso de
contacto, e cheiro menos intenso, duas propriedades com reflexos positivos no
ambiente e nas condi¢Bes de trabalho dos operérios. Os descofrantes sintéticos,
designados do tipo alimentar, sio menos agressivos para 0 ambiente e para 0s
trabalhadores do que os tradicionais, mas mais agressivos que 0s de origem
vegetal [79].
Utilizar camaras ou fossas de decantacdo para lancar as aguas provenientes

da lavagem de equipamentos ou ferramentas contendo betdo. Dependendo
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das condicdes locais, a recuperacdo e a reciclagem das aguas provenientes da
decantacdo pode ser favoravel, mesmo do ponto de vista econémico [79].

- Restringir o acesso dos veiculos unicamente por pontos de entrada e saida
estaveis [43].

- Armazenar correctamente pilhas de areia, gravilha, solo e materiais
similares. Assegurar que [43]:

-ndo escorreguem para a rua e para o pavimento;

-ndo sejam colocadas nas linhas de drenagem, depressfes ou cursos de agua;
-ndo sejam lavados para estradas, linhas de drenagem, depressées ou cursos de
agua.

- Remover antes do fim do dia de trabalho solo ou outros materiais que
acidentalmente tenham escorrido ou rolado para a rua ou valetas [43].

- Excesso de material e a agua de lavagem dos materiais e equipamentos nao
devem ser derramados ou lavados para a rede de drenagem de aguas
pluviais [43].

- Minimizar a actividade dos veiculos no estaleiro durante o tempo humido
ou quando o estaleiro estiver lamacento [43].

- Localizar a area de armazenamnto dos residuos de modo que néo receba
quantidades significativas das gua das chuvas da sua vizinhanca e de modo
que ndo drene directamente para um curso de 4gua [95].

- Planear a recolha dos residuos de modo a evitar que os contentores fiqguem
demasiado cheios [95].

- Providenciar contentores extra e planear a sua recolha com maior
frequéncia durante a fase de demoligao [95].

- Assegurar que os contentores tenham tampa de modo a que sejam tapados
antes de periodos de chuva, manter se possivel os contentores em areas
cobertas [95].

- Esvaziar e limpar os recipientes de materiais perigosos antes de deposita-los
para prevenir derrames [95].

- Na&o remover o rétulo do produto do recipiente, desde que este contenha
informacdes de seguranca importantes [95].

- Limpar imediatamente os produtos perigosos eventualmente derramados.
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- Armazenar e manusear cuidadosamente materiais perigosos, como 6leos
usados, tintas, vernizes, solventes e outros fluidos perigosos. Para evitar
derrames acidentais sobre o solo, os recipientes ndo devem ser colocados
directamente sobre o solo. Deve ainda ter-se o cuidado de cobrir os recipientes
para impedir que as aguas das chuvas entrem em contacto com os fluidos,
possibilitando o seu arrastamento para o solo e linhas de agua [11].

- Efectuar a manutencdo e reparacdo de veiculos e equipamentos fora do
estaleiro, ou, quando dentro deste, em locais especificamente designados e
preparados para tal [11].
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4.6 Proteccdo das arvores

4.6.1 A importancia da arvore no meio urbano

A actividade dos estaleiros pode danificar seriamente as arvores que se encontram
dentro e na vizinhanca da sua implantacdo. Atendendo a que as arvores sao elementos
naturais importantes da paisagem urbana, pois embelezam-na, proporcionam sombra,
constituem abrigo para as aves, purificam o ar e conservam a sua humidade, etc., a sua
preservacao torna-se quase uma imposicdo. Além disso, a preservacdo das arvores esta
associada ao respeito pelo ambiente e pelo bem estar das populacfes, pelo que o seu
abate ou danificacdo é susceptivel de protesto e descontentamento por parte de muitos
cidaddos. Pode ainda acrescentar-se que em alguns casos, dada a idade da arvore, esta é
considerada patriménio, logo, de preservacdo obrigatdria. Assim sendo, a estratégia
ambiental a levar a cabo durante a execucdo das obras deve também atender a sua
preservacao.

A negligéncia com as arvores durante actividade dos estaleiros resulta do
desconhecimento dos beneficios que proporcionam bem como do desconhecimento do
seu funcionamento [8]. Além disso, a falta de aconselhamento de um especialista ndo s6
na fase de execucdo como também na fase de concepcédo de projectos contribui para que
aquando da execucdo da obra ndo seja dada as arvores a atencdo que necessitam. E
importante que ainda na fase de projecto se atenda a localizacdo das arvores e as
medidas que serd necessario efectuar para prevenir a sua danificacdo. Apesar do seu
porte, as arvores sdo seres vivos delicados, pelo que os estaleiros deverdo ser
cuidadosamente preparados. Muitas vezes, 0s danos provocados sO se evidenciam um
ano ou mesmo anos apos a execucao da obra.

Tal como foi referido atrés, sdo diversas as acgdes que podem conduzir a danificacdo e
por vezes a morte das arvores [13], [60], [91], [101]: abaixamento dos niveis de agua
subterranea, compactacdo do solo, aumento substancial do nivel de solo, abertura de
valas e trincheiras, remocdo da camada superficial do solo, perda ou danificacdo das
raizes, danificacdo dos troncos e folhas, poluicdo quimica dos solos, alteracdes
microclimatéricas — sol, vento, agua, etc..

Para além de casos pontuais de transplante de arvores um pouco por todo o pais, na
realizacdo da obra para a Expo 98, houve o cuidado de preservar as arvores existentes

procedendo ao transplante e posterior recolocagdo de cerca de 500 arvores [2].
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Relativamente a este impacto, existe ainda uma grande caréncia de medidas preventivas

no nosso pais. O inquérito efectuado aos municipios com Centro Histdrico revelou que

a percentagem de municipios que geralmente previnem este impacto € inferior a 40%.

4.6.2 Como proteger as arvores

Para proteger as arvores durante a actividade do estaleiro é necessario tomar medidas

para prevenir ou pelo menos minimizar as ac¢des que conduzem a sua danificacdo. As

medidas de protec¢do das arvores incluem:

Localizacdo das arvores existentes no local de implantacdo do estaleiro e
analise do seu estado de saude. Nem todas as arvores na area sujeita a
intervencdo das obras, poderdo apresentar condi¢des de saude que justifiqguem a
sua proteccdo, pelo que a primeira medida a tomar é consultar um especialista
nesta matéria de modo a que identifique as arvores que devem ser protegidas.
Estas deverdo entdo ser sinalizadas, por exemplo utilizando uma fita.

Inclusdo de clausulas contratuais com medidas de proteccdo das arvores
entre dono da obra e empreiteiro e de sangdes, caso as medidas preventivas ndo
sejam cumpridas, sao também formas de incentivar a preservagdo das arvores.
Manter accbes de manutencdo das arvores durante o periodo de
desenvolvimento da obra, como por exemplo, a rega e o controlo de ervas
daninhas [8].

Poda dos ramos das arvores. Antes de dar inicio a obra, as arvores existentes
dentro ou perto do estaleiro devem ser podadas para minimizar os danos
provocados nas raizes [12]. Esta medida pretende equilibrar o racio
“raiz/rebento”, dado que as arvores necessitam de menos raizes se tiverem
menos folhas. E porém aconselhavel nunca podar mais de um tergo da copa da
arvore.

Colocacdo de barreiras de proteccdo. Durante a execucdo das obras €
necessario proteger o tronco, mas, é sobretudo essencial proteger as raizes, pois
a actividade de construcdo pode danifica-las severamente. A compactacdo do
solo é provavelmente uma das causas menos Obvia de danificacdo das arvores,
contudo ndo menos séria. E uma das principais causas responsaveis pela morte
de arvores nos meios urbanos [12]. Na maioria das arvores 90 a 95% das raizes
encontram-se acima dos 90cm medidos a partir da superficie do solo e destas
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mais de metade nos 30cm superficiais [13]. E entre 0s pequenos espacos
existentes entre as particulas de solo que encontram a agua e 0 oxigénio
indispensaveis a sua sobrevivéncia. Num solo compactado o movimento do ar e
da &gua sdo reduzidos, ficando também as raizes impossibilitadas de explorar
novas areas de solo para procurarem os elementos de que precisam. Além disso
é provavel que as raizes sejam esmagadas, facilitando o acesso de organismos
patogénicos [13].

A compactagdo num estaleiro de construcdo é provocada pela passagem de
maquinaria pesada, pela passagem continuada de operarios, pelo armazenamento
de materiais, pela deposicdo de residuos, etc.. A forma mais eficaz de evitar a
compactacdo, consiste na implantacdo de uma vedagdo em torno da arvore que
se pretende proteger antes do inicio dos trabalhos, ver figuras 22a e 22b. O
didmetro da vedacgéo aconselhado pelo Departamento do Ambiente de Chicago
[12] devera ser ligeiramente superior a area definida pela extensdo dos maiores
ramos. O método da area definida pela extensdo dos ramos é o mais usual. A
maioria da bibliografia consultada que faz referéncia a area de proteccdo as
arvores, apresenta como minima a que € definida pela projec¢do no solo dos

Mo minimmo
Projeccdo wterior dos
da area
definida
pelos
troncos
mais
compridos

44 '!1 Nin armamenar

4 3
materiais de constmgio dentro ou contra a barreira de proteceio

Figura- 22a Figura- 22b
Figuras 22a e 22b- Delimitacdo da area de proteccéo das arvores

Fonte: Figura 22a: South Carolina Forestry, Commission Urban Foresters [93]

Figura 22b: City of Vancouver Tree Information, Barriers & Protection
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ramos mais compridos. Porém, segundo Gary R. Johnson [60], muitas
raizes

prolongam-se para além dos ramos mais compridos duas ou mais vezes a altura
da arvore, pelo que a area de proteccao deverd, sempre que possivel, ser superior
a area definida pelos maiores ramos.

Acontece no entanto que em muitos estaleiros o espaco é limitado e esta regra
ndo pode ser implementada. Quando assim €, deve ser consultado um
especialista, uma vez que a proximidade a que as actividades se podem
desenrolar sem comprometer seriamente a sobrevivéncia da arvore dependem da
salide e espécie da arvore e da dimensao dos danos.

- Colocagdo de placa identificativa na barreira de proteccdo. Na cerca de
proteccdo da arvore devem ser colocadas tabuletas onde se leia area de
proteccdo da arvore. A esta chamada de atencdo podem acrescentar-se as
accles que ndo deverao desenrolar-se dentro e junto a vedacdo, advertindo que é
proibido: a entrada de maquinaria ou pessoas, 0 armazenamento de materiais, 0
estacionamento de qualquer natureza, remocdo ou deposicdo de solos ou
residuos, a deposicdo de residuos liquidos, a lavagem de maquinas ou
ferramentas contendo betdo, pregar ou afixar objectos a arvore e escavar ou abrir
valas [8].

- Cortar com cuidado as raizes das arvores, quando tal for necessario. Além
dos efeitos da compactacdo, num estaleiro as arvores estdo muitas vezes sujeitas
ao corte das suas raizes. Isto acontece por exemplo aquando da execucdo de
valas para a implantacdo de infraestruturas enterradas. A abertura de valas deve
ser evitada na area das raizes da arvore a ser preservada. A escavacdo efectuada
proxima da arvore pode levar a uma perda consideravel de raizes. Tal reduz a
absorcdo de agua e nutrientes, podendo mesmo comprometer a estabilidade da
arvore. Porém, o corte do sistema de raizes de uma arvore ndo deve ser
efectuado em proporcdes superiores a 25% de um dos lados e 33% do total —
figura 23. [15] Para arvores com um tronco menor ou igual a 30cm, o corte das
raizes s6 deve ser efectuado a partir 1.20m do tronco e preferencialmente 1.5m,
devendo para arvores com diametros a partir dos 30cm de didmetro esta
distancia ser aumentada de 30cm por cada incremento de 7.5cm no didmetro do
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tronco. A medida do diametro do tronco devera efectuar-se a 1.0m da superficie
do solo. [15]

Vista em planta:
Méaximo de 25% de um
lado ou ndo mais de 33%
do total das raizes

J
Tronco da arvore ! ..L? 1.2m-1.8m
! b |_I Distancia minima :|
Nivel do solo - '-.'

..y (ver quadro ) 1

.-*

e e Corte das
raizes (tipo)

Zona das raizes

Figura 23- Corte das raizes - distancia minima a manter relativamente ao tronco da arvore

Fonte: City of Vancouver Tree Information, Root Pruning

O quadro 7 [15], disponibiliza valores a observar quando se efectua o corte de
raizes das arvores, atendendo ao didmetro do seu tronco medido 1m acima do

nivel do solo.

Quadro 7- Distancia a que é aconselhado cortar as raizes das arvores

DIAMETRO DA DISTANCIA
ARVORE AO TRONCO
(mec!|do Lm acima Minimo Preferencial
do nivel do solo)
15cm 1.2m 1.5m
22.5cm 1.2m 1.5m
30cm 1.2m 1.8m
37.5cm 1.5m 2.1m
45cm 1.8m 2.4m
52.5cm 2.1m 2.7m
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Quando nao for possivel instalar as redes de infraestruturas enterradas, para além
da area de proteccdo das raizes (igual ou ligeiramente superior a definida pelo
comprimento dos ramos) podem reduzir-se os danos das raizes em pelo menos
25%, fazendo um tunel por baixo do sistema de raizes [60], [94]. De qualquer

forma, quando se esta a escavar uma vala junto de uma arvore, deve iniciar-se a

execucdo de um tdnel quando se encontrar raizes de didmetro maior ou igual a
2,5cm.

Figura 24a Figura 24b

Figura 24a e 24b- Representacdo esquematica em que € possivel verificar que a

execucdo do tunel (figura 24b) permite minimizar o corte de raizes

As raizes devem ser convenientemente cortadas para facilitar a cicatrizacdo. Os
danos sdo menores se a escavagao se efectuar em tempo quente e seco, mantendo
as plantas bem regadas antes e depois da escavacdo e se logo que possivel as
raizes expostas forem cobertas com terra ou muich.

- Colocar uma camada de aproximadamente 15cm de “mulch” antes do inicio
dos trabalhos, quando a passagem de pessoas ou equipamentos € indispensavel
na area definida como de proteccdo a arvore. Esta camada deve ser estendida em
toda a area de proteccdo e mantida durante a execucao da obra, s6 sendo retirada
no final.

- Proceder ao transplante de arvores sempre que a manutencdo das mesmas no
local ndo seja possivel ou desejavel. O transplante deve ser considerado como

um meio alternativo de preservacgéo das arvores [15].
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Podem ainda salientar-se o0s problemas resultantes da pavimentacdo efectuada
demasiado perto das arvores, além de por em causa a saude da arvore, pde também em
causa a estabilidade dos pavimentos.

Estes problemas podem ser evitados se se considerarem as necessidades espaciais da
arvore e do seu sistema de raizes quando se concebem passeios e ruas [60]. Este espaco
depende do tipo de arvore em questdo, contudo, o melhor seria localizar os passeios fora
da area de proteccdo da raiz. Os passeios devem ser construidos por forma a que seja
garantida uma distancia minima ao tronco da arvore de cerca de 90cm. As ruas poderao
cobrir até metade da distancia e entre o limite da area de proteccdo e da raiz, desde que
ndo seja efectuada escavacdo. Nenhuma arvore deve estar confinada num espaco cujas
dimenses sejam inferiores a cerca de 240x240(cm) por 90cm de profundidade.

A escolha do tipo de pavimento também € importante, é preferivel efectuar pavimentos
que sdo assentes sobre camada de areia ou de saibro, a pavimentos efectuados em betéo.
Além de ndo alterarem o PH do solo, permitem a penetracdo de agua e oxigénio. A
escolha de material ¢ também importante nos pavimentos destinados ao trafego
automoével, quando sdo necessarios acréscimos das vias, 0s pavimentos de betdo
necessitam de menos escavacao do que 0s pavimentos betuminosos.

Quando se efectua a reparacdo de pavimentos ja danificados pelas raizes das arvores,
deve considerar-se a hipdtese de alisar o pavimento irregular com uma mini rampa de
betdo ou asfalto, especialmente se se tratar de arvores sensiveis a perturbagdes nas

raizes.
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4.7 Impacto visual

4.7.1 A importancia do impacto visual

Vedagdes dos estaleiros com pichagens, cartazes deteriorados, materiais danificados,
etc., poluem o ambiente visual tornando pouco agradaveis os lugares onde se encontram
implantados. E importante que nos Centros Historicos, que se pretendem divulgar como
locais turisticos e de ambiente aprazivel, haja o cuidado de minimizar as agressdes
visuais causadas pelas obras.

A figura 25 constitui um mau exemplo no que se refere ao impacto do estaleiro, uma
vez que a vedacdo é efectuada com rede de plastico que nao confere qualquer proteccao

visual.

Figura 25- Exemplo de um estaleiro cuja vedagdo ndo contempla a minimizag&o do impacto

visual

4.7.2 Medidas para a sua minimizagao
Conhecem-se ja algumas accOes efectuadas no sentido de minimizar o impacto visual
das vedacdes dos estaleiros. Citam-se alguns exemplos:

- Na realizagdo da obra “Arranjo Urbanistico da Envolvente a Torre de
Menagem” realizada no Centro Histdrico na cidade de Braga em 1991, houve a
preocupagdo de colocar um tapume que estabelecesse com os transeuntes o
melhor relacionamento. Os tapumes efectuados com tabuas de madeira, foram
pintados por 17 pintores, oferecendo arte a cidade.
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Figura 26a- Pintura do tapume de vedacgdo Figura 26b- Pormenor da pintura do tapume

Fonte: Catalogo de postais cedido pela empresa construtora

Na cidade de Portimdo, onde a fisionomia da cidade se encontrava alterada
devido a diversas obras que se realizam no centro e baixa da cidade, foram *...0s
mesmos tapumes que, 0s municipes se habituaram a ver como incomodos e
estranhos a cidade...” [7] que deram corpo a uma exposicdo de cerca de 100
fotografias em grande formato realizada pela Camara Municipal [7]. Desta
forma os tapumes transformaram-se em “paredes de galeria”.

O municipio de Tomar prevé nas Normas Municipais de Seguranca na
Construcéo [75] que os tapumes dos estaleiros confinantes com a via publica na
zona urbana da cidade sejam construidos em painéis de chapa tipo “Alaco” ou
similar, com altura minima de 2,20m, devendo ainda ser pintados de cor verde
escura.

No Porto, também houve a preocupacdo de amenizar o impacto visual causado
pelas muitas obras que se foram realizando em consequéncia do evento “Porto
2001 - Capital Europeia da Cultura”. De acordo com o jornal semanario
Expresso, o Presidente da Camara pretendia encomendar a artistas plasticos a
producdo de painéis que servissem de tapumes com o objectivo de amortecer o
impacto visual das obras a levar a efeito na cidade para o evento “Porto Capital
Europeia da Cultura” [77].

A titulo de exemplo apresenta-se na figura 27, o tapume colocado junto ao

Museu Nacional Soares do Reis.
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Figura 27- Tapumes de vedagdo do Museu Nacional Soares dos Reis

- Uma construtora brasileira [46] efectuou uma parceria com o Museu de Arte
Contemporanea da Universidade de S. Paulo, de modo que este Ihe cedesse o
direito de reproducdo de telas que faziam parte do espolio do museu. Os quadros
foram reproduzidos em tapumes de obras da construtora. Para valorizar os
trabalhos, os tapumes foram cobertos com material que garantia a reproducao
fiel dos quadros. Os painéis com dimensdes entre 0s seis e 0S sete metros
quadrados, tém informac&o sobre a obra com nome do autor, data de producdo,
técnica utilizada e tamanho original, sendo iluminados & noite por holofotes.
Num dos cantos do tapume, a empresa colocou 0s painéis comerciais com o
nome dos fornecedores e parceiros de construcdo. Segundo a directora financeira
da empresa “Deixamos 0 espago menos poluido no campo visual e damos um
presente ao bairro e seus moradores”. Com esta iniciativa a empresa ndo s
reduziu o impacto visual das obras como também proporcionou a divulgagédo
cultural. Na escolha dos quadros tiveram o cuidado de escolher os que de acordo

com orientacdo do museu causavam impacto quer ao leigo quer ao especialista.
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Aproveitaram ainda para divulgar a pintura brasileira uma vez que 50% das
obras escolhidas pertenciam a autores brasileiros [46].

Na cidade de Veneza as janelas dos palacios venezianos em restauro sao
envolvidas por involucros de madeira, cuja existéncia & declaradamente
temporéria e funcional. O involucro esconde o objecto em obra, “transferindo a
atencdo do observador de uma percepgdo visual e vivencial do objecto
arquitectonico para uma experiéncia relacional entre invélucro e contexto”
[90].

Figura 28- Protecgéo das janelas dos monumentos em recuperagéo — Palazzo Ducale, Veneza

Uma construtora brasileira usou o0s tapumes para fazer uma campanha de apoio a
doacdo de oOrgdos. O objectivo foi consciencializar a populacdo sobre este
assunto [1].

Em Franca, nas obras realizadas de acordo com o programa “Estaleiros Verdes”,
entre outros cuidados, ha também a preocupacdo de diminuir o impacto visual

das obras. A figura seguinte é um exemplo disso.
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Figura 29- Vedacéo de um “estaleiro verde” em Franca

Os centros urbanos, e, nomeadamente, os Centros Historicos além de serem como ja foi
referido, lugares nobres ricos em valor historico e patrimonial, sdo lugares onde se vive,
trabalha e passeia. Torna-se portanto necessario cuidar da sua imagem.

Existem diversas formas de transformar as vedagOes dos estaleiros em objectos
visualmente menos agressivos. Embora as empresas tenham também um papel
importante, cabera especialmente as Camaras Municipais adoptar posturas que apontem
neste sentido. Os dados recolhidos pelo inquérito permitiram tomar conhecimento que a
prevencao deste impacto se efectua sobretudo pontualmente em algumas circunstancias,
indiciando que a prevencdo é ainda muito pouca. No entanto, a adopcdo por parte dos
municipios de medidas como as apresentadas a seguir, podem minimizar este impacto,
nomeadamente:

- Exigir tapumes novos ou em muito bom estado, esta sera uma regra base, sem
a qual serés dificil sendo impossivel atender ao objectivo proposto.

- Efectuar exigéncias quanto ao tipo de material utilizado [75]. Intervir e
opinar na seleccdo do tipo de vedacdo adoptar para uma zona de construcdo de
acordo com a utilidade desejada para a mesma.

- Determinar cores a que devem obedecer, de modo a que o tapume melhor se

enquadre na fisionomia da cidade e da envolvente.
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- Proibir fixacao de cartazes de publicidade [87].

- Determinar a alturas e configuracfes que devem cumprir.

- Utilizar os tapumes para dar a conhecer a intervencdo urbanistica ou o
empreendimento que esté a ser executado.

- Fazer dos tapumes um espaco de divulgacéo cultural.

4.7.3 Outras medidas para a minimizagdo do impacto visual das obras

O impacto visual das construges ndo se resume a utilizagdo de vedagcbes mais ou
menos cuidadas. Em muitas obras, é possivel observar um estaleiro desorganizado, com
uma localizacdo completamente aleatoria dos seus componentes, evidenciando uma
auséncia de qualquer tipo de estudo de funcionamento e de inter-relacao entre os varios
elementos, etc.. A utilizacdo de vedacbes com rede metalica, frequentemente utilizada
nos dias de hoje, possibilita a visualizacdo deste cenario bastante desagradavel. Ora,
esta situacdo também é um impacto visual mas do estaleiro, possibilitado pela auséncia
de uma vedacdo adequada. De resto, € sabido que a adopcdo de vedacdes
“transparentes” despertam a curiosidade dos moradores e transeuntes, exercendo sobre
estes um efeito de atraccdo para junto da obra, o que é perigoso e manifestamente
indesejavel.

Por outro lado, na remodelacdo de edificios ou até mesmo na construcdo de edificios
novos, é importante utilizarem-se procedimentos tanto no campo tecnolégico como no
campo da seguranga, que minimizem o impacto do estaleiro e da propria construgdo
durante o processo construtivo. Nas remodelacdes em que se tem que efectuar algumas
demolicdes e, portanto, descaracterizar por algum tempo as fachadas dos edificios, €
conveniente proteger o edificio com redes colocadas sobre os andaimes que além de
servirem de proteccao para os transeuntes e trabalhadores, poderdo também e minimizar
o0 impacto visual da obra. A utilizacédo de tecnologias de suporte das fachadas existentes
(estruturas de contencdo), alternativas ao processo de desmontagem e montagem parcial
ou total de algumas partes dos edificios que se pretendam preservar, é certamente, mais
um contributo para minimizar o impacto visual das construgoes.

A utilizacdo de guarda corpos devidamente colocados e sinalizados, a organizacéo e
comportamento dos operarios em obra, a qualidade dos trabalhos executados e o estado
de limpeza da obra, ou seja, 0 aspecto fisico do edificio, poderdo também por si sO

contribuir para um maior ou menor impacto visual sobre os habitantes e transeuntes.
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4.8 Ruido

4.8.1 A importancia da prevencédo do ruido

Actualmente, o ruido ¢ considerado um dos principais factores de degradacdo da
qualidade de vida dos cidadaos, especialmente em zonas urbanas. Para o ruido nestas
zonas, contribui por vezes de forma muito significativa o ruido emitido pelos estaleiros
de construgdo. Os efeitos do ruido sao dificeis de quantificar porque existe uma variagao
consideravel na tolerancia que cada individuo apresenta face a diferentes tipos e niveis
de ruido [47].

A exposicao ao ruido pode repercutir-se na saude de diversas formas, entre as quais se
inclui a perda de audicdo. Embora este seja um efeito normalmente nao provavel para
valores de LAcqsn iguais ou inferiores a 75dB(A), mesmo para uma exposi¢do
prolongada [4], apds 15 a 20 anos de profissdo, muitos trabalhadores da industria da
construcdo sofrem de perdas de audigdo significativas [63]. Perturbagdes fisioldgicas,
perturbagdes no sono, interferéncia na comunicacdo e incomodidade sao outros dos
efeitos que o ruido tem sobre a nossa saude.

Em 1986, a OCDE indicava (em LAeq dia) que entre 55 a 60 dB(A) o ruido era
considerado incomodativo e que para valores superiores a 65 dB(A) causava
perturbagdes de comportamento sintomatico de doencgas graves.

A Organizagdo Mundial de Satde propo6s fixar em 55dB(A) o valor médio para o ruido
no exterior durante o dia, de modo a prevenir interferéncias significativas com a
actividade normal das comunidades locais.

Em Portugal, o Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n® 292/2000 de 14 de
Novembro), prevé a classificagdo por parte das autarquias municipais de zonas sensiveis
e mistas. Nas zonas denominadas sensiveis o nivel sonoro continuo ponderado A, LAeq
nao devera ultrapassar os 55dB(A) e 45dB(A) respectivamente durante o periodo diurno
e nocturno. Nas zonas mistas, estes valores poderdo ir at¢ aos 65 dB(A) no periodo
diurno e 55dB(A) no periodo nocturno. Os periodos diurno e nocturno, correspondem
respectivamente a periodos das 7 as 22 horas e das 22h as 7 horas. O diploma legislativo
prevé ainda a possibilidade de os municipios adoptarem através de regulamentos,
valores inferiores aos referidos, em especial para os Centros Historicos ou outros

espacos delimitados do territdrio municipal onde tal se justifique.

Impacto Ambiental dos Estaleiros de Constru¢do em Centros Historicos Urbanos 106



Algumas actividades de constru¢do como a execucdo de alvenarias, trabalhos de
carpintaria e trabalhos realizados com maquinaria pesada apresentam niveis médios de
ruido de cerca de 90dB(A) [41]. Valores elevados para os trabalhadores e para os
utentes das proximidades de um estaleiro, atendendo aos valores indicados pela
Organizacao Mundial de Saude, 55dB(A) e aos valores indicados pelo Regulamento
Geral do Ruido.

Pelo facto de se fazer sentir ndo s6 no proprio estaleiro como também nas suas
imediagdes, constitui um problema de satide para os trabalhadores e uma fonte de
incomodidade para todos aqueles que residem ou trabalham nas proximidades dos
estaleiros.

O impacto provocado pelo ruido ¢ especialmente sentido quando o estaleiro ¢
implantado em 4reas especialmente sensiveis a este tipo de inconveniente como
proximidade de hospitais, escolas, escritorios, residéncias, etc.

No nosso pais, o ruido ¢ um dos impactos da constru¢do menos prevenido pelos
municipios. O inquérito revelou que a atitude de prevencdo mais habitual para este
impacto € a prevencdo eventual durante a execugdo da obra apos reclamagdes de

municipes afectados.

4.8.2 Medidas que visam a prevencdo do ruido emitido pelos estaleiros de
construcao

O conhecimento dos efeitos do ruido e as necessidades de satisfazer uma populagdo
cada vez mais exigente no que toca as questoes de qualidade ambiental exterior e da
qualidade dos locais de trabalho tem atraido as atencdes para a resolucdo dos problemas
do ruido.

O novo Regulamento do Ruido (Dec.-Lei n° 292/2000 de 14 de Novembro, em vigor
desde meados de Maio), estabelece restricdoes quanto ao horario e periodos de actividade
dos estaleiros de constru¢do nas proximidades de edificios de habitag¢do, escolas e
hospitais ou similares. Assim, esta actividade estd interdita aos Sédbados, Domingos e
feriados e em dias uteis entre as 18 e as 7 horas. Em casos devidamente justificados,
pode no entanto ser concedida uma licenga especial de ruido, autorizando a actividade
nos periodos e horarios indicados. A licenca deve mencionar entre outros aspectos a
indicacdo das medidas preventivas e de redugdo do ruido. A nivel comunitario, a

directiva 2000/14/CE sobre a harmonizag¢dao da legislagdo dos Estados-Membros em
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matéria de emissdes sonoras para o ambiente dos equipamentos para utilizagdo no
exterior reve os actuais limites de emissdo do ruido e abrange, comparativamente com
as directivas vigentes nesta matéria, mais equipamentos de utilizagcdo no exterior. Esta
directiva devera ser transposta pelos Estados-Membros até 3 de Janeiro de 2002. Desde
os ultimos anos da década de 1970 que a Comunidade Europeia tem vindo a adoptar
directivas no sentido de harmonizar a legislagdo sobre a emissdo de ruido de maquinas
utilizadas nos estaleiros de construcdo civil. No entanto, este procedimento visou
sobretudo evitar barreiras comercias dentro do mercado comum europeu. A ultima
directiva, teve como principal objectivo preocupagdes ambientais.

Em algumas cidades dos Estados Unidos da América também existem regulamentos que
restringem o hordario e os dias da semana em que € possivel desenvolver as actividades
relacionadas com o funcionamento de um estaleiro. Por exemplo, na cidade de Boston,
Massachusetts, a construg¢do, demolicdo, alteragcdo ou reparaciao de qualquer edificio ou
escavagao so € possivel das 7h as 18horas nos dias uteis, a ndo ser que estejam em causa

a seguranga e bem estar publicos, o que sera feito mediante uma licenca.

Os limites impostos pela legislagdo nao incentivam a industria a desenvolver, produzir e
vender maquinas com baixos valores de emissdo do ruido, além de também nao
reflectir a evolugdo técnica no que diz respeito a redugdo do ruido [59].
A maior parte das vezes, os limites de emissdo do ruido fixados pela legislacao sdo tais
que s6 uma pequena parte de equipamento muito ruidoso ¢ excluido [59]. A maior parte
dos equipamentos existentes no mercado sdo capazes de cumprir os limites impostos
sem grandes esforcos. Informacdo recolhida pelo “Ministry of Housing, Physical
Planning and Environment of Netherlands” entre 1988 e 1998 permitiram verificar que
para uma poténcia instalada de respectivamente 30kW e 120kW os valores de ruido
emitido variavam entre 94-106 dB(A) e 100-114 dB(A). Os valores limite impostos pela
nova directiva europeia relativa as emissdes sonoras de equipamento utilizado no
exterior estabelecem que:

Para P <55 KW Lwa= 104

Para P> 55 KW Lwa=85+111gP

onde, P = poténcia instalada e Lwa = Limite de emissao de ruido em dB(A)
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Uma avaliacdo efectuada a 138 maquinas revelou que apenas 19% ultrapassavam os
limites enquanto 81% cumpriam o limite estabelecido registando as vezes 10dB ou mais

abaixo do limite maximo estipulado [59].

Na Alemanha a implementac¢ao do programa “Blue Angel” tem incentivado a producao
de equipamentos para a construcdo com valores de emissdo do ruido inferiores aos
exigidos pela legislacdo comunitéria [59]. Este programa constitui um instrumento de
politica ambiental de aderéncia voluntaria cujo objectivo ¢ incentivar os produtores a
desenvolver e fabricar produtos pouco ruidosos e ajudar os compradores a escolher
produtos ambientalmente melhores no que diz respeito ao ruido. Estabelecido na
Republica Federal da Alemanha em 1977. O “Blue Angel” é concedido a produtos que
quando comparados com outros que tenham as mesmas fungdes, sejam particularmente
aceitdveis em termos de proteccdo ambiental, sem que sejam menos seguros ou
funcionais.

O “Blue Angel” para a redugdo do ruido de maquinas utilizadas na construgdo foi
estabelecido em 1988. Nos primeiros anos, s6 aderiram a este programa os produtores
mais dinamicos ¢ com maquinas de construcdo de poténcia instalada relativamente
pequena — inferior a 40kW. Nessa altura, a Agéncia do Ambiente Federal Alema apoiou
financeiramente aqueles que desejassem conceber maquinas de constru¢do com baixa
emissdo de ruido de acordo com os critérios do programa. Hoje em dia esse apoio
financeiro ja ndo é necessario, e os produtores consideram natural a preocupagdo com a
redu¢do da emissao do ruido desde a concepgao das maquinas. O numero de maquinas
de construcdo que cumprem os critérios do programa tem apresentado um crescimento
continuo, incluindo méquinas de constru¢do com uma poténcia instalada de cerca de
200kW. Espera-se [59] que num futuro proximo todas as maquinas de construgdo

usadas em areas urbanas sejam adquiridas na versao menos ruidosa.

4.8.3 Como prevenir o ruido nos estaleiros de construcdo

Um dos aspectos importantes a ter em conta quando se pretende minimizar a emissao de
ruido de um estaleiro ¢ o planeamento, uma vez que normalmente conduz a solugdes
mais baratas e eficazes [102]. Na reducdo do ruido emitido pelos estaleiros, cabe aos
responsaveis avaliar as caracteristicas do estaleiro e estudar qual ou quais as medidas

mais adequadas para o estaleiro em questdo, uma vez que nao existe uma receita tinica
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para resolver o problema do ruido. As fontes de emissao importantes deverao ser alvo

de particular atengdo. Entre as ac¢des a tomar para minimizar o ruido encontram-se:

Obter os valores provaveis de emissédo de ruido dos diferentes equipamentos
a utilizar antes de iniciar os trabalhos. Deste modo consegue-se um
importante auxiliar na escolha do equipamento [102].

Planear a escolha do local ou locais a colocar o equipamento mais ruidoso
de que sdo exemplo os geradores, compressores, etc. [102], por forma a que
causem o minimo incomodo possivel.

Preparar o pessoal de modo a evitar utilizacbes desajustadas de maquinas e
equipamentos, nomeadamente operar a plena poténcia quando o trabalho a
realizar ndo o justifica.

Planear bem as actividades de construcdo. Isso evita dialogos ruidosos entre
os intervenientes.

Desligar os equipamentos ou reduzir a sua “poténcia” quando nao estao a
ser utilizados [102].

Fazer a manutencdo das maquinas para que estas sejam menos ruidosas [102].
Organizar o estaleiro de modo a que as maquinas, 0s equipamentos e as
viaturas possam dar meia volta em vez de recuar — o que evita o sinal sonoro
de marcha-atras [79].

Utilizar “walkie-talkies” para comunicar com o manobrador de grua em
vez de gritar [79].

Instalar silenciadores nos motores de combustdo. Assegurar que estes estao
em boas condicdes e trabalham de forma eficiente [102].

Substituir as maquinas e 0s equipamentos pneumaticos com motores
térmicos pelos seus equivalentes eléctricos (caso dos martelos demolidores) ou
insonoriza-los (caso dos martelos demolidores, péas carregadoras de pneus,
gruas, bulldozers) [79].

Isolar os grupos hidraulicos e envolver com néoprene as betoneiras
misturadoras e as bocas das centrais de betdo reduz de 10dB (A) a
intensidade das emissoes [79].

Substituir as porcas de orelhas por porcas de aperto, o que evitara as
pancadas ao proceder ao aperto final para fixa¢do de cofragens metalicas ou

mistas [79].
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- Proceder de modo a utilizar o menor tempo possivel uma técnica ou
equipamento ruidoso para o qual ndo exista alternativa mais silenciosa. No
caso do martelo demolidor podem apresentar-se os seguintes exemplos:

- picar as irregularidades do betdo logo apds a sua desmoldagem reduz
o tempo de utilizagao do martelo demolidor;

- realizar o nivelamento rigoroso dos elementos de betdo armado pode
dispensar o seu uso;

- limitar os erros de posicionamento dos “negativos” (abertura para
passagem de canalizagdes de agua, esgotos, gas, etc.).

- Duplicar os equipamentos e as maquinas ruidosas quando se dispbe de
espago no estaleiro — aumenta o ruido em 3dB(A) mas reduz o tempo de

emissao.
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4.9 Aumento do volume de trafego e ocupacao da via publica

4.9.1 Porgqué minimizar estes impactos

A circulacdo de méaquinas, de veiculos e de camifes do estaleiro, ou que desenvolvam
actividades com ele relacionadas, aumenta significativamente o transito local [73], [79].
A movimentacdo de maquinas de grandes dimensdes em zonas urbanas de grande
trafego, em ruas estreitas, junto de escolas, hospitais e em horas de ponta, gera
perturbacdes no transito que se propagam para locais afastados do estaleiro. Este
movimento de pessoas e maquinas pode também reflectir-se na diminuicdo de lugares
de estacionamento [73], [79]. Em zonas predominantemente comerciais, 0 aumento do
trafego e a reducdo dos lugares de estacionamento pode inclusivamente afectar a
actividade comercial dos estabelecimentos localizados nas proximidades do estaleiro.
Além disso, um estaleiro na via publica significa uma restricdo a circulacdo quer esta
seja pedestre e/ou automovel. Atendendo a que nos nossos Centros Histdricos a
utilizacdo do espaco é ja por vezes problematica devido ao facto de muitas ruas e
passeios serem estreitos, sera facil perceber que estes dois inconvenientes sdo por vezes
responsaveis por sérias dificuldades de circulacdo. No Porto, as diversas obras langadas
ao abrigo do evento “Porto 2001 - Capital Europeia da Cultura” revelaram que, quando
realizadas em grande namero e simultaneamente, as obras podem afectar seriamente a
circulacdo automovel. Nestes casos as dificuldades de circulagdo automdvel sdo até
demasiado evidentes, espalhando o descontentamento e desespero pela populacdo da
cidade [85]. Os congestionamentos e atrasos causados no trafego sdo responsaveis por
irritabilidade nos condutores devido a atrasos provocados nos seus compromissos. Aos
congestionamentos estdo também associados problemas de natureza econdmica,
ambiental e de seguranca [78].

As obras de infraestruturas enterradas, como por exemplo redes de abastecimento de
agua e gas e drenagem de aguas residuais, onde o espaco publico ocupado pelo estaleiro
é muitas vezes consideravel, criam situacdes de circulacdo particularmente dificeis. Tal
leva ao desconforto da populagdo influenciando também negativamente as actividades
econdmicas [97].

O aumento do volume de trafego € um impacto que obtém por parte dos municipios
com Centro Histérico Urbano pouca relevancia. O inquérito revelou que apenas 35%
dos municipios o previne pontualmente na fase de licenciamento, e que s6 10% o

previne geralmente dando cumprimento a normas/regulamentos municipais.
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A ocupacao do espaco publico € indiscutivelmente o impacto que mais preocupa 0S
municipios com Centro Historico, esta € uma conclusdo que facilmente se retira da
realizacdo do inquérito apresentado no capitulo 2. O inquérito revelou que cerca de 72%
dos municipios com Centro Histérico geralmente previnem este impacto dando
cumprimento a normas/regulamentos. Por forma a diminuir as possibilidades de
congestionamento no transito, a Prefeitura de Sdo Paulo no Brasil exigiu que diversas
empresas de telecomunicagdes efectuassem a colocacdo das redes simultaneamente
[67].

4.9.2 Medidas de minimizagéo

Estes impactos podem ser minimizados se forem implementadas algumas medidas no
sentido de prevenir os seus inconvenientes. As caracteristicas das medidas a
implementar dependem muito das caracteristicas do estaleiro. Factores como
localizagdo, dimensao e interacgdo com outros estaleiros sdo importantes na escolha das
medidas de minimizacao dos dois impactos em questdo. As medidas a adoptar incluem:

- Auvaliar os impactos do esteiro na circulacdo rodoviéria da cidade antes de
proceder a autorizacao da implantacéo do estaleiro.

- Harmonizar as obras de infraestruturas enterradas, por forma a evitar a
sucessiva abertura e tapamento de valas.

- Minimizar a duracédo dos trabalhos e encorajar a libertacdo do espaco
publico antes do final da obra [97].

- Estabelecer horario para cargas e descargas e restringir a tonelagem dos
camifes. O movimento nas imediacGes do estaleiro de veiculos relacionados
com a sua actividade deverdo efectuar-se preferencialmente fora das horas de
ponta.

- Planear os percursos a efectuar pelos camides que efectuam carregamentos
para e do estaleiro [97].

- Ponderar a localizagdo de um estaleiro de apoio a obra fora do Centro
Histérico ou no proprio Centro Histérico mas num local onde estes
inconvenientes sejam menores. Para a obra serdo transportados os materiais a
medida das necessidades impostas pelo desenvolvimento dos trabalhos. O
mesmo acontece com os equipamentos, s6 deverdo encontrar-se no local da obra

0s equipamentos utilizados nas actividades em desenvolvimento [97].
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- Colocar placas verticais com indicacdo de desvios. Quando 0s impactos
esperados no transito forem consideraveis, esta informacdo deve ser
acompanhada de informacBes na radio e nos jornais diarios com alguma
antecedéncia. A informacdo deverd indicar percursos alternativos bem como a
duracéo prevista para esta situacdo temporaria. Esta medida pode ainda incluir a
distribuicdo de panfletos informativos pelas caixas de correio da area afectada.

- Incentivar o uso dos transportes publicos. Esta medida é particularmente
importante nos casos em que existem diversas obras com grandes implica¢des
no trafego. Os incentivos poderdo ser maior frequéncia de transportes, menores
custos da viagem, corredores unicamente destinados aos transportes publicos e
veiculos de emergéncia, de modo a garantir efectivamente que o transporte
publico é eficiente.

- Disponibilizar lugares de estacionamento para os trabalhadores do
estaleiro, sempre que tal for possivel. [73], [79].

- Estabelecer percursos pedonais, caso a dimensdo e natureza da obra o

justifique.
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4.10 Danificagdo do espaco publico

O espaco publico, e nomeadamente o pavimento existente no local de implantacdo do

estaleiro e suas proximidades, esté sujeito a um conjunto de ac¢es que podem levar a

sua danificagdo. Os danos em pavimentos, zonas ajardinadas, lancis e grelhas dos

sumidouros e a acumulacdo de restos de argamassas e tintas nos pavimentos sdo 0s

estragos mais frequentes. O inquérito realizado revelou ser este um dos impactos que

mais preocupa 0s municipios com Centro Historico. Este inconveniente pode ser

minorado, se em fase de preparacdo do estaleiro e no decorrer da obra forem tomadas

algumas precaucdes, como acontece por exemplo na Camara Municipal de Evora onde

ndo e permitido realizar argamassas sobre o pavimento. Algumas das medidas a

implementar para minorar este impacto:

Efectuar argamassas sobre um estrado. Quando, devido a falta de espaco for
necessario efectuar argamassas no espaco publico, estas ndo deverdo efectuar-se
directamente sobre os pavimentos existentes [86]. Para o efeito devera utilizar-se
um estrado de modo que a argamassa nao escorra para 0 pavimento.

Impedir que escorra pelos pavimentos agua de lavagem das ferramentas e
utensilios arrastando residuos que secam e aderem ao pavimento danificando-o.

Proteger os pavimentos de eventuais derrames de tinta. Esta proteccdo pode
efectuar-se colocando no pavimento junto aos andaimes e edificios a pintar um
material que impeca que a tinta que eventualmente caia, se agarre ao pavimento.

Incentivar a reposicdo do pavimento existente. Quando se procede por
exemplo a abertura de valas para instalacdo de redes de infraestruturas
enterradas, o levantamento dos pavimentos existentes bem como a sua
arrumacao devem efectuar-se de modo a permitir a sua posterior reposicdo em
boas condicdes.

Estabelecer sancdes, caso as 0 pavimento seja danificado.

Em ultima instancia o municipio devera obrigar a repor o que foi danificado durante

a obra, 0 que em muitos casos ja acontece. No entanto, esta devera ser uma solucéo

de recurso. A substituicdo dos materiais leva muitas vezes a quebra da

homogeneidade anteriormente existente.
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4.11 Outras medidas preventivas

4.11.1 Reducéo do peso das construcoes

Embora a reducdo do peso dos elementos de construcdo seja um ponto essencial na
diminuicdo dos impactos da construcdo, € normalmente compreendida como uma
limitagdo a concepcéo [70]. Tal tem constituido um entrave a introdugdo de materiais e
métodos construtivos inovadores, concentrando-se por isso, para ja, a atencdo na
reducdo do impacto ambiental dos materiais tradicionais. A utilizagcdo de materiais leves
quer nas coberturas quer nos revestimentos, tém tido uma utilizagéo crescente, podendo
afirmar-se que podem ndo sé oferecer uma resposta original em termos estéticos,
funcionais e economicos, como também melhorar o conforto e 0s processos
construtivos. As vantagens da reducdo do peso dos materiais utilizados na construgéo
podem ser sentidas a varios niveis: menores perdas e custos resultantes da extraccdo das
matérias primas, menores custos ambientais associados ao seu processo de
transformacdo, menores impactos dos estaleiros de construcdo com a diminuicdo do
consumo de energia, do ruido e da producdo de poeiras durante a construcdo, além
duma reducdo de transporte proporcional ao peso do consumo. A utiliza¢do de gruas ou
de outros equipamentos pesados para elevar os materiais também serd desnecessaria.
Além disso, alguns materiais leves como os painéis de insolacdo transparentes (de
policarbonato) e membranas arquitectonicas integradas na envolvente do edificio em
substituicdo dos sistemas mecénicos de controle do ambiente, tém aparecido no
mercado com pregos competitivos.

A pedra, enquanto material de construcdo, tem sofrido processos de industrializacéo
destinados normalmente a reducdo do seu peso (e teoricamente também do seu custo).
Comecam a ser frequentes soluges em que se fixam nas fachadas laminas de pedra ou
compdsitos cuja pelicula exterior € em pedra. Esta reducdo de peso nas construcdes pela
introducdo de envolventes ligeiras € uma solucdo que pode ajudar a reciclagem e
mesmo & reutilizagdo, mas esta reducdo torna-se complexa em climas moderados,
devido a dificuldade para alcancar ao mesmo tempo um bom isolamento e inércia
térmica [69]. Por isso, assistiu-se a introducdo de sistemas mistos, onde os materiais
contemporaneos, nomeadamente polimeros (telas arquitectonicas) se podem conjugar
com o aparelho de pedra em solugdes que do ponto de vista ambiental, assim como do

ponto de vista térmico se podem considerar como optimizadas. Estudos recentes na
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tecnologia de polimeros, revelaram um elevado potencial de reciclagem (88%), como
também uma reducdo do impacto ambiental [69]. A sua reciclagem também é muito

mais eficiente do ponto de vista energético do que reciclar vidro.

4.11.2 Utilizacéo de tecnologias construtivas adequadas

As escavacgdes para tlneis rodoviarios e do metropolitano, passagens desniveladas e
parques de estacionamento sob &reas pulblicas ou em caves de edificios, tém
representado nas Ultimas décadas as obras geotécnicas por exceléncia nos centros
urbanos [50], situando-se algumas delas em zonas historicas. Quando tais escavacdes se
realizam a céu aberto, sdo geralmente utilizadas estruturas de contencdo das terras,
sendo actualmente as cortinas tipo “Berlim”, as cortinas de estacas de betdo armado e a

técnica das paredes moldadas as técnicas mais utilizadas.
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Figura 30- Esquema da entivacado tipo “berlim” e tipo parede moldada ancoradas e conten¢édo
de

fachada de um edificio histérico

A primeira tornou-se muito popular e consiste na instalacdo no terreno de perfis de aco
verticais, com determinado espacamento entre si. Posteriormente sdo moldados painéis
em betdo armado ou introduzidos “tabudes” entre os perfis. A 22 vertente desta técnica
tornou-se usual em situacdes onde ndo se pretende usufruir da entivagdo como elemento

estrutural do edificio a construir. Com esta solucdo poder-se-ao atingir profundidades de
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escavacao significativas, especialmente quando se recorre a ancoragem da cortina. Para
além das significativas profundidades de escavagdo, conforme pode ser observado na
figura 31 e 32, outra vantagem da utilizacdo deste tipo de cortinas em relacdo as

escoradas € que garantem um espaco totalmente livre dentro da area de escavacao.

Figuras 31a e 31b- Execucdo de uma entivagdo tipo “berlim” ancorada utilizando “tabudes”

Dentre as cortinas de estacas de betdo armado destacam-se as tangentes que permitem
obter uma cortina de contencdo dos solos mesmo antes das escavacdo. Esta solucdo é
bastante Util nas zonas urbanas onde se procura minorar o transtorno aos utentes e
transeuntes.

Nas figuras 32a e 32b apresenta-se uma solugdo em que, depois de se cravarem as
estacas, se procedeu a escavacado até a profundidade necessaria para se betonar a laje de
tecto de um tanel rodoviério, servindo neste caso o terreno como cofragem da mesma.
A obra em causa situa-se num cruzamento de trafego intenso e com esta solucdo foi
possivel limitar a circulagdo dos veiculos por cima da laje, apenas 0 tempo necessario
para a cura do betdo. Seguidamente restabeleceu-se a circulacdo dos veiculos e

procedeu-se a escavagdo do tunel conforme as figuras 32a e 32b podem atestar.
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Figuras 32a e 32b- Exemplo de entivacdo utilizando a técnica das estacas tangentes escavacao
de

tunel ja com a laje de tecto executada

Outra alternativa para a execucdo de painéis de contencdo antes da escavacgdo, é a
técnica das paredes moldadas (ver figura 33), que permite obter uma descompressao

desprezavel do terreno ou dos edificios circunvizinhos.

Figura 33- Exemplo de entivagdo utilizando a técnica das paredes moldadas
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Os niveis de vibragdo e de ruido resultantes da sua construgdo sdo bastante modestos
comparativamente com os outros métodos alternativos. Esta é também uma forte razéo
de preferéncia em casos de obras a realizar em zonas urbanas.

Os processos descritos sdo adequados em obras onde se procure minimizar 0s
movimentos associados as escavacdes e acautelar qualquer tipo de dano em estruturas e
infra-estruturas vizinhas, mormente em zonas urbanas onde os edificios estdo
geralmente mais proximos e principalmente nos Centros Historicos onde as estruturas
sdo antigas e na maioria frageis. Geralmente, este tipo de solugdes evita as operacdes de
recalcamento das fundagdes. No entanto, sempre que a constru¢do ou remodelacdo de
um edificio introduza riscos nas fundacdes dos edificios proximos, devera ser sempre
levado a cabo um recalcamento das fundagOes ou paredes resistentes, utilizando
técnicas adequadas para tal, por forma a precaver consequéncias de maior gravidade
[72].

A utilizagdo de sistemas de contengdo de fachadas de edificios tem vindo a ser uma
pratica muito comum na reconstrucdo de edificios nos Centros Historicos (ver figura
31). Para além de uma consequente diminuicao dos residuos e do ruido produzidos, esta
solucéo possibilita tambem preservar o patriménio.

No campo das tecnologias construtivas alternativas para as zonas historicas sdo de
referir as cada vez mais frequentes galerias técnicas. Embora seja uma solucdo mais
onerosa do que 0s processos tradicionais, os beneficios compensam o investimento pela
sua funcionalidade e facilidade que proporcionam em futuras intervencdes em
arruamentos e zonas onde as obras devem ser reduzidas. Recentemente foram
construidas galerias técnicas visitaveis e ndo visitaveis nas zonas histéricas das cidades
de Barcelos, Ponte de Lima e Viseu.

A construcdo pré-fabricada tem sido apontada como uma das formas mais eficientes
para reduzir o impacto ambiental provocado pelos estaleiros das obras. Os meios de
estaleiro e 0s espacos sociais necessarios sao geralmente reduzidos por forca da
reduzida carga de mao de obra. Assim, ndo sdo necessarias as betonagens de bases para
a implantacdo das instalacGes sociais no estaleiro e posterior demolicdo e remocao dos

residuos. Se as constru¢des ndo forem muito altas, utilizam-se gruas moveis, evitando-
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se a construcdo e posterior demolicdo dos macicos de betdo para as gruas torre. N&do é
necessario criar espagos de carpintaria nem de corte e moldagem de armaduras
eliminando-se consequentemente os desperdicios associados a estas instalacfes como

sejam os restos de madeira e de vardes de ago.

Figura 34- Galeria técnica visitavel em construgdo no Centro Histérico de Barcelos

Estima-se que os desperdicios de betdo, argamassa e restos de alvenaria sejam para um
edificio tradicional de volume igual a 10% da area de construcdo [42]. Isto significa
que para um edificio de 22 fogos com uma é&rea aproximada de 2400m?, se produzem
240m® de residuos.

Desta forma, para além doutras vantagens, como a diminui¢do do prazo de construgéo,
utilizacdo de mdo de obra qualificada, aumento da qualidade do produto final, a
construcdo pré-fabricada possibilita melhorar as condigdes de segurancga nos estaleiros e
diminuir o impacto ambiental provocado pela montagem do estaleiro e pelos
desperdicios existentes na construcdo convencional. Constitui, portanto, uma solucéo
muito vantajosa e a ter em linha de conta na concepcdo e remodelacdo de edificios,
especialmente em zonas onde se pretenda reduzir o impacto das construcGes e dos seus

estaleiros a expressao minima, como é o caso das zonas histéricas urbanas.
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4.11.3 Planeamento e preparacéo da obra adequados

Para além das questdes tecnologicas é relevante a atitude dos varios intervenientes no
processo construtivo, quer em obra, quer em fase de projecto. S6 uma estratégia
concertada e bem definida entre os varios intervenientes, pode conduzir a bons
resultados neste campo. E importante que sejam implementadas em obra medidas que
visem sensibilizar os trabalhadores para a importancia da segregacdo dos residuos de
construgcdo e a sua recolha regular em recipientes adequados e situados em zonas
acessiveis. Por outro lado, uma vez que os elementos construtivos, quando demolidos,
produzem uma enorme quantidade de residuos - em geral inertes - o destino final deve
ser sempre equacionado em tempo oportuno numa perspectiva ambiental, econémica e
de sustentabilidade do processo construtivo. Além disso, um projecto devidamente
pormenorizado com as diversas especialidades perfeitamente articuladas, juntamente
com um planeamento cuidado, quer em fase de projecto quer em fase de preparacdo da
obra, podem contribuir para uma reducdo significativa dos erros construtivos, para
adoptar os equipamentos mais adequados e com menor impacto, e para prever a
implantacdo oportuna de todas as medidas necessarias a minimizacdo dos impactos da

construcdo e dos respectivos estaleiros.
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5 VALIDACAO

5.1 Objectivos e universo inquirido

A fim de aquilatar a exequibilidade da implementacdo das medidas preventivas
propostas para 0s impactos negativos dos estaleiros de constru¢do nos Municipios com
Centro Historico Portugueses, foi realizado um inquérito designado por “Inquérito de
Validacdo”, que se junta em anexo. Para a realizacdo do mesmo, foram contactados
10% dos municipios que responderam ao primeiro inquérito realizado. Os municipios
foram escolhidos atendendo a disposicéo geogréfica, dimensao e interesse demonstrado

aquando da realizacdo do primeiro inquérito.

5.2 Conteudo do inquérito
O inqueérito era composto por um conjunto de medidas preventivas. Solicitava-se que
para cada uma, e atendendo ao conhecimento do respectivo municipio, se respondesse
se a medida proposta era:

- Implementével

- Nao implementavel

- Implementavel em certos casos

As medidas apresentadas no inquérito:

1. Producéo de residuos (devido a realizacdo de demolices e a restos de materiais).

1. Implementar uma sistema de separacao obrigatoria dos residuos por material
constituinte (ex: metais, embalagens, inertes, solo vegetal, etc.) com vista ao
reuso e reciclagem.

2. Introduzir recomendacdes técnicas no sentido de fomentar a seleccdo de
produtos que produzam a menor gquantidade de residuos, ou pelo menos os
residuos menos toxicos (ex: as tintas a 6leo sdo mais poluentes do que as
tintas de agua).

3. Obrigar & devolucdo das embalagens aos fornecedores (ex: paletes)

imeditamente apos a recepcao.
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2. Lamas nos arruamentos (devido ao transporte de terras em tempo chuvoso).
1. Obrigar & colocacéo de cascalho junto aos pontos de saida do estaleiro como
factor de licenciamento.
2. Obrigar a remocdo das ruas e passeios antes do final do dia de trabalho,
lamas que acidentalmente tenham ultrapassado os limites do estaleiro.
3. Sempre que entendido necessario, mandar colocar estrados por forma a que

0s transeuntes nao tenham que pisar lama.

3. Producéo de poeiras (devido ao movimento de terras, demoligdes, etc.)
1. Proibir a execucdo de algumas tarefas em dias de vento.

2. Obrigar a pulverizacdo frequente do solo com agua.

4. Proteccdo de vegetacdo arbdrea, cuja localizacdo ndo colida com a implantacdo da
obra.

1. Obrigar a colocacéo de barreiras de proteccao as arvores.

5. Impacto visual da vedacéo do estaleiro (dimenséo, cor e estado de conservagao).
1. EXxigir tapumes novos ou em bom estado.
2. Determinar pinturas que permitam um enguadramento paisagistico com a

envolvente.

6. Ruido provocado no estaleiro (por maquinas em movimento, martelos pneumaticos,
comunicacdo entre trabalhadores, etc.).
1. Obrigar ao isolamento com neoprene as betoneiras misturadoras e bocas de
centrais de betdo.
2. Utilizar “walkie-talkies” para comunicar em obras de dimensdo que o

justifique.

7. Danificacdo do espaco publico na vizinhanga da obra (devido ao fabrico de
argamassas sobre o pavimento existente, ao derrame de 6leos e tintas, etc.).
1. Proibir a execucdo de argamassas directamente sobre os pavimentos do

espaco publico.
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8. Poluicdo do solo e da agua e danificacdo das redes de drenagem (devido ao
derrame de fluidos poluentes, materiais inertes, etc.).
1. Impedir o langamento de residuos nos colectores publicos de drenagem
mediante fiscalizacGes apropriadas.

9. Aumento do volume de trafego na vizinhanca da obra (devido a circulacdo de
veiculos e maquinas de servico ao estaleiro).
1. Estabelecer horas de entrega e remocdo de materiais fora das horas de ponta
e limitacdo de tonelagem dos respectivos transportes.

5.3 Anélise dos resultados

Analisando os resultados obtidos do inquérito pode referir-se que relativamente ao
impacto negativo dos estaleiros de construcao “producdo de residuos” — a separacao
dos materiais — uma medida fundamental para que a reciclagem e a reutilizagcdo dos
residuos seja possivel, é considerada por 70% dos municipios uma medida de
minimizacdo implementével, sendo implementavel em certos casos pelos restantes
municipios. A introdugdo de recomendagdes técnicas no sentido de fomentar a seleccéo
de produtos que produzam a menor quantidade de residuos, ou pelo menos os residuos
menos toxicos, outra das medidas de prevencdo da producdo de residuos apresentada no
inquérito, é considerada pela maioria dos municipios implementavel em certos casos.
Para a medida de minimizacdo — obrigar & devolucdo das embalagens aos fornecedores
—a maioria dos municipios considera-a implementavel.

Relativamente ao impacto dos estaleiros “lamas nos arruamentos”, todas as medidas
de prevencdo contidas no inquérito foram consideradas implementéveis por mais de
80% dos municipios.

Para o impacto negativo dos estaleiros de construcdo “producdo de poeiras” no que
respeita @ medida de prevencdo — proibir a execucdo de algumas tarefas em dias de
vento — 55% dos municipios responde que € implementavel em certos casos, 27%
consideram-na nao implementavel e 18% implementavel. Esta atitude foi justificada
pela dificuldade que existe em fazer parar ou alterar os trabalhos em execucdo ou
prestes a executar. A outra medida apresentada para minimizar os inconvenientes dos
estaleiros de construcdo — obrigar a pulverizacdo frequente do solo com &gua — é

considerada implementavel por todos os municipios.
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Para o impacto negativo dos estaleiros “proteccéo a vegetacdo arborea” a medida de
minimizacao apresentada no inquérito — obrigar a colocacao de barreiras de proteccédo
as arvores —, foi considerada implementavel por 90% dos municipios inquiridos.

As duas medidas de minimizacdo do “impacto visual” dos estaleiros de construcéo
apresentadas no inquérito sdo consideradas implementaveis por mais de 80 % dos
municipios.

Relativamente ao “ruido”, uma das medidas de minimizacao apresentadas — obrigar ao
isolamento com neoprene as betoneiras misturadoras e bocas de centrais de betdo —
recolhe por 64% dos municipios a resposta implementavel em certos casos, tendo 18%
considerado a medida proposta ndo implementavel e os restantes 18% considerado
implementavel. A outra medida de minimizacdo apresentada no inquérito para este
inconveniente dos estaleiros — utilizar “walkie-talkies” para comunicar em obras de
dimensdo que o justifique — é considerada implementavel por todos os municipios, tendo
mesmo alguns referido que em algumas obras tal ja se verifica.

As medidas apresentadas para os impactos dos estaleiros de construgdo “danificacéo
dos espacos publicos”, “poluicdo do solo, agua e redes de drenagem”, bem com para
o0 “aumento de volume de trafego”, foram apontadas por mais de 80% dos Municipios
com Centro Historico como implementaveis.

Desta forma, pode concluir-se que as medidas apresentadas neste trabalho sdo
implementaveis, permitindo servir o propésito para que foram apresentadas, ou seja,

minimizar o impacto dos estaleiros nos Centros Histéricos Urbanos.
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6 CONCLUSOES

6.1 Consideracdes gerais

A actividade dos estaleiros da construcdo implantados nos meios urbanos causa
agressoes ao meio ambiente e interfere com o desenvolvimento habitual do dia a dia dos
cidaddos. A valorizacdo e dinamizacdo que se tem pretendido dar aos Centros
Histdricos Urbanos, com o intuito de preservar, respeitar e divulgar a nossa historia, tem
contribuido para a realizacdo de diversas obras de reabilitacdo do espaco urbano e de
conservacao e renovacao de edificios.

A escassez de espaco que habitualmente existe nestas &reas urbanas, potencia 0s
incobmodos e as agressdes causados aos cidaddos e ao ambiente. O conhecimento desta
realidade e a consciéncia de que a implementacdo de algumas medidas preventivas,
podem contribuir para que a convivéncia entre a actividade dos estaleiros, o ambiente e

os cidaddos podera ser mais pacifica, conduziu a realizacdo deste trabalho.

6.2 Conclusodes

A investigacdo levada a cabo centrou-se na realizagcdo de um inquérito aos municipios
pertencentes a Associacdo de Municipios com Centro Histdrico, na consulta de
legislacdo de cariz ambiental de interesse para a actividade dos estaleiros e na pesquisa
de medidas preventivas para 0s impactos que os estaleiros tém sobre o ambiente e 0s
cidadéos.

Relativamente a cada uma dos pontos apresentados podem tecer-se um conjunto de
consideracdes :

1. O inquérito realizado permitiu aferir a atitude de prevencao que as Camaras
Municipais normalmente apresentam relativamente aos diversos impactos
decorrentes da actividade de um estaleiro nos respectivos Centros Historicos.
Para cada um dos impactos dos estaleiros incluidos no inquérito, foram
apresentadas quatro hipoteses de resposta:

- Prevencdo Geralmente Exigivel no licenciamento da obra em
cumprimento de normas/regulamentos municipais
- Prevencdo Pontualmente Exigivel no licenciamento da obra em

algumas circunstancias
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- Prevencdo Eventualmente Exigivel durante a execucdo da
obra em consequéncia de reclamacdes por parte de municipes
afectados

- Sem Prevencao por se considerar um incomodo inerente a obra,

devendo ser escolhida para cada impacto a que melhor caracterizava a
atitude habitual do municipio.

Dos resultados obtidos pode concluir-se de forma inequivoca, que a
ocupacdo do espaco publico é o impacto que mais preocupa 0S responsaveis
das Cémaras Municipais com Centros Historicos, 70% dos inquiridos
respondeu que a prevencdo a este impacto € geralmente obrigatéria no
licenciamento da obra. De um modo geral, esta prevencéo caracteriza-se pelo
pagamento de uma determinada quantia em dinheiro em funcéo do espago e
periodo de ocupacdo. A producdo de residuos é também alvo de preocupacédo
por parte dos municipios pois que em cerca de 50% dos municipios
inquiridos, a sua prevencdo € geralmente obrigatoria ainda em fase de
licenciamento da obra. Alguns regulamentos municipais de residuos solidos
urbanos, incluem clausulas no que diz respeito a remocdo de entulhos,
proibindo a sua deposi¢cdo em vias ou espacos publicos, ou em terrenos
privados sem que haja prévio licenciamento municipal e consentimento do
proprietario. Em muitos casos, os regulamentos referem-se a disponibilidade
de recolha dos entulhos por parte dos servicos municipais. Por Gltimo, a
danificacé@o do espago publico é também um impacto muito considerado uma
vez que em 50% dos municipios inquiridos a sua prevencdo é também
geralmente obrigatéria na fase de licenciamento da obra. Neste caso, o
responsavel é obrigado a reposicao dos estragos ou quando tal ndo acontecer,
0s servigos camararios fazem a reposicdo e debitam 0s custos respectivos.
Esta é uma clausula habitual nos cadernos de encargos das obras publicas. O
impacto dos estaleiros cuja prevencdo obrigatoria em fase de licenciamento
foi menos assinalado foi o ruido, com cerca de 5% de respostas. Este
impacto é predominantemente prevenido durante a execucdo da obra, face a
reclamacdes por parte de municipes que se sentem incomodados. De acordo
com os resultados do inquérito, este é o0 impacto cuja prevencao eventual em

face de reclamacdes regista maior percentagem. Tal indica que o ruido
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emitido nos estaleiros de construcdo € um factor perturbador do bem estar
dos cidaddos. O ruido é o impacto dos estaleiros mais negligenciado — a
prevencdo eventual e a auséncia de prevengéo totalizam cerca de 70% das
respostas. O aumento do volume de trafego e o ruido sdo os impactos dos
estaleiros de construcdo em que a percentagem de auséncia de prevencao e
maior. O inquérito revelou que quase 30% dos municipios os considera um
incdbmodo inerente a execugdo da obra cuja prevencdo néo se justifica.

Atendendo a que a existéncia de normas/regulamentos municipais que
permitam a prevencdo dos impactos dos estaleiros ndo ultrapassa os 50%
em nove dos doze impactos apresentados no inquérito, pode concluir-se que
existe nos municipios com Centro Histérico uma grande caréncia de posturas

municipais que obriguem a sua prevencao.

2. A pesquisa efectuada a legislacdo existente permitiu antes de mais concluir
que ndo existe legislacdo de d&mbito ambiental exclusivamente destinada a
actividade dos estaleiros, mas podem encontrar-se diplomas legislativos que
dispdem de alguns artigos aplicaveis a actividade dos estaleiros. A dispersao
dificulta a sua consulta e muitas vezes pode suscitar davidas. O Relatério do
Estado do Ambiente de 1999 elaborado pela Direc¢do Geral do Ambiente, a
propdsito do baixo numero de registos dos residuos industriais, salienta a
possibilidade de desconhecimento da lei e a insensibilidade face as questdes
ambientais. Além de dispersa, e por vezes ndo cumprida, em alguns casos
define os objectivos, ndo indicando os procedimentos a adoptar para o
cumprimento dos mesmos. Algumas das medidas apresentadas auxiliam o
cumprimento da legislacéo e outras possibilitam a minimizagdo de impactos

dos estaleiros de construcao ndo contemplados pela legislacao.

3. De acordo com os dados recolhidos pelo inquérito, existem j& municipios no
nosso pais que se preocupam com a prevencao dos impactos dos estaleiros,
dispondo de posturas municipais nesse sentido. Contudo, na grande maioria
dos casos, as medidas implementadas podem juntar-se muitas outras. A
investigacdo levada a cabo permitiu conhecer posturas e praticas ja
desenvolvidas noutros paises, com obtencdo de resultados positivos.
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A maioria das medidas preventivas apresentadas € de facil implementacéo,
basta que todos se consciencializem da sua importancia e que aos
trabalhadores sejam dadas indicagdes precisas do que é necessario fazer e
porqué, dando-lhes também a conhecer que podem beneficiar com a sua
implementacao.

Para que se implementem medidas de prevencdo, é necessario efectuar um
estudo e planeamento rigoroso do estaleiro, o que contribuira também para
uma maior higiene e seguranga no trabalho.

Para os impactos considerados, foi apresentado um conjunto de medidas
preventivas entre as quais a seguir se cita algumas. A separacéo dos residuos
por material que o constitui (ex: metais, madeira, embalagens, etc.) é uma
medida fundamental para que seja possivel o aproveitamento dos materiais
que fazem parte dos residuos da construcdo. Evitar que residuos perigosos
(ex: tintas, solventes, dleos, etc.) se misturem com materiais ndo perigosos,
uma vez que tal implicaria o tratamento do conjunto como material perigoso,
limitando ou impossibilitando o seu reuso ou reciclagem é outra medida
importante. A implementacdo destas medidas minimizam a produgdo de
residuos. Uma outra medida preventiva importante nos estaleiros de
demolicdo e renovacdo, € a demolicdo selectiva. O problema da reducdo dos
residuos é complicado, ndo s6 porque a matéria prima vai existindo em
abundancia, como o mercado de material recuperado estd pouco
desenvolvido. No entanto, experiéncias feitas noutros paises indicam que
tem futuro. As arvores, muitas vezes consideradas patrimonio em virtude dos
muitos anos que possuem, por vezes sao seriamente danificadas, dando lugar
a inumeras contestacfes. A delimitacdo de uma area de proteccdo das raizes
é uma das formas de proteger as arvores que se encontram dentro e proximo
do estaleiro. A producdo de poeiras pode ser reduzida pulverizando com
agua o solo, cobrindo materiais poeirentos e evitando efectuar determinadas
tarefas em dia de vento. O manuseamento e armazenamento cuidadoso e em
local protegido de produtos poluentes como os solventes, as tintas, 0s 6leos
usados previnem a poluicdo dos solos, das aguas e das redes de drenagem. A
colocacgéo de cascalho nas principais vias de circulagéo dentro do estaleiro e

junto ao local de acesso sdo formas eficazes de reduzir as lamas nos
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arruamentos. A proibicdo de cargas e descargas dos fornecedores dos
estaleiros em horas de ponta reduzira as implicaces que o aumento de
volume de trafego produz no habitual fluir do trafego automével. O impacto
visual pode também ser diminuido se 0os municipios exigirem tapumes em
bom estado de conservacdo e proibirem a fixacdo de cartazes nos mesmos.
Para diminuir o impacto provocado pelo ruido, para além do cumprimento
dos horarios definidos pelo regulamento do ruido, deve por exemplo instalar-
se silenciadores nos motores de combustdo, utilizar “walkie-talkies” para
comunicar com 0 manobrador da grua em vez de gritar, desligar as maquinas
quando ndo estdo a ser utilizadas. Proibir a execucdo de argamassas sobre o
pavimento ou a escorréncia de lavagem de utensilios para a rua sdo formas
de minimizar a danificagdo do espacgo publico.

As medidas de prevencdo apresentadas neste trabalho tiveram em
consideracdo os resultados obtidos da investigagdo em diversos paises, e
pretendem divulgar um conjunto de praticas cuja implementacdo em normas
ou regulamentos municipais e em cadernos de encargos, diminuird
substancialmente as agressdes habitualmente provocadas pelos estaleiros

sobre 0 meio ambiente e as populacdes.

4. Para a validacdo das medidas propostas foi efectuado um inquérito a 10%
dos municipios que responderam ao primeiro inquérito realizado. Desta
forma, pretendia auscultar-se a implementabilidade das medidas
apresentadas nos municipios com Centro Historico. Os municipios foram
escolhidos atendendo a disposi¢cdo geografica, dimensdo e interesse
demonstrado no primeiro contacto. Do inquérito de validacdo faziam parte
algumas medidas de minimizacéo dos impactos e era pedido que atendendo a
experiéncia nos respectivos municipios respondessem quanto a
implementabilidade da medida; se era:

- Implementéavel
- Nao implementéavel
- Implementavel em certos casos.
As respostas obtidas permitem afirmar que as medidas apresentadas podem

ser implementadas.
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6.3 Desenvolvimentos futuros

E importante dar continuidade a este trabalho com a realizacdo de outros estudos que
permitam adoptar materiais, técnicas construtivas e medidas preventivas que visem a
minimizagdo dos impactos dos estaleiros. O trabalho desenvolvido realgou a
importancia de continuar a pesquisar no sentido de satisfazer cada vez mais 0s
problemas ambientais. Nesse sentido, a autora encontra-se ja inserida num projecto que
pretende dar continuidade ao trabalho iniciado com esta pesquisa e aqui apresentado.
Este tema é interessante, de grande utilidade e abarca um conjunto vasto de problemas,
de maneira que esta muito longe de se esgotar neste trabalho. A sua realizacdo salientou
também a importancia e necessidade que existe na divulgacdo e sensibilizacdo dos
intervenientes da actividade para a implementacdo destas medidas elaborando por

exemplo um guia de praticas amigas do ambiente e respeitadoras dos cidadaos.
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INQUERITO
MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO
Os estaleiros de construcdo civil e de obras publicas introduzem nos nossos
centros historicos, um conjunto de impactos negativos. Esses impactos fazem-se sentir
no local de implantacdo do estaleiro e nas suas imediagdes, afectando trabalhadores, a
populacédo que reside, trabalha e circula nas suas proximidades e 0 meio ambiente.

Com este inquérito pretende-se conhecer melhor o que presentemente é feito nos
nossos municipios com centros historicos para minimizar esses inconvenientes.

Para cada um dos impactos listados abaixo, assinale com um x a atitude habitual
do Municipio, com o seguinte significado:

A - Prevencdo Geralmente Obrigatdria no licenciamento da obra em
cumprimento de normas/regulamentos municipais.

B - Prevencdo Pontualmente Exigivel no licenciamento da obra em
algumas circunstancias.

C - Prevencéo Eventualmente Exigivel durante a execugdo da obra em
consequéncia de reclamacdes por parte de municipes afectados.

D — Sem Prevencéao por se considerar um incomodo inerente & execucao
da obra.

1. Producao de residuos (devido a realizagao de demolicdes e a restos de materiais).

A-[] B-[ | c-[] D-[ ]

2. Lamas nos arruamentos (devido ao transporte de terras em tempo chuvoso).

A-l ] B-| | c-[ ] D-[ |

3. Producéo de poeiras (devido ao movimento de terras, demoli¢des, etc.)

A-| ] B-| | c-[ ] D-[ |



4. Contaminacdo do solo (devido ao uso e derrame de fluidos poluentes como 6leos,
tintas e 4guas de lavagem de maquinas e utensilios).

AL B-[ | c-[] D-| |

5. Contaminacéo das aguas (devido ao uso e derrame de fluidos poluentes como 6leos,
tintas e aguas de lavagem de maquinas e utensilios, no solo e nas redes de drenagem).

A-L] B-[ | c-[] D-[ ]

6. Danificacdo das redes publicas drenagem (devido ao derrame de tintas, aguas de
lavagem contendo cimento, ao arrastamento de particulas solidas - areia, gravilha, ...-,
etc.)

A-l ] B-| | c-[ ] D-[ |

7. Destruicao de vegetacao arbdrea, cuja localizacdo ndo colida com a implantacdo da
obra.

AL B- | c-[] D-[ ]

8. Impacto visual da vedacdo do estaleiro (dimenséo, cor e estado de conservagao).

A-l ] B-| | c-[ ] D-[ |

9. Ruido provocado no estaleiro (por maguinas em movimento, martelos pneumaticos,
comunicacdo entre trabalhadores, etc.).

A-| ] B-| | c-[ ] D-[ |

10. Aumento do volume de trafego (devido a circulacdo de veiculos e méquinas de
servigo ao estaleiro).

A-l ] B-| | c-[ ] D-[ |



11. Ocupacéo da via publica (e consequente reducdo das areas de circulacdo pedonal
e/ou automdvel e de areas de estacionamento automaével e de carga e descarga).

AL B-| | c-[] D-| |

12. Danificacdo do espaco publico na vizinhanca da obra (devido a argamassas
efectuadas sobre o pavimento existente, ao derrame de 0leos e tintas, etc.).

A-[ ] B-| | c-[ ] D-[ |

Comentarios:




INQUERITO

MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO
Em resultado de estudo levado a cabo sobre os impactos negativos dos estaleiros de
construcdo nos Centros Histdricos, estabeleceu-se um conjunto de recomendacdes e
medidas com vista a sua minimizacdo. Com este inquérito procura-se auscultar a
opinido das entidades com interesse e experiéncia de implementacdo de medidas do tipo
das preconizadas no sentido de aquilatar a exequibilidade da adopc¢do das medidas
propostas.

Para os impactos abaixo indicados, assinale com um x a implementabilidade das
medidas apresentadas para a diminui¢do do impacto em causa. Pretende-se saber até que
ponto considera viavel a implementacdo dessas medidas no municipio de V. Exa.

1. Producéo de residuos (devido a realizacdo de demolices e a restos de materiais).

1. Implementar uma sistema de separacdo obrigatoria dos residuos por material
constituinte (ex: metais, embalagens, inertes, solo vegetal, etc.) com vista ao
reuso e reciclagem.

|| implementavel [ | N&o Implementavel | |Implementavel em certos casos

2. Introduzir recomendacdes técnicas no sentido de fomentar a seleccdo de
produtos que produzam a menor gquantidade de residuos, ou pelo menos os
residuos menos toxicos (ex: as tintas a 6leo sdo mais poluentes do que as
tintas de agua).

[ ]implementavel | | N&o Implementavel [ ]Implementavel em certos casos

3. Obrigar a devolucdo das embalagens aos fornecedores (ex: paletes)

imeditamente apos a recepcao.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ |Implementavel em certos casos

2. Lamas nos arruamentos (devido ao transporte de terras em tempo chuvoso).

1. Obrigar a colocacéo de cascalho junto aos pontos de saida do estaleiro como
factor de licenciamento.

[ ]implementéavel [ | N&o Implementavel | ] Implementavel em certos casos

2. Obrigar a remocédo das ruas e passeios antes do final do dia de trabalho,
lamas que acidentalmente tenham ultrapassado os limites do estaleiro.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos



3. Sempre que entendido necessario, mandar colocar estrados por forma a que
0s transeuntes nao tenham que pisar lama.

[ ]implementavel | | N&o Implementével [ ] Implementavel em certos casos

3. Producéo de poeiras (devido ao movimento de terras, demoligdes, etc.)
1. Proibir a execugédo de algumas tarefas em dias de vento.
[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos

2. Obrigar a pulverizacdo ferquente do solo com agua.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos
4. Proteccdo de vegetacdo arborea, cuja localizacdo ndo colida com a implantacdo da
obra.

1. Obrigar a colocacao de barreiras de proteccao as arvores.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ |Implementavel em certos casos

5. Impacto visual da vedacgéo do estaleiro (dimenséo, cor e estado de conservagao).
1. Exigir tatumes novos ou em bom estado.
[ ]implementéavel [ | N&o Implementavel | ] Implementavel em certos casos
2. Determinar pinturas que permitam um enguadramento paisagistico com a
envolvente.
[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos
6. Ruido provocado no estaleiro (por maquinas em movimento, martelos pneumaticos,
comunicacdo entre trabalhadores, etc.).

1. Obrigar ao isolamento com neoprene as betoneiras misturadoras e bocas de
centrais de bet&o.

[ ]implementéavel [ | N&o Implementavel | ] Implementavel em certos casos



2. Utilizar *“walkie-talkies” para comunicar em obras de dimensédo que o
justifique.

[ ]implementavel | | N&o Implementével [ ] Implementavel em certos casos
7. Danificacdo do espaco publico na vizinhanca da obra (devido ao fabrico de
argamassas sobre o pavimento existente, ao derrame de 6leos e tintas, etc.).

1. Proibir a execucdo de argamassas directamente sobre os pavimentos do
espaco publico.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos
8. Poluicdo do solo e da &gua e danificacdo das redes de drenagem (devido ao
derrame de fluidos poluentes, materiais inertes, etc.).

1. Impedir o lancamento de residuos nos colectores pablicos de drenagem
mediante fiscalizacGes apropriadas.

[ |implementavel [ | N&o Implementével [ | Implementavel em certos casos
9. Aumento do volume de trafego na vizinhanca da obra (devido a circulacdo de
veiculos e maquinas de servico ao estaleiro).

1. Estabelecer horas de entrega e remocdo de materiais fora das horas de ponta
e limitacdo de tonelagem dos respectivos transportes.

[ ]implementéavel [ | N&o Implementavel | ] Implementavel em certos casos
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