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Uvod

Zivot &lovéka je tzce spojen s riiznymi typy nemovitosti. Kazdy z nds je denné
vyuziva k bydleni ¢i k provozovéni podnikatelské ¢innosti. S nemovitostmi je spojena fada
¢innosti - od vystavby pfes prondjem az po jejich pfevod. VSechny tyto aktivity se

promitaji i v oblasti vSeobecnych dani ze spotteby.

Dan z pridané hodnoty je na evropském kontinenté zndma a pouZzivana jiZ vice nez
pul stoleti a lidé si uz zvykli, Ze tato dan je skryta v cendch zbozi a sluzeb, které nakupu;ji
amoznd ani nepiemysleji nad tim, Ze napiiklad v oblasti vystavby, ndjmt a pievodlu
nemovitosti se uplatiiuji rizné sazby dan¢, ptipadné osvobozeni od dan€, zavislé mnohdy

na takovych faktorech, jako je velikost podlahové plochy nebo délka ndjmu.

Soudni dvir Evropskych spoleCenstvi je nepochybné velice dilezitou instituct,
mimo jiné tim, Ze se primdrn¢ angaZuje v oblasti vykladu prava Evropskych spolecenstvi.
Je to predevsim proto, Ze jeho rozsudky a stanoviska generdlnich advokatd jsou vetejné
pristupné a do jisté miry také zavazné pro Clenské stity — z toho vyplyva, Ze pokud by
narodni soud fesil obdobny problém jako Soudni dvir Evropskych spoleCenstvi, pak by
mél k danému problému pfistupovat tak, aby vysledny rozsudek nebyl v rozporu s pravem

Evropskych spolecenstvi.

Nabizi se tedy piilezitost prostudovat rozsudky Soudniho dvora Evropskych
spoledenstvi pro piipad, Ze by se v Ceské republice vyskytl na diseku nemovitosti obdobny
problém. Z tohoto divodu budou vybriny alespont tii rozsudky Soudniho dvora
Evropskych spoleCenstvi, tykajici se vystavby, pfevodi a ndjmi nemovitosti, v rdmci
kterych byly naptiklad feSeny tyto otdzky: Pokud si manzelé nechaji postavit rodinny diim,
vnémZz bude jedna mistnost urCena k vykondvéani podnikatelské cinnosti jednoho
z manZell — existuje pravni ndrok na odpocet dané z pfidané hodnoty u vystavby tohoto
domu? Je mozné provést opravu vySe dané nebo sazby dané u stavebnich praci nebo
nijmu, pokud to vnitrostitni pravo, na rozdil od prava Evropskych spolecenstvi,
neumoziuje? A zajimavé muze byt také danové posouzeni jedndni spoleCnosti, kterd je
vlastnikem budovy, a umoZiiuje jinym spoleCnostem ndjem nebytovych prostor, avSak

nema s nimi sjednanou typickou ndjemni smlouvu.



V téchto oblastech byly Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi piedloZeny
Zadosti narodnich soudd ¢lenskych stati o rozhodnuti o predbéZnych otdzkach. I kdyz se
v Ceské republice podobné situace zcela ur¢ité vyskytuji, nejsou zatim zndmy konkrétni
piipady spord, které by byly feSeny Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi na zdklad¢

aktivniho jednani tuzemskych danovych subjekti nebo spravce dané.

Cilem diplomové prace je aplikovat zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist, na vySe zminéné situace a porovnat, jak je tato
oblast vystavby, pfevodii a ndjml nemovitosti harmonizovdna se Smérnici Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pfidané hodnoty (dile také Smérnice 2006),
kterou byla Ceské republika povinna implementovat do vlastniho pravniho fidu. Pokud
budou zjistény odlisSnosti, pak budou feSeny piipadné vyhody pro danovy subjekt — tj.

aplikace eurokonformniho pfipadné ptimého ucinku Smérnice 2006.

V prvni kapitole bude definovdno, co je to dan, jaké jsou jeji funkce, z jakych
hledisek je mozné ji klasifikovat a blizsi sezndmeni s jednotlivymi komponenty dané
z piidané hodnoty. Nésledné bude popsdna dafiovd soustava v Ceské republice a struény

prehled dani v ni obsaZenych.

Druha kapitola se zaméfi na danovou harmonizaci a koordinaci, pravomoci
a sloZeni Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi a také na primarni a sekundérni pravo
Evropskych spolecenstvi, kde je jako na vyznamny ndastroj pro harmonizaci dan¢ z ptidané

hodnoty kladen dliraz na smérnice.

Ve tieti, zavérecné kapitole, budou popsidny soudni spory, které byly feSeny
v minulych letech Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi. Nasleduje jejich analyza
z pohledu ceskych danovych a jinych zdkoni a Smérnice 2006 s komparaci daného

problému z hlediska aplikace zakona o dani z pfidané hodnoty a Smérnice 2006.

V této préaci budou pievazné pouZzity pramenné materidly, judikatura bude Cerpdna

z databaze Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi.

Veskeré pravni predpisy, které jsou uvedeny v této prici, vychdzeji z pravniho

stavu platného k 1. lednu 2008.



1 Teorie vSeobecnych dani ze spoti‘eby
1.1 Vymezeni dani

Existuje velké mnozstvi definic pojmu dan, které se od sebe vice ¢i méné lisi.
Nejvice je pouzivana ta, kterd definuje dan jako povinnou, zdkonem pfedem stanovenou
platbu, kterou se odCerpdvd na nendvratném principu ¢dst nomindlntho dichodu
ekonomickym subjektim. Je to platba netdcelovd a neekvivalentni, kterd se pravidelné
opakuje v ¢asovych intervalech nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti. Z této
definice vyplyvda, Ze dan predstavuje transfer finan¢nich prostfedki zejména od

soukromého sektoru k vefejnému.

Netucelovosti dané se rozumi skutecnost, Zze konkrétni dan v urcité vySi nema
financovat konkrétni vefejny projekt, nybrz Ze se stane soucasti celkovych pi{jmu
vefejnych rozpoctl, z nichZ se budou financovat rizné vetejné potieby. Neekvivalentnost

pro poplatnika znamend, Ze nema ndrok na protihodnotu ve vysi odpovidajici jeho platb¢.

Dan je pravnimi normami stanovené a vymezené pravo stitu na urCité plnéni
osobou, tedy poplatnikem dané, pficemz toto privo na plnéni vici konkrétni osobé¢
uplatiuje povefeny statni orgdn. Jde-li o dan, jednd se o nuceny, pravnim predpisem

uloZeny zavazek plnéni ve prospéch statu.

Predmétem dané jsou pravnimi normami uréend jedndni a kondni osob. MiiZe se
jednat napt. o pobirdni pfijmi, darovani véci, o pfevod nemovitosti apod. Tento pravni
divod dan€ je dan zvlastnim zdkonem, na jehoZ zdklad¢ se také zavazek urcité osoby viici

statu zaklada.

Za nejdulezitéjsi piijmy vefejnych rozpoctl se, vyjma dani, dile povazuji poplatky
a pujcky. Poplatek je penéZznim ekvivalentem za sluzby poskytované vefejnym sektorem.
Je ucelovy, dobrovolny a nepravidelny. Je ndvratny ve smyslu obdrZeni protihodnoty ve
formé¢ vetejné sluzby. Pljcka je dvérovym piijmem vetejnych rozpoctl. Je to ndvratnd,

nepovinnd a nepravidelna platba.



1.2 Funkce dani

Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkei vefejného sektoru, kterymi

jsou:

o funkce alokaéni,

d funkce redistribuéni,
b funkce stabilizac¢ni.

Alokacni funkce se zamétuje na oblast umistovani vefejnych vydaji a optimalniho
rozdéleni mezi vefejnou a soukromou spotifebou. Uplatituje se tedy v piipadé trZnich
selhani, mezi které lze napf. zaradit existenci vefejnych statkli, externalit, nedokonalé
konkurence apod. Vldda potiebuje ke splnéni svych cili disponovat urcitymi prostiedky
a zasahovat do ekonomiky, ale pfili§ rozsdhly vefejny sektor by vedl k alokovéni i téch
penéznich prostredki, které je mozno efektivnéji a méné ndkladnéji umistovat za pomoci

trhu.

Redistribuci (pterozdéleni) duchodi ovliviiuje vldda prostfednictvim dani
a transferovych plateb. V ekonomice, ve které by neexistovala vlada, vlastnictvi zdroju,
dovednosti a zrucnosti by vedlo k trvalému rozdéleni dichodid a bohatstvi, které by
sméfovalo k prudkému zvyseni rozdili mezi obyvatelstvem, Zivot v prepychu jedné
skupiny obyvatel a obrovskou bidu druhych. Vldda odnimdnim casti diichodli poplatnika

a poskytovanim transferovych plateb upravuje prvotni distribuci.

Stabilizaéni funkce ma vyznam pii zmiriovani cyklickych vykyvii v ekonomice
z divodu zajisténi dostatecné zaméestnanosti a cenové stability. Tato role fiskdlni politiky
je vSak velmi spornd. Jeji odptrci tvrdi, Ze snaha po stabilizaci je pravé tim divodem, ktery
zpusobuje nestabilitu. Je vSak nepochybné, Ze dainovy systém je schopen ovliviiovat

agregdtni ndrodohospodatské ukazatele.

V danové literatufe je ¢asto oznaCovana jako nejdulezitéjsi funkce dani tzv. fiskdlni
funkce. Je chdpana jako ziskdvani finan¢nich prostiedki do vefejnych rozpoct, ze kterych
jsou financovdany vetejné vydaje. Tato funkce je historicky nejstarsi a je obsaZena ve vSech
ttech vyse uvedenych funkcich. U funkce aloka¢ni jde o ziskani prostfedkii na financovani

oblasti, ve kterych trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroju, u funkce redistribu¢ni jde



o ziskéni financi pro nizkopiijmové obyvatele. Pii plnéni stabiliza¢ni funkce fidi vlada vysi

danovych pfijmul v zavislosti na hospodarském cyklu.
1.3 Klasifikace dani

Kazda soustava dani predstavuje veétsi pocet dani, které se svou povahou
a podstatou navzdjem odliSuji, i kdyZ by ve svém souhrnu mély vytvafet harmonicky

a uceln¢ sladény celek. Dan¢ lze klasifikovat podle nejriznéjSich kritérii, z nichZ kazdé je

v urcité situaci a pro urcity icel vyznamné.
Klasifikace dani podle jejich vazby na diichod poplatnika

Ttidéni dani podle tohoto kritéria je na:

d primé,

d neprimé.

Primé dané jsou takto nazyvany proto, Ze jdou bezprostfedné k tiZi poplatnika na
zéklad¢ jeho dichodu nebo majetku za ptedpokladu, Ze vysSe téchto dani jde na tkor
dichodu osoby, které jsou uloZeny. Tato osoba se jim nemtliZe vyhnout a nesmi jejich ¢ast

pfenést na dalsi ekonomické subjekty.

Piimé dané se dale dé€li na:

hd duchodové,

d majetkové.

Diichodové dane, oznaCované také jako dané z piijmu, zdanuji piijmy fyzickych
a pravnickych osob. Pfredmét dané je upraven odlisSn¢ pro fyzické osoby a zvIast’ pro
pravnické osoby. U prvné jmenovaného dochdzi k rozdéleni zdkladu dan& v Ceské
republice (déle také CR) do péti jiz zminénych samostatnych skupin - pifjmy ze zdvislé
¢innosti a funk¢nich pozitkl, pfijmy z podnikdni a jiné samostatné vyde¢lecné Cinnosti,
pfijmy z kapitdlového majetku, pi{jmy z prondjmu a ostatni pifjmy. U dan¢ z piijmi
pravnickych osob jsou predmétem dané obecné vynosy zcelé cCinnosti a nakladani

s veSkerym majetkem.



Majetkové dané zdanuji nékteré redlné hodnoty, které predstavuji stav k uritému
okamZiku. Pravideln¢ placenou dani je napt. dain z nemovitosti, nepravidelné placenou je
napt. dan z pfevodu nemovitosti. Majetkové dan¢ sniZuji koncentraci majetku, a tim zcasti
odstrafiuji nerovnosti mezi jednotlivymi subjekty, nebot lidé s vétSim majetkem maji

zpravidla vyssi zdklad dané a plati vyssi majetkové dan€. Nevyhodou je ovSem skutecnost,

Ze rozdé¢leni majetku mezi rizné vlastniky neni rovnomeérné.

Neprimé dané jsou vybirany a placeny v cendch zbozi, sluzeb, pfevodii a najm;
rozhodujicim okamZikem zdanéni je vétSinou samotny akt nidkupu nebo spotieby piislusné
komodity. Dané¢ nezohledniuji diichodovou ani majetkovou situaci osoby, protoZe jsou

vymeéieny ve stejné vysi nezdvisle na pfijmu ¢i bohatstvi. BliZe upraveno v kapitole 1. 4.
Klasifikace dani podle subjektu dané

Zakladnim kritériem pro toto tfidéni je vymezeni ekonomického subjektu, ktery je

povinen dan zaplatit. MizZe to byt:

Jednotlivec, tedy fyzickd osoba, kterd se vyznacuje jménem, bydliStém a urcitym

jedine¢nym znakem (v Ceské republice to je rodné &islo),

domdcnost, v ptipadech, kdy je nositelem danovych povinnosti jeden ¢len rodiny,

ktery dan odvadi za domécnost jako celek,

oba manZelé tehdy, pokud je zavedeno spolecné jmeéni manZzelti. VSechny piijmy
manzell se sectou a vydeli dvéma, coz pii existenci progresivnich dafiovych sazeb

miZe znamenat sniZzeni celkové dailové povinnosti,

Vv s

v§ichni ¢lenové domdcnosti, kdy se jedna o slozitéjsi variantu pfedchoziho vymezeni
subjektu dan¢, kterd znamend sumarizaci piijmil vSech ¢lenti domécnosti a vydéleni
bud’ poctem osob vydélecné ¢innych nebo poctem osob patiicich do domacnosti,
pfipadné jinym zpasobem, kdy se jednotlivym c¢lenim domdcnosti pfifazuji

koeficienty,

firma, korporace, tedy uméle vytvorend pravnickd osoba zaloZend za urcitym cilem,
kterd pro vnéjsi okoli vystupuje jako jedna organizace, ma svlj nazev, pravni
formou, je zapsana v obchodnim nebo jiném rejstiiku a je ji ptidéleno identifikacni

¢islo.



Klasifikace dani podle objektu dané

Hlediskem pro tento typ tfidéni dani je definovéani pfedmétu, na ktery se dan vaze.
Diichodové dané jsou uvaleny na dichod (pfijem) poplatnika jak v penéZzni, tak
i v naturdlni podobé¢, jimZ muze byt mzda, renta, zisk, trok. Vynosové dané - jejich vyse se
obvykle odhaduje podle vnéjsich redlnych znakd vydélecné ¢innosti (druh podnikani, pocet
zamestnanci apod.). Majetkové dané se pouzivaji pro zdanéni nemovitosti i movitého
majetku, a to v souvislosti s jeho drzbou ¢i nabytim. Dari z hlavy (subjektové) - tyto dané
by poplatnik platil z diivodu samotné své existence. Obratové dané jsou uvaleny bud’ na
hruby obrat u kazdého vyrobce, ktery se podili na zpracovani kazdého vyrobku, nebo na
Cisty obrat, piipadné obrat docileny u posledniho zpracovatele. SpotFebni dané postihuji
bud’® veskerou spotfebu nebo spotiebu (vyrobu) vybranych skupin vyrobkl. Darn

Z obchodnich operact postihuje vétSinou spekulativni finanéni transakce.

Klasifikace dani podle jejich respektovani piijmovych poméri poplatnika

Pti tomto ¢lenéni dani se zohlednuje platebni schopnost (kapacita) poplatnika.

RozliSujeme:

d dané osobni, které respektuji dichodovou situaci poplatnika, protoze jsou
vyméfrovany na zdklad¢ jeho osobniho piijmu nebo piijmui z podnikani; odrazeji tak
schopnost poplatnika tyto dané odvadét,

d dané in rem (dan na véc), jez poplatnik odvadi z titulu nabyti nebo vlastnictvi
ur¢itého majetku, ndkupu ¢i spotieby zbozi a sluzeb, jejich vySe neni zavisld na jeho

pfijmech.

Klasifikace dani podle stanoveni hodnoty dané vici danovému zdkladu

Pomoci tohoto kritéria mizeme dané tiidit podle rozdilného postupu vypoctu vyse

dan€ z danového zakladu:

d jednotkové (specifické), které jsou stanoveny podle poctu jednotek danového
zékladu nebo mnoZstevnich jednotek zdanovaného znaku v danovém zdkladu;

typickym reprezentantem téchto dani jsou akcizy,



d ad valorem (k hodnoté), jez jsou stanoveny podle ceny zdanovaného zédkladu, jejich
vySe se urcCuje ze zdkladu dan¢ v penéZnich jednotkdch, nejCastéji procentem;

zastupcem téchto dani je dan z piidané hodnoty.

Dalsi ¢lenéni dani miiZe byt podle stupné jejich progrese, ¢asového kritéria vybirani

dani, podle subjektu, jez plati nebo podle okruhu jejich platnosti a stupné zdvaznosti.

1.4 Neprimé dané a jejich rozdéleni

Dan¢ nepiimé jsou dané, které nedopadaji na jejich nositele piimo formou dani, ale
nepiimo, tedy tak, Ze jsou zahrnuty v cen€ zboZzi a sluzeb, které poplatnik nakoupi.
Subjekt, ktery nepitimé dané odvadi (platce), neni totoZny se subjektem, ktery je nese
(poplatnikem). Platce tak tuto dan pfendsi, zcela legdlné, prostiednictvim ceny na
poplatnika. U platce je nepiima dan pouze prubéznou polozkou, nijak neovliviiujici jeho

majetkové pomeéry.

Zékladni tfidéni nepiimych dani je na:

d selektivni dan¢, tzv. akcizy,

d dan¢ vSeobecné, nebo-li dan¢ z prodeju.

1. 4. 1 Selektivni spotiebni dané

Spotfebni dané, nebo-li akcizy, jsou nepfimé dané uklddané podle zdkona na
vybrané druhy vyrobkl. Vyrobci a obchodnici sice dan odvedou do statniho rozpoctu, ale
predpoklada se, ze o Castku dan¢ zvysi své ceny. Timto mechanismem mé dan dopadnout
na spotiebitele, nebot’ cilem dafové politiky stitu je sniZit spotfebu ,,nevhodnych*
vyrobkd, jako je napf. alkohol, tabdkové vyrobky atd. Ve skutecnosti vSak spotfebni dané
znamenaji moznost ziskat z nékolika druhti vyrobkt relativné zna¢ny danovy vynos. To je
umoznéno nizkou elasticitou poptavky u téchto vyrobki, coZ znamend, Ze spotiebitelé
nejsou od spotifeby odrazeni ani pii znané vysoké cené. Piednosti spotfebnich dani jsou
relativné nizké administrativni ndklady, nebot dai odvadi pomérné malo plétcii

a identifikace pfedmétu dan€ je snadna.



Dlivodem pro zavedeni spotiebnich dani tak, jak je zndme dnes, byla jiZ zminéna
potieba regulovat spotfebu nékterého zboZzi a sluzeb. Zpocatku byla nepfimd dan uvalena
na spotiebu benzinu a alkoholickych ndpoji. Argumentem pro zavedeni dané z benzinu
byla kompenzace piimych vyhod ze stitnich vydaji na stavbu délnic, udané
z alkoholickych nédpojli byla snaha vést obCany ke sniZeni jeho konzumace. Ve 30. letech
20. stoleti se vSak nepiimé dan¢ rozsitily v podstaté na veskeré poskytované statky na trhu,
pricemz urcitd skupina vyrobkl byla vyjmuta ze standardniho zdafiovani béZnymi sazbami

a na tyto vyrobky byla uvalena da vyssi.

V danovych systémech existuje urcitd skupina vyrobki, kterd podléhd vSeobecné
spotfebni dani a navic je podrobena i selektivni spotifebni dani. Tyto vyrobky se odliSuji od
ostatnich také vysSim danovym zatiZzenim, protoze ¢astka odpovidajici pfislusnému akcizu
vstupuje do zdkladu pro vypocet vSeobecné spotiebni dang, ¢imZ se ekonomicky dopad
spotfebnich dani zvySuje. Akcizy spolu s dani z pfidané hodnoty (dale také DPH) zdanuji
spotfebu vybranych vyrobka bez ohledu na to, zda jde o vyrobky vyrobené v tuzemsku
nebo o vyrobky dovezené. Pti vypoctu celkové danové povinnosti dovezeného vyrobku se
vychdzi ze souctu akcizu a DPH vypoctené z celni hodnoty zboZzi zvySené o piimé
obchodni nédklady v zahrani¢i, clo a akciz. Podobny princip plati i pfi pofizeni zboZi

z jiného ¢lenského statu Evropské unie.
1. 4. 2 VSeobecné spotiebni dané

Uelem zavedeni dané z prodejii, kam spadd také daii zobratu a DPH, je
postihnout, az na urcité vyjimky, vSechny vydaje spottebitelll. Jsou vzdy uklddany tak, Ze
dan tvoii urcitou procentni ¢ast ceny prodaného zboZzi, tedy je tvofena ad valorem. Tato
dann ma vSeobecny charakter v tom smyslu, Ze obecné postihuje vSechny prodeje, i kdyz

jsou ze zdanéni vylouceny prodeje vybranych druhti zbozZi nebo sluzeb.

Dan¢ z prodejit mohou byt:

g jednorazové,

b vicerazové.

Jednordzové dané se ukladaji na vyrobek jen v jedné fazi jejich vyroby a distribuce,

jejich zédkladem je hruby obrat.
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Vicerdzové dané se uklddaji na vSech stupnich vyroby a prodeje vyrobku. Dan
z obratu m4 duplicitni ucinek, protoZe obraty zdanéné u jednoho vyrobce nebo obchodnika,
jsou casti ceny jiného, u néhoz jsou opét zdanény. Pokud se vybiraji bez moznosti
odpocitat si z celkové danové povinnosti ¢astku dané, kterd byla zaplacena v nakoupeném
materidlu nebo polotovaru, jedné se o dané z obratu. Pokud existuje moZnost odpoctu dané
na vstupu, jde o dan z pridané hodnoty. Tato dan odstranuje vicendsobné zdanéni, a to tak,
Ze dan jiz jednou zaplacend v cené vyrobnich vstupil se uZ znovu neuvaluje, zdanuje se
tedy pfidand hodnota. Jednd se o hodnotu zbozi, kterou si plitce této dané piidava
k hodnoté nakoupeného zboZi, které se pak jako polotovar stdva soucasti tohoto nového
vyrobku. Ekonomicky odpovidd pfidand hodnota souctu dichodii z pouzitych faktort
vyroby, jimiz jsou: mzdy, zisky, renty a uroky. Dan z ptfidané hodnoty ma tu vyhodu, Ze
jeji podil v konecné cen¢ pro spotiebitele je stejny ve vSech vyrobcich a sluzbach

zatiZenych stejnou sazbou dang.

Podle toho, na kterém stupni zpracovani se dan plati, 1ze rozlisit:

d dan vyrobkovou,
b dan z velkoobchodniho obratu,
b dan z maloobchodniho obratu.

O dan vyrobkovou se jedna v ptipadé vyskladnéni vyrobku od vyrobce do
velkoobchodu. V pfipadé¢ uvaleni dané¢ pii piechodu vyrobku z velkoobchodu do
maloobchodu se jednd o velkoobchodni dan z obratu, a pokud je zdanovana faze prodeje

vyrobku z maloobchodu konec¢nému spotiebiteli, jedna se o dani z maloobchodniho obratu.

Daii z piidané hodnoty

Francouzsky ekonom Roland Laudré vyslovil mySlenku o dani z ptfidané hodnoty
v roce 1954, o tfinéct let pozd¢ji byla tato dan poprvé zavedena ve Francii, pozdé&ji také
v Dansku, Némecku a dalSich evropskych zemich. Zavedeni DPH je také jednou

z podminek ¢lenstvi v Evropské unii.

Jak jiz bylo feceno, dan z pfidané hodnoty nezatéZuje majetek ani dichod platce
dané. Na rozdil od dan¢€ z obratu se vybird postupné a po Castech jen z té hodnoty, kterd

byla v pfisluSném stupni pfidand k cené¢ nakoupeného zboZzi nebo sluzby. Pliatce dané

11



pouZzije jako zédklad pro vypocet dan€ cenu zboZi nebo sluzby, za kterou ji skutecné proda
kupujicimu, ale bez dané. Zaroveint mu vznikd ndrok na odpocet dané, kterou pouZzil pro své
podnikani. Vzniklé saldo dané, které je rozdilem dan¢ na vystupu a na vstupu, je platce
dan¢ povinen uvést v danovém pfiznani a poté, v zdkonem stanovenych intervalech, odvést

do statniho rozpoctu.

Mezi nékteré vyhody dan¢ z piidané hodnoty patii:

hd neutralita,

snadnd pouZzitelnost v mezinarodnim obchodg,

hd transparentnost,
d nedochdzi k dvojimu zdanéni,
[ ]

spolehlivy a vynosny zpiisob ziskani daiiovych piijmu.

Neutralita dan¢ z ptidané hodnoty znamend, Ze jsou zdanovany stitni podniky,
obchodnici, druzstva ¢i soukromi podnikatelé stejn¢. Totéz plati i pro tuzemskou vyrobu
a dovoz. Zpusob vypoctu DPH umoznuje, aby konecny podil dané na cené zboZi nebo
sluzby odpovidal zdkonné sazbé, a proto neznevyhodiiuje komodity s vyS$$im poctem
stupniit zpracovani nebo s riznymi podily spotiebitelské ceny na cené velkoobchodni nebo

vyrobni.

Snadnd pouZitelnost v mezindrodnim obchodé vyplyva z faktu, Ze dovezené zboZzi
je zdanovano ve stejné vysi jako tuzemské zboZzi. Cilem je vytvoieni rovnych podminek

konkurence na zahrani¢nich trzich, protoze jednotlivé zemé maji rizné sazby DPH.

Transparentnost DPH vylu€uje nahodilosti, tedy teoreticky je zdanén kazdy prode;,
a proto je dail uvalena na vyrobky i sluzby na vSech stupnich od jejich vyroby az po dodani

kone¢nému spotiebiteli.

Ke dvojimu zdanéni nedochdzi, nebot kazdy platce si muze od své danové

povinnosti odecist dain deklarovanou na ptedchozich stupnich.

Spolehlivost a vynosnost prijmii z DPH vyplyva z velmi Sirokého zdkladu dang.
DPH slouzi také k dosazeni lepsiho devizového kurzu, tedy jako ndstroj obchodni

a platebni bilance.
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Mezi nevyhody dané z pfidané hodnoty patfi: administrativni naro€nost pii

uplatiiovani v praxi, obava ze zvySeni inflace, nevhodnost pro rozvojové zem¢.
Zpusoby vypoctu dané z pridané hodnoty

Pti souctové metodé se provede thrn mezd, rent, zisktl, salda trokl a amortizace
u jednotlivych ekonomickych subjektli. Tato metoda je na vypocet velice jednoducha, ale

nelze ji v praxi pouZzit, nebot’ nelze spocitat, jakou vysi se jednotlivé vyrobni faktory

(préace, puda a kapitdl) podileji na hodnoté kazdého vyrobku.

Ucetni metoda spocCiva v tom, Ze se sectou vyse firemnich vstupli a vystupii, z nich
se spocitd pfidand hodnota a nakonec se na ptfidanou hodnotu uvali dan. Tato metoda se

2

rovnéZ nepouziva.
(vystup firmy - firemni vstup) - sazba dan¢

Neprimd rozdilovd metoda, kterd se béZn¢ pouZziva v praxi, vychdzi z odvodu salda
DPH, které vznikd jako rozdil mezi DPH, kterd je zaplacena ve fakturdch dodavatelim
(dan na vstupu) a celkovou danovou povinnosti platce. Tato vychazi z prodejnich cen jeho

vyrobkt a aktudlnich sazeb dané¢.
dafiaa vystupu - danana firemni vstup

Dan z pfidané hodnoty neni uvalovdna na drobné' podnikatele, malé firmy
a vyrobce z diivodu administrativni naro¢nosti, nebot’ by ndklady na vybér a spravu dané
a také administrativni zatizeni samotnych platct pfevysilo daiovy vynos. Proto pravni
uprava DPH umoZiiuje osvobodit podnikatelsky subjekt od placeni dang, jestliZze jeho ro¢ni

obrat nedosdhne urcité hranice, ale také umoZziiuje dobrovolnou registraci jako platce dané.

Vétsina zemi, pokud maji zavedeno vice sazeb DPH, uplatiuje nizsi sazbu dané
u zboZi a sluzeb, které slouzi k uspokojeni zédkladnich Zivotnich potieb (napf. potraviny)
anaopak vys$i sazbu dané u zboZi a sluzeb relativné méné nezbytnych (napf. pofizeni
automobilu). AvSak nevyhodou zavedeni vice sazeb je vyznamny ndrGst administrativni

naroc¢nosti na spravu dvou a vice sazeb dan¢ a také vétsi prostor pro danové uniky. VeEtsi

' Kritériem znaku ,.drobny* je zejména vy3e obratu, do kterého se tyto osoby nemusi stét pltci dang.
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pocet sazeb vede k nutnosti rozdé€lit zbozi a sluzby do nékolika skupin, coZ miiZe byt

v praxi pomérn¢ obtizné.
1.5 Daiiova soustava v Ceské republice

Vymezeni pojmu ,,daii“ nelze najit v Z4dném pravnim piedpise Ceské republiky.
Povinnost platit dafi je zakotvena v Listin& zdkladnich prav a svobod® a to v &ldnku 11

odst. 5, kter je soucasti tstavniho pofadku Ceské republiky.

Zakladnim pravnim ptredpisem, ktery uvadél vycet dani, jez vyluéné mohly
existovat na tzemi Ceské republiky, byl zdkon &. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Tento
zakon jiZ neexistuje, byl vroce 2003 bez ndhrady zruSen zdkonem ¢&.353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich. Nicméné, tytéZ dan€ jsou i v soucasnosti naddle uplatiovany

v Ceském danovém systému — viz Ptiloha €. 1.

Podil jednotlivych danovych pi{jmi na celkovych danovych vynosech statniho

rozpodtu Ceské republiky za rok 2006 ukazuje graf 1. 5.

Graf 1. 5 Podil jednotlivych dani na danovych pFijmech statniho rozpoctu

za rok 2006
Dan z pifjma
Spotifebni dané fyzickych osob
24,39 % 19,84 %

Dan z prevodu
nemovitosti

Dan darovaci

1,69 %
0,13 %
Daii z ptijmt
T, pravnickych osob
Dan z pridané . 20,68 %
hodnoty Dan dédickd
33,25 % 0,03 %

Zdroj: Vysledky hospodareni stdtniho rozpoctu [online]. [cit. 2007-09-27]. Dostupny z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2006_C II_pdf.pdf; vlastni tprava.

2 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb.

14



Z grafu 1. 5 je patrné, Ze dan z pridané hodnoty tvofi téméf jednu tfetinu veSkerych
danovych ptijmi statniho rozpoctu, coz je zptisobeno skutecnosti, Ze touto dani je zatiZzena
vétsina nakupovanych vyrobku a sluzeb. Neméné¢ diilezité jsou piijmy ze spotiebnich dani
ataké z dani z pfijmi fyzickych a pravnickych osob, které se na danovych piijmech
stitnitho rozpo€tu podileji zhruba z jedné pétiny. Dan z prevodu nemovitosti, darovaci

a dédickd nepredstavuji vyrazny zdroj danovych pi{jmu statniho rozpoctu.

Déle budou strucné popsany jednotlivé typy dani, pfedmét dané¢ a zdklad dané.
Vzhledem k zaméteni price je vhodné si zdkon o dani z pfidané hodnoty bliZe pfedstavit,

dalsi danové zdkony jsou poté popsany jen struc¢né.

Zikon o dani z pFidané hodnoty® z roku 2004 s sebou pfinesl zlom v pojeti DPH
v Ceské republice, nebot’ bylo tfeba sladit systém DPH s poZzadavky Evropskych
spolecCenstvi. Jako mnoho jinych zdkond, i zdkon o dani z pfidané hodnoty byl do

soucasnosti ¢trnactkrat novelizovan.

Predmétem dané z ptidané hodnoty je:

d dodéni zboZzi, pfevod nebo pfechod nemovitosti,
d poskytnuti sluzby,

d potizeni zboZi z jiného Cclenského stitu Evropské unie nebo pofizeni zboZi

pravnickou osobou, kterd nebyla zaloZena za ticelem podnikani.

U vyse uvedenych predmétt dan¢ musi byt zdroven splnény podminky, Ze se tak
uskuteciiuje za udplatu, osobou povinnou k dani vrdmci uskute¢novani ekonomické
¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku. Pfedmétem dané je také dovoz zboZzi s mistem plnéni

v tuzemsku.

Ekonomickou ¢innosti se rozumi soustavna ¢innost vyrobcti, obchodnikti a osob
poskytujicich sluzby a také soustavné vyuziti hmotného ¢i nehmotného majetku za ticelem

ziskani pi{jmu.

Osobou povinnou k dani je fyzickd nebo pravnickd osoba (i ta, kterd nebyla

zaloZena nebo zfizena za ucelem podnikéani), kterd samostatné uskutecnuje ekonomické

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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¢innosti. Osoba povinnd k dani, kterd md sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu
v tuzemsku, jejiZ obrat za nejvyse 12 kalendafnich mésict pfesdhne castku 1 000 000 K¢,
se stava platcem od prvniho dne tfettho mésice nésledujictho po mésici, ve kterém
prekrocila vySe uvedeny obrat. Nejpozdé€ji do 15-ti dnti po skonceni kalendainiho mésice,
ve kterém ptekrocila stanoveny limit, je tato osoba povinna podat piihlasku k registraci.
Osoba povinnd k dani se sidlem, mistem podnikdni nebo provozovnou v tuzemsku, kterd
uskutecniuje pouze plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dan¢, je osvobozena

od povinnosti registrovat se jako platce a neni opravnéna podat ptihlasku k registraci.

Osoby osvobozené od uplatiiovani dané jsou osoby, které maji sidlo, misto
podnikani nebo provozovnu v tuzemsku. Dals$i podminku je, Ze jejich obrat nepiesdhne
¢astku 1000000 K¢ za nejblizsich 12 piedchazejicich po sobé jdoucich kalenddinich
mésici. Obratem se rozumi vynosy za uskuteCnénd plnéni kromé téch, kterd jsou
osvobozena od dan€ bez ndroku na odpocet dané (napf. poStovni sluzby, rozhlasové
a televizni vysilani). Do obratu se také zahrnuji vynosy nebo piijmy z pfevodu a ndjmu
pozemkl, staveb, byt a nebytovych prostor, které jsou osvobozeny od dan¢ bez naroku na

odpocet dan¢, které nejsou prilezitostnou ¢innosti.

Mistem plnéni pri dodani zbozi, pokud je zboZi uskute¢néno bez odeslani nebo
prepravy, je misto, kde se zboZi nachazi v dobé¢, kdy se dodani uskuteciiuje. Mistem plnéni
pfi dodéani zboZi (pokud je zboZi odesldno nebo piepraveno osobou, kterd uskutecniuje
dodani zboZi, nebo osobou, pro kterou se uskutec¢iiuje dodéani zboZzi) je misto, kde se zboZzi
nachédzi v dobé, kdy odeslani nebo pieprava zboZzi zacini. Pokud je zboZi spojeno s jeho
instalaci nebo montdzi osobou, ktera zbozi dodava, mistem plnéni je misto, kde je zbozi
instalovdno nebo smontovano. Za misto plnéni pfi potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu
se povazuje misto, kde se zbozi nachdzi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy
potizovateli. Mistem plnéni pfi dovozu zboZi je tizemi Clenského stitu, na jehoz tizemi se

zbozi nachazi v dob¢, kdy vstupuje na tdzemi Evropského spoleCenstvi. Pii pievodu

nemovitosti je mistem plnéni misto, kde se nemovitost nachdzi.

Za misto plnéni pri poskytnuti sluzby se povazuje misto, kde ma osoba
poskytujici sluzbu sidlo nebo misto podnikdni, popf. misto pobytu nebo misto, kde se
obvykle zdrZzuje. Pokud vSak osoba poskytuje sluzbu prostfednictvim provozovny,

povazuje se za misto plnéni misto, kde je tato provozovna umisténa. Za misto plnéni pii
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poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovitosti, v€etn¢ sluzby realitni kanceldtre, odhadce

nebo sluzby architekta a stavebniho dozoru je misto, kde se nemovitost nachazi.

Dodanim zbozi se rozumi pievod prava naklddat se zbozim jako vlastnik.
Prevodem nemovitosti se rozumi pfevod nemovitosti, kterd se zapisuje do katastru
nemovitosti, pii které dochdzi ke zméné vlastnického pridva nebo piisluSnosti
k hospodateni. Pfevod nemovitosti, kterd se nezapisuje do katastru nemovitosti, se
povazuje za dodani zboZi. Poskytnutim sluzby se rozumi vSechny Cinnosti, které nejsou

dodanim zboZi nebo pfevodem nemovitosti.

Pofizenim zbozi z jiného ¢lenského statu se rozumi nabyti prava nakladat se
zbozim jako vlastnik od osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté, pokud je zbozi
odesldano nebo piepraveno z jiného clenského stitu osobou registrovanou k dani v jiném
Clenském staté, kterd uskuteciiuje dodani zbozi. Zasilanim zboZi se rozumi dodani zbozi
do jiného ¢lenského statu z tuzemska, pokud je zbozi odesldno nebo pifepraveno do jiného
Clenského statu platcem, ktery zbozi dodava. Vyjimkou tvoii dodani novych dopravnich
prosttedkll, doddni zboZi s montdZi nebo instalaci osobou, kterd zbozi dodava, jestliZe je
zbozi doddno pro osobu, pro kterou pofizeni zboZi z jiného c¢lenského stitu neni
pfedmétem dané v tomto stitu. Dovozem zboZi se rozumi vstup zboZi z tieti zemé na

uzemi Evropského spolecenstvi.

Zakladem dané je vSe, co jako tuplatu obdrZel nebo ma obdrzet plitce za
uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo
od tfeti osoby, vyjma dang za toto zdanitelné plnéni. Do zdkladu dané¢ se také zahrnuje clo,
spotiebni a ekologické danég, dotace k cené a pti poskytnuti sluzby také materidl pfimo
souvisejici s poskytovanou sluzbou. Do zdkladu dané patii pti doddni staveb i stavebni
a montdzni prace spojené s vystavbou, rekonstrukci, modernizaci a opravami, konstrukce,
materidl, stroje a zafizeni, které se do stavby jako jejich souc¢dst montdZnimi a stavebnimi

pracemi zabuduji nebo zamontuji.

V Ceské republice existuji dvé sazby dané. Zakladni sazba dané se uplatiiuje ve
vyS$i 19 % na veSkeré zboZi a sluzby kromé vyjimek uvedenych uvnit zdkona (napf. oblast
stavebnictvi) a v pfiloze ¢. 1 a 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty — viz Pfiloha ¢. 2
a Priloha ¢. 3 prace. Tyto vyjimky jsou uvedeny v piilohdch €. 2 a 3 této diplomové prace.

SniZena sazba dané se uplatnuje ve vysi 9 %.
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Narok na odpocet dané ma platce, pokud pfijata zdanitelnd plnéni pouZije pro
uskuteCnéni své ekonomické cinnosti. Narok na uplatnéni odpoctu vznikd dnem, ke
kterému vznikla povinnost pfiznat dail na vystupu. Narok na uplatnéni odpoctu dan€¢ nema
platce u pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera pouzije k uskutecnéni plnéni osvobozenych od
dan€ bez ndroku na odpocet dané a to vCetné uskuteCnéni plnéni osvobozenych od dané
bez naroku na odpocet dané¢ vrdmci své ekonomické Cinnosti s mistem plnéni mimo
tuzemsko. Platce nemd néarok na odpocet dan¢ pfi potizeni osobniho automobilu, ackoliv

ho pouziva v rdmci ekonomické ¢innosti.

Narok na vraceni dané zaplacené v cené nakoupeného zbozi nebo poskytnuté
sluzby v tuzemsku nebo pii dovozu zbozi mize uplatnit osoba registrovand k dani v jiném
Clenském staté¢, kterd nemd sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu v tuzemsku
a neuskute¢nuje v tuzemsku v obdobi, za které Zad4 o vraceni dané, plnéni. Obdobi pro
uplatnéni vraceni dané¢ musi zahrnovat nejméné tfi po sob¢ jdouci kalenddini mésice (miize
byt kratsi, pokud se jedna o zbyvajici obdobi kalendainiho roku), ale ne vice nez jeden

kalendarni rok.

Zdanovacim obdobim je kalendaini ¢tvrtleti, pokud obrat platce za predchazejici
kalendaini rok nedosihl 10 000 000 K¢. Pokud platce za piedchézejici kalendaini rok
dosahl 10 000 000 K¢, je zdanovacim obdobim kalendaini meésic. Platce, jehoZz obrat za
pfedchézejici kalenddini rok dosahl 2 000 000 K¢, je opravnén si zvolit za zdanovaci

obdobi kalenddini mésic a tuto zménu ohldasit spravci dané.

Daiiovou povinnosti se rozumi vlastni dafova povinnost nebo nadmérny odpocet.
Vlastni dafiovou povinnosti se rozumi danova povinnost, kdy dai na vystupu pievysSuje
odpocet dan¢ za zdanovaci obdobi. Nadmérnym odpoétem se rozumi danova povinnost,

kdy odpocet dan¢ prevysuje dail na vystupu za zdanovaci obdobi.

Platce je povinen do 25-ti dnii po skonceni zdanovaciho obdobi podat danové
priznani na tiskopisu predepsaném Ministerstvem financi, a to i v pfipadé, Ze mu
nevznikla danova povinnost. Spravu dané z piidané hodnoty a ostatnich dani (vyjma

spotiebnich a ekologickych dani) vykonavaji uzemni financni organy.
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Zikon o spotiebnich danich® upravuje podminky zdafiovani minerdlnich oleja,
lihu, piva, vina a meziprodukti a tabdkovych vyrobkl spotfebnimi danémi. Je zde také
uveden zplsob znacCeni a prodeje tabdkovych vyrobkll a zptlisob znaceni nékterych
minerdlnich oleji. Pfedmétem dan€ jsou vybrané vyrobky na danovém tzemi Evropského
spolecenstvi vyrobené nebo na danové uzemi Evropského spoleCenstvi dovezené. Tento
zékon upravuje spotfebni dan¢ v souladu s ptisluSnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.

Spravu spotiebnich dani vykonava celni sprava.

° Predmétem dané z minerdlnich olejii jsou benziny, oleje, ropné a odpadni oleje,
zkapalnéné ropné plyny a také jakékoli smesi vyrobené z vyse uvedenych surovin.
Zakladem dané je mnozstvi minerdlnich olejii v 1 000 litrech, u téZkych ropnych

oleju a u zkapalnénych ropnych plyni mnoZstvi v tunich ¢isté hmotnosti.

° Predmétem dané zlihu je lih, zdkladem dané je mnoZstvi lihu vyjadiené
v hektolitrech.
° Predmétem dané z piva je vyrobek obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu

nebo smési z tohoto vyrobku s nealkoholickymi napoji obsahujici vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu. Zikladem dané zpiva je mnoZstvi piva vyjadieného
v hektolitrech.

° Predmétem dané zvina a meziproduktii jsou vina, fermentované ndpoje
a meziprodukty, které obsahuji vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vSak
22 % objemovych alkoholu. Zdkladem dan€ je mnoZstvi vina a meziproduktl
vyjadiené v hektolitrech.

° Predmétem dané z tabdkovych vyrobku jsou cigarety, doutniky, cigarillos a tabdk ke
koufeni. Zékladem dané pro pevnou Cast dan¢ u cigaret je mnoZstvi vyjadiené
v kusech, u procentni ¢4sti je to cena pro kone¢ného spottebitele. Zdkladem dané
u doutnikii a cigarillos je mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabdku ke koufeni

mnoZzstvi vyjadfené v kilogramech.

Zikon o stabilizaci veFejnych rozpodtii’ upravuje zmény vice zdkoni (jako
napt. zdkon o danich z pfijmi, zdkon o dani z pfidané hodnoty a mnoho dalSich), nové
zavadi také dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, pevnych paliv a elekttiny

(tzv. ekologické dan¢).

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta.
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° Predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynit je plyn urCeny
k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouZivany pro pohon motorti, pro vyrobu tepla.
Zéakladem dan¢ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla.

° Predmétem dané z pevnych paliv je napt.: cerné a hnédé uhli, brikety, koks a dals{
pevnd paliva. Zdkladem dané je mnoZstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného
tepla v ptivodnim vzorku.

° Predmétem dané z elektiiny je elektfina, zdkladem dané je mnoZstvi elektfiny

v MWh.

Zikon o danich z pFijmi® je rozd&len na dvé &asti, prvni tvoii dan z pFijmii
fyzickych osob, jejiz pfredmétem jsou piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkl, piijmy
z podnikdni a jiné samostatn¢ vydcle¢né Cinnosti, dale pifijmy z kapitdlového majetku,
z prondjmu a z ostatnich pi{jmi. Ziakladem dané z piijmt fyzickych osob je castka,
o kterou piijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi piesahuji vydaje
prokazatelné¢ vynaloZené na jejich dosaZeni, zajiSténi a udrzeni. U poplatnika, kterému
plynou ve zdanovacim obdobi zdrovenn dva nebo vice druhd piijmi, je zdkladem dané
soucet dil¢ich zdkladl dané zjisténych podle jednotlivych druht ptijmt. U dané z prijmu
prdvnickych osob jsou predmétem dan¢ piijmy (vynosy) z veSkeré Cinnosti a z nakladani
s veSkerym majetkem. Zakladem dané je rozdil, o ktery piijmy pievySuji vydaje (ndklady),
a to pfi respektovani jejich vécné a Casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi. Pro
zjiSténi zdkladu dané se vychdzi z vysledku hospodafeni a nebo z rozdilu mezi pi{jmy

a vydaji u téch poplatnikti, kteii nevedou tcetnictvi.

Zikon o dani z nemovitosti’ je také &lenén do dvou &sti, prvni je dai z pozemki
a druhou je dai ze staveb. Pfedmétem dané z pozemkii jsou pozemky na tzemi CR vedené
v katastru nemovitosti. Zakladem dané u pozemkt orné pudy, vinic, zahrad a dalSich je
soucin ceny pudy za 1 m” a skute¢né vymeéry pozemku v m®. U pozemkl hospodéiskych
lesti a rybniki s intenzivnim chovem ryb je zdkladem dané bud’ cena pozemku nebo soucin
skute¢né vyméry pozemku v m” a zdkonem stanovené &éstky. Piedmétem dané ze staveb
jsou stavby na tzemi CR, na které byl vydan kolaudaéni souhlas; stavby, které jsou
zpusobilé k uzivani; byty a nebytové prostory. Zikladem této dan¢ je zastavénd plocha

v m” u staveb a vyméra podlahové plochy v m’u bytll i u nebytovych prostor.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
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Zikon o dani silniéni® upravuje zdanovéni silni¢nich motorovych vozidel a jejich
piipojnych vozidel, kterd jsou zaregistrovdna a provozovina v Ceské republice a jsou
zéaroven pouzivana k podnikdni nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Predmétem dané
jsou také vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti alespon 12 tun urcend vylucné k preprave
nakladd a registrovand v Ceské republice. Zdkladem dané je zdvihovy objem motoru v cm’
u osobnich automobilti nebo soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na ndpravy v tunach
a pocet naprav u naveést. U ostatnich vozidel je to nejvétsi povolena hmotnost v tundch

a pocet naprav.

Zikon o dani dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti’ Predmétem dané
dedické je nabyti nejen movitych a nemovitych véci, ale také cennych papirii, penéznich
prostiedkli, majetkovych prav apod. dédénim. Ziakladem této dané je cena majetku
nabytého kazdym dédicem sniZend napt. o prokdzané dluhy zistavitele. U dané darovaci je
pfedmétem dané bezuiplatné nabyti majetku, kterym mohou byt nemovitosti a movity
majetek, pfipadn¢ jiny majetkovy prospéch, na zakladé pravniho ikonu nebo v souvislosti
s pravnim tkonem. Zakladem darovaci dan€ je cena majetku sniZend o zdkonem stanovené
polozky. Pfedmétem dané zprevodu nemovitosti je uplatny prevod nebo piechod
vlastnictvi k nemovitostem a dalSi skutecnosti stanovené timto zdkonem. Zakladem dané
z prevodu nemovitosti je cena zjiSténd podle zvlastniho pravniho pfedpisu platnd v den

nabyti nemovitost nebo také cena beziplatné ziizeného vécného biemene.

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.
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2 Postaveni prava Evropskych spolecenstvi v kontextu harmonizace

dané z pridané hodnoty

V ramci Evropskych spolecenstvi dochdzi k harmonizaci dané€ z pfidané hodnoty
zejména prostiednictvim smérnic a nafizeni. Z pravniho hlediska je danova harmonizace
zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropskych spoleéenstvich zroku 1957. Clanek 93 této
smlouvy uvadi, Ze: ,,Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodétskym a socidlnim vyborem jednomysIné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisti tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani
vrozsahu v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoieni a fungovéani vnitiniho

trhu...“.
2.1 Darnova harmonizace a koordinace

Danova harmonizace znamena pfizpisobeni a sladovani dainovych systému
a jednotlivych dani na principu dodrzovani spole¢nych zdsad zicastnénych zemi. Danovou
harmonizaci lze chéapat nejen jako proces, tedy prostiedek k dosaZeni daného cile, ale také
jako vysledek harmoniza¢niho procesu. Harmonizace se mtze tykat konstrukce dani, jejich

inkasa, kontroly nebo povinnosti platct.

Harmonizac¢ni proces obvykle probihd ve tfech zakladnich fazich:

hd vymezeni dané, kterd ma byt harmonizovana,
g harmonizace danového zakladu,
d harmonizace danové sazby.

Harmonizaéni proces nemusi projit vSemi vySe popsanymi fazemi, miiZe napf.

skoncit pouze harmonizaci zdkladu dan¢ a daflové sazby mohou zistat odlisné.

Danovou harmonizaci je moZné rozdé€lit podle metod kni pouZivanych,

odstupniovanych dc¢innosti prosazovanych cilt na:

o transpozici, kdy do ndrodniho pravniho predpisu je formdln€ zapracovin (bez

praktického ucinku) obsah zaméru normy Evropskych spolecenstvi,

22



d implementaci, kdy do ndrodniho legislativniho piedpisu je vloZen nejen formalni
zamér normy Evropskych spolecenstvi, ale také jeho wvnitrostatni aplikace
a vymdhani,

d komunitarizaci vnitrostitniho prdva, tedy piimé ndhradé¢ ndrodniho pravniho

predpisu pravni normou Evropskych spolecenstvi.

Pozitivni harmonizace je proces piiblizovani dafiovych systému stati Evropskych
spoleCenstvi prostiednictvim implementace nafizeni, smérnic a jinych legislativnich
nastroju, které pouzivd Evropskd komise. Cilem pozitivni harmonizace je zavedeni
stejnych pravidel, kterd by platila ve vSech ¢lenskych stitech a tedy k zajiSténi fungujiciho

jednotného trhu.

Negativni harmonizace je vysledkem provddéni opatfeni Soudniho dvora
Evropskych spole€enstvi prostfednictvim jeho judikatury, kterd je zaméfena na ndrodni
danové systémy. Nejednd se tedy o implementaci smérnic ¢i nafizeni. Negativni
harmonizace nevytvaii totozna pravidla pro vSechny ¢lenské staty, a proto ji neni mozné
povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu. Vysledkem negativni harmonizace
nemtiiZze byt stav, kdy budou ve vSech Clenskych stitech platit stejnd pravidla, protoZe
v judikatufe Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi neni stanoven zplisob zmény

danovych ustanoveni.

Judikatura Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi je zvlaStnim ndstrojem pro
sblizovani danovych systému stiti EU a je sméfovdna pouze do ndrodnich legislativ

formou rozsudku zalob subjekta vnitrostatniho préava.

I ptesto, Ze je obecn¢ uzndvand nutnost danové spoluprace, kterd mize pomoci pii
feSeni nékterych problému, jako napt. zdanéni elektronickych obchodu, vyskytuji se
pomérné silné tlaky zastanct danové konkurence. Podle nich daiiové koordinace, pfipadné
harmonizace, musi mit své hranice, pfi jejichZ piekroceni se cely systém stdvéd neefektivni
se zbyteCn¢ vynaloZzenymi prostiedky. Tito zastinci povaZzuji za piinos volnou soutéz

danovych systému, diky niZ se zvysi ekonomické stimuly jednotlivych dani a také budou

uspoteny prostiedky vefejnych rozpoctu.

Dariova koordinace piedstavuje vytvareni bilaterdlnich a multilateralnich schémat

zdanéni, jejichz cilem je omezeni arbitrdznich obchodii. V procesu koordinace jsou
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uzavirdny dohody a doporuceni se zdmérem zastavit prani Spinavych penéz nebo omezit
Skodlivou danovou konkurenci. Snahou je stanoveni minimalnitho standardu
transparentnosti a vymeény informaci v daiiové oblasti. Za typicky vysledek danové

koordinace se mohou povaZovat napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

2.2 Soudni dvir Evropskych spolecenstvi

Evropska spolecenstvi

Evropska unie pfedstavuje vyvojovou etapu v ramci integra¢niho vyvoje Evropy po

2. svétové vélce. Evropska spolecenstvi vyjadiuji souhrnné oznacent:

d Evropského spolecenstvi uhli oceli (ESUQO), zaloZzeného v roce 1951,
d Evropského atomového spolecenstvi (EURATOM), zaloZeného v roce 1957 a
[ ]

Evropského hospodaiského spolecenstvi, taktéz zaloZzeného v roce 1957.

Navrh smlouvy o Evropské unii vypracoval Evropsky parlament v roce 1984, o rok
pozdé&ji piipravila Evropskd komise na zdklad¢ rozhodnuti Evropské rady program na
dokonceni jednotného vnitiniho trhu, zaloZeného na volném pohybu osob, zboZi, sluzeb
a kapitdlu. Politiky Spolecenstvi byly rozSiteny o oblast socidlni, regiondlni a Zivotniho
prostfedi. Koncem 80. let ¢lenské zemé svolaly mezivladni konferenci, jejimz vysledkem
byla Smlouva o Evropské unii, kterd byla podepsdna v Maastrichtu v dnoru 1992. Po
ratifikaci Clenskymi zemémi smlouva nabyla udcinnosti 1. listopadu 1993. Smlouva
0 Evropské unii vyznamné¢ prohlubuje integracni proces v ekonomické oblasti (novym
cilem je vytvotfeni hospodidiské a ménové unie) a dopliluje jej o spoluprici v politické

oblasti.

Evropskd unie je spojenim dvou odlisSnych modelti mezindrodni spoluprace:

integra¢niho modelu Evropskych spolecenstvi s nadstatnimi prvky, ktery je rozvijen

na zdklad¢ sdilené suverenity, a

modelu zaloZeného na mezivladni spolupréci, ktery vychazi z respektovani statni

suverenity ¢lenskych zemi.
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Tyto modely zahrnuji tfi oblasti, které jsou nazyvany jako pilite EU:

Pryni pilii zahrnuje Evropska spolecenstvi, kterd vznikla z ptivodniho Evropského
hospodarského spoleCenstvi na zdkladé Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi.
Z toho duvodu prvni pilit obsahuje vSechny spole¢né (nadnarodni) a komunitarni politiky
pfijaté Evropskym spolecenstvim uhli a oceli, Evropskym hospodafskym spolecenstvim
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii od roku 1952. Jednd se pfedevSim
o spole¢nou obchodni, zemédélskou, ménovou a dopravni politiku, problematiku celni
unie, jednotného trhu, hospodéiské a ménové unie, rozvojovou pomoc, regiondlni, socidlni

a energetickou politiku, védecky vyzkum a politiku Zivotniho prostiedi.

Druhy pili¥ zahrnuje spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Je reakci na
rostouci spolupraci zahrani¢nich politik ¢lenskych zemi EU a na vznik Evropské

bezpecnostni a obranné politiky.

Tieti pili¥ se tykd spoluprdce v oblasti justice a vnitfnich véci. V roce 1999
vstoupila v platnost Amsterodamskd smlouva, kterd zavedla ,,prostor svobody, bezpe€nosti
a prava“ a prevedla nékteré zalezitosti ze tfetiho pilite do prvniho. Do kompetenci prvniho
pilite od roku 1999 patii zejména problematika viz, azylu a imigrace, kterd vyzaduje izkou

spolupraci mezi policii, celnimi organy a soudy ¢lenskych zemi.

Evropska unie ma znaky mezindrodni organizace. Sdruzuje nezdavislé staty, které
jsou Cleny riznych mezinarodnich organizaci. Kazdy ¢lensky stat Evropské unie ma svou
diplomatickou sluzbu, armddu, policii, soudnictvi, daflovy systém, Skolstvi. Nadstatnim
orgdnim svéfuje pouze ty oblasti stitni suverenity, k jejichz pievedeni se zarucil

mezinarodni smlouvou.

Evropské spolecenstvi se 1iS§i od Evropské unie tim, Ze maji pravni subjektivitu.
Jejim projevem je predevsim zpilisobilost uzavirat mezindrodni smlouvy s jinymi subjekty
mezindrodniho prava, tedy se stity nebo s jinymi mezindrodnimi organizacemi, jakoz
i eventudlni odpovédnost podle mezindrodniho prava. Maji také vlastni pravni fad, pro
ktery se pouzivd termin ,,acquis communautaire. Prdvo Evropskych spolecenstvi je

nadfazeno narodnimu pravu ¢lenskych zemi.
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Soudni dviir Evropskych spolecenstvi

Nezbytnosti fungovani nezdavislého pravniho systému (komunitdrniho prava) je
i jeho instituciondlni zajisténi. Nejednd se pouze o legislativni procedury, které vytvareji
komunitdrni pravni normy, ale také o feSeni problémil vztahujicich se k délbé pravomoci
mezi Spolecenstvimi a Clenskymi stdty, o legalitu téchto procedur, o feSeni sporti mezi
Spolecenstvimi a c¢lenskymi stity i mezi SpoleCenstvimi a jednotlivci tykajicich se
respektovani komunitdrniho prava. DalsSim vyznamnym problémem, ktery je nutné Casto
fesit, je jednotnd aplikace komunitdrniho prava v ¢lenskych statech. Tyto problémy miize
fesit pouze zvl4stni soud, ktery je vnitfnim orgdnem komunitdrniho systému. Mezindrodni
soudy ani soudy Cclenskych stati nemohou byt pouzity, protoZe jejich pravomoci
neodpovidaji komunitarni potfebé, kterou je plnéni uvedenych funkci ve zcela specifickych

oblastech.

Soudy Evropskych spolecenstvi (ddle SpoleCenstvi) maji tyto tfi zdkladni funkce:

1. tedi spory mezi jednotlivci a Spolecenstvimi, mezi Spolecenstvimi a ¢lenskymi staty
a rovnéz mezi Clenskymi staty navzajem,

2. maji funkci dstavniho soudu, ktery vyplyva ze skuteCnosti, Ze SpoleCenstvi vytvaii
vlastni pravo,

3. zajistuji jednotnou aplikaci a vyklad prava Spolecenstvi narodnimi soudy.

Soudni dvir Evropskych spolecenstvi je soudnim orgdnem déle Spolecenstvi, ktery

je sloZen ze:

i Soudniho dvora,
d Soudu prvniho stupné, a
[ ]

Soudu pro vetejnou sluzbu.

Hlavnim poslanim Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi je pfezkum legality
aktd SpolecCenstvi a zajisténi jednotného vykladu a provadéni prava Spolecenstvi. Soudni
dvir spolupracuje také s vnitrostatnim soudem, ktery je v oblasti prdva Spolecenstvi
soudem obecnym. Jakykoli vnitrostitni soud, ktery ma rozhodnout spor tykajici se prava

Spolecenstvi, muze a né¢kdy musi predlozit Soudnimu dvoru piedbézné otizky. Z tohoto
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divodu poté Soudni dviir poskytne sviij vyklad pravidla prava Spolecenstvi nebo provede

kontrolu jeho legality.

Vnitrostatni sprdva a soudy jsou povinny provadét v plném rozsahu pravo
Spolecenstvi a chranit prava pfiznand obCaniim pravem Spolecenstvi. Pfitom se pouZiji jen
ty predpisy, které nejsou v rozporu s normami Spolecenstvi. Pokud by €lensky stat porusil

pravo Spolecenstvi, tak mu mtiZe plynout povinnost ndhrady Skody.

SloZeni Soudniho dvora

Soudni dvur se sklada z 27 soudci a 8 generdlnich advokétd. Jsou vybirani
z pravnikd, ktefi jsou naprosto nezdvisli a musi také splnovat pozadavky nezbytné
k vykonu nejvysSich soudnich funkci ve svych zemich nebo jsou obecné uznavanymi
znalci prava. Funkcéni obdobi soudcli i generdlnich advokati je Sestileté s moznosti

opakovaného jmenovani.

Predseda Soudniho dvora tidi soudni €innost, spravu Soudniho dvora a predseda
zasedani a poradam nejvétsich soudnich kolegii. Je volen z fad soudcti Soudniho dvora na

dobu tif let, s moznosti opakovaného zvoleni.

Generdlni advokdti maji stejné postaveni jako soudci. Nejprve posuzuji
projednavanou véc z hlediska pravniho i skutkového, poté vypracuji stanovisko k jejimu
feSeni, které prezentuji pti uUstnim jednani. Stanovisko je vysoce odbornym pravnim
rozborem, v jehoZ zdvéru je ndvrh rozhodnuti. Timto stanoviskem nejsou soudci vazani,
avSak v kazdém piipadé je pro n€¢ vyznamnou pomuckou, kterd usnadiuje rozhodovani.
Generdlni advokat posuzuje véc pouze z pravniho hlediska bez ohledu na strany
a s pouzitim teoretickych argumenti. Vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir je orgdnem
jednoinstan¢nim, generdlni advokat v podstaté zastupuje prvni ze dvou instanci, aby kazd4

zavazna véc byla posouzena dvakrat.

Pravomoci Soudniho dvora

Soudni dvir mé ptfesné¢ definované pravomoci, které vykonavd v ramci fizeni

o predbézné otdzce a v ramci fizeni o riiznych druzich Zalob.
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Rizeni o predbéiné otdzce

Na Soudni dvir se mohou, a v nékterych piipadech i musi, obratit vnitrostatni
soudy pro upfesnéni vykladu prava Spolecenstvi, pro zajiSténi ucinného a jednotného
uplatnovani prdvnich pfedpist. Napiiklad vnitrostitni soudy mohou pozadat
o pfezkoumdni, zda jejich pravni predpisy jsou v souladu s pravem Spolegenstvi. Zadost
o rozhodnuti o pfedbéZné otdzce se muze rovnéz tykat prezkumu platnosti aktu prava
Spolecenstvi. Soudni dvir odpovidd rozsudkem nebo odivodnénym usnesenim.
Vnitrostdtni soud, kterému je rozsudek urcen, je povinen fidit se danym vykladem pfi
rozhodovani o sporu, ktery projedndvd. Rozsudkem Soudniho dvora jsou védziny

vnitrostatni soudy, které by projednédvaly tutéz otazku.
Zaloba pro nesplnéni povinnosti

Slouzi Soudnimu dvoru ke kontrolovani plnéni povinnosti ¢lenskych stéta, které
jsou jim uloZeny na zdkladé prava SpoleCenstvi. NeZ je véc predlozena Soudnimu dvoru,
zah4ji Evropskd komise predb&zné fizeni, jehoz ucelem je dét ¢lenskému statu piileZitost
odpovédet na to, co je mu vytykano. Pokud toto fizeni nepfivede Clensky stat ke splnéni
dané povinnosti, mize byt poddna Zaloba pro poruseni prava SpoleCenstvi k Soudnimu
dvoru. Tato Zaloba muzZe byt poddna bud’ Evropskou komisi nebo nékterym clenskym
staitem. Pokud Soudni dvir dojde k ndzoru, Ze bylo poruseno pravo Spolecenstvi, ¢lensky

stit je povinen ustat ve svém protipradvnim jednani.
Zaloba na neplatnost aktu Spolecenstvi

Zalobou na neplatnost se Zalobce domdha zruseni aktu orgdnu (nafizeni, smérnice,
rozhodnuti). Soudni dvir rozhoduje o Zalobich podanych clenskymi staty proti
Evropskému parlamentu, Rad¢ Evropské unie nebo podané nékterym organem

Spolecenstvi proti jinému orgdnu Spolecenstvi.
Zaloba na necinnost

Diky této zalobé¢ mize Soudni dviir a Soud prvniho stupné kontrolovat ¢innost,
resp. necinnost orgdnti Spolecenstvi. Nejprve je orgdn vyzvan, aby jednal a pokud tak

neucini, je tato Zaloba podana.
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Opravny prostiedek

Soudnimu dvoru muze byt pfedlozen opravny prostiedek proti rozsudkim
a usnesenim vyhlasenym Soudem prvniho stupn€ omezeny na pravni otazky. Soudni dvir
muZe zru$it rozhodnuti Soudu prvniho stupné, pokud je opravny prostfedek piipustny
a opodstatnény. Soudni dvir mize vydat rozhodnuti ve véci nebo je povinen vratit véc zpét
Soudu prvniho stupné, ktery je vdzdn rozhodnutim vydanym v ramci opravného

prostredku.
Prezkum

V' mimofidnych pfipadech mohou byt pfedmétem pfezkumu Soudniho dvora
rozhodnuti Soudu prvniho stupné o Zalobich podanych proti rozhodnutim Soudu pro

vefejnou sluzbu Evropské unie.
Rizent pred Soudnim dvorem

Rizeni ve véci pfed Soudem se skladd z Casti pisemné a C4sti Ustni, kterd probiha
vefejné. Je vSak nutné odliSit fizeni o predbézné otdzce od fizeni o ostatnich Zalobach,

které jsou nazyvané zZaloby piimé.
Predbéind otdzka

Otéazky, které se tykaji vykladu nebo platnosti ustanoveni prava Spolecenstvi
predklada Soudnimu dvoru vnitrostatni soud nejcasteji formou soudniho rozhodnuti, které
bylo vydédno na zdklad¢ vnitrostatnich procesnich piedpist. Po ptekladu zZadosti do vSech
jazykl Spolecenstvi je soudni kanceldii ozndmena tcastnikiim fizen{ a také vSem ¢lenskym
stitim a orgdntim, déle je zvefejnéno sdéleni v Ufednim véstniku o ulastnicich fizeni
a obsahu otdzek. Utastnici fzeni, ¢lenské stity a orgdny Spole¢enstvi maji dva mésice na

to, aby predlozili Soudnimu dvoru sva pisemnd vyjadieni.
Primé Zaloby

Soudni fizeni je zahdjeno na zdklad¢ Zaloby zaslané kancelafi Soudniho dvora.
Vedouci soudni kancelafe zvetejni sdéleni o Zalob¢é v Ufednim véstniku EU, v némZ jsou
upfesnény Zalobni diivody a ndvrhovad Zadani Zalobce. Zaloba je dorucena druhému

ucastniku fizeni, ktery ma jeden mésic pro predloZeni Zalobni odpovédi. Zalobce ma pravo
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na repliku (procesni tkon, jimZ se Zalobce vyjadiuje k odpovédi Zalovaného), Zalovany na
dupliku (obrana Zalovaného proti Zalobcové replice), v obou piipadech ¢ini lhiita jeden

meésic.

Pripravnd opatreni a zprdva k jedndni

Po skonceni pisemné ¢asti fizeni jsou ucastnici vSech druhil fizeni vyzvani vyjadfit
se ve lhaté jednoho mésice, zda a pro¢ zZadaji kondni jednani. Soudni dviir na zdklad¢
vyslechnuti generdlniho advokata a zprdvy soudce zpravodaje rozhodne, zda véc vyzaduje
provedeni dokazovani, kterému kolegiu je vhodné véc ptid€lit a zda je nutné, aby se konalo
jednani. Soudce zpravodaj ve zprave k jednani shrne skutecnosti a tvrzeni dcastnikti fizeni.

Tato zprdva je zvefejnéna v jednacim jazyce pii jedndni.

Verejné zaseddni a stanovisko generdlniho advokdta

Na vefejném zaseddni pred kolegiem a generdlnim advokdtem jsou predndSeny
projevy, v ramci nichZ mohou soudci a generalni advokét kldst dcastnikiim fizeni otdzky.
Za né¢kolik tydnl na vefejném zasedani generdlni advokét pronese pied Soudnim dvorem
své stanovisko a zcela nezdvisle navrhuje Soudnimu dvoru, jak by mél byt vzneseny
problém vyfeSen. Timto je Ustni Cast fizeni skoncena. Ma-li Soudni dvir za to, Ze véc
neobsahuje Zadnou novou pravni otizku, mize po vyslechnuti generdlniho advokata

rozhodnout, Ze véc bude projednédna bez stanoviska.

Rozsudky

Porada soudcii se kond na zdkladé¢ ndvrhu rozsudku vypracovaného soudcem
zpravodajem. Rozhodnuti Soudniho dvora jsou pfijimédna vétSinou. Rozsudky podepisuji ti
soudci, ktefi se tcastnili porady a jejich vyrok je vyhlaSen na vefejném zaseddni. Rozsudky
a stanoviska generdlnich advokéati jsou k dispozici na internetovych strankiach Soudniho
dvora, ndsledn¢ jsou zvefejiiovany ve Sbirce rozhodnuti Soudniho dvora a Soudu prvniho

stupné.
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Soud prvniho stupné

SloZeni Soudu prvniho stupné

Soud prvniho stupné je sloZen nejméné z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu
(v roce 2007 to bylo 27 soudct), ktefi jsou jmenovani spolecnou dohodou vlad ¢lenskych
statll na obdobi Sesti let s moznosti opakovaného jmenovani. Soudci voli ze svého stiedu
pfedsedu na dobu tif let a také jmenuji vedouciho soudni kancelafe na Sest let. Soudci maji
povinnost vykondvat své funkce zcela nestranné a nezdvisle. Na rozdil od Soudniho dvora
neexistuji u Soudu prvniho stupné stdli generdlni advokéati. Tato funkce vSak muze byt

vyjimecné svéiena nékterému soudci.

Pravomoci Soudu prvniho stupné

Soud prvniho stupn€ méa pravo rozhodovat o:

o piimych Zalobdch podanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které smeétuji
proti aktim organti Spolecenstvi, nebo na necinnost téchto organi,

d zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Evropské komisi,

d zalobach podanych cClenskymi stity proti Radé Evropské unie pokud jde o akty
pfijaté v oblasti stitnich podpor, ochrannych obchodnich opatieni (dumpingu)
a aktd, jimiz Rada Evropské unie vykondva provadéci pravomoci,

d Zalobach, které smefuji k ndhradé Skody zptisobené orgdny nebo jejich zaméstnanci,

d Zalobach opirajicich se o smlouvy uzaviené Spolecenstvimi, které vyslovné stanovi
pravomoc Soudu prvniho stupné,

[

Zalobéach v oblasti ochranné znamky Spolecenstvi.

Proti rozhodnutim Soudu prvniho stupné Ize ve 1hit€¢ dvou mésici podat

k Soudnimu dvoru opravny prostiedek, ktery je omezen na pravni otazky.

Soud pro verejnou sluzbu

Soud je v ramci soudnich organt Spolecenstvi specializovanym soudem ve vécech
sporti z oblasti veiejné sluzby Evropské unie, tedy pro rozhodovani v prvnim stupni

o sporech mezi Spolecenstvimi a jejich zaméstnanci. Tyto spory se tykaji nejen otdzek
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sluZzebniho nebo pracovniho poméru, napt. v oblasti odménovéni, sluZzebniho postupu nebo
disciplindrnich opatfeni, ale rovnéZ systému socidlniho zabezpeceni, jako nemoc, stafi,
invalidita, pracovni drazy, rodinné piidavky atd. Vzhledem k tématu diplomové prace

nebude Soud pro vefejnou sluzbu vice popisovan.

2.3 Primarni a sekundarni pravo Evropskych spolecenstvi

Pravo Evropskych spolecenstvi je zdkladem instituciondlniho systému
Spolecenstvi. Urcuje postupy piijimani rozhodnuti instituci Spolecenstvi a upravuje jejich
vzdjemné vztahy. Pravni fdd SpoleCenstvi tvofi uzavieny systém pravni ochrany pro pitipad
sporu tykajicich se prava SpoleCenstvi a pro jeho prosazovani a také urCuje vztah mezi

Spolecenstvim a Clenskymi stéty.

Primarni pravo Evropskych spolecenstvi

Toto pravo tvoii veSkeré mezindrodni smlouvy sjednané ¢lenskymi stity. Jedna se
zejména o Ctyfi zakladdajici smlouvy (Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, Smlouva o zalozeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, Smlouva o Evropské unii), smlouvy, které
méni a dopliuji zaklddaci smlouvy Spolecenstvi a EU a také piilohy ptipojené k témto

smlouvam.

Zakladaci smlouvy, vcetné¢ smluv, které je dopliuji a méni, obsahuji zakladni
ustanoveni o cilech, organizaci a zptiisobu fungovéani Evropskych spolecenstvi a ¢4stecné
1 0 materidlnim prdvu. Tim jsou rdmcové stanoveny podminky fungovani Spolecenstvi,
které jsou nasledné¢ plnény v zdjmu SpoleCenstvi jeho institucemi, které k tomu maji

legislativni a administrativni pravomoci.

Sekundarni pravo Evropskych spolecenstvi

Sekundarni prdvo SpoleCenstvi predstavuji normativni prdvni akty, vydavané
institucemi EU pfi napliiovani cilti Spolecenstvi. NaleZ{ zde nafizeni, rozhodnuti, smérnice,

stanoviska a doporuceni.

Nafizeni je komunitarnim aktem, ktery ma obecnou plsobnost, je zdvazny v celém

svém rozsahu a je také piimo aplikovatelny ve vSech cClenskych statech EU. Pokud jsou
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nafizeni v rozporu s pravnimi predpisy nékterého cClenského statu, vZdy maji prednost
nafizeni Spolecenstvi, nikoli ustanoveni vnitrostitniho prava, které mu odporuje. Natfizeni
se pouZzivaji tam, kde je nutné spole¢nym rozhodnutim dosdhnout jednoty v obsahu i formé

zakona.

Obecnd pusobnost natizeni znamend, Ze zdvazn¢ dopadd na objektivné vymezené
skutkové situace a zplsobuje pravni ndsledky pro obecné i abstraktné definované osoby.

Jinak fecCeno, nafizeni je aktem normativni povahy.

Zdvaznost v celém svém rozsahu oznacuje, Ze neni mozné, aby pravidla nafizeni
Spolecenstvi byla v Clenskych statech aplikovdna selektivnim nebo netdplnym zptisobem.
Také neni povoleno, aby clenské staty cokoliv zreZimu upravy nafizeni vyjimaly
a podrobovaly odli$né tpravé, pokud neni stanoveno jinak. Prostfednictvim nafizeni se ve
vSech clenskych statech EU zavadi povinnd jednotna tprava situaci a vztaht, které jsou

predmétem jejich dpravy.

Primd aplikovatelnost znamend, Z7Ze nafizeni nevyZaduje ke své vnitrostatni

aplikovatelnosti pfeneseni nebo promitnuti svého obsahu do vnitrostatniho predpisu.

Rozhodnuti, kterd pfijimaji orgdny EU jsou také zdvaznymi pravnimi akty, ale
vztahuji se jen na subjekty, kterym jsou adresoviny. Témito subjekty mohou byt, na rozdil
od smérnice, nejen Clenské staty, ale i firmy ¢i jednotlivci. Rozhodnuti se od nafizeni 1isi
tim, Ze nemaji obecnou platnost, a na rozdil od smérnic nemusi byt pievadéna do
narodniho prava. Rozhodnuti jsou platnd ptimo, ale pouze na vybrané subjekty. Evropskd
komise prostiednictvim rozhodnuti provadi napiiklad dohled nad ochranou hospodarské

soutéze v EU.

Smérnice je pravni ndstroj, ktery sleduje dosazeni urCitého cile. Ma zajistit
praktickou realizaci harmonizace, avSak rozhodnuti o zpiasobu jeji aplikace je

v kompetenci jednotlivych Clenskych stata. Blize viz kapitola 2. 6.

Stanoviska a doporuceni maji vahu pouze politickou, nejsou pravn¢€ zdvazna tak
jako nafizeni, rozhodnuti ¢i smérnice. Stanoviska a doporuceni v EU nékdy predchazeji
prijeti zavaznych pravnich aktli, nebot’ Evropskd komise ¢asto nejprve zkousi regulovat
urcitou oblast cestou dobrovolnych doporuceni a pouze v ptipad¢ nutnosti pouziva nafizeni

nebo smeérnice.
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2.4 Smérnice Evropskych spolecenstvi

Smérnice je, aZ na vyjimky, bezprosttedné¢ neaplikovatelny komunitarni akt, ktery
je zpravidla urCen Clenskym statim EU. Smérnice je, vyjma urcitych situaci, zdvazna,
pokud jde o vysledek, jehoZ dosaZeni pozaduje, s tim, Ze Clenské stity maji omezenou
volnost vybéru forem a prosttedkii k dosaZeni tohoto vysledku. Smérnice zavazuji
zucCastnéné staty k provedeni urCitych zmén ve svém pravnim fddu ke stanovenému datu
tak, aby si pravo jednotlivych stiti neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou udroven
ochrany. To, co mulZe omezovat piipustnost naprosto podrobné specifikace tohoto
vysledku smérnici je princip subsidiarity. Podle n¢€j SpoleCenstvi vyviji ¢innost pouze

tehdy, jestliZe cile této Cinnosti nemohou byt 1épe dosazeny ¢lenskymi stéty.

Dosazeni smérnici poZadovaného vysledku z hlediska formdlné-pravniho (tedy
formélniho promitnuti obsahu smeérnice do vnitrostitniho prava) se oznacCuje pojmem
transpozice. Pojem implementace oznacuje dosaZeni smérnici poZadovaného vysledku jak
z hlediska formalné-pravniho, tak z hlediska aplika¢né-praktického Z toho vyplyva, ze
forma implementace smérnic u kazdého statu mize byt odlisnd — miiZe to byt novelizaci

stavajicich zakont, pfijetim zvlastniho zdkona nebo vydanim vyhlasky.

O nélezité transpozici a implementaci smérnice se hovoii tehdy, pokud:

d Clensky stit vCas pfijme potiebné transpozi¢ni opatieni, tedy opatifeni, kterym
dochdzi k promitnuti obsahu smérnice do vnitrostatniho prava,

d transpozicni opatfeni spravné promita obsah smérnice,

d transpozicni opatfeni ma naleZitou formu,

[

je zajisténa ndlezitd aplikace, dodrzovani a efektivni vymahatelnost transpozi¢niho

opatfent.

O nélezité implementaci smérnice se hovoii tehdy, je-li spolu s pfijetim formalné

1 obsahov¢ ndleZitého transpozi¢niho opatieni zajiSténa také:

o ndlezita aplikace transpozi¢niho opatfent,
dodrZovéni povinnosti vyplyvajicich z transpozi¢niho opatfent,

efektivni vymahatelnost prav vyplyvajicich z transpozicniho opatieni.
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Adresdti smérnic

Adresdty smérnic jsou v uZ$im smyslu jen ty subjekty, které jsou adresaty
transpozicni a implementacni povinnosti, tedy cClenské stity a orgdny SpoleCenstvi
(v oblasti ochrany osobnich udaji fyzickych osob pfi zpracovani a volném pohybu téchto

udajit). V SirSim smyslu jsou to:

d Clenské staty a jejich organy,

d adresati prdv a povinnosti, které smeérnice SpoleCenstvi bezprostiedné zaklada

(nestatni subjekty), jimZ tato prava vznikaji vici ¢lenskému stétu,

d adresati prav a povinnosti, jejichz zaloZeni smérnice piedvida,
d organy Spolecenstvi jako adresati transpozicni a implementacni povinnosti,
d organy Spolecenstvi jako adresati dopliikovych prav a povinnosti.

Pravni zdklad pro piijeti smérnice

Kazdd smérnice, jako sekunddrni komunitirni akt, miZe byt institucemi
SpoleCenstvi navrZena a pfijata jen na zdkladé urcitych clankii SpoleCenstvi, tedy
primarniho pramene komunitarniho prava. Tyto ¢lanky se nazyvaji prdvni zdklad pro

piijeti smérnic a tento je dulezity z nékolika hledisek:

d urcuje proces piijimani smérnice,
o urcuje, jakym rozhodovacim postupem ma byt smérnice piijata,
d zda je mozné odchylit se pfi transpozici smérnice od Gpravy v ni obsazené.

Volba pravniho zédkladu je zaloZena na objektivnich, soudné pfezkoumatelnych

faktorech, zejména na ticelu a obsahu dané smérnice.

Tiidéni smérnic

Smérnice Ize tiidit podle nejriiznéjSich kritérii, napft.: podle oblasti tpravy, zda maji
¢i nemaji typizovanou strukturu a nebo podle stanovené lhiity pro transpozici smérnice. Za

rozhodn4 kritéria 1ze povaZovat:
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Prdvni zdklad, na jeho? zdkladé byla smérnice prijata, urCuje, zda mé byt smérnice
pfijata Radou Evropské unie jednomyslné nebo kvalifikovanou vétSinou nebo také za

jakych podminek je mozné se pii transpozici smérnice odchylit od ipravy v ni obsazené.

Zda smeérnice umozZnuje pri transpozici odchyleni od iipravy v ni obsaZené. Podle
tohoto kritéria 1ze Clenit smérnice na ty, které pii jejich transformaci samy piipoustéji

moznost odchylit se nebo nikoli.

Zda smérnice nebrdni presahujici transpozici, tedy zda Clensky stat dobrovolngé,

bez zdsahu smérnice, rozsifuje ptisobnost ipravy, které smernice obsahuje.

Podle miry detailnosti iupravy obsaZené ve smernici, lze rozliSit smérnice na
rdmcové, které urCuji jen rdmec Upravy stim, Ze naplnéni tohoto rdmce konkrétnim
obsahem je ponechdno ¢lenskym statim. Detailni smérnice upravuji podrobné otazky,
které spadaji do pfedmeétu jejich dpravy. VétSinou jsou smérnice vytvoreny tak, Ze Cast

otdzek je upravena jen rdmcové€ a jiné mnohem konkrétnéji.

PouZivanych metod harmonizace je né€kolik, naptf. metoda totdlni harmonizace,
minimalni harmonizace ¢i harmonizace zaloZené na vzdjemném uzndvani narodnich dprav.
Obvykle smérnice vychdzeji z kombinaci riznych metod harmonizace. Pouzitd metoda
harmonizace totiZ ovliviiuje podminky pfipustnosti odchylné tpravy od smérnice pfi jeji

transpozici.

Zda smeérnice smeruje k zaloZeni subjektivnich prdv jednotlivci, kdy predmétem
Upravy jsou vztahy, kde jednim ze subjektil je jednotlivec a jejichZ obsahem jsou konkrétni
prava jednotlivcii. Smérnice miZze smefovat i k zalozeni subjektivnich prav jednotlivct
i tehdy, kdy pfedmétem jeji upravy jsou vztahy mezi Komisi Evropskych spolecenstvi
a Clenskymi stity EU. AvSak pouze za ptredpokladu, Ze udprava téchto vztahd slouZzi

k ochran¢ zdjmu jednotlivci.

Zda smernice spliuje predpoklady vzniku bezprostredniho ticinku, kterou se rozumi
jeji schopnost byt, za uritych podminek, bezprostiedné aplikovatelnou v €lenskych

statech.
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V piipad¢, Ze Clensky stit nezapracuje piisluSnou smérnici do svého pravniho tadu
v€as, poruSuje tim prdvo Spolecenstvi. MoZznymi nésledky nendleZité transpozice

a implementace smérnice Spolecenstvi jsou:

d bezprostredni G¢inek smérnic,

nepiimy ucinek smérnic,

d odpovédnost Clenského stitu za nendlezitou transpozici a implementaci smérnic,
o fizeni pro poruseni smlouvy Spole€enstvi,
d posunuti za¢atku béhu promlceci lhiity.

2

2.5 Piimy a nepifimy ucinek smérnic Evropskych spolecenstvi

Primy ucinek smérnic Evropskych spole¢enstvi

Bezprosttedni G¢inek nendlezité transponované smeérnice byva charakterizovan bud’
jako jeji vlastnost spocivajici ve schopnosti bezprostiedné zalozit jednotlivci subjektivni
prava, kterd jsou uplatnitelnd pred organy ¢lenskych stétii aplikujicich pravo, nebo jako jeji
vlastnost projevujici se v tom, Ze jednotlivci se mohou smérnice, resp. jejiho ustanoveni
dovolat pted orgéany ¢lenskych stati, které je musi bezprosttedné aplikovat. Smérnice nebo
jeji ustanoveni mohou mit bezprostfedni ucinek, i kdyz samy o sobé¢ nezakladaji

subjektivni prava jednotlivca.

2 we

Nepriimy ucinek smérnic Evropskych spolecenstvi

Nepiimy ucinek smérnic je oznaceni pro povinnost orgdni, které aplikuji pravo
v Clenskych stitech EU, vykladat vnitrostatni prdvo v nejvyS$S$i mozné mife v souladu
s netransponovanou ¢i nespravné transponovanou smeérnici. Pravnim zdkladem pro tyto
smérnice jsou Clanky 10 a 249 Smlouvy Evropskych spoleCenstvi, v nichZ je stanoven
zévazek Clenského statu dosdhnout vysledku poZadovaného smeérnici a povinnost

¢lenského statu (v mezich jeho soudni pravomoci i povinnosti soudd) ucinit veSkera

vhodna opatieni k plnéni zadvazki vyplyvajicich ze Smlouvy Evropskych spolecenstvi.
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Piedpoklady nepiimého vicinku

Predpokladem nepiimého tucinku je situace, kdy vnitrostatni ptredpis je pii pouZiti
vnitrostatnich metod vykladu schopen rtiznych vykladi, a Ze jeden z téchto vykladu je

v souladu s netransponovanou ¢i nespravné transponovanou smernici.

Dalsim piedpokladem nepiimého ucinku je, Ze pouZziti vnitrostitnich pravidel
upravujicich hierarchii mezi jednotlivymi metodami vykladu, nevede k urCeni jako
rozhodného toho z rGznych moznych vykladl, ktery je v souladu s netransponovanou ¢i

nespravné transponovanou smernici.
Objekt nepiimého ucinku

Otéazka objektu nepiimého ucinku, tedy které narodni predpisy musi soudy vykladat
v souladu s netransponovanou ¢i nespravné transponovanou smeérnici musi byt v souladu
s nendlezit¢ transponovanou smeérnici vykladdny veskeré ndrodni piedpisy, u kterych to
pfipadé do tvahy. A to bez ohledu na to, zda se jednd nebo nejednd o piedpisy, které byly
specificky pfijaty k transpozici smérnice a bez ohledu na to, zda-li se jedna nebo nejedna

o prepisy, které byly pfijaty az po uplynuti lhity k transpozici smérnice.
Casovd mez nepiimého iiéinku

Na problematiku, odkdy vznikd povinnost organti aplikujicich pravo v ¢lenskych

statech k eurokonformnimu vykladu ndrodniho prava existuji tfi nazory:

1. Povinnost vykldadat ndarodni pravo vznikd okamZikem, kdy smeérnice nabyla
ucinnosti, ne tedy marnym uplynutim lhtity k jeji transpozici.

2. Pokud k transpozici dojde pied uplynutim transpozi¢ni lhity, dochdzi ke vzniku
povinnosti vykladat narodni pravo v souladu se smérnici jiZ v okamzZiku transpozice
smérnice.

3. Povinnost vyklddat ndrodni pravo v souladu se smérnici vznikd az okamzZikem

marného uplynuti transpozi¢ni lhtty.

Je ovSem dilezité podotknout, ze i kdyZ komunitdrni privo jednoznacné

nezakotvuje povinnost eurokonformniho vykladu jesté pred uplynutim lhity k transpozici,
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neznamend to, Ze by brdnilo moZnosti vyklddat ndrodni pravo eurokonformné jiz od

7 2N

okamziku nabyti Gi¢innosti smérnice.

Vécné omezeni nepiimého ucinku

Povinnost vyklddat ndrodni prdvo v nejvyS§si moZzné mife v souladu
s netransponovanou ¢i nespravné¢ transponovanou smernici je povinnosti, kterd ma nekolik

omezeni:

° povinnost eurokonformniho vykladu nemiZe jit az tak daleko, Ze by vedla
k poruSeni obecnych komunitarnich pravnich zdsad, hlavné zdsady pravni jistoty

a neretroaktivity,

° povinnost eurokonformniho vykladu nejde aZz tak daleko, Ze by zahrnovala

i povinnost vykladat vnitrostatni pravo protipravng,

° je otazkou, zda neni nepfimy ucCinek netransponovanych ¢i nespravné
transponovanych smérnic vécné omezen tim, Ze nesmi vyustit v uloZeni povinnosti

jednotlivei vici Clenskému statu.

Prostfednictvim smérnic byl napfiklad vytvofen jednotny trh SpoleCenstvi, ktery

zajist'uje svobodu pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.

2.6 Harmonizace v oblasti dané z pridané hodnoty

K harmonizaci dan¢ z pfidané hodnoty slouzi smérnice Evropskych spolecenstvi,
kdy v prvni fazi bylo dulezité zavést DPH jako jednotny systém nepiimého zdanéni ve
vSech clenskych zemich, dalSim krokem byla harmonizace legislativy DPH spolu
s pfiblizenim danovych sazeb. Na zdklad¢ rozhodnuti o nahrazeni dané z obratu dani

z ptidané hodnoty vytvoftila Evropska komise v 60. letech fadu smérnic.

V roce 1967 byla pfijata tzv. prvni Smérnice Rady 67/227/EHS, kterd zavazovala
¢lenské stity nahradit do 1. ledna 1970 jejich soucasné systémy dani z obratu jednotnym
systétmem DPH na principu vSeobecné dané ze spotieby. Bylo rozhodnuto, Ze DPH bude
uvalovdna na veSkeré zboZi a sluzby a bude stanovena procentem z prodejni ceny. Sazby
dan€ a piipadné vyjimky ze zdanéni byly zcela ponechdny v kompetenci jednotlivych

Clenskych statt.
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Druhd Smérnice Rady 67/228/EHS ptesné urcila pfedmét dan€, kterym se stal
prodej zboZzi a poskytovani sluZeb na tzemi Clenského statu uskute¢néné platcem dané za
uplatu a dovoz zbozi. Smérnice dédle stanovila platce dané, misto plnéni, prodej zbozi
a poskytovani sluzeb. Tato smérnice umoznila c¢lenskym zemim piijmout specidlni
ustanoveni, které by zabranovalo danovym unikiim, dile ustanoveni, jimZ se stanovuje
specidlni reZim pro malé podniky a v neposledni fadé také dovoluje zavést pro sektor
zemedé€lstvi specidlni rezim. V kompetenci ¢lenskych zemi byla ponechdna vySe zdkladni
sazby dan¢ stejné tak jako moznost zatiZit vybrané zboZi nebo sluZby zvysSenou ¢i snizenou
sazbou dané. Smérnice, kterd mimo jiné vyrazné omezila moznost aplikace nulové sazby
dang také stanovuje, Ze dovdzené zboZi by m¢lo byt zdafiovéano stejnou sazbou dané jako

zbozi domaci.

Zm¢éna systému zdanéni nedé€lala vétsi problémy zemim, jako napi. Némecku nebo
Nizozemi, naopak v Belgii se 1lidé obdvali tlaku na pfijmové stranky narodnich rozpocta.
V Itdlii byla dan z pfidané hodnoty soucdsti danové reformy, coZ vyvolalo obavy, zda
nebude zamitnuta z politickych davodii. Tyto uvedené skutecnosti byly divodem pro
ptijeti tzv. tieti Smérnice Rady 69/463/EHS, ktera prodluzovala dobu povinnosti
implementace dané z pfidané hodnoty pro Belgii do konce roku 1972. Nasledujici
smérnice, tedy tzv. ¢tvrtd Smérnice Rady 71/401/EHS a pdtda Smérnice Rady 72/250/EHS

prodluzovaly ¢asovy limit pro ptechod na DPH pro Itilii aZ do konce roku 1973.

Harmonizace struktury systému nepiimého zdanéni byla dokon¢ena implementaci
prvni a druhé smérnice. V disledku toho, Ze smérnice umoznovaly celou fadu vyjimek
a odliSnosti (zejména v oblasti zeméd¢lstvi, preshranicniho poskytovani sluzeb nebo
moznosti odpoctu dané pti dovozu), nebyl zaveden jednotny systém zdatovani, a proto

existovaly systémy s ndrodnimi odli$nostmi.

Zakladni smérnici, kterd upravuje harmonizaci nepiimych dani je tzv. Sestd
Smérnice Rady 77/388/EHS, ktera stanovuje zdklad dan¢, okruhy subjektl, sazby dané,
amnoho dals$iho. Cilem této smérnice bylo harmonizovat rozdilné narodni systémy
v souladu s predpoklady, které byly obsaZeny v prvni a druhé smérnici, a to zejména oblast

zdanovani dovozu a vraceni dan€ pfi vyvozu v ramci intrakomunitarnich plnéni.
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Vroce 1991 byla ptijata Smérnice Rady 91/860/EHS, ktera podstatné ovlivnila

systém DPH uplatiiovany v rdmci Evropskych spolecenstvi. Mezi dileZité zmény patii:

d zbozi nakoupené soukromymi osobami se zdanuje pouze v zemi ndkupu, ¢imZ
dochdzi ke zruSeni rezimu vraceni DPH osobdm z jinych stati Evropskych
spolecenstvi. Tato skuteCnost se nevztahuje na ndkup nového dopravniho
prostiedku,

d systém importu a exportu v ramci Evropskych spoleCenstvi byl nahrazen systémem
tzv. intrakomunitarni akvizice, tedy intrakomunitarniho pInéni,

[

systém exportu a importu je uplatiovin pouze se tfetimi zemeémi.

V roce 1993 nabyla tGc¢innosti Smérnice Rady 92/77/EHS, ve které byla stanovena
minimdlni hranice pro standardni sazbu DPH 15 % a pro sniZenou sazbu 5 %. Déle bylo
také stanoveno, Ze Clenské stity mohou pouzivat pouze dvé sniZené sazby dané. V roce
2006 bylo rozhodnuto, aby z divodu piehlednosti a srozumitelnosti byla nahrazena
smérnice 77/388/EHS novou smérnici, jiz je Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném
systému dan¢ z pfidané hodnoty, kterd se sucinnosti od 1.1.2007 stavd zdkladnim

dokumentem harmonizace DPH.

Jednou z priorit Evropské komise v oblasti harmonizace nepfimych dani patfil
prechod z principu zemé urceni na princip zem& puvodu. Princip zdanéni podle zemé
urceni znamend, ze zbozi nespotiebované nebo vyrobené v tuzemsku nepodléhd DPH (pfi

vyvozu je dan vracena), a zboZi je zdan€no aZ v zemi kone¢né spotieby.

Pro ptechod na princip zemé puvodu je vSak nezbytné zavedeni jednotné danové
sazby, nebot’ v opacném piipad¢ by se stejné zbozi proddvalo s riznymi sazbami dané
podle mista piivodu. Z vyse uvedenych divodi tento prechod doposud nebyl ucinén a stéle
je pouzivan princip zemé urceni. Ackoli se podle pivodnich zdméri Evropské komise
mélo jednat pouze o pfechodny stav, dosavadni fungovéni tohoto sytému se velmi
osvédcilo. Dlvodem je skuteCnost, ze uplatiovani principu zemé uréeni umoZnuje
Clenskym statim moZnost volby danové sazby — Clenské staty si mohou vybrat takovou
sazbu dané, kterd nebude zptisobovat deformace trhu, ¢i pfesuny spolecnosti poskytujicich

sluzby.
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3 Porovnani vybranych situaci tykajicich se nemovitosti z pohledu

tuzemského a evropského prava

V oblasti pojmoslovi tykajici se nemovitosti se v ¢eskych pravnich piedpisech

vyskytuje celd fada pojm1, které jsou ruzné definovany:

Véci jsou dle § 119 ob&anského zakoniku'® movité nebo nemovité. Nemovitostmi
jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem. Soucasti veci je dle § 120
obcanského zdkoniku vse, co k ni podle jeji povahy néleZzi a nemiZe byt oddéleno, aniz by

se tim véc znehodnotila. Stavba neni soucasti pozemku.

Stavbou se dle § 2 odst. 3 zdkona o Gizemnim pldanovani a stavebnim fadu'' rozumi
veSkerd stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montdZni technologii, bez zfetele na
jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na

ucel vyuziti a dobu trvani.

Budovou se dle § 2 pism. a) zdkona o vlastnictvi byti'? (dle jen ZVB) rozumi
trvala stavba spojend se zemi pevnym zdkladem, kterd je prostorové soustfedéna a navenek
uzaviena obvodovymi sténami a stieSnimi konstrukcemi s nejméné dvéma prostorove
uzavienymi samostatnymi uZzitkovymi prostory, s vyjimkou hal. Podle § 3 pism. a)
vyhlasky o technickych poZadavcich na vystavbu'® (ddle jen VTPV) se budovou rozumi
nadzemni stavba prostorové soustifedénd anavenek pfevazn€ uzaviend obvodovymi
sténami a stfeSni konstrukci. Dle § 27 pism. k) katastralniho zdkona'* se budovou rozumi
nadzemni stavba, kterd je prostorove soustiedéna a navenek uzaviena obvodovymi sténami

a stfes$ni konstrukci.

Domem s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi se dle § 2 pism. d) ZVB rozumi

takova budova, ktera je ve spoluvlastnictvi podle tohoto zdkona.

10" 74kon &. 40/1964 Sb., obCansky zakonik.

Zékon €. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovdni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

Zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a nékteré vlastnické
vztahy k bytiim a nebytovym prostortim a dopliiuji nékteré zdkony (zdkon o vlastnictvi byti).

Vyhl4ska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu.

Zkon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon).
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Bytem se dle § 2 pism. b) ZVB rozumi mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou
podle rozhodnuti stavebniho ufadu urceny k bydleni. Dle § 3 pism. h) VTPV je byt soubor
mistnosti, popiipadé¢ jednotlivdi obytnd mistnost, ktery svym stavebné technickym
uspotadanim a vybavenim spliiuje pozadavky na trvalé bydleni a je k tomuto tcelu uzivani
uréen. Bytem se dle § 4 odst. 1 pism. za) zdkona o dani z pfidané hodnoty rozumi soubor
mistnosti, popiipad€¢ jednotlivd obytnd mistnost, ktery svym stavebné technickym

uspotadanim a vybavenim spliuje pozadavky na trvalé bydleni.

Bytovy dum je dle § 4 odst.1 pism. za) zdkona o dani z pfidané hodnoty bytovym
domem stavba pro bydleni, ve které vice neZz polovina podlahové plochy odpovidd
pozadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto tcelu ur¢ena. Rodinnym domem stavba pro
bydleni, ve které vice nez polovina podlahové plochy odpovidd pozadavkiim na trvalé
rodinné bydleni a je k tomuto ticelu urena, a v niZ jsou nejvyse 3 samostatné byty, nejvyse
2 nadzemni a 1 podzemni podlazi a podkrovi. Dalsi definice bytu pro socidlni bydlent,
rodinného domu pro socidlni bydleni a bytového domu pro socidlni bydleni jsou

v § 48a odst. 5 az 7 zdkona o dani z piidané hodnoty.

Nebytovym prostorem se dle § 2 pism. ¢) ZVB rozumi mistnost nebo soubor
mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho tufadu urfeny k jinym ucelim neZz
k bydleni. Dle § 1 zdkona o nigjmu a podndjmu nebytovych prostor15 se nebytovym
prostorem rozumi mistnosti nebo soubory mistnosti, které podle rozhodnuti stavebniho
ufadu jsou urCeny k jinému ucelu nez k bydleni, a jimiZ jsou zejména prostory urcené
k provozovani vyroby, obchodu, sluzeb, vyzkumu, administrativni Cinnosti, umelecké,
vychovné a vzdélavaci Cinnosti, ddle archivy, gardze, skladové prostory a Casti vefejné
ptistupnych prostori budov; nebytovymi prostory nejsou piisluSenstvi bytu, pradelny,
susarny, kocarkdrny a pudy, a také byty, u kterych byl ude€len souhlas k jejich uzivani

k nebytovym uceltim.

Podlahovou plochou nebytového prostoru nebo rozestavéného nebytového
prostoru se dle § 2 pism. j) ZVB rozumi podlahové plocha vSech mistnosti nebytového
prostoru nebo rozestavéného nebytového prostoru vcetné ploch uréenych vyhradné

k uzivani s nebytovym prostorem, popiipadé s rozestavénym nebytovym prostorem.

'3 Zakon €. 116/1990 Sb., 0 ndjmu a podnajmu nebytovych prostor.
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Z vyse uvedenych definic je patrné, Ze pro stejné pojmy existuji v riznych pravnich
predpisech rtizné definice, a nelze se tedy spoléhat pouze na znalost jedné z nich. Je
nezbytné se pro danou situaci fidit spravnym ptedpisem. V zdkon€¢ o dani z pfidané
hodnoty je nékolik pojmu z oblasti stavebnictvi vysvétleno — pokud zdkon o dani z pfidané
hodnoty néktery pojem neupravuje, pak je nutné fidit se Smérnici 2006, piipadné
rozsudkem Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, které maji pfednost pied vnitrostatni

pravni Upravou, tzn. plati zde zdsada nepiimého tcinku.

V této kapitole budou nastinény nejprve spory, které byly ptedloZzeny Soudnimu
dvoru Evropskych spolecenstvi ndrodnimi soudy (némeckym, nizozemskym a belgickym),
dale budou uvedeny ptedbézné otdzky, po nichz nésleduje odpovéd” Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi. Poté bude na spor nahliZeno z pohledu platného zdkona o dani
z pfidané hodnoty a pifipadné¢ dalSich platnych zdkont vrdmci dané piedbézné
otazky. Nasleduje pouZiti vybranych ustanoveni ze Smérnice 2006 na feSeni daného
problému. Na zavér bude porovndna dand oblast z hlediska zdkona o dani z pfidané
hodnoty a Smérnice 2006 — v piipad¢ nesrovnalosti bude uvedeno, kterym z téchto
predpist by se m¢l daiiovy subjekt fidit, aby to pro néj bylo vyhodné. V téch ¢astech préce,
v nichZ bude popisovdna situace z pohledu ¢eskych zdkont, bude postupovéno tak, jako by
se jednalo o Cesky danovy subjekt a tedy jak by byl dany problém feSen podle Ceského

prava.

3.1 Narok na odpocet dané pii vystavbé rodinného domu

Soudni spor ve véci C-25/03 Finanzamt Bergisch Gladbach versus HE se tykal
rozhodnuti o pfedbéZzné otdzce mezi manzeli HE a némeckym finan¢nim tradem.
Podstatou sporu je, zda a v jakém rozsahu muze pan HE uplatnit ndrok na odpoc¢et DPH
u obytného domu, ktery ma se svou manZelkou ve spoluvlastnictvi a uzivd v ném jednu

mistnost sim k vykonu podnikatelské ¢innosti.

Pan HE nabyl v pribéhu roku 1990 pozemek do podilového spoluvlastnictvi se
svou manzelkou. Podil pana HE ¢inil 25 % pozemku a pani HE vlastnila 75 % pozemku.
Nasledné si manzelé na tomto pozemku nechali postavit obytny dim s tim, Ze vlastnické
podily zustaly stejné jako u pozemku. VSechny faktury souvisejici s vystavbou domu byly
adresovany manZelim HE, aniz by v nich byl proveden rozdil v zavislosti na podilech

kazdého z nich. Pan HE pouzival jednu mistnost domu jako kanceldf k vykonu vedlejsi
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podnikatelské ¢innosti specializovaného autora soucasné vedle svého hlavniho pracovniho
poméru. Na zdklad¢ faktur vztahujicich se k vystavbé domu uplatnil pan HE v daiovych
pfiznénich za léta 1991-1993 pomérny odpocet dan¢ odpovidajici poméru mezi rozlohou
kancelare a celkovou obytnou rozlohou domu, coz Cinilo 12 %. Némecky finan¢ni dfad
vSak tento odpocet odmitl z divodu, Ze objednatelem a pifjemcem vystavby bylo

spoleCenstvi tvofené manzely HE a nikoliv samostatné panem HE.

Financni soud castecné vyhovél v prvnim stupni zalobé podané panem HE
apotvrdil, Ze pan HE byl zhlediska obCanského prdva objednatelem a pifjemcem
stavebnich praci tykajicich se kancelafe v rozsahu jedné Ctvrtiny. Vzhledem k tomu, Ze
podil pani HE ¢inil tfi ¢tvrtiny domu, pfiznal financni soud panu HE ndrok na odpocet
DPH na vstupu tykajici se kanceléaie v rozsahu jedné Ctvrtiny z 12 % celkové vyse dan¢ na
vstupu. Soud povazoval za nedtlezity fakt, Ze faktury byly adresovdny obéma manzeltiim
bez dal$iho rozliSeni. Proti tomuto rozsudku podal opravny prostfedek pan HE i finan¢ni
ufad. Nejvyssi finanéni soud uvedl, Ze podle némeckého prava plati, Ze jestlize byla
objedndvka ucin€na spolecné¢ vice osobami jednajicimi nikoliv jako samostatny pravni
subjekt (osobni nebo kapitdlovd spolecnost), nybrz jako pouhé faktické spolecenstvi, je
kazdy ¢len tohoto spole€enstvi pfijjemcem plnéni odpovidajictho podilu, jenZ mu piislusi.
Uvedl také, ze podle zjisténi financniho soudu vykondval podnikatelskou c¢innost
v kancelédti domu pouze pan HE. Narok na odpocet mé kazdy z podnikatelti, ktery potidil
majetek k tomu, aby jej vyuZival pii vykonu podnikatelské ¢innosti v rozsahu svého podilu
ve spole€enstvi. Podle némeckého obcanského zdkoniku se prava a povinnosti mezi Cleny
spolecenstvi dé€li na polovinu. Z tohoto diivodu nejvyssi financni soud rozhodl, Ze odpocet
ve prospéch jednoho zuvedenych Clenli pouZivajictho majetek k vykonu podnikatelské

¢innosti mize dosdhnout pouze poloviny celkové vyse dané na vstupu.

Nejvyssi financni soud poloZil Soudnimu dvoru tyto pfedbézné otazky:

1. PovaZuje se osoba, kterda poiidi nebo postavi dim za dcelem bydleni s tim, Ze ho bude
obyvat, za osobu povinnou k dani v souvislosti s pofizenim nebo vystavbou tohoto
domu, pokud ma v dmyslu uZivat jednu mistnost tohoto domu jako kancelaf k vykonu

vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti?

2. Pokud spolecenstvi vychdzejici z podilového spoluvlastnictvi nebo spole¢ného jméni

manzell, v rdmci néhoZz neni vykondavdna podnikatelskd Cinnost, objednd investi¢ni

45



majetek, je tfeba mit za to, Ze se jednd o pofizeni osobou, kterd neni povinna k dani,
ktera tedy nemé narok na odpocet DPH na vstupu zatéZujici pofizeni, nebo je tfeba mit

za to, ze prijemci plnéni jsou vSichni spoluvlastnici?

3. Pokud manzelé pofidi investicni majetek do podilového spoluvlastnictvi a tento
majetek uzivd k podnikatelské ¢innosti pro sviij podnik pouze jeden spoluvlastnik,

muze narok na odpocet uplatnit

a) tento spoluvlastnik pouze v rozsahu ¢ésti dan€ na vstupu odpovidajici jeho podilu

nabyvatele, nebo

b) muiZe vlastnik vsouladu s¢lankem 17 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice
Rady 77/388/EHS o harmonizaci pravnich ptedpist Clenskych statl tykajicich se dani
z obratu — Spolecny systém dan¢ z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané (dile jen
Smérnice 77) odecist vysi dané na vstupu odpovidajici ¢dsti majetku v domé, ktery

pouzivé k podnikatelské ¢innosti?

4. Musi byt faktura ve smyslu ¢lanku 22 odst. 3 Smérnice 77 pro vykon prava na odpocet
podle ¢lanku 18 vystavena pouze na jméno tohoto spoluvlastnika/manzela (a uvadét
¢asti ceny a dané¢ odpovidajici jeho podilu) nebo staci takova faktura, kterd byla

vystavena na spoluvlastniky/manzele, aniZ by obsahovala takovyto rozpis?

Nézor Soudniho dvora na prvni otdzku je, Ze osoba, kterd si potidi nebo nechd
postavit dim za ucelem bydleni s rodinou, jednd v postaveni osoby povinné k dani, a ma
tedy ndrok na odpocet podle ¢lanku 17 Smeérnice 77 v rozsahu, v némZz uZivd jednu
mistnost tohoto domu jako kanceldi k vykonu hospodéiské Cinnosti, i kdyz vedlejsi, ve

smyslu ¢lankt 2 a 4 a prid€li-li tuto ¢ast domu do vlastnictvi svého podniku.

Na druhou otdzku Soudni dvir odpovédél, Ze pokud spoleCenstvi zaloZené
siatkem, které nepoZziva pravni subjektivitu a nevykondva hospodarskou Cinnost ve smyslu

Smérnice 77, objednd investicni majetek, musi byt spoluvlastnici tvofici toto spoleCenstvi

povazovani pro ucely pouZiti uvedené smérnice za piijemce plnéni.

Odpovédi Soudniho dvora na tieti otdzku je, Ze pokud manZelé ve spoleCenstvi
zaloZzené svym snatkem pofidi investicni majetek, jehoZ ¢ast je uZivdna k podnikatelské

¢innosti vyluéné jednim z manzelti spoluvlastnikli, ma tento manZel ndrok na odpocet
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celkové vySe DPH na vstupu, kterd zatiZila ¢ast majetku, kterou uziva pro potieby svého
podniku, jestlize odectend Castka nepiekraCuje hranice podilu, jehoZ je osoba povinnd

k dani majitelem ve spoluvlastnictvi pfedmétného majetku.

Na posledni ¢tvrtou otdzku soudni dvir odpovédél, Ze podle ¢lankd 18 a 22 neni
vyZadovdno k vykonu prdva na odpocet za okolnosti, jakymi jsou okolnosti dotfené
v pivodnim fizeni, aby meéla osoba povinnd k dani fakturu vystavenou na své jméno
auvadejici casti ceny a DPH odpovidajici svému podilu ve spoluvlastnictvi. Za timto
ucelem je dostatecnd faktura vystavend bez dalSiho rozliSeni na oba manZele ve

spoluvlastnictvi, aniZ by obsahovala takovyto rozpis.

Prvni predbéZnd otdazka z pohledu Ceskych zdakonii

Podle rozsudku Soudniho dvora si pan a pani HE nechali postavit obytny dim, ve
kterém bydli a v némZ také pan HE samostatné vykonava ekonomickou Cinnost. V zdkon¢
o dani z pfidané hodnoty se pojem ,,obytny diim* nevyskytuje, je zde v § 4 odst. 1 pism.
za) definovan bytovy dim, kterym se rozumi stavba pro bydleni, ve kterém vice nez
polovina podlahové plochy odpovida pozadavkiim na trvalé bydleni a je k nému urcena.
Z vyse uvedené definice vyplyvd, Ze se nejednd o bytovy dim, ale Ze si manzelé HE
nechali postavit rodinny dim. Ten je definovan jako stavba pro bydleni, v niZ vice nez
polovina podlahové plochy odpovidd poZadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto tcelu
urcena a v nizZ jsou nejvyse 3 samostatné byty, nejvyse 2 nadzemni a 1 podzemni podlazi

a podkrovi.

Dle § 5 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty je osobou povinnou k dani také
fyzickd osoba, kterd samostatné uskuteCiiuje ekonomické cinnosti. Mezi ekonomické
¢innosti patii dle § 5 odst. 2 soustavna ¢innost vyrobctli, obchodnikli a osob poskytujicich
sluzby a také napft. ¢innost literarni, mezi néZ by se mohla zatadit ¢innost specializovaného
autora, kterou vykonavd pan HE. V zdkoné neni stanoveno, Ze by osobou povinnou k dani
mohla byt jen osoba, kterd vykondvd ekonomickou c¢innost jako svou hlavni ¢innost
a nikoli jako ¢innost vedlejsi. ProtoZe pan HE vykondval svou ¢innost v letech 1991-1993,

tedy soustavng, je zcela urcité osobou povinnou k dani.
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Prvni piedbéZnd otdzka 7 pohledu Smérnice 2006

Podle CI. 9 odst. 1 Smérnice 2006 se osobou povinnou k dani rozumi jakdkoliv
osoba, kterd na jakémkoli mist¢ vykondva samostatn¢, tedy nikoliv jako zameéstnanec,
ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této €innosti. Ekonomickd
¢innost je definovdna velmi podobné jako v zdkon¢ o dani z ptfidané hodnoty — je to
veSkera ¢innost vyrobcl, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby vcetné tézebni Cinnosti,
zemede€lské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povoldni a vyuZivani
hmotného a nehmotného majetku za tidelem ziskavani pravidelného pifjmu z ngj. Clenské
stity dle Cl. 12 odst. 1 mohou za osobu povinnou k dani povaZovat kaZdého, kdo
prilezitostné uskutecni vySe uvedend plnéni. Z téchto definic plyne, Ze i kdyZ pan HE
vykondva c¢innost specializovaného autora, je osobou povinnou k dani bez ohledu na to,

zda jde o ekonomickou ¢innost vedlejsi nebo hlavni.

V rozsudku Soudniho dvora je zminovan ¢lanek 17 odst. 2 Smérnice 77, z néhoz
vyplyvalo, Ze pokud pouZije osoba povinnd k dani zbozi pro tucely svych zdanitelnych
plnéni, je opravnéna odecist od dané dan, kterd je splatnd nebo byla odvedena v ptipadé
pfedmétného zboZi. A naopak, neni-li zboZi pouZito pro potieby hospodéiskych ¢innosti
osoby povinné k dani a tato osoba je pouzije k soukromé spotieb¢, narok na odpocet ji
nevznikne. Ve Smérnici 2006 byl sice tento &ldnek bez nahrady zrusen, avsak dle Cl. 173
odst. 1 je osobé povinné k dani umoZnéno odecist podil dané pfipadajici na hodnotu
odpocitatelného plnéni. Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze pokud je investi¢ni
majetek pouzivan jak k ekonomické Cinnosti, tak k soukromym tucelim, ma tato osoba
z hlediska DPH pravo zvolit, zda ptid¢li cely tento majetek do vlastnictvi svého podniku
nebo za si jej ponecha v celém rozsahu v soukromém vlastnictvi a nebo, jako v pripadé
pana HE, jej zalleni do svého podniku jen v rozsahu, vjakém jej skutecné pouZivd

k ekonomické ¢innosti.
Druhd piedbéznd otdzka z pohledu ceskych zdakonii

Obcansky zdkonik v casti druhé upravuje spoluvlastnictvi a spole¢né jmeéni.
V § 136 odst. 2 uvadi, Ze spolecné jméni muiZe vzniknout jen mezi manZely a dle
§ 143 odst. 1 ho tvoii majetek nabyty nékterym z manZelil nebo jimi obéma za trvani
manzelstvi (krom¢ vyjimek upravenych v zdkon¢) a také zdvazky, které jednomu nebo

obéma manzelim vznikly za trvani manzelstvi, opét krom¢ zdkonem stanovenych vyjimek.
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Manzelé se dle § 143a odst. 1 mohou domluvit na tom, Ze rozsah jejich spolecného jméni
muze byt SirSi nebo naopak uZzsi, nez je jejich spole¢né jméni. Takto mohou manzelé
zmenit rozsah majetku a zavazkl nabytych ¢i vzniklych v budoucnosti, ale také téch, které
jiz tvoii jejich spole¢né jméni. Podle § 143 a odst. 2 musi mit tato smlouva formu
notafského zapisu. Pokud je dle § 143a odst. 1 pfedmétem smlouvy nemovitost, kterd jiz
nélezi do spole¢ného jméni manzelti nebo do vyluéného majetku jednoho z nich, nabyva
smlouva ucinnosti vkladem do katastru nemovitosti. Dle § 146 majetek ve spolecném
jméni manzell nebo jeho ¢4st miZze jeden z manZell pouZit k podnikdni se souhlasem
druhého manzela. Souhlas je tfeba udélit pfi prvnim pouZiti majetku ve spoleCném jméni
manzel nebo jeho ¢asti. Pro dalsi pravni tkony souvisejici s podnikdnim uZ neni nutny

souhlas druhého manzela.

Manzelé HE nabyli pozemek v dobé trvani manZzelstvi. Manzel mél podil ve vysi
jedné ctvrtiny a manZelka ve vysi tif ¢tvrtin. Spoluvlastnicky podil na rodinném domé byl
stejny jako u pozemku. Ztoho vyplyva, Ze rozsah majetku na spolecném jméni byl
zménén. Pan a pani HE spoleéné nevykondvaji ekonomickou cinnost. Jelikoz si oba
manzelé spolecné pofidili dim a pan HE chce jednu mistnost pouzivat k ekonomické
¢innosti, miZe tak ¢init po souhlasu manzelky. Narok na odpocet DPH na vstupu miiZe byt
pfizndn manzelim jednotlivé v rozsahu, v némz maji postaveni osoby povinné k dani.
Zakon odani zpfidané hodnoty neupravuje situace tykajici se spole¢ného jmeéni
manzell - na pana HE je pohliZeno jako na osobu povinnou k dani, a protoZe manzZelka
nevykondva ekonomickou cinnost, nebere se jeji vztah k nemovitosti z hlediska zdkona

o dani z pfidané hodnoty v tvahu.

Druhad piedbéZnd otdzka z pohledu Smérnice 2006

Smérnice 2006 neupravuje zminované spolecenstvi zaloZzené siiatkem ani podilové
spoluvlastnictvi, ale z pfedchoziho odstavce je ziejmé, Ze manzelé HE spolecné
neprovozuji ekonomickou ¢innost a netvoii tedy spolecenstvi, které by mélo samostatnou
pravni subjektivitu nebo jinou zpuisobilost k prdvnim tkoniim. Proto toto spolecenstvi
nelze povazovat za osobu povinnou k dani. ManZelé HE pfi pofizeni pozemku a pfi
vystavbé jednali spole¢né a tedy jako spoluvlastnici rodinného domu jsou povazovani za
pfijemce dodani tohoto majetku. Ndrok na odpocet dané€ tedy maji v rozsahu, v jakém maji

postaveni osoby povinné k dani.
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Tieti predbéZnd otazka z pohledu Ceskych zdkonii

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pokud si manzelé ve spolecném jméni pofidi investi¢ni
majetek a jeden z manzel ho bude chtit pouZivat ke své ekonomické Cinnosti, mél by
k tomu mit souhlas druhého z manZeli. Protoze pani HE neprovozuje Zadnou
ekonomickou ¢innost, neni tedy jeji Cinnost pfedmétem DPH, a proto neni ani osobou
povinnou k dani ani osobou osvobozenou od dan¢. Z tohoto divodu si pani HE nemutze
odecist celou ani ¢ast DPH zaplacenou na vstupu. Jelikoz dle § 72 odst. 5 zdkona o dani
z ptidané hodnoty pan HE pouzil pfijaté zdanitelné plnéni jak pro uskutechovini své
ekonomické Cinnosti, tak pro tcely s ni nesouvisejici, ma ndrok na odpocet dan¢ pouze
v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouZiti pro ekonomickou ¢innost. Pomér se odviji od
celkové podlahové plochy domu. Pan HE pouZziva 12 % celkové podlahové plochy domu
pro svou ekonomickou ¢innost, to je méné, nez kolik €ini jeho spoluvlastnicky podil na

domu (25 %).

Cinnost specializovaného autora je zdanitelnym plnénim, a tedy nepatii mezi
osvobozend plnéni s ndrokem na odpocet ani mezi osvobozend plnéni bez ndroku na
odpocet dané na vstupu. Narok na odpocet dan€ dle § 72 odst. 1 md pan HE, pokud pfijata
zdanitelna plnéni pouzije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Pan HE ma dle § 72
odst. 2 pism. a) narok na uplatnéni odpoctu dan¢é v plné vysi u téch pfijatych zdanitelnych
plnéni, kterd pouzije vyhradné pro uskute¢fiovani zdanitelnych plnéni, u kterych vznika
povinnost pfiznat dail na vystupu. Jednd se o jednu z moZnosti ndroku na uplatnéni
odpoctu dané u piijatych zdanitelnych plnéni, kterd jsou uvedena v § 72 odst. 2 zdkona
o dani z pridané hodnoty. Protoze pan HE pfijatd zdanitelna plnéni (vystavba rodinného
domu) pouzil jak pro uskutecnéni své ekonomické Cinnosti, tak pro ucely s ni
nesouvisejici, md ndrok na odpocet dané¢ pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu

pouziti pro ekonomickou ¢innost.
Tieti piedbéZnd otdzka 7 pohledu Smérnice 2006

V piedbézné otdzce je zminovan Cl. 17 odst. 2 pism. a) Smérnice 77, ktery viak byl
ze Smérnice 2006 vypustén. Jak jiz bylo uvedeno vySe, narok na odpocet dan¢ miize
uplatnit pouze osoba povinnd k dani, kterou je pan HE. Pani HE nevykonava ekonomickou
¢innost, neni osobou povinnou k dani a nemiiZe si tedy uplatnit odpocet dan¢ na vstupu.

Smérnice 2006 v CI. 168 uvadi, Ze jsou-li zboZi a sluzby pouZity pro déely zdanénych

50



plnéni osoby povinné k dani, mé tato osoba ndrok v ¢lenském staté, v némz tato plnéni
uskutecnuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést, mimo jiné ¢astku DPH, kter4 je
splatnd nebo byla odvedena v tomto ¢lenském staté za zbozi, jeZ ji bylo nebo bude dodéno,

nebo za sluzbu, kterd ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani.

V piipadé zboZi a sluZeb, které dle Cl. 173 odst. 1 osoba povinné k dani pouZivd
jak pro plnéni, u nichz je dan odpocitatelnd, tak i pro plnéni, u nichZz dai odpocitatelnd
neni, je odpocitatelny jen podil dan¢ piipadajici na hodnotu prvniho druhu plnéni.

Odpocitatelny podil se stanovi pro vSechna plnéni uskute¢néné osobou povinnou k dani.

Pan HE m4 nédrok na odpocet celkové vySe DPH na vstupu, kterd zatiZila Cast
majetku, kterou pouzivd k ekonomické cinnosti, pokud odectend Céastka neptekracuje
hranice podilu, jehoZ je jako osoba povinnd k dani majitelem ve spoluvlastnictvi daného

majetku.
Ctvrtd piedbé&ind otdzka z pohledu Eeskych zdkonii

Podle § 26 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty pléatce (v tomto piipadé je to
stavebni firma), ktery uskutec¢iiuje zdanitelné plnéni nebo plnéni osvobozené od dané
s ndrokem na odpocet dané, je povinen na vyzadani za kazdé zdanitelné plnéni nebo plnéni
osvobozené od dané s ndrokem na odpocet dan¢€ pro osobu povinnou k dani (pan HE) nebo
pravnickou osobu, kterd neni zaloZena nebo ziizena za Gcelem podnikani, vystavit danovy
doklad, a to nejpozdéji do 15-ti dnii ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo plnéni
osvobozeného od dan¢ s ndrokem na odpocet dané a do 15-ti dnli ode dne pfijeti platby,
pokud k prtijeti platby doSlo pred uskute¢nénim zdanitelného plnéni a platci vznikla k datu
piijeti platby povinnost pfiznat dan na vystupu. To je situace pana HE, kterému stavebni
firma, kterd uskuteciiuje zdanitelné plnéni, vystavila fakturu, neboli bézny danovy doklad,

za vystavbu rodinného domu.

Dle § 28 odst. 2 bézny danovy doklad musi obsahovat identifikacni tdaje platce,
ktery uskuteCniuje plnéni (stavebni firma) a piijemce (manZelé HE), jemuZ je plnéni
urceno; déle danové identifikacni Cislo platce a pifjemce jen tehdy, pokud je pf{jemcem
plnéni také platce DPH. DalSimi nezbytnymi ndleZitostmi jsou evidencni ¢islo dafiového
dokladu; rozsah a predmét plnéni; datum uskutecnéni plnéni nebo datum pfijeti platby

v zdvislosti na tom, kterd skutecnost nastane diive. Také je povinnost uvést jednotkovou
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cenu bez dané; pfipadné slevu pokud byla poskytnuta; zdklad dané; sazbu dang;
zaokrouhlenou vySi dané a datum vystaveni danového dokladu. Stavebni firma
(a samoziejmée kterykoliv jiny platce), mize dle § 28 odst. 4 vystavit i zjednoduSeny
danovy doklad, ovSem jen tehdy, pokud zdanitelné plnéni vcetné¢ dané neptfesdhne
10 000 K¢. Pii vystavbé rodinného domu dodrzeni této Castky zcela urcit€ neni moZné,
proto byl panu HE s nejvétsi pravdépodobnosti vystaven bézny danovy doklad. Jak bylo
uvedeno vyse, zdkon o dani z pfidané hodnoty neupravuje spole¢né jméni manzell. Proto
pro stavebni firmu neni dilezity spoluvlastnicky podil jednotlivych manZelti na celkové
stavb&. Tato povinnost neni upravena v zdkoné¢ o dani z pfidané hodnoty. Zadavateli

vystavby byli manZzelé HE, proto i dafovy doklad byl adresovédn na pana a pani HE.
Ctvrtd predbéZnd otdzka z pohledu Smérnice 2006

V piedbézné otizce je zminovan Cl. 22 odst. 3 Smérnice 77, ktery vak byl také ze
Smérnice 2006 vypustén. Kazda osoba povinnd k dani (v tomto piipad¢ stavebni firma)
musi dle C1. 220 odst. 1 zajistit, Ze bud’ ona sama, nebo pofizovatel ¢ pifjemce, anebo tieti
osoba jejim jménem a na jeji tcet vystavi fakturu mimo jiné v ptipadé doddni zboZi nebo

poskytnuti sluzby jiné osob¢€ povinné k dani nebo pravnické osob& nepovinné k dani.

Clenské staty dle Cl. 224 odst. 2, na jejichZ dzemi je zboZi doddno nebo sluzba
poskytnuta, stanovi podrobnosti a podminky pro uvedené ptedchozi dohody a postupy
pfijiméani faktur mezi osobou povinnou k dani a pofizovatelem. Podle Cl. 224 odst. 3
Clenské staty mohou uloZit osobam povinnym k dani, které dodavaji zboZi nebo poskytuji
sluzby na jejich uzemi, dal$i podminky pro vystavovdni faktur pofizovatelem nebo
pfijemcem. Mohou zejména poZadovat, aby tyto faktury byly vystavovany jménem osoby

povinné k dani a na jeji tcet.

Na fakturdch se dle Cl. 226 uvadgji pro tcely DPH povinné tyto vdaje: datum
vystaveni; potfadové ¢islo, které jednoznacné urcuje fakturu; identifikacni ¢islo pro DPH,
pod nimzZ osoba povinnd k dani dodala zboZi nebo poskytla sluzbu; identifikacni ¢islo pro
DPH pofizovatele nebo piijemce, pod kterym obdrZzel dodani zboZi nebo poskytnuti
sluzby, pro které je osobou povinnou odvést dan, anebo dodani zboZzi. Déle je nutné uvést
plné jméno a adresu osoby povinné k dani a pofizovatele nebo piijemce; mnozstvi a druh

dodaného zboZi nebo rozsah a druh poskytnuté sluzby; den, kdy bylo uskute¢néno nebo

dokonceno dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby, nebo den, kdy byla provedena platba
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pokud jej lze urcit a liSi se ode dne vystaveni faktury; zdklad dan¢; jednotkovou cenu bez
DPH a veskeré slevy nebo rabaty, pokud nejsou obsaZeny v jednotkové cené; uplatnénou
sazbu dan¢; vysi dané, jeZ ma byt odvedena, neni-li uplatnén zvlastni rezim, pro ktery
Smérnice 2006 tento tidaj nepiipousti. Je nezbytné vyznacit v ptipad¢ osvobozeni od dané
nebo je-li pofizovatel nebo pifijemce osobou povinnou odvést dan, odkaz na pouZitelné
ustanoveni Smérnice 2006 nebo na odpovidajici vnitrostatni ustanoveni anebo jakykoli jiny
odkaz uvadéjici, ze dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby je osvobozeno od dané nebo
predmétem postupu preneseni dafiové povinnosti; dal$i podminky jsou stanoveny napft. pro

ptipad dodani novych dopravnich prostfedkl, cestovni kanceldie, umélecka dila apod.

Clenské staty dle Cl. 238 mohou za podminek jimi uréenych stanovit, Ze faktury za
zbozi dodané nebo za sluzby poskytnuté na jejich dzemi nemusi obsahovat nékteré
z ndleZitosti stanovenych vyse, pokud je ¢astka faktury nizkd, nebo obchodni nebo spravni
praxe v daném hospodafském odvétvi nebo technické podminky, za nichZ jsou faktury
vystavovany, ¢ini dodrZeni vSech pozadavkl uvedenych vysSe obtiznym. Faktury vSak musi
v kazdém piipad¢ obsahovat: datum vystaveni; identifikaci osoby povinné k dani;
identifikaci druhu dodaného zboZi nebo poskytnuté sluzby a vySi dané, kterd md byt
odvedena, nebo tdaje pottebné k jejimu vypoctu. Smérnice 2006 tedy neuvadi pro ziskani
naroku na odpocet dan¢ povinnost uvadét na faktufe rozpis zdkladu dan¢ a dang, ktery by

odpovidal podilu jednotlivych spoluvlastnikii na celkovém plnéni.

Porovnadni oblasti vystavby z hlediska zdkona o dani zpiidané hodnoty

a Smérnice 2006

Pti poskytnuti stavebnich a montdZznich praci spojenych se zménou dokoncené
stavby bytového domu, rodinného domu nebo bytu, vcetné jejich pfisluSenstvi, nebo
v souvislosti s opravou téchto staveb se dle § 48 zdkona o dani z pfidané hodnoty uplatni
sniZzend sazba dané. V tomto zdkon¢ je od 1.1.2008 noveé upravena oblast socidlniho
bydleni, a to v § 48a, ktery pfesn¢ definuje napiiklad pojem rodinny dim pro socidlni
bydleni. Dle § 48a odst. 1 se pfi poskytnuti stavebnich a montdZnich praci spojenych
s vystavbou stavby pro socidlni bydleni, v¢etné jejiho pfislusenstvi, nebo v souvislosti

s opravou této stavby, uplatni sniZzend sazba dan¢.

SniZend sazba dané se dle C1. 98 odst. 2 Smérnice 2006 mimo jiné uplatni u dodéni,

vystavby, renovace a piestavby bytil v ramci socidlni politiky. Dle Cl. 123 mohla Cesk4
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republika uplatiovat sniZenou sazbu dan€ (kterd nemohla byt niz§i nez 5 %) do
31. prosince 2007 také u provedeni stavebnich praci tykajicich se staveb urCenych pro
bydleni, které nejsou poskytovany v rdmci socidlni politiky, s vyjimkou stavebnich

materialu.

Ceskd republika vyuZila moZnosti uplatiiovat do konce roku 2007 sniZenou sazbu
dan¢ u stavebnich praci urenych pro bydleni. Proto, aby i naddle zlstala oblast vystavby
novych doma (bytl) pro bydleni ve sniZené sazbé dan¢, muselo byt nové definovdno
socidlni bydleni, u né¢hoZz je mozné uplatiovat sniZenou sazbu dané¢, i1 kdyZ tato byla
v Ceské republice zvysena z 5 % na 9 %. V této oblasti je zdkon o dani z pfidané hodnoty
pIn¢ harmonizovan se Smérnici 2006, avSak diky tomu, Ze do oblasti socidlniho bydleni
spadd zhruba 90 % nové postavenych domii a bytll, je mozné, 7e Ceska republika bude
provétovana Evropskou komisi. Divodem je skute¢nost, Ze organy Evropské unie za
socidlni bydleni pokladaji takové bydleni, které je dotované stitem nebo obci a je urceno
lidem, ktefi si z nejriiznéjSich divodi nemohou dovolit zaplatit trzni ndjem nebo si
nemohou vlastni bydleni koupit; v Ceské republice je v této oblasti zahrnuto i bydlent,
které podle eurokomisafe pro dané acla Ldszl6 Kovicse, za socidlni byt povaZovano
nemuze. Pokud by se piipad dostal az k Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi, neni
jisté, jak by dany spor dopadl, nebot’ Zadny Clensky stat zatim nebyl Zalovan kvuli vlastni

socidlni politice a sniZené sazby DPH.
3.2 Oprava sazby dané

Soudni spor ve véci C-342/87 Genius Holding BV versus Staatssecretaris van
Financién se tykal opravy nespravné fakturované dané¢ dvéma subdodavateli hlavnimu

dodavateli.

Genius Holding BV je nizozemskou osobou povinnou k dani, kterd se zabyva
montdZemi a strojnim obrdbénim. Na plnéni zdvazkli vi¢i odbérateli Geniconu
Montage BV se podileli dva subdodavatelé - Vissers Pijpleiding en Montage BV
a Montagebedrijf J. van Mierlo. V obdobi od 1. ¢ervna do 31. prosince 1982 vcetné, byla
dluznéd dan spolecnosti Genius Holding BV opravena na zdkladé toho, Ze (na rozdil od

platné legislativy) byla od dané z obratu odectena fakturovana dan obéma subdodavateli.

54



Kontrolni pracovnik pro dan z obratu zamitl ndmitku Genius Holdingu BV, ktery
ucinil vySe uvedenou opravu, a proto spolecnost piednesla Zalobu u regiondlniho

odvolaciho soudu, ktery podpofil sporné rozhodnuti.

V odvoldni nejvy$si soud Hoge Raad bral vuvahu fakt, Ze podle piedpisi
nizozemského prava byl umoZnén odpocet pouze za situace, pokud zminéna dan byla na
faktute skutecné splatnd. Avsak v souladu s jinou aplikaci zdkona platnych v Nizozemsku
k doty¢né Cinnosti (na zdklad¢ povoleni pro zjednoduseni postupu pii vybirani dan¢ dle
Cl. 27 Smérnice 77), subdodavatel nebyl povinen zaplatit DPH u sluZeb poskytnutych
hlavnimu dodavateli. Danl byla splatnd pouze z konec¢né Céstky, kterd byla fakturovana
osob¢ uvedené na objedndvce. Z toho vyplyva, zZe odvolatel nemohl provést odpocet DPH
na zakladé toho, Ze mu byla subdodavatelem fakturovana dan na rozdil od vyse uvedenych

predpist.

ProtoZe vznikla pochybnost, zda jsou tyto predpisy slucitelné se Smérnici 77, Hoge

Raad pferusil soudni fizeni a ptedloZil Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

1.  Je podle Smérnice 77 spravné provést odpocet dan¢, kterd je splatnd, jen proto, Ze je

uvedena na faktuie?

2. Pokud ano, lze uznat podle Smérnice 77 ¢lenskym statim vylouceni bud’ zcela nebo
v urcitych specifickych pfipadech narok na odpocet této dané dle podminek

uvedenych na faktute?

Pro zodpovézeni prvni predb&zné otizky, by mélo byt poukazano na Cl. 17 odst. 2
pism. a) Smérnice 77, podle n€éhoz je osoba povinnd k dani opravnéna odpocist od dang¢,
kterou je povinna odvést, dain z ptidané hodnoty, kterd je splatnd nebo byla odvedena
s ohledem na zboZi nebo sluzby, jez ji byly nebo maji byt dodany jinou osobou povinnou

k dani.

Odvolatel v soudnim fizeni a Evropskd komise zastdvali ndzor, Ze ustanoveni musi

byt interpretovano jako zamér, Ze jakdkoliv dan uvedend na faktufe mize byt odectena.

Meélo se za to, Ze vyklad smyslu ustanoveni je takovy, Ze pouze dan odpovidajici
dodani zboZi nebo sluZeb, jeZ miiZe byt odeCtena, je v rozporu se zamérem systému

odpoctl, které jsou navrzeny k zajiSténi neutrality s ohledem na fiskdlni zatézZ vSech
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ekonomickych aktivit bez ohledu na jejich ucel nebo vysledek, za podminky, Ze tyto
aktivity samy podléhaji DPH. ProtoZe podle Cl. 21 odst. 1 pism. ¢) Smérnice 77 kazd4
osoba, kterd uvadi DPH na faktufe nebo jiném dokumentu slouzicim jako faktura, je
povinna platit dan i pfesto, Ze to neni z pravniho hlediska jeji povinnost. Vyloucenim prava
na odpocet v téchto piipadech znamend zdanéni Cinnosti v rozporu s principem neutrality

DPH.

Navic by vyklad vedl obchodniky k tomu, aby pozadovali ovéteni, zda fakturovana
DPH je z pravniho hlediska splatnd, aby byla vybrdna sprivnd sazba dané a pouZito

povolené osvobozeni. Proto bude prekazkou efektivniho pouziti v obchodnim styku.

Podle Cl. 18 odst. 1 pism. a) Smérnice 77 pro uplatnéni naroku na odpocet dané
musi osoba povinna k dani pfi odpoétu dané vlastnit fakturu vystavenou v souladu s CI. 22
odst. 3, ktery stanovi povinnost uvést na faktuie zieteln¢ cenu bez dan¢ a odpovidajici dan
ke kazdé sazb¢ stejné jako slevy. V souladu s témito ustanovenimi je uvedeni danég, ktera
odpovidd dodéani zboZi a sluzeb, zdkladni soucasti faktury, na niz zavisi uplatnéni prava na
odpocet. Sleduje tim, Ze prdvo nemiiZe byt uplatnéno na daf, kterd neodpovidd dané
transakci bud’ proto, Ze je vys$i, nezZ je dan splatnd nebo proto, Ze transakce ve véci neni

predmétem DPH.

Kromé toho, v CI. 20 odst. 1 pism. a) je uvedeno, Ze se ptivodni odpocet opravi
postupy stanovenymi ¢lenskymi staty, zejména je-li odpocet dan¢ vyssi nebo niZsi, nez na
jaky méla osoba povinna k dani ndarok. To vyplyvd z ustanoveni, Ze pokud plivodni
odpocet neodpovidd velikosti splatné dan¢, musi byt provedena oprava dokonce i kdyz

odpovida ¢astce dan¢ uvedené na faktufe nebo jinému dokumentu slouZicimu jako faktura.

Vyse uvedeny Cl. 17 odst. 2 pism. a) slouZ{ k pfedchdzen{ datfiovym tnikam, které

by byly snadnéji provedeny, pokud by kazda fakturovana dait mohla byt odectena.

S ptfihlédnutim k tvrzeni uvedenému odvolatelem a Evropskou komisi, bylo
zjisténo, Ze skuteCnost omezujici uzivani prava odpoctu DPH odpovidala dodani zbozi
a sluzeb a tim nebyla naruSena neutralita DPH. M¢lo by byt zdliraznéno, Ze proto, aby se
zajistila aplikace tohoto principu, je na ¢lenskych statech, aby ve svych pravnich fadech
poskytly moZnost opravy jakékoli dan¢ nesprdvné fakturované, pokud osoba, ktera

vystavila fakturu prokaze, Ze jednala v dobré vite.
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Odpovéd’ na prvni otdzku by proto méla byt, Ze pravo odpoctu poskytnuté ve

Smérnici 77 se netyka dang, kterd je splatnd jen proto, Ze je uvedena na faktufe.

S ohledem na odpovéd na prvni otizku neni nutnd odpovéd’ na druhou otdzku

uvedenou Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.
Prvni piedbéina otdzka z pohledu Ceskych zdakonii

Pokud platce dle § 49 odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty zjisti po vyméfeni
dan¢ z danového pfiznéni, Ze uskutecnil plnéni nebo piijal platbu, pficemz u tohoto plnéni
v tomto daitiovém pfiznani uplatnil jinou, nez platnou sniZenou nebo zdkladni sazbu dang,
nebo osvobozeni od dané a zvysil tim dafiovou povinnost, nelze opravu sazby dané a vyse
dané provést. Dle § 72 odst. 6 pro ndrok na uplatnéni odpoctu dané u pfijatych plnéni
osvobozenych od dan¢, u kterych byla platcem, ktery uskutecnil toto plnéni, uplatnéna dan
na vystupu a nelze provést opravu vyse dané¢ podle § 49 odst. 2, plati odstavce 1 az 5,

tykajici se naroku na odpocet dan¢, obdobné.
Prvni piedbéina otdzka z pohledu Smérnice 2006

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v rozsudku jsou uvedeny CI. 17 odst. 2 pism. a), C1. 18
odst. 1 pism. a) a Cl. 21 odst. 1 pism. ¢c) Smérnice 77, které viak byly ze Smérnice 2006
vynaty. Clanek 20 odst. 1 pism. a) Smérnice 77 svym obsahem odpovidd Cl. 184

Smérnice 2006, ve kterém je stanoveno, Zze se pocatecni odpocet dan¢ opravi, je—li vyss

nebo niz§i, neZ na jaky méla osoba povinnd k dani narok.

Porovndni opravy sazby dané a vySe dané 7 hlediska zdkona o dani 7z piidané

hodnoty a Smérnice 2006

Ve druhém rozsudku sice nebyl feSen spor tykajici se mozZnosti opravy sazby dané
a vySe dan¢ v oblasti nemovitosti, nebot’ Zadny takovy nebyl pro tuto oblast nalezen, avSak
pravé zde muze dojit k podobné situaci. Tato miZe nastat napt. u ptrevodu staveb, bytil
a nebytovych prostor, kdy se dle § 56 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty jednd
0 osvobozené plnéni po uplynuti tii let od nabyti nebo kolaudace. V ptipadé€, ze by bylo
nespravné fakturovdno a platce by po vymeétfeni dané z danového pfiznani zjistil, Ze

uskuteCnil plnéni nebo pfijal platbu, pfi€emZ u tohoto plnéni uplatnil jinou nez platnou
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sniZzenou nebo zdkladni sazbu dané, nebo osvobozeni od dan€ a zvysil tim danovou

povinnost, nemuze dle § 49 odst. 2 provést opravu sazby dané a vyse dan¢.

Pro pfijemce zdanitelného plnéni — neplatce by tento postup, kdy by byla chybné
uvedena DPH, predstavoval nevyhodu, spocivajici ve vyssi cené€ za toto plnéni, pficemz
platce, ktery plnéni nespridvné fakturoval, nemd moZnost dle § 49 odst. 2 opravu DPH

provést.

Pokud by platce dané uplatnil u svého plnéni vici jinému platci DPH dan na
vystupu misto osvobozeni od DPH, je z hlediska posuzovani naroku na odpocet dan¢

u tohoto druhého plétce tato situace oSetfena ve vyse zminéném § 72 odst. 6.
3.3 Najem nebytovych prostor

Soudni spor ve véci C-284/03 Belgicky stat versus Temco Europe SA se tykal
rozhodnuti o ptedbézné otdzce ve véci povinnosti spolecnosti Temco Europe SA doplatit
dan z pfidané hodnoty ve vysi 5 531 639 BEF, v jaké tato spole¢nost udajné nespravné
uplatnila odpocet DPH a také povinnost zaplatit pokutu vcetné zdkonnych drokti ve vysi

553 000 BEF.

Temco Europe SA se zabyva uklidem a udrzbou budov a je osobou povinnou
k dani z pfidané hodnoty. Vlastni né€kolik budov, z nichZ jednu si nechala na pfelomu let
1993 a 1994 upravit a odecetla si DPH na vstupu, kterd ji byla fakturovana za provedeni
téchto dprav. V dané budové spolecnost nemd sidlo. Dne 1. inora 1994 Temco Europe SA
uzaviela smlouvu o pfevodu se tfemi spole¢nostmi ndleZejicimi do stejné skupiny se
spolecnym obchodnim vedenim, v niZ jim umoZiuje vykondvat v pfidéleném prostoru
jejich ¢innost. Strany se dohodly na tom, Ze nepouZiji ¢lanek 1709 belgického obcanského
zékoniku'®. Nabyvatelky maji smlouvu uzavienou na dobu trvani jejich &innosti, plati
veskeré ndklady spojené s jejich Cinnosti a také ndjemné odvozené podle vyméry obyvané
plochy (3 500 BEF za kancelére, 1 000 BEF za sklad) a zvySuje se o0 0,4 % z nabyvatelCina
obratu bez DPH a o 5000 BEF za kazdého zaméstnance. Nabyvatelky jsou povinny
vyuzivat mistnosti vyluéné ke své ¢innosti a dodrZovat vnitini fadd, v némzZ jsou mimo jiné

stanovena pravidla pro vstup do budovy ¢i neomezené pravo vstupu osob opravnénych

16 X . £ ‘o . - g . 4 N
V ném je stanoveno, Ze ,,Ndjem véci je smlouvou, kterou se jedna strana zavazuje, Ze umoZzni druhé strané
uzivat véc po urcitou dobu a za urc¢itou cenu, kterou se ji tato strana zavazuje zaplatit.*.
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spole¢nosti Temco Europe SA. Temco Europe SA miiZe po nabyvatelkich pozadovat

opusténi danych prostort kdykoli a bez vypovédni lhtty.

s\ s

Belgicky spravce DPH sepsal 30. zaii 1996 protokol, v némz uvedl, Ze budova neni
stteZena, uzivatelé k ni maji kli¢, takZe uvedené omezeni vstupu do budovy ve vnitinim
fadu je jen formdlni zdleZitosti. Dédle dvé nabyvatelky pfemistily do dané budovy sidla
svych spolecnosti. Ve smlouvé také neni Zddné omezeni Cinnosti nabyvatelek ani uzivani

mistnosti a kone¢n¢ neexistuje kontrola podilu ndjemného odvijejiciho se od obratu.

Na zdklad¢ zjisténych skuteCnosti dosel spradvce DPH k ndzoru, Ze smlouvy
zakladaly ndjem nemovitosti osvobozeny od DPH na zikladé ¢lanku 44 odst. 3, 2°
zékoniku o DPH", kterym se provadi ¢lanek 13 B pism. b) Smérnice 77, a proto je odpocet
DPH za tpravu budovy neopodstatnény. Z tohoto diivodu poZadoval po spole¢nosti Temco
Europe SA thradu DPH ve vysi 5 531 639 BEF, vySe uvedenou daflovou pokutu a drok,
coz vSak Temco Europe SA odmitla a podala proti tomuto rozhodnuti odpor u soudu prvni
instance v Bruselu. Ten ho vSak rozsudkem ze dne 29. listopadu 2000 zrusil. Piedkladajici
soud byl toho nazoru, Ze se jednd o smlouvy, které jsou v rozporu s dobrymi mravy
ndpadné nevyhodné a simulované, nebot’ jsou zjevné sepsdny tak, aby se vyhnuly institutu
,hdjmu nemovitého majetku. Také se domnivd, Ze je dileZité zohlednit existujici

skutkovy stav a neomezovat se pouze na formalni znéni smluv.

Belgicky stit podal odvoldni k odvolacimu soudu v Bruselu, ktery polozil
Soudnimu dvoru piedbéZnou otizku, zda ma byt Clanek 13 B pism. b) Smérnice 77
vykladan tak, Ze transakce, kterymi spolecnost poskytne propojenym spolecnostem,
soucCasn¢ jednotlivymi smlouvami, které lze kdykoliv bez vypovédni lhlty vypoveédet,
pravo uzivani téze budovy za nahradu stanovenou piedevs$im podle uzivané plochy, jsou

,hdjmem nemovitého majetku*.

Soudni dvir rozhodl tak, Ze transakci ,,ndjem nemovitého majetku® jsou ve smyslu
¢lanku 13 B pism. b) Smérnice 77 transakce, kterymi spole¢nost poskytne spolecnostem,
jez jsou s ni propojeny soucasn¢ jednotlivymi smlouvami, které 1ze kdykoli bez vypovédni
lhaty vypovedét, pravo docasného uzivani téZe budovy za uplatu stanovenou piedevsim

podle uZivané plochy a pokud je predmétem téchto smluv, vzhledem ke zpiisobu jejich

17" Zdkonik dang z pfidané hodnoty stanovi, ze od DPH je osvobozen zejména ,,pacht, ndjem a prevod ndjmu
pfirozenych véci nemovitych, jakoZ i uZivani takovychto vé&ci za podminek ¢l. 19
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napliovani, pfedev§im pasivni poskytovani mistnosti a prostor budov za uplatu odvijejici

se od uplynuti Casu, a nikoli sluZba, kterou 1ze kvantifikovat jinak.
PredbéZnd otdzka z pohledu Ceskych zdkoni

V zékoné o dani z ptfidané hodnoty je vysvétlena celd fada pojmt, avSak ,,ndjem
nebytovych prostor zde definovdn neni. Pouze v § 4 odst. 3 pism. h) je uvedeno, Ze
nigjmem véci je ipodndjem. Proto je tfeba hledat odpovéd v § 720 obcanském
zékoniku - v ném je uvedeno, Ze ndjem a podndjem nebytovych prostor se fidi zvlaStnim
zédkonem. Timto zdkonem je zdkon o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor, ktery je vici
obCanskému zdkoniku zdkonem specidlnim. Dle § 1 se za nebytové prostory pro ucely
zékona o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor povazuji mistnosti nebo soubory
mistnosti, které podle rozhodnuti stavebniho tradu jsou uréeny k jinému tcelu nez
k bydleni, a jimizZ jsou zejména prostory ur¢ené k provozovani vyroby, obchodu, sluzeb
a dalsich ¢innosti, a také byty, u kterych byl udélen souhlas k jejich uzivani k nebytovym
ucelim. Také v § 10 je uvedeno, Ze pokud je ndjem uzavien na dobu neurcitou, jsou
pronajimatel i ndgjemce opravnéni vypovédét smlouvu pisemné bez udini divodu, pokud
neni dohodnuto jinak. Pokud ma byt smlouva posuzovana jako ndjemni, méla by dle § 3
obsahovat typické znaky ndjmu, jako napft. pfedmét a ticel ngjmu, vysi ndjemného a thrady
za plnéni poskytovand v souvislosti s uzivdnim nebytového prostoru. Jde-li o ndjem
sjednany k ucelu podnikdni, musi ndjemni smlouva obsahovat také udaj o predmétu
podnikdni v provozovné umisténé v pronajatém nebytovém prostoru. Vypovédni lhiita dle

§ 12 Cini tfi mésice, pokud nebylo sjednano jinak.

Spolecnost Temco Europe SA se ve smlouvé s nabyvatelkami dohodla na tom, Ze
muze kdykoli a bez vypovédni lhlty vyZadovat, aby opustily pfenechany prostor. Tim, Ze
nabyvajici spole¢nosti tuto smlouvu podepsaly, vyslovily souhlas s danymi podminkami,
a proto je tato smlouva i podle ceského pravniho fadu povaZovédna za smlouvu o ndjmu
nebytovych prostor, nebot’ spliiuje ustanoveni zdkona o ndjmu a podndgjmu nebytovych
prostor. O sluzbu se nejednd proto, Ze nemovitost u ni neni hlavnim cilem zkoumani
i pfesto, Ze k jejimu poskytnuti je nemovitost nezbytnd. U sluzby v rdmci jednoho plnéni

muze byt poskytovdno mnoho dalSich souvisejicich plnéni.

Temco Europe SA je v Belgii osobou povinnou k dani. Tou by byla i v Ceské

republice, nebot’ dle § 5 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty je osobou povinnou
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k dani rovnéz pravnickd osoba, kterd samostatné uskutecniuje ekonomické Cinnosti a jeji
obrat dle § 94 odst. 1 za nejvyse 12 kalendainich mésict presdhne ¢astku 1 000 000 K¢.
Ekonomickymi ¢innostmi se dle § 5 odst. 2 mimo jiné rozumi také soustavné vyuZziti
hmotného a nehmotného majetku za tcelem ziskani piijmt. Tuto podminku Temco Europe
SA spliiuje, protoZe poskytuje sluzby v oblasti ddrzby a spravy budov za dplatu
a s nabyvatelkami se dohodla na ndjmu nebytovych prostor po dobu trvani jejich Cinnosti,

tedy predpokladad se, Ze nabyvatelky budou provozovat svou ¢innost soustavng.

Vv,

Pokud by dle § 6 odst. 1 obrat Temca Europe SA nepfesdhl za nejblizsich
12 ptedchézejicich po sobé jdoucich kalenddfnich mésict ¢astku 1 000 000 K& (coz je
ekvivalent 35000 EUR podle Cl. 287 odst. 7 Smérnice 2006), pak by byla osobou
osvobozenou od uplatiiovani dané. Dle § 6 odst. 2 se do obratu zahrnuji mimo jiné vynosy
nebo pfijmy z pfevodu a ndjmu nebytovych prostor, které nejsou piileZitostnou ¢innosti.
Néjem pozemki, staveb, bytii a nebytovych prostor je dle § 51 odst. 1 pism. e) osvobozen
od DPH bez naroku na odpocet dané€ na vstupu. To by znamenalo, Ze Temco Europe SA by
u najmu neuplatiiovala DPH, a také by nemé¢la narok na odpocet DPH u zadnych vstupt,
které s poskytovanim ndjmu souvisi. Toto osvobozeni by se dle § 56 odst. 4 nevztahovalo
na kritkodoby ndjem stavby, bytli a nebytovych prostor, pokud by doba ndjmu
nepiesahovala 48 hodin nepfetrzité. Avsak to neni piipad spolec¢nosti Temco Europe SA.
Podle § 101 odst. 1 musi byt osvobozeny ndjem uveden v danovém pfiznéani, které by
Temco Europe SA byla povinna podat do 25-ti dnti po skonceni zdanovaciho obdobi
spravci dané, a to 1 v ptipad¢, Ze by ji nevznikla danovd povinnost (pokud zdkon nestanovi

jinak).

Temco Europe SA by se dle § 56 odst. 5 mohla rozhodnout, Ze u n4jmu nebytovych
prostor jinym platcim pro tucely uskutectiovani jejich ekonomickych cinnosti bude
uplatinovat DPH. To by znamenalo, Ze by u ndjemného uplatnila zdkladni sazbu dané
auplatnila by si také odpoCet dané¢ u plnéni pfijatych na vstupu, které souviseji
s poskytovanim ndjmu. Temco Europe SA by se dokonce mohla rozhodnout, Ze viici
nekterym ndjemcum by uplatnovala reZim osvobozeného ndjmu a vici jinym by naopak
uplatiiovala DPH. Uplatiovani dané€ u tohoto ndjmu by vSak musela ozndmit spravci dané

nejpozdeji do 30-ti dnli ode dne uzavieni ndjemni smlouvy.
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Piedbéznd otdzka z pohledu Smérnice 2006

Podle rozsudku Soudniho dvora je Temco Europe SA v Belgii osobou povinnou
k dani. Podle CI. 9 odst. 1 Smérmice 2006 se osobou povinnou k dani rozumi jakikoliv
osoba, kterd na jakémkoli mist¢ vykondva samostatné¢ ekonomickou cinnost, a to bez
ohledu na ucel nebo vysledky této Cinnosti. Ekonomickou ¢innosti se rozumi veSkera
¢innost vyrobcil, obchodnikil a osob poskytujicich sluzby a mimo jiné se za ekonomickou
¢innost povazuje zejména vyuZzivani hmotného nebo nehmotného majetku za tucelem

ziskdvani pravidelného ptijmu z ng;.

Belgicky soud zmifioval Cl. 13 B pism. b) Smérnice 77, ten svym obsahem
osvobozeni nijmu odpovida Cl. 135 odst. 1 pism. 1) Smérnice 2006. Ndjem neni ve
Smérnici 2006 definovén, avSak z jinych ¢lank by se mohly pouZit definice pro dodani
zbozi. Doddnim zboZi se dle Cl. 14 odst. 1 rozumi pfevod prdva naklddat s hmotnym
majetkem jako vlastnik. Clenské stity mohou dle Cl. 15 odst. 2 pism. a) a b) za hmotny
majetek pokladat také urcitd prava k nemovitostem a nebo také vécnd prava, kterda
poskytuji  drziteli ~uZivaci prdavo k nemovitosti. Clenské stity jsou dle
Cl. 135 odst. 1 pism. 1) povinny osvobodit od dané nejriiznéjii plnéni, mezi nimi také pacht
nebo ndjem nemovitosti, a v tomto piipadé mohou poskytnout osobdm povinnym k dani
moznost volby zdanéni pachtu nebo ngjmu nemovitosti. To znamend, Ze se Temco Europe

SA miiZe rozhodnout, zda u ndjmu nemovitosti bude nebo nebude uplatiiovat DPH.

Porovndni ndjmu nemovitosti z hlediska zdkona o dani z piidané hodnoty

a Smérnice 2006

Dle § 4 odst. 3 pism. h) zdkona o dani z pfidané hodnoty se nijmem véci rozumi
i podndjem véci. Za ekonomickou cinnost se dle § 5 odst. 2 také povazuje vyuZiti
hmotného a nehmotného majetku za tucelem ziskdni pi{jml, pokud je tento majetek
vyuzivan soustavné. Dle § 6 odst. 2 se do obratu zahrnuji také vynosy nebo piijmy
z pfevodu a ngjmu pozemkt, staveb, bytil a nebytovych prostor, které jsou osvobozeny od
dan¢ bez naroku na odpocet dan¢. Najem pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor je
dle § 56 odst. 4 osvobozen od dan¢ bez ndroku na odpocet. Osvobozeni od dané se
nevztahuje na kritkodoby ndjem (nejdéle na 48 hodin nepietrzit€¢) stavby, byti
a nebytovych prostor. Dle § 56 odst. 5 se platce mize rozhodnout, Ze u nijmu pozemk,

staveb, byt a nebytovych prostor jinym platciim pro uskute¢iiovani jejich ekonomickych
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¢innosti bude uplatiiovat dail. Jestlize se osoba povinnd k dani dle § 95 odst. 8 rozhodne
uplatiiovat daii u ndjmu pozemki, staveb, byt a nebytovych prostor, miZe podat piihlasku

k registraci kdykoliv.

Za ekonomickou ¢innost se dle Cl. 9 odst. 1 Smérice 2006 povaZuje také
vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za dcelem ziskdni pravidelného pifjmu
z n&j. Dle CI. 15 odst. 2 mohou ¢lenské stity poklddat za hmotny majetek také ur¢itd prava
k nemovitostem a vécnd prava, kterd poskytuji drziteli uZivaci pravo k nemovitosti.
Clenské stty osvobodi dle Cl. 135 odst. 1 pism. 1) pacht nebo nijem nemovitosti. Clenské
stity mohou dle Cl. 135 odst. 2 stanovit daldi vynéti z oblasti piisobnosti osvobozeni od
dané podle vy3e uvedené véty. Také dle Cl. 137 odst. 1 pism. d) mohou &lenské stity
poskytnout osobam povinnym k dani mozZnost volby zdanéni také u pachtu nebo ndjmu

nemovitosti.

Ceskd republika osvobodila ndjem nemovitosti od dang, jak je to vyzadovéano ve
Smérnici 2006 a vyuzila také moznosti dat platci moZnost volby, zda bude u ngjmu
nemovitosti uplatiiovat DPH. Zdkon o dani z ptidané hodnoty, na rozdil od Smérnice 2006,
upravuje zahrnuti vynosit nebo pi{jmi zpfevodu a ndjmu pozemkl, staveb, bytil

a nebytovych prostor do obratu.

63



Zavér

Vstupem Ceské republiky 1. kvétna 2004 do Evropské unie doslo v oblasti dang
z ptidané hodnoty k vyznamné zménég. Vstoupil v platnost novy zdkon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ktery mél zabezpe¢it plnou harmonizaci této oblasti v Ceské
republice se Smérnici Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty.
Zakon o dani z pfidané hodnoty je pfevazné s touto smérnici harmonizovéan, nékterd jeho
ustanoveni viak sni pIné v souladu nejsou. Cesti zakonodédrci priibézné tento zdkon
novelizuji a od 1. ledna 2009 by mélo dojit k dalsi vyznamné novele, kterd podle ndvrhu
napravuje ta ustanoveni, kterd jsou v dosud platném znéni zdkona o dani z piidané hodnoty

v rozporu se Smérnici 2006.

V prvni kapitole, kterd obecné pojedndva o danich, jsou zahrnuty teoretické
poznatky ziskané z pomérné rozsdhlé literatury zaméfené na tuto problematiku — jde
zejména o vymezeni dani, jejich funkce a klasifikace podle mnoha kritérii. Poté nédsleduje
charakteristika a ¢lenéni nepifimych dani. V dal$i ¢asti kapitoly, kterd je zaméfena na
daiovou soustavu v Ceské republice, jsou struéné zminény zékladni charakteristiky viech
dani, které jsou v Ceské republice platné, véetné ekologickych dani, které jsou nové

zavedeny od 1. ledna 2008. Vzhledem k tématu prace byla vétSi pozornost vénovana dani

z ptidané hodnoty. Pti charakteristice dani bylo ¢erpano z platnych dafovych zdkond.

Druh4 kapitola je zaméfena na daitiovou harmonizaci, pfi niz dochazi ke sjednoceni
danovych systémi clenskych stati Evropskych spolecenstvi prostiednictvim natizeni
a smérnic. Pfi hledani téchto informaci bylo vyuZito sluZzeb Eurocentra v Ostravé, které
poskytlo ,,ndvod“ k vyhleddvdni na internetovych strdnkdch obsahujici judikaturu
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi a zapij¢ilo dvé monografie k dané tématice. Jak
jiZz bylo zminéno v tvodu, Soudni dvir Evropskych spolecenstvi se také angazuje v oblasti
vykladu komunitarniho prava, proto je mu, z divodu nésledného pouZiti jeho rozsudka
v dalsi ¢asti prace, vénovana vyznamnd ¢ast kapitoly. Na zavér je uveden vyvoj v oblasti
harmonizace dané¢ z pfidané hodnoty, kterd v zdvislosti na rozSifovani Evropskych

spoleCenstvi trva jiz n¢kolik desitek let.

Zavérecnd kapitola je vénovana komparaci tii rozsudkll Soudniho dvora
Evropskych spoleCenstvi, které byly vyhledany z rozsahlé databdze pfistupné na internetu,

se zdkonem o dani z pfidané hodnoty. V uvodu jsou vysvétleny pojmy, které se tykaji
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nemovitosti, a jeZ jsou uvedeny v mnoha pravnich pifedpisech. Bylo zjisténo, Ze
v zavislosti na Gcelu oblasti pouziti jsou stejné pojmy definovany rtizné. Pro tcely zdkona
o dani z pfidané hodnoty je nutné pouZivat definice pojmu, které jsou v ném uvedeny.
V piipad¢, Ze tyto pojmy neobsahuje, plati zdsada nepiimého ucinku, ktery znamena, Ze
musi byt pouZit vyznam pojmu tak, jak je upraven a chdpan Smérnici 2006 nebo

judikaturou Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi.

Prvni soudni spor, ktery byl feSen v ramci této kapitoly, byl zaméfen na vystavbu
rodinného domu manzeli, ktefi vlastni rozdilné podily na domé&, v némz byla jedna
mistnost vymezena k vykondvani podnikatelské ¢innosti. Ve vSech pfedbéZznych otdzkach,
které se tykaly: existence osoby povinné k dani v souvislosti s vystavbou, podilového
spoluvlastnictvi domu a moZnosti odpoctu dan¢ z ptidané hodnoty, rozsahu mozného
uplatnéni niroku na odpocet dan¢ z pfidané hodnoty a povinnosti uvadét na faktuie
spoluvlastnicky podil v souvislosti s dani z pfidané hodnoty — bylo zjiSténo, Ze zdkon
odani zpfidané hodnoty je vsouladu se Smérnici 2006. Je vhodné zminit, Ze
Smérnice 2006 nevymezuje pro ucely dan€ z piidané hodnoty pfimo ani nepiimo termin
socidlni bydleni — toto vymezeni nelze najit ani v judikatufe Soudniho dvora Evropskych
spoleCenstvi. Jak jiZ bylo uvedeno diive, vzhledem k velice liberdlni definici pojmu
socidlntho bydleni v Ceské republice je moZné, Z7e bude predmétem zkoumdani

a provétovani Evropskou komisi.

Druhy soudni spor, ktery se zabyval opravou sazby dan¢ a vySe dané, se sice piimo
netykal nemovitosti (nebot’ takovy rozsudek nebyl nalezen), avSak zavéry, které z néj
plynou, by se mohly aplikovat napfiiklad i na pifevod nebo ndjem nemovitosti. S timto
rozsudkem, vzhledem k tomu, Ze je vice nez 20 let stary, nebylo snadné pracovat, nebot’
nebyl k dispozici v Ceském jazyce. Jeho podstatou byla skutecnost, Ze dodavatel, kterému
byla nespravné fakturovana dan z ptidané hodnoty jinymi subdodavateli, provedl opravu
odpoctu navzdory platnym pravnim predpisim. Pfredbézna otdzka se tykala toho, zda bylo
mozné provést odpocet dané jen proto, Ze byla na fakturdch od subdodavatelt tato dan
uvedena. Zrozsudku Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi vyplynulo, Ze se md
odpocet dané opravit, pokud je vyssi nebo nizsi, nez na jaky méla osoba povinnd k dani
narok. Pokud ptvodni odpocet neodpovidd velikosti splatné dané, musi byt provedena
oprava i piesto, Ze je dan z pfidané hodnoty na faktufe uvedena. Naproti tomu v zdkoné

o dani z pfidané hodnoty je stanovena povinnost provést opravu sazby dané¢ a vySe dané
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pouze tehdy, pokud plétce snizil svou dafovou povinnost. V piipadé, Ze by nespravnym
uvedenim jiné neZz platné snizené nebo zdkladni sazby dané nebo osvobozeni od dané
zvysil platce svou danovou povinnost, nema na opravu sazby dané¢ a vyse dan¢ nérok.
V této oblasti neni zdkon o dani z pfidané hodnoty harmonizovéan s pravem Evropskych
spoleCenstvi. Pro pfijemce plnéni - neplatce dan€ z pfidané hodnoty je tento postup
nevyhodny, nebot’ by u daného plnéni musel zaplatit vyssi cenu. AvSak pokud by se stejny
piipad stal piijemci plnéni - platci dané z piidané hodnoty, mohl by si uplatnit narok na
odpocet dang. Pfi absenci moZnosti opravy sazby dan¢ a vySe dané muze dojit ze strany
nékterych danovych subjekt k vyhybani se daovym povinnostem ¢i zneuZiti daitového
rezimu. Proto je ve vladnim ndvrhu novely zdkona o dani z pfidané hodnoty k datu

1. ledna 2009 zapracovano ustanoveni, které jiZ opravu sazby dan¢ a vySe dan¢ umoZiiuje.

Posledni soudni spor se tykal ndjmu nebytovych prostor, respektive posouzeni, zda
transakci, pfi niZ nebyla sjednédna typickd ndjemni smlouva (napiiklad pronajimatel mohl
vyzadovat na ndjemcich opusténi prostor kdykoliv a bez vypovédni lhity a také nebylo
zajisténo vyluéné pravo k uzivani nebytovych prostor), je mozné posuzovat jako ndjem
nemovitého majetku. Jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi,
nijem nemovitého majetku znamend, Ze pronajimatel pfevede na ndjemce za uplatu na
sjednanou dobu pravo uzivat nemovitost zpiisobem, jako by byl vlastnikem, a pravo
vyloucit dal$i osoby z vykonu tohoto prava. Ndjem je pasivni poskytovani mistnosti
a prostor budov za uplatu, které se odviji od uplynuti ¢asu. Smérnice 2006 umoziuje osobé
povinné k dani, aby si zvolila, zda bude u n4jmu nemovitosti uplatiovat dan. Zdkon o dani
z ptidané hodnoty rovnéZ umoziuje platci, aby si zvolil, zda u pozemka, staveb, byta
a nebytovych prostor bude uplatiiovat dan. V oblasti ngjmu nemovitosti jako celku, je

zakon o dani z pfidané hodnoty, na této rozliSovaci trovni, v souladu se Smérnici 2006.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze dosud se i v oblasti vystavby, prevodll a ndjmu
nemovitosti vyskytuji ustanoveni, kterd nejsou v platném znéni zdkona o dani z ptidané
hodnoty zcela v souladu se Smérnici 2006. Je diilezité, aby se novelou zdkona o dani
z ptidané hodnoty odstranila veSkera ustanoveni, kterd nejsou v souladu se Smérnici 2006,
tj. aby doslo k jejich tprave, protoze danové subjekty by se mohly obracet na Soudni dvir
Evropskych spoleCenstvi s tim, Ze zdkon o dani z pfidané hodnoty neodpovida vysledku,
jehoz md byt Smérnici 2006 dosaZeno a Cesk4 republika by tak byla povinna nahradit

Skody, které by jednotliveim vznikly poruSenim prava Evropskych spolecenstvi.
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5.  Zdkon ¢. 116/1990 Sb., o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor

6. Zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik

7. Zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti

8. Zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni

9.  Zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani 7 nemovitosti

10.  Zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

11. Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

12.  Zdkon ¢. 116/1990 Sb., o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor

13.  Zdkon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani

14.  Zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich

15. Zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctii

16.  Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovdni a stavebnim rddu (stavebni zdkon)
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Seznam sluzeb podléhajicich snizené sazbé

Schéma tizeni pred Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi

Piimé Zaloby a opravné prostiedky — schéma fizeni

Seznam &innosti uvedenych v Cl. 13 odst. 1 tfetim pododstavci Smérnice

Rady 2006/112/ES o

spole¢ném

systétmu dan¢ =z pfidané hodnoty



Ptiloha &. 1 Clenéni dani

Dle zékona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani byly dan¢ ¢lenény nésledovné:

1.  Dan z pfidané hodnoty v¢etné dané pii dovozu.
2. Dané spottebni

a) dan z uhlovodikovych paliv a maziv,

b) dan z lihu a destilatd,

¢) dan z piva,

d) dan z vina,

e) dan z tabdku a tabakovych vyrobk.
3. Dané z pfijmt

a) dan z ptijmu fyzickych osob,

b) dan z piijmu pravnickych osob.

4.  Dan z nemovitosti.

5.  Dan silnic¢ni.

6. Dan z dédictvi a darovani.

7. Dan z ptrevodu nemovitosti.

8.  Dané k ochrané Zivotniho prostiedi.

Zdroj:  Prdvnik.cz : Zdkon o soustavé dani [online]. [cit.

http://www.pravnik.cz/uplna-zneni/uz-19.html; vlastni Gprava.

2007-09-21].

Dostupny

z WWW:



Piiloha ¢. 2 Seznam zbozi podléhajiciho snizZené sazbé

Piiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

Ciselny kéd

Harmonizovaného

systému popisu Nézev zboZzi
¢iselného

oznacovani zboZzi
- Potraviny vcetné ndpoji (vyjma alkoholickych, vymezenych
zvlastnim pravnim pfedpisem), Zivd zvifata, semena a rostliny,
0123, 25 a ptisady ptipadné krmiva; voda.
Mimo zboZi zatazeného do ¢iselnych kédi: 2203-2208
- Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli,

28-30, 40, 48, 56, o .
antibiotika, farmaceutické vyrobky - jen pouZivané pro zdravotni

01,62 péci, prevenci nemoci a 1éCbu pro humanni 1ékatské ucely.
Ex - 4818 - Détské pleny.
Ex - 6111 - Détské pleny.
Ex - 6209 - Détské pleny.
- Knihy, brozury, noviny a casopisy, kde reklama nepfesahuje 50 %
plochy, obrdzkova alba, obrazkové knihy, pfedlohy ke kresleni a pro
Ex - 49 déti, hudebniny tisténé ¢i rukopisné, kartografické vyrobky vSech
druht  vcetné atlasti, nasténnych map, topografickych plantu
a globusti, krom¢ tiskovin pln€ nebo podstatné ur¢enych k reklamé.
- Zdravotnické prostiedky podle zvlaStnich pravnich piedpist, vcetné
ndhradnich dilt,, u kterych je cestnym prohldSenim doloZeno, Ze
01-96 zbozi nadlezi k urCitému zdravotnickému prostiedku k oSetfovani
nemocnych, vyjma zboZi kapitoly 24.
- Zbozi pro osobni pouziviani nemocnymi ke zmirnéni ndsledki
nemoci, jez neni zdravotnickym prosttedkem podle zvl4Stnich
48, 64, 66, 84, 85, pravnich piedpis, a to:
87,90, 91 - Braille papir

- Bilé hole pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby

- Osobni a kuchynské vahy s hlasovym vystupem pro nevidomé



a Caste¢n¢ vidici osoby

- Manipulacni stroje a zafizeni pro pfepravu téZce zdravotné

postizenych osob upoutanych na voziku

- Psaci stroje a stroje na zpracovani textu (slovni procesory) upravené
k pouZivini nevidomymi a ¢4ste¢n¢ vidicimi osobami nebo osobami
s amputovanou nebo ochrnutou horni konéetinou

- Elektronické kalkulacky s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro
nevidomé a cCastecné¢ vidici osoby a elektronické pocitaci stroje
s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro nevidomé a Céstecné
vidici osoby

- Pocitace specidlné upravené pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby
s hlasovym nebo hmatovym vystupem nebo hardwarovym
adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu, a jejich jednotky
a ptidavnd zafizeni s hlasovym nebo hmatovym vystupem nebo
hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu

- Braillska pocitacova tiskarna pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby,
klavesnice pro nevidomé a Castecné vidici osoby a jiné vystupni
a vstupni jednotky pocitace pro zpracovani hmatového pisma

- Jednotky pocitaci a piidavna zafizeni k poc¢itacim umoziujici jejich
ovladani osobami se sniZzenou jemnou motorikou nebo

amputovanymi koncetinami

Telefony a videotelefony konstruované pro pouZziti neslySicimi

osobami

ZvétSovace televizniho obrazu pro nevidomé a ¢astené vidici osoby

Specidlni akustické nebo vizudlni pfistroje pro neslySici, nevidomé

a Castecné vidici osoby

Ruéni ovladani nozZnich pedalt, ruéni paky, véetné fadici paky, pro

télesn¢ postizené osoby

Hodinky pro nevidomé a Castecné vidici osoby s hmatovym nebo
hlasovym vystupem s pouzdrem jinym neZ z drahych kovl
a vibra¢ni a svételné hodinky pro neslySici osoby

- Vibracni a svételné budiky pro neslySici osoby a budiky s hlasovym

nebo hmatovym vystupem pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby



- Casti a soud4sti téchto vyrobki, u kterych je Gestnym prohldsenim

doloZeno, Ze zboZi nélezi k ur€itému vyse uvedenému druhu zboZi.

94 - Détské sedacky do automobiltl.
- Stromy, zakrsky, kete a kefiky, tézZ roubované, téch druht, které rodi
06022090
jedlé ovoce a ofechy.
- Palivové dfevo v polenech, Spalcich, vétvich, otepich nebo podobnych
4401 tvarech; dfeveéné Stépky nebo tiisky; piliny a dfevény odpad a zbytky,

téz aglomerované do polen, briket, pelet nebo podobnych tvari.

Ciselnym koédem Harmonizovaného systému se rozumi c¢iselny koéd popisu

vybranych vyrobkl uvedeny v celnim sazebniku ve znéni platném k 1. lednu 2004.

Pokud je pfed Ciselnym kédem uvedena pozndmka ex, znamend to, Ze sniZené

sazbé dan¢ podléhd pouze zboZi v této piiloze vyslovné uvedené.

Novinami se pro ucely tohoto zdkona rozumi deniky a zpravodajské periodické
tiskoviny, vyddvané nejméné dvakrat rocné pod stejnym ndzvem a v dpraveé pro né typické

bez pevného spojeni jednotlivych listt.

Zdroj: Business.center [online]. [cit. 2008-02-16]. Dostupny z WWW: http://business.center.cz/business/

pravo/ zakony/dph/prilohal.aspx; vlastni tprava.



Priloha ¢. 3 Seznam sluzeb podléhajicich snizené sazbé
Piiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

— Opravy zdravotnickych prosttedkt, uvedenych v Ptiloze €. 1 k zdkonu ¢. 235/2004 Sb.

— Opravy invalidnich voziku, zatazené v SKP 35.43.92.

— Shromazd’ovéni, dprava a rozvod vody zafazené v SKP 41, odvadéni a Ccisténi
odpadnich vod a ostatni sluzby zatfazené v SKP 90.01.

— Ubytovaci sluzby zatazené v SKP 55.

— Pozemni hromadné pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel zatfazend v SKP
60, kterd zahrnuje osobni Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu, ostatni pozemni osobni
dopravu, podzemni dopravu a dopravu lanovymi drdhami vcetné dopravy visutymi
lanovkami a lyZaiskymi vleky.

— Vodni hromadna pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel zatazend v SKP 61,
ktera zahrnuje osobni lodni dopravu cestujicich a jejich zavazadel.

— Leteckd hromadnd pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel zatazend v SKP
62, kterd zahrnuje osobni leteckou piepravu cestujicich a jejich zavazadel.

— Zdravotni péce, zatazend v SKP 85.1, pokud neni osvobozena od dané podle § 58.

— Socidlni péce, zatazend v SKP 85.32, pokud neni osvobozena od dan¢ podle § 59.

— Uklidové price provadéné v domdcnostech, zatazené v SKP 74.70.12 a 74.70.13.

— Domaici péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postiZzené ob¢any zatazené v SKP 85.3
nebo 95.0. - respitni péce.

— Kulturni Cinnosti zatazené v SKP 92, které zahrnuji vstupné na vystavy, koncerty,
filmova a divadelni pfedstaveni, ohnostroje, vyhlidkové véze, do zdbavnych park,
cirkusti, muzei, zoologickych a botanickych zahrad, historickych objektti a obdobné.

— Umélecké a ostatni zabavné sluzby zafazené v SKP 92.3, které zahrnuji Cinnosti
spisovatelll, skladateli, hercli, interpret estrddnich kabaretnich, malifd, sochafd,
fezbari, cizelérl, vytvarnikl a podobnych samostatnych umélct.

— Pohiebnictvi a souvisejici sluzby, zarazené v SKP 93.03, které zahrnuji provoz
pohfebnich udstavii a krematorii, vcetn¢ doddni zboZi piimo souvisejiciho
s poskytovanim téchto sluzeb.

— Sportovni ¢innost zafazend v SKP 92.6.



— Ostatni rekreacni €innost zafazend v SKP 92.72, 92.72.1, 92.72.11 a 92.72.12. Sluzby
posiloven a kondi¢niho cviceni, provoz saun, tureckych a parnich 14zni zatfazené v SKP

93.04.

v ooz

Pro uplatnéni sniZzené sazby dan¢ se pouZziva Standardni klasifikace produkce platna

k 1. lednu 2003.

Pravidelnou hromadnou piepravou osob se rozumi pieprava osob v urceném
dopravnim spojeni podle piedem stanovenych jizdnich tadu, schvédlenych podle zdkona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona €. 266/1994 Sb.,
o drahédch, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, vyhlasky ¢. 388/2000 Sb., Ministerstva dopravy a spojii o vefejné
linkové osobni dopravé, a tarifnich a pfepravnich podminek, kdy cestujici nastupuji

a vystupuji na predem urcenych zastavkach nebo mistech.

Zdroj: Business.center [online]. [cit. 2008-02-16]. Dostupny z WWW: http://business.center.cz/business/
pravo/zakony/dph/priloha2.aspx; vlastni tprava.



Priloha ¢. 4 Schéma fizeni pired Soudnim dvorem Evropskych spole¢enstvi

Pi#imé Zaloby a opravné
prostiedky

Z4adosti o rozhodnut{
o pifedbézné otdzce

Pisemna ¢ast

Zaloba

Predkladaci rozhodnuti
vnitrostatniho soudu

Doruceni Zaloby kancelafi
Zalovanému

Sdéleni o zalobé v Urednim

veéstniku EU

[PfedbéZnd opatieni]

[Vedlejsi dcastenstvi]

Zalobni odpovéd/Vyjadieni
k opravnému prostifedku

[N4mitka nepiipustnosti]

[Replika a duplika]

[Z4dost o pravni pomoc]

Urceni soudce zpravodaje a
generédlniho advokita

Preklad do ostatnich urednich
jazykt Evropské unie

Sdelent o predbéznych otazkach
v Ufednim véstniku EU

Oznameni dot¢enym ucastnikim
fizeni, ¢lenskym statim,
organiim Spolecenstvi, statiim
EHP a Kontrolnimu tfadu
ESVO

Pisemna vyjadfeni icastnikl
fizeni, statl a organd

Soudce zpravodaj ptipravi ptedbéZznou zpravu

Vseobecnd schiize soudcil a generalnich advokatt

Ptidéleni véci kolegiu

[Provadéni dokazovani]

Ustni ¢ast

[Jednéni; zprava k jednani]

Porada soudcu

Rozsudek

[Stanovisko generdlniho advokata]

Fakultativni ¢4sti fizeni jsou uvedeny v zavorkach.

Zdroj:

Soudni dviur Evropskych

spolecenstvi

[online]. [cit. 2007-11-22].

Dostupny z WWW:

http://curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/index_cje.htm; vlastni dprava.




Piiloha ¢. 5 Piimé Zaloby a opravné prosti‘edky - schéma Fizeni

Pisemna ¢ast

Zaloba

Doruceni Zaloby kancelari
Zalovanému

Sdéleni v Urednim [Zddost o pravni pomoc]
véstniku EU

[Pfedbéznd opatieni]
Pridéleni véci soudnimu
kolegiu

Jmenovani soudce
zpravodaje

Zalobni odpovéd’

[Ndmitka nepiipustnosti]

[Replika a duplika]
[Ostatni spisy dcastnika
fizeni] [Pridé€leni véci rozsitenému
o [Vedlejsi ucastenstvi] senatu, Velksn}u senatu/,
Soudce zpravodaj pfipravi Soudu zasedajicimu v plénu

predbéZnou zpravu nebo samosoudci]
Zasedani soudcil v senatu

[Provadéni dukazt]

Ustni ¢ast

[Zprava k jednani; jednéni]

Porada soudcu

Rozsudek

Nepovinné etapy fizeni jsou uvedeny v hranatych zavorkéch.

Zdroj:  Soudni dviur Evropskych spolecenstvi [online]. [cit. 2007-12-22]. Dostupny z WWW:

http://curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/index_tpi.htm; vlastni dprava.




Piiloha & 6 Seznam ¢innosti uvedenych v CL. 13 odst. 1 tietim pododstavei Smérnice

NS s w =

10.
11.
12.

13.

Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

Telekomunikac¢ni sluzby,

dodéni vody, plynu, elektfiny a pary,

pieprava zboZi,

piistavni a letistni sluzby,

preprava osob,

dodani nového zboZi vyrobeného na prodej,

plnéni uskute¢nénd organy zemédelské intervence tykajici se zemédélskych produkth
podle nafizeni o spolecné organizaci trhu s témito produkty,

potadani obchodnich veletrhli a vystav,

skladovani,

¢innost obchodnich reklamnich subjektt,

¢innost cestovnich kancelafi,

provozovani prodejen pro zameéstnance, druzstevnich a zdvodnich jidelen
a podobnych zafizeni,

¢innosti rozhlasu a televize, nejsou-li osvobozeny od dané podle ¢l. 132 odst. 1

pism. q).

Zdroj: Pristup k prdvu Evropské unie : Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném

systéemu dané z pridané hodnoty [online]. [cit. 2008-03-19]. Dostupny z WWW: <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:CS:PDF>; vlastni tprava.



