View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by Ji CORE

provided by DSpace at VSB Technical University of Ostrava


https://core.ac.uk/display/8982377?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

VYSOKA SKOLA BANSKA — TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA
EKONOMICKA FAKULTA

KATEDRA EVROPSKE INTEGRACE

Komparace hospodkych politikCeské a Slovenské republiky v oblasti
prijeti eura

Comparison of the ekonomic policies of the Czedh @lovak republic in
the process of the Euro adoption

Student: Bc. Eva Togkeva

Vedouci diplomové préace: Ing. Zuzana&ova, Ph.D.

Ostrava 2010



V5B - Technicka univerzita Ostrava

Ekonomicka fakulta
Katedra evropské integrace

Zadani diplomové prace

Student: Bc. Eva Tometkova

Studijni program: : N6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: 6210T004 Eurosprava

Specializace: 00 Eurospriva

Téma: Komparace hospodaiskych politik Ceské a Slovenskeé republiky v oblasti
prijeti eura

Comparison of the Economic Policies of the Czech and Slovak Republic
in the Process of the Euro Adoption

Zizady pro vypracovani:

1. Uvod

2. Ménovd integrace v EU

3. Hospodéfska politika CR

4. Hospodafska politika SR

5. Komparace hospodafskych politik Ceské a Slovenské republiky v oblasti pfijeti eura
f. Zavér

Seznam pouZité literatury

Seznam zkratek

Prohldieni o vyu#id vysledkd diplomové price

Prilohy

Seznam doporuéend odborné literatury:

BALDWIN, R.; WYPLOSZ, CH. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, 2008,

480 s. SBN 978-80-247-1807-1.

DEDEK, O. Historie Evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k ewru, 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2008, 260 s. ISBN 978-80-7400-076-8,

DE GRAUWE, P. Economics of monetary union, Tth edition. Oxford: Oxford University Press, 2007.
281 5. ISBN 978-0-19-929780-1.

Formdlni ndleZitosti a rozsah diplomové price stanovi pokyny pro vypracovéni zvefejnéné na webovych
strankach fakulty.

Vedoucl diplomoveé price: Ing. Zuzana Kuéerovi, Ph.D.

Datum zadéni: 20.11.2009 é !
Datum odevzdni:  30.04.2010 faa 1 * e

doc. Ing. Karel Skokan, Ph.D. =" prof. Dr. Ing, Dana DluhoSové
vedouci katedry dékanka fakulty



Mistopfiisezné prohlideni

Prohladuji. Ze jsem diplomovou prici vypracovala samostatné. Viechny pouZité zdroje
uvadim v seznamu pouzitych prament a literatury.

Ostrava
26. dubna 2010

%@E e::iﬂr

Be. Eva Tometkova



Dékuji vedouci prace Ing. ZuzarKucerové, Ph.D. za odbornou pomoti pvorbé

diplomové prace.



LU 1Yo Yo SRS 9
MENOVA INtEQrace V EU .......coooiiiiiiii s e e e e nnnnnnes 11
2.1 P@atky MENOVE INEQIaCE ........cceeeeveeeeeeeeeie e e e e e e e e e 11
211 BrettonWodsKY SYSIEM ... oot e e e e e e e ens 11
2.1.2 MENOVA SPOIUPIACE V EVIOD.....ccivviiiieieeeeee e e e e 12
2.1.3 Had V EUNEIU ...t 13
2.2 EVIOPSKY MINOVY SYSTEIM ...oeviiiiiiiiiiiiiee e eeeeees s e e e e e e e e e e e eeeeeenennnnes 13
2.2.1 E U e ——————— e —————_— 14

2.2.2 Kurzovy mechanismus (ERM) ...........cueeeeemeeiiiiiiiieneeeeeeeeeees s 14
2.2.3 UNEFOVY MECNANISIMIUS .......cveveeeeeeeeve e o eeeevesaeeneeneeseseseasesnsenens 15
2.2.4 HOANOCENT EMS ... .. 15
2.3 HOSPOdEBKA @ MINOVA UNIE .....ccoeeeieieeeeeee e e 15
2.3.1 KoNVergetni KMtEria ..........ouvvieieeeieie e ceceeeee it 17
2.4 Evropska centralni banka (ECB) ........ccumeeeeiiiiiiiiiieie e 18
2.4.1 Evropsky systém centralnich bank .....ccccevevvveiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 19
2.4.2 NEZAVISIOST ECB ...ttt 20
2.4.3 Strategie ECB ...t 21
24.4 Nastroje RNoVeE Politiky ECB .........covviviiiieeiieeii s 22
2.5 Pakt stability @liISTU........cccoeiieie i e e e e e e e e e e e e e e e ee e 23
2.5.1 Vyhody a nevyhody Sp@IeE NENY ........ccceevveeeieeiiiiiiceee e 25
2.6 Clenské zernezapojené do ENOVE UNIE.............cccveveeereeeeeeeseeeemnnenen, 26
2.6.1 Kurzovy mechanismus ERM 1l .........ooeuiiiieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeces 27
2.7  Teorie optimalni BNOVE ODIAST ........uuuiiiiiiieieceeee e 28
2.7.1 ASYMELICKE SOKY ...coeiiiiiiieeeicemmee e e 29
2.8 SIINULI ..o e a e e e e e 29
HOSPOAESKA POIILIKACR .......eveeeeieeeeeecte et emeeme ettt ne e e 32
3.1  CharakteriStik&eskeé republiKy ..........cccceerieiveeeessememmee e ee e, 32
3.1.1 Ekonomicky a politicky vyvoj v obdobi 1992993 .............ccccceeeennn. 32
3.1.2 Obdobi od roku 1994 do roku 2000.........cccceeuvrrmiiiiiiiiiiieireeee e eeeeenn 34
3.1.3 Obdobi od roku 2001 do 2009 .........ccoiiiiiiiiiiiieiiieieee e 36
I = =Y (011111 VY ) = ST 38

3.21 DT (o)V = W (=110 4 1= N UTT TR TSR 38



3.2.2 DHChOdOVA refOrMAa @R ..., 40

3.2.3 Reforma zdravotniCtVi .........ooooiiiiieeeee e 42
3.3 CR Z hlediSKa BJeti QUIA...........ecveeeeieeee e 45
3.3.1  CR astav Fistoupeni K @UrOZ@MN.............c.ccveveeveeveeirrieeeeeeeeeeenenen, 46
3.4  CRV dOE NOSPOUESKE KIIZE .......oeveeeeeeceeeeeceeeee et 48
3.5 Fiskalni a monetarni politika V roCe 2010, meevevveereeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeaand 0.5
3.5.1 FISKAINT POIItIKA .....oeeeeee e 50
3.5.2 VENOVA POIILIKA ..vvvveeeiiiieeeeeee e e e 15

3.6 SINULT ... e e e e e e 53
4 HospodEska politika SR .........eiiiiiiiiicc e 54
4.1  Charakteristika SIOVENSKE repubIiKY ... .. oeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieinenns 54.
4.1.1 Ekonomicky a politicky vyvoj SR od roku 1993.............cccvvvvvveenneen. 54
4.2 Reformy Na SIOVENSKU ...........uuii e 56
4.2.1 (DL o) =N =] (0] 11T USSP 57
4.2.2 [BiTol ploTo o)V= W £=3 (0] 11 1= PP PPPPPPPPPPPP 58
4.2.3 Reforma zdravotniCtVi .........ooooiiiiieeeee e 59
424 Reforma sociélniho systému a trhu prace .cuue.evvveeviiiiiieiiiiiiiiieneeen. 61
4.2.5 Reforma SKOIStVI ...t 62
4.2.6 Reforma M@JNE SPraVY ......cceevevriviiiiiiiiie e e e e eeeeeeirs e e e e e e e e 63
4.2.7 Reforma podnikatelskeho pr@shi .............cccoeeeiveiiiiiiiiiiiieee e 64
4.2.8 Reformdizeni véejnych financi .............cccocoiiiiiiiiiiceeeeiieeeeee, 64
4.3 SR zZhlediSKafeti EUIA ........ccoiiiiieiiii i eeeees e 65
4.3.1 Historie vstupu Slovenska d@moveé unie............ccceeveevvvvvvvinnnnnnen 65
4.3.2 Dosavadni zhodnoceni eura na SIovensku..............cooccccivvvvviinnnee. 67
4.4  Slovensko v dabhospodEsKE Krize ...........ooooiiiiiiiiiiiiiieeee s e 69
4.5 Fiskalni a nova politika pro obdobi 2010 ............euvmeeeeeriiiiieiiiiiiiiieeee. 71
4.5.1 FISKAINT POIItIKA .....ccoieeeeeeeeeee e 71
4.5.2 MENOVA POIILIKA .....coeiiieeeeeeeie e e e e e e e e e e e e eaaaaneees 27
G S 11 1 PO SUUPPRRR 72
5 Komparace hospod. politikeské a Slovenské republiky v oblagijeti eura.......... 74
5.1  Oblast ekonomickych reforem............cmm e e e e eeieeeeeecre e 74
51.1 DEOVA FEfOMMIA ..covviiiiieei et 74
51.2 DAChOAOVA refOormMa ... ....uveiiiiiiiiiiiiie e 75

51.3 Reforma zdraVotnNiCtVI ........ooeeee e 75



5.2 EKONOMICKY VYVO] ..ttt e e e e e e e e e e e e 76

5.3  ODbIast POIItICKA ........ooveeiiiiii e 77

5.4  Plreni maastrichtskych Kriterii ..........coooiiiieeeeeiieee e 80

5.5 SRINULI .. e a e e e e 81
4 |V < PSSR 82
SezNam POUZILE lIEEIATUINY .......eeeie s e e e e e e e e e e e r s 84

Seznam zkratek

Seznam tabulek

Seznam obrazka grafi

Prohlaseni o vyuziti vysledidiplomové prace

Seznam filoh



1 Uvod

Tématem diplomové prace je ,Komparace hospsidch politik Ceské
a Slovenskeé republiky v oblastiijeti eura“.

Spol&na meéna euro se stala vyznamnym prohlubujicim int&gra prvkem
Evropské unie. Euro jako dna jednoho z nejvyznamiSich hospod&kych center
swta zaujima misto v globalni ekonomice. Ma Sirokdaumpni v mezinarodnim
obchoa. Nezanedbatelnou funkci vSak plni i v zemich, keai zakonnym platidlem.
Tyto zent totiz maji uloZzenouwiast svych devizovych rezerv v eurech. Euro je tak
po americkém dolaru druhou nejrae$tjSi a nejuznavaiSi ménou, pouzivanou
pii placeni za zboZzi a sluzby a slouZzici jako uchaladnoty.

Zavedeni eura je proces s mnoha aspekty. Na jedm@ grinasSitadu vyhod,
jakymi jsou napiklad jednodusSi cestovani nebo vySSi makroekoranstabilita. Ma
vSak i své nevyhody, a to zejména v patiptvaty samostatnédnové politiky.

Ceska i Slovenska republika se vstupem do EU dikedtna 2004 zavazala, ze
do budoucnaifime euro jako své platidlo a vstoupi do eurozdfstim se to poddo
jen Slovensku.

Cilem této diplomové préace je porovnat hosgekié politikyCeské a Slovenské
republiky od vzniku samostatnych siaa najit giciny, které vedly ktomu, Ze
Slovensko fijalo v roce 2009 euro, zatim€@esko na fjeti eura staleéeka.

Na cil diplomové prace navazuje hypotéza, ve ktprédpokladam, Ze
Slovensko vstoupilo do eurozony diky silnémistu ekonomiky, provedenym
reformam a politické §i ptijmout euro.

Pro diplomovou praci byla pouzita metoda komparace.

Prace se sklada zkolika casti. Prvni kapitolou je Uvod. Druha kapitola je
teoretickd a popisuje &novou integraci v Evrap Tato kapitola v sab zahrnuje
postupny vyvoj minové integrace v ES od prvnich pokus vytvaeni spoléné neny
az k dnesni eurozénV prvni ¢asti kapitoly je popsan mj. brettonwodsky systéad h
v tunelu, Evropsky gnovy systém, vytvieni Hospod&ke a minove unie. Druh&ast
kapitoly je zamstena na Evropskou centralni banku, §&jinost, strategii, nastroje apod.
Poslednicast popisuje Pakt stability distu, zemd nezapojené do eurozény a teorii

optimalni nénové oblasti.



Treti kapitola je zagiena na hospodgkou politiku CR. V této kapitole se
zam®iuji nejprve na postupny vyvoj ekonomické a poliéckituace VCR od vzniku
samostatného statu vroce 1993 do c¢asnosti. Dalsi dii subkapitolu tvéi
ekonomické reformy R, zangiené pedevsim na reformu davou, dichodovou
a zdravotnictvi. Nasleduje zhodnoceni golih maastrichtskych kritériCR a jejich
analyza za rok 2009. Dale je obsahem kapitoly gélos¥tové ekonomické krize na
CR. Posledni déi subkapitola popisuije fiskalni a monetarni polittkR pro rok 2010.

Ve c¢tvrté kapitole popisuji hospotkkou politiku SR. Tato kapitola ma obdobné
obsahové zamteni jako kapitolaieti. Také zde nejprve popisuji vyvoj SR od 90. let
do sowasnosti. Dale provedené reformy realizované od &4 (daova, dichodova,
zdravotnictvi, Skolstvi, socialniho systémujejeé spravy, podnikatelského pr@sti,
fizeni veéejnych financi). V dalSi dil subkapitole popisuji vyvoj vstupu Slovenska
do meEnové unie a dosavadni zhodnocef$qbeni eura v této zemi. Nasleduje dopad
ekonomické krize na Slovensko a posledast je zarrena na fiskalni a monetarni
politiku Slovenska na obdobi 2009 — 2012 dle stedgihiho programu. Kazda kapitola
na zav¥r obsahuje zarecné shrnuti.

Patou kapitolu tvii samotna komparace hosptsigch politik Ceské
a Slovenskeé republiky v oblastiijeti eura. Zde jsem vybral&kolik oblasti, které jsem

vzajemr u obou zemi porovnala. Sesta kapitola je celk@grzdiplomové prace.
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2 Ménova integrace v EU

2.1 Pocatky ménové integrace

V historii swtové ekonomiky bylo zaznamenano mnoho procesnove
integrace i desintegrace. ¢hbvé unie z&ly vznikat uz v 19. stoleti, kdyigvladal
bimetalismus. Mnou, ktera byla pouzivana v mezinarodnich vztazlpjly mince
razené ze zlata arlira. Ménovy kurz mezi zlatem aidibrem se rénil v zavislosti
na jejich nalezech &zb¢. Obsh zlatych a gtbrnych minci trval do 50. let 19. stoleti,
kdy velké nalezy zlata #gobily, Ze se gibrné penize vytratily naésiné evropského
kontinentu a rinovym standardem se stalo zfatBtandard zlaté mince byl vyuZivan az
do paatku prvni s¥tové valky.

Kazda valka znamena velkou &atpro rozpdet statu. V mnoha zemich se
béhem 1. a 2. sitoveé valky rozdila emise nekrytych statovek, které byly vyuzivany
k financovani valenych operaci. Tim tak dochazelo ke znehodnocové&rizp
a k hospodi&kému rozvratu. Na gétku 20. stoleti propuklaiad zemi hyperinflace
(nag. v Némecku, Ma’arsku, Polsku). V povateém obdobi se proto zénsnazily
0 nastoleni stabilniho ¢nového systému — obnoveni zlatého standardu. TeSak

nepodailo.
2.1.1 Brettonwodsky systém

Vroce 1930 vznikla celostova hospod&ka krize, jednim z proj&v byla
i krize ménova. \ktSina nén devalvovala a byla zruSena vazba emitovanyckzpea
zlato. Krize naruSila vzajemné zahrawmi obchodni vztahy. Ukazala se fmiia
spoluprace jednotlivych zemi. dérvenci 1944 se v americkénest Bretton-Woods
konalo z poditu USA a Velké Britanie jednani 44 zemi, kterélannastolit novou

koncepci pe&Zniho systému. Vysledkem bylo uzeami tzv. brettonwoodské dohody.

! Zlaty standard — zékladni pravidlo wnovém systému, kdy je zlato standardnim ekonomickym
meéfitkem. Ména, kterd je pouzivana jako&dvaci jednotka, je odvozovana od ceny zlata.
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Tato dohoda zachovalai&i ulohu zlata a amerického dolaru v mezinarodnich
meénovych vztazich, vytvdla nové instituce — Mezinarodnigmovy fond a Mezinarodni
banku pro obnovu a rozvoj. Dale stanovila povinnkaidé zemi stanovit paritni
hodnotu své rny oproti dolaru a udrzovat fixni devizovy kurz sximalni odchylkou
+1% od této parity.

Brettonwoodsky systém fungoval do konce 60. lets?fleti. V té dobv mnoha
zemich zaala st inflace, USA z&ly mit hospodié&ké problémy ziisobené valkou
ve Vietnamu (vzrostl deficit obchodni bilance), pak rekteré zapadni zetnEvropy
zazivaly rychly hospodaky rozvoj. Inflace snizila hodnotu dolaru jako pba&ného
standardu, @ivéra v americky dolar poklesla a tgs veSkeré snahy USA o zabexré
zlaté hodnoty dolaru byla v roce 1971 zruSena kuditiita zahranénich oficialnich

dolarovych rezerv za zlato.

2.1.2 M¢énova spoluprace v Evrog

Problematice spot@é nenové politiky nebyla $novana g vzniku EHS
(Evropské hospodské spoléenstvi — zaloZzeno Belgii, d&heckem, Francii, Italii,
Nizozemskem a Lucemburskem) v roce 1958 zadna syihnaozornost. Za émovou
politiku si jednotlivé staty odpovidaly samy. V e0d962 dosli fedstavitelé EHS
k zawru, Ze ménova spoluprace je nezbytnyntredpokladem pro dalSi integraci
spoluprace v hospotkké oblasti. V prosinci 1969 byla skupina expegrbd vedeni
P. Wernera pasftena vypracovanim planderhoduclenskych zemi ES k hospadéé
a ménové unii. 8iijna 1970 byla Ratiministri predloZena tzv. Wernerova zprava. Plan
obsahoval spotmou koncepci fungovani hospddiké a ninové unie, ktera sta byt
vytvoiena v pibéhu 10 let ve fiech etapach. Pdni planu neumoznila mezinarodni
meénova krize vroce 1971,fgsto byla prakticka dopoteni tohoto planu pouzita

v budoucnu.
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2.1.3 Had v tunelu

Po krachu brettonwoodského systému phido na konci roku 1971 jednani zemi
G10? Vysledkem byly tzv. Smithsonianské dohody. Na aékltéchto dohod se
rozStila oscila&ni pasma novych kurz viaci dolaru z+1% na+2,25%. Toto rozseni
pasma v konsém disledku znamenalo, Ze pokud se kurz jednghymmvici dolaru
nachazel na horni hranici a druhény na dolni hranici, vzajemny kurz narodnicknm
dosahoval rozfi +4,5%. Na zakla#l priliS Sirokého rozgti, vici kterému ndlo
vyhradytrada evropskych zemi, byla v roce 197apa nova rezoluce. Na jejim zaktad
mely centralni banky za ukol (vizddek, 2008):

- udrzovat kurzy svych #m vici dolaru v rozgti +2,25%,
- zOzZit oscil&ni pasmo, ve kterém seény clenskych zemi mohou vain
pohybovat na1,125% od zakladni parity.

Novy systém, ktery zuzil kurzové ragpmezi nénamiclenskych stat ES byl
pojmenovan ,Had v tunelu“. V tunelu, kteryehsiti 4,5%, se pohybovaly kurzy én
vaci dolaru. Hada, jehoz & byla 2,25%, tvbily vzajemné kurzy narodnich én.
JelikoZz nadéale poktavalo znehodnocovani dolaru, tak Rada mifistbieznu 1973
zprostila centralni banky povinnosti intervenovatprosgch dolaru. Mny ¢lenskych
stafi se tak mohly vol& pohybovat wci dolard®.*

2.2 Evropsky ménovy systém

Systém Hada se neukéazal zcela idealni,&pbhyblivé ngnové kurzy vyvolaly
meénovou nestabilitu, coZ &o za nasledek ohrozeni jednotného initio trhu {lanek
26 Smlouvy o fungovani Evropské unie uvadjjgenotny vnitni trh zahrnuje prostor
bez vnitnich hranic, v @mzZ je zajisin volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu
v souladu s ustanovenim Smluv37.ijna 1977 byl sBmeckym kancl&em Helmutem
Schmidtem a francouzskym prezidentem Valérym Girar d”Estaingemipdstaven

navrh nového spot@ého niénového systému.

2 Zems skupiny G10 — Belgie, Francie, Italie, Japonskan&da, Nmecko, Nizozemsko, Svédko,
Svycarsko, USA, Velka Britanie,

% Systém volts pohyblivych nEn vici dolaru byl ozn&ovan jako ,nénovy had*.

* Viz D&dek (2008, str. 1 — 38)

® Dle UZ Evropské préave. 764 (2010, str. 9)
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V prosinci 1978 byl v Bruselu na zasedani Rady stiii piijat projekt
Evropského rnového systému (EMS). Ofici@rbyl EMS spu&n 13. lfezna 1979.
Jehodleny se postupnstaly vSechnylenské zem ES. Cilem systému bylo obnovit
stabilni kurzové vztahy mezi gnami ¢lenskych zemi a odprostit se od negativniho

vlivu dolaru.

EMS mel tyto hlavni prvky (viz Zdek, 2008):
- evropska minova jednotka ECU,
- kurzovy mechanismus (ERM),

- Uvérovy mechanismus.
221 ECU

ECU tvaila jeden ze z&kladnich prtkEMS. Jeji hodnota byla odvozovana
z koSe min ¢lenskych zemi EMS. Kazda z narodnickknmmeéla danou vahu, ktera
odpovidala tomu, jak se dana zZemodili na vzajemném obchodu a na HDP EHS.
K Upraw vahového zastoupeni doslo pouze dvakrat, a to, kttjy do EMS fistoupily
nové ¢lenské staty (poprvé v roce 1978, kdysmupilo Recko, podruhé v roce 1989,
kdy piistoupilo Spadlsko a Portugalsko).

ECU byla vyuzivana jako (viz &ek, 2008):
- zW&tovaci jednotka v rdmci intervémiho a i¢rového mechanismu,
- platebni prosedek mezi centralnimi bankagienskych zemi ES,

- meénova jednotka instituci ES.
2.2.2 Kurzovy mechanismus (ERM)

ERM (Exchange Rate Mechanism) byl zaloZen na ieterich centralnich bank,
kterymi se udrzovaly trzni kurzydn v predem stanoveném pasmu. &mé kurzy byly
pevré stanoveny, ale mohly sefigpisobovat. Clenové ERM povind udrZovali

vzajemneé kurzy v rozpi +2,25%.

® ES — Evropska spalenstvi : zahrnovala EHS, ESUO, Euratom.
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Nastaveni vymezeného pasmiegstavovala tzv. paritni iidka —,maticova
tabulka, zachycujici vSechny pary centralnich parg nimi spojené hranice oscilagi“
jak uvadi Baldwin a Wyplosz (2008, str. 358)entralni banky na udrzeni stability
kurzii pouzivaly bd’ marginalni intervence (provaay, pokud hrozilo, Ze danadma

piekrati povolené pasmo) nebo intramarginalni intervedobiovolné).
2.2.3 Uvérovy mechanismus

Tento mechanismus umoje dlouhodobé fungovani EMS. Pokud maiji
centrélni banky provét povinné kurzové intervence, pebuji mit gistup ke zdrajm.
Centralni banky si v ramci EMS mohly Wjpit financni prostedky, kterymi pak mohly
zajistit stabilitu své rmy. V ramci U¥rového mechanismu mohly zénpouzivat

mechanismus velmi kratkodobé, kratkodobé&adstdobé finakni vypomoci.
2.2.4 Hodnoceni EMS

Obecr prevladalo pozitivni hodnoceni Evropskéhoénového systému,
predevsim kuli tomu, Ze se r’ny ¢lenskych zemi postupnstabilizovaly, coz bylo
podrétem k prohloubeni ekonomické integrace. Evropsk#nawa jednotka ECU se
stala jednou z nejstabdi$ich meén, byla Siroce vyuzZivana jak soukromym sektorem
(obchodni ECU), tak centralnimi bankatenskych stét ES (oficialni ECU).

2.3 Hospodarska a nEnova unie

V souvislosti s vytvéenim jednotného vritiho trhu optovré vyvstala otdzka
prijeti spol&né meény. Dilezitou osobou této doby se stak@seda Komise Jacques
Deloré. Vroce 1988 pozadala Evropska Rada expertni vybeele s Delorsem
o vypracovani konkrétniho modeluénové spoluprace. Na zéakkatbhoto pozadavku
byla v roce 1989 iedloZena tzv. Delorsova zprdvaHospod&ska a ninova unie

(HMU) se nela vytvarit na zaklad tiifazového planu.

" Viz D&dek (2008, str. 55 — 83)
8J. Delors — pedseda Evropské Komise v letech 1985 — 1995.
® Zprava o hospodsgké a ninové unii v zemich Evropského spégestvi.

15



Prvni etapa byla zah4jena dervence 1990 a jeji konec byl stanoven na 31.
prosince 1993. &hem této etapy se dly vSechny nidny clenskych zemi zapojit
do kurzového mechanismu EMS, prohloubit koordinhospodéskych a mgnovych
politik ¢lenskych zemi, posilit nezavislost centralnich bagkNe vSechny z&kry se
poddilo zcela naplnit.

DalSim vyznamnym meznikenti wytvareni HMU se staloifijeti Maastrichtskeé
smlouvy. Smlouva byla podepsana 7. Unora 1992 @upsa v platnost 1. listopadu
1993. Tato smlouva jeSvice specifikuje jednotlivé etapy, které byly vgiteny v ramci
Delorsovy zpravy.

1. ledna 1994 zala druha etapa HMU a sgasré vznikl Evropsky nénovy
institut. Tento institut ¥l za Ukol gedevSim fipravit podminky pro zavedeni sp&ihe
meénové politiky, gipravit vyrobu a distribuci novych bankovek, dolkeliznad
Evropskym ndnovym systémem a vyvojem ECU, poskytovat porademgkmost.

Treti etapa fechodu k HMU mnila byt zahdjena nejpogd 1. ledna 1999.
Clenské zerd mohly do feti etapy vstoupit pouze po sphii konvergenich kritérii
(viz subkapitola 2.3.1).

1. ledna 1999 zavedlo euro misto narodninyn11l zemi, které o vstup
do meEnové unie projevily zdjem a séasré splnily pozadované kritéria. Jednalo se
o Belgii, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Lucembis, Némecko, Nizozemi, Portugalsko,
Rakousko a Spatsko. Narodni nainy byly neodvolatelé zafixovany Wi euru. Zens
vytvari tzv. eurozénu (ozrani pro zery, které zavedly euro). Dansko a Velka Britanie
odmitly vstup do rnové unie (byly jim udeny tzv. ,opt-out* dolozky’). Recko
a Svédsko nespbvaly konvergeeni kritéria. Od 1. ledna 1999 euro nahradilo ECU
(v porreru 1:1). Zavadni eura probihalo postupnv tzv. gechodném obdobi. V eurech
prozatim probihaly pouze bezhotovostni platby, Yadtni platby byly realizovany
nadale v narodnich #&nach. Evropskda centralni bankaieyzala pravomoc
nad provadnim menové politiky zemi eurozony. V roce 2000 vstoumdo eurozény
Recko.

1. ledna 2002 se eurocado pouzivat i v hotovostni formzpatatku soubzné obihalo
s narodni rinou dané zem) do konce unora byly narodniény postupg stahovany

z obzhu a nahrazovany euromincemi a eurobankovkami.

1% Opt-out dolozka — umaitije zemi nedastnit se posledniho stupménové unie.
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2.3.1 Konvergenéni kritéria

Vstup ¢lenskych zemi ES do énové unie nebyl automatickyiétlevsim kuli

odliSné makroekonomické situaci jednotlivych zenylabzavedena Maastrichtskou

smlouvou tzv. konvergeni kritéria. Pokud tato kritéria zemnsplnila, mohla vstoupit

do meEnové unie. Smlouva o fungovani Evropské unie, HISAlH — Hospoddska

a menova politka (UZ Evropské pravo, 2010, str. 31)Paotokol o Kkritériich
konvergence (UZ Evropské pravo, 2010, str.150) &véato kritéria:

Cenova stabilita:, ¢lensky stat vykazuje dlouhodoludrzitelnou cenovou
stabilitu a pezmérnou miru inflace ¥enou v piibéhu jednoho roku fed
provedenym Sggnim, jeZ nefekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru
inflace nejvySe it clenskych stét, které v oblasti cenové stability dosahly
nejlepSich vysledk.

Verejné finance:

a) ,pomer verejného zadluzeni k hrubému doméacimu produkturekeqi
doporwenou hranici 60 % HDP, ledaze se pondostaténe snizuje a blizi se
uspokojovanym tempem kdopgné hodne@t nebo by pekraceni
doporwované hodnoty bylo pouze vyjimé a ddasné a porr zistaval blizko
k doporuwované hodnet

b) pomer planovaného nebo skuteho schodku vejnych financi k hrubému
domacimu produktu négkra’i referer@ni hodnotu 3 % HDP*.

Vyvoj dlouhodobych urokovych sazelv. pribehu jednoho roku fed Setenim
przmerna dlouhodoba nominalni drokova saztdenského statu népkracovala
0 vice nez 2 procentni body Urokovou sazbu nejstenskych stak které
dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich \jigie

Vyvoj smennych kurz: ,, clensky stat alespiopo dobu poslednich dvou leteol
Set'enim dodrzoval fluktu@i rozpti stanovené mechanismemeésmych kur#
Evropského @noveho systému, aniz by bylesimy kurz vystaven silnym tiak.
Zejména pak nesinclensky stat v tomto obdobi z vlastniho pidrdevalvovat

dvoustranny gedni kurz své amy wici euru”.
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2.4 Evropska centralni banka (ECB)

V ramci menové unie musi existovat instituce, ktera provadnptnou rinovou
politiku zemi zapojenych do evropskéémové unie. Touto instituci je Evropsk&
centréini banka, kter4 nahradila Evropskgnowvy institut. ECB a ESCB byly
zaloZzeny 1.¢ervna 1998 na zakladStatutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centralni banky. Sidlo banky je ve Huamk nad Mohanem. Banka ma
pravni subjektivitu (na rozdil od ESCB, ktery prasobjektivitu nemd). Na Evropskou
centralni banku bylyiigvedeny pravomoce narodnich centralnich bank zerazény.

Podle Smlouvy o ES je ECB oprama ijimat rozhodnuti, vydavatipdpisy
(obecrk platné a pravh zavazné ve vSecllenskych statech), ukladat sankce
za neplgni predpisi a rozhodnuti, které ECB vydala, vydavat dogeni a posudky.
Hlavnim cilem ECB je zajistit cenovou stabilitu wrezore.

Jako kazda centralni banka ma ECB své organy.jiisbu
Rada guvernén ECB

Hlavni rozhodovaci organ banky. Je sloZen ¢ini Vykonné rady ECB
a guvernér narodnich centrélnich bank zemi eurozony. MezilyjikRady paiti
piijimani obecnych zasad a rozhodnuti nezbytnych gmavadni ¢innosti, které
vykonava Eurosystém (pojem vys$hen v subkapitole 1.6.1). Déle amvani nénove
politiky eurozény (rozhodovani o arokovych sazbactyaeni nénovych rezerv, aj.).
Vykonna rada ECB

NejvysSi vykonny organ ECB. Madena (prezident, viceprezident a daé$yri
¢lenové). Jejich ukolem jefipravovat zasedani Rady guverninéfidit bézné cinnost
ECB, provadni menové politiky v eurozé&ina zaklad rozhodnuti Rady guverneér
Generalni rada ECB

DalSi rozhodovaci organ ECB. V této ¢arhseda prezident ECB, viceprezident
ECB a guverni vSech centralnich bardtenskych zemi EU. Mezi jeji Ukoly ganap.
shroma#@’ovat statistické informace, sestavovat Wrozpravy ECB, poradni funkce
ECB aj. Tato rada je vyt¥ena na pechodnou dobu, K zemim, které jegtnezavedly

euro. Jakmile viechnylenské staty fiimou euro, Generalni rada zanikHe.

' ESCB - Evropsky systém centralnich bank
12 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Rada guvernér. [online] 2009. [cit. 2009-11-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisigmgc/html/index.cs.html>.
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Zakladni kapitdl ECB pochazi od narodnich centcélnbank vSech stiat
a k1. lednu 2009 t¥dozhruba 5,7 mid. euro. Podil kazdé centralni barmkyakladnim
kapitdlu ECB se odviji podle podilu dané zena celkovém p&u obyvatel a hrubém
domacim produktu EU. Vazené podily jsou ECB upramgvkazdych & let, nebo
po @istupu nové zendo EU. Zemd eurozény splaci celou upsanou vysi kapitalu,
ostatni zerd splaci jen ufité procento na pokryti vydajs ukoly, které pro d ECB
vykonava. Rehled splacenych podil narodnich centralnich bankilenskych

a nelenskych zemf eurozény uvadilpha (1) a (2)}

2.4.1 Evropsky systém centralnich bank

ESCB koordinuje jednotnou ¢novou politiku EU. Do tohoto systéemu fiat
Evropska centralni banka a také vSechny narodrfatenbanky vSeckilenskych stat
EU (tedy i ty staty, které jeStegijaly euro a nevstoupily do &nové unie). Pojem
ESCB nesmi byt za#riovan s pojmem Eurosystému. Do Eurosystému zahrmujem
pouze centralni banky zemi eurozony a ECB, kterélesm provadi jednotnou
menovou politiku.

Stejre jako u ECB je hlavnim cilem ESCB udrze¢mavou stabilitu. Mezi jeho
hlavni Ukoly pati nag. urcovani a provéthi jednotné rminoveé politiky EU, provaéhi
devizovych operaci, podpora fungovani platebnicktésyi, provadgni bankovniho
dohledu, a}*

Ukoly narodnich centralnich bank

Mezi Ukoly ®€chto bank pat: provadni operaci mnové politiky
(nap. poskytovani pefz centralni banky komeémim bankam), provozni sprava
devizovych rezerv ECB (zde banky provadi operacetrha, které jsou nezbytné
pro investice devizovych rezerv ECB), sprava via$tndevizovych rezerv, provoz
vlastnich narodnich platebnich systém dohled nad nimi, emise bankovek spoe
s ECB, shromaf¥ovani statistickych udaja podporatinnosti ECB (jde pedevSim o

skir Gidaji z oblasti novych, bankovnich a finanich trhi).*

13 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Upisovani zakladniho kapital{pnline] 2009. [cit. 2009-11-29].
Dostupné z WWW: <http://www.ecb.int/ecb/orga/calfiitanl/index.cs.html>.

14 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Ukoly. [online] 2009. [cit. 2009-11-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/tasks/html/incektmli>.

1> EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Ukoly narodnich centralnich banfonline] 2009. [cit. 2009-11-
29]. Dostupné z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/edbtational/facts/orga/ntml/or_014.cs.html>.
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2.4.2 Nezavislost ECB

Aby byl dosaZzen prvotni cil ECB,igdpoklada se, Zze je ECB dostake
nezavisla. Nezavislost je dana institucionalnim ag@m jednotné ®mové politiky
(ve Smlou¥ i ve statutu).

Clanek 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEWBi Ze:, p#i vykonu
pravomoci a uskut@ovani Uko# a povinnosti, s¥¥enych jim touto smlouvou
a statutem ESCB, negjnECB, Zadna narodni centralni banka ani zZadign jejich
rozhodovacich orgadh vyzadovat ani fijimat pokyny od orgdh ¢ instituci
Spoletenstvi, od zadné vladjenského statu ani jakéhokoliv jiného subjektu. &Drg
a instituce Spoleenstvi a vladyclenskych stat se zavazuji zachovavat tuto zasadu
a nesnazit se ovlovat cleny rozhodovacich org&nECB ¢i narodnich centralnich
bank @i plneni jejich Ukadi“. *° Definice vystihuje aktivni a pasivni stranku neststi.
Aktivni strankou je mySleno, Zeélenské staty a organy EU nesmi oiilivat
rozhodovani ECB a narodnich centralnich bank. Rasivankou je mysleno, Ze organy
ECB ani narodni centralni banky nesntijimat (nebo pozadovat) pokyny od organ
Spole&enstvi, od vlad¥lenského statu nebo jiného organu.

Nezavislost ECB je zaloZena nétipprincipech (viz SFEU, Hlava VI, Hospotkka
a menova politika):

- Institucionalni nezavislost — organy EU ani vladienskych stat nesmi
ovliviiovat ¢leny ECB a néarodnich centralnich bank. ECB a ndraéntralni
banky jsou na nich zcela nezavislé.

- Finartni nezavislost — centralni banka nesmi poskytowetnini prostedky
pro rozp@et statu nebo EU a zaraveélensky stat nebo EU nesmi ze svého
rozpdaitu financovat centralni banku.

- Vécnd nezavislost — centralni banka je autonomni rorgép stanovovani
a provadni menove politiky.

- Personalni nezavislost — futtk obdobi orgalh ECB a narodnich centralnich
bank se nesmiifpkryvat s funknim obdobim vrcholnych orgénclenskych
stati nebo EU.

- Rozpatova nezavislost — je dana vztahem statnich drgimospodgeni

a k rozp@tu centralni banky’

*°UZ Evropskeé pravé. 764 (2010, str. 29)
7 \liz UZ Evropské pravo (2010, str. 26 — 32)
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Prakticky se nezavislost projevuje tak, Zze ECB ra&stni rozpoet, finareéni
zalezitosti jsou spravovany zvtapro EU a zvlas pro ECB, neposkytuje Zadné ahy
orgarim Spol€enstvi ani clenskym zemim EU, ECB je opraum samostath
rozhodovat jak  a které nastroje pouzije provatdni ménove politiky.

Kromé¢ nezavislosti musi byt také ECB transparentnizdj.poskytuje vesSkeré
piislusné informace o svych rozhodnutich, postupestragegiich tykajici se gnové
politiky verejnosti a dalSim subjekin. Transparentnost a komunikace s okolilbec
postup® nabyva na vyznamu. Diky transparentnostizen véejnost Iépe porozuéh
meénové politice ECB. Prvek nemalého vyznamuitvodpowdnost ECB. Banka je
odpowdna za jednani, ktera vykonala. Podle statutu nE@B zveejnit ctvrtletni
zpravu ocinnosti Eurosystému a konsolidovanou tydenni roav@iale ECB pedklada
Ract EU, Evropskému parlamentu a Evropské komisi &#yrazpravu, kde popisuje

svoucinnost za dané obddbi

2.4.3 Strategie ECB

Strategie ECB fispiva k dosazeni hlavniho cile, kterym je cenotzbibta.
Rada guverndér ECB v p@atcich svécinnosti navrhla #kolik strategii, na zaklad
kterych chéla dosahnout cenoveé stability. Byly to tyto strawegiz ECB, 2009):

- Kurzové za¥Seni eura na jinou &énu nebo minovy kos (nénova politika se
v této strategii pogzuje politice kurzové, ma vyznam pro malé dné
ekonomiky).

- Cilovani peszni zasoby (tato strategiégalpoklada, Ze Izefpdpovidat budouci
cenovy vyvoj a Ze cenovou stabilitu 1ze nejlépastiajregulovanim mnoZzstvi
pertz v okhu).

- Cilovani inflace (i této strategii centralni banka stanovuje pasmuooneod,
ve kterém by se #ha pohybovat cilova hodnota inflace. Pokud inflpéekrati
stanovené pasmo, musi centralni bank&edgtihem zasahnout).

- Cilovani urokové miry

- Strategie zagena na dosazeni stanovené hodnoty nominalniho Hie&ufje se
zmeéna cenové hladiny a hodnota vyteného produktu, avSak aktualni Udaje

o HDP jsou k dispozici &sovym zpozehim).

8 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Transparentnost[online] 2009. [cit. 2009-11-25]. Dostupné
z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transpeyttml/index.cs.html>.
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Vhodna ménova strategie Evropské centralni banky musiias@t rékolik
nélezitosti. Musi byt &innd, transparentni, odp&ning, zamiena na sedredobé cile,
navazna na strategie jednotlivych centralnich lmmlsouladu s nezavislosti ESCB.

Na zaklad navrzenych strategii byl zvolen tzv. transmisnchamismus, ktery
v sol# kombinuje strategii cilovani inflace a monetadisfi transmisni mechanismus.
Podstatou této strategie je, ze centralni bankaopbmsvych nastrdj ovliviiuje
kratkodobou Urokovou sazbu a pdadm sleduje nénovou bazi.

Ménovou strategii ECB tvd dva pilice. Prvni pilf se zabyva hospotikou
analyzou, kterd hodnoti kratkodobé aBedtedobé faktory cenového vyvoje, sleduje
realnou aktivitu a finaini podminky v ekonomice. Soubor indikateealné ekonomiky
a finartnich trhi poskytuje informace o budoucim cenovém vyvoji xoeore (sleduje
se vyvoj mezd, ceny dovazeného zbozi, ceny aktiinaacnim trhu aj.). Druhy pifise
zabyva nénovou analyzou, za#uje se na dlouhodeéfsi vyhled a zkouma dlouhodoby
vztah mezi petei a cenami. Systém dvou ilima zajistit, aby byly  hodnoceni rizik

pro cenovou stabilitu vyuZity vdechny relevantnajéed®

2.4.4 Nastroje ménové politiky ECB
Mezi nejdilezitéjSi nastroje ECB pro udrzeni cenové stabilityfipafperace
na volném trhu, stalé facility, minimalni rezervy.
arokovych sazel¥jzeni stavu likvidity na pefnim trhu a signalizaci orientaceénové
politiky. Operace na volném trhutrreme rozlenit do rékolika skupin (ECB, 2009):
- Hlavni refinani operace (pravidelné reverzni transakce k Zajisikvidity,
uskuteénuji se jednou za tyden a maji splatnost do jedngdhoe).
- DlouhodolgjSi refinargni operace (reverzni transakce k za&jist likvidity,
uskutenuji se jednou za #&sic a maji splatnost dé tmésial).
- Operace jemného dol&mi (provadny nepravidels, cilem je fizeni stavu
likvidity na trhu a ovliviovani urokovych sazeb. Mirni dopady na urokové wazb
v pripad® neaekdvanych vykyw v objemu likvidity na trhu).
- Strukturdlni operace (jde o emise dluhovych cenmagii)

1 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Strategy.[online] 2009. [cit. 2009-11-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.htm
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Stalé facility - facility poskytuji nebo absorbuiji likviditu do drého dne a vymezuji
maximalni a minimalni Urowepro trzni urokové sazby pro &y a vklady do druhého
dne a také w@uji obecnou orientaci émové politiky. Stalé facility mizeme rozliSit
na mezni zapuapi facility (umozuji ziskat od narodnich centralnich bank likviditu
do druhého dne oproti #pobilym aktivim) a vkladové facility (finaéni instituce
mohou diky &mto facilitam uklddat u narodnich centralnich bapkostedky
do druhého dne). Stélé facility jsou decentraliz@évspravovany narodnimi centralnimi
bankami.

Minimalni rezervy - Gvérove instituce zemi eurozony musi drzet ti@ch u narodnich
centrdlnich bank povinné minimalni rezervy. Tytozemy se drzi za delem
stabilizovat Urokové sazby na m&nim trhu, kontrolovat ®movou expanzi bank
a likviditu trhi?®. Drzeni povinnych minimalnich rezerv se &irsazbou hlavnich
refinartnich operaci Eurosystému. Vy&ehto rezerv je stanovena na 2% z rezervniho
zakladu, které tvid nékteré polozky rozvahy @vovych instituci (pat zde vklady pes
noc, cenné papiry p&miho trhu, dluhopisy splatné do 2 let, vklady paygdni Ihitou

do 2 let).

Legislativre jsou povinné minimalni rezervy upraveny v Dodatkov protokolu

o Statutu ESCB a ECB.

2.5 Pakt stability a ristu

Pri vytvareni neénové unie vyvstala otazka, zda budou &epo vstupu
do eurozony schopny dodrzet nastavena pravidiedeRsSim Slo o fiskalni kritéria —
udrzeni rozp&tového deficitu pod 3% a ¥&jného dluhu pod 60% HDP. Tato otazka se
ukazala jako oprawmd, skoro vSechnlenské zersménove unie nily drive ¢i pozdji
problémy s dodrzovanim danych kritérii. Reakciyta problémy bylo vytvéeni Paktu
stability a fistu.

Prvni navrh Paktu stability byliedloZzen v roce 1995¢meckym ministrem
financi Theo Waiglem. Podle tohoto navrhélyrnclenské zer, které vstoupi doreti
etapy HMU (tedy gijmou euro), dodrzovat rozgtovou disciplinu podle nastavenych
pravidel. V prosinci 1996 bylaiedlozena konma podoba Paktu stability dstu,
oficialn¢ zatal tento dokument platit v roce 1997.

% EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Néastroje nénové politiky. [online] 2009. [cit. 2009-11-25].
Dostupné z WWW: <http://www.ecb.europa.eu/ecb/etional/facts/monpol/html/mp_007.cs.html>.
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Pakt stability adstu obsahuje podrobnou specifikaci preventivnigamnich
nastrofi, které fisobi na Gastniky n€nové unie i na ostatni dlenské zeré eurozény.
Kazdy ¢lensky stat eurozony musi kazdém® povinrg vypracovat tzv. stabilizai
program, ve kterém se sotesti na své gedredobé rozpodtove cile. Zems EU, které
nejsou sotasti eurozény vytu@ji obdobs, také kazdoréné, pro Evropskou komisi
tzv. konvergedini programy.

Dle Baldwin, Wyplosz (2008, str. 429) se Pakt digba ristu sklada zeitcasti:
xdefinice nadn#rného deficitu,
- ochranné ruky projektované na povzbuzeni viad, sbywyhnuly nadénnym
deficiti,
- opravné ruky, ktera jedepisuje, jak by &y vlady reagovat na nedodrzeni
maximalni vySe deficitu a zahrnuje pouziti sankci.”

Podle Paktu stability aistu se deficit stane nadmym, jestlize podil deficitu
vefejnych rozpéta na HDP pekrati hranici 3% - tato hodnota je maximaliigustna
hranice za normalnich podminek hospsiého vyvoje. Pakt stability austu
zohlediuje také situaci v obdobi recese, kdy se mohouitkefiychle prohlubovat, aniz
by na to stéla vlada rychle zareagovat. Proto Pakt stabilitystu definuje i vyjiméné
piipady — pokud se ¥lenské zemi propadlo HDP v daném roce o vice jak 2%
piekrateni deficitu o0 3% povazovat za vyjidng pripad.

V ramci preventivni funkce sleduje Evropska komdasedrzovani rozpgové
discipliny jednotlivymi ¢lenskymi zemimi a informuje Radu EU. Rada EU sleduje
u kazdého statu provédi stabiliz&nich a konvergemich program a pokud zjisti, Ze
se dana zetvyrazreji odchyluje od plgni stedredobého cile, upozornirislusny stat
a dopordi mu, aby zjednal napravu. Prevence rfg&dphazet poehe realre zasahnout.

Sankni mechanismus (funkce) se vztahuje pouze na zmozony. Formou
sankce je bezOdoy vklad u Evropské centralni banky proti roZjpee
nedisciplinovanému statu. Uvaleni sankci probih&ddveu stupnich — varovném
a sanknim.

Pri varovném stupni sleduje Evropska komise ¢épinprislusnych prograin
jednotlivych¢lena a pokud zjisti, Ze dan& zeérporusSuje rozp&ovou disciplinu, poda
oznameni RaflEU, ktera vyda danému statu varovani. Na daoriiRady EU musi
stat zjednat napravu, ma danouitih ¢ty mésiail Kk prijeti napravnych krok, které

nasleds preda Komisi k posouzeni a jeden rok na snizeniitefic
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Druhy stupé nastane, pokud d&#na zemy negijme opateni na sniZeni
deficitu. Naclensky stat je uvalena sankce, kterouritvaaklad v hodnet 0,2% HDP
plus 0,1% z kazdého procentniho bodu, o ktery ragyndeficit grekratuje povolenou
hodnotu 3%. Maximalnéastka niZze natist do vySe 0,5% HDP. Pokud do dvou let
nedojde ke sniZzeni nadmého deficitu alespp na gipustnou hodnotu 3%, dana
sankce nenavratrpropada, v opaém Fipad je vracena statu Zp

Od samotneho gatku @ijeti Paktu stability atstu nely nekteréclenské zeré
problémy s planim danych pravidel. #8devSim Francie a dhecko se potykaly
s rozpa@tovymi schodky. Emto zemim byly nakonec na@mé deficity odpu&ny, coz
vyvolalo debatu, zda neni nutné Pakt stabilityistu zn€nit. Podle gkterych navrk
na reformu Paktu stability d@stu nely mit nag. zen® vice ¢asu na to, aby mohly dat
do pagadku své finance. O ko&eé nové podab Paktu stability atstu se rozhodlo
v bfeznu 2005 na summitu EU. Nova pravidla stanovuje vbkolnosti, za ktery je
mozno pekratit stanovenou hranici 3%, a dale nechavajteloym zemim vicéasu na
napravu, nez jim EU uvali sankce. Po refértady Pakt stability atustu nema tak

piisna pravidla, neZfpsvém vzniku?

2.5.1 Vyhody a nevyhody spolé&né mény

Vstup zend do nEnové unie je vzdy spojen scitymi ptinosy a naklady
spolg&né neny. Nevyhody nizeme pozorovat zejména na makroekonomické urovni,
kdy stét ztrdci moZnost provéd samostatné monetarni politiky a dale kurzovéigyl
jako nastroje ovlisiovani hospod&kée politiky), a s tim souvisejici omezen@sgbnost

centralni banky.

21 Viz Baldwin, Wyplosz (2008, str. 429 — 436)
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Zavedenim spotmé neny se @ekavaji vyhody v podabsnizeni miry inflace,
aspory gimych transagnich naklad spojenych s vygnou nen, wtSi ménové stabili¥
na mezinarodnich trzich, transparentnich cen vir@mmzony, eliminace kurzového
rizika, kdy je disledkem zavedeni spole neny sniZzena nejistota ohletlrvyvoje
meénovych kurz.

Nelze ftici, Zze vSechny zetneurozOny maji stejné vyhody i nevyhodygt¥
vyhodu budou mit malé zemkteré maji vice ot¢enou ekonomiku. Zda pro jednotlivé
zen® eurozony pevazi vyhody nebo naopak nevyhody, se ukaze azl&hcdsove
obdobi.

2.6 Clenské zen¥ nezapojené do minové unie

Podle Smlouvy o ES musi vSechtlenské zem vstoupit do minové unie.
Smlouva ovSem nespecifikuje obdobi, do kdy musiZeyte ¢leny eurozény. Uklada
pouze statm podminky (kritéria), za kterych mohou doémové unie vstoupit.
V souwasnosti ma eurozéna E&na, ostatni zem se @li na dw skupiny — prvni tvid
staty, které nespliji poZzadované kritéria pro vstup do eurozény, dwlvai dva
¢lenové EU, kt& podle Smlouvy 0 ES maji vyjimku ze zavedeni eur@museji euro
prijmout - Velk& BritAnie a Dansko (maji tzv. opt-dduzuli).

Velka Britanie si podminila vstup do HMU sphim vlastnich kritérii, které si
vypracovala. Dobrovokh si tak roz§ila zakladni konvergemi kritéria pro vstup
do menové unie.

Dle Baldwin, Wyplosz (2008) zde pat
- konvergence hospotikého cyklu (hospoddky cyklus Velké Britanie

a eurozony musi byt sladi),

- flexibilita ekonomiky (ekonomika Velké Britanie musyt schopna se vyrovnat

s asymetrickymi Soky),

- investice (spoléna ména musi podporovat domaci i zahtamiinvestice),
- finanéni sluzby (euro, resp. énova unie musi vylepsit konkur@m pozici
finan¢nich sluzeb),

- rast, stabilita, zagstnanost.
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Dansko ma na rozdil od Velké Britanie jinou poziklauzule opt-out mu
zarwuje, Ze i kdyz spini konvergémi kritéria, nemusi automaticky doénové unie
vstoupit. V roce 2000 se Dansko rozhodlo uskuitereferendum o vstupu doémove
unie, vysledkem bylo, Ze dansti obyvatelé odmitljep eura. Dansko je zapojeno
do kurzového mechanismu ERM II.

VSichni ostatniclenové EU se zavazali doémové unie vstoupit. iddevsim
kvili neplréni konvergeninich kritérii gistoupilo od roku 1999, kdy se euro poprvé
zavedlo v 11 zemich, jen 5 dalSich zemi (Sloverskaoce 2009, Slovinsko — v roce
2007,Recko — v roce 2001, Kypr a Malta — v roce 2008).

2.6.1 Kurzovy mechanismus ERM I

Bylo zmirgno, Ze se &které zem zapojily do kurzového mechanismu ERM II.
Ten navazal nagvodni kurzovy mechanismus ERM. V rdmci ERM Il jsogny
zWastrenych stat fixovany na euro a pohybuji se v tzv. flukinéam pasmu, které se
rozsfilo z pivodnich+2,25% nat15%%. V systému ERM figuroval princip ,iky"
propojujici jednotlivé rany, v ERM Il funguje bilateralni princip, kdy jsouSechny
meény vazany na euro. Marginalni intervence jsou zdwwraatické, intramarginalni
intervence nmze, ale také nemusi ECB podipoPokud je ohroZena cenova stabilita, ma
ECB i narodni centralni banky pravo se interveuiczet.

Zapojeni zemi do ERM Il je podminkou pro i kurzového konvergeéniho
kritéria, dalSi podminkou je zachovani kurzoveé ifitgbPii posuzovani tohoto kritéria
se vychazi z nasledujicich hledisek (vigdBk, 2008):

- Clensk& zerd se musi povinh¢astnit ERM 11 alespid dva roky,
- vdvouletém vyhodnocovacim obdobi nesmi danaézdevalvovat centralni
paritu,
- swvjj devizovy kurz musi udrzet v rozme#15% okolo centralni parity ERM I
bez vyrazného nafi (tedy ,uzSi“ interval, nez je standardni fluktnapasmo).
Mezi prinosy Wasti zemt v ERM Il mizeme zgadit stabilizujici ulohu mechanismu
pro pohyb devizového kurzu préstinictvim ukotveni kurzovych céekavani

a pro fungovani ekonomil&.

22 Fluktuaini pasmo se rozdo
2 \/iz Dédek (2008, str. 177 — 178)
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2.7 Teorie optimalni ménové oblasti

Ma smysl, aby ze# opoustly své narodni gny a pechazely na gnu
spol&nou v nénové unii? Touto otazkou se zabyva teorie optiméisnove oblasti
(OCA). Fredmetem této teorie je zkoumani podminek, jejichz spinumoziuje skupirg
dvoucdi vice zemi vzdat se svych narodnictnna fFejit do nénoveé unie.

Za optimalni iinovou oblast |ze ozkd skupinu oblasti a regidn které jsou
silné provazany vzajemnym obchodem se zboZzim a sluZzbantaké mobilitou
vyrobnich faktod (kapitélu a pracovni sily). V této oblastigobi jedna réna.

Teorie OCA se zabyvadmovym kurzem jako wlezitym nastrojem hospotkké
politiky pro prizpiasobeni se narodni ekonomiky na asymetricky Sok. uiiéo
alternativni mechanismy, které mohou nahradit v@gaklurzového nastroje poté, co
zen® vstoupi do minové unie.

S prvni myslenkou teorie OCAipel v 60. letech 20. stoleti Robert A. Mundell.
Tento ekonom fedpokladal, Zeip stejnych cenach a mzdach séza sodasti nénove
oblasti stat jen ze#ns vysokou mobilitou prace a kapitalu (ochota pva¢sily sthovat
se v reakci na hospoiské Soky). Druhym Mundellovymiedpokladem je, Ze vysoka
flexibilita mobility prace a kapitalu nahradi zemnatratu z moznosti ovlikovat
ekonomické procesy zimou nenovych kurz.

Mundellova teorie OCA byla po#jl doplnéna mySlenkami dalSich ekoném
Petera Kenena a Ronalda McKinnona.

P. Kenen zahrnul do této teorie faktor vyrobni diifikace — ,optimalni
meénovou oblast tvd zeng, jejichZz vyroba a vyvozy jsou Siroce diverzifikoya jsou
podobné struktury,‘podle Baldwin, Wyplosz (2008, str. 376).

R. McKinnon doplinil teorii OCA o faktor otégnosti ekonomiky optimalni
meénovou oblast tvd zen#, které jsou velmi otéené obchodu a Uzce mezi sebou
obchoduji*, podle Baldwin, Wyplosz (2008, str. 376).
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2.7.1 Asymetrické Soky

Podle Baldwin, Wyplosz (2008) se za asymetricky JmkvaZzuje takova
hospodéska (ekonomicka) udalost, ktera postihne jekterou narodni ekonomikéi
kterd vyvolava v jednotlivych ekonomikach odliSngpddy, zejména na z&stnanost
a hospodi&sky rist. Pro mnovou unii znamenaji asymetrické Soky zavazny gmbl
Zasazena ze#ntotiz uz neniZze feSit problém pomoci samostatné€rmavé politiky, ale
stava se fljiemcem jednotné smové politiky, ktera séidi pongry v celé nénové unii.
SniZeni ¢etnosti a hloubky échto Soki je z&vislé na homogegitekonomického
prostedi celé minové oblasti. Homogennidnova oblast by #la mit tyto redpoklady
(viz Baldwin, Wyplosz, 2008):

- vysoky stup& mobility pracovnich sil,

- flexibilni mzdy a ceny,

- otewenost a propojenost narodnich ekonomik,

- velikost jednotlivych ekonomik,

- vysoky a shodny stugieryrobni a exportni diversifikace,
- nominalni a realna konvergence narodnich ekonomik,

- fiskaIni koordinace,

Je eurozona optimalni ménovou oblasti?

V Evropé se nachazi staty, jejichz uravekonomiky je rozdilna. ZetnEU
nesphuji vSechny pedpoklady pro homogenniégmovou oblast. ¥Sina zemi usgEns
sphiuje kritérium otevené a diverzifikované ekonomiky, problém ma s nitdhil
pracovni sily. EXxistuji nazory, Ze se EU, resp. dpar jednou v budoucnu stane

optimalni nénovou oblastf?

2.8 Shrnuti

Ve swtové ekonomice prailo od 19. stoleti mnoho prodesénové integrace,
n¢které byly vice usfEné, rkteré meén. V historickych pdéatcich figurovalo zlato jako
meénovy standard. Obdobi &ovych valek ndlo za nasledek smovou krizi, devalvaci

meén a zruSeni vazeb p&nna zlato. Nova koncepce geniho systému byla vytvena

24 \liz Baldwin, Wyplosz (2008, str. 369 — 389)
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uz v roce 1944, kdy byly uzgany tzv. brettonwoodské dohody. Tento systém néstav
jasna pravidla a vytid nové instituce. Fungoval dofglomu 60. a 70. let 20. stoleti,
kdy predevSim kuli hospodéskym problénim USA Brettonwoodsky systém
zkolaboval.

V Evropé méla byt od roku 1970 na zakladvz. Wernerova planu vytvena
do 10 let spokéna neénova unie, realizaciipkazila mezinarodni émova krize v roce
1971. Po tomto neusphu i neuspchu Brettonwoodského systému vyt clenské
zent ES systém ,Hada v tunelu”. OvSem i tento systérazak jisté nedokonalosti a
ohroZoval spokény trh ES.

Vroce 1979 byl spudh Evropsky minovy systém. Jeho cilem bylo obnovit
stabilni kurzové vztahy mezidnamiclenskych zemi ES a odprostit se od negativniho
vlivu dolaru. Nastroji tohoto systému byla Evropskénova jednotka ECU, kurzovy
a uwrovy mechanismus. EMSftippél ke stabilizaci min, ECU se stala jednou
Z nejstabilgjSich mén své doby.

V souvislosti s vytvéenim jednotného vrittiho trhu se ofi otevrel prostor pro
vytvoieni spoléné nenové unie. Na zakladtzv. Delorsovy zpravy byl vypracovan
tiéifazovy plan na vytvieni HMU. Prvni faze zala v roce 1990, kdy sedy ¢lenské
zeme zapojit do ERM. Bhem druhé faze od roku 1994 byl vytgn Evropsky rénovy
institut. Treti faze z&ala v lednu 1999, do eurozény vstoupilo 11 zemdréisplnily
tvz. konvergedni kritéria. Z&ala fungovat Evropska centralni banka, ECU byla
nahrazena eurem.

Vstup zemi do eurozény znamena dodrZzovani nastakgmavidel. DodrZzovani
téchto pravidel zajifuje Pakt stability atstu. V deznu 2005 byl Pakt reformovan
a nastavil nova pravidla. M&i thlavni ¢asti — preventivni funkce, saitk funkce,
definice nadnirného rozpétu.

Ne vSechnyclenské zemd EU jsou ¢leny eurozény, velk&ast nespiuje
podminky vstupu, Dansko a Velka Britanie maji vyjadou vyjimku a nemusi euro
ve své zemi zavest. V ramci phi konvergetnich kritérii se zem G¢astni systému
ERM I, ktery je nastupcemipodniho kurzového mechanismu ERM.

Jednotnou rnovou politiku v eurozéh provadi Evropskd centralni banka.
Jejim hlavnim cilem je stabilizace cenové hladigzi jeji hlavni organy pét Rada
guvernéti, Vykonna rada a Generalni rada. Hlavnifedpokladem dosazeni cenové
stability je nezavislost ECB. Pro napim cile ma ECB zvolenu strategii

tzv. transmisniho mechanismu.
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Mrivrw s

volném trhu, stalé facility, minimalni rezervy. EGBcentralni bankglenskych zemi
EU tvari Evropsky systém centralnich bank.

Otazkou v jaké geografické oblasti je optimalni edeni spokné neny, se
zabyva teorie OCA. Teorie OCA zahrnuje myslenkyrehai R. Mundella, P. Kenena,
R. McKinona. Poté co zehvstoupi do eurozony, ztrati moznost pouzivanovy kurz,
jako nastroj proteSeni asymetrickych Sbk Teorie OCA zkouma alternativni
mechanismy, které mohou snizit vyskytito Soki nebo je aspozmirnit.

Dalsi kapitola je zagtena na hospodikou politikuCeské republiky.
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3 Hospodé‘ska politika CR

3.1 Charakteristika Ceské republiky

Ceska republika (dal€R, Cesko) je vnitrozemsky stat veratini Evrog.
Sousedi s Polskem, émeckem, Rakouskem a Slovenskem. Od 1. ledna 1993 je
samostatnym demokratickym state@iR je clenem Evropské Unie, NATO, Organizace
spojenych narad Swtové obchodni banky, Mezinarodni banky pro obnovozvoj,
Organizace pro hospoigkou spolupraci a rozvoj (OECD) a mnoha dalSiclamizaci.

CR ma rozlohu zhruba 78 864 k0 512 397 obyvatel (zehoZ 90 % tvii
obyvatelé&eské narodnosti). Hlavniméastem je Praha, narodninou ceska koruna.

CR je demokratickym statem, administrathje rozdslena na samospravnych 14
kraji. Hlavou statu je prezident (v s@msnosti Vaclav Klaus), vrcholnym
zékonodarnym organem je dvoukomorovy Parlam€miské republiky (tvieny
Poslaneckou smovnou a Senéater).

3.1.1 Ekonomicky a politicky vyvoj v obdobi 1990 - 1993

Transformace&eské ekonomiky zala na psatku 90. let, tehdy jeStha Uzemi
CSFR?® V z&{ 1990 byl fijat Scéné ekonomické reformy (nazev pro oficialni postup
transformace). V této deébbyly také pijaty zakony o soukromém podnikani,
0 akciovych spoknostech a o statnim podniku. Vznikla dvougtwa bankovni
soustava. Problémem tohoto obdobi byla nefookt cenového mechanismu (ceny byly
az do konce 80. let centréinfizeny, neposkytovaly informace nabidkové ani
poptavkové strat) a nerealné nastaveni &mého kurzu. Statni bankseskoslovenska
jako predstavitel monetarni politiky provéd restriktivni politiku (nafist povinnych
minimalnich rezerv, zvySeni diskontni sazby, zawédéwrovych kontingent).

Problémem pro CB a kom@n banky byla neznalost fungovani trzniho systému.

% EUROSKOP. Ceska republika. [online] 2005. [cit. 2009-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/562/sekce/zakladni-inforelac

%6 CSFR —Ceska a Slovenska Federativni republika. Tato fegetraala od roku 1990 do prosince 1992,
kdy zanikla. Naslednod 1. ledna 1993 vznikla samostatteska republika a Slovenska republika.
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Také fiskélni politika byla restriktivni (byly omemy vydaje, zruSily se
subvence pro podniky).

Od 1. ledna 1991 #Zala probihat liberalizace cen a obchodu¢akgproces
privatizace. V ramci cenové liberalizace nevyel&eny stat, ale trh samotny (i kdyz
nag. u cen potravin, najemného, vytap ¢i verejné dopravy astala kontrola statu).
Kvuli potlacované inflaci z pedeSlého obdobi ceny od ledna prudce narostly
a Vv prvnich misicich pevySovaly fist pijma domacnostni. V ramci liberalizace
zahrantniho obchodu bylo cilem zvySit nabidku pro domatridgmy a také vytvdit
konkurenci pro domaci monopoly. ZboZi se mohlo ¥etywvézet i dovazet. Na ochranu
proti prudkému ndistu dovoz byla zavedena dovoznfiazka ve vySi 20 %.

Vroce 1992 byla zahajena prvni vina masove preag. Dominovala zde
metoda kuponové privatizace. Dle Zidka (2006, 86) byl majetek byl pevadn
na okrany, ktéi investovali své kupony do podhikebo investinich fond: a stali se
tak jejich akciond. Rok 1992 ale byl i@devSim ve znameni parlamentni voleb
a jednani o roztleni spoleéného statu. Ve volbach zviila koalice pravosedovych
stran, s dominanci ODS. Tato koalice se snazilgchlé pokr&ovani ekonomickych
reforem.

Rok 1993 byl zlomovy a to doslo¥nCSFR se roz#lila na dva samostatné
staty. Za hlavni fi¢iny rozdleni Ize povazovat odlisnou politickou kultuechi
a Slovaki, vytvoreni dvou autonomnich stranickych syséébg¢hem obdobi 1990 —
1992, a zejména velky zdjem nové slovenské mocesigtigéna dleni statu. Iniciativu
za rozdleni federace #lo Hnuti za demokratické Slovensko. Jejich motivbgio
vytvorit  stat, ktery by samostain rozhodoval ve  vnitropolitickych
i zahrankngpolitickych zaleZitostech’ V CR pokraoval proces transformace, rok 1993
piines| daiovou reformu. Daovy systém byl zrnén tak, aby |épe vyhovoval trznimu
prostedi. Byla zruSena daz obratu a naopak zavedena dagidané hodnoty (DPH)
a dar z prijmu fyzickych a pravnickych osob.éBem prvnich let finesla transformace
stabilizaci ekonomiky na makrotrovni a hospitté oZiveni*®

V ramci monetarni politiky vzniklarece 1993 eska narodni bank& KB).
CNB je ustedni (centralni) bankoGeské republiky a organem vykonavajicim dohled
nad finagnim trhem. Je iizena UstavouCeské republiky a svowinnost vyviji

v souladu se zakonem 6/1993 Sb., oCeské narodni bance a dalSimi pravnimi

" Dle Vodicka, Cabada (2007, str. 133 — 137)
% Dle Zidek (2008, str. 51 — 68)
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piedpisy. Ma postaveni ¥&nopravniho subjektu se sidlem v Praze. Jsougfery
kompetence spravnihoradu v rozsahu stanoveném zakonem. Hospanostaté
s odbornou p# s majetkem, ktery ji byl sven statem. Do jejtinnosti Ize zasahovat
pouze na zakladzakona. Nejvyssiniidicim organenCNB je bankovni rada, jejimiz
¢leny jsou guvernér, dva viceguverna ¢tyii vrchnireditelé. VSechnyleny bankovni
rady jmenuje prezident republiky na Sestileté olddob

Podle ¢lanku 98 UstavyCR a zékonaé. 6/1993 Sb., oCNB, ve zrmni
pozcjSich gedpisi je hlavnim cilem jejEinnosti pée o cenovou stabilitu. Dosazeni
a udrZzeni cenové stability, tj. nizkoinflfdho prostedi v ekonomice, je trvalym
piispivkem centralni banky k vytvé@ni podminek pro udrZitelny hospésiay rnist.
Predpokladem &ginnosti ménovych nastraj vedoucich k cenové stabdlife nezavislost
centralni bankyCNB rovréZ podporuje obecnou hospdsiéou politiku viady, pokud
neni tento vedlejSi cil v rozporu s cilem hlavnim.

V souladu se svym hlavnim cileNB uréuje ménovou politiku, vydava
bankovky a minceiidi pergzni okeh, platebni styk a zfiovani bank, vykonava dohled
nad bankovnim sektorem, kapitalovym trhem, pojgictvim, penzijnim
pripojisténim, druZstevnimi zaloZznami, institucemi elektréayith perz a devizovy
dohled. Jako (&dni banka poskytuj€NB bankovni sluzby pro stat aiegny sektor.
Vede &ty organizacim napojenym na statni rozgto kterymi jsou: finaéni a celni
trady, Ceska sprava socialniho zabesgs, Gady prace, fispsvkové organizace, statni
fondy, &ty napojené na rozget Evropskych spotenstvi apod. Na zaklagowreni
Ministerstva financi provadi operace spojené smistd cennymi papiry. Sidlo dgsdi
CNB je v Praze. Sedm regionalnich poék se nachazi v Praze, Usti nad Labem, Plzni,

Ceskych Budjovicich, Hradci Kralové, Bria Ostraw.?*
3.1.2 Obdobi od roku 1994 do roku 2000

Od roku 1994 dosahovatsska ekonomika hospasgé&ého fistu i diky gilivu
zahranéniho kapitalu. Tento kapital ov3entinaSel potize praCNB, ktera ve snaze
udrzet fixni sminny kurz musela provét devizové intervence. V tomto obdobi

prokehla druh& vina kuponové privatizace.

2 CESKA NARODNI BANKA. O CNB. [online] 2003-2010. [cit. 2010-03-07]. Dostupné ANW:
<http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/>.
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Vysoké tempoistu ekonomiky se projevilo i v roce 1995. Diky tamuwyvoji
patila Ceska republika za nejlepsi se transformujici se3z€R byla také v tomto roce
piijata do OECD (Organizace pro hosptskdu spolupraci a rozvoj). Vstup do této
problém gilivu zahranéniho kapitalu pro centrélni banku.

V roce 1996 ot probshly parlamentni volby, které naslediovlivnily dalSi
hospodésky vyvoj. Z €chto voleb vzesla kodini vliada pravico¥ orientovana, oft
s dominanci ODS. fiedsedou vlady se stal Vaclav Klaus. Nova vlada mvientla
dostaténou podporu poslaficpro dalSi reformni kroky. Ekonomika stale ndinostla,
ovSem z#&aly se vyskytovat prvni problémyiqoevsim kuli schodkim obchodni
bilance a bilance dineho dtu. Tyto schodky se vyrovnavalyifivem kapitalu, ktery
ovdem stale znamenadtgi problémy praCNB a jeji menovou politiku.CNB bojovala
s vysokou mirou inflace,fijala fadu restriktivnich op#&ni (jako nap zvySeni repo
sazby, povinnych minimélnich rezerv aj.). Pro c@nir banku bylo problémem i to,
e vlada premiéra Klause v té datechtla jeji opateni podporovat*

Rok 1997 byl prvni rokem, kdy se ve velké&enprojevily problémy ekonomiky.
Ta zpomalovala své tempostu uz od z&tku roku. To se naslediprojevilo vznikem
cyklického deficitu (protoze vlada fip sestavovani rozptu predpokladala dalsi
hospodésky nist). Krom cyklického deficitu byl v ekonomice jeSstale deficit
obchodni bilance a prohlubovala se tak r@ea nerovnovaha. K tomu seigala
meénova krize a nasledncelé hospodatvi spadlo do recese. Reakci vlady na tento
problém bylo sniZzeni rozptovych vydajfi, zpomaleni tstu mezd a omezeni dovozu
zahranéniho zbozi. Clda také devalvovat smu a zmirnit minovou restrikci. To ale
centralni banka odmitla. Rozpory meanito dwmi stranami a hospotké problémy
zent vedly vkonéném disledku k padu celé tehdejSi viady Vaclava Klause
a k pedcasnym volbam.

Zacatek roku 1998 byl pr@eskou republiku charakteristicky historicky prvni
Giednickou vladou od vzniku samostatnosti. PremiébginJosef ToSovsky (guvernér
CNB). V ¢ervnu se poté konalyrgdtasné volby, které vyhrala levicova strab@sSD.
Tato politicka strana vytuda vlastni menSinovou vladu na zakdagdpozini smlouvy
s ODS (opozini smlouva ozn#@vala spolupraci a vyt¥eni stabilniho politického

% Dle Zidka (2006, str. 76) ma &8i snenitelnost koruny za nasledek odstrahprekazek pro pohyb
kapitalu.
1 Dle Zidek (2006, str. 70 — 80)
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prostedi vCR mezi deémi nejsilmsjSimi politickymi stranami). Tyto politické strany
byly ve skuténosti vzdjemnymi rivaly. Ekonomika se v poklesu objemu investic
a snizeni tempaistu spateby domacnosti nachazela v recesi. Nova vlada pddnim
premiéra MiloSe Zemana se snazila o hosfgidarnist (nag. snizenim dahz pijmu
pravnickych osob), ovSem omezoval ji jiivee schvaleny rozget. V ramci monetarni
politiky CNB v tomto roce zavedla novy dmowvspoliticky rezim — cilovani inflacé
CNB mela nejprve problém s nastavenim spravného dnfleo cile, ktery ale
v budoucich letech dokazal&egonat.

V roce 1999 pokrgovala vlada ve snizovani slavého zatizeni pravnickych
osob a ozivenim hospa@&ého fistu se snazila o sniZzeni nezatmanosti. Problémem
se stalo ndistani schodku rozgtu. Monetarni politika oft bojovala se spravnym
nastavenim infieniho cile,CNB sniZovala repo sazby a povinné minimalini rez&tvy
Rok 2000 pinesl nejen nové tisicileti, ale také oZivetdské ekonomiky. VIada
provadla expanzivni politiku, festo byl stale rozget schodkovy a vigledku toho
rostl i statni dluh. Monetarni politika byla v tét&t stabilni, CNB znovu (i kdyz mirg)
podstelila inflani cil. Novym guvernérenCNB se v tomto roce stal Zd&h Tama
(ktery vedeCNB do dnesni doby, jiZz ve svém druhém fémikn obdobi).

3.1.3 Obdobi od roku 2001 do 2009

Obdobi 2001 — 2004 bylo pro hospesiou politiku CR charakteristické
z politického hlediska viadnutimigdstaviteliCSSD, resp. koaliceniSSD, KDUCSL
a US-DEU. Uz od roku 1998, kdy se socialni deme&kmdstali k moci, provadi
expanzivni politiku, se kterou pokiavali i v dalSich letech. Expanzivni politika sice
prispéla k oziveni ekonomiky, na druhou strantispéla také k deficiitm statniho
rozpaitu a ke zhorSeni celé oblasti fgmych financi wubec. Podle
socidlredemokratickych  vlad sspely ktémto deficiim ¢innosti  pedchozich
pravicovych viad (nap vysoké dluhy transformiaich instituci, naklady spojené
s ozdra¥nim bankovniho sektoru nebo naklady na revitalizaéimyslu), viz Zidek
(2006, str. 95). Od roku 1999 segbpeska ekonomika dostava do kladnyébktovych
hodnot, od roku 2002 kazdar@ zvySuje tempo svéhaistu, zatim nejgtSi vykon

32 CNB definuje cilovani inflace jako vejné vyhlaseni stdrtdobého infléniho cile, o jehoZ dosaZzeni
bude usilovat. B rozhodovani banka vyuZiva nejrigi progndzy a na zakladéchto prognéz
uskuté&nuje potebna ntnowpolitick& opateni.

% Dle Zidek (2006, str. 81 — 89)
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ekonomiky byl v roce 2007. Od roku 2008 kles& vyk#onomiky, v roce 2009 sést
dostava do zapornych hodnot (viz graf (3.1)). Vashl monetérni politiky centralni
banka vroce 2002 a 2003 sniZzovala urokové sazlay,to kwuli prevladajicim

dezinfla&&nim tlakim v ekonomice.

Graf 3.1 Tempo nistu realného HDPCR v obdobi 1996 — 2009
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Rok 2004 se pr€R zapiSe jako rok vstupu do Evropské uni€ R pokrauje
vldda koaliceCSSD, KDUCSL a US-DEU \ele s premiérem Stanislavem Grossem.
Problémem vSeckieskych viad od roku 1998 je nedostai® politicka sila. Mala
politicka sila se projevuje fpdevSim v nemoznosti prosadit planované kroky
politickych stran a koalici. Proto se do této dgigddilo z planovanych reforem
prosadit pouzetast reformy viejnych financi (podrohsji je reformam ¥novana
kapitola 3.2).

V roce 2006 po dalSich volbach do Poslaneckénsnny gichazi obrat, kdyz se
k moci dostava pravicova politicka strana ODSC8SD gechazi do opozice.
Predsedou vlady se stdva Mirek Topolanek, ktery sagamensinovou vladu ODS

a nestranik. Ta se ovSem uz od svého vzniku potykala s newdstau podporou
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Poslanecké simovny a nakonec je ji j@St témZe roce vyslovena nedra. Do ledna
2007 vedeCR vlada v demisi. V lednu 2007 vytiioMirek Topolanek druhou vladu,
tentokrat koatini — ODS spolu s KDUSL a SZ. Tato vlada se udrzela u moci
do krezna roku 2009, kdy ji byla épvyslovena netivéra. Nasledd do za&atku kwtna
2009 vedla zemi topolankova vlada v demisi nez kgstavenar@dnicka vlada. Tyto
politické stety vyvolaly velkou vinu z4mu i v celé EU, protozeaSe republika
od 1. ledna do 30¢ervna 2009 byla fedsedajici zemi EU. V této dbmavic st

postihla ekonomicka krize, ktera trva do dnesniydob

3.2 Reformy v CR

Jednim z velkych probléim Ceské republiky jsou vysoké deficity statniho
rozpastu. Hlavni ficinou tchto deficifi jsou stale ndistajici mandatorni vydajé.
S nafistem deficitu roste sodbre také vladni dluh (jeho vySe oviivje plreni jednoho
z maastrichtskych kritérii). Vlada Mirka Topolankaroto vroce 2006 zala
piipravovat ekonomické reformy (které se skladaly blasti dani, dchod,

zdravotnictvi a socialni oblasti)¢které fijaté opateni byly zavedeny jiz v roce 2008.
3.2.1 Daiova reforma

V roce 2008 fedstavil tehdejsi ministr finan€iR Miroslav Kalousek v ramci
reformy veéejnych financi koncept daveé reformy 2010. Ma byt pokr@ovanim jiz
nékterych gjatych opateni (nap. zavedeni jednotné sazby dafyzickych osob,
vytvoieni superhrubé mzdy, riét snizené sazby DPH z 5 % na 9 % aj.). Rozpad/vilad
a hlavre slaba politicka podpora neumoznila tuto reformalizevat, ale protoze jde
o prvni velky pokus skuteé reformovat daovy systémCR od roku 1993, blize
popisuji tento koncept.

Hlavnim cilem reformy bylo sniZzeni administrativaétZze pro poplatniky
a statni spravu. Tento hlavni cil v samahrnuje dva dif cile. Prvnim je maximalni
zjednodusSeni legislativy — zahrnujgepledné a srozumitelné zakony, zakony zaloZzené

na zasadach, principech a obecnych pravidlechogaii p&tu dani a odvodu.

% Jsou to vydaje statu, které jsou stanoveny zakangirplanovani rozpétu je nelze &inng ovlivnit.
Jedné se ndpo vydaje na veskeré formyichody, socialni zabezgeni apod.
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Druhym ditim cilem je maximalni zjednoduSeni spravy dani -meo
nového daového fadu, zavedenim jednoho Whiho mista (jeden formulajedno
podani, jedna platba), sjednocenim ¥jyovaciho zakladu d&nz piijmu a pojistného,
klientsky @istup k poplatnikm, centralizace a elektronizace pracgsi vytvareni
efektivni organizace vyou dani a odvoil

Koncept komplexni deové reformy zasahuje do oblasti hmiravni,
procesgpravni a institucionalni.

Oblast hmot#pravni Gpravy stanovuje vysi dani, kterou musi gelire
daiové subjekty zaplatit. ProtoZze rfaépé dawr jsou z velk&asti harmonizovany podle
prava EU, zartila se viadaCR na zmnény v oblasti pimych dani (dah z pijmu
fyzickych a pravnickych osob a majetkové &amMezi hlavni znény pati zruSeni dat
dédické a darovaci (kterou nahrazuje danitigypi), posileni boje proti vyhybani se
daiové povinnosti a obchazeni zakona, podpaidyva vyzkumu, podpora usazovani
matéskych spolénosti vCeské republice, jednotny zéklad pro stanoveni \gae
z piijmu, socialniho a zdravotniho popsi.

Oblast procesipravni Upravy stanovuje obecna pravidla prdoda fizeni
a prava a povinnosti davych subjeki a spravé daré. Mezi hlavni zmny v této
oblasti pati stanoveni jednotné terminologie pro celou obldstiového prava,
vytvoieni jednotného procesu pro ¥ybvSech pijmt vefejnych rozpétd, posunuti
splatnosti da&ive vysi, ktera byla stanovena nad rameaogiaho giznani, az za pravni
moc rozhodnuti.

Oblast institucionalni upravuje postaveninoe a celni spravy a spravy
socialniho a zdravotniho pogéii. Tato oblast ma za cil vytiibjedno vykErni misto,
kdy veSkeré platby od poplatiilbudou spravovany fingnimi trady. Redpoklada se
sloweni stavajicich tzemnich finarich orgai a organu Celni sprawR do jednotné
Finartni a celni spravyCR. V dalsi fazi pak tento organ bude ptmn i vyksr

socialniho a zdravotniho pojist >

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Priprava reformy daového systémdR.. [online] 2005-2009. [cit.
2010-03-07]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.czbge/xbcr/mfcr/RDS_2010_-
_ 1 _Uvod_03042008_doc.doc>.
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3.2.2 Ditchodova reforma vCR

Duchodova reforma je dalsSiikZitou oblasti, kterou se do budoucna musi
jakakoliv viada \CR zabyvat. Satasnym trendem nejen v nasi republice, alessin
zemi celého sta je nahst patu obiani dosahujicich ichodového ¥ku a naopak
postupr klesa poet platé dichodového pojigni.

Stavajici dchodovy systém funguje na principuipézného financovani, kdy
zanestnané osoby odvadi ze svydhjmu pojistné, které slouzi k financovaniahodi
existujicich dchoddi. V sowasnosti je ohroZzen ze dvou stran. ProdluZujicitisslisi
délka Zivota, ktera bude &pobena pedevsim poklesem umrtnosti ve vysSi¢kowych
skupinach, povede (za jinak neaminych podminek) kirstu pamérné doby pobirani
duchodu a tim i kistu naklad na jednoho tichodce a celkovych nékladha dichody.
Nizka porodnost naproti tomu povede k poklesitypozangstnanych osob a tim
i ptijma systému. Bsobeni obou échto faktofi zpisobi v dichodovém systému
rostouci nerovnovahu a tim jeho dlouhodobou finanneudrzitelnost vyzadujici
provedeni reformnich krdk

Reformou dchodového systému velmi praymbdobré nedojde ke zvraceni
demografickych trend ale tato reforma byla ¢a dichodovy systém upravit tak, aby
byl pfi daném vyvoji dlouhodabfinaning udrzitelny°

Ministerstvo prace a socialnicléoi CR na svych internetovych strankach
zverejnilo v roce 2006 navrhy nejtsich politickych stran na reformuichodového
systému. VSechnyipdpokladaly spu&hi reformy v roce 2007.

CSSD

Duchodové zabezgeni by bylo i nadale zaloZzeno naipfzZném financovani.
Vytvoril by se systém pomysinych individualnicbtii v centraini databazi, na kterych
mé kazdy pehled o svych vlastnich odvodech rigltbdové zabezgeni. Zvysila by se
hranice odchodu doidhodu — muzi i Zeny v 65 letech. Do roku 2040 biydi¥anim
garantovan minimalni t¢hod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima jetleoné
domacnosti. Od roku 2040 by se garantovany minmifrdichod snizil na 1,1 nasobek
Zivotniho minima. Pojistna sazba by byla ve vy5§62% hrubé mzdy.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH ¥Ci CR. Priprava podklad pro rozhodovani o
pokracovani dichodové reformy v letech 2004 — 200&nline] 2009. [cit. 2010-03-07]. Dostupné z
WWW: <http://mww.mpsv.cz/cs/2228>.
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ODS

Statni prvni pilf by mgl zaji&’ovat rovny dichod - stejny pro vSechny - ve
vySi 20% paimeérné hrubé mzdy. Snizily by se povinné platby dibpzného systému.
Klesne vaha statnihoadhodového zabezpeni a zvySi se tak prostor pro soukromé
zabezpéeni. VSichni by postugnprechazeli na rovnyigthod.

VSechny réniky narozeni 1945 a starSi by odeSly do starobdifubhodu
a pobirali by dchod pl podle pravidel stavajiciho systému. Pro tyténiky by
zustala v platnosti, az do jejich odchodu daécldodu, pojistna sazba ve vySi 28 %
(z toho 20 % na starobniichody). Réniky narozené v letech 1946 — 1974 (netyka se
vSak €ch co odejdou doithodu ped rokem 2007), jsou &niky ,tranzitivni®, na iz
by se vztahovala pravidlgast&éné obou systérn — ,starého” (pitbézné financovani)
a ,nového” rovného ichodu. Reéniky 1975 a mladsi by jiz pobirali 100% rovny
duchod, ktery je valorizovan mzdévOdchod do dichodu by se zvysil na hranici 65 let
pro muze i zeny a tato hranice by se dale zvySovakZe v roce 2100 by ¢hbyt
odchod do dchodu v 71 letech. Narok na vyplatdctiodu by vznikl vSem alanim
Ceské republiky, kié dosahli statutarnino adhodového wku. To prakticky
znemo#uje prectasny odchod doithodu.

KSCM

Zachovani satasného stavuidhodového systému. Od roku 2012 by byl
piispivek na statni politiku za#stnanosti (1,6%) ieveden do systémuichodového
zabezpeeni, ¢imz by se zvySila sazbauchodového pojigni na 29,6%. Hjmy
dachodoveho systému by byly od roku 2007 posilenjatop statu ve vysi zruSeného
piispivku na penzijni pipojisteni. Od roku 2020 by se ddipna dichodoveého systému
pievadtlo 10% celostatniho inkasa spetinich dani. V roce 2040 by se zvysila pojistna
sazba dchodového systému o 3p.b. na 32,6%. V roce 206008io k dalSimu zvySeni
pojistné sazby (o 0,9p.b. na 33,5%) tak, aby kunané saldo ichodového systému
v roce 2100 bylo nulové. Hranice odchodu damhibdu by byla v 65 letech pro Zeny

i muze.

KDU - CSL
Principem bylo zalozit iwthodove zabezgeni na vice-zdrojovém
financovani. UmozZznit atanim dobrovolnétast&né vystoupeni ze statniho penzijniho

systému formou ffgsn&érovanicasti svych odvoill do soukromych systéirzabezpéeni
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se na sta; ¢asténé ,vyvazani“ se ze statniho systému by bylo paozitivni generaci
podmiréno pridanim svych vlastnich prastdki na kapitédlové sgeni. Odchod
do dichodu by byl v 65 letech pro muze a b#mé Zeny, uZen sitini zistane
zachovana redukceékové hranice podle @tu dti. Pojistna sazba natchodové
zabezpéeni by¢inila 28 % hrubé mzdy, Zehoz by na starobniidhody bylo uéeno
20 % hrubé mzdy a na nestarobi¢liody 8 % hrubé mzdy. VySe pojistné sazby, ktera

je po vyvazani odvatha do fondového pii¢, by se liSila proizné generace:

« Nowé prichozi na trh prace by jsi mohli sniZit pojistnoazisu odva&hou
do statniho pite o 8 p.b. a tuto sazbu by sjiodo penzijnich fond. Celkova
pojistna sazba nandhodové zabezgeni pak obsahujgitslozky: 12 % hrubé
mzdy sméfuje do statniho iwchodového pilie, 8 % hrubé mzdy do fondového
pilite a 8 % hrubé mzdy na nestarobindltbdy

« Prisludnici tranzitivni generace, kitese rozhodnou vyvazat se, musi pdiipo
odvody do penzijnich forid dodaténymi 2 % ze své hrubé mzdy. Celkova
pojistna sazba naidhodové zabezgeni by takcinila 30 % a obsahovaldit
slozky: 12 % hrubé mzdy by s#ovalo do statniho ichodového pilie, 10 %
hrubé mzdy do fondového i a 8 % hrubé mzdy na nestarobindttbdy.

Jedinci, kté se rozhodlicast€né se vyvazat ze statniho péj jiz nemohou vzit svou

volbu zpst.*’

3.2.3 Reforma zdravotnictvi

Byvaly ministr zdravotnictvi Tomas Julinek degmil v roce 2009 dokument,
ve kterém se svym pracovnim tymem analyzoval zéklade a zarry a nasledaé
priciny neasgchu prosazeni reformy zdravotnictvi v obdobi 20@®68.

Cilem navrhované reformy zdravotnictvi bylo poskytholEamim etSi jistotu
dostupnosti zdravotni pé hrazené z wejného zdravotniho poj&ti a WtSi vyker
z nabidek zdravotnich pofidven. Tyto zminy byly pldnovany v ramci wejného
zdravotniho pojighi, to znamena ip zachovani jednoho systému povinného pro
vSechny obany, se solidarnim financovanim a stejnym rozsabejistenych sluzeb

bez ohledu na zvolenou paja/nu.

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH CI CR. Varianty politickych stranfonline] 2009. [cit.
2010-03-07]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.c2231#CSSD>.
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I. Zmény v ¢&innosti a postaveni poji$#oven: Od pasivnich &adi ke sluzks
klientam.
Navrh reformy obsahoval nasledujici &mg v systému vi@jného zdravotniho

pojistni:
- Stanoveni jasné a vymahatelné definicéep@razené z wejného zdravotniho
pojistni, tedy ,standardu” (vede také k otemi prostoru pro platbu za ,nadstandard"),
- umozrni nabidky vice zjsohi pojisS€ni , Wetre fizené pée a moznosti pojishce
samostaté hospodét s casti penz,
- moznost pojignce ziskat bonus wipac dobrého hospodani jeho pojisovny,

vyznamné zvySeni aktivity pofidven @ organizaci zdravotni @é, zejména
piednostni uzavirani smluv s kvalitnimi a efektivnpuskytovateli,
- zasadni Zgsneni statniho dohledu nathnosti zdravotnich poji®ven wetrg zalozeni
specializovaného reguaiho tadu
- zmeéna pravni formy zdravotnich pajidven vedouci k nalezeni jejich zodgdaych

majiteli a managementu s jasdefinovanymi odpo¥dnostmi.

[I. Zm ény v oblasti poskytovani zdravotni pée: Smérem k efektivnim a kvalitnim
zdravotnim sluzbam
Zmény v postaveni &innosti poji¥oven nély postupr vést k vyznamnému

zvySeni efektivity a kvality¢eského zdravotnictvi, ¢etre zmeén ve struktie sig
zdravotnickych z#éizeni, viizeni a chovani poskytovaietdravotni pée a ke zvySeni
konkurenceschopnostteského zdravotnictvi v mezinarodnim ¢ritku. Nastrojem
zdravotnich pojifoven v prosazovani ¢¢hto znén jsou zejména smlouvy
uptednosiiujici  kvalitni a efektivni poskytovatele. Nicmgn zmeny v oblasti
poskytovani zdravotni gé nely byt podpdeny také dalSimi Afsoby:
- vypracovanim novych systénpro popis a vykazovani zdravotnicpé(zejména
nahrada dnesniho systému b@dzavedeni srozumitelného katalogu vyien

centréini podporou zavedeni novychasgi plateb poskytovatéin ze strany
pojistoven (namisto anonymnich rozpi platba v korunach za skdte& odvedenou
P&, postupr zalozena i na jeji kvadj,
- zavedenim ,standaiti(doporwenych klinickych postuj,
- centralizaci vysoce specializovan&e& menSimu mnozstvi poskytovdted cilem

zajistit kvalitu poskytované gé a lepsi vyuziti drahychrigtroju a postup.
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[ll. Zm ény v postaveni pacienta: MoZnost vyéru zpiasobu pojis€ni a poskytovani
zdravotnich sluzeb

Cilem bylo podptit vétSi zodpo¥dnost za vlastni zdravi a Zarpani zdravotni
p&e, Ketre ¢asté&né finartni odpo¥dnosti a omezeni plytvani. Zchto divoda byly
zavedeny regutmi poplatky a bylo planovdno umoznit damom na zéaklad
dobrovolného rozhodnuti, aby si sami spravovabt pesz z véejného zdravotniho
pojisStni pomoci osobnich zdravotnicktih Druhym cilem bylo umoznit pacigmh
vétSi podil na rozhodovani o jejiché¢#. K tomuto cili snéfovalo posileni zakonného
postaveni pacienta, zavedeni dogenych I€ebnych postupa postupné zvejiovani
ukazatel kvality poskytované zdravotni &

ZAKLADNI PRICINY NEUSPECHU
[. VnéjSi faktory:

Dobréa ekonomicka situaceCeské republiky v dok¥ prosazovani reformniho
navrhu. Principialré je samoejmé vhodné provatt nutné reformy v dostateém
piedstihu a v dab ekonomického trstu, kdy Ize vyznamnomezit jejich nefijemné
kratkodobé dopady. V realise ale v demokraciich malokdy poidpreswdcit obéany
o poftebnosti zmin v dol#, kdy je WtSina obyvatelstva spokojena a domniva se,
Ze dobré&asy potrvaji nasky.

Volebni vysledek vedouci k faktickému patu ve sfimovné. Neustaly boj
vladni koalice o feZiti a nejistota tykajici se vysledku t&njakéhokoliv hlasovani
vedly k tomu, Ze n4zory jednotlivych poslamozhodovaly o osudu reformnich zakon
V podstat neexistovala normalni situace, kdy vlad#iSina prosazuje vladni program.
Vyznamné body jednotnprijatého vladniho programu, bylyékterymi koalEnimi
poslanci blokovany a napadany. Zamje treba konstatovat, Ze této situaci nebyl

dostatén¢ prizpasoben rozsah cila postup prosazovani reformy.

[I. Vnit ¥ni faktory:

PriliSny rozsah a hloubka zmnén. Reformni navrh se zugodi provazanosti
jednotlivych kroki a neexistence zakladniho konsensu mezi hlavnirtitigagmi
stranami snazil prosadit vSechny podstatnérgmbhem jednoho volebniho obdobi.
Vysledkem byl piliSny rozsah zrn obsahujici tégt celé zdravotnictvi a zdravotni
pojistni. Z dneSniho pohledu &y byt reformni kroky vice rozloZzeny wase

a naplanovany na 2 volebni obdobi
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Snaha o optimalni postup za kazdou cenuVelmi vyznamna byla snaha
o prosazeni technicky a pravnejlepSihaeSeni bez ohledu na moznosti jeho prosazeni
a postoj kléovych zamovych skupin. idledkem snahy o co regtSi reSeni byly
potom zakonit potize s hledanim spojandtei by reformu podporovali.iPnestabilni
situaci v poslanecké smovre byly pfitom daleko vySSi poZzadavky na kompromisy
a vyjednavani nez je obvyklé.

Podceréni odporu viaéi trzné orientovanym ieSenim a nedostatme
testovani rijatelnosti reformy verejnosti. Pii planovani reformy doslo k podoari
odporu proti trza orientovanynmieSenim a zejménakterym jejich symbalm v ¢eské
spole&nosti.

Nedostat&né kapacita vysw¥tlovat potiebnost reformy a ziskat divéru nutnou
k jejimu prosazeni. Je nutné ppomenout, Ze vysitlovani potebnosti reformy
a podstaty jejich jednotlivych krékprobihalo natrznych véejnych férech a v médiich
jiz od roku 2004. Eesto, vzhledem k rozsahu a hloubce¢amnebyla popularizace
reformy dostatena. Zejména ®la byt na zaatku realizace reformnich krbk/énovana
VétSi pozornost dsma oblastem. Tou prvni je nazorn&egvedeni nedostatk
sowasného systému (modelové osobitiklpdy), tou druhou prohloubenitdry
provedenim &kolika kroki, které sice nemusely byt z technického hlediskaipzeny,
ale pomohly by zvysit @/éru verejnosti v ministerstvo — najlad prioritni zahajeni
praci na zvySovani kvality zdravotnidee vypracovani standarca snizenicekacich
dob. Treti podminkou usEné komunikace, kter4 bohuZel nebyla &pén je poskytnuti
kapacit a dal&i podpory ze strany vlady a vladnstrahy>®

3.3 CR z hlediska Fijeti eura

Od roku 2004, kdy nasSe zeémstoupila do EU, bylo politickymiigdstaviteli
vysloveno gkolik neoficidlnich navrh dat gijeti eura. Prozatim nebyl reélny ani jeden.
Datum [ijeti eura v sotiasnosti ustoupilo do pozadikvieSeni ekonomické krize.

$REFORMA ZDRAVOTNICTVi FORUM CZ.Proc¢ nebyla v obdobi 2006 — 2008 prosazena reforma
zdravotnictvi. [online] 2009. [cit. 2010-03-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.reformazdravotnictvi.cz/content/files/2009_08_Analyza_neprosazeni_reformy.pdf>.
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3.3.1 CR a stav pristoupeni k eurozor

Pro pijeti eura je dlezité plnit tzv. maastrichtska kritéria. Tab. (3uvadi

stav plreni CR za rok 2009.

Tabulka 3.1 Stav plréni maastrichtskych kritérii CR k prosinci 2009

5

Kritérium Refererni hodnota za rok PInéni CR
2009
Mira inflace 1,8 % 0,9 %
Deficit verejnych financi k 3% 6,6 %
HDP
Verejny dluh k HDP 60 % 35,6 %
Dlouh. urok. sazby 6,5 % 4,9 %
Stabilita nénového kurzu | Zapojeni narodnény do | CR zatim neni zapojena d
ERM Il dva roky ged systému ERM 1.
hodnocenim

Zdroj : http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchgdéxsl/cr_euro_podminky_prijeti.html

Ministerstvo financCR aCNB kaZdoréné vytvéreji spolény dokument, kde
vyhodnocuji plgni maastrichtskych kritérii a stupeekonomické slathosti CR

s eurozonou. Nasledujici rozbor kritérii je z doleuntu za rok 2009.

Kritérium cenové stability CR ke konci roku 2009 splnilo vlivem vyrazné
dezinflace, zaficinéné jednak odezmim prevazrt jednorazovych nakladovych fakior
z minulého obdobi a jednak vlivem ekonomické recese

Kritérium udrZitelnosti ve fejnych financi CR v sowasnosti neplni
a @i sowasném nastaveni fiskalni politiky @exavaném makroekonomickém vyvoiji
ani ve stedredobém horizontu pra¥godobr plnit nebude. Deficit viejnych rozpéta
je pro rok 2009 notifikovan ve vysi 6,6 % HDP. Rafiskalni strategie vliady stiuje
ke snizeni tohoto deficitu v roce 2010 na Uib¥e3 % HDP. Bez fijeti dalSich
opateni se v3ak deficit sektoru vlady dle prognézy & zvysi v roce 2011 na 5,6 %
HDP, resp. 5,5 % HDP v roce 2012, coz je vysoko B&a referetini hodnotou.
Kritérium podilu vladniho dluhu na HDP j€R dlouhodob pinéno. Vzhledem

k relativre nizké vychozi Grovni vladniho dluhu nen@®R zatim s planim tohoto
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kritéria problémy, &koli dynamika fistu zadluZzeni se pmmaje rokem 2009 vyrazn
zvySuje. Pro rok 2009 byl dluh ve vysi 35,4 % HOPR,o piblizné 5 p.b. vysSi
zadluzeni nez vipdchozich Sesti letech, kdy se podil dluhu k HDRypoval okolo 30
%. Ve stedredobém horizontu arove viadniho dluhu z dvodu aekavanych
kazdor@nich deficiti sektoru vlady vyrazhnaroste, a to az na aravenei 45 % HDP

v roce 2012. Riziko pro budouci vyvofguistavuji také &ekavané negativni dopady
starnuti obyvatelstva. Pokud nebudou provedeny yteebreformy dchodového
a zdravotniho systému, bude v dlouhodobém vyhledinén pditat s dalSim
zvySovanim podilu dluhu na HDP.

Vyhodnoceni plani kritéria stability m énového kurzu je mozné az poté, co
c¢eskad mdna vstoupi do kurzového mechanismu ERM Il a budecstena centralni
parita koruny k euru.

Kritérium dlouhodobych Grokovych sazeb v sowasnostiCR plni a taktéz
prognéza vynas do splatnosti 10letych statnich dluhdpisenaznéuje problémy
s plrenim tohoto kritéria do budoucna.

Realizace vyhod spojenych se zavedenim eura bwigerzé&a schopnostieské
ekonomiky fungovat bez samostatnéénmvé politiky a mozZnosti kurzového
pfizpasobeni w¢i nejvyznamijSim obchodnim partné&m. Tato schopnost bude
ovlivnéna podobnosti hospoid&éeho vyvojeceské ekonomiky s vyvojem v eurozon
neba’ stupé slacnosti bude spoludovat vhodnost nastaveniénmovych podminek
eurozény pro aktudlni situaci ¢R. Dulezitym faktorem bude zarokeschopnost
rychlého pizptisobeni ekonomickym Sékn. Ekonomickou slashost a pipravenost
ceské ekonomiky na figeti eura lze tak hodnotit z hlediska dlouhodobych
ekonomickych trent] stedrtdobého vyvoje ekonomické aktivity a strukturalni
podobnosticeské ekonomiky s ekonomikou eurozoény, které awjvpravdpodobnost
asymetrického vyvoje a vyskytu asymetrickych ok schopnosti ekonomiky Soky
tlumit a pruze se jim gzpasobovat.

Naklady plynouci ze ztraty vlastniemové politiky CR budou citelné zejména
v piipact, Ze ceska ekonomika nebude stad s ekonomikou eurozony. S vySSi
sladtnosti budou rizikaifistoupeniCR k eurozon klesat.

Dulezitym ukazatelem podobnosteské ekonomiky s eurozénou je dosazetupei
realné ekonomické konvergence Jeji vySSi droue prispiva k vysSi podobnosti
dlouhodobého rovnovazného vyvoje. Neé&mo mize pispét také k nizSi

pravdépodobnosti neslatiého vyvoje v kratSim obdobi. S vySSim stépn
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konvergence v ekonomické arovni dosazerpfed vstupem do ERM Il affpetim eura
Ize aiekévat dalSi nést relativni cenoveé Uro¥n coz snizi mozné budouci tlaky rigstr

cenové hladiny a rovnovazné posilovani realinéhakiir

3.4 CR v dob¢ hospod&ské krize

Od dubna 2009 do seasnosti vede zemi v padi druha Eednickd vlada,
premiérem je Jan Fischer. Prioritou této viady po& 2010 je v prvérad boj
s ekonomickou krizi (viz subkapitola 3.5).

Rok 2009 byl celosttové poznamenan hospaddéu (ekonomickou) krizi. Tato
krize dopadla na zivot zemi, firem, jednotlivdrvotni g@icinou vzniku této krize byla
krize na americkém hypateim trhu. Instituce poskytujici éwy totiz poskytovaly
hypotéky i tm klientim, kteii méli Spatnou U¥rovou minulost. Postupetiasu naistal
pocet klienth, ktefi nedokazali své hypotéky splacet, coZlanza nasledek Upadek
mnoha finagnich Ustau, které poskytovaly Gry. Krize hypoténiho trhu vedla
k propadu cen americkych akcii éaveddu obav, Ze problémy hypétého trhu niizou
mit vliv na celou ekonomiku. Obavy se ukazaly jalppdstatdné, protoZze americky
hypoteni trh je €sre propojen s finatnim sektorem USA a zahr&im. Diky tomu se
krize dostala i na evropsky kontinent a nastedim celého sita.

V zemich EU se ekonomickd krize projevila nejprvieamkovnim sektoru, kdy
se mnoho bankovnich instituci dostalo na pokrakh@n, a musely pozadat o pomoc
statu. DalSim dopadem byl poklesuapryslové vyroby, kde byl nejvice zasazen
automobilovy sektor. Staty, které ve velkérenprofituji z vyroby aut (jako ndip
Némecko, Francie, Velka Britanie, al€eska republika a Slovensko), musely vyeta
protikrizova opateni, ale bohuZel se nevyhnuly masovému progaiustcoz nglo
za nasledek vyrazné zvySeni nezammanosti. Zem EU se dostaly do recese,
vykonnost jejich ekonomik zpomalovala. ¢ileré zaznamenaly ¢t8i propad

ekonomiky, jiné zase mensi propad.

397 AVEDENI EURA V CR. Vyhodnoceni pkni Maastrichtskych konvergamich kritérii a stupa
ekonomické slathosti CR s eurozénou[on-line] 2009. [cit. 2010-03-10 ] Dostupné z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Vyimakeni_Maastricht_2009_pdf.pdf>.
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Dle datc¢eského statistickéhotadu zpmisobil dopad celostové ekonomické
krize vroce 2009, ve srovnani srokem 2008, propathého domaciho produktu
do zapornych hodnot (viz graf 3.1), zvySeni mirgamstnanosti (viz graf 3.2), pokles
miry inflace (viz graf 3.3).

Graf 3.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti vCR od roku 1993 (v %)
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Z grafu je patrné, Ze nejisi mira nezagstnanosti byla ¥R v letech 1999 —
2005, kdy se pohybovala kolem 8 % s vyjimkou rok®2 kdy byla nezasstnanost
ve vysi 7,3 %. Od roku 2005 se mira ne#smmanosti zéala snizovat, znovu narostla

v roce 2009 kuli dopadim ekonomickeé krize.

Graf 3.3 Vyvoj miry inflace v CR od roku 1993 (v %)
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V historii CR byla inflace nejvy3si v roce 1993 kdy dos&hla%20v dalsich
letech do roku 1999 se inflace snizila narozmez 80 %. V letech 2000 — 2009
inflace znovu rapidh poklesla, pohybovala se v hodnotach 0 — 6 %. ¥ ra608
piesahla inflace hranici 6 % #\ navySeni dani, v roce 2009 pokleslaikvdopadim

celoswtové krize.

3.5 Fiskalni a monetarni politika v roce 2010

3.5.1 Fiskélni politika

Podle Konvergefniho programuCR 2010 bude prioritou fiskalni politiky
pro nasledujici obdobi snizeni deficistatniho rozptiu a zlepSeni strukturalnich
parametii vefejnych financi. Hprava a prosazeniietiredobé fiskalni strategie je vSak
Vv sowasné dob ztizeno vyhlaSenim voleb. Hlavnim cilem fisk&lmilifiky je proto
udrZzeni deficitu v r. 2010 na arovni 5,3 % HDPostppna konsolidace v dalSich letech
tak, abyCR odstranila nademny deficit v r. 2013.

DalSimi cili vlady ve fiskélni oblasti jsou:

 omezeni nefznivych dopad ekonomického vyvoje vroce 2009
na hospodani sektoru vlady, a to préetinictvim gijeti opateni ke snizZeni
deficitu,

e omezeni administrativni z2éte a daove distorze prosgtdnictvim zjednoduseni

daiového systemu,

» posileni efektivnosti vladnich vydaj

Poslaneckou $movnou pijata aktivni opateni ke snizeni deficitu v roce 2010
jsou soudedna zejména naifmove strall verejnych rozpéti, a to gedevsSim
v oblasti nepimych dani. Na vydajové stranbyl v Poslanecké $movrg prijat
kompromis v podobdatasného sniZzenigkterych sociélnich davek. Vlada se &asré
rozhodla zrusit neobsazena fdnk mista ve statnim sektoru a naskedmrazit objem
prostedki na platy statnich zatetnand a pro rok 2010 zmrazit i vysudhod.

Fischerova vlada zaroikev souladu s pozadavky Procedurii padnerném
schodku pipravila a schvalila konsolidai strategii i pro nasledujici roky vyhledu.
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Na rozdil od opaeni pro rok 2010 je kladen vyS&irdz na vydajovou stranu #egnych
rozpata. Tato schvalend strategie zéuje sniZzeni deficitu statniho razp na Grové
4,2% HDP v roce 2012. ZjednoduSeni naého systému a transparentni
a podnikatelsky fizniva sprava dani jsou hlavnimi prvky zlepSujickwvalitu verejnych
financi a podporujicimi ekonomickyst. | pres propad hospotkivi zistava prioritou
vlady financovani Skolstvi, podporaédy avyzkumu a financovani investic
podporujicich hospodigky mist. Tato politika se odrazi iv oblasti Skrivydaji
jednotlivych kapitol, které byly provedeny selekily pra¥ s ohledem na priority
vlady. Redpokladem u0si¥ného provedeni fiskalni konsolidace bude stanoveni
splnitelnych fiskalnich cil novou vladou. Hlavnim nastrojem budeiskkdné
uplatiovani rezimu fiskalniho cileni a dodrzovani &iaschvalenych sedredobych

vydajovych rama.
3.5.2 Ménova politika

Podle Konvergemiho programuCR 2010 je minova politikaCNB i nadéle
provadna v rezimu cilovani inflace. Rytech letech, kdy byl infléni cil ve vysSi 3 %,
(vyjadieny pro meziréni rast indexu spdebitelskych cen), vstupuje od roku 2010
v platnost novy cil ve vySi 2 %. | kolem novéhoecilude, stefjhjako v ipac toho
piedchoziho, stanoveno toletamn pasmo ve vySi jednoho procentniho bodwnwod

SMery.

Nizsi inflace vCR v souladu s novym cilem do budoucna déle zvy3ajee
na plréni maastrichtského kritéria cenové stabilfNB i nadale chape své indiai cile
jako stedredobé, od nichZz se skutg inflace nize gechodr odchylit v disledku
exogennich Sak Jednim z takovych Sékjsou Upravy neffmych dani, na jejichz
primarni dopady gmova politika standar@nnereaguje a soustdi se pouze na jejich

sekundérni dopady.

Klicovym podkladem pro rozhodovani bankovni radB o provaéni
monetarni politiky je makroekonomicka progn@#dB. Predstavuje vnimani odborriik
CNB ohledrg nejpravépodobrjsiho budouciho vyvoje ekonomikyéetns chovani
samotné centralni banky. Pro rozhodovaniémaoné politice je pak nejvice relevantni
prognéza inflace v tzv. horizontuémové politiky (vzdaleném zhruba 12 - 1&sfoi

v budoucnosti), ktera ovliwje sodasné nastaveni urokovych sazeb.
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CNB dne 4. Gnora 2010 zkgnila aktudlni prognézu pro inflaci,
meénowveépolitickou inflaci, HDP, Urokové sazby aénmovy kurz. Tyto progndézy jsou

zachyceny v tabulce (3.2).

Tab. 3.2 AktuaIni progn6zaCNB

Prognéza Ukazatel 2010 2011

Inflace Mezir@ni prirastek 1. ¢tvrtleti — 2 %
spotebitel. cen
2. Ctvrtleti — 2,1 %

Ménowepoliticka Menowepoliticka 1. ¢ctvrtleti — 1,8 %
inflace inflace
2. Ctvrtleti — 2 %

HDP Mezir@ni rast 1,4 % 2,1%
realného HDP
Urokové sazba Urokové sazby 3Mm 1,4 % 2,5 %
PRIBOR
Meénovy kurz Kurz CZK/EUR 25,5 25,2

Zdroj : http://lwww.cnb.cz/cs/menova_politika/progad¢inflace [10.4.2010]

Aktualizovana strategie fistoupeni Ceské republiky k eurozénschvalena
viddou CR v srpnu 2007 nestanovila nové cilové datum vstdpueurozony s tim,
Ze toto datum se odvine odiegeni problematickych mist v rdmci z4sadni reformy
verejnych financi a od posileni pruznostiské ekonomiky. V této souvislosti je vstup
do systému kurz ERM Il i nadale chapan pouze jako nezbytna podminto ijeti
eura a délka pobytu vém by nEla byt proto minimalni. Zasadni bariérou pro vstup
do mEnové unie fitom bude vy3Si nez 3% deficit statniho ropo Steji¢ tak je nejisté
udrZzeni a pdebné dalSi zvySovani dosazeného stupladnosti ceské ekonomiky
S eurozonou Vv nejblizSich letech. V této situactpmelze stanovit nové cilové datum
vstupu do eurozoény. To zaravemplikuje, ZeCR nebude v gibéhu roku 2010 usilovat

o vstup do mechanismu ERM*.

‘O MINISTERSTVO FINANCI CR. Konvergeini programCR 2010 [online] 2005-2009. [cit. 2010-03-
01]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde¢rimfcr/KoPr_201001_komplet_pdf.pdf>.
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3.6 Shrnuti

V prvnich letech samostatnosti se hospski politika CR wénovala
ekonomickym opdéenim vramci transforntaiho procesu, ktera fipesla fist
ekonomiky a pozici nejlépe se transformujici se &e@d roku 1997 se zaly
v ekonomice projevovat prvni vazné problémyijlkwnesouladu fiskalni a monetarni
politiky upada ekonomika do obdobi recese, polifkavazi pad viady. Od roku 1998
je provagna expanzivni fiskalni politika socidgdemokratické vlady, ktera kraim
oziveni ekonomiky pnasi také deficity statniho rozfta. Od roku 2002 se zvySuje
tempo fistu ekonomiky, ovSem ke konci roku 2008 a nasledely rok 2009 je
poznamenana celofeovou ekonomickou krizi. V roce 2004 vstupujgR do EU.
Od roku 2006 fichazi pravicova vlada, ktera se snazi reformnimkk zastavit narst
deficitu statniho rozpau. ProtoZze ale nema dostateu politickou podporu, nefie
reformy realizovat v plné 8. S tim také souvisi stav politické scény v pasie
letech (o které se vice ziwiji v samostatné kapitole komparace hospskizch politik).

Od dubna 2009 m&R Uednickou vladu (parlamentni volby se maji konat
v kvétnu 2010). Tato vlada se prioritrzanttuje na boj s ekonomickou krizCR se
vstupem do EU zavdzala mimo jiné ijgti eura. Do sotasné doby nepini
maastrichtskd kritéria, a pokud se v zemi neproghtizité reformy, Fejm¢ ani
do budoucna tyto kritéria plnit nebude.

DalSi kapitola je za#tena na hospodskou politiku Slovenské republiky.
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4 Hospodaska politika SR

4.1 Charakteristika Slovenské republiky

Slovenské republika (dale jen Slovensko) je vnirogky stat leZici ve igdni
Evrops. Sousedi €R, Rakouskem, M#arskem, Ukrajinou, Polskende ¢lenem nap
Evropské Unie, Severoatlantické aliance (NATO), &igace spojenych nanbd
Swtoveé obchodni banky, Mezindrodnihoémového fondu, Mezinarodni banky pro
obnovu a rozvoj a dalsicls Ceskou republikou tv@lo od roku 1918 spol@y stat,
od 1. ledna 1993 je samostatnym demokratickymrstate

Slovensko ma rozlohu 49 035 &kn% 424 057 mil. obyvatel, narodnostjsou
zde zastoupenitedevsim Slovéaci, dale Maii, Cesi, Romové. Z naboZenstvi zde
dominuje katolictvi. Hlavnim gstem je Bratislava, narodniémou je od 1. ledna 2009
euro, které nahradilo slovenskou korunu.

Slovensko je parlamentni republikou a unitarnimesta administrativé je
roztleréno na 8 kraj. Ma jednokomorovy parlament se 150 poslanci vatany
na 4 roky v pimych volbach (N&rodni rada Slovenské republikylavidu statu je

prezident (v sokasnosti lvan Gasparayj ktery je také volen vifmych volbacH™
4.1.1 Ekonomicky a politicky vyvoj SR od roku 1993

Reélna transformace byla do roku 1993 spwe pro celou tehdejsi
Ceskoslovenskou federaci. 1. lednem 19%khlaliberalizace cen. Na to navazaly dalsi
liberalizaini opateni, nap. liberalizace zahraémiho obchodu, zruSeni plosné regulace
mezd, zavedeni viiti konvertibility koruny, poskytnuti&sSiho prostoru pro soukromé
podnikani, kuponova privatizace.

Po vzniku samotnych stabd roku 1993 pokravalo Slovensko v transformaci
podle svého zpsobu. Svou roli zde sehrdl i premiér SR Vladimirche (ktery byl
premiérem slovenské vlady pio Yolebni obdobi, az do roku 1998). Jeho ¥léd zdalo
tempo transformacefitis rychlé, proto v dok kdy zemi vedl|, reformni procesy

zpomalily, nebo Upl&zastavily.

“IEUROSKOP.  Slovensko. [online] 20009. [cit. 2009-01-15]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/450/sekce/zakladni-inforelac
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VIadda provadla expanzivni politiku, preferovala silny ekonomjckist, na.
za pomoci velkych objetn vefejnych vydaij, realizaci rozsahlych wejnych
infrastrukturnich investici, deficitniho hospdédai aj. Centralni banka reagovala na
expanzivni finatni politiku viady restriktivni minovou politikou. Hospodéka politika
se v obdobi 1993 — 1998 snaZila o vysoké tenfsturekonomiky. Tentoust mel
vyieSit problémy fiskalni nerovnovahykgalevsim ndistajiciho statniho dluhu.

V roce 1998 se po parlamentnich volbach stal pream Mikulas Dzurinda.
Jeho vlada si dala za cil zasadmngenit postup transformace argformulovat
hospodéskou politiku, kterou po s@wxzanechaly vlady Vladimira M&ra. Dzurindova
vlada kladla draz na posilani trhu a pravidel spravedinosti, snazila se o @nexlivu
statu, nap restrukturalizaci bankovniho sektoru a odprodejelkych bank
strategickym investam, privatizaci velkych podnikza pomoci mezinarodnich tefdr
presunem kompetenci v oblasti regulace céechmpdem z fixniho na plovouci 8mmy
kurz. Slovensko za dzurindovy éry zintenzivnilo liiss vstup do EU a dalSich
mezinarodnich organizaci (mrapOECD, NATO). Jeho vlada se priogtrzabyvala
makroekonomickou stabilizaci.

Mikuld$ Dzurinda se stal premiérem i v dalSim taolen obdobi, od roku 2002.
Po svém prvnim volebnim obdobi, kdy se mu pitmlastabilizovat ekonomiku, se
v druhém pousti do odvagsich kroki. Prioritnimi oblastmi jeho vlady se nadale stava
vstup do Evropské unie, resp. do eurozony, zvygeny zangstnanosti, reformovani
vefejného sektoru. Pro dosaZerichto priorit vlada vytvB a prosazuje zésadni
reformy, které ovlivni dalSi vyvoj Slovenska (tyteformy jsou blize popsany v kap.
4.2). Slovensku se v té dblvelmi d&i, jeho HDP kazZdormé roste (viz graf (4.1)),
zlepSuje se jeho mezinarodni rating, stava se tatn@k statem pro zahrami
investory. Dne 1. kitna 2004 vstupuje do EJ.Rok 2006 je poznamenan krizi mezi
vladnimi politickymi stranami, nasledijsou vyhldSenyigdiasné parlamentni volby.

Od roku 2006 do s@asnosti (parlamentni volby by st&jjako vCR mgly
probhnout letoSni rok) vede Slovensko premiér RobecbFEkonomicky #ist SR
v roce 2007 (viz graf 4.1) dosahl svého maxima pdiku samostatnosti. Zenplni
maastrichtska kritéria (viz tab. 4.1) aibe proto od 1. lednafigmout euro a stat se tak
16 zemi eurozony. Rok 2009 alginasi pro Slovensko kraimzavedeni eura také

celos¥tovou hospod&kou krizi (vice o této krizi v subkapitole 4.4).

2 Dle Morvay a kol. (2005, str. 27 — 70)
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Graf 4.1 Porovnani realného tempaiistu HDP EU (27) a Slovenska (v %)
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Zdroj : Eurostat [25.3.2010]

4.2 Reformy na Slovensku

V nasledujici subkapitole se bud@nevat zasadnim reformam, které viada
MikulaSe Dzurindy spustila v roce 2004. Tyto refgrpiispély mimo jiné k tomu, Ze
Slovenska republika mohlatijnout euro. Na rozdil od'eské republiky se slovensti
politi¢ti predstavitelé byli schopni dohodnout aélmdostaténou politickou silu
v parlamentu, aby prosadilizité reformy, které ovlivnily makroekonomicky wyv
a s tim spojenyiist Zivotni Urove Slovenska.

Vroce 2005 vypracoval tehdejSi slovensky minisinafici Ivan Miklo$

s kolektivem informani publikact®, kterd obsahuje sttny prehled reforem, které

e

tehdejSi vlada provedla. Mezi néjdzit¢jSi pati daiova, dichodova a zdravotni

reforma. Z této publikace jsou popsany vSechnyedtsgici reformy.

“3 MINISTERSTVO FINANCI SRKniha reforiem[online] 2005. [cit. 2009-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.finance.gov.sk/Documents/kniha_reforipdf>.
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4.2.1 Danova reforma

Cilem bylo vytvdeni giznivého podnikatelského a investiho prostedi,
zjednoduSeni, odstrami slabych stranek a deforgmach &inku daiovych zakoAf,
dosahnuti vysokého stuprdaiové spravedlnosti rovnym ziilavanim vSech druh
a vysek pijmu.

Zameérem slovenské viady bylo vytyib z daiové soustavy Slovenské republiky
jeden z nejkonkurenceschajpgich system v ramci EU a OECD (mysSleno jako vysoce
efektivni a transparentni systém bez deformaci).

Koncepce di#ové soustavy je zaloZzena na principech spraved]masitralnosti,
jednoduchosti, jednoziaosti, &innosti a vylodeni dvojiho zdagni.

Dulezitymi zasadami reformy byly:
- prfesun daového Wemena zfimych dani na népmé dag, resp. pesun
od zdaovani vyroby ke zdevani spateby,
- zruSeni progresivniho marginalniho #daani @gijma zavedenim rovné dan
- eliminace skoro vSech vyjimek, specialnich raZamosvobozeni od dani,
- odstragni deformujicich prvik daiové politiky, kterymi se prosazovaly
nefiskélni cile,

- odstragni dvojiho zda#ani prijma.

Kli¢ova opaiteni:
1) Zavedeni rovné sazby darz prijmia na drovni 19 % jak pro fyzické tak
pro pravnické osoby — Zalo se uplatovat od 1. ledna 2004.
2) Sjednoceni sazeb DPH na urovni 19 %.
3) ZruSeni daéz dividend.
4) ZruSeni da#darovaci, ddické a z pevodu nemovitosti.
5) Odstrarni tSiny vyjimek, odpeitatelnych polozek a specialnich reiim

Danova reforma zjednodusila celyidavy systém, pspéla ke zlepSeni podnikatelského

prostedi a pilivu zahranénich investic. Mla podil na sniZzeni schodku fegych

financi.
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4.2.2 Duachodova reforma

Cilem reformy bylo pispét k dosahnuti dlouhodobé udrzitelnostiiejaych
financi, ktera je ohroZena ngmivym demografickym vyvojem, dale posilnit
zé&sluhovost dchodového systému — tzncéekavany dchod by nél odrazet vysku
odvedenych fispsvki, a v neposledriiadé zvysit motivaci spiit dlouhodok. Reforma
zatala platit od 1. ledna 2004.

Kli¢ova opaiteni :
- zavedeni silného kapitalového pdj
- zvySeni ¥ku odchodu doithodu,
- zavedeni principu zasluhovosti vipgzném systému,
- zavedeni nového valorizaiho mechanismu pro uZipnané dchody,
- rozS8teni daiovych vychod veittim pilifi.

Dosahnuti ¢&chto zandra se uskuténilo vytvorenim tzv. trojpilfového systému
dichodového zabezpeni. Prvni pilf tvori praibézny systém fedstavovany Socialni
pojistovnou, do které odvadi za&stnavatel za pracovniky odvody ze mzdy, druhy,pili
ktery vznikl k 1. lednu 2005 je zaloZzeny na baichibdového speni (zastupuji ho
duichodoveé spravcovské spotmsti) a teti se sklada Zienych forem dobrovolného
duichodového speni (gedstavuji ho dopkové dichodové spoknosti). Odvody
do ftetiho pilte jsou zcela dobrovolné, ale zabeap&ni v tomto pilii stat daove
zvyhodiuje.

Ulohou dichodovych spravcovskych spotesti je vytvéeni tech
duchodovych fond — ristového, vyvazeného a konzervativniho, které majistit
kapitalovou slozku @chodového systému, na rozdil od prvnihoi@jliktery zajisuje
duchody na bazi fibéZného financovani.

V ristovéem fondu rize byt az 80 % akcii, je tedy nejrizikgsi, ale niize byt
i nejvynosrjSi. Za dobu 24 gsiai existence fondu nesmi byttpnérny vynos nizsi
nez 50 % pkmérného vynosu konkurénich rtistovych fond. Do tohoto fondu rize
investovat oban, kterému chybi doidhodu vice nez 15 let, poté muggjft na jiny.

Vyvazeny fond nmize tvait az 50 % akcii, ale minim&n50 % musi tvit
dluhopisy nebo vklady v bankach.iberny vynos fondu za 24 &sioi musi dosahovat

alespa 70 % paimérného vynosu konkurence.
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Do tohoto fondu mize investovat ofan, kterému do tthodu chybi vice nez
7 let, poté musi #gjit na fond konzervativni. Konzervativni fond mugi0% tvdit
dluhopisy a vklady v bankach, qgnérny vynos za 24 &siai pak musi tvét alespa
90 % pameérného vynosu konkureénich fond.

Ve vyplaceni dchodu hraji hlavni roli Zivotni pojivny a dichodové
spravcovské spoteosti. Speitel si mize vybrat, zda do vybrané Zivotni pépsny
pievede pouzeiast prostdki (musi mu zartit doZivotni penzi ve vySi alespo
0,6nasobek Zivotniho minima) a ostatni piedky si necha vyplacetimo dichodovou
spravcovskou spateosti v dok jim urcené, nebo zda na Zivotni pdfi¥nu fFevede
vSechny prosedky a necha si vyplacet doZivotriictiod formou doZivotni anuit{?

4.2.3 Reforma zdravotnictvi

Cilem reformy bylo vytvéit systém flexibilnich néastréj na uskutéiovani
zdravotni politiky, zninit postaveni a Ulohu statu v systému zdravotie Eéaktivniho
Gcastnika do pozice efektivniho regulatora, zvySipaddnost pacienta, zabezjite
vyrovnané, finatini udrzitelné hospodeni zdravotnictvi, zvysit kvalitu sluzeb v oblasti

zdravotnictvi a vytviit v ni konkuregni prostedi.

Kli¢ova opaiteni :
- oddluzeni zdravotnictvi,
- zavedeni poplatkza sluzby spojené s poskytovanim zdravottiepé
- transformace zdravotnich pajagen na akciové spaleosti,
- moznost flexibil@ definovat miru viejnych zdroj v systému fes ,inteligentni
schéma spoluiasti,

- zavedeni tvrdych rozgtovych pravidel pro vSechny subjekty systému.

4 MESEC.CZ.Diichodova reforma na Slovensku — inspirace @R?.[online] 1998-2010. [cit. 2010-03-
16]. Dostupné z WWW: <http://www.mesec.cz/clankyldodova-reforma-na-slovensku-inspirace-pro-
cr/>.
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Reforma se realizovala vieth fazich :

|. faze : Stabilizace opateni — zastaveniwistu dluhu a finanéni stabilizace
systému.

Cilem stabilizanich opaiteni bylo omezeni nadbytee spateby zdravotnickych
sluzeb a lék a zastaveniustu dluhu. VIada zavedla pau$éalni poplatky za sluzb
zdravotnictvi — dopadem bylo sniZzeni¢ponavsév u Iékdn a sniZzeni spidby 1€k,
dale zvySena spoluzodpminost pacienta za 8yzdravotni stav a sniZzeni miry korupce.
Vlada s touto reformou #ala v roce 2003 a ¥ienila 8,6 mld. slovenskych korun
na oddluzeni zdravotnictvi, v roce 2004 navy&idastku na 11,5 mid. Sk.

Il. faze : Systémové opateni — zvySeni efektivnosti systému a mobilizace
zdroj.

Cilem systémovych op@ni bylo vytvdit konkurergni prostedi, které pak bude
jednim z hlavnich i@dpoklad fungovani systému. Zdravotni po§ist bylo rozaleno
v roce 2005 na vejné a individualni, coZ vyt¥do podminky pro nastoleni rovnovahy
mezi [Fjmy a vydaji zdravotnich poji®ven. Ze zdraj verejného zdravotniho poji&ti
se poté financuje tzv. zékladni balik zdravotni¢epéposkytovany bezplain
Z prostedki dobrovolného individuélniho pojiti se hradi zdravotni & nad ramec
z&kladniho baliku. Zdravotni pajfdvny a nemocnice se transformovaly na akciové
spole&nosti.

lll. faze : Sitové opafeni — zvySeni alokéni a technické efektivnosti,
zvySeni kvality, zlepSeni efektivnosti dostupnostposilnéni konkurence a rovnosti
Sanci.

Od 1. ledna 2003 ipSly malé a $edni nemocnice do pravomociésh
a samospravnych kiaj Stat si ponechal jen¢isi nemocnice fakultni nemocnice
a specialni ustavy, které se stejako zdravotni pojifovny a ostatni zdravotnicka
zarizeni transformovaly na akciové spaesti. Novym prvkem systému je fegna
minimalni sf, ktera je definované jako nejmensi moZnygigoskytovatel zdravotni
p&e ve vSech druzich zdravotnickychtizeni na daném Uzemi. Pro poskytovatele
specialni zdravotni @é byly vytvaeni tzv. indikatory kvality.

Reformou zdravotnictvi chiia vlada zastavit zadluZzovani, zvysit kvalitu
zdravotnickych sluzeb a efektivnost systému v ejiisich podminkéach financovani.
Reforma byla ale odmitnuta Sirokou remosti (zejména K zvySeni finagni

spoluttasti pacienta), podito se snizit zadluzeni zdravotniho sektoru.
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Po padu vlady MikulaSe Dzurindy v roce 20G&ly s novym premiérem Ficem
zmeny v systému zdravotnictvi. Nejprve zruSil poplatkyrdinacich a nemocnicich,
snizil sazby za l|ékaky pedpis, dale zné¢ zmenil pojistovny a nemocnice
z akciovych forem na wejné instituce. Ofgiovr¢ pokrauje zadluZovani nemocnic.
Od roku 2008 zdravotni pojidvny selektivé uzaviraji smlouvy s poskytovali

zdravotni pée (vladou byla stanovena minimalni 84 poskytovatel).

4.2.4 Reforma socialniho systému a trhu prace

Cilem reformy bylo podpdt rust zaméstnanosti, podp@ pracujici rodiny,
vytvorit flexibilni trh prace, podpiat aktivity nezangstnanych a motivovat je k hledani

prace, zvysit adresnost pomoci zdra¥gtostizenym.

Klicové opaiteni :
- pruzrejSi Zakonik prace,
- zavedeni aktivenich gispsvka a systém podpory aktivace,
- sniZzeni daového a odvodového zatizeni prace,
- presun vyplaceni nemocenské davky v prvnich 10 dpeatovni neschopnosti
na zangstnavatele,

- zavedeni dgového a odvodového bonusu nadit

Zmeénami v Zakoniku prace byla napderegulace Upravy pracovniRi@su
(pricemz je mozné si rozvrhnout pracowas bul’ rovnonerné nebo nerovnogrng),
zjednoduSeni propousti v piipad hospod#skych krizi nebo nespokojenosti s praci
jednotlivce, zjednoduSeni procesii pzavirani pracovniho pafru jak na dobu witou
tak neutitou, odstragni omezeni pro pracujictidhodce atd.

Aktivni politika trhu prace se zaffila na vytvaeni &inné pomocné ruky
pro dlouhodob nezanistnané, kt# se snazi o navrat do prace. Jednim ze zakladnich
nastrofi jsou narokovateléifspevky pro nezaréstnané a zasstnavatele :

- uchazeéi o zangstnani si nap hradi ¢ast cestovnich nakladpti hledani
zanestnani neboifispivek na sthovani se za praci,
- zanmestnavatel dostavarigpevek na zamsstnani dlouhodaob nezangstnanych

a zdravots postizenych, fispivek nacinnost pracovniho asistentdjgpvek na

realizaci malych obecnych praci a dobrovolnychvatkti
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4.2.5 Reforma Skolstvi

Cilem reformy bylo podpat efektivréjSi zpisob financovani regionalniho
Skolstvi, snizit decentralizaci administrativni atdnost spravy Skol, vyt podminky
na postoupnou realizaci obsahowégtavby vychovy a vathvani, zabezpit postupr
moznost pistupu ke kvalitnimu vysokoSkolskému ell/ani pro vSechny @hany, ktei
0 rgj projevuji zajem a prokazirpdpoklady pro jeho Uugpné absolvovani,cinné resit

problém dlouhodabnedostaténeho financovani vysokého Skolstvi.

Kli¢ova opaiteni :
- zavedeni transparentniho normativnihésgbu financovani,
- transformaci systému statni spravy v regionalnioisiki,
- ptipravu obsahové reformy regionalniho Skolstvi,
- transformaci vysokého Skolstvi podle nového zakmrysokych Skoléach,

- rozpis dotaci vysokym Skolam podle vykonnosti kiité

Systém financovani:

Organizace poskytovani finamich prostedki z ministerstva Skolstvi je
postavena na modelu dvoji Ur@gvnV ramci prvni drovi se poskytuji finagni
prostedky Zizovatelim prostednictvim no¥ ziizenych krajskych Skolskychiadi.
Objem penznich prostedki se utuje normative podle pdétu zaki a kategorie Skol
nebo Skolskych Z&eni. Normativ (kterym je objem finamich prostedk vyclenénych
na jednoho Zaka na rok) zohtege rozdilnou personalni a ekonomickou ramst
jednotlivych druli a typa Skol a Skolskych zZ&eni, v pipact malych zakladnich Skol
do jisté miry i velikost Skoly. Druhou Urokeiedstavuje rozpis finagnich prostedki
z Urovre ziizovatele. Zizovatel m& moznost podle mistnich podminek @gbotipravit
ve stanoveném rozsahu objem fitich prostedki pro jednotlivé Skoly a Skolska
zaizeni.

Oblast vysokych Skol:

Strategickym cilem dzurindovy vlady bylo vyt¥o podminky na efektivni
fungovani vysokoSkolského systému tak, aby se \&alské vzdlavani stalo
v budoucnu fistupné vSem afanim, ktei o nj projevili zajem a prokaziedpoklady

pro jeho UspsSné absolvovani. Vlada se zavazala podporovat yozakladniho

62



a aplikovaného vyzkumu na vysokych Skolach jako yhautelné podminky
pro poskytovani kvalitniho vysoko3kolského stadani.

Dale vlada vytvéla legislativni podminky pro institucionalni divagiikaci slovenského
vysokého Skolstvi zavedenim univerzitnich a neuaitréch vysokych Skol. Reforma
piinesla podstatné zmy i pro postaveni vysokoSkolskycktiteli. Zakon zavedl
funkéni mista profesdr a docent obsazovanych otéenymi konkurzy jen na dobu

urcitou. Sleduje se tak zvySeni konkurence a zvySealiti vzdlavani.

4.2.6 Reforma verejné spravy

Cilem reformy bylo upravit vztah stat — region -eob- oldan tak, aby problémy
byly feSeny tam, kde mohou bygeSeny nejefektiwji, dale zmensit Uzen@spravni
¢lereni Slovenské republiky a zavésitroviiovy model véejné spravy, posilnit mistni
komunity, zavést novy systém financovani a posifimancni nezavislost Uzemnich
samosprav, zvysit zodpéinost Uzemnich samosprav za efektivni prémédeaejne

spravy a regionalni politiky.

Kli¢ova opaiteni :
- decentralizace kompetenci,
- reforma mistni statni spravy,
- zmeéna Uzemaspravniho usp@dani,
- fiskalni decentralizace,

- komunalni reforma.

Fiskalni decentralizace:

Cilem systému financovani Uzemnich samosprav jéngas daiovych gFijmu
obci, stanoveni vlastnich itlavych @ijma vySSich Gzemnich calka zavedeni nového
zpasobu finakniho vyrovnavani fiima a vydaj Uzemni samospravy. Podstatouwcnm
je prechod od poskytovani dotaci ze statniho répdk financovani samospravné
puasobnosti progednictvim daovych g@ijma. Novy systém vyrazn posilnil
samostatnost a odp&nost Uzemni samospravy v procesu rozhodovani &itpou

verejnych zdroj pii poskytovani sluzeb @éanim.
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4.2.7 Reforma podnikatelského prostedi

Cilem bylo zlepSit a zefektivnit legislativu souis s podnikatelskym
prostedim, omezit byrokracii, zefektivnit fungovani sailib systéemu, zlepSit
dostupnost finatmich zdro.

Kli¢ova opaiteni :
- sniZzeni dafiz piijmu pravnickych osobu,
- pruzrgjsi pracovni legislativa,
- zefektivréni soudnictvi a zjednoduSeni legislativy,
- zrychleni zapisu do obchodniho registru,

- rychlostni giplatek g zapisech do katastru.

4.2.8 Reforma Fizeni vearejnych financi

Cilem reformy byla transparentnostemych financi, plynulé a bezproblémové
financovani  funkci  statu, dale programové razpeani, zkvaliteni
makroekonomickych a fiskalnich analyz a prognézérman pravidel ve @jnych
financich (nova rozpdové pravidla), koncentrace likvidity do statni paakny a Uspora
financnich prostedka.

V roce 2003 Ministerstvo financi ve spolupréaci s&t8vou bankou spustilo
reformu, ktera pnasi pdadek do viejnych financi a posouva rozfiovy proces na

moderni evropskou Uroiie

Kli¢ova opaiteni :
- tvrdé rozp@tové omezeni a zavedeni metodiky ESA95,
- zfizeni Statni pokladny a Agentury giaeni dlufi a likvidity,

zavedeniiiro¢niho rozpeétu,

zavedeni rozpgiovani na bazi programovych struktur,

zvySeni analytickych kapacit ministerstva financi.
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Metodika ESA95
Tato metodika vyrazh komplikuje zatajovanicésti deficitu a zarowe umoziuje
mezinarodni porovnani fiskalnich vyslédikPrechod na tuto metodiku je zakotveny

i v novém zako# o rozp@tovych pravidlech.

4.3 SR z hlediska [Fijeti eura

Tato subkapitola je &novana vyvoji vstupu Slovenska do eurozony,épin

maastrichtskych kritérii za rok 2008 a dosavadrnzhmdnoceni fisobeni eura.

4.3.1 Historie vstupu Slovenska do iinové unie

Proces vstupu Slovenska doimové unie z&l 16. cervence 2003 za vlady
MikulaSe Dzurindy, kdy byla schvalena Strategigei eura. V roce 2004 stanovila
vlada za cil fijmout euro k 1. lednu 2009. Dne &rvence 2005 byl schvalen Narodni
plan zavedeni eura ve Slovenské republice. Tentodda plan obsahoval zakladni
zasady pjeti eura, kterymi byly:

- velky fesk— zavedeni eura najednou, v hotovostni i bezhstovdorn®, od 1. ledna
2009,

- kratky dualni obh — tato zasada umndvala, aby po kratkou dobu mohla gasré

s eurem obihat také slovenska koruna, od 16. |@0@® se zé&lo platit jiz pouze
eurem,

- konverzni kurz- byl stanoven jako jediny kurz pragpcaitdvani cen a dalSich
financnich hodnot (stanoveno Naenim Rady ES 1103/97 ocditych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura),

- kontinuita kontraki — tato zasada stanovovala, Ze veSkeré typy smhaxené ped
1. lednem 2009 ve slovenskych korunach, budou pwtatadatu uhrazeny v eurech,
piepaiitané podle konverzniho kurzu,

- pravidlo zaokrouhlent bylo také stanoveno Kaenim Rady ES 1103/97igpaitené
hodnoty se musi zaokrouhlit na nejblizSi eurocepiesré podle matematickych

pravidel,
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- zasada ,neposkodit @ana“ — znamenala, Ze vSechny platby, kteréapbplatil statu,
se zaokrouhlovaly sénem dofi, naopak vSechny platby statu ¢abim, se
po prepaiteni zaokrouhlovaly sémnem nahoru,
- minimalizace néklad — snaha o co nejmensi naklady vzniklé v souvislest
zavedenim eura,
- zdsada zodpe@dnosti — kazdy by ml byt odpo¥dny za svoje vlastniffpravy
na eurd®.

Nova vlada Roberta Fica (od roku 2006) pokrxala v krocich pedeslié viady,
k dosahnuti stanoveného cile, tj. zavedeni euslaaensku od 1. ledna 2009.

Do systému ERM Il Slovensko vstoupilo v listopadd02. Centralni parita
slovenské koruny (tj. konverzni kurzjdr euru byla stanovena na arovni trzniho kurzu
38,4550 EUR/SKK, vyuzivala standartni flukdnéd pasmo+15 %. V kfeznu 2007
probéhla prvni revalvace slovenské koruny v ERM II, n@edtralni parita korunyii
euru byla stanovena na 35,4424 EUR/SKK. ¥thu 2008 slovenska koruna
revalvovala podruhé, tentokrat na urd\ad,1260 EUR/SKK. Tato hodnota se nastedn
stala pepasitavacim koeficientef}, mezi eurem a slovenskou korunou.

V ¢ervnu 2008 ECOFIN (Rada EU na urovni ministinanci ¢lenskych stat
EU) na zaklad pInéni maastrichtskych kritérii (viz tab. (4.1)) dopé&ituvstup
Slovenska do eurozény k 1. lednu 2009¢é&vence 2008 pak stanovil vySe uvedeny
piepaiitavaci koeficient.

1. ledna 2009 se tak Slovensko stalo 16. zemi éayodDo poloviny ledna 2009
obihalo euro sowire se slovenskou korunou, od 16. ledna toto obdo&iindho okthu

skortilo a euro se stalo jedinym zakonnym platidlem tevénsku?’

% NASA MENA. Zasady zavedenia eurdonline] 2007. [cit. 2009-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.euromena.sk/zasady-zavedenia-eura/t563s

NARODNA BANKA SLOVENSKA. Zavedeni eurafonline] 2009. [cit. 2009-02-10]. Dostupné z
WWW: <http://www.nbs.sk/sk/euro/zavedenie-eura>.
4 prepaitavaci koeficient — koeficient slouzici prepaiteni veskerych peiinich hodnot vyjéienych
ve slovenskych korunach na eura.
“” NASA MENA. Euro a Slovensko.[online] 2007. [cit. 2009-02-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.euromena.sk/euro-a-slovensko-/10216s>.
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Tab. 4.1 PIréni maastrichtskych kritérii SR v bifeznu 2008

Kritérium Refereni hodnota Pleni SR
Mira inflace 3.2% 2,2 %
Deficit verejnych financi k 3% 22%
HDP
Verejny dluh k HDP 60 % 29,4 %
Dlouh. urok. sazby 6,5 % 4,5 %
Stabilita rénového kurzu | Zapojeni narodniény do Clenstvi v systému od
ERM Il dva roky ged listopadu 2005 bez
hodnocenim devalvaci

Zdroj : http://www.euromena.sk/euro-a-slovensko2/16s

4.3.2 Dosavadni zhodnoceni eura na Slovensku

Dosavadni fisobni eura na Slovensku zhodnotil guvernér Nardokoiky
Slovenska Ivan Sramko vramci senfmg,Slovenské zkudenosti s euremceaské
piipravy”. Mimo jiné se zabyvaEmito tématy:

Obavy z vyrazného #stu inflace se nepotvrdily Jednim z nevice
diskutovanych témat byla udrzitelnost slovenskdacd po vstupu do eurozoény.
Slovensku se podio splnit inflacni kritérium s dostatemou rezervou, kdyz v okamziku
hodnoceni se posuzovana inflace nachazela o jedecergni bod pod referéni
hodnotou 3,2 %. Odibzna 2009 slovenska inflace sice miptevySuje referetni
hodnotu, pesto lze vyvoj inflace dhem prvniho roku po zavedeni eura provazovat za
stabilizovany. Slovensko se stalo jednou z malaizgjiz obyvatelé si zavedeni eura
nespojuji s domiym zdrazovanim.

DilezZitost reforem pro splréni kritérii . Guvernér Sramko ocenil velmi dobrou
spolupraci vlady a NBS v debpiiprav na zavedeni eura. Zarédvepoukazal
na dilezitost provedenych reforem, které pomohly korkmlat véejné financegimz
vyrazreé zvySily schopnost slovenské ekonomiky splinit nréasiska konvergemi
kritéria. Ripomenul daovou reformu, reformuicthodového systému a rozsahlésam
v socialnim systému, zdravotnictvi i Skolstvi.

Euro zvySuje divéru. Slovensko ma v sd@asnosti nejvyssi ratingové
hodnoceni ve své historii (viziippha ¢. 3). Aktudlni ratingové hodnoceni Zeg@uje
Narodna banka Slovenska (viz tah.(4.2)), posledni aktualizace je febna 2009.
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Pro zahranini investory se existence eura na Slovensku stgzéaawnym cinitelem

pifi rozhodovani o umishi svych investic.

Tab. 4.2 Aktualni ratingové hodnoceni Slovenskeé rejbliky

Agentura Standard | Moody’s Fitch R&l JCR
& Poor’s Ratings
Stupe A+ stabilni| A1 stabilni| A+ stabilni| A stabilni| A+ stabilni
vyhled vyhled vyhled vyhled vyhled
Datum 27.11.2008 | 27.3.2009 8.7.2008 16.7.2008 21.8.20(
pridéleni

)8

Zdroj : http://www.nbs.sk/sk/o-narodnej-banke/rgt[ta0.4.2010]

Nevyrazné efekty oslabujici miny. Guvernér Sramko seémoval té7 casté

argumentaci, kterd za nevyhodu zavedeni eura neei®ku povaZzuje nemoznost

reagovat na s@asnou ekonomickou recesi pri@stnictvim slabSiho smového kurzu.

Upozornil na kratkodobost takovéhateSeni, které séasto odrazi v naéstu inflace

a ve zvySeni zahrafiiho dluhu a které nemotivuje ke strukturalnim nefém. Rovisz

poukazal na skuteost, Zze ze slabSiho kurzu profituji pouze vybradtvi (nag.

cestovni ruch¢i maloobchod). Navic v s¢asnych podminkach vyrazného poklesu

poptavky na zahraémich trzich ma kurzovy néstroj pouze omezeny etégheckond

guvernér Sramko povazuje ekonomicky vyvoj na Slskerza porovnatelny s vyvojem

v Ceské republice aifpadné dii rozdily si jen obtiz# dovede vysstlit existencigi

neexistenci kurzu narodnicmy.

Aspekty konkurenceschopnosti. Guvernér Sramko potvrdil, Ze z pohledu

hodinovych mzdovych naklédv sektoru pimyslu se pozice Slovenska po zavedeni

eura mirg zhorsila. Tento aspekt cenové a nakladové konkesahopnosti vSak dal

do souvislosti s celkovym Z#ibkem kvality podnikatelského prdsti (s odvolanim

na Doing Business 2010, Sova banka), kde se Slovensko naléza na 4&2ce

zatimco Ceska

republika

je v padi

na 74. mist

Pripomenul

tak,

ze

konkurenceschopnost je nutno posuzovat z vice ddkdiUzayel proto, Zze zavedeni

eura nendlo Zadny zasadni vliv na konkurenceschopnost Skkéekonomiky?

8 ZAVEDENI EURA V CR. Guvernér Sramko o zkuSenostech s eufentine] 2009. [cit. 2009-01-24].
Dostupné z WWW: <http://www.zavedenieura.cz/cpshkdeg/euro/xsl/index_1213.html>.
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4.4 Slovensko v doB hospodéa‘ské krize

Také slovenska ekonomika pocitila dopad celtmsxé hospodiéké krize. Dle
dat Slovenského statistickéhdadu se v 1. ¢tvrtleti 2009 vytvail HDP v béZnych
cenach v objemu 14 655,90 mil. eur, ve Qvrtleti 2009 v objemu 15 586,60.
Ve 3. ctvrtleti 2009 vytveil HDP v objemu 16 567,50 mil. eur. Naproti tomu
v 1. ¢tvrtleti 2008 se vytvil HDP v béznych cenach v objemu 15 768,80 mil. eur,
ve 2.¢tvrtleti 2008 v objemu 16 848,30 mil. eur, vecBirtleti 2008 v objemu 17 589,0
mil. eur a ve 4¢tvrtleti 2008 v objemu 17 015,0 mil. e@elkovy objem HDP za rok
2008 byl ve vysi 67 221 mil. eur. V roce 2009 ddadvorba celkového HDP 63 331,6
mil. eur. Porovnandtvrtletnino HDP za rok 2008 a 2009 znange graf (4.2).

Graf 4.2 Vyvoj étvrtletniho HDP Slovenska v letech 2008 a 2009
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Zdroj : Statisticky urad Slovenské republiky [22@10]

Na propadu slovenské ekonomiky se hlavni mirouilebdyvoj ekonomiky v
nejwtsich obchodnich partfieh Slovenska, tedyfedevsim v Nmecku.

V ramci zahraniniho obchodu bylo dle dat Slovenského statistickéiamu
celkové saldo za rok 2009 aktivni ve vySi 1 186j8 aur. Vyvoj nesicniho salda ZO

za rok 2009 je znazogn v grafuc. (4.3).
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Graf 4.3 Vyvoj zahrani¢niho obchodu Slovenska za rok 2009
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Zdroj : Statisticky Grad Slovenské republiky [22@10]

Nejvyrazreji se dopad krize promitl v Kibvém ptimyslovém odutvi -
v automobilovém pmyslu. Zabrdéni propadu nepomohlo ani viadni ajest
v podolg Srotovného. S dopadem krize do ekonomiky sou\asish nezamistnanosti

(porovnani miry neza#stnanosti v roce 2008 a 2009 zndage grafé. (4.4).

Graf 4.4 Porovnani miry nezanéstnanosti Slovenska v letech 2008 a 2009
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Zdroj : Statisticky trad Slovenské republiky [22®10]

Zmeény vrgjSiho prostedi se projevily v nizSim zamu invesiorinvestovat

na Slovensko a navic i v postupnémshsvani svych investic ze Slovenska. To se
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nésleds projevilo ve zpomalovani iedevSim pimyslové vyroby a v afiovném
naristani potu nezamistnanych.

4.5 Fiskalni a ménova politika pro obdobi 2010

Na rozdil od Ceské republiky, které pro Evropskou unii vypracavav
konvergekni program, vytve Slovenko jako zegh eurozony stabilizani program.
Hospod#éska politika SR na obdobi 2010 je obsaZzena ve |lg@iniim programu
pro obdobi 2009 — 2012.

Cile hospod&ské politiky viady SR pruzhreaguji na aktualni hospagé&ou
krizi, pticemzZ prioritou je i nadéle zabezai dlouhodod udrzitelného ist
ekonomiky, ktery je nutnou podminkou pro zrychlakstu Zivotni Urova a dohnuti
arovre rozvinutych ¢lenskych stat v EU. Vstup SR do eurozony a ztrata nezavislé
meénové politiky zvySuje vyznam zodpéiné fiskalni politiky zaréené na konsolidaci
a efektivni @sobni automatickych stabilizatora strukturalnich politik zagienych
na zvysovani flexibility trb a potencialnihotistu ekonomiky.

4.5.1 Fiskalni politika

Strategie fiskalni politiky fedpoklada konsolidaci yejnych financi v roce
2012. V konsolidaci se vlada zavazuje pokrkeat i v nasledujicich letech, dokud
nebude dosahnuto vyrovnaného razpoVe stedredobém horizort ma vlada SR dva
zakladni fiskalni cile. Prvnim je snizit deficitiegmé spravy na hranici 3 % HDP
do roku 2012 a splnit tak pozadavky vyplyvajiciraqedury nadrrného deficitu.
Druhym cilem je pokr@ovat v konsolidaci i po roku 2012 scilem dosahnout
vyrovnaného rozpdu nejpozdji do roku 2015, coz je zakladnimigupokladem
pro dosahnuti dlouhodobé udrzitelnostiejaych financi.

Vladou stanovené tempo konsolidace je v porovngmsgednim programem
stability ambicidzgjsi vzhledem ke skuteosti, Ze v dsledku hospodéké krize doslo
k trvalé ztrat ¢asti potencialniho produktdimz se automaticky prohloubil strukturalni
deficit verejné spravy. Podle odh@adMinisterstva financi SR negativni vliv ztraty
potencialniho produktu vidledku krizy na saldo vejné spravy dosahne v roce 2011
arovei az 4,3 % HDP.
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Souwasny rozpdet paita v roce 2011 s deficitem na Urovni 4,2 %, vzhhad
na to je mozné vyvodit z&x, Ze kdyby ekonomicka krize nebyla, gaané nastaveni
politiky by zabezpélo v roce 2011 vyrovnané hospddai veéejné spravy. Hodnota
4,3 % HDP pedstavuje nutnost dodéte® konsolidace, aby se strukturalni pozice

dostala na fvodre planovanou urove
4.5.2 Ménova politika

Po vstupu Slovenska do eurozongstava v mnové oblasti nadale hlavnim
cilem cenova stabilita. Evropska centralni bankadg cenovou stabilitu jako inflaci
pod, ale blizko arowh2 %. Je vSakiejmé, Ze v obdobi poktavani realné a nominalni
konvergence Slovensko tfe v disledku absence kurzové politikyekavat mirg
vySSi miru inflace. Z dlouhodobého hlediska bude pabezp&eni cenové stability
na Slovensku k#ova zodpowdna fiskalni politika a strukturalni politiky zaiené

na zvyseni flexibility trhu prace a trhu zboZi azslb?®

4.6 Shrnuti

Od své samostatnosti v roce 1993 docasuosti proslo Slovensko zmgm
vyvojem. V prvnich letech Slorpdevsim o fermenu ekonomiky na trzni systém. Oblast
politiky byla po obdobi 1993 - 1998 spojovan&edqevsim se jménem premiéra
Vladimira Meiara. Ri porovnani <eskou republikou Slovensko v té domirns
zaostavalo.

Na konci 90. let se na politické se&éwbjevila vlada MikoldSe Dzurindy.
Zahranéni prioritou zend se stal vstup do EU a NATO. Tato vlada po roce0200
zavedla gkolik dalezitych reforem, diky kterym se Slovensko &maposunulo vped.
| kdyZ pred vstupem do EU obe&mpietrvaval nazor, Ze Slovensko neni na vstug jest

dostatén¢ pripraveno, nakonec bylo v roce 2004 do Eijapo.

49 EUROPEAN COMMISSION Stability and konvergence programmes : 2009 — 2(d@line] 2009.
[cit. 2010-04-03]. Dostupné z WWW: <http://ec.eumau/economy_finance/sgp/pdf/20_scps/2009-
10/01_programme/sk_2010-01-29_sp_sk.pdf>.
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Strategie fijeti eura byla slovenskou viddou schvéalena uzleyoeé roku 2003.
ProtoZe splnilo vS8echna konvergan kritéria, mohlo od 1. ledna 200%ijmout euro
tak, jak si naplanovalo. Rok 2009 se pro slovenskstorii zapsal nejen jako roKigeti
eura, ale také jako rok celasgvé hospod&ke krize, kterd poznamenala Slovensko.

Posledni kapitola prace bude z#ema na komparaci vybranych aspekt

hospod#ské politikyCeské a Slovenské republiky.
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5 Komparace hospodéskych politik Ceské a Slovenské
republiky v oblasti pFijeti eura

Pro samotnou komparaci jsem si vybrala oblast ekucioych reforem (digove,
duchodové, zdravotni), vyvoje ekonomiky, politickdusice, pl&ni maastrichtskych

Kritérii.
5.1 Oblast ekonomickych reforem

Vramci srovnani obou zemi v oblasti ekonomickycaforem vychazi
jednoznéné Iépe Slovensko. To za vlady MikulaSe Dzurindy imalalo od roku 2004
reformy, které fspely krastu slovenské ekonomiky. Reformy také pomohly
konsolidovat véejné finance, coz zvySilo schopnost slovenské ekdky splnit
maastrichtska kritéria. Kdyby se ¥R poddilo realizovat patebné reformy
v podobném rozsahu jako na Slovensku, s velkouddpedobnosti by pot&eska
ekonomika byla schopna plnit maastrichtsk& krit¢gejména pokud jde o kritérium
pomsru deficitu veéejnych financi k HDP, sjehoz minim ma CR v sowasnosti

nej\etsi problém). Podkladem pro srovnani jsou kapi(81) a (4.2).
5.1.1 Daiové reforma

Hlavni rozdil meziICR a SR v ramci d@vé reformy je ten, Ze SR se péitia
prosadit a realizovat veskera afgati daiové reformy, VCR jen réktera. SR také zalo
realizovat reformu o 4 roky itve neZ CR. Slovenska dmva reforma fispsla
ke zjednoduseni celéhoittvého systému, €R k vyraznému zjednodudeni nedoslo.

CR za&ala vytv&et reformu az v roce 2007. Prvnijata opateni z&ala platit
od 1. ledna 2008. Mezkrpatila jednotna sazba dampro fyzické osoby ve vysi 15 % -
poiitdna ze superhrubé mzfynavyseni snizené sazby DPH na 9 %. Ministerstvo
financi CR néasledy vytvorilo koncept dalSich zim v daiové oblasti pro obdobi 2010,

které ale kuli politické situaci realizovany nebyly.

* Superhruba mzda je saam hrubé mzdy, zdravotniho a sociélniho péjigt
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SR realizovala dsovou reformu od 1. ledna 2004. Hlavnimi &rami reformy
bylo stanoveni rovné dan(pro fyzické i pravnické osoby) ve vysi 19 % - é&ge
pocitdna z hrubé mzdy, dale vyiemi jednotné sazby DPH — taktéz ve vySi 19 %,
zruSeni da# dedické a darovaci, daz p'evodu nemovitosti byla zruSena v roce 2005.
Doslo také ke zvySeni sazeb u $pbhi da® (tato da& je uvalena na vino, pivo,
tabakové vyrobky, lih, mineralni olej, elékiu, uhli a zemni plyn). Vysledkem reformy
bylo celkové zjednoduSeni fitavého systemu zemvytvoreni lepSiho podnikatelského

prostedi, diky kterému vzrostlfiv zahranénich investic.

5.1.2 Duchodova reforma

Tato reforma pdt bezesporu k nejdezit¢jSim. Zatimco v SR byla realizovana
komplexré cela reforma, 'R byla prosazena pouze prvni faze. Provedéadiiatdové
reformy tak stale wstava dleZitym ukolem pro budouci vIadiR, ktera by nila vzejit
z kvétnovych voleb.

V CR zaala od 1. ledna 2010 platit prvni fazéctiodové reformy, ktera byla
schvalena v roce 2008. Mezi ofmti prvni faze pét posunuti ¥kové hranice odchodu
do dichodu pro muze i Zeny, zruSeni doby studia jakoraditi doby poji&ni
(Jde o studium na stdni, vysSSi odborné& vysoké Skole po dobu 6 let po dosazeni 18
let véku). Planovana druha geti faze jiz realizovana nebyla.

Slovenska dchodova reforma zala platit od 1. ledna 2005. Byl vytten
tzv. trojpilitovy systém dchodového zabezpeni. Dichodova reforma ifnesla
Slovensku spravedigsi dichody zaloZzené na principu zasluhovosti, moznosgawd

rozhodnout se #asti svého tichodu.

5.1.3 Reforma zdravotnictvi

CR zavedla od 1. ledna 2008 regula poplatky ve zdravotnictvi. Ponechani
nebo zruSeniéthto poplatk se stalaiasto diskutovanym tématem poliiikodborniki
i b&Znych olani. Jde zatim o jedinou zZmu, kterda byla 'R realizovana v ramci
reformy zdravotnictvi.

SR z&ala s realizaci této reformy v roce 2004. Zavedmplatki a zvySeni
financni spoludasti pacient se u slovenskych ¢bni nesetkalo s kladnym ohlasem.

Ptinosem reformy byléast&né oddluzeni zdravotniho sektoru.
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U této reformy doslo sifthodem nové vliady premiéra Roberta Fica v rocé200
ke zménam v zdravotnim systému. Jeho vldda zruSdssinu opaiteni, které byly
od roku 2004 zavedeny (jednalo se o zruSeni paplatk oSetni v ordinacich
a nemocnicich, snizeni sazeb za igk@a predpis a pevedeni nemocnic a pajgven

z akciovych spoknosti na viejné instituce).

5.2 Ekonomicky vyvoj

Pri srovnani tétocasti vychazim z kapitol (3.1.1) a (3.1.2) a dalkapitoly
(4.1.1.) Kazda zemse mize riznorod vyvijet. Na Uzemi kazdého statu se nachazi
oblasti, které jsou ,tahounem ekonomiky* a naopblasti, které jsou slabé a pelbu;ji
pomoc. Vyvoj ekonomiky je ovliwn celkovou situaci ve stat- vykonnosti firem
a domécnosti, politickou situaci, spolupraci seaatim aj.

Z hlediska pijeti eura ovliviuje vyvoj ekonomiky pléni maastrichtskych
kritérii. Stat, ve kterém se ekonomika @®ka rychle vyviji, je schopentide plnit
podminky¢lenstvi v eurozéa

V dobg, kdy CR a SR byly jednim statem, bylo v ekonomickém vijlen3iCR,
predevsim diky gmyslové vyrol. SR dlouho nosiloifvlastek ,to, které dohariR".
| po rozcleni v roce 1993 istala situace stejna a nasledny novy vyvoj kazddat
vyznival lépe praCR. SR zaostavalo hlagrkvili politice tehdejsiho premiéra Miara.
Pro CR piichazi prvni vazgsi problémy vroce 1997 a 1998, které se projevuiji
propadem ekonomiky. Nové vlady obou zemi se od 6848 snazi o hospoidky st
a makroekonomickou stabilizaci. Jejich snaha je¢rsp a ekonomiky se dostavaji
do kladnych #istovych hodnot. Je zde ale #ideden velky rozdil. Zatimco slovenska
ekonomika kaZzdokmé konstant® naiistd, véeskeé jsou patrné vykyvyistu.

Clenské zery EU jsou vzajem& porovnavany z hlediska uro¥rvyspslosti.

Z tohoto hlediska m&R lepsi Groveé vyspslosti nez SR. Porovnani obou zemi
znazotiuje graf (5.1) ze kterého je patrné, @R se od roku 1997 drZi na Grovni okolo
70 % pameéru EU, od roku 2003 tato Urovenarista az do saiasnych 80 % miméru
EU (velky podil na celkové trovni vy&jpsti CR méa hlavni nisto Praha, ktera sama
svou urovni gkolikanasobg prevySuje urové zbytku republiky). SR zdnalo v roce
1997 na drovni okolo 50 % {oméru EU, od roku 2001 i jeho (rokenaristi
na sodasnych 72 % mgmeéru EU. U SR je ndist Urovre vyspelosti vice viditelny.
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Graf 5.1 Vyvoj HDP na ob. v parit kupni sily CR a SR v letech 1997 - 2008*
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5.3 Oblast politicka

Debata o politicich a politice vSeobédge vZzdy velmi diskutovanym a citlivym
tématem. Kazdy z nas ma na tuto oblasij sNastni nazor. Své nazory projevujeme
sympatiemi ¢i antipatiemi Kk jednotlivym politickym stranam, kée se nas snazi
pieswdcit o tom, jak jim jde o blahobyt @lani a prosperitu dané zem

Pokud se chcediny oltan stat politikem, &Sinou ho k tomu motivuje moZznost
podilet se na spolurozhodovani o tom, jak se byd§et nag. dané misto ¢i region,
shaha prosadit iy nazor, znénit ¢i zrusSit wci, které povazuje za chybné a nespravne.
S vySSi arovni politiky ma politik moznost ovlivnigci, které mu mohouimest velky
uspich, ale také velkou prohru. S vSudigpmnou kritikou musi politik pd@tat jiz
v dol, kdy do politiky vstupuje.

Politika se provadi na mnoha urovnich. Od obecnp@zvrcholovou, ktera
ovliviiuje celou danou zemi. Provid politiky na vrcholné drovni je ukolem viady
kazdé zema VIada nema nikdy lehkou ulohu. Kazda vlada siywgthnovuje priority
nebo cile, kterych chce za dané volebni obdobildusé. Cesta k dosdhnuéthto cifx
je ale ve ¥tSire pripadi t¢Zka a plna pekazek. Rekazkou mohou byt napopozeni

politické strany, které obvykle nesouhlasi s &gdini, které vlada navrhla
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a realizovala. S tim souvisi i to, zda ma danaavidolstaténou politickou podporu pro
prosazeni a realizaci svych ofgati. DalSi pekazkou mohou byt negativni reakce
fadovych obani, firem a dalSich skupin, na ktergedevsim dopadaji politické a vladni
ciny.

PIréni maastrichtskych kritérii a nasledn#ijgii eura je dano nejen vyvojem
ekonomiky, ale fedevSim politickymi rozhodnutimi a opanimi, které dany vyvoj

zen® ovlivauji.

Pri porovnani provéghé politiky CR a SR vychazim z kapitol (3.1.1) a (4.1.1).
Politické rozhodnuti stalo za roddnim jedné zeghna d¥ samostatné republiky v roce
1993. Ol zen® se poté vydaly vlastni cestou transformace ekokyprmdoprovazené
klicovymi politickymi predstaviteli dané doby.

Prvnich gt let nového vyvoje SR je spojovano s politikou dyaviadimira
Megiara. Ve srovnani s vyvojedR v té samé dabzaostavalo a zatimdoR se stala
jednou znejlépe se transformujicich se zemi (veovremi s ostatnimi
postkomunistickymi ze#mi jako nap. Polskem, Mdarskem, Rumunskem,
Bulharskem a dalSimi), ve SR vlada &éga reformni procesy zpomalila nebo zcela
zastavila. Vlada Megara provadla politiku, kterd brzdila SR v rychlejSi integraci
do mezinarodnich organizaci.

V roce 1998 fiSel dalsi milnik ve slovenské politice. Po volb&ehpremiérem
stal Mikula$ Dzurinda. Jeho vladé@$la se zminami, které Slovensko posunuloied
ve vSech sirech. Politika, kterou Dzurindova vldda provkd byla ve srovnani
sceskou vice radikalni a bolestiva, na druhou straimesla SR usgch, mezinarodni
uznani a dosahnuti stanovenychicfR v roce 1998 zfnalo s dednickou viadou,
kterou vtémze roce vystlala vliada socialnich demokiats premiérem MiloSem
Zemanem. Do roku 2006R vedly vlady s dominanci socidlnich demokralejich
politika byla expanzivni se snahou potlpoist ekonomiky, negativhim dopadem byl
trvale nafistajici deficit statniho rozgtu a statniho dluhu. Rok 1998 byl podle mého
minéni v oblasticeské a slovenské politiky zlomovy. SRlmmo poznani horsi pozici
ve vyvoji nezCR. Pokud chla SR dohnaiCR, musela fijit se znénami. Shodou
okolnosti se premiérem SR vilady v té &alal ¢lovek, ktery znény chgl a jeho vlada
mela dostaténou politickou silu na to, aby dané &my navrhla, prosadila a realizovala.

Slovensko Ceskou republiku mozna jeéStnedohnalo v Grovni vysjosti,

predehnalo ji ale o&kolik let v oblasti provedenych ekonomickych refore
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Tyto reformy pinesly Dzurindovi a jeho viad asi nejetSi Usgch, ale
samozejm¢ i kritiku. Krize vladnich stran vroce 2006 znarakn rozpadnuti
Dzurindovy vlady a pedtasné volby. Satasna vlada Roberta Fica sicékieré kroky
provedené za premiéra Dzurindy &ma, plesto hlave diky reformam z let 2004
mohla SR pokréovat ve svém Uug8ném vyvoji a v roce 2009 vstoupit do eurozony.

VlIady CR v letech 1998 — 2006 zadné okolnosti nenutilgrau, aby provedly
ngjaké radikalni kroky. Ekonomika se debvyvijela, CR pokraovala v fistupovém
procesu do EU. Slabou strankou se ale stala velpgagické sily. Od roku 1998 dosud
nemtla Zadna vlad&€R jednoznanou grevahu v Poslanecké @novre. V roce 2006 se
vedeni zer&é ujal premiér Mirek Topolanek se svou vladou. Teptemiér toho zazil
opravdu hodé& Sestavil d¥¢ vlady, které Poslanecka &novna po case dvakrat
vyslovila nedivéru, tu druhou dokonce za@&eského pedsednictvi v Rad EU.
Topolankova vladaifsla s ndvrhem reforem, kter&liyp v prvéfade zvrétit Spatny stav
verejnych financi. Na rozdil od slovenské viady secéské podélo prosadit jen
nékolik malo opateni. Novou viladu, ktera ma vzejit z letoSnicktkevych voleb tak
¢eka mnoho ki

Pro pijeti eura je nutna SirSi politicka shoda. Obega piistup ¢eskych
politickych stran k zavedeni eura pozitivni. Vstuo eurozony je saasti
dlouhodobych strategii levicovych i pravicovych astr V sodasnosti pedevSim
levicova CSSD plr¢ podporuje Hjeti eura VCR. Pravicové strany €R euro také
podporuji, prioritni je pro &ale snizeni deficitu ¥ejnych financi. Osolinsi myslim,
Ze problém neni v politickémiistupu k otazcelenstvi CR v eurozés. Tim je spise
zpasob, jakym chiji jednotlivé politické strany stanoveného cileedyt ijeti eura -
dosahnout.

Obdobre také v SR panovala v otazcgjgti eura politicka shoda. Uz pravicova
vlada premiéra Dzurindy si dala nacptku svého volebniho obdobi vroce 1998
za jeden z cil pristoupeni do Evropské unie. Néslédse v dalSim volebnim obdobi
od roku 2002 cilem slovenskych politickyctegstavitel stalo fijeti eura. V dosahnuti

tohoto cile pokréovala od roku 2006 levicova vlada premiéra Fica.
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5.4 PInéni maastrichtskych kritérii

Pfi srovnani této oblasti vychazim z kapitol (3.4.2) (4.4.1.) Spléni
maastrichtskych kritérii je nutnou podminkou vstzeut do eurozény. Akoliv Ceska
i Slovenska republika bylyfjpaty do Evropské unie ve stejnou dobu, tedy Iéthka
2004, dokazala SRtyii roky po vstupu (v roce 2008) splnit tato poZzadavritéria
a vroce 2009 se stat dalSittenem eurozonyCR v porovnani se SR v roce 2008
nesphovala kritérium vySe miry inflacedenstvi v systému ERM Il (viz tabulka (5.1)).
Zatimco SR do systému ERM Il vstoupilo uz v rocd2@ nemuselo dnem doby
&lenstvi devalvovat svou #nu, CR prozatim do tohoto systému zapojeno neni a datum
vstupu do ERM Il nebyl oficidkhstanoven.

Za rok 2009CR nesplnila kritériaglenstvi v systému ERM Il a deficit kgnych
financi k HDP. Naopak i kil dusledku dopadu celogtové ekonomické krize plni
kritérium miry inflace. Prozatim nema problém sépim kritérii dlouhodobych

arokovych sazeb a vysi kgného dluhu k HDP.

Tab. 5.1 KomparaceCR a SR v plréni maastrichtskych kritérii za rok 2008

Kritérium Referen ¢ni PInéni CR PInéni SR
hodnota za rok
2008
Mira inflace 3,2% 6,4 % 2,2 %
Deficit verejnych 3% 1,2 % 2,2%
financi k HDP
Verejny dluh k 60 % 28,8 % 29,4 %
HDP
Dlouh. urok. sazby 6,2 % 4, 7% 4,5 %
Stabilita nénového | Zapojeni narodni | CR neni zapojena| Clenstvi v systému
kurzu meény do ERM Il | do systému ERM Il od listopadu 2005
dva roky ped bez devalvaci
hodnocenim

Zdroj : MFCR (2005), MF SR (2007), Vlastni zpracovani
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5.5 Shrnuti

Tato kapitolka je nejen o faktorech, které vedlgtiketi eura na Slovensku, ale
piedevdim o srovnani hospdsiéych politik provadné Ceskou a Slovenskou
republikou. Slabou strankou hospesié politikyCR je predevsim politicka nestabilita,
kterd neumoiuje posunout se kigdu za stanovenymi cili. SR tento problém &lam
kdyz tvaila cestu, kterd je nasledinprivedla k euru. Provedli ptgbné reformy,
kaZzdor@n¢ posilovali ekonomiku, splnili maastrichtska krigérKdy se toto vSe povede
i v CR, je otdzkou, kterd momentalnema jasnou odpéi .
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6 Zavér

Euro je nazev spateé neny, kterou 1. ledna 1999 zavedlo jedenactustat
Evropské unie (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, i#tal Lucembursko, Bmecko,
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Sglako) a o dva roky poz§i Recko. Od 1. ledna
2007 se euro stalo narodnémou také ve Slovinsku, od 1. ledna 2008 na Kypkiaéé
a od 1. ledna 2009 na Slovensku. Za doby svélsmleni ziskalo euro postaveni
vyznamné sitové meny. Také CR méa zavazek fjmout euro dany fistupovou
dohodou vi¢i EU.

Prijeti eura je proCR velmi dilezité, protoze ma charakter malé dané
ekonomiky a tvorba jejiho hrubého domaciho produjduz velké miry zavisla
na zahrariinim obchodu, resp. exportu. N&$i procento vyvozuifjpada na zeEU,
kde jako nejitsi obchodni partiteCR dominuji Nmecko a Slovensk& esti exporté
jsou dlouhodob zastancem igeti eura. Kazdy pohyb koruny totiz oviuje vyvoz
i dovoz. Rijetim eura by jim odpadlyipdevsim transaki a administrativni naklady.

Cilem diplomové prace bylo porovnat hospsité politiky Ceské a Slovenské
republiky v oblasti fijeti eura. Z této prace vyplyva, Ze z hlediskaerkni eura byla

Pro SR byl dlezity rok 1998, kdy se premiérem stal MikulaS Dada, ktery
zatal provadt zmeny vedouci k tomu, aby SR postoupila ve svém hodigkédm vyvoji
dopedu (nap. se snazil o posileni trzniho pri@sti, omezeni vlivu statujgdevsim ale
se svou vladou provedl vroce 20G4du reforem, které ovlivnily slovenskou
ekonomiku). Hospodaka politika SR za jehougobeni dosahla v letech 1998 — 2006
stanovenych ail — nag. makroekonomické stabilizace netlenstvi v EU. Slovenska
ekonomika podavala stale lepsi vykony, stouplep@ahrarinich investot. Od roku
2006 pak pokréovala hospodéka politika SR v cestza vstupem do eurozony, coz se
ji nakonec poddo. Souwasna hospodska politika SR se fpdevSim zawiuje
na podporu ekonomiky, kterou oslabila cekieva ekonomicka krize. Z hlediska eura
je pro SR sotasnym cilem dodrZzovat pravidla Paktu stability testu. Dopady
hospodéské krize na ekonomiku ovSem Zn&komplikuje plréni tohoto Paktu.

Pomineme-li fakt, Ze vstupem do EU se staty zavaagtoupit také
do eurozény, je ffijeti eura pedevSim o politické ®i a politickém rozhodnuti. SR
zavedla euro diky spinym maastrichtskym kritériim. Na m@ni t©chto kritérii se

spole&né podilela slovenska vlada s Narodni bankou Slowend&lSim pozitivem byl
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vysoky ekonomicky tst, ktery v SR nastartovaly provedené ekonomickérmey
z roku 2004. A pravekonomické reformy zavisely na jiz ztoivané politické wli. Lze
konstatovat, Ze SR v poslednich letechlaid velky krok dopedu.

Hospodé#ska politka VCR zazila na felomu let 1998 a 1999 krizi, ktera
utlumila slibre se vyvijejici ekonomiku vipdeslych letech. V obdobi 1998 — 2006 se
do hospodéské politiky CR promitly opateni socialédemokratickych viad @@devsim
shizovani daového zatiZzeni a n@st socialnich vydd), diky kterym se poddo oZivit
ekonomiku i za cenu Zmajiciho a nasledn prohlubujiciho se deficitu vejnych
financi. Deficit je hlavni fekazkou branici ifjeti eura VCR, v sowdasné dob je
nejwtsi za celou historii samostatiédR. K jeho sniZzeni by’R potebovala provést
piedevsim penzijni a zdravotnickou reformu. K tomwysem nutna politicka shoda
a silny politicky mandat. Bohuzel stasna vysoka politika ¢R nam mnoho jistoty
nedava. Jist politika je \&ci rozdilnych nazdr, ale vzdjemné obiovani, napadani
a urdzeni je uzipkrasovani utitych hranic. Jestli se budouci viadR, ktera by nila
vzejit z kwtnovych voleb, poda alespa casténé snizit deficit véejnych financi,
zustava otazkou. Nastajici deficit se od roku 2006 pokouSela svymomefami zvratit
vlada premiéra Topolanka a také &asna tednickd vldda Jana Fischera se snaZila
svymi navrhy deficit zmensit. dkterd opateni se podéo prosadit. V porovnani se
slovenskymi reformami j€R teprve na z&tku, coZ ji znané znevyhoduje. Velkou
nevyhodou pro hospotikou politikuCR je politicka nestabilita.

Diplomova préace potvrdila hypotézu, kterd byla eteama v Uvodu. SR se stala
¢lenem eurozény diky provedenym reformam, dobrémail@mu ekonomickému
vyvoji a politické vali ptijmout euro.CR si bude muset na zavedeni eurasjedjakou
dobu pakat. Zatim budouesti export& nadale poitat transakni naklady, lidé budou
pii cestach do zemi eurozony &fovat ceské koruny za eura a Evropska unie bude

dekat, kdyCR splni maastrichtska kritéria. Doufejme, Ze nebmeei poslednimi.
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Prilohac. 1

Splacené podily narodnich centrélnich bank zemi eozény (k 1. lednu 2009)

3

Narodni centralni banka P\?g/:)l Splaceny kapEtS
gsltgi)gﬁlee Bank van Belgié / Banque Nationale de 2 4256 139 730 384.6
IDeutsche Bundesbank | 18,98731090 912 0274
ICr:eelgtr:SI Bank and Financial Services Authority of 11107 63 983 566.2
Bank of Greece | 1,9649 113191 059,0
IBanco de Espafia | 83040 4783645755
[Banque de France | 14,2212 8192338994
Banca d'ltalia | 12,4966 719885 688,
ICentral Bank of Cyprus | 01369 7886 333,14
IBanque centrale du Luxembourg I 0,147 10 063 859,7
BankCentrali ta' Malta / Central Bank of Malta | 0,0632 3640 732,3
IDe Nederlandsche Bank | 3,9482 229 746 339,1
|Oesterreichische Nationalbank | 1,9%17 111 854 587,7
IBanco de Portugal | 1,7504 100 834 459,
IBanka Slovenije | 0,3288 18 941 025,1
INarodna banka Slovenska I 0,6934 39 944 363,7
ISuomen Pankki — Finlands Bank | 1,2539 72232 820,4
ICelkem | 69,7913 40204457214
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Zdroj: http://www.ecb.int/ecb/orga/capital/html/exics.html



Prilohad. 2

Splacené podily narodnich centréalnich bank zemi mimeurozoénu (k 1. lednu 2009)

| Narodni centralni banka | Podil v %/Splaceny kapital €)|
|B1,nrapCKa HapojHa 6anka (Bulharska narodni banlﬂa) O,868$ 3502 591,8
ICeska narodni banka I 1,4472 58357713
IDanmarks Nationalbank I 1,485  5982149,4
[Eesti Pank | 0,179( 721 809,7
LLatvijas Banka | 0,2837 1 144 007,9
LLietuvos bankas | 0,4256 1716 213,5
IMagyar Nemzeti Bank | 1,38%6 5587 371,9
INarodowy Bank Polski | 4,89%4 19740 488,4
Banca Ngionali a Romaniei | 2,4645 9 937 989,4
ISveriges Riksbank | 2,2582 9 106 093,6
IBank of England | 14,5172 58539 980,
ICelkem | 30,2084 121814 467,§

Zdroj: http://www.ecb.int/ecb/orga/capital/html/exics.html



Prilohad. 3

Historie vyvoje ratingu Slovenské republiky

Standard & Moody’'s Fitch Rating and Japan Credit
Poor’'s Investors Ratings Investment Rating
Service Information Agency

2009 | A+ stabilni Al stabilni A+ stabilni | A stabilni A+ stabilni
vyhled vyhled (od vyhled vyhled vyhled

bezna)

2008 | A+ stabilni Al pozitivni A+ stabilni | A stabilni A+ stabilni
vyhled(od vyhled (od vyhled (od vyhled (od vyhled (od
prosince) cervna) cervna) cervna) srpna)

A pozitivni
vyhled (od
brezna)

2007 | A stabilni vyhled | Al stabilni A pozitivni | A- stabilni A pozitivni

vyhled vyhled(od vyhled vyhled(od
cervna) cervence)

2006 | A stabilni vyhled | Al stabilni A stabilni A- stabilni A- stabilni

vyhled (od vyhled vyhled(od vyhled
Fijna) cervence)

2005 | A stabilni vyhled | A2 pozitivni A stabilni BBB+ A- stabilni

(od prosince) vyhled (od vyhled(od stabilni vyhled
ledna) Fijna) vyhled(od
cervence)

2004 | A- pozitivni A3 pozitivni A- stabilni BBB A- stabilni
vyhled (od vyhled (od vyhled(od vyhled (od
prosince) cervence) Z&H) srpna)
BBB+ pozitivni BBB+
vyhled (od pozitivni
brezna) vyhled(od

ledna)

2003 | BBB pozitivni A3 stabilni BBB BBB (od BBB+

vyhled vyhled pozitivni ledna) stabilni
vyhled(od vyhled(od
listopadu) anora)
BBB stabilni
vyhled(od
brezna)

2002 | BBB pozitivni A3 stabilni BBB- BBB- BBB stabilni
vyhled (od vyhled (od pozitivni vyhled (od
prosince) listopadu) vyhled (od dubna)

listopadu)

2001 | BBB- pozitivni Baa3stabilni BB+ BBB- BBB (od
vyhled(od7ijna) | vyhled(od pozitivni brrezna)

listopadu) vyhled(od
unora)

2000 | BB+ pozitivni Bal pozitivni BB+ stabilni | BB+ X
vyhled (od vyhled (od vyhled(od
listopadu) listopadu) prosince)

1999 | BB+ stabilni Bal stabilni BB+ BB+ X
vyhled (od vyhled (od fijna)

listopadu)




1998 | BB+ negativni Balnegativni | BB+ (od BBB-
vyhled(od vyhled(od prosince)
listopadu) brezna)

BBB- negativni | Baa3negativni
vyhled (od vyhled (od
dubna) anora)

1997 | BBB- stabilni Baa3 BBB- BBB
vyhled

1996 | BBB- stabilni Baa3 BBB- (od BBB
vyhled(od srpna)
dubna)

1995 | BB+ stabilni Baa3 X BBB
vyhled
(od dubna) (od kvétna)

1994 | BB- stabilni X X BBB
vyhled
(od Unora)

1993 X X X

Zdroj

. http://lwww.nbs.sk/sk/o-narodnej-banke/rating




