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Ââåäåíèå ê Ðóêîâîäñòâó ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà

×òî òàêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå?

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðàññìàòðèâàåìîå â íàñòîÿùåì
Ðóêîâîäñòâå, îïðåäåëÿåò íå òîëüêî îáùóþ ñõåìó íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè (èõ îñíîâíûå ïðèíöèïû,
ñòðàòåãèè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ), íî è ñòàâèò ïîýòàïíûå öåëè,
äîñòèæåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè
â íóæíîì íàïðàâëåíèè.

Ïðè íîðìàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè, â îòëè÷èå îò ñòðàòåãè÷åñêîãî, âèäû
äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèâåðñàëüíûìè
íîðìàìè, êîòîðûå ïðèìåíèìû êî âñåì, íà êîãî îíè ðàññ÷èòàíû,
íåçàâèñèìî îò ñèòóàöèè èëè îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû,
êîòîðûå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé
ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïï (èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ðåëèãèîçíûõ
óáåæäåíèé, êóëüòóðû, ãåíäåðíûõ îñîáåííîñòåé è ò. ä.), à òàêæå â
çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñî âðåìåíåì ìåíÿòüñÿ.
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îçíà÷àåò àäàïòàöèþ íîðì äëÿ äàííîé èëè
èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè. Ïîýòîìó ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êàê íîðìàòèâíûé, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèé àñïåêòû.

Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå?

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò èñïûòàíî ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
çàäà÷è ñäåðæèâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè è ñâåäåíèÿ ê
ìèíèìóìó åå âîçäåéñòâèÿ íà îòäåëüíûõ ëèö, ñåìüþ è îáùåñòâî. Ñåãîäíÿ
óæå ÿñíî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ïðîñòîé ôîðìóëû, êîòîðóþ ìîæíî
áûëî áû ïðèìåíèòü âî âñåõ ñòðàíàõ. Íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, â êîòîðûõ ó÷òåíû îñîáåííîñòè êîíêðåòíîé
ñòðàíû, îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè: îíè âîçäåéñòâóþò íà
êîíêðåòíûå ñèòóàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ óÿçâèìîñòè ê ÂÈ×-
èíôåêöèè è åå ïîñëåäñòâèÿì. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå
äëÿ êàæäîé ñòðàíû ðåñóðñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü
ìàñøòàáû ïðîáëåìû ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñâîèõ ñòðàíàõ. Èì òàêæå ñëåäóåò
çíàòü î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ýïèäåìèè äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí,
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ñåìåé, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
îíè äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè è åå
ïîñëåäñòâèé, ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå âàæíûìè è ïðèîðèòåòíûìè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íà
ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ìîãóò èçìåíèòü õîä ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè, è
âûäåëèòü ðåñóðñû äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî
ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ïëàíèðóþùèì îðãàíàì
ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ
ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè. Ïðåäëàãàåìûé ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå íà óðîâíå
ñîîáùåñòâ. Â Ðóêîâîäñòâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïëàíîâ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïëàíèðóþùèì îðãàíàì ðàçðàáàòûâàòü íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè
ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Îíè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííûì
èñïîëíèòåëÿì íà ìåñòàõ ïëàíèðîâàòü êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âíåñóò ñâîé âêëàä â
îáùåãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè.

Îñîáåííîñòè è ïðåèìóùåñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ó÷åò ñïåöèôèêè êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé

Îòêàçàâøèñü îò ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çàðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûõ
«ïåðå÷íåé» íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
îñíîâûâàåòñÿ íà ðåàëüíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
îáúåêòèâíîé îöåíêè îáñòàíîâêè â äàííîé ñòðàíå èëè ðåãèîíå ñ ó÷åòîì
îáùåñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ
îñîáåííîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ ïðîáëåìû

ÂÈ×/ÑÏÈÄ áîëåå, ÷åì äðóãèå çàáîëåâàíèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ êîìïëåêñîì
ïîâåäåí÷åñêèõ è äðóãèõ îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä
ê ïëàíèðîâàíèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç îñíîâíûõ ëè÷íîñòíûõ ôàêòîðîâ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ëåæàùèõ â îñíîâå ïîâåäåíèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íàñåëåíèå ñòàíîâèòñÿ óÿçâèìûì ê ÂÈ×-èíôåêöèè.
Âûÿâëåíèå òàêèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëèò ïëàíèðóþùèì îðãàíàì
ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ñòðàòåãèÿõ è íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû,
ñïîñîáíûõ èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

Ââåäåíèå.......ÞÍÝÉÄÑ, Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ4



Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåäñòâèé ýïèäåìèè

ÂÈ×/ÑÏÈÄ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàþò ìîëîäåæü. Ïîñêîëüêó
ýïèäåìèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄà õàðàêòåðèçóåòñÿ âåñüìà çàìåäëåííûì ýôôåêòîì,
ïîñëåäñòâèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè ïðîÿâÿòñÿ òîëüêî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ââèäó âûñîêîãî óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè
ñðåäè íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ýòè ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåìüè è
îáùåñòâà â áîëüøèíñòâå ñòðàí îêàæóòñÿ ñåðüåçíûìè, è ìîãóò
çíà÷èòåëüíî ïîäîðâàòü èõ îáùåå ðàçâèòèå. Îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íå äîëæíû îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ýòè
äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ è äîëæíû ïðîäóìûâàòü ñïîñîáû èõ
ïðåîäîëåíèÿ.

Ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé

Ìíîãèå ìåðîïðèÿòèÿ òåðïåëè íåóäà÷ó íå èç-çà ïëîõîé îðãàíèçàöèè èëè
íåõâàòêè ðåñóðñîâ, à èç-çà òîãî, ÷òî ïëàíèðóþùèå îðãàíû íå ïðèíèìàëè
âî âíèìàíèå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ïîìåøàëè äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ
öåëåé, ïîä÷àñ äàæå íå ïîçâîëÿÿ âîîáùå íà÷àòü äåÿòåëüíîñòü. Âûÿâëåíèå
âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëþáîãî
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà è ñëóæèò îñíîâîé ïðè ïëàíèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ
ñòðàòåãèé, íàïðàâëåíèé ðàáîòû è ìåðîïðèÿòèé.

Èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé

Ýôôåêòèâíîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü ìåðîïðèÿòèé â áîëüøîé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò êâàëèôèêàöèè, ìîòèâèðîâàííîñòè è ïðåäàííîñòè äåëó êàäðîâ,
à òàêæå îò óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ ïîìîãàåò íàéòè
ïîäõîäÿùèå êàäðû è îïðåäåëèòü îáñòîÿòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ
ñîçäàíèÿ îñíîâû áóäóùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè,
è èñïîëüçîâàòü èõ â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðîâ â ïëàíèðóåìûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ.

Îïðåäåëåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷

Ñëîæíîñòü ïðîáëåìû ÂÈ×-èíôåêöèè èíîãäà ïîáóæäàëà ïðàâèòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå «íà âñå ñëó÷àè æèçíè». Êðîìå òîãî,
ñïîíñîðñêèå è äðóãèå âíåøíèå îðãàíèçàöèè ÷àñòî äîáàâëÿëè ñîáñòâåííûå
ïðîãðàììû ê è áåç òîãî ãðîìîçäêèì, âñåîõâàòûâàþùèì ïëàíàì, ÷òî
ïîâñåìåñòíî ïðèâîäèëî ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé
ðàáîòå è ÷ðåçìåðíîé çàíÿòîñòè íåìíîãî÷èñëåííûõ íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ.
Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå âíèìàíèå äîëæíî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà
ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ ïóòåì âûÿâëåíèÿ
íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ðàçâèòèå ýïèäåìèè.

Âåäóùàÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâ

Èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ çíàíèé, íå äîëæíû
íàâÿçûâàòü ïðèîðèòåòû ìåñòíûì ðóêîâîäèòåëÿì, îòâåòñòâåííûì çà
íàöèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïðàâèëüíàÿ ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ

Ââåäåíèå.......ÞÍÝÉÄÑ, Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ 5



ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è õîðîøî
ñêîîðäèíèðîâàííóþ ðàáîòó îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé. Ýòî òàêæå
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, ðàçðàáàòûâàþùåå ïëàíû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíî èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â òå÷åíèå âñåãî
ïðîöåññà. Áîëåå òîãî, òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî ñïîñîáíî âêëþ÷èòü
ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé â ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ó÷åò íàêîïëåííîãî îïûòà

Óæå áîëåå äåñÿòè ëåò ìèð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè ïðîòèâîñòîÿòü
ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà. Òàê êàê â ýòîò òðóäíûé ïåðèîä âñå áûëî â
íîâèíêó, óðîêè èçâëåêàëèñü íå òîëüêî èç óñïåõîâ, íî è èç íåóäà÷. Â õîäå
ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòàâèòåëè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ äîëæíû ñòàðàòüñÿ
èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé çà ýòîò ñðîê îãðîìíûé îïûò, ÷òîáû êàæäûé
ðàç ñíîâà íå «èçîáðåòàòü êîëåñî». Áåðÿ íà âîîðóæåíèå îïûò ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâ èëè ïðèìåðû èç ñåðèè «Ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà» è
àäàïòèðóÿ èõ ê ñïåöèôè÷åñêèì óñëîâèÿì ñâîåé ñòðàíû, ìîæíî
ñýêîíîìèòü âðåìÿ è ïîâûñèòü âåðîÿòíîñòü óñïåõà.

Ðåàëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ

Äàæå ñàìûé ïîäðîáíûé ïëàí òåðÿåò ñìûñë, åñëè åãî îñóùåñòâëåíèå
íåðåàëüíî. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ñòðàòåãèé, íàïðàâëåíèé
ðàáîòû è ìåðîïðèÿòèé â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ íåîáõîäèìû ìîòèâàöèÿ,
êàäðû, íàâûêè, ìàòåðèàëû è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Ïëàíèðóþùèå îðãàíû
äîëæíû íàõîäèòü ðåàëüíûå è æèçíåñïîñîáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿò çàäåéñòâîâàòü âíóòðåííèå ðåñóðñû ïîðàæåííûõ ýïèäåìèåé
ñîîáùåñòâ è áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæêîé ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ
è îáùåñòâåííûõ ëèäåðîâ. Ìíîãèå ñîîáùåñòâà, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè
è ÷àñòíûå ëèöà ìîãóò âíåñòè öåííûé âêëàä â ïðîãðàììó áîðüáû ñ ÂÈ×-
èíôåêöèåé. Âîâëå÷åíèå íàèáîëåå âàæíûõ âåäîìñòâ â ïðîöåññ
ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò, ó÷èòûâàÿ èõ èíòåðåñû, îäíîâðåìåííî
èñïîëüçîâàòü èõ âîçìîæíîñòè äëÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îáåñïå÷åíèå ðåñóðñàìè

Äàæå ïðè ýôôåêòèâíîé ìîáèëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííîñòè è ÷àñòíûõ ëèö ìåñòíûå ðåñóðñû,
íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ çàïëàíèðîâàííûõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûìè. Ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå âñåõ ïëàíèðóåìûõ
ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìûìè êàäðîâûìè, ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè
ðåñóðñàìè.

Ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå
íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷. Ïîýòîìó
îòâåòñòâåííûå çà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñ îñîáûì âíèìàíèåì
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äîëæíû îòíåñòèñü ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòîé, îïðåäåëèòü èõ îáÿçàííîñòè â îáåñïå÷åíèè
óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå íàëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ
ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè

Óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ðàçâèâàþòñÿ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà, ìîãóò
ïðåòåðïåâàòü çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè.
Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè îñîáåííîñòè
ïîðàæåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê áûñòðîìó óñòàðåâàíèþ
öåëûõ ðàçäåëîâ ïëàíîâ. Ñïîñîáíîñòü áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
èçìåíåíèå ñèòóàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðåïëàíèðîâàíèÿ è
ïîääåðæêè íîâûõ óñïåøíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ýôôåêòèâíîñòè. Îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè ïëàíà è êîíòðîëü çà ðàçâèòèåì
ñèòóàöèè è ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè àñïåêòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñ ÷åãî íà÷àòü ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè ÂÈ×/
ÑÏÈÄà

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà äàííîãî Ðóêîâîäñòâà áûëè ó÷òåíû ðåçóëüòàòû
àíàëèçà ïðåäûäóùåãî îïûòà ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ
ÂÈ×-èíôåêöèåé, à òàêæå îïûò, íàêîïëåííûé ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Íà äàííîì ýòàïå óëó÷øèòü ñèñòåìó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîìîæåò èñïûòàíèå ìåðîïðèÿòèé â
ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé è ó÷ðåæäåíèé,
ïðèâûêøèõ ê íîðìàòèâíûì ïîäõîäàì â ïëàíèðîâàíèè òðàäèöèîííîãî
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îçíà÷àåò èçìåíåíèå
ïðèâû÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îïðåäåëèòü,
ñ ÷åãî íà÷àòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ.

Íà÷àëî ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ

Ñóùåñòâóþò äâå îòïðàâíûå òî÷êè äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ïëàíèðîâàíèþ.

◆ Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ðåøèòü ïðîâåñòè îáùóþ îöåíêó ñèòóàöèè ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñòðàíå ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ìåð áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè. Çäåñü óìåñòíî
îñóùåñòâëåíèå âñåõ ýòàïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà÷èíàÿ
ñ äåòàëüíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè, èçó÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè è çàêàí÷èâàÿ ñîñòàâëåíèåì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

◆ Â ñòðàíå, ãäå óæå ïðîâîäÿòñÿ ðàíåå çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðàâèòåëüñòâó ðåêîìåíäóåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ òåì, ÷òî óæå
äîñòèãíóòî, è ïðèìåíèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä äëÿ çàâåðøåíèÿ
ïðîöåññà.
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Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ðóêîâîäèòåëþ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì ñëåäóåò ïðîâåñòè îöåíêó ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà:

◆Â êàêîé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ïëàíèðîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé?

◆ Â êàêîé ôîðìå è êîãäà ïðîâîäèëàñü îöåíêà ñèòóàöèè?

◆ Êàêèå âàæíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄà,
íàìå÷åíû íà áóäóùåå?

Çàòåì, ÷åðåç Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ÑÏÈÄó èëè àíàëîãè÷íûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, â ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîå
îáðàùåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Òàêîå îáðàùåíèå äîëæíî âêëþ÷àòü ãðàôèê
ìåðîïðèÿòèé (ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ íà÷àëà ýòîãî ïðîöåññà èëè ñëåäóþùèõ
åãî ýòàïîâ) è íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ñòðàíû (êàêèå
ýëåìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ áóäóò íåîáõîäèìû). Ïðèìåíåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî ïðåðâàòü òåêóùèå
ìåðîïðèÿòèÿ è  íà÷àòü âñå çàíîâî. Íàïðîòèâ, ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê
ïëàíèðîâàíèþ ïîäðàçóìåâàåò êîððåêòèðîâêó, ïåðåîðèåíòàöèþ è
ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè íà
áàçå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû Îáúåäèíåííîé Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó
(ÞÍÝÉÄÑ)

Ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé - ó÷ðåäèòåëè
(êîñïîíñîðû) Îáúåäèíåííîé Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó ñ
ãîòîâíîñòüþ âíîñÿò ñâîé âêëàä â îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì, æåëàþùèì
ïðèìåíèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä â ïëàíèðîâàíèè áîðüáû ñ ýïèäåìèåé
ÂÈ×-èíôåêöèè ïóòåì îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ

ÞÍÝÉÄÑ ïîäãîòîâèë ïðîåêò Ðóêîâîäñòâà èç ÷åòûðåõ Ìîäóëåé, êîòîðîå
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ñòðàíàìè, æåëàþùèìè íà÷àòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå. Ïåðâîå óñëîâèå óñïåõà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ìåðîïðèÿòèé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ñàìîìó ïðîöåññó
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî ñîçäàòü
Ðóêîâîäñòâî, êîòîðîå ìîæíî ïðèíÿòü ê äåéñòâèþ íà âñå ñëó÷àè æèçíè è
âî âñåõ ñòðàíàõ. Öåëü ïðîåêòà Ðóêîâîäñòâà, ïîäãîòîâëåííîãî ÞÍÝÉÄÑ,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå êîíöåïöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòè êîíöåïöèè, äîñòàòî÷íî ãèáêèå äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,  ìîãóò òàêæå ñëóæèòü
ïðàêòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ  íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ñ ýòîé öåëüþ â Ðóêîâîäñòâî âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

◆ îñíîâíîå Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ñîñòîÿùåå
èç ÷åòûðåõ ìîäóëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîñâÿùåí îòäåëüíîìó ýòàïó
ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à èìåííî: àíàëèçó ñèòóàöèè,
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àíàëèçó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ñîñòàâëåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ. Ðóêîâîäñòâî ñîäåðæèò
ïîäðîáíóþ áèáëèîãðàôèþ è ãëîññàðèé;

◆ êîìïëåêò ñïðàâî÷íûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àþùèõ ïðèìåðû ðåàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòàííûõ è îñóùåñòâëåííûõ   íà ìåñòíîì óðîâíå;
à òàêæå

◆ ñáîðíèê äîñòóïíûõ ìåòîäèê è îïèñàíèå ïðèìåðîâ (ñåðèÿ «Ïðèìåðû
ïåðåäîâîãî îïûòà»), â êîòîðîì äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû è ïðèìåðû óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè  â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.

Ñåòü ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñòðàíàõ âñå åùå îãðàíè÷åíû, ÞÍÝÉÄÑ âåäåò ðàáîòó ïî ðàñøèðåíèþ
ñåòåé ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ýòîìó âîïðîñó.
Ó÷ðåæäåíèÿ è ÷àñòíûå ëèöà ýòèõ ñåòåé ñìîãóò îêàçûâàòü ïîìîùü
ñòðàíàì, íà÷èíàþùèì ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ÂÈ×-èíôåêöèåé.

Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà

Ïîäõîäû ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ìîãóò äîëãî îñòàâàòüñÿ
æèçíåñïîñîáíûìè òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ àäàïòàöèè íàöèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. ×òîáû ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà ìîãëè íàáðàòü ñèëó íà
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ, íåîáõîäèìî
ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà ìåñòàõ. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, äëÿ
ýòîãî ñîçäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñåòè ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè, îäíàêî
íàèëó÷øèì ñïîñîáîì íàêîïëåíèÿ îïûòà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðåàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Ìîíèòîðèíã è îöåíêà ïðîöåññà

Ðàçóìååòñÿ, ïîñòðîåíèå ëîäêè íà ïëàâó íåñåò â ñåáå ðèñê, óìåíüøèòü
êîòîðûé ìîæíî ëèøü ïóòåì ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà è ðåãóëÿðíîé
îöåíêè ñèòóàöèè. Òàêèì ïóòåì ìîæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü è
îòðåãóëèðîâàòü ïðîöåññ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè. Ïðîòîêîë ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ñåêðåòàðèàòîì ÞÍÝÉÄÑ ñîâìåñòíî ñ êîñïîíñîðàìè, êîòîðûå âûðàçèëè
ñâîå ñîãëàñèå ïîääåðæèâàòü îïðîáèðoâàíèå ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â 5-10 ñòðàíàõ, âûáðàííûõ äëÿ ýòîé öåëè.

9Ââåäåíèå.......ÞÍÝÉÄÑ, Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ



Îáúåäèíåííàÿ Ïðîãðàììà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó (ÞÍÝÉÄÑ) � âåäóùèé
ïðîïàãàíäèñò ãëîáàëüíûõ ìåð áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì.  Îíà îáúåäèíÿåò ñåìü ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ â
îáùåì äåëå áîðüáû ñ ýïèäåìèåé:  Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ),
Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ),  Ôîíä Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÏÀ),   Ïðîãðàììó Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè (ÞÍÄÊÏ), Îðãàíèçàöèþ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ),  Âñåìèðíóþ
Îðãàíèçàöèþ Çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) è Âñåìèðíûé áàíê.    ÞÍÝÉÄÑ êîîðäèíèðóåò ìåðû áîðüáû ñ
ýïèäåìèåé, ïðåäïðèíèìàåìûå ñåìüþ îðãàíèçàöèÿìè-ñîó÷ðåäèòåëÿìè, à òàêæå äîïîëíÿåò èõ
êîíêðåòíûìè èíèöèàòèâàìè.  Öåëü ÞÍÝÉÄÑ  �  âîçãëàâëÿòü è ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì: ìåäèöèíà, îáùåñòâåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ïîëèòèêà è ïðàâà ÷åëîâåêà.  ÞÍÝÉÄÑ
ðàáîòàåò ñ øèðîêèì êðóãîì ïàðòí¸ðîâ � ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâûõ è íàó÷íûõ êðóãîâ è îáùåñòâåííîñòüþ � â äåëå
ïîâñåìåñòíîãî è íå çíàþùåãî ãðàíèö ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è ïåðåäîâîãî îïûòà.



Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà

Äàííîå Ðóêîâîäñòâî, ñîñòîÿùåå èç Ââåäåíèÿ è ÷åòûðåõ Ìîäóëåé, ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à
òàêæå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñïîíñîðñêèõ àãåíòñòâ è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Ââåäåíèå

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåííîå â íàñòîÿùåì ðóêîâîäñòâå, îïðåäåëÿåò
íå òîëüêî îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ñõåìó íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýïèäåìèè, âêëþ÷àÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, îáùèå ñòðàòåãèè è íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, íî òàêæå è ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû,
íåîáõîäèìûå äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 1.  Ñèòóàöèîííûé àíàëèç

Â ïðîöåññå ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèòóàöèè,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ÂÈ×/ÑÏÈÄó, ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×, à òàêæå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþùèå
äîñòèæåíèþ ëó÷øåãî óðîâíÿ æèçíè òåõ, êòî æèâåò ñ ÂÈ×, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ìîäóëü 2.  Àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè

Àíàëèçèðóÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèè, ñïåöèàëèñòû ðàññìàòðèâàþò
âñå èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíÿòûå â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, ïðè÷åì íå òîëüêî òå, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îôèöèàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.  Ñîîáùåñòâà, ÷àñòíûå
êîìïàíèè, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ òàêæå âíîñÿò âêëàä â íàöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ìîäóëü 3.  Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íåîáõîäèìî äàòü îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî
ñëåäóåò ñäåëàòü äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó â ñòðàíå â áóäóùåì. Â ïëàíå
ñîäåðæèòñÿ íå òîëüêî îáùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñõåìà ðàáîòû, íî è áîëåå ïîäðîáíîå
îïèñàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó, à òàêæå ïîñëåäóþùèõ ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ìîäóëü 4.  Ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ

Ýòîò Ìîäóëü ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýïèäåìèÿì ÂÈ×/ÑÏÈÄà.  Îñíîâíîå
âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà òîì, êàê ïðàâèëüíî îöåíèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû (è íà
òîì, êàê îíè èñïîëüçóþòñÿ), à òàêæå íà òîì, êàê âûÿâèòü è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû (è  ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ ðåñóðñàìè).


