EL AYER, EL HOY Y EL MANANA
INTERNACIONALES

GHANA, SINGAPUR, MALAYA Y LAS COMPLE]IDADES
DEL PROBLEMA CCLONIAL

El dia 25 de julio se reunia en Londres la Convencién e la
Ascaacion de Abogados de los Estados Unidos. Asamblea que
tuvo lugar en el Royal Festival Hall. Entre los asistentes figuraba
el Primer Ministro Macmillan; la circunstancia de que los reunidos
cstentasen la condicion de ciudadanos norteamericanos ofrecia al
Premier britanico adecuada coyuntura para hacerse eco de una
acusacién que reiteradamente se habia lanzado desde los Estados
Unidos y cuyos reproches alcanzaban explicable reperzusidn en los
medics anglicos; aludimos a la supuesta micula de que se dice
ser portadora Inglaterra y que los acusadores del otro lado del
Atlintico sintetizaban en el dicterioc de condenable colenialismo
britdnizo. Se trata de un reproche cuya justa valeraczién hemos
tratado de ofrecer en nuestros habituales comentarios dz poalitica
internacional posthbélica de esta RevisTa DE EsTuDICS PoLimicos.
Que el anticclenialismo constituye una de las indiscutitles ons-
rantes hictéricas de la politica internazional nerteamericana, acen-
tuada visiblemente en el actual pericdo postbélico, nos parece inne-
gable, pero estimamcs igualmente clerto que la apuntada inclina-
cién estadounidense no se redujo a una mera postura dialésiiza
de caricter académico, sino que influyé de medo decisivo, y plu-
ralmente, tanto en la acentuacién de los paises colenizados enca-
minada a poner término a su posicién de sometimiento, cuanto
en la concesién, muchas veces prematura, de clertas manumisio-
nes; el apuntado doble acuciamiento introducia en la politica in-
ternacicnal del mundo libre perceptibles factores de confusion vy.
lo que es aiin mds grave, adentraba a los Estados Unidc: en un
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terreno polémico de acentuada peligrosidad, y en ocasiones esa
imprudente exigencia anticolonialista norteamericana, inevitable-
mente debilitaba la posicion de los Estados. naturales aliades de
Norteamérica, y favorecia, en la misma proporcién, la posicién
hegemonica de la U. R, S. S, Existia acaso una media solutio que
Norteamérica no consiguié hacer suya hasta el presente, consis-
tente en no identificar la tesis anticolonialista norteamericana con
la rusa (a menos de precipitar irremediablemente el proceso de
decadencia de prestigio de las naciones colonialistas pertenecientes
al mundo libre). ni en aparecer como cémplice del colonialismo
practicado por el mundo occidental {en cuyo caso la inclinacién
de los pueblos coloniales, tendiente al logro de su manimusién
politica, alcanzaria pluraimente en sus repercusiones condenatorias
tanto a los Estados colontalistas cuanto a la Unién Norteameri-
cana). A nuestro entender, los Estados Unidos padecian las conse-
cuencias de lo que reputamos inclinacién exageradamente simpli-
ficada, en lo que atafie a la posicién polémica respecto de un pro-
blema, como lo es indudablemente el colonial, acentuadamente
complejo. No faltaron a lo largo de la historia intentos britinicos
encaminados al logro de un necesario aleccionamiento, oftecidos
a Norteamérica como adecuada inclinacién crientadora. Ya en ol
estio de 1823, en los diilogos londinenses, actuando como colo-
cutores Mr. Rush, representante diplomitico de los Estados Uni-
dos en Gran Bretafia, y George Canning, Ministro inglico, uno vy
otro dialogante se enfrentaban con el proklemo colonial. planteacs
entonces en términos de indudable gravedad. Lo que a la sazén se
debatfa no era otra cosa que la posibilidad y conveniencia de ofre-
cer al mundo una declaracién conjunta en lo que atafie a un pro-
blema, a la sazén candente: la posicion de los Estados Unidos
¢ Inglaterra respecto de las Repiiblicas hispanoamericanas que ha-
bian proclamado su independencia. En aquella coyuntura la abietta
disparidad existente impidié que la proyectada declaracién con-
junta cristalizase, ya que Rush exigia un inmediato reconccimiento
de las citadas Repiblica que. como habia de manifestar en su
histérico Mensaje de 1823 el Presidente Monroe, habian declarado
y mantenido su independencia, en tanto Canning, sin departirse en
el orden genérico del principio del reconocimiento hacia notar
a su contradictor norteamericano que ¢l otorgatlo debia conside-
rarse como un problema de tiempo y de circunstancias. El ctado
didlogo de 1823 v la respectiva ¢ inadaptable posicidn polémica ds
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los discrepantes no puede considerarse como una irrelevante peri-
pecia, por cuanto la apuntada disensién contenfa sustancialmente
la causa explicativa de dos versiones distintas respecto a lo que
unplicaba el problema colonial, y en lo que atafie al modo de
encaminarlo hacia lo que pudiera considerarse como su biolégico
epilogo.

La férmula dialéctica imglicada en la posicidn condicionalistz
de George Canning era de tal evidenia que los Estados Unidos
no sélo, como veremos seguidamente, hicieron suyo posteriormente
el condicionalismo de Canning, sino que lo desnaturalizaron hasta
reemplazarlo per el ccastonalismo: la diferencia entre ambas posi-
clones polémicas salta a la vista ya que asi como el condicionalismo
solo en medida leve puede conducir a la contradiccidn, en con-
traste, el ocasionalismo nos lleva de la mano, de medo punto menos
que fatal, a padecer las notorias consecuencias deducidas de su
perniciosa endeblez dialéctica. En este sentido acaso ningin Estade
se adentré tanto en el peligroso terreno del zizagueo como ha side
el caso de los Estados Unidos. Baste citar, como alecionader ejemplo
de los peligros que entrafia el ocasionalismo, los dos siguientes:
Panamid, a la sazén provincia colombiana, pasa a la condicién de
Estado mediante secesién, ¢! 3 de noviembre de 1903, v es reco-
nocida pocos dia después por los Estados Unidos; en contraste,
el 11 de marzo de 1913 pronuncia el entonces Presidente Wilson
su discurso de Mobile, negindose a reconocer al Gobierno del ge-
neral Huerta, haciendo presién mas tarde, en 1919, para que Mé-
jico no fuese admitido en el grupo de los Estados neutrales adhe-
ridos al Pacto de la Sociedad de las Naciones, y consiguiendo, de
eso modo, que Méjico no ingresase en la Sociedad de las Naciones
hasta el afio de 1931. Como reconocer un Estado es siempre asun-
to mas trascendente que el hacerlo de un nuevo Gobierno, Norte-
américa, respecto del primer problema, actué con indudable pre-
cipitacién, en tanto su reticencia fuera notoria respecto del segundo
extremo. Si aiin se precisa una prueba mis de cdmo el ocasiona-
lismo norteamericano conduce a consecuencias sorprendentes, por
lo que tienen de contraditorias entre s, podemos encontratla en
la denominada Doctrina Stimson de 7 de enero de 1932; en la
citada fecha el entonces Secretario de Estade norteamericano, ne-
gindose a reconocer al Manchukuo, habida cuenta de las circuns-
tancias genésicas que concurrian en la constitucidn de dicho Es-
tado, hacia suya la repudiada doctrina Canning de 1823; dicha
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doctrina fué aceptada por la Asamblea de la Sociedad de las Nacio-
nes en su Resolucién de 11 de marzo de 1932 y respaldada por
Francia e Inglaterra en sus notas de 19 y 14 de enero de 1938.
Esta serie de ejemplos, extraidos de la expertencia histérica norte-
americana, fortalecen la acertada visién de Canning en la misma
medida en que debilitan la postura dialéctica adoptada por Mr. Rush.

Los citados antecedentes fueron por nosotros aducidos, alin mas
que para destacar el acierto interpretativo de George Canning,
para poner de manifiesto hasta qué punto es portador de acentuada
complejidad el problema del colonialismo y en qué medida resulta
inadecuado todo intento que persiga como finalidad e! simplifi-
carlo sistemiticamente.

El Premier Macmillan, explicablemente, aproveché la coyun-
tura que se le ofrecia para brindar a sus oyentes norteamericanos
una version adecuada de lo que constituye en realidad el sedi-
cente e insistentemente reprechado colonialismo kritdnico. Decia
Macmillan: «La Gran Bretafia es el inico pais que, por voluntad
propia, se ha entregado a la tarea de dar litertad a todas las partes
de su Imperio. a medida que han estado capacitadas para su auto-
gobierno. Si comparames estos precedentes con lo que ha suce-
dido en otros lugares, claramente puede comprobarse lo injusti-
ficado y lo malévolo de los ataques contra el llamado colonialismo
britdnico. Desde que finalizé la segunda guerra mundial, la Rusia
comunista ha integrado en su bloque por lo menos cien millo-
nes de personas, en contra de su vcluntad. En este mismo periodo
de tiempo, Gran Bretafia ha dado libertad y nacienalidad a por
lo menos quinientos millones de personas en Asia y African.

En las palabras de Macmillan destaca una plural alusidn, de
tipo concreto a Rusia. genéricamente a otros Estados colonialistas.
cuya actitud respecto de sus prolongaciones ultramarinas contrasta
con la britinica. Cuando nos preguntamos el porqué de la singu-
laridad que nos depara lo que constituye contenido y orientacién
de la British Commonwedlth of Nations, deben tenerse presentes
dos consideraciones. En primer término, es Inglaterra la primera
nacién que en el orden del tiempo retira provecho aleccionador
que le brinda una amarga experiencia; dicha leccidn arranca
de 1775 y estd a cargo de la secesidon norteamericana; en aquella
coyuntura Inglaterra dedujo que el Imperio colonial. inspirado en
Ia idea de la preeminencia metropolitana incompartida, no podia
ser objeto de indefinida prérroga, y el caricter aleccionador de la
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dramdtica peripecia de 1776 se tradujo en una consecuencia: ne-
cesidad de ctorgar creciente autonomia a las colonias, camino
tendente al logro de progresiva manumisién que necesariamente
habfa de conducir a2 uno de los dos siguientes epilegos: o a la
secesién o una integracidn likremente consentida. Ello significa
que el llamado 11 Imperio britinico, tasado en el sistema aute-
ndmico, inevitaklemente habia de conducir al 11l Imperio, basado
en la idea de ccmunidad igualitaria de sus elementos integrantes.
El procesc de aceleracidn registrado en el seno del Imperio briti-
nico sz acelerd coma consecuencia de la primera guerra europea,
y es al ccmo epilegamos en la luminosa Penencia Balfour de 1526
que nos girece una original delinicién de lo que debe entenderse
por las nuevas entidades cokeianas que nacen dentro del Imperio
(los Deminios), que sc caracterizan del mcdo siguiente: «Sem,
dentro de la esfera del [mperio britdnico, agrupaciones atténomas
iguales en estatuto, no subordinadas las unas a las ctras, en ningin
aspecto ni en ¢! orden interno ni en la esfera internacicnal, libremen-
te asociadas, como miembros de la Comunidad de Naciones Britd-
nicas y unida por una comin fidelidad hacia la Cercnan, La Pe-
nencia Balfour se acentfia y ensancha al aprobarse el Hstatuto de
Wetminster de 1531, que implica la eliminacién de precedentes
restricciones en la triple dimensién ejecutiva. jegislativa y judicial.
La transformacién de Colonias autdncmas en Dominics se inicia
con el Canadd, naciendo después los de Autralia, Nueva Zelanda.
Unién Sudafricana, India, Pakistin, Ceilin, a los cuales es pre-
ciso agregar los que han nacido en este afic de 1957, es dear,
Ghana, Smgapur y Malaya.

La curiosa exgeriencia tritiniza no 3élo ha de valorarse ate-
niéndonos a la censideracién de sus elementos intrinsecos, sino en
cuantc contraste cuando sz la parangona cen otras peripecias de
tipo colonialista, Del contraste se desprenden consecuencias que
deben ser aderuadamente justipreciadas. La comparacidn puede
centrarze en lc que han sido experiencias colomales de tres Esta-
dos: Inglaterra. Francia y Rusia. La tabla de valores que puede
crientarnos en este anilisis comparativo nos la ofrecen factcres de
tipo geopclitico. Pero antes de adentrarncs en el anilisis del pro-
Elema cuyo examen ncs ccupa, detemos advertir que si asignamos
a los factcres geopoliticos una significacidn que ser’a imprudente
desderiar, ello no quiere significar, en modo alguno, que nos alis-
tamos en el sector exepético de aquéllos, que otergande preemi.
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nencia decisoria a la geopolitica, caen de lleno en un condena-
ble y desorientador determinismo geogrifico. A este objeto de-
bemos distinguir tres clases de Estados, y al sefialar su respectivas
reacciones ante el problema colonial, calificarlos del siguiente
modo: Naciones insulares, Estados que asentados en tierra firme
tienen sus costas en contacto directo ccn el mar libre y entidades
politicas denominadas terrestricolas, por no disponer de cemuni-
cacién directa e inmediata con el Océano; queda asi caracteri-
zada, respectivamente, la posicién singular de Inglaterra, Francia
y Rusia.

Cuando la metrdpoli ostenta la condicién de nacién insular,
inevitablemente se enfrentari con un problema de relevante
trascendencia: la interposicidn del Océano, que separa a veces
en propotciones distanciales acusadas al Estado metropolitano de
sus prolengaciones ultramarinas; si el Estado insular domina los
océanos, esa preeminencia maritima puede facilitar su accién
coercitiva frente a presumikles movimientos secesionistas, pero
ello no puede significar que sea dable yugularlos necesariamente;
dicha condicicnalidad sube de punto, cuando la metrépoli deja de
tmperar singularmente en los mares, teniendo que compartic su
extinguida preeminencia con otras potencias maritimas. y como
en el mar es tarea difici! el instaurar el sistema de la Balunce of
Power, como ha sido el caso en la tierra firme, en definitiva,
cuando se registra una decadencia en el dominte ocednice, ello no
constituye otra cosa que el prenuncio de que el centro de los mares
ha pasado a otra potencia; no es otra la experiencia que hoy re-
gistramos al asentare el dominio ocednico norteamericano que im-
plicé neceariamente el descenso de Inglaterra, en wvisible proceso
de ocaso. Falta asi a la metrépoli el ya de por si condicionado ele-
mento de coaccion, que es preciso reemplazar por otro: el de la
colaboracién, construida sobre un pie de igualdad. Elle nos ex-
plica, de manera satisfactoria, el porqué los lazos que conectan
entre si a los elementos integrantes de un Impero Dominial son
menos herméticos que aquelles que rigen en las experiencias ofre-
cidas por las naciones construidas a escala continental {Rusia y los
Estados Unidos), habida cuenta de que en las Repiiblicas de tipo
federal, como lo son —aun cuando en distinto grado-— las dos
naciones antes citadas, no se reconcce a lcs elementos integrantes
de esos Estados compuestos el derecho de secesién, prerrogativa
incluida taxativamente en la Ponencia Balfour, cuando en la misma
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se afirma que los Dominios son agrupaciones «libremente asocia-
das», lo cual equivale a reconocerles un innegable derecho cons-
titucional de secesidn, del cual hizo uso Irlanda al separarse de
la Commonwealth el 21 de diciembre de 1949, reconccida como
correcta tal secesidn por el Gobierno de Londres. Ese derecho cons-
titucional de secesién encuentra su complemento en la esfera in-
ternacional, ya que los Dominios pueden firmar tratados de alian-
za, respecto de los cuales Inglaterra no es potencia signataria,
<omo ha sido el caso del Tratado tripartito de seguridad de 1.° de
septiembre de 1951, concertado entre Australia, Nueva Zelanda
y lo Estados Unidos {ANZUS). Muy distinta es la posicién
geopolitica de los Estados que ofrecen la triple condicién de ser
continentales, de estar bafiados por el mar libre y de ser titulares
de un amplio imperio colonial. Su condicidn posicionalista los
convierte en elementos necesarios de la politica continental y los
engarza en las complicaciones inherentes a la puesta en prictica
de la politica de la Balance of Power; es asi como prima la politica
de la tierra firme y pasan a segundo término las preocupaciones
coloniales, ya que consideran al mundo ultramarine mis o menos
acentuadamente, como complementos apendiculares de la metrd-
poli. Si. al propio tiempo, la metrdpoli no registra el impacto de
la plétora demogrifica, ello le impide situar el Inexistente exceso
de poblacién en sus colonias, limitindose generalmente a la ex-
portacién de una burocracia cuya posicién preferencial y a veces
incompartida, en [as colonias, genera un explicable resentimiento
en los indigenas y les impulsa a acelerar el proceso tendente al
logro de su manumisién politica, inclinacién que, alimentada por
el resentimiento, conduce generalmente a desenlaces explosivos.
Es asi como se explica el derrumbe de la soberania francesa en
determinadas porciones de su imperio colonial, secesibn que a
veces se consuma precedida de luchas sangrientas, como ha sido
el caso del Vietnam y el de Camboya en 1949 y el de Laos en
1956. Ello se debe. sin duda, a que Francia es un Imperio colo-
nial, integrado por colonias y protectorados, pero donde no figura
el sistema de los Dominios, ideado por Gran Bretafia y que de-
para la posibilidad de una evolucién sin sacudidas bruscas ni gue-
rras cruentas, como lo es la imperante hoy en Argelia, y aun cuan-
do mediante la constitucién de la Unién Francesa, nuestra vecina
ha intentado construir una nueva estructura de su Imperio co-
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lonial, consideramos que dicho intento fué formulado siende por-
tador de una evidente micula de anacronismo.

En mas de una ocasién hemos aseverado cémo Rusia, que tan
insistentemente explota las inclinaciones anticolonialistas hoy im-
perntes en el munde postbélico, practica, ello no obstante, un
cruel neocolonialismo, manifestado en la versidn de su sistema sa-
telitizante. De ahi el contraste entre el sistema ruso y el france-
britinico, ya que asi como Inglaterra y Francia —la primera con
mds cautela— intentan dar una posible solucién al problema co-
lonial, admitiendo que es inadecuado el yugular sistemdticamente
las actuales tendencias emproadas hacia el logro de la manumisién
politica de algunos elementeos integrantes de sus respectivos im-
perios ultramarinos. Rusia ha invertido el sistema y patrocina y
practica un monstruoso sistema de colonialismo, ccnsistente en
reducir a esclavitud politica a naciones que precedentemente go-
zaban del doble beneficio de su independencia politica y de su
integridad territorial en lz comunidad de los pueblos civilizados.
La experiencia rusa debe explicarse por una plural consideracién:
su posicidn geopolitica y su estructura constitucional. Rusia es
aparentemente una federacidn, pero, en realidad, ofrece la con-
dicién de un Estado fuertemente centralizado, es decir, la especi-
fica imagen invertida del federalismo, caracteristica que no ha
sido sustancialmente alcanzada por la modificaciones constitucio-
nales de 1944, 1947 y 1953. Un Estado, portador de tales inchi-
naciones <entripetas y autocriticas, parece estar incapacitado para
practicar el federalismo, considerado como posible articulo de ex-
portacién, v resultaria paraddjico que un Estado atenido a la
prictica politica de un sistema yugulante, proyectase hacia e] ex-
terior una versién de tolerancia, respecto de los Estados contiguos.
Es asi como Rusia, que debe la preservacién de su independencia
politica al factor de inmensidad dimensional, eleva a la condicién
de elemento determinante una auténtica paradoja, ya que en
contraste con la Alemania hitleriana que alegaba como causa ex-
plicativa de su politica internacional expansionista la falta de
espacio vital, Rusia, con un enorme espacio a su disposicion, se
considera como impelida a su ampliacién, a la cual no puede asig-
nar otro légico epilogo que el dominio del munde, tinico modo de
ponter término al mal de periferia que la U. R S. S. considera
como una peligrosa amenaza, habida cuenta de que los paises, li-
mitrofes respecto del Imperio soviético, al luchar por el rescate
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de su perdida libertad, sefaian impliciramente un limite a la pro-
gresiva expansidon de un pseudocomunismo, acentuadamente rus-
tificado y convertido, mediante esa especie de nacionalizacién, en
un evidente instrumento de imperialismo ideoldgico. La inter-
pretacion que precede fué acertadamente sefialada por Macmillan
cuando nos ofrecia el siguiente aleccionador contraste: Rusia, en
el periodo postbélico, ha sometido a esclavitud politica a cien mi-
llones de ciudadanos no rusos, en tanto en ese mismo espacio de
tiempo, Gran Bretafia concedid libertad politica a quinientos mi-
llones de almas en Africa y Asia. Contraste aleccionador que no
deber ser desdefiado, especialmente por parte de aquel sector de
opinién norteamericana que propugna la puesta en prictica de
un anticolonialismo sistemdtico, ignorande que el colonialismo
puede sernos ofrecido en bien distintas versiones, entre las cuales
no seria totalmente inadecuado incluir el neocolonialimo impli-
citamente contenido en el Punto IV del Presidente Truman, del
cual es derivacién légica la Doctrina Eisenhower.

LOS 12 PUNTOS DE «LOS CUATRO

El 29 de julio pasado en el Schoneberger Rathaus, los Embaja-
dores de Norteamérica, Inglaterra y Francia en la Alemania Occi-
dentes, juntamente con el Ministro de Relaciones Exteriores de
Bonn, Heinrich von Brentano, signaban una Declaracién Conjun-
ta: el rdtulo asignado a tal documento descubre que, en no
pequefia parte, responde a la inspiracién norteamericana sospecha
que parece confirmarse cuando se compara el contenido de tal De-
claracién con el comunicado germano-americano, publicade en
Wishington en el pasado mes de mayo, con ocasién del quinte
viaje, realizado por el Dr. Adenauer a los Estados Unidos.

En el preimbulo de la Declaracién se hace constar que una de
las causas explicativas del inquietante fenémeno, engendrado por
la carencia de un Tratado de paz, debe buscarse en la divisién de
Alemania, que lleva doce afios de vigencia, situacidén que, aparte
suponer una grave injusticia para el pueblo alemin, la consideran
los cuatro signatarios como el mds destacado factor generador de
la actual tensidén Internacional. Si nos preguntamos cudl es la
causa explicativa de esa galvanizacidn del secesionismo aleman, la
respuesta no parece de imposible construccidon: el modo. no tan
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sélo discrepente, sino anutético, de concebir, el Este y el Oeste,
el problema de la reunificacién alemana; la disparidad se nutre
dialécticamente de elementos, que se nos ofrecen con notoria dia-
fanidad. La tesis occidental y la rusa discrepan sustancialmente en
dos extremos: uno atafie al modo de conseguir que la reunifica-
cion alemana llegue a ser una realidad; el otro se refiere a las
consecuencids que tal reunificacién puede implicar, en lo que ata-
fe a la futura politica internacional de Europa.

Relativamente al primer extremo no parece posible la ave-
nencla de los discrepantes, ya que los tres aliados de Qccidente. ha-
ciendo suyo el criterio wilsonianc del derecho de los pueblos a
disponer libremene de sus destinos, respaldan una plural con-
dicién: «que Alemania tiene el derecho de escoger su propia forma
de Gobierno» (punto 1. de la Declaracidén cuatripartita de 29 de
julio} ¥ que «sélo debe formarse un Gobierno litremente elegido
por toda Alemania» (punto 4.°). Frente al sistema asi propugnado
nos encontramos con la propuesta del Primer Ministro alemin,
Otto Grotewohl, sugerencia de indudable inspiracién moscovita,
encaminada a la creacién de una especie de Consejo Federal, en
cuyo seno tengan representacién los Gobiernos alemanes del
Este y del Qeste. Esta proposicién ha sido implicitamente recha-
zada en el Preimbulo de la Declaracion cuatripartita al considerar
inaceptable la tesis de que Alemania pueda ser reunificada me-
diante negociaciones entre los Gobternos de Bonn y Pankow, ale-
gando que la Alemania Oriental «no ha sido reconocida por In-
glaterra, Francia y los Estados Unidos». La réplica nos parece poco
feliz, por cuanto los que disienten se limitan a esgrimir el argu-
mento del no-reconocimiento, cuando lo indicado serla explicar
el porqué no ha sido reconocido el Gobierno de Grotewohl, y el
mctive no puede ser otro que el modo de advenir al poder, alcan-
zado mediante el artilugio de unas elecciones prefabricadas y lle-
vadas a cabo con el tope de la existenciz de un solo partido peli-
tico. Ello contrasta akbiertamente con el sistema de las elecciones
libres tal y como se vienen practicando en la Alemania federal.
Si nos parece indicado (puntos 4 y 5 de la Declaracién} que «debe
formarse un Gobierno elegido por toda Alemanian y que «un
Gobierno para toda Alemania sélo puede ser formado a través de
unas elecciones libres», igualmente consideramos que a esa su-
gerida eleccién libre de caricter general debe preceder otra no
menos libre: la del futuro Gobierno de la Alemania Oriental;
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tal exigencia situaria a Rusia ante un evidente dilema: o acceder
a lo solicitado, en cuyo caso la votacién del cuerpo electoral pon-
dria al desnudo lo que hay de prefabricacién soviética en el régi-
men de Grotewoh! o rechazar la peticién evidenciando de ese modo
que la U. R. S. S. se obstina en mantener su actual sistema de sa-
telizacién, esencialmente incompatible con la mas elemental de
las libertades politicas.

La Declaracién cuatripartita aharca un segundo extremo que
merece especial consideracién, a saber, cudles puedan ser las con-
sectiencias de la reunificacidén una vez consumada, en lo que atafie
a sus previsibles repercusiones en el orden internacional; se reco-
noce a Alemania el «derecho de escoger su propia forma de go-
bierno», lo cual quiere significar no sélo que Alemanta debe de-
cidir soberanamente respecto a lo que pueda ser su futura estruc-
tura politica, sino que esa misima libertad de movimiento ha de
serle reconocida en lo que atafie al modo de perfilar y practicar su
politica internacional en el futuro. Pensar de otto modo no equi-
valdria a otra cosa que a asignar al future Gobierno alemin un
reconocimiento de tipo condicional, incompatible con el ejercicio
de sus derechos soberanos, proyectados hacia el dmbito interna-
cional. De ese modo, aun cuando notoriamente atenuadas, se que-
brantarian las actuales causas de inestabilidad que pesan sobre
Europa, por cuanto no puede concebirse una Europa estable sin
el previo renacimiento del protagonismo alemin,

Las anteriores consideraciones que acaso se reconozcan mere-
cedcras de cierta atencién no parecen haber pesado adecuada-
mente en el dnimo de los confeccionadores de la Declaracién cua-
tripartita, por cuando en la misma puede leerse que «Alemania
no puede ser neutralizada» y que «Alemania tiene el derecho de
escoger sus aliados» {punto 6. de la Declaracidn). Aqui aparece
claramente condicionada la libertad de Alemania, en lo que con-
cierne a su politica internacional tal y como pueda trazarla, ha-
bida cuenta de que st en esas sugeridas elecciones, libres y gene-
rales, la mayoria del pueblo alemin optase por alinearse en la
tendencia neutralista del «Ohne Uns» sin nosotros), considerando
los aliados occidentales que tal neutralimo favorecia evidentemen-
te los designios rusos, de antemano proclaman la excomunién de
tal posible epilogo. Ello explica que reconccide a Alemania el de-
recho a elegir sus aliados (punto 6.°), se parte de una condicién
sine qua wnon, la de que Alemania debe practicar una politica in-
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ternacional activa encuadrada dentro del clisico principio de las
alianzas, valoradas éstas como insustituible artilugio del sistema
de la Balance of Power. Pero es que aun asintiendo a semejante
tesis {que nos parece merecedora de mis de un reparo) considera-
mos que los aliados, en otro puntos de la Declaracién cuatripar-
tita, se departen de lo que pudiera considerarse su linea légica.
Véase seguidamente cuiles son las consideraciones que nos indu-
cen a fomular eca objecién. Una de las razones mis insistente-
mente alegadas per Rusia como explicativas de sus reparos a can-
sentir la reunificacién alemana es la circunstancia de que la Ale-
mania occidental forma parte de la O. T. A. N, por lo cual re-
quiere la disolucién de ese Pacto de alianza como condicidén previa
a toda posible reunificacién alemana. Se explica que los aliados
occidentales se nieguen a admitir tal condicidn, yva que en dicho
caso alin mds que la indefensidn decretarfan su evidente suici-
dio desde el instante en que surgiese el alarmante contraste de
un podercso monclito soviético frente a una Europa en estado
de dispersidn, es decir, de clara indefensién. Esta justificada nega-
tiva occidental sitia a Rusia y al mundo libre en un perceptible
callején sin salida beneficiosa para la U. R. S. S., por cuanto con-
tributria no sélo a prorrogar sino a fortalecer la vigencia de la
«guerra fria». Este riesgo si que nos parece haber pasado inadver.
tido por los denominadas «tres grandes», va que en Ja Declaracién
cuatripartita se encara ---aun cuando sea por via indirecta— el ci-
tado protlema, En el punto 8.° se lee: «Las potencias occidenta-
les no insisten en que Alemania sea miembra de la Q. T. A. N.
Esto es cosa que Alemania debe decidir». Se aprecia aqui un asen-
timiento a [a tesis por nosotros defendida {un Estado scberano
tiene latitud incondicionada para construir el sistema de politica
internacicnal que le parezca mas adecuado), pero esa justificable
concesién plantea a las potencias cccidentales un problema al cual
no se alude en la Declaracién cuatripartita: cual pueda ser la orien-
tacidn de Alemania si ésta decde separarse de Ja O. T. A. N.;
tal secesion no puede ser el paso previo para la prictica de una
politica internacional neutralista (como vimos condenada en el
punto 6. de la Declaracién cuatripartita); entonces, ¢cudles pue-
den ser esos aliados que Alemania «tiene el derecho de escoger»?
{parte 6.7). No puede ser Rusia, ya que unidas Alemania y la
U. R. S, S., el actual desequilibrio europec se acentuaria en tal
proporcidn que la Europa cccidental podria considerarse como po-
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tencialmente absorbida por ese bloque germano-soviético, dando
asi paso a la aparicién de una cosmocracia. ¢Es que apareceria la
propugnada idea de un bloque neutralista que alcanzase a los Es-
tados escandinavos e incluyese a Austria y Yugoeslavia? Tal epi-
logo no sélo desarticularia la C. T. A. N. {a la cual pertenecen
Noruega y Dinamarca), sino que afectaria a la supervivenzia del
Pacto balkinico (Yugceslavia, Grecia, Turquia, estas dos dltimas
naciones miembros del Pacto Atlintico) que se considera como
elemento de contencidn de la amenaza soviética. Estos reparos, a
les cuales podriamos incorperar otros de no tan acentuada cuan-
tia, no pesaron en el inimo de los redactores de la Declaracién
cuatripartita de 29 de julio pasado.

Contrasta con ece sorprendente silencio la locuacidad de los
signatarios de la Declaracidn cuatripartita, en lo que atarfie a las
pesibles consecuencias que pudiera implicar la probabilidad de
que un «uténtico Gebierno alemdn decida unirse a la O. T. A, N.»
{punto 5."). Tanto se especifican las cuestiones que esa supuesta
decisién pueda implicar que ello nes induce a colegir que los sig-
natarios de la Declaracién de 25 de julio consideran que Ale-
mania. una vez reunificada por via democrdtica, seguird formando
rarte integrante del dispositivo aliancista occidental. Tal suposi-
«ién se refuerza al leer en el punto 9.° (el mis extenso de la Decla-
racién), <émo las petencias occidentales ofrecen a Rusia, a guisa
de contragartida, un Pacto de Seguridad Europea. A este propd-
sito es bueno destacar hasta qué extremos llega el optimismo o el
candor de los signatarios de la Declaracidn cuatripartita; léase, a
tal efecto, el piirafo final del punto 9.°, en donde se dice que el
sugerida Pacto de Seguridad Europea pondrd de manifiesto «que
la O. T. A. N. no se aprcvechard de la ventaja que supone una
retitada de las fuerzas rusas de la Alemania Orientaly. Si algo
quieren significar las lineas entrecomilladas, es lo siguiente: que
los czcidentales consideran la retirada de las fuerzas de ocupacién
rusas de la Alemania Oriental, sin que lleve aparejada la condi-
cién previa de la disolucién de la O. T. A. N. Nos parece dificil
desligar dos cuestiones: conclusién de un Pacto de Seguridad
Europea y subsistencia de la O. T. A. N.; la mutua relacién en-
tre ambos sistemas es evidente; no se adivina cémo el primero
puede compaginarse con la existecia de la segunda y cémo al pro-
pio tiempo se hace constar en la Declaracién {punto 10.%) que
«la existencia de la O. T. A. N. no puede ser objeto de negocia-
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cién con la Unidn Sovidtica», ello parece equivaler a la instala-
cién de un nuevo obstéculo en el camino conducente al logro de
la unidad alemana, Asi, una vez mids, la miopia de los signatarios
de la Declaracién cuatripartita brinda coyunturas que, explicable-
mente, han de ser adecuadamente exploradas para que Rusia pueda
nutrir con nuevas aportaciones dialécticas la razén de ser de la
subsistencia del sistema de la «guerra frian.

En el Preimbulo de la Declaracién tripartita se hace constar
que una de las razones basicas que explican el porqué en los doce
afios de historia postbélicano ha sido posible desenlazar en un
acuerdo debe buscarse en «la prolongacién de fa divisidn alemana
que constituye una grave injusticia para el pueblo alemin y re-
presenta la mayor fuente de tensidn en Europan. Algunos co-
comentaristas han opuesto reparos a la fortaleza dialéctica de tal
afirmacién (asi el Times londinense), para los cuales la divisidn
de Alemania constituyd tan sdlo uno de los sintomas de la crisis
internacional, apreciacién que no compartimos, por cuante una
cosa nos parece evidente, y es que los problemas internacionales
planteados en el periodo postbélico alcanzan una repercusién en
grado desconocido, cuando, como acontecia en otros tiempos. las
cuestiones Internacionales podian ser objeto de localizacidn; otra
cosa muy distinta radica en la consideracién de que la causa ge-
neradora de tal difusién no es obsticulo para reconocer que el mo.
tivo determinante de semeiante inestabilidad no se agudice en
ciertos sectores. Con ello no queremos decir que solucionado el
problema de la reunificacién alemana, la paz, con proyeccidn uni-
versal, hiciese consolador acto de presencia, pero si estimamos ade-
cuado sostener que despejada la incdgnita alemana el mundo pest-
bélico habrfa vencido el mis prominente de sus achaques. Ello
justifica el que los aliados occidentales hayan prestado especifica
atencién al problema alemdn aun cuande no les acompafiase el
acierto en el plural sentide de enfocarlo de modo adecuado y de
proponer soluciones viables al mismo.

EL DESARME EN LA LANCASTER HOUSE
La circunstancia de que las negociaciones londinenses centra-
das en torno a] problema del desarme constituyan realidad desde

hace seis meses sin que resulte factible predecir si vamos camino
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de una ruptura, de un punto muerto o de una posible avenencia.
puede inducir al observador atento a sentar una de las siguientes
apreciaciones: 1.* Seis meses de didlogos a lo latgo de los cuales
se vinculd a los Estados Unidos la tarea de formular propuestas, y
ala U R. S. S la previsible misién de considerarlas inaceptables,
podria ser interpretado en el sentido de que Rusia, creyendo que
su misién consite en especular en torno del sistema de la «guerra
fria» (que en el fondo no encierra otra significacién que la de
prorrogar indefinidamente la actual situacién de inestabilidad in-
ternacicnal} considera que ha encontrado en los didlogos londinen-
ses medio adecuado de galvanizar un sistema que le depara co-
yuntura para sorprender al mundo libre con aparentes cambios
de frente; de ese modo la U. R. S. S. vive la ilusién de ser ella
la que retiene en sus manos la batuta de la politica internacional
postbélica y de que ese papel de director de orquesta dialéctico le
permitird seguir encarnando la mision que Demdstenes asignaba
a Filippo de Macedonia en sus relaciones con los atenienses. z.* St
consultamos la historia de las relaciones internacionales y de modo
especial centramos nuestra atencidn en lo que nos ofrece como
aleccionamiento la experiencia europea referida a los treinta y
cuatro afics que anteceden al estallido de la primera guerra europea,
no seria imprudente deducir de esta consulta al pasado la siguiente
plural deduccién : que restaurado el equilibrio politico (alterado por
las consecuencias de la guerra franco-prusiana) Europa conocié
una era de relativa estabilidad que, carente de totales posibilida-
des biolégicas, precisaba del siguiente complemento: que cada
unc de los dos grupos coaligados (la Triple Alianza y la Triple
Inteligencia) actuasen no sélo como titulares del sistema de la
Balance of Power, sino en cuanto encarnaban una compensada po-
sicidén en lo concerniente al reparto de la suma de poder entre los
grandes discrepantes. Aquel periodo histérico, aparentemente pli-
cido, no excluia el que fuere portader de una perceptible incomo-
didad, determinada por la circunstancia de que la denominada
«Carrera de armamentos» implica la imposicién de cargas fiscales
que cada vez pesaban mds acentuadamente sobre el conttibuyente
eurppeo. Fué entonces cuando Europa, hasta este instante inspirada
en la prictica de una politica internacional inspirada en el princi-
pio de «S5i quieres la paz. preparate para la guerra», considerd
adecuado reempiazar un sistema que consideraba cada vez mis per-
ceptiblemente asfixiante por otro, centrado en el lema: «Si deseas
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la paz. practica la justicia», Ello explica el porqué fueran realidad
las denominadas conferencias de la Paz de la Haya, de 1899 y
1907, complementadas por la Declaracién de Londres de 1909,
conferencias que originariamente concebidas para establecer un
acuerdo en materia de reduccién de armamento alteraron su rum-
bo. orientindose en el sentido de signar convenciones que en no
pequefia farte aspiraban a lograr la articulacién de medios ade-
cuados para solucionar, por via pacifico-juridica, los conflictos in-
ternacionales.

No es esa la orientacién imperante en el actual perfodo postbé-
lico, como lo ponen de manifiesto las negociaciones de Lancaster
House, centradas en torno al problema de las armas atémicas. Pro-
cediendo asi, las potencias negociadoras y disidentes aceptaron la
discutible tesis de! desdobiamiento, habida cuenta de que en la
Lancaster House no se intentd eliminar ni atenuar siquiera las
sustanciales discrepancias de que son portadores los negociadores
londinenses en lo que atafie, por ejemplo, al problema alemdn, al
del Oriente Medio y al de Extremo Oriente. El apuntado desglose
no se deduce tan sélo por via indirecta, ya que especificamente
se hace alusién al mismo en el punto 10.° de la Declaracién cuatri-
paruta de 28 de julio.a cuyo andlisis y critica prestamos atencidn
en otra parte de estos comentarios; se dice en la Declaracién que
«las potencias occidentales no concluirdn ningin acuerdo que pue-
da impedir la unidad alemanas, La transcripta promesa merece
ser adecuadamente valorada y, a nuestro entender, puede sigmifi-
car la que sigue: los gobernantes de Bonn consideraban, a impul-
so de valoraciones evidentemente logicas, que en la Lancaster
House. si existia el proposito de epilogar en un acuerdo, no cons-
tituiria elemento adecuado para lograr tal fin el circunscribirse
al problema especifico del desarme, desligindolo de aquellas otras
cuestiones pendientes de solucidn y notoriamente acuciantes, y
que de modo tan evidente habian de influir en la posibilidad ae
alcanzar un acuerdo sobre el desarme. Posicidn dialéctica y sos-
pecha alemanas, perfectamente razonables si se tiene en cuenta que
el mundo postbélico atraviesa por un periodo histérico de paz ines-
table, que sustancialmente equivale a un estado de guerra poten-
cial, situacién incierta y peligrosa sélo susceptible de eliminacién
st se logran atenuar las discrepancias que distancian tan acentua-
aamente a Wishington de Moscii; de modo que el posible, pre-
sumible y hasta ldégico facio ut facias, que verosimilmente pucce
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abrirse paso como elemento complementario de los regateos lon-
dinenses, nada tendria de extrafio que alcanzase en su eco al pro-
blema de la reunifacién alemana, arrojado como contrapeso en uno
de los platillos de la balanza, fundido previamente por Rusia de
acuerdo con su especifica tesis. De ahi que la promesa formulada
en el citado punto de la Declaracién cuatripartita, explicable-
mente requerido por Alemania, induce a pensar que en la Lan-
caster House estaba operindose en vacio. determinada tal ca-
rencia por el desglose establecido entre lo sustantivo y lo adjetivo,
considerando lo primero centrado en las desavenencias existentes
y referido el segundo al problema de las armas nucleares; es asi
cdmo en Londres se invertian inexplicablemente los términos de
causa y efecto, situando este dltimo en lugar preferente y asig-
nando a la primera inadecuada significacién objetiva.

1.* La caracteristica de que unas negoclaciones salpicadas de
interrupciones se prolonguen por espacio de medio afio, sin que
se haya alcanzado un positivo epilogo, puede significar una de estas
cosas: aj, que el problema es de tal modo complejo que a su po-
sible solucién sélo puede llegarse mediante regateos, pero en el
supuesto de que éstos se sucedan, la acumulacién de reparos acen-
tuard alin mis la citada complejidad y pondri de manifiesto, como
2hondando en el examen de las disidencias, éstas son de mds di-
ficil acoplamiento de lo que algunos originariamente se habian
imaginado (caso del Presidente Eisenhower), especialmente opti-
mistas, tan prominentes como lo es indudablemente el negoclador
norteamericano Harold Stassen: b), que esa prolongacién de los
didlogos deparase a Rusia medio adecuado de compensar la evi-
dente penuria dialéctica con que visiblemente tropieza para dilatar
la perdurabilidad de la «guerra fria»; nada tendria de extrafio
que Rusia, aparentemente alejada de la tesis coexistencialista en-
contrase coyuntura para reanimarla aduciendo en apoye de sus
artilugios argumentales que la coexistencia es posible, habida
cuenta de que no ha sido rota de modo perceptible, por lo menos
en la esfera dialéctica, pese a la existencia de escarceos doctri-
nales que se prolongan por espacio de medio afio, sin que se haya
cerrado enteramente el camino de posibles nuevos contactos; ¢), los
criticos norteamericanos, entre otros Walter Lippman, respaldan,
con simbdlica insistencia, una afirmacién, la de que convencidos,
respectivamente, el mundo libre y ¢l satelitizado de que el desequi-
librio de fuerzas en presencia no es lo suficiente acentuado para
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que uno de los grupos discrepantes se considete en situacién de
superioridad respecto del otro, no resta otra posible deduccidén
que la de consignar que hemos llegado a un punto muetto o a
la tablas ajedrecisticas. Ese fenémeno de equiparacién debe com-
plementarse teniendo en cuenta lo que Walter Lippman ealifi-
ca como factor de erosidn que afecta a los elementos comple-
mentarios aliancistas, tanto de Wdishington como de Moscii; la
erosién alcanza el munde satelitizado donde la evidencia de una
creciente inquietud significa para Rusia causa explicativa de per-
sistentes e incrementadas preocupaciones; esas discrepancias que
asoman, cada dia mis perceptiblemente, en el seno del mundo so-
viético, encuentran su plural en el drea del mundo libre. especial-
mente en lo que atafie al norte de Africa, al Oriente Medio y al
continente asidtico. Ello puede dar nacimiento a la generacién de
una sospecha: que las crisis registradas respectivamente en las
ireas especificas del mundo libre y de la Europa satelitizada se
acentien en medida que impida aplazar indefinidamente su reajus-
te, vy este ultimo, consumado, adquiera el valer de una sustancial
alteracién tanto en el terreno polémico como en lo que atafie al
reparto de fuerzas v a la distribucién del protagonismo en el munde
postbélico; ello podria afectar pluralmente tante a la vigencia de
los dos proragonistas postbélicos, el ruse y el norteamericano.
cuanto a la atenuacién del ocaso padecido por los portadores pluri-
seculares del protagonismo, y que seria madecuado suponerlo de
imposible reinstalacién.

a

2* La politica internacional es, por contenido y esencia, di-
ndmica, ya que no sélo se caracteriza por ser una especie de ma-
quina registradora de sustanciales alteraciones de poder consuma-
das, sino que es portadora de una aguda sensibilidad para acusar
las transformaciones. incluse cuando éstas se ofrecen en su fase
potencial. La antertor consideracidn constituye presupuesto del
cual inducir que esa situacidn de stalemate. sefalada por los criti-
cos norteamericanos, tiene forzosamente la condicién de un mero
episodic y que si la polftica internacional no cristaliza irremedta-
blemente como si se tratase de un mineral, y el dinamismo de que
es portadora resulta exigente de modo inexorable, prolongar in-
definidamente los didlogos de Lancaster House no equivaldria a
otra cosa que a prorrogar un estado de cosas que ha de encontrar
necesariamente un tope en el orden del tiempo, y de nada valdria
que Rusia, reemplazande el sistema de las negociaciones confi-
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denciales de Londres, por otro mas sonoro y espectacular {que se
le atribuye cuando redactamos estos comentarios), llevase el pro-
blema a la Asamblea General de las Naciones Unidas, que debe
maugurar sus sesiones el 17 de septiembre; presenciaremos en-
tonces un fenémeno de interferencia que si puede constituir me-
dio indirecto de desplazar definitivamente los diilogos londinenses
no alteraria sustancialmente la posicién del problema, ya que ello
no significaria, en definitiva, mis que la puesta en prictica de
un sistema de distraccidn, sin que por ello lograse afectarse a lo
que hay de improrrogatle en el sistema que tiende a frenar las
exigencias dindmicas de la politica internacional postbélica que.
como toda politica internacional nos ensefia que cuande no se abre
paso la negociacidn como antecedente de una posible avenencia.
sobreviene de modo irremediable la explosion, v como existe una
evidente ansiedad ecuménica de evitar el advenimiento de tal epi-
logo, nos anima la esperanza de que la ldgica, hoy visiblemente
confinada por los negociadores, logre alcanzar su restauracidn,
situando en lugar adecuado lo que tiene condicidn de sustantivo vy
decisorio y relegando a su especifica misidén aquello que se exterio-
riza en funcidn de causas permanentes y determinantes, Si acaso
se nos cbjetase en el sentido de aseverar que nuestra versién es
portadcra de un imperdonable defecto (afin sistemdtico de sim-
plificar lo que es acentuadamente complejo). diriamos a los que
formulen tal reparo. sencillamente lo que sigue: la experiencia
que nos brindan los didlogos de Lancaster House, no es otra que
el evidenciar en qué medida, cuando se invierte la valoracidn de
los problemas internacionales planteados, tal alteracidn, unida =l
afin sorprendente de encauzar cuestiones de politica internacio-
nal, desconectadas de las causas que las engendtan, sélo puede
conducir a un extremo: prolongar unos cologuios, sin eficiencia
visible m epilogo pronosticable, en tanto las cuestiones pendien-
tes de sclucidn se agravan en la misma medida en que se pretende
diferirlas o atenuarlas.

3. Hace afios, en el curso del actual periodo postbélico se
aceptéd como deduccién indiscutible la siguiente: la superioridad
de Rusia en armas convencionales, especialmente en el orden cuan-
titativo, y el contraste ofrecido por el mantenimiento de sus fuer-
zas militares y la poda de las mismas operada por los Estados Uni-
dos cred un inquietante desequilibric que Rusia explotaba expli-
cablemente no sélo para fortalecer el sistema de la cguerra frian,

195



CAMILO BARCIA TRELLES

sino para retener la iniciativa y sorprender al mundo con una suce-
sion de propuestas a cual mds generadora de perplejidades en el
irea del mundo libre. Pero esa situacidn registré una alteracién
perceptible cuando los Estados Unidos tetenian el monopolio de
las armas atémicas y encontraban en esa posesién incompartida
un elemento de compensacién al desequilibrio de fuerzas milita-
res existente. Es asi como se hatld de la aparicidn de la denomi-
nada era atémica que deparaba a los Estados Unidos una primacia
que algunos reputaban como hase de tranquilidad respecto del
futuro. No era necesario ser portador de marawillosas dotes profé.
ticas para predecir que andando el tiempo el monopolio atomistico
de los Estados Unides dejaria de ser realidad. Rusia logré cons-
truir armas nucleares, y aun cuando todo hace suponer que en lo
relative al nimero de tales artefactos la superioridad norteame-
ricana sigue siendo evidente, no es lo mismo un monopolio que
una hipotética superioridad. Pero de ese duelo atémico se han
deducido consecuencias que no siempre han sido destacadas ade-
cuadamente, ya que esa pugna nuclear acentud la perniciosa inter.
pretacion de que el problema internacional era preciso referirlo
al duelo atdmico, 1gnorando que existian cuestiones internaciona-
les pendientes de solucién y mds peligrosas que la pugna nuclear.
Ello resulta de tal evidencia que de semejante tesis nos ofrece
plena confirmacién la reunién de la conferencia de la Lancaster
House, en el cual no fueron abordados otros problemas que los
concernientes a una posible reduccidn de armas nucleares, de-
jando de lado cuanto significase abordar cuestiones generadoras
indiscutibles de inquietudes crecientes en el campo internacional.
Todo lo cual se confirma leyendo la Declaracidn cuatripartita de
29 de julio, donde se procede al desglose del problema alemin
de cvanto pudiera ser acordade en Londres. Procediendo asi se
operaba una bifurcacidn entre dos problemas intimamente ligados
enire si: exlstencia de cuestiones acuciantes en el orden interna-
cional y medio de hacerles frente en el supuesto de que fuese
preciso, tras una ruptura, ¢l empleo de instrumentos destructivos;
constituia esa vetsidn una interpretacién predramitica de [a si-
tnacidn internacional, cuyo tono pesimista hace innecesario todo
esclarecimiento. Por lo cual estimamos que los caminos que con-
dujeron a las ineficientes negociaciones de Lancaster House no
eran lo que requerian las exigencias del actual periodo poskélico,
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LA DISPERSION ECONOMICA DEL NuUevo MUNDO
Y LA COYUNTURA EUROPEA

El trascendente fenémeno de la universalizacidon registrado en
la politica internacional a partir de 1945 ha implicado consecuen-
cias a cuyo alcance no siempre se ha asignado la atencién debida.
Genéricamente considerado el problema significa que cuando un
pais —como ha sido el caso de los Estados Unidos— practica du-
rante cerca de dos siglos una politica internacional retractiva, sus-
picaz e inspirada en la prictica de una inclinacién aislacionista, y
dicha nacién, sin transicidn y sin estar debidamente preparada
para hacer frente a nuevas realidades, se encuentra situada ante
el peligroso trance de reemplazar lo circunscripto por lo ecuméni-
co; duda, vacila, rectifica, incurre a veces en centradicciones y na
encuentra procedimiento adecuade para distribuir sus actividades
y valorar exactamente dénde debe cargar el acento y hasta qué
punto le es posible desentenderse de preocupaciones de menor
cuantfa. Esa dificil tarea de adecuado acoplamiento a lo que exi-
gen nuevas y acuciantes realidades, implica en ocasiones la sus-
titucién de preocupaciones, inmediatas y continuas, por otras
lejanas y que hacen acto de presencia en grado tal gue no resul-
tarfa prudente desdefiarlas. No otro es el fenémeno que nos brin-
da la actitud de Norteamérica respecto de los vecinos situados al
sur del rio Grande. Puede decirse que a contar de la época en
que hizo aparicién la tendencia panamericana (Conferencia de
Wishington de 1890) hasta la dltima conferencia de solidari-
dad continental {la Declaracion de neutralidad hemisférica, sig-
nada en Panami en 1939), ningin otro continente habia ofre-
cido un parecido ejemglo de inclinacién orientada al logro de una
accién conicorde. No se truncé este movimiente solidarista al ini-
ciarse el actual periode poskélico, como lo testimonian el Acta
de Chapultepec de 6 de marzo de 1945. la Carta de Bogotd
de 1948 y la Conferencia de Caracas de 1554. Todo hacia supo-
ner que contando el Nuevo Mundo con esa serie de precedentes,
inspirados en ambiciones de sclidaridad continental, al registrar-
se en el periodo postbélico el fenémeno de la acentuacidn de las
llamadas «inteligencias regionales» (unas relativamente maduras
y otras en fase incipiente), el Hemisferio Occidental, a virtud del
impulso adquirido. no sélo aventajaria al resto del mundo, sino
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que se convertiria en fuente de atraccién y estimulo. No obstante
lo adecuado de tal supuesto, la verdad es que al propio tiempo
que se extendia y fortalecia, a lo largo y a lo ancho del mundo,
la tendencia a integrar de modo orginico las denominadas afi-
nidades inmediatas, el Nueve Mundo acusaba el impacto de la
universalizacién de la politica internacional norteamericana, cuyas
fundamentales preocupaciones se instalaron en lugares muy ale-
jados de las tierras centro y sudamericanas tales como Europa,
el Medio Oriente y el Oriente Extremo. St la anterior aprecia-
<ién no encontrarse adeciado refuerzo dialéctico, deducido de un
examen objetivo de la realidad internacional, podria comprobar-
se con sdlo rezordar lo que sigue: la imprecisa, pero persistente
inclinacién solidaricta interamericana se vid enriquecida a través
de doctrinas destinadas a proveerla de fuerza y consolidarla; asi
desde la Doctrina de Monroe ---en 1823—, hasta la de Porter

1907 . rasando por las de Pclk —1845-48—, de Grant
- 1870 . de Cleveland -18%5—, de Drago ---19%02— vy de
Tovar  197—, e tendia al legro de una dotle Hnalidad: pri-
var a Furopa de todo pretexto para mtentar la prictica, por via
indirecta, de una especic de neocolonismo, y en la misma propor-
cién acentuar lo que portaban como factores sui genmeris aquellos
que concurtian en la mayor parte de los problemas planteados en
el Hemisferio Occidental. Es cierto que en Norteamérica se re-
gistraron otras doctrinas de aleance internacional, que afectaban
especificamente al mundo asiatico, como sucedid con las de Hay
y Stimson, la primera proclamando el principio de ia «puerta
abierta» en China. y la segunda la dcctrina del no reconocimien-
to del Manchukiio, a la sazén visiblemente prefabricado por el
Japon. Aparte del caricter esporddico de tales doctrinas —que
algunos incluyeron en el denominado monroismo astatico— debe
recordarse que la propuesta Stimson fué aprobada por la repre-
sentacion de las Repilblicas americanas tanto a propdsito de los
conflictos del Chace --1932 - y Leticta —1533—, como doctri-
nalmente en el Pacto Saavedra Lamas —1933-—, en la Conferen-
aa de Lima —1938 - y en el Convenio de la Habana --1940—;
de modo que, en realidad, Stimson no hizo otra cosa que pro-
yectat un principio de inspiracidn americana sobre la denominada
Gran Asia Ortental. En contraste con esos precedentes, los Estados
Unidos proyectan sus doctrinas internacicnales postbélicas sobre
tetritorios que no son americanes, ¢ incluso en ocasiones los elevan
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al rango de factores determinantes de su accidn exterior; de ello
nos ofrecen plural testimonio el denominade Punto IV del ex
Presidente Truman, concerniente a la ayuda econdmica a pueblos
de estructura politica incipiente, y sobre todo la Deoctrina Eisen.
hower concebida para ser aplicada al mundo neurdlgico del Orien-
= Medio.

Ello parece confirmar nuestra tesis, atenida a la consideracién
de que las preocupaciones fundamentales de Wishington, pro-
yectadas hacia el mundo exterior, alcanzan a lugares lejanos y acen-
tuadamente distanciados del Hemisferio Occidental. Es este un
problema de traslacién topegrifica de inquietudes que nos Limi-
1amos a registrar, sin ue nos parezca esta ocasién oportuna para
ahondar en el examen de su proceso genésico.

La transformacion operada en la trayectoria y dimensiones de
la politica internacional postbélica de los Estados Unidos se com.
prende que interese a los que, como en nuestro caso, unen a su
condicién de europeos la especifica de espafioles, para los cuales
constituiria actividad indisculpable el no prestar creciente aten-
cién a este fendmeno de alteracidn anteriormente registrado,

Pero el apuntado fendmeno no sélo acusa sus perfiles por con-
traste —segln hemos intentado evidenciar—, sino que aun cobra
mds acusados contornos si lo encaramos de acierdo con una ta-
bla de valores a la que hacemos seguidamente alusién. Ya en el
primer periodo postbélico se habia abierto paso la tendencia orien-
tada hacia la articulacién de las denominadas cafinidades inme-
diatas», causa generadora de los wacuerdos regionaless; consistia
el intento en atticular en una especie de superestructura las si-
milittides de ciertos Estados, determinadas especialmente por con-
sideraciones de contigilidad y por motivos de seguridad; es asi
como hicieron acto de presencia, aun cuando su vigencia resul-
tase efimera, el Pacto Renano de 1925, la Pequena Entente de 1933,
la Entente Balkinica de 1934 y la Entente Biltica del mismo
afio. Este ensayo agregador hab’a de renacer con nuevos impul-
sos y mas posibilidades de cristalizacién en el actual perfodo post-
bélico; es asi como surgen la Liga Arabe, la Organizacidn de
Gstados Americanos, la Q. T. A. N., la Unién Occidental Europea
de Defensa, la W. E. U.,el AL N, Z. U. S5, 1a S. E. A. T. O, &l
Pacto de Bagdad, el Pacto de Varsovia y el denominado Sistema
Bgipcio. En ocasiones. las citadas organizaciones regionales parti-
cipan en actividades acordes en los organismos internacionales,
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como sucede, por ejemplo, con e} denominado grupo afro-asiaticoe,
cuya proyeccidn se acusa de modo claramente petceptible en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Es asi como asistimos
a la aparicién de un fendmeno, aparentemente complejo e incluso
engafiosamene contradictorio, ya que, por lo menos a primera vis-
ta, la inclinactén tendente a estructurar orginicamente las Nlama-
das agrupaciones inmediatas, inspiradas en la preexistencia de
afinidades perceptibles, constituye un fendmeno de retraccién
registrado en el seno de la comunidad internacional; por lo meno:
no era otra la impresién deducida del periodo histérico que nos
ofrecié como fruto el progresivo fortalecimiento del panamerica-
nismo, tanto mis evidente cuanto mds se afianzaba la inclinacién
aislacionista norteamericana, inclinacién seccsionista que no re-
conocfa mas cxcepcién que la del panamericanismo, con el cual
no sélo se consideraba compatible, sino que lo reputaka como cons.
tituyendo el especifico complemento de la secesidn norteameri-
cana respecto de la primera Europa postbélica, especialmente a
partir de 1920, Ahora bien, la apreciacién que antecede debemos
referila a la etapa histérica que precede a la segunda guerra
mundial, hatida cuenta de que, con posterioridad a 1945, los mo-
vimientos tendentes a la integracion de varias soberanias en un
organismo superestatal, debfan considerarse como base nuclear de
posible extensién en el orden del espacio de dichas propensio
nes. De ello nos ofrece ejemplo la denominada Europa séxtuple.
integrada pot Alemania. Francia, Iralia, Bélgica, Holanda y Lu-
xemburgo, que reducida a la condicidn de coto cerrado mds obsta-
culizaria que favoreceria la integracién del mundo occidental, con-
sideracién que podemos hacer extensiva al proyecto de creacién
de un mercado comiin europeo que reducido a los actuales Estado:
signatarios mds contribuiria a la dislocacién del Viejo Mundo que
a su fortalecimiento solidario.

Pero resulta aventurado todo propdsito encaminade a conver-
tir en principio universal e infalible el anteriormente apuntado, ya
que existe una extensa zona del munde donde esa inclinacién ne
se confirma. De ello parece brindarnos ejemplo fa Conferencia
Econdémica Internacional reunida en Buenos Aires, y cuyas deli-
beraciones no han llegado a su epilogo cuando escribimos estos
comentarios. Alll se registra una evidente disparidad cuvando sc
parangonan los propésitos y aspiractones de las Repiiblicas situa-
das al sur del Ric Grande. con el criterio de los Estados Unidos:
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en el curso de los didlogos benaerenses hizo acto de presencia la
dificultad que entrafia el intento de acoplar la tesis en presencia.
Las Repiiblicas hispanoamericanas solicitan, de un lado, que el
mercado norteamericano absorba, en mas acentuada medida, las
primeras materias y alimentos hispanoamericanos, como lo son el
algodén, los minerales, el café y el trige. y que al propio tiempo
se atenuasen los altos precios de los productes industriales norte-
americanos que constituyen base de importacién para las naciones
hispanoamericanas. Ese plural reajuste no podria alcanzarse sin la
previa creacion de un propuesto Banco interamericanc de finan-
ciacién y fomento y sin la articulacién de mercados comunes de
alcance hemisférico. A estas sugerencias de las Repiiblicas hispano-
americanas responden los Estados Unidos con perceptible reti-
cencia y sugieren la sustitucidn de esos proyectos concretos y es-
pecificos por una Declaracién de Principios que no tendria eficien-
ca inmediata ni permitiria doblar el cabo de las imprecisiones.
Requieren igualmente los Estados Unidos el otorgamiento de mids
acusadas facilidades fiscales y legales, ofrecidas como imprescin-
dible garantia al capital extranjero. No es la primera vez que se
registra entre el Norte y el Sur del Nuevo Mundo esa disparidad
ya miciada en ¢l Congreso de Panami de 1826, donde mostraron
su inaptabilidad las inclinaciones de dimensién hemisférica del
mundo hispano-americano con las hegeménicas y retractivas de
Norteamérica; tal contraste de propdsitos se reiterd en otras oca-
siones,

Para ciertos observadores la Conferencia Econdmica Interna-
cional de Buenos Aires, si bien ahora no puede ser fuente inspi-
radora de optimismo, tal vez constituya antecedente de mds con-
cretos frutos que pudieran colectarse en la convocada en Quito,
con iguales designios, para el afio 1958, Los que as{ piensan des-
defian una consideracién que estimamos sustancial, a saber: que
los problemas econdmicos planteados en Hispanoamérica son de
tan acentuada exigencia que no admiten dilacién indefinida, y
la necesidad de poner término a esa situacién improrragable pue-
de inducir a las Repiitlicas hispanoamericanas a buscar en Europa
lo que Norteamérica no les depara. En este sentido, Francia, In-
glaterra y Alemania (esta tltima convertida hoy en la tercera po-
tencia industrial del munda), pueden suplir la carencia norte-
americana. A este positle reemplazo aludia, de modo preciso, Pi-
neau, ministro francés de Relaciones Exteriores, con ocasion de
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su reciente visita a ciertas Republicas hispancamericanas; en unas
declaraciones a la prensa de Wishington, el 7 de septiembre, se
referia Pinean a una reunién de Embajadores franceses acreditados
en Hispanoamérica, en Santiago de Chile; al propio tiempo Pi-
neau intentd disipar temores respecto a si la instauracién del mer.
cado comin europeo podia repercutir desfavorablemente respecto
de las relaciones econémicas y comerciales del Viejo Mundo con
Hispanoamérica. Constituiria problema digno de estudio el concer-
niente a determinar si la constitucion del mercado comiin europeo
implicaria entre otras posibles repercusiones la de encontrar en
el mundo americano, situado al sur del Ric Grande. un comple-
mento pluralmente beneficioso para Europa y Aménca. Tal posi-
bilidad no debe pasar inadvertida para los medios politicos, finan-
cieros e industriales de Norteamérica v en tal sentido puede cons-
tituir un acicate para que los Estados Unidos piensen si vale la
pena de rectificar la posicién que han adoptado en el curso de los
didlogos registrados en la Conferencia Econdmica Internacional de
Buenos Aires; esa posibilidad del fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales entre Europa y Ameérica repercutiria igualmente
en el seno de la British Commonwealih of Nations.

Estamos, por tanto, situados ante un protlema de reajustes.
del cuval seria imprudente hacer caso omiso y del que pueden
retirar evidente provecho aquella naciones que mas decididamente
se adapten a las exigencias de este mundo postbélico, cambiante y
dinimico. Cuanto mis se acentile el movimiento de integracién
enropea en la triple direccidn politica, econémica y comercial,
mayores serin las posibilidades que se ofrecerdn al Viejo Mundo
en otros lugares de la tierra, y especialmente en el Hemisferio
Occidental, transfcrmacidn que contribuiria, indudablemente, a
posibilitar el rescate del protagonismo europec que parecia itre-
mediablemente perdido para este continente, cuando, a partir de
1945, se registré un inquietante desequilibrio en el modo de
repartirse {a suma de poder sobre la tierra.

LA ALEMANIA FEDERAL POSTSEPTEMBRINA
No cobstante la dispersién que se registra en este mundo post-
hélico, al propio tiempo, tanto los cinco continentes cuanto en los

siete mates fundamentales, se han convertido en una inmensa
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caja de resonancias. Asistimos asi al petfodo inicial de un proceso
histérico cuyas caracteristicas se reflejan en la internacionalizacién,
cada vez mas acentuada, de aquellos problemas que antes se in-
cluian en la condicién de especificamente domésticos. No existe
pueblo sobre la tierra, por acusado que sea su alejamiento de los
centros vitales del mundo, que no registre los efectos de esta pro-
veccién, cada dia mds acentuada, de lo externo sobre lo interno,
y aun cuando en la Carta de las Naciones Unidas se reser-
vo un lugar preferente al dogma de la soberania politica, pre-
cisamente en esa discutible disposicidn encontramos una de las
varias causas que exp.ican la vida azarosa y en ocasiones contra-
dictoria que arrastra la Organizacién de las Naciones Unidas. El
protagonisme que hoy se vincula al factor internacional se acentda
cuando se trata de pueblos que no s6lo han sido teligerantes, sino
que a esta condicién unen la de ser naciones ocupadas por los
ejércitos vencedores; si a tal caracteristica agregamos el factor
especifico de tratarse de Estados coercitivamente dividides en dos
zonas sobre las cuales proyectan su influencia respectiva los dos
grandes discrepantes del perfodo postbélico - ~Rusia y los Esta-
dos Unidos— incorporamos otro factor de complejidad a los
anteriormente citados.

Con esos antecedentes a la vista se explica adecuadamente lo
que habian de pesar consideraciones de indole internacicnal, tanto
en la propaganda preelectoral alemana, con vistas a las elecciones
generales celebradas el 15 de septiembre, como en el resultado de
los comicios ccnsumados. La posicidén dialéctica de los represen-
tantes del partide del Dr. Adenauer el democristiano — y del
social-democrata, difiere por plurales consideraciones; la tests de
Adenauer es clara y diafana; propugna la necesidad de una estre-
cha colaboracién con e mundo cccidental reflelada en el Tratado
del Atlintico Norte, y sostiene que Alemania debe proceder a su
rearme, ya que sélo una Alemania fortalecida militarmente puede
resolver el problema de su reunificacién. Adenauer es un europeo
nacido en Alemania - -como ¢l gusta definirse-- y puede con-
siderarse coma el politico nds indiscutiblemente europeo de cuan-
105 ligan su credo politico a la causa de la integracion del Viejo
Mundo. Semejante apreciacién es facilmente demcstrable: los
europeistas del actual pericdo postbélico lo son mis que por con-
viccién por repercusion, ya que el movimiento integrador europeo,
episddicamente reflejado en la fallida Comunidad Europea de

203



CAMILO BARCIA TRELLES

Defensa, no seria realidad sin el antecedente de que fueron porta.
dores los afios que subsiguieron al de 194s, alterando el preexis-
tente sistema del equilibrio pol.tico relegando a segundo término
a los protagonistas tradicionales y reemplazindolos por los recién
llegados; si la Europa postergada se hubiese visto situada ante el
trance de neutralizar la hegemonia de dos potencias construidas
a escala continental, careceria de elementos de compensacidn, es-
pecialmente si Wiashington y Mosci marchasen de acuerdo, pero
como este no ha sido el caso registrado después de 1945, al tiem-
po que unos europeos consideraban factible la prictica de un neu-
tralismo, equidistante de Rusia y de los Estades Unidos, otros
creian que aun existia un derecho de opcidn, circunstancia que les
inducia a inscribirse en ¢l sector norteamericano. De tode lo cuai
cabe deducir que los defensores de la integracién europea actua-
ban impelidos por motivaciones de tipo emergente, a las cuales
consideraban imprescindible hacer frente.

En contraste. el Canciller Adenauer, cuando desempefiaba el
cargo de Alcalde de Colonia en 1929, y cuando Alemania vivia
aiin los afios de la constitucién de Weimar, ya ofrecia pruebas
inequivocas de su acendrado europeismo. Por elio el Dr. Ade-
naver en 1930 lanzaba su famoso programa de «La nueva era
de la unidad mundials, que predijo con visién profética (1). Ese
ambicioso proyecto ofrece prueba evidente de que el europeismo
del Dr. Adenauer no constituye un fin en si, y muche menos
propugna, como otros, su reduccidn a la denominada Europa séx-
tiple; la posible unidad de Europa se convierte asi en el pre-
supuesto obligado de otra sin limites en el espacio. Acaso la mi:s
acentuada genialidad de! Dr. Adenauer consistié en convertir 2
su patria, antes manzana semkbradora de discordias, en vocero de
la unién del mundo occidental. ¢Quiere ello significar que esa
inclinacién europeista de Adenauer fué la que posikilité el ingre-
so de Alemania, tanto en la malograda Comunidad Europea de
Defensa como en el Pacto del Atlintico? Er modo alguno. La actual
Alemania Federa! Nlega a ser realidad gracias a la iniciativa y a
la insistencia de los Estados Unidos: igualmente se debe a un
norteamericano -—Dean Acheson-- el que Alemania adquiriese
la condicién de miembro de la O. T. A. N, a sugerencia de’

{1) KONRAD ADENAUER: Un mundo imdivisible, Editorial La Isla, Buc.
nos Aires, 5956, 186 pag.
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entonces Secretario de Estado. Especialmente a raiz de la erisis
coreana, Wishington insistid tan acentuadamente en su deman-
da de confiar a Alemania una buena parte en la responsabilidad
de la defensa del mundo libre, que Francia considera inadecuado
desoir los consejos de Norteamérica, y a través de Pleven, lanzé
la idea de constituir un ejército europeo. Asi, pues, no fué Ale-
mania, cuya remilitarizacién tanto temia Francia, la que solicitd el
ceconstruir sus fuerzas ramadas, sino que mds bien se adaptd a
las instigaciones de sus vencedores; para secundar tales sugerencias
debié Adenauer hacer frente a notorias resistencias dimanadas
de una difusa v extendida inclinacidn neutralista, sostenida dialéc-
ticamente por cuantos se obstinaban en wvivir la ilusidn de que
Alemania, habida cuenta de su posicién en Europa, podia quedar
al margen de un temible y temido chogue entre el mundo libre
y el satelitizado. La fidelidad de! Dr. Adenauer a la causa del
mundo libre se mantuvo mflexible, sin titubeos ni reserva de nin-
glin género, y no vacild en elevar esa tesis a la categoria de
fundamental slogan en su reciente campafia de propaganda elec-
toral. Procediendo asi el octogenario gobernante, abstraccién he-
cha de la posible fortaleza dialéctica de su tesis, ofrecla un con-
traste evidente respecto de la tesis de los social-demécratas mucho
mds imprecisa, macula tanto mds inexplicable cuanto que reprochan-
do al Canciller su incapacidad para lograr la reunificacién alemana
no lograron ofrecer una férmula inds convincente. Ya hicimos no-
tar hasta qué punto, tanto Rusia como los Estados Unidos, actiian
en su calidad de beligerantes polémicos lejanos respecto de las re-
cientes elecciones alemanas; incluso llegd a reprocharse, tanto a
Wishington como a Moscd. su ausencia de adecuada discrecién
frente a la pugna electoral, aun cuando la U. R. S. §., atenida
a su habitual conducta, esperd a que llegase lo que ella reputaba
de adecuado momento psicalégico para influir mds o menos direc-
tamente en el animo de los electores alemanes, ofreciendo con su
tatdia respuesta al Memordndum del Gobierno de Bonn., de 20
de mayo, remitida casi cuatro meses después, momento que repu-
taba adecuado para influir, mis o menos acentuadamente, en el
inimo de los electores alemanes, ofreciendo con su tactica —no
muy hibil ciertamente— priteba evidente de su afin de inclinar
el epilogo de la lucha electoral del lado de los social-demécratas.
Dicho motivo intencional se refleja adecuadamente en la nota rusa
de 8 de septiembre pasado, entregada por Gromiko al Embajador
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de la Alemania Federal en Moscd, Guillermo Hass, y en la cual
se sienta una doble afirmacidn: Rusia no permitird Iz reunifica-
cién de Alemania si previamente no se aceptan sus condiciones
(negociaciones con vistas a la unidad alemana entre los Gobier-
nos de Bonn y de Pankcw) y hace constar nuevamente que el
rearme de la Alemania occidental constituye una amenaza para
la seguridad europea. Consideraba tal vez Rusia que esa doble
alegacién influiria de tal mode en el 2nimo del elector aleman
que Adenauer no obtendria, por terceta vez, la confianza de sus
cenciudadanos y que alcanzada tal finalidad se alteraria sustancial-
mente el problema alemin en su planteamiento, ofreciéndose a
la U. R. §. S. ocasién adecuada para intervenir en la cuestidn
alemana, con positilidades de acercarla acentuadamente a su tesis
{neutralizacién de Alemania y creacidn de una Confederacion ale-
mana de dos Estados independientes, el de Bonn y el de Pan-
kow, segiin proponia Grotewohl el 27 de julio). preparando asi
el terreno para lograr la rusificactén de Alemania y potencial-
mente convertirla en nuevo miembro de la Europa satelitizada.
Por distintos motivos reputamos ese acto de intervencién dia-
léctica rusa como poce acertada. Rusia partia de un supuesto, por
lo menos discutible, al considerar que la Alemania occidental esta
hoy irremediablemente ligada al sistema colective de defensa,
reflejado en 1a O. T. A. N. Si desde Moscii se actuase con mis
adecuada capacidad de interpretacién, no seria dificil descubrir
cémo en el seno de la O. T. A. N. se estd registrando un periodo
inicial de crisis cuyas consecuencias no son de ficil prediceién. A
este proposito se ha dicho que el problema del desarme se planteo
e incluso fué parcialmente afectado antes de que fueran realidad
las negociaciones de la Lancaster House, Ello se comprueba pen-
sande en lo que significa la siguiente triple circunstancia: Ingla-
terra anuncia la reduccion de sus fuerzas armadas y la disminu-
cién en el volumen de su presupuesto de guerra; los Estados Uni-
dos, incluso a través del Pentigono, parecen cada vez mas acen-
tuadamente inclinados a que las cargas de la defensa del mundo
ccaidental pesen mas perceptiblemente sobre los europeos; Fran-
ca, abstracaidn hecha de los proyectos drdsticos de su Ministro
de Hacienda. tiene situadas en Argelia divisiones cuya instalacién
en Africa por un plazo imprevisible impide considerarlas como
elementos de inmediato uso en la defensa del mundo occidental.
Si esa inclinacidén persiste. seria llegade el momento de hacer

206



£l AYER, EL HOY Y EL MANANA INTERNACIONALES

frente al problema implicado en la siguiente interrogacién: ¢Po-
dria subsistir la O. T. A. N. en cuanto organismo defensivo efi-
clente si sus cuadros son objeto de constantes podas? La ante-
rior pregunta plantea un problema que nos sittia frente a la cues-
tion alemana, tal y como se nos parece en el instante presente.

Los progresos de la técnica han repercutido visiblemente en
la posibilidad de organizar un ejército eficiente. No basta contar
con el material humano, se precisa disponer de una poderosa or-
ganizacién industrial; ello reparte al mundo en una triple cate-
goria: Naciones que pueden hacer frente al problema del rearme
sin que ello afecte a la subsistencia de la industria pacifica {Norte-
américa); Estados cuyo problema consiste en optar bien por la
industria pesada, ya por la que tiende a elevar el nivel de
vida y la capacidad de consumo de la poblacidn civil (Rusia); fi-
nalmente existen pueblos que no pueden atender a sus necesida-
des defensivas sin el complemento de la ayuda extranjera (caso
actual de Jordania, aprovisionada, por via urgente, de armamento
norteamericano}, Las circunstancias que concurren en los paises
integrantes de la O. T. A. N. y a los cuales aludimos precedente-
mente, sitian a la Alemania Federal en una posicion sui generis,
habida cuenta de que esta nacidn, hoy 1a tercera potencia mun-
dial en produccién de acero y la primera de la Europa propia-
mente dicha, acaso un dia no lejano, si no se interrumpe el ritmo
de la aminoracidn de los presupiestos militares registrados en los
demds miembros de la O. T, A. N., deberd pensar en que soné la
hora de que cada pafs se ocupe de su propia defensa y, a menos
de quedar inerme, deka pensar en que su capacidad industrial la
constrifie a rearmarse, necesidad que, debidamente justificada,
relegari a segundo término. por inadecuadas e inttiles, las polé-
micas preelectorales germanicas en torno al problema de su rearme:
si esta necesidad se presenta en términos de exigencia, automa-
ticamente se veria reforzada la tesis del Dr. Adenauer y arrum-
bada la posicidn dialéctica de quienes consideran posible la exis-
tencia de una Alemania neutralizada, vy como tal indefensa,

El diarioc A B C, en un editorial publicado el 15 de septiembre
titulado «Mosct contra Adenauer», nos brindaba, entre otras, lzs
siguientes apreciaciones: «Los que voten por el gran estadista ger-
mano —Adenauer— han de saber que su continuacién como Can-
ciller federal impide, o por lo menos retrasa, la creacién de un
IV Reich. El Kremlin espera conseguir, mediante su amenaza, que
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millones de ciudadanos alemanes prefieran la unidad sin Conrad
Adenauer y a la estrecha cooperacién con occidente». Esos su-
puestos designios de Moscli significan, a nuestro entender, que
los dirigentes de la U. R. S. S. no se han formado una cabal
idea de lo que es en realidad el problema de la reunificacién ale-
mana, ya que los electores de la Repiblica federal si reflexionan
serenamente en torno a lo que significa ese supuesto dilema plan-
teado por Moscii, presumiblemente llegarin a esta conclusién:
que la derrota de Adenauer y la secesién respecto del mundo
occidental. en mnada facilitaria el problema de la reunificazidn.
de un lado, porque seria preciso reemplazar el ostracismo de
Adenauer por e! protagonismo de Grotewohl; de otro, porque
ello implicarfa reconocer al Gobierno de Pankow, establecido al
dictado de Rusia, aparte de que no vemos cémo puede ser realidad
la unificacién de Alemania supeditada a la condicién de un pacto
confederal, habida cuenta de que la confederacién constituye el
sistema menos coherente y duradero de los denominados Estados
compuestos; finalmente, teniendo en cuenta que el Gobierno de
Pankow acepta la frontera Oder-Neisse, limite que rechazan ex-
plicablemente los alemanes del Oeste, ya que una Alemania pri-
vada de territorios que son indiscutiblemente germainicos, seria.
en el mejor de los casos, una caricatura de lo que pueda legar a
ser un dia el IV Reich. Esas alegaciones rusas, acaso disculpables
frente a una Alemania mds o menos inerme en el orden defensivo,
carecerian de razén de ser si la Alemania occidental se fortalece y
puede asi entablar un didlogo con probabilidad de eficiencia.
Lo que ha dado a entender el ciudadanc alemin al emitir su
voto el dia 15 de septiemre no ha sido otra cosa que la siguiente:
ain mds que ratificar la confianza otorgada en anteriores comi.
cios al Dr. Adenauer, fortalecer la posicidn politica del ocroge-
nario Canciller. Nos parece innecesario consignar que los votan-
tes alemanes se produjeron teniendo en cuenta lo que denomina-
rlamos significacién internacional de las recientes el:cciones, ya
que la sorprendente prosperidad de que es hoy beneficiario el
pueblo alemin excluia toda posibilidad de desafecto politico en
lo que hace relacién a los problemas domésticos. Ello explica que
los dos mds destacados partidos politicas, el demo-cristiano y el
social-deméerata, hayan proyectado su esfuerzo dialéctico sobre
el problema que plantea al potencial IV Reich su posicién sui
generis en EBuropa y de modo especial la apasionante cuestién de

208



EL AYER, EL HOY Y El. MANANA INTERNACIONALLS

- reunificacién alemana. Las huestes social-demdcratas no han
ofrecido un auténtico criterio de posicién activa en lo que hace
relacién al problema apuntado; mds bien optaron por esgrimir el
veproche, haciendo notar que el Canciller Adenauer en los ocho
afios que permanecia en el poder no habia logrado acercar ese
pleito de la reunificacién a su posible solucién; al propio tiempo
consideraban que la incrustacién de Alemania en el dispositivo
de la O. T. A. N. impedfa entablar un diilogo eficiente con Rusia,
conducente al logro de la unidad politica de! futuro IV Reich. Tal
objecion fué neutralizada acertadamente por el Dr. Adenauer
cuando a través de su Ministro de Relaciones Exteriores, von Bren-
tano, logré que fuese incluida en la Declaracién cuatripartita de
27 de julio, esta doble condicién: 1. Alemania tiene el derecho
de escoger sus aliados {punto 6.°); 2. Las potencias occidenta-
les no insisten en que Alemania sea miembro de la O. T. A. N.
Esto es cosa que Alemania debe decidir (punto 8."); de esa plu-
ral cendicién se induce claramente que Adenauer, lejos de con-
siderar como definitiva e irreformable su adhesién a la O. T. A. N,,
requeria, y obtuvo, de parte de sus alidados occidentales, el reco-
nocimiento de una potestad soberana. cual es el afirmar que Ale-
mania pedia trazar autondmicamente los perfiles sustanciales de
su politica internacional y, por tanto, séla a ella compete el sefia-
.ar hasta dénde llegard temporalmente esa adseripeidn. No se trata
de una concesién genérica de la cual pueda o no hacer uso Alema-
nia, sino del reccnccimiento de una latitud de movimientos que
posiblemente puede entrar en funcién en plazo mis breve de lo
que muchos exégetas suponen. En otro lugar de estos comentatios
aludimos concretamente a la posibilidad de que Alemania (si no
se trunca la inclinacién, personalizada en sus aliados y tendente
a la reduccidn de sus efectivos militares) se vea constrefiida a de-
dicar preferente atencién a la circunstancia de ocupar el tercer
puesto entre las grandes potencias mundiales industriales y sélo
superada por los Estados Unidos y la U, R. S. §. Tal acoplamien-
to no seria factible si Alemania no viese reconocido el derecho
que le asiste a perfilar su politica internacional sin tropezar con
hipotecas limitadoras de su libertad de accién y eleccidn.

Un estudio objetivo de las tesis avaladas por los demo-cristia-
nos y los social-demécratas induce a sostener que las concepctones
internacionales del Dr. Adenauer ofrecen un contenido positivo
en contraste con la fluidez que sirvié de inspiracién para la pro-
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paganda electoral de los social-demécratas, y como la politica in-
ternacional es, por contenido y destino, dindmica, ha de nutrirse
de actos pesitivos v no de vaguedades y de propdsitos inspirados
en un mds o menos acentuado marginalismo o posicién de equi-
distancia entre dos tesis, que por ser incompatibles excluyen toda
posibilidad de acoplamiento. En tltimo término, come ya hici-
mos notar anteriormente, ¢l Dr. Adenaver contd con el apoyo
inapreciable de un agente electoral, que a dltima hora y en con-
tra de los propdsitos que perseguia al hacer acto de presencia en
la polémica preelectoral alemana fortalecié visiblemente la tesis
del Canciller alemdn; aludimos a la nota entregada por Gro-
miko, el 8 de septiembre, al Embajador alemin en Mosct, Gui-
llerme Hass, tardia respuesta al Memotindum del Gobierno de
Bonn de 20 de mayo Gltime, que se considerd en Mosed como
una maquiavélica habilidad politica y que no acredité ciertamente
a su autor de estar en posesidn de envidiables dotes de acierto.
oportunidad y discrecidn. Los electores alemanes replicaron ade-
cuadamente a Gromiko, utilizando el arma del sufragio.

El reproche que los social-demécratas haclan al Canciller Ade-
nauer en el sentido de que no habia logrado ofrecer solucién al
problema de la unidad alemana ha perdido, en parte, su vigencia.
si tenemos en cuenta que el fortalecimiento politico del Dr. Ad:
nauer permitird a Alemania hacer frente al problema de su reurn.
hicacién, en condiciones visiblemente mds ventajosas. Por eso pen
samos en si vamos a ser espectadores de un proceso de alto inreréds
en lo que atafic a la futura politica internacional del IV Reich.
cuyas posibilidades de recuperar un protagonismo considerado hace
afios de imposible reinstalacidn, son mis visibles que nunca. Este
es el gran problema al cual debe hacer frente el Dr. Adenauer
y para cuya solucion habri de ponerse a prueba su capacidad
politica su sentido de equilibrio y sus dotes de «alemin, nacido
en BEuropar, segiin reza la autodefinicién del Canciller.
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