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 دة الأطراف النووية المتعدالنُهُج
 

 

 
 

  جامعموجز
 ٢٠٠٥فبراير / شباط٢٢

 

 نجح النظام العالمي الهادف إلى عدم الانتشار النووي في الحد من المزيد من عمليات نشر الأسـلحة النوويـة، ولـو أنـه        لقد -١
لحة النوويــة  قطعــت الغالبيــة العظمــى مــن الــدول علــى نفــسها تعهــدات قانونيــة بالامتنــاع عــن صــنع الأس ــفقــد. لم يمنعهــا تمامــاً

  . أن السنوات القليلة الماضية شهدت فترة مضطربة وصعبةغير .وحيازتها وتقيدت بذلك الالتزام

 التـسلح الإقليميـة؛   سـباقات :  الرامية إلى عدم الانتشار، الممتدة لعقـود مـن الزمـان، تواجـه تهديـدات مـن جـراء مـا يلـي                       فالمساعي -٢
 أنها نقضت اتفاقات الضمانات التي تخصها بصورة جوهرية، أو أنهـا لم تمتثـل لهـا، ولم    وتصرفات دول غير حائزة لأسلحة نووية اكتُشِف 

تتخذ تدابير كاملة لتصحيح ذلك الوضع؛ وأوجـه القـصور في أسـلوب تطبيـق ضـوابط الـصادرات الـتي تقـضي بهـا معاهـدة عـدم انتـشار                           
مزدهـرة ومحكمـة التنظـيم علـى نحـو يـثير الانزعـاج؛ وتزايـد                ؛ ووجود شبكات للإمـداد النـووي        )معاهدة عدم الانتشار  (الأسلحة النووية   

  .مخاطر اقتناء مواد نووية أو مواد مشعة أخرى من جانب جهات إرهابية وكيانات أخرى لا تحمل صفة الدولة

 فالتنـامي  . عامل مختلف يعتدّ به، وهو ما يبدو مـن أن قطـاع الـصناعة النوويـة المدنيـة يتجـه إلى التوسـع علـى النطـاق العـالمي          وثمة -٣
السريع في الطلب العالمي على الكهربـاء، والتقلبـات في إمـدادات الغـاز الطبيعـي وأسـعاره، فـضلاً عـن الارتفـاع الحـاد في أسـعار الـنفط،                        

ة والمخاوف التي يثيرها تلوث الهواء والتحدي الهائل المتمثل في خفض انبعاثات غازات الدفيئة، كلها تحمل علـى النظـر إلى القـوى النووي ـ           
 . التحسن في الأسس التقنية والتنظيمية التي يستند إليها الأمان النووي، تـزداد الثقـة في أمـان محطـات القـوى النوويـة      ومع .بمنظور جديد

 ثم فإن الاهتمام بهذا الأمر في مناطق كثيرة من العالم، سـواء كـان هـذا الاهتمـام قائمـاً أم مـستجداً أم متجـدداً، يوضـح أن إمكانيـة                                ومن
 يـزداد عـدد الـدول الـتي سـتأخذ بعـين الاعتبـار        وسـوف  .ة محطات قوى نووية جديدة على نطاق واسـع قـد أصـبحت حقيقـة واقعـة     إقام

تطوير مرافقها الخاصة بدورة الوقود ودرايتها النووية الذاتية، والتي ستسعى إلى تأمين ضمانات لإمدادها بما يلزمهـا مـن مـواد وخـدمات                       
 .وتكنولوجيات
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ظم التركيز علـى التعـاون الـدولي لـدرء المخـاوف المتـصلة بعـدم الانتـشار والأمـن، قـام مـدير عـام الوكالـة الدوليـة                               لتعا واستجابة -٤
) المـشاركين بـصفتهم الشخـصية     ( بتعيين فريق دولي من الخـبراء        ٢٠٠٤يونيه  /، السيد محمد البرادعي، في حزيران     )الوكالة(للطاقة الذرية   

 .الممكن تبنيها بشأن دورة الوقود النووي المدنيةلدراسة النُهُج المتعددة الأطراف 

 : المهمة المسندة إلى فريق الخبراء من ثلاثة جوانبوتتألف -٥

 وتحليل القضايا والخيارات المتعلقة بتبني نُـهُـجْ متعددة الأطراف بشأن المرحلتين الاستهلالية والختامية مـن دورة الوقـود                  تحديد •
 النووي؛

ــة للحــوافز وتقــديم • ــة عام ــرحلتين        رؤي ــشأن الم ــات متعــددة الأطــراف ب ــق التعــاون لوضــع ترتيب  والمثبِّطــات القائمــة علــى طري
الاستهلالية والختامية من دورة الوقود النووي، تتناول الجوانب المتعلقة بالسياسات والنـواحي القانونيـة والأمنيـة والاقتـصادية        

 والمؤسسية والتكنولوجية؛

بقة والراهنـة وإجـراء تحلـيلات للترتيبـات المتعـددة الأطـراف الـتي تخـص دورة الوقـود                     استعراض موجز للخـبرات الـسا      وتقديم •
 .وتتصل بعمل فريق الخبراء

ضــمان عــدم " عــاملان رئيــسيان حاسمــان يحكمــان جميــع التقييمــات الخاصــة بــالنُهُج النوويــة المتعــددة الأطــراف، ألا وهمــا    وثمــة -٦
ندرج ضـمن الأهـداف العامـة المعتـرف بهـا مـن جانـب الحكومـات والـدوائر المعنيـة            يوكلاهما ".ضمان الإمداد والخدمات"و" الانتشار

 لقـد ثبـت     بـل .  أمكـن، في الممارسـة العمليـة، تحقيـق أيٍّ مـن هـذين الهـدفين تحقيقـاً تامـاً بمعـزل عـن الآخـر                          وقلمـا . بمعاهدة عدم الانتشار  
 الأمـر أن النُـهُــجْ المتعـددة الأطـراف يمكـن أن      وواقـع .  في آنٍ واحـد    تاريخياً أن من الأصعب إيجاد ترتيب أمثل يمكن أن يفي بكلا الهدفين           

  .تكون سبيلاً لبلوغ هذين الهدفين معاً

 قيمة عدم الانتشار في أي ترتيب متعدد الأطراف بدالة مخاطر الانتـشار المختلفـة المرتبطـة بـالمرافق النوويـة، سـواء كانـت                         وتُـقاس -٧
ــة أم متعــددة الأطــراف  ــشمل. وطني ــووي متعــدد الأطــراف      هــذهوت ــق متعــدد   ( المخــاطر تحريــف مــواد عــن نهــج ن ــه وجــود فري يحــد من

، وسرقة مواد انشطارية، ونشر تكنولوجيات محرّمـة أو حـساسة مـن نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف إلى جهـات غـير مـرخص               )الجنسيات
مـن جانـب البلـد المـضيف، عـن طريـق طـرد          " إخـلال "ة   هذا الأخير إلى حال ـ    ويشير. لها، وتطوير برامج موازية سرية، وسيناريو الإخلال      

وبالتــالي إنهـاء اتفــاق الـضمانات الــذي   (المـوظفين الـذين ينتمــون إلى جنـسيات متعــددة مـثلاً، أو الانــسحاب مـن معاهـدة عــدم الانتـشار        
  .، أو تشغيل المرفق المتعدد الأطراف دون رقابة دولية)يخصه

تعدد الأطـراف فتقـاس بدالـة الحـوافز المرتبطـة بـه، كالـضمانات الـتي يقـدمها المـوردون                  في أي ترتيب م   " ضمان الإمداد " قيمة   أما -٨
والحكومات والمنظمات الدولية؛ والمنافع الاقتصادية التي ستنالها البلدان المشارِكة في ترتيبات متعددة الأطراف، وتحـسن التقبـل الـسياسي                   

الخطــوات بهــذا الــصدد في اســتنباط آليــات فعالــة لــضمانات الإمــداد بــالمواد   إحــدى أخطــر وتتمثــل .والعــام لمثــل هــذه المــشاريع النوويــة
 وسـوف  .والخدمات، تتمتع بالقدرة على المنافسة من الناحية التجارية، وتكـون بعيـدة عـن الاحتكـارات ومتحـررة مـن القيـود الـسياسية        

كن أحد الموردين في نهج نـووي متعـدد الأطـراف مـن             يتعين أن تشمل أية ضمانات فعالة للإمداد مصادر إمداد احتياطية في حالة عدم تم             
 .توفير المواد أو الخدمات المطلوبة

05-33763 7 
 



NPT/CONF.2005/18 
 

  عامة على الخياراتنظرة
 كان الأمر يتعلق بإثراء اليورانيوم، أو إعادة معالجة الوقود المـستهلك، أو الـتخلص مـن الوقـود المـستهلك وخزنـه، فـإن ثمـة                           سواء -٩

 الـنمط   ويعكـس . ل المجال الممتد بين آليات السوق القائمة وملكية كاملة لمرافق دورة الوقود            تمتد لتشمل كام   خيارات متعددة الأطراف  
 :التالي هذا التنوع

 . خدمات لا تنطوي على ملكية المرافقضمانات : الأولالنوع 
 يقدم الموردون ضمانات إمداد إضافية؛ )أ 
 تُوَسِّع اتحادات الحكومات الدولية الضمانات المقدَّمة؛ )ب 
 .توفر الترتيبات المتصلة بالوكالة ضمانات أوسع نطاقاً )ج 

 . المرافق الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسياتتحويل : الثانيالنوع 

 . مرافق مشتركة جديدةبناء:  الثالثالنوع 

 وحُـدِّدت  .وع وخيـار  الفريق، علـى أسـاس هـذا الـنمط، استعراضـاً للحجـج المؤيـدة والحجـج المعارِضـة المرتبطـة بكـل ن ـ           أجرى -١٠
، أي خيـار مرفـق وطـني يخـضع للـضمانات      "خيـار غـير قـائم علـى نهـج نـووي متعـدد الأطـراف        "الحجج المؤيدة والحجج المعارِضة بـشأن      

 .الراهنة

  اليورانيومإثراء 

ة تعمـل في   غضون عامين فقط، قامت محطـة قـوى نووي ـ  ففي . سوق مزدهرة فيما يخص المرحلة الاستهلالية من دورة الوقودثمة -١١
 . سـبيل المثـال، أُجـري تحويـل في ثلاثـة بلـدان مختلفـة       وعلـى  .فنلندا بشراء يورانيوم يرجع مصدره إلى مناجم تقع في سـبعة بلـدان مختلفـة   

 علـى ذلـك، فـإن الهـدف المـشروع المتمثـل في تـأمين ضـمانات         وبنـاءً  . صفقات مع ثلاث شركات مختلفة لتـدبير خـدمات إثـراء   وعُقِدت
 أن هـذا التقيــيم ربمـا لا يـصلح لجميــع البلـدان الـتي تعتريهــا مخـاوف بــشأن       غـير  .ن بلوغــه إلى حـد كـبير عــن طريـق الـسوق    للإمـداد يمك ـ 

 مثــل هــذه الحــالات، قــد يكــون مــن الملائــم وضــع آليــات أو تــدابير، تــشمل المــوردين القــائمين أو اتحــادات   وفي .ضــمانات الإمــدادات
 .بالوكالةالحكومات الدولية أو الترتيبات المتصلة 

 أن ينطبـق ذلـك علـى مـشغلي محطـات الإثـراء،       ويمكـن  . للموردين، بادئ ذي بدء، أن يقـدموا ضـمانات إمـداد إضـافية    ويمكن -١٢
فردياً أو جماعياً، فيضمنون توفير قدرة على الإثراء لدولة وافقت حكومتها بدورها على الامتناع عن بناء قدرتها الذاتية، لكنـها وجـدت                      

 الحجـج  وتـشمل  .ع رفضت فيه الجهة التي كـان يُزمَـع أن تـوفر لهـا خدمـة الإثـراء تزويـدها بهـا لأسـباب غـير محـددة           نفسها بعدئذ في وض
 الحجـج المعارضـة فتـشير، علـى سـبيل المثـال،       أمـا  .المؤيدة تفادي نشر الدراية الفنية، والاعتماد على سوق جيدة الأداء، وسـهولة التنفيـذ  

  .عن العمل كرصيد احتياطي، وانعدام التنوع المتصور من جانب المُوَرِّدإلى تكلفة الحفاظ على قدرة عاطلة 

 مــستوى ثــانٍ، يمكــن لاتحــادات الحكومــات الدوليــة أن تتــدخل في هــذا الــشأن، بمعــنى أنــه يمكنــها ضــمان الحــصول علــى  وعلــى -١٣
، كـأن يكـون   "وقـود حكـومي دولي  مـصرف  " أن يـشبه الترتيـب   ويمكـن  .خدمات الإثراء، على أن يكون الموردون مجرد أدوات تنفيذيـة 

8 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

 . تتبـاين الآليـات المـستخدمة بـاختلاف الـدول     وقـد  .مثلاً عقداً تقوم حكومة مـا بمقتـضاه بـشراء قـدرة مـضمونة في ظـل ظـروف محـددة        
  . الحجج المؤيدة والحجج المعارضة نصيب مشترك في الحالة السابقةولمعظم

 .ف عـن الخيـار الـسابق، حيـث تقـوم الوكالـة بتـأمين الترتيـب الموضـوع          نجد الترتيبـات المتـصلة بالوكالـة، وهـي شـكل مختل ـ     ثم -١٤
الإمـداد للـدول الـتي تتمتـع بـسمعة طيبـة وتبـدي اسـتعدادها لقبـول الـشروط                    " ضـامن " أساسية، يمكن للوكالة أن تؤدي وظيفـة         وبصورة
المعالجـة،  /نتـهاج سـبيل مـوازٍ يفـضي إلى الإثـراء        التي سيلزم تحديدها، وإن كان يرجَّح أن تشمل بالضرورة التكفـل سـلفاً بعـدم ا               (المطلوبة  

 كـان يـتعين علـى الوكالـة إمـا التمـسك بحـق        وربمـا  ).بالإضافة إلى قبول البروتوكول الإضافي الخاص بالدول غير الحـائزة لأسـلحة نوويـة   
مـة بـين الوكالـة والبلـدان المـوردة       ملكية المواد المراد توريدها أو، على الأرجح، القيام بدور تيسيري كوسـيط، حيـث تُعقَـد اتفاقـات داع                  

 الأمـر أنـه يمكـن للوكالـة أن ترسـي آليـة لمعالجـة التخلـف عـن الإيفـاء، لا           وواقـع  .للوفاء بالتعهدات التي تلتزم بها الوكالة فعلياً نيابة عنـها 
 فـإن الحجـج   وعليـه  .جاريـة يجري تفعيلها سوى في الحالات التي يتم فيها الإخلال بعقـد توريـد عـادي لأسـباب أخـرى غـير الـدواعي الت       

 أسـئلة عديـدة يمكـن طرحهـا     وثمـة  .المؤيدة تماثل الحجج المعارِضة المشار إليها، مضافاً إليها القيمة التي يمثلها وجود ضمانات دولية واسعة
واقـع موافقـة مـن     ضمان تقدمـه الوكالـة سيقتـضي في ال   فأي .بشأن الوكالة وحالتها الخاصة كمنظمة دولية خاضعة لرقابة دولها الأعضاء

 .مجلس محافظيها

 الحالات التي قد يتخذ فيها نهج نووي متعدد الأطراف شكل مرفق مشترك، تتبادر إلى الأذهان على الفور سـابقتان، وهمـا                      وفي -١٥
، علـى ضـوء   Urenco أظهرت تجربـة شـركة   فلقد . الفرنسيةEURODIFالألمانية المشتركة وشركة -الهولندية- الانكليزيةUrencoشركة 

الصناعية من جانب واللجنة الحكوميـة المـشتركة مـن جانـب آخـر، أنـه يمكـن توظيـف مفهـوم العمـل المتعـدد الجنـسيات                            /إدارتها التجارية 
 ظـل هــذا النمـوذج يمكـن، مــن خـلال الإشـراف المحكـم علــى الجوانـب المتعلقـة بالتكنولوجيــا والتوظيـف إلى جانـب وضــع           وفي .بنجـاح 

اسب للخبرة على النطاق الدولي، الحد من مخاطر الانتشار بل وحـتى جعـل الإخـلال مـن جانـب واحـد                      ضمانات فعالة وإجراء تقسيم من    
 نـاجح كـذلك للعمـل المتعـدد الجنـسيات، وذلـك مـن خـلال          بـسجل EURODIF الجانب الآخر، تتمتع شركة وعلى .أمراً بالغ الصعوبة

دوليين المشاركين في التمويل باليورانيوم المثـرى، بمـا مـن شـأنه تقلـيص             قصر عملية إثراء اليورانيوم على بلد واحد، مع تزويد شركائها ال          
  .جميع المخاطر الناجمة عن الانتشار والتحريف ومباشرة برنامج سري موازٍ والإخلال ونشر التكنولوجيا ذات الصلة

  معالجة الوقود النووي المستهلكإعادة 

دة معالجة الوقود المـستهلك الخـاص بمفـاعلات المـاء الخفيـف وتلـك الجـاري                  ما أُخِذت في الحسبان القدرات الحالية على إعا        إذا -١٦
بناؤها، لَتَبَيَّن لنا أنه ستكون هناك قدرة علـى إعـادة المعالجـة تكفـي عالميـاً لتلبيـة جميـع الاحتياجـات المتوقعـة مـن وقـود البلوتونيـوم المعـاد                          

كـبير بلـوغ أهـداف ضـمانات الإمـداد دون الحاجـة إلى إقامـة مرافـق          ذلك فإنه يمكن إلى حـد  وعلى .تدويره خلال ما يقرب من عقدين
 ).النوعان الثاني والثالث(جديدة لإعادة المعالجة تنطوي على ملكيات 

 التجـارة النوويـة علـى نطـاق     وتقتـضي  . جميـع محطـات إعـادة المعالجـة في الوقـت الـراهن لملكيـة الدولـة بـصورة أساسـية          وتخـضع  -١٧
 فيمـا  أمـا  .ا، أن يحظى أي ضمان يقدمه أحد المـوردين بموافقـة ضـمنية أو صـريحة مـن جانـب الحكومـة المنـاظرة        العالم، بحكم طبيعتها ذاته

، فإنها قد تعني مشاركة الوكالة في الإشراف على اتحاد دولي مخـتص بخـدمات إعـادة     الوكالة بدور الوسيط  يخص الترتيبات التي تقوم فيها      
 .المعالجة
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 ملكيـة وإدارة دوليـتين علـى إيجـاد كيـان دولي جديـد قـد يعمـل كمنـافس جديـد في                         إلى طـني  أن ينطوي تحويـل مرفـق و       ويمكن -١٨
 الحجـج المؤيـدة عـن مزايـا تجميـع الخـبرة الدوليـة، في حـين تـشمل الحجـج المعارِضـة مـساوئ عـدم الانتـشار                              وتعـبر . سوق إعـادة المعالجـة    

 حجج أخـرى معارِضـة حقيقـة أنـه، مـن بـين المرافـق القائمـة، تقـع جميـع           ولوتتنا .المتصلة بنشر الدراية الفنية وإعادة البلوتونيوم المفصول
 كــثير مــن تلــك  وفي .المرافــق عــدا مــرفقين يابــانيين في دول حــائزة لأســلحة نوويــة أو في دول غــير أطــراف في معاهــدة عــدم الانتــشار   

 .الحالات، سيقتضي الأمر استحداث ضمانات ملائمة إذا لم تكن قد طُبِّقت من قبل

 ذلـك فـإن أحـد الـشروط     وعلـى  .بنـاء مرافـق مـشتركة جديـدة     أشير آنفاً، فإنه لن تكـون هنـاك حاجـة لفتـرة طويلـة إلى      وكما -١٩
 تُجــرى مثــل هــذه وســوف .الأساســية لبنــاء مرافــق جديــدة هــو الحاجــة إلى إعــادة معالجــة إضــافية وإلى تــصنيع بلوتونيــوم معــاد تــدويره  

 .في نفس المكان مستقبلاًالعمليات الخاصة بإعادة المعالجة والتصنيع 

  من الوقود المستهلكالتخلص 

 النـهائي  والـتخلص  . توجد حالياً سوق دولية لخدمات التخلص من الوقود المستهلك، حيث إن جميع التعهدات محض وطنيـة لا -٢٠
نافع جوهريـة تـرتبط بعـدم     يتيح فوائد اقتصادية رئيسية ومفهو .من الوقود المستهلك مرشح بالتالي لأغراض وضع نُهُج متعددة الأطراف

 للوكالـة أن تواصـل جهودهـا    وينبغـي  .الانتشار، وإن كان يطرح تحديات قانونية وسياسية وأخرى تتعلـق بالتقبـل العـام في بلـدان كـثيرة     
 .في ذلك الاتجاه عن طريق معالجة جميع العوامل الأساسية، وتقلُّد دور قيادي سياسي لتشجيع مثل هذه التعهدات

في مـستودعات مـشتركة باعتبـاره       ) والنفايـات المـشعة كـذلك     (نظَر إلى الـتخلص النـهائي مـن الوقـود المـستهلك              يجب أن يُ   كما -٢١
 فهـذا  . تظل الحلـول الوطنيـة تمثـل أولويـة أولى في بلـدان كـثيرة      وسوف .مجرد عنصر واحد ضمن استراتيجية أوسع تضم خيارات موازية

 لـدول  وبالنـسبة  .ا محطات قـوى نوويـة كـثيرة عاملـة حاليـاً أو سـبق تـشغيلها في الماضـي        هو النهج الوحيد بالنسبة للدول التي توجد لديه
 للبلـدان  وينبغـي  .أخرى لديها برامج نووية مدنية أصـغر حجمـاً، يلـزم تـبني نهـج ذي مـسار مـزدوج تُتَّبـع فيـه حلـول وطنيـة ودوليـة معـاً             

، حتى ولو كان الغرض من ذلك هو مجـرد الحفـاظ علـى حـد                )ة أم دولية  وطنية كانت أم إقليمي   (الصغيرة أن تُبقي باب الخيارات مفتوحاً       
 .أدنى من الكفاءة التقنية الوطنية الضرورية للعمل في سياق دولي

  الوقود المستهلكخزن 

 توجــد ســوق دوليــة ولا . مرافــق عاملــة لخــزن الوقــود المــستهلك كمــا يجــري بنــاء مرافــق لهــذا الغــرض في بلــدان عديــدة هنــاك -٢٢
 هذا المجال، باستثناء استعداد الاتحاد الروسي لتلقـي الوقـود الروسـي الإمـداد، إلى جانـب عـرض محتمـل للقيـام بـذلك فيمـا                            للخدمات في 

 الوقود المستهلك مرشح أيضاً لأغـراض وضـع نُهُـج متعـددة الأطـراف، علـى المـستوى        وخزن .يخص الوقود المستهلك من مصادر أخرى
خزن المواد النووية الخاصـة في بـضعة مرافـق مأمونـة ومـضمونة أن يعـزز مـسألة الـضمانات والحمايـة           شأن فمن .الإقليمي في المقام الأول

 شـتى البلـدان الـتي توجـد     وعلـى  . للوكالة أن تواصل إجراء استقـصاءات في ذلـك المجـال وأن تـشجع مثـل هـذه التعهـدات       وينبغي .المادية
  . قبول الوقود المستهلك من بلدان أخرى لغرض خزنه مؤقتاًلديها مرافق خزن عاملة على أحدث مستوى فني أن تبادر إلى
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 استرداد الوقود/ الوقودإيجار : تجميعيخيار 

 تُـصدِر  وحـين  .المختـصين بـالوقود النـووي   " بائعيهـا " هذا النموذج، توفر الدولة المؤجرة الوقود من خلال ترتيب تـضعه مـع   في -٢٣
للوقـود إرسـال وقـود طـازج إلى مفاعـل العميـل، يمكـن لتلـك الحكومـة                   " البائعـة "حكومة الدولة المؤجرة رخـصة تـصدير تجيـز لـشركتها            

 لم يكـن هنـاك مخطـط محـدد للتـصرف في الوقـود المـستهلك        وما .كذلك أن تعلن خطتها الخاصة بالتصرف في ذلك الوقود بمجرد تفريغه
 من المفاعل وتبريـده، يمكـن إمـا إعادتـه إلى بلـد منـشئه        سحب الوقود المؤجروبمجرد .تضعه الدولة المؤجرة، لن تتم صفقة الإيجار بالطبع

المالك لسند ملكيته أو قد يتم إرساله، مـن خـلال صـفقة تقـوم فيهـا الوكالـة بـدور الوسـيط، إلى دولـة طـرف ثالثـة أو إلى مركـز متعـدد                           
  .ة المطافالجنسيات أو مركز إقليمي مختص بدورة الوقود يقع في مكان آخر لغرض خزنه والتخلص منه في نهاي

 نقطة الضعف في الترتيب المبين آنفاً في مدى استعداد الدولة المؤجرة لاسترداد الوقـود المـستهلك الـذي قدمتـه بمقتـضى                       وتكمن -٢٤
 يكـون مـن الـصعب سياسـياً إلى حـد كـبير علـى أيـة دولـة أن تقبـل           فقـد  .عقد الإيجار، أي قدرتها السياسية علـى القيـام بـذلك في الواقـع    

 أنـه كـي يتـسنى    إلا ).أي المفاعلات التي تنتج كهربـاء ليـستفيد بهـا مواطنوهـا مباشـرة     (اً ليس ناتجاً عن مفاعلاتها هي ذاتها وقوداً مستهلك
استرداد، لابـد مـن تقـديم ضـمان صـارم بـسحب الوقـود المـستهلك مـن البلـد الـذي اسـتُخدِم             -إضفاء صفة الموثوقية على أية صفقة إيجار   

 هذا الصدد، يتعين على الدول الـتي توجـد لـديها مواقـع تخلـص مناسـبة، والـتي تـساورها         وفي .ه موضع نقاشفيه، وإلا كان الترتيب برمت
 الحـال، فـإن مـن شـأن التـزام دول      وبطبيعـة  .مخاوف بالغة بشأن مخاطر الانتشار، أن تقوم بـدور اسـتباقي في طـرح حلـول لتلـك المـشكلة      

  .ن يجعل مثل هذه التعهدات مقبولة سياسياً بدرجة أكبرالعملاء بالامتناع عن الإثراء وإعادة المعالجة أ

 يمكن للوكالة أن تقوم بدور الوسيط في إنـشاء مرافـق متعـددة الجنـسيات أو مرافـق إقليميـة لخـزن الوقـود المـستهلك،                           وكبديل، -٢٥
 يمكـن أن تـصبح الوكالـة    اوهكـذ  .حيث يمكن أن يُرسَل إليها الوقود المـستهلك الـذي تملكـه الـدول المـؤجرة ويـتم حرقـه في مكـان آخـر         

مشاركاً فاعلاً في مرافق خزن الوقود المستهلك الإقليمية، أو مخططـات الـتخلص مـن الوقـود المـستهلك بواسـطة طـرف ثالـث، بمـا يجعـل                     
 .الاسترداد مقترحات أكثر مصداقية-من الترتيبات الخاصة بالإمداد بالوقود على أساس الإيجار

  شاملةقضايا 

وامل المتقاطعة المتصلة بتنفيذ النُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف، كالعوامـل التقنيـة والقانونيـة والرقابيـة، ثمـة                 النظر عن الع   بصرف -٢٦
 .عدد من القضايا الشاملة، يغلب عليها طابع سياسي واسع، ربما كان لها تأثير على مدى الفهم لجدوى تلك الـنُهُج ودرجـة استـصوابها   

 .لحاسم في أي مسعى مستقبلي لتطوير مثل هذه النُهُج وتقييمها وتنفيذها على المستوى الوطني والدولي يكون لهذه القضايا أثرها اوقد

  ذات الصلة في معاهدة عدم الانتشارالمواد 

 معاهدة عدم الانتشار اتفاقاً سياسياً بـشأن الاسـتخدامات الـسلمية ونـزع الأسـلحة النوويـة لم يكـن ليُقَـدَّر للمعاهـدة أن                          تنشئ -٢٧
 وضع تعهد كل الدول الأطـراف بالتعـاون علـى    وقد .مَد بدونه ولا أن تحظى بالانضمام الواسع النطاق الذي حصلت عليه بعد ذلكتُعتَ

مواصلة تطـوير الطاقـة النوويـة وتعهـد الـدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة بالعمـل علـى نـزع الـسلاح أساسـاً تـستند إليـه الـدول غـير الحـائزة                            
 . عن اقتناء أية أسلحة نوويةلأسلحة نووية في الامتناع
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 إن التعاون في مجال الاستخدامات السلمية للطاقة النووية، الذي أرسى من قبل القاعدة التي ارتكز إليها تأسـيس الوكالـة،                     كما -٢٨
راف غـير  حـق جميـع الأط ـ  "يتجسد في المادة الرابعة، التي تنص على أنه لن يفـسَّر أي حكـم مـن أحكـام هـذه المعاهـدة بمـا يفيـد إخلالـه ب ــ          

القابل للتصرف في إجراء البحوث وإنتاج الطاقـة النوويـة واسـتخدامها في أغـراض سـلمية دون أي تمييـز ووفقـاً للمـادتين الأولى والثانيـة                            
 علـى ذلـك، تـنص تلـك المـادة نفـسها تحديـداً        وعـلاوة  ).اللتين تحددان أهداف عدم الانتشار التي ترمي إليها المعاهـدة " (من هذه المعاهدة

تيــسير أكمــل تبــادل ممكــن للمعــدات والمــواد والمعلومــات العلميــة والتقنيــة  "ى أن تتعهــد جميــع الأطــراف في معاهــدة عــدم الانتــشار بـــعلــ
التعـاون في الإسـهام علـى حـدة أو بالاشـتراك مـع دول أخـرى أو منظمـات         "، فضلاً عـن  "لاستخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية    

 وقـد صـيغت المـادة الرابعـة خصيـصاً بحيـث تحـول دون أيـة محاولـة لإعـادة                      ..."الطاقـة النوويـة لأغـراض سـلمية       دولية في تطوير تطبيقات     
ــة       ــا  –تفــسير معاهــدة عــدم الانتــشار بمــا ينكــر علــى أي بلــد حقــه في تطــوير التكنولوجيــات النووي  طالمــا اســتُخدِمت تلــك التكنولوجي

 .للأغراض السلمية

 :نووية عدم ارتياحها لما تـراه علـى نحـو متزايـد اخـتلالاً متناميـاً في معاهـدة عـدم الانتـشار          أبدت دول غير حائزة لأسلحة وقد -٢٩
 متمثلاً في أنه، من خلال فرض قيود على توريد مواد ومعدات تخص دورة الوقود النووي بواسطة الـدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة                        وذلك

ن تلك الدول قد تراجعت عن الضمان الذي تعهـدت بـه أصـلاً بتيـسير أكمـل      والدول الصناعية المتقدمة غير الحائزة لأسلحة نووية، تكو   
تبادل ممكـن علـى النحـو المـشار إليـه في المـادة الرابعـة وبمـساعدة جميـع الـدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة علـى تطـوير تطبيقـات الطاقـة                                 

 .ادة الرابعة أيضاً مخاوف تذهب إلى أنه ربما فُرِضت قيود إضافية على الموهناك. النووية

بأن تجري مفاوضـات بحـسن نيـة لاتخـاذ تـدابير فعالـة              " المادة السادسة من المعاهدة الدول الأطراف الحائزة لأسلحة نووية           وتُلزِم -٣٠
 كثير من الدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة أن تنفيـذ      ويرى ."تتعلق بوقف سباق التسلح النووي في موعد مبكر وبترع السلاح النووي

ائزة لأسلحة نووية للمادة السادسة من معاهدة عدم الانتـشار غـير مُـرضٍ، شـأنه شـأن عـدم بـدء نفـاذ معاهـدة الحظـر الـشامل                              الدول الح 
 .للتجارب النووية والركود الذي تشهده المفاوضات المتعلقة بإبرام معاهدة لوقف إنتاج المـواد الانـشطارية علـى نحـو يمكـن التحقـق منـه       

 اعتقاداً يسري بين كثير من الدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة بـأن الاتفـاق الـذي أنـشأته معاهـدة عـدم                           عززت مثل هذه المخاوف    وقد
 .الانتشار يتآكل تدريجياً

  وضوابط التصديرالضمانات 

 بعـض الـدول بأنـه، إذا مـا كـان الهـدف مـن وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف هـو مجـرد تقويـة نظـام عـدم الانتـشار                   دفعـت  -٣١
إنه قد يكون من الأفضل إذن، بدلاً من التركيز على تلـك الـنُهُج، أن ينـصبّ الاهتمـام علـى العناصـر القائمـة في النظـام ذاتـه،                             النووي، ف 

وذلك على سبيل المثال عن طريق السعي إلى بلوغ عالمية البروتوكول الإضافي لاتفاقـات الـضمانات الـتي تعقـدها الوكالـة وإضـفاء صـفة                     
 .لضمانات وضوابط التصدير المتعددة الأطرافالعالمية على اتفاقات ا

 ينبغي بصفة أساسية أن يتم التصدي للمخاطر التي ينطوي عليها نشر تكنولوجيات نووية حساسة عن طريق وضـع نظـام                     كما -٣٢
 في هـذه   أدى نظـام الـضمانات الخـاص بالوكالـة ونظـم الـضمانات الإقليميـة دوراً بـارزاً        وقـد  .ضمانات يتسم بالكفـاءة وفعاليـة التكلفـة   

 كان وضع ضمانات، تُطَبَّق بصورة عقلانية وجيدة، هي السبيل الأكثر كفاءة لكـشف أيـة عمليـة انتـشار لاحقـة وردعهـا       ولقد .الأمور
 مقتـضيات التقـدم التكنولـوجي بطبيعـة     وتتطلـب  .وإتاحة فرصة للدول الأطراف لطمأنة الدول الأخـرى إلى خـضوعها لتعهـداتها الرقابيـة    

 اعتمـاد البروتوكـول الإضـافي، وتنفيـذه     ويعـد  .لـضمانات وتحـديثها، مـع حمايـة الأسـرار التجاريـة والتكنولوجيـة والـصناعية        الحال تقويـة ا 
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 ثبــت أن البروتوكــول وقــد .بحكمــة اســتناداً إلى تحليــل يُجــرى علــى مــستوى الــدول، خطــوتين جــوهريتين لمنــع تفــاقم الانتــشار النــووي 
 يمكـن أن يـوفر   كمـا  .رورية وفعالة، مع حماية المصالح الوطنية المشروعة متمثلة في الأمـن والـسرية  الإضافي قد وفر أدوات تحقق إضافية ض

 أن يـصبح  وينبغـي  .التطبيق المعزز للبروتوكول الإضافي في دولة ما ضماناً موثوقـاً بعـدم وجـود مـواد وأنـشطة غـير معلنـة في تلـك الدولـة         
 .مانات شاملة، هو المعيار الرقابي الفعليالبروتوكول الإضافي، جنباً إلى جنب مع اتفاق ض

 علـى سـبيل   وعليهـا،  . النظر عما سبق، ينبغي للوكالة أن تسعى جاهـدة إلى المـضي في تقويـة عمليـة تنفيـذ الـضمانات      وبصرف -٣٣
 :المثال، أن تعيد تناول ثلاثة أوجه تخص نظامها التحققي

ــافي، الـــتي ينب  المرفقـــات -أ ــالبروتوكول الإضـ ــة بـ ــة الخاصـ ــات     التقنيـ ــستمر في التقنيـ ــور المـ ــن التطـ ــام لتعـــبر عـ ــديثها بانتظـ غـــي تحـ
 .والتكنولوجيات النووية

 التــذكير بــأن ويجــدر . البروتوكــول الإضــافي، الــذي يتطلــب تهيئــة مــوارد كافيــة والتزامــاً ثابتــاً بتطبيقــه علــى نحــو قــاطع  تنفيــذ -ب
 ذلـك فإنـه ينبغـي    وعلـى  . تلقائيل الإضافي على نحو آلي أوالبروتوكول النموذجي الإضافي يُلزِم الوكالة بعدم تطبيق البروتوكو

للوكالة أن تخصص مواردها لمعالجة المواضع التي تنطوي على مشاكل بدلاً من أن ترصدها للدول التي تـستخدم أكـبر كميـات     
 .من المواد النووية

 الـذي يطـرح نفـسه    فالسؤال .لامتثال له الإنفاذ في حالة ارتكاب خرق جوهري لاتفاق الضمانات، أو في حالة عدم اآليات -ج
 للوكالة أن تولي اعتباراً أكبر لوضـع تـدابير   وينبغي هو هل هذه الآليات تصاعدية بالقدر الكافي لجعلها بمثابة رادع فعال؟

 .ملائمة تكفل معالجة الانتهاكات بشتى درجاتها

 أظهـرت الأحـداث الـتي وقعـت     فقـد  .مـاً لمنـع الانتـشار    وضع مبـادئ توجيهيـة بـشأن التـصدير وتنفيـذها خطـاً دفاعيـاً مه       ويُعَدّ -٣٤
 أنـه  علـى  .مؤخراً أنه بمقدور بعض الشبكات الإجرامية أن تجد سبلاً تلتف بها على الضوابط القائمة لإمداد الأنـشطة الـسرية باحتياجاتهـا   

 مـن المـادة الثالثـة منـها،     ٢قتـضى الفقـرة   ينبغي للمرء أن يضع نصب عينيه أن جميع الدول الأطراف في معاهـدة عـدم الانتـشار مُلزَمـة، بم             
الـذي يقـضي بـأن تـضع جميـع الـدول وتنفـذ        ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ عزز من هذا الالتزام قرار مجلس الأمن رقم وقد .بتنفيذ ضوابط للتصدير

 وينبغـي  .دولضوابط للتصدير من أجل منـع نـشر أسـلحة الـدمار الـشامل والمـواد المتـصلة بهـا إلى جهـات فاعلـة غـير مـصنفة في عـداد ال ـ             
توســيع نطــاق المــشاركة في وضــع وتنفيــذ ضــوابط للتــصدير، كمــا يــتعين أن توضــع ضــوابط التــصدير المتفــق عليهــا بــين جهــات متعــددة  

 .الأطراف على نحو شفاف، في ظل مشاركة جميع الدول

ات الوكالـة في إطـار اتفاقـات     الأمـر أن الحـواجز التقنيـة الأوليـة ضـد الانتـشار تظـل هـي التنفيـذ الفعـال والعـالمي لـضمان                وواقع -٣٥
 من أن يتسم كـلٌّ منـهما بـالقوة قـدر المـستطاع اسـتناداً إلى       ولابد .ضمانات شاملة وبروتوكولات إضافية، مقترنة بضوابط تصدير فعالة

 . تمثل النُهُج النووية المتعددة الأطراف آليات تكميلية لتقوية نظام عدم الانتشار القائموسوف .مزاياه الموضوعية

  الطوعية في النُهُج النووية المتعددة الأطراف مقابل وضع قاعدة مُلزِمةالمشاركة 

 يُلزِم الإطـار القـانوني الحـالي البلـدان بالمـشاركة في نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف، حيـث إن المنـاخ الـسياسي يجعـل إمكانيـة                                لا -٣٦
 فـإن وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف ترتكـز إلى مـشاركة         وبالتـالي  .إرساء مثـل هـذه القاعـدة أمـراً غـير مـرجح في أي وقـت قريـب        
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 أي ترتيـب طـوعي يـشمل ضـمانات للإمـداد، سـوف تتخلـى البلـدان         ففـي  . هو السبيل الذي يبشر المضي قُدُماً فيه بمـردود أكـبر  طوعية
رة الوقـود الحـساسة وتقبـل ضـمانات         المتلقية، طوال مدة عقد الإمداد الذي يخصها على الأقل، عـن تـشييد وتـشغيل المرافـق المتعلقـة بـدو                    

 أين يتعين وضع حد فاصـل بـين أنـشطة البحـوث     أما .على أعلى المستويات الراهنة بما في ذلك الضمانات الشاملة والبروتوكول الإضافي
النوويـة الطوعيـة    الـنُهُج  وفي .التطويرية المسموح بهـا وأنـشطة التطـوير والتـشييد المتخلـى عنـها، فتلـك مـسألة تتطلـب مزيـداً مـن البحـث            

المتعددة الأطراف التي تنطوي على مرافـق، يُفتـرَض أن البلـدان المـشارِكة سـتلتزم بعـدم مباشـرة الأنـشطة ذات الـصلة إلا في إطـار النـهج                               
 .النووي المشترك المتعدد الأطراف وحده

وافز والعقبـات الاقتـصادية والـسياسية     الأمر هي أن البلدان ستدخل في مثل هذه الترتيبات المتعـددة الأطـراف تبعـاً للح ـ        وحقيقة -٣٧
 علـى أسـاس الامتثـال    – تكون تهيئة مناخ سياسي قوامه الثقة المتبادلـة والتوافـق فيمـا بـين الـشركاء      وسوف .التي تطرحها هذه الترتيبات

ج نــووي متعــدد  ضــرورية لنجــاح التفــاوض بــشأن أي نه ــ–التــام لالتزامــات عــدم الانتــشار النــووي المتفــق عليهــا بــين هــؤلاء الــشركاء   
 .الأطراف ولإيجاد مثل هذا النهج وتفعيله

جديدة تـنص علـى وجـوب عـدم مباشـرة أنـشطة تخـص دورة الوقـود الحـساسة إلا في                      مُلزِمة ذلك، فإن أية قاعدة دولية       وفوق -٣٨
تغـييراً في نطـاق المـادة       نُهُج نووية متعـددة الأطـراف علـى وجـه الحـصر ولـيس امتـداداً لأي تعهـد وطـني سـوف ترقـى إلى مـا يُعَـدُّ                                سياق

 الزمني لصياغة هذه المـادة والتفـاوض بـشأنها إنمـا يؤكـد علـى حـق كـل طـرف يتمتـع بـسمعة            والسجل .الرابعة من معاهدة عدم الانتشار
تـزام   يـستقيم هـذا الحـق بمعـزل عـن الال     ولا .طيبة في اختيار دورة الوقود التي تخصه علـى الـصعيد الـوطني علـى أسـاس اعتباراتـه الـسيادية       

 أنه لو تم استيفاء هـذا الـشرط، فمـا مـن عـائق قـانوني يعتـرض سـبيل مباشـرة          إلا .الأمين بالتعهدات التي تقضي بها المادتان الأولى والثانية
الـذي  " الاتفـاق " فـإن التخلـي عـن هـذا الحـق مـن شـأنه أن يغـير         وهكـذا  .كل دولة طرف لجميع أنشطة دورة الوقود علـى نطـاق وطـني   

  .عدم الانتشارتنشئه معاهدة 

 يخـص الـدول   وفيمـا  . جوهري كهذا ليس أمراً مستحيلاً فيما لو كان للأطراف أن تتفـق عليـه في إطـار تفاوضـي أوسـع     وتغيير -٣٩
غير الحائزة لأسلحة نووية، ربما كان لا يمكن تحقيق مثل هذا الاتفاق الجديد إلا من خلال وضع مبـادئ عالميـة تطبَّـق علـى جميـع الـدول                           

 إلى ذلـك، قـد يكـون إبـرام معاهـدة      وإضـافة  .إضافية تتخذها الدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة حيـال نـزع الـسلاح النـووي       وبعد خطوات 
لوقف إنتاج المواد الانشطارية على نحو يمكن التحقق منه هو كذلك أحد الشروط التي تسبق وضع ارتباطـات مُلزِمـة علـى نطـاق متعـدد          

جُـبَّ حـق أيـة دول حـائزة لأسـلحة نوويـة تـشارك فيهـا أو أيـة دول غـير أطـراف في معاهـدة                   الأطراف؛ فمعاهدة كهـذه مـن شـأنها أن تَ         
الانتشار في تشغيل مرافق مختصة بإعادة المعالجة والإثراء لأغراض صـنع متفجـرات نوويـة، كمـا إن إبـرام معاهـدة مـن هـذا القبيـل كفيـل                 

 تنطبـق القيـود   وسـوف  . مـع الـدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة      –  فيما يخص مثل هذه الأنشطة–بوضع تلك الدول على قدم المساواة 
 تـصبح الترتيبـات المتعـددة الأطـراف أحـد المبـادئ       وقـد  .الجديدة على جميع الـدول والمرافـق المتـصلة بالتكنولوجيـات المعنيـة، بـلا اسـتثناء       

لمطلوبـة مـن جانـب الـدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة         أثـير كـذلك تـساؤل حـول مـاذا عـساها تكـون الـشروط ا        وربما .العالمية المُلزِمة آنذاك
 .والدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار للتقيد بالنُهُج النووية المُلزمة التي تشارك فيها على نطاق متعدد الأطراف

  الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشارالدول 

والمرافـق الحـساسة القـادرة علـى إنتـاج مثـل       ) المخزونـات والتـدفقات  ( للاستخدام في صنع الأسـلحة       ما تقع المواد الصالحة    غالباً -٤٠
 الـتي سـبق أن أثـيرت فيمـا يخـص      والمخـاوف  .هذه المواد في الدول الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتـشار 
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ائزة لأسلحة نووية لا تنطبق جميعهـا مـتى كـان النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف يـشمل                   النُهُج النووية المتعددة الأطراف في الدول غير الح       
 أن أحد التساؤلات المطروحـة هنـا يتـصل باحتمـال مفـاده      غير .دولاً حائزة لأسلحة نووية أو دولاً غير أطراف في معاهدة عدم الانتشار

 .تسهم في برنامج نووي تخصصه مثـل هـذه الـدول لأغـراض غـير سـلمية      أن المواد النووية المنتَجة في ظل نهج نووي متعدد الأطراف قد 
 . ذلك مرة أخرى مدى أهمية إبرام معاهدة لوقف إنتاج المواد الانشطاريةويوضح

 في الواقع دراسة جدوى العمل على تبني الدول الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطـراف في معاهـدة عـدم الانتـشار            وينبغي -٤١
 ظلت النُهُج النووية المتعددة الأطراف ذات طابع طوعي، فإنه ما من شـئ سـيمنع مثـل هـذه الـدول      وطالما .تعددة الأطرافنووية ملنُهُج 

في إطـار  ( المتحـدة  والمملكـة ) EURODIFفي إطـار ترتيـب شـركة    ( فرنـسا في الواقـع   وتمثـل  .من المشاركة في نهج نووي متعدد الأطراف
 الدول، بتحويلها مرافـق مدنيـة قائمـة إلى نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف خاضـعة         وهذه .ن المشاركة النوع م لهذامثالين) Urencoشركة 

 .للضمانات ولمقتضيات الأمن، سوف تبرهن على دعمها لعدم الانتشار وللتعاون النووي الدولي للأغراض السلمية

 الإنفاذ 

ووي يعتمد، في نهاية المطاف، على مـدى فعاليـة آليـات الامتثـال           نجاح كافة الجهود الرامية إلى تحسين نظام عدم الانتشار الن          إن -٤٢
 جزئياً تحسين تدابير الإنفاذ المتخذة في حالة عدم الامتثال عـن طريـق تـضمين الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف أحكامـاً         ويمكن .والإنفاذ

الانتهاكات، وتدابير الإنفاذ التي يمكن للأطـراف أن يطبقوهـا          قانونية، تحدد بدقة تعريفاً لماهية الانتهاك، ومن الذي سيفصل في مثل هذه             
 .مباشرة بالإضافة إلى أدوات سياسية ذات طابع أعم

 أن الضمانات المعززة لن تفلح، لا هي ولا النُهُج النووية المتعددة الأطراف ولا أية تعهدات جديدة مـن جانـب الـدول، في                        غير -٤٣
الـدولي بحـزم لحـالات عـدم الامتثـال الخطـيرة، سـواء اتخـذت شـكل تحريـف أو أنـشطة سـرية أو                   بلوغ غرضها كاملاً ما لم يتصد المجتمـع         

 الدولـة غـير الممتثلـة في النـهج النـووي المتعـدد       شـركاء  : القيام بعمليات تصدٍ على أربعة مستويات، تبعاً لكـل حالـة بعينـها   ويلزم .إخلال
 تعـذر ذلـك في الوقـت    وحيثمـا  .تـشار؛ ومجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة      الأطراف؛ والوكالة؛ والدول الأطراف في معاهـدة عـدم الان  

الراهن، لابد من توافر إجراءات وتدابير ملائمة والاستفادة منها على المستويات الأربعة جميعها لمعالجة الخروق وحـالات عـدم الامتثـال،           
 .والترتيبات بأن تفعل ذلك بلا عوائق تعترض سبيلهاوذلك للقطع بجلاء بأنه لا ينبغي السماح للدول التي تنتهك المعاهدات 

  آفاق المستقبلاستشراف : النووية المتعددة الأطرافالنُهُج

 أن المخـاوف المتـصلة   ذلـك  . تتمخض المبـادرات الـسابقة الهادفـة إلى تعـاون نـووي متعـدد الأطـراف عـن أيـة نتـائج ملموسـة           لم -٤٤
 بلغـت المخـاوف المتعلقـة    كمـا  . كانت الحوافر الاقتصادية قوية بما فيه الكفايـة وقلما .افيبالانتشار لم تؤخذ على محمل الجدية بالقدر الك

 إلى أنه كان للعزة الوطنية دورهـا كـذلك، إلى جانـب التوقعـات بـشأن النتـائج التكنولوجيـة والاقتـصادية         هذا .بضمانات الإمداد ذروتها
 أن نتيجـة موازنـة تلـك    بيـد  . تلـك الاعتبـارات لا يـزال وثيـق الـصلة بالموضـوع       كـان كـثير مـن   وربما .المزمع تحقيقها من الأنشطة النووية

الاعتبارات اليوم، في مواجهة توقع تضاعف المرافق النووية بشكل مستتر خلال العقود المقبلة واحتمال تفـاقم مخـاطر الانتـشار، قـد تفـرز        
 . متعددة الأطراف في القرن الحادي والعشرينفي الواقع مناخاً سياسياً أقدر على أن يفضي إلى تبني نُهُج نووية 

 المتعـددة  فـالنُهُج  . المحتمل أن تحققها النُهُج النووية المتعددة الأطراف لنظام عدم الانتشار ذات طابع رمـزي وعملـي معـاً   والمنافع -٤٥
زاء دورة الوقـود النـووي المدنيـة    الأطراف، كتدبير لبنـاء الثقـة، يمكـن أن تقـدم ضـماناً معـززاً للـشركاء وللمجتمـع الـدولي بـأن أكثـر أج ـ                 
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 إن المرافـق المـشتركة الـتي يعمـل بهـا موظفـون متعـددو        كما .حساسية هي الأقل عرضة لمخاطر إساءة الاستعمال لأغراض صنع الأسلحة
ا الجنسيات تُخـضِع جميـع المـشاركين في نهـج نـووي متعـدد الأطـراف لدرجـة أكـبر مـن التمحـيص مـن جانـب النظـراء والـشركاء، وربم ـ                                

 أيضاً تقلص عدد المواقـع الـتي تُـشَغَّل بهـا مرافـق حـساسة، بمـا مـن         وهي .شكلت أيضاً عقبة تحول دون إخلال الشريك المضيف بتعهداته
 إن هـذه الـنُهُج يمكـن أن تـساعد،     بـل  .شأنه كبح مخاطر الانتشار وتقليل عدد الأمـاكن المعرضـة لاحتمـالات سـرقة مـواد حـساسة منـها       

 إيجاد تقبل أفضل لمواصلة استخدام القوى النووية وللتطبيقات النووية، فضلاً عـن تعزيـز إمكانيـات خـزن الوقـود                     علاوة على ذلك، على   
 .النووي المستهلك والنفايات المشعة والتخلص منهما على نحو مأمون وسليم بيئياً

ليـة التكلفـة ووفـورات الحجـم لمنـاطق       يخص ضمانات الإمـداد، يمكـن أيـضاً للـنُهُج المتعـددة الأطـراف أن تحقـق منـافع فعا           وفيما -٤٦
 نشأت منافع مماثلة في سـياق قطاعـات تكنولوجيـة أخـرى،     وقد .بأكملها أو للبلدان الأصغر حجماً أو لتلك التي تكون مواردها محدودة

 فالـدول  .اضـحة المعـالم   أن الحجج الممكن إيرادها تأييداً للـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف ليـست كلـها و      بيد .كالطيران والفضاء الجوي
التي تتباين فيها مستويات التكنولوجيا ودرجات التحول المؤسسي والتنميـة والمـوارد الاقتـصادية وتتبـارى فيهـا الاعتبـارات الـسياسية قـد                

دل الـبعض   يجـا وقـد  .لا تصل جميعها إلى نفس الاستنتاجات بشأن منافع الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف ومـدى ملاءمتـها واستـصوابها       
بأن النُهُج المتعددة الأطراف إنما تعني فقدان سيادة الدولـة أو تقييـدها هـي واسـتقلالية الملكيـة وإحكـام الـسيطرة علـى قطـاع تكنولـوجي              

  دفـع آخـرون بـأن الـنُهُج المتعـددة     وربمـا  .رئيسي، تاركة المنافع التجارية لهذه التكنولوجيات حكراً على حفنة من البلدان بـصورة جـائرة  
الأطراف يمكن أن تفضي إلى مزيد من عمليات نشر التكنولوجيات النووية الحساسة، أو فقدان السيطرة علـى تلـك التكنولوجيـات، بمـا                       

 .يزيد من مخاطر الانتشار

 هي أن فريـق الخـبراء المعـني بوضـع نُهُـج متعـددة الأطـراف بـشأن دورة الوقـود النـووي قـد اسـتعرض شـتى الجوانـب                              والخلاصة -٤٧
بدورة الوقود، وحدد عدداً من الخيارات التي تستحق مزيداً مـن الدراسـة فيمـا يخـص الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف، وتنـاول                           الخاصة  

 أن يكـون تقريـر فريـق الخـبراء بمثابـة حجـر أسـاس، أو معلـم هـام          ويؤمـل  .عدداً من الحجج المؤيدة والحجج المعارِضة لكلٍّ من الخيـارات 
 النوويـة المتعـددة الأطـراف تتـيح مـساهمة يُمكـن الاسـتفادة بهـا في تبديـد          فـالنُهُج  .قصود منه أن يكـون نهايـة للطريـق    الموليس .يُستدلّ به

 .المخاوف القائمة بشأن ضمانات الإمداد وعدم الانتشار

بمـا في ذلـك      الفريق باتخاذ خطـوات لتقويـة الـضوابط العامـة المفروضـة علـى دورة الوقـود النـووي ونقـل التكنولوجيـا،                         ويوصي -٤٨
 عن طريق تـشجيع الانـضمام العـالمي إلى البروتوكـولات الإضـافية، والثانيـة مـن خـلال تنفيـذ أكثـر           الأولى :الضمانات وضوابط التصدير

 .صرامة للمبادئ التوجيهية ومشاركة عالمية في تطويرها

ل الأعضاء في الوكالـة، والوكالـة ذاتهـا،     يتسنى الحفاظ على الزخم القائم، يوصي الفريق بأن يولى اهتمام من جانب الدو وحتى -٤٩
 . المقترحة أدناهللنُهُج الخمسة للنُهُج النووية المتعددة الأطراف بصفة عامة و–وقطاع الصناعة النووية وسائر المنظمات النووية 
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  خمسة مقترحةنُهُج

فاظ على ضمانات الإمداد والخـدمات في أرجـاء    هدف زيادة ضمانات عدم الانتشار المرتبطة بدورة الوقود النووي المدنية، مع الح    إن
 :العالم، يمكن أن يتحقق عبر مجموعة من النُهُج النووية المتعددة الأطراف يتم الأخذ بها تدريجياً

 علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة مـن خـلال عقـود طويلـة الأمـد وترتيبـات شـفافة                       آليات السوق التجاريـة القائمـة      تدعيم -١
 تأجير الوقود واسترداد الوقود، والعـروض التجاريـة لخـزن    عروض : أن نسوق الأمثلة التاليةويمكن .ة حكوميةيضعها الموردون بمساند

 .الوقود المستهلك والتخلص منه، فضلاً عن مصارف الوقود التجارية

الوكالـة  هـا   استقـصاء نمـاذج مختلفـة، وبـالأخص نمـاذج تعمـل في      فينبغي . بمشاركة الوكالةإمداد دولية ضمانات وتنفيذ وضع -٢
 .لإمدادات الخدمات، كأن تدير مصرفاً للوقود مثلاًكضامن 

، بمـشاركة الـدول     كتدابير لبناء الثقـة   ، ومتابعتها   للمرافق القائمة إلى نُهُج نووية متعددة الأطراف       التحويل الطوعي    تشجيع -٣
 .الأطراف في معاهدة عدم الانتشار كذلكالدول غير وغير الحائزة والحائزة لأسلحة نووية الأطراف في معاهدة عدم الانتشار، 

نُهُــج نوويــة متعــددة الأطــراف للمرافــق الجديــدة علــى نطــاق متعــدد    مــن خــلال اتفاقــات طوعيــة وعقــود، بإيجــاد  القيــام، -٤
، تــستند إلى الملكيــة المــشتركة أو حقــوق الــسحب أو الإدارة المــشتركة للمرافــق النوويــة في المــرحلتين   الجنــسيات وإقليمــي بــالأخص

ســتهلالية والختاميــة مــن دورة الوقــود، كــإثراء اليورانيــوم مــثلاً؛ وإعــادة معالجــة الوقــود؛ والــتخلص مــن الوقــود المــستهلك وخزنــه    الا
 . يكون في إنشاء ساحات متكاملة للقوى النووية ما يخدم هذا الغرض أيضاًوقد ).وتوليفات مركبة(

وقـود نـووي مـع وضـع      الطاقـة النوويـة في أرجـاء العـالم تطـوير دورة            استدعى السيناريو القائم على مزيد مـن التوسـع في          وربما -٥
 . وتوسيع مدى التعاون، ليشمل الوكالة والمجتمع الدولي– حسب المناطق أو القارات – ترتيبات أقوى على نطاق متعدد الأطراف

 

 

 

                         

 

 

05-33763 17 
 



NPT/CONF.2005/18 
  تمهيد-١ الفصل 

 خلفيّة

، نبـه المـدير العـام إلى أن التعـاون الـدولي في سـياق تـصميم وتـشغيل          ٢٠٠٣سـبتمبر   /م للوكالـة في أيلـول      كلمته إلى المؤتمر العا    في -١
دورة الوقود النووي قضية مهمة نوقشت على مر الأعوام لكنها تستحق الآن، في نظـره، دراسـة جـادة في إطـار المـسعى العـالمي للتغلـب                            

 أنـه ينبغـي لمثـل هـذا الاعتبـار أن يـشمل تقييمـاً لمزايـا         وذكـر  . والأمـن في المجـال النـووي   على التحديات المتزايدة التي تواجه عدم الانتشار
في البرامج النووية المدنية، وذلك بعـدم الـسماح بـه           ) اليورانيوم الشديد الإثراء والبلوتونيوم   (تقييد استخدام المواد الصالحة لصنع الأسلحة       

عين أن يصحب أي تقييم من هـذا النـوع وضـع قواعـد ملائمـة للـشفافية والرقابـة، وقبـل                   إلا في ظل رقابة متعددة الأطراف، وأنه كان يت        
 على أن فرض رقابة مـشددة علـى المـواد الـصالحة لـصنع الأسـلحة يمثـل أمـراً         وأكد .كل شئ تأمين الإمداد بخدمات دورة الوقود النووي

 تم تنقـيح هـذه الاقتراحـات وجـرى التأكيـد      وقـد  .زيـز الأمـن الـدولي   حيوياً بالنسبة للجهود الرامية إلى تقويـة عـدم الانتـشار النـووي وتع    
 .)١(٢٠٠٣أكتوبر / في تشرين الأولالإيكونوميستعليها مجدداً في مقالته المنشورة بمجلة 

 أشــار المــدير العــام إلى ضــرورة دراســة مزايــا وضــع نُهُــج متعــددة الجنــسيات بــشأن التــصرف في الوقــود النــووي المــستهلك  كمــا -٢
 كمـا إن  – أشـار، فـإن الـشروط الـضرورية للـتخلص الجيولـوجي لا تتـوافر في جميـع البلـدان          وكمـا  .ات المـشعة والـتخلص منـهما   والنفاي

بلداناً كثيرة لديها برامج نووية صغيرة مخصصة لتوليد الكهرباء أو لإجراء البحوث لم تتح لها استثمارات الموارد الماليـة والبـشرية اللازمـة                       
 التعـاون الـدولي في بنـاء وتـشغيل مـستودعات دوليـة مخصـصة        وبفـضل  .افق التخلص الجيولـوجي وبنائهـا وتـشغيلها   لإجراء بحوث عن مر

للوقود النووي المستهلك وللنفايات النووية يمكـن بالتـالي تحقيـق مزايـا كـبرى مـن الناحيـة الاقتـصادية ومـن حيـث الأمـان والأمـن وعـدم                     
، ضـرورة إجـراء دراسـة متعمقـة لمزايـا وجـدوى       ٢٠٠٣سـبتمبر  / الكلمة التي ألقاهـا في أيلـول   أوضح المدير العام أيضاً، فيكما .الانتشار

  .هذه النُهُج وغيرها فيما يخص تصميم دورة الوقود النووي وإدارتها

 ، أشــار المــدير العــام، في كلمتــه إلى مجلــس محــافظي الوكالــة، إلى الانتــشار الواســع النطــاق لأجــزاء دورة٢٠٠٤مــارس / آذاروفي -٣
 كإنتاج نوع جديـد مـن الوقـود، ومعالجـة مـواد صـالحة لـصنع الأسـلحة، والـتخلُّص               -الوقود النووي الأكثر حساسية من زاوية الانتشار      

لنظام عدم الانتشار النووي، وإلى أهمية إحكام الرقابـة علـى مثـل             " ‘الموقع غير المنيع  ’" باعتبار أنه يمكن أن يكون       –من الوقود المستهلك    
 أنه يمكن القيام بذلك عن طريق إخضاع مثل هذه الأجزاء من دورة الوقود النـووي لـشكل مـن أشـكال الرقابـة      وأوضح .اتهذه العملي

المتعددة الأطراف، مع عمل الفحوص الملائمة وإجراء موازنات للحفاظ على القدرة التنافسية التجاريـة، وذلـك مـن أجـل ضـبط انتـشار                        
 المدير العام المجلـس بأنـه سـيقوم بتعـيين فريـق      وأبلغ .دمات دورة الوقود اللازمة للتطبيقات السلميةالمعلومات الحساسة وكفالة الإمداد بخ

  .خبراء مستقل لبحث جدوى المضي قُدُماً في مثل هذه التدابير

ونـو بيللـوه، نائـب      ، أبلغ المدير العام مجلس المحافظين بأنه قام بتعيين فريق خبراء دولي، يترأسه السيد بر              ٢٠٠٤يونيه  / حزيران وفي -٤
ــة وضــع نُهُــج متعــددة الأطــراف تخــص المــرحلتين        المــدير العــام الــسابق لــشؤون الــضمانات، لدراســة الخيــارات المطروحــة بــشأن إمكاني

  ).نُهُج نووية متعددة الأطراف(الاستهلالية والختامية من دورة الوقود النووي 

__________ 
 ).٢٠٠٣(أكتوبر / تشرين الأول١٦محمد البرادعي، نحو عالم أكثر أماناً مجلة الإيكونوميست،  )١( 
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تعجيـل  " :ختصة بالتعاون النووي، حيث يُعهَد إليها بمهمة تحقيق هدف مـزدوج  الوكالة باعتبارها الجهة المحورية العالمية الموتعمل -٥
الـسهر، وسـع طاقتـها، علـى ضـمان عـدم اســتخدام       "، و"وتوسـيع مـساهمة الطاقـة الذريـة في الـسلام والـصحة والازدهـار في العــالم أجمـع        

 )٢(."ابتها، على نحو يخدم أي غرض عسكريالمساعدة التي تقدمها، أو التي تقدَّم بناءً على طلبها أو تحت إشرافها أو رق

 الاختصاصات

 : اختصاصات فريق الخبراء من ثلاثة جوانبتتألف -٦

 وتحليل القضايا والخيارات المتعلقة بتبني نُـهُـجْ متعددة الأطراف بـشأن المـرحلتين الاسـتهلالية والختاميـة مـن دورة الوقـود                      تحديد •
 النووي؛

بــات القائمــة علــى طريــق التعــاون لوضــع ترتيبــات متعــددة الأطــراف بــشأن المــرحلتين      رؤيــة عامــة عــن الحــوافز والعق وتقــديم •
الاستهلالية والختاميـة مـن دورة الوقـود النـووي، وذلـك مـن حيـث الجوانـب المتعلقـة بالـسياسات والنـواحي القانونيـة والأمنيـة                    

 والاقتصادية والمؤسسية والتكنولوجية؛
والراهنــة وإجــراء تحلــيلات للترتيبــات المتعــددة الأطــراف الــتي تخــص دورة الوقــود   اســتعراض مــوجز للخــبرات الــسابقة وتقــديم •

 .وتتصل بعمل فريق الخبراء

 المـدير العـام، في الـدعوة الـتي وجههـا إلى الخـبراء، أنـه يتوقـع أن يـسفر هـذا العمـل عـن اقتراحـات عمليـة يمكـن، في حالـة                                وذكر -٧
بأن الأجزاء الحساسة مـن دورة الوقـود النـووي أقـل عرضـة لإسـاءة اسـتعمالها لأغـراض            تنفيذها، أن توفر ضماناً معززاً للمجتمع الدولي        

 .الانتشار، بما ييسر مواصلة استخدام الطاقة النووية للأغراض السلمية

 حديثه بمناسبة الاجتمـاع الأول لفريـق الخـبراء، أوصـى المـدير العـام، في معـرض إيـضاح اختـصاصات الفريـق، بـأن يتـصدى                             وفي -٨
 مـن الفريـق أن   ورجـا  .المطروحة بشتى جوانبها، وأن يجري تقييماً بصفة خاصة لإمكانية تأثيرها بشكل إيجابي على الأمن الـدولي للقضية 

يأخذ بعين الاعتبار المفاهيم والتوقعات الخاصـة بجميـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين، مؤكـداً أنـه لكـي تـنجح الـنُهُج الجديـدة لابـد مـن أن                                
 المـدير العـام بأهميـة بحـث خيـارات متعـددة       ونـوّه  .لفجّ لاستخدام تلك التكنولوجيا كليةً إلى ما هو أبعـد مـن ذلـك   تتجاوز مجرد الرفض ا

الأطراف بشأن كلٍّ من المرحلتين الاستهلالية والختامية من دورة الوقود المدنية، منبـهاً إلى أن أي حـل يـتم التوصـل إليـه يجـب أن يكـون                           
نُهُـج  " ألا يقـصر الفريـق اهتمامـه علـى إيجـاد      وطلـب  . إلى وضع بلدان معينة في ظل معاهدة عدم الانتـشار شاملاً وأن يخلو من أية إشارة

 أبـدى اتفاقـه مـع الـرأي القائـل      كمـا  .، محذراً من أن ما يصلح لإحدى المناطق قد لا يكون النهج الأمثل في منطقـة أخـرى  "تلائم الجميع
ددة الأطراف داخل سياق أوسع هو نظـام عـدم الانتـشار النـووي برمتـه، بمـا في ذلـك معاهـدة                       بأنه يمكن وضع مفهوم النُهُج النووية المتع      

، وإبرام معاهدة لوقف إنتاج المواد الانشطارية على نحو يمكـن التحقـق منـه، وسـائر                 )معاهدة عدم الانتشار  (عدم انتشار الأسلحة النووية     
 .الاتفاقات ذات الصلة

 إلى ٢٠٠٤أغــسطس /ربعــة اجتماعــات اســتغرق كــلٌّ منـها أســبوعاً خــلال الفتــرة مــن آب  عقــد فريــق الخــبراء سلــسلة مـن أ وقـد  -٩
 الفريـق مؤلفـاً مـن أفـراد، يـشاركون بـصفتهم الشخـصية، اختـارهم         وكـان  .، وذلك بالمقر الرئيسي للوكالة في فيينـا ٢٠٠٥فبراير /شباط

__________ 
 ).١٩٨٩(ية، الوكالة الدولية للطاقة الذرية، فيينا النظام الأساسي للوكالة، المادة الثان )٢( 
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ع طويـل في المجـال النـووي بـشكل أو آخـر علـى مـدى سـنوات                 المدير العام لتمثيل طائفة واسعة من الخبرات والجنسيات، جميعهم لهم بـا           
 شـاينمان  لـورنس  فريـق الخـبراء في أعمالـه بكـلٍّ مـن الـسادة       واسـتعان  . بهذا التقرير قائمة بأعضاء فريـق الخـبراء  ٢ المرفق ويتضمن .كثيرة

خـبراء خـارجيين، تـرد أسمـاؤهم كـذلك في           وفيلهلم غميلين كمستشارين، إلى جانب عدد من الموظفين الحاليين والـسابقين في الوكالـة و              
 .٢المرفق 

 أن فريق الخبراء اتفق علـى إرسـال تقريـره إلى المـدير العـام، تجـدر الإشـارة إلى أن التقريـر لا يعـبر بالـضرورة عـن موافقـة                            ورغم -١٠
 إنـه لا يعـبر عـن    كمـا  .الخبراء جميعاً على استصواب أو جـدوى وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف، أو علـى كـل الخيـارات المطروحـة          

 المقصود به هـو مجـرد عـرض الخيـارات الممكـن تبنيهـا بـشأن وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف             بل .تقييم توافقي لقيمة تلك الخيارات
 .وتمحيص طائفة العوامل التي قد تؤثر على دراسة تلك الخيارات

  أوليةاعتبارات

أعرب جميع أعضائه عن توقعهم أنه سـيظل للطاقـة النوويـة دور مهـم في تزويـد          مستهل المداولات التي أجراها فريق الخبراء،        في -١١
العالم بالطاقة، وأن الطبيعة المزدوجة التي تتـسم بهـا التكنولوجيـا النوويـة تعكـس ضـرورة أن تكـون الترتيبـات المتعـددة الأطـراف القائمـة                             

اصاته هو تقيـيم الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف في إطـار هـدف         يرى الفريق أن غرضه من الوفاء باختصولذا .والجديدة موثوقة وفعالة
  . نظام عدم الانتشار النووي الدولي وتأمين الاستخدامات السلمية للطاقة النووية في ذات الوقتتقوية :ذي شقين

ل القـائم بـشأن عـدم     على قضايا طويلة الأمد كالعالمية، واجه نظام عدم الانتشار القائم تحديات جديـدة حركـت الجـد          وعلاوة -١٢
 مواد وأنشطة نووية غير معلنة في دول معينـة غـير حـائزة لأسـلحة نوويـة أطـراف في معاهـدة عـدم         اكتشاف :الانتشار النووي، من بينها

بمعاهـدة عـدم الانتـشار مـن جانـب دول           " الإخلال"الانتشار؛ ووجود شبكات إمداد سرية لغرض اكتساب التكنولوجيا النووية؛ ومخاطر         
 طُرِحــت عــدة اقتراحــات بغيــة كفالــة احتفــاظ نظــام عــدم الانتــشار النــووي بــصلاحيته وفعاليتــه    وقــد. من نطــاق ذلــك النظــامتقــع ضــ

 أحـد هـذه الاقتراحـات بـرفض نقـل التكنولوجيـا الحـساسة إلى دول غـير         ويطالـب  .ومصداقيته في مواجهـة تحـديات جـد حقيقيـة كهـذه     
 رأى كثيرون أن هذا لا يتسق مع نص وروح المادة الرابعة مـن معاهـدة عـدم    وقد .ق بالفعلحائزة لأسلحة نووية لا تملك مثل هذه المراف

 من الدول غير الحائزة لأسلحة نووية تعارض باستمرار قبول قيود إضافية علـى قيامهـا بتطـوير تكنولوجيـا نوويـة سـلمية       وكثير .الانتشار
 اقتـراح  وثمـة  .رى على تقوية نظام ضمانات الوكالـة وتطبيقـه بفعاليـة    اقتراحات أخوتنصبّ .دون تقدم مرادف على صعيد نزع السلاح

 .آخر يؤيد وضع نُهُج متعددة الأطراف بشأن تشغيل أجزاء دورة الوقود النووي التي تُعتبَر الأكثر حساسية مـن منظـور خطـر الانتـشار    
 . الاقتراح الأخير هو ما طُلِب من فريق الخبراء دراستهوهذا

المـصطلح الأعـم والأكثـر    " (متعـدد الأطـراف  " رأي فريق الخـبراء، ينبغـي التمييـز بـين عبـارة      ففي .لمصطلحات بنبذة عن اولنبدأ -١٣
وتنطـوي علـى عـدة جهـات فاعلـة مـن           " (متعـدد الجنـسيات   "، وعبـارة    )مرونة، الذي يشير ببساطة إلى مشاركة أكثر من جهتين فاعلتين         

أو منظمـات دوليـة   /جهـات فاعلـة مـن دول و    ("دولي"وكلمـة  ) ول متجـاورة عـدة جهـات فاعلـة مـن د     ("إقليمي"، وكلمة )دول مختلفة 
 طُلِـب مـن الفريـق تنـاول الخيـارات الأعـم قـدر المـستطاع، وقـام بالتـالي بتقـصي جميـع الخيـارات المتعـددة               وقـد  ).مختلفـة، كالوكالـة مـثلاً   

  .الأطراف، سواء كانت متعددة الجنسيات أم إقليمية أم دولية
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افة إلى ذلك، تحديـد مـا يعتـبر فريـق الخـبراء أنـه يـشكل أجـزاء دورة الوقـود النـووي الأكثـر حـساسية مـن                               الضروري، إض  ومن -١٤
الـتخلص مـن   وإعـادة المعالجـة   وإثـراء اليورانيـوم    يمكن أن يتضح من هيكل التقرير، قرر الفريق تناول قضايا وكما .منظور خطر الانتشار
  .الوقود المستهلك وخزنه

 :اختصاصاته، قرر فريق الخبراء تناول ثلاثة عناصر مترابطة مسعاه للوفاء بوفي -١٥

 مـدى  ومـا   هـي التجـارب الـتي أُجريـت بهـذا الـصدد؟      مـا  : النُهُج النووية المتعـددة الأطـراف   بشأن الراهنة والسابقةالخبرات -أ 
سي والتـاريخي لقـضية   ويتـضمن الفـصلان الثـاني والثالـث خلفيـة عـن اختـصاصات فريـق الخـبراء وعـن الـسياقين الـسيا             نجاحها؟

 اسـتفاد الفريـق مـن الخـبرات المتراكمـة فيمـا يتعلـق بـالحلول المتعـددة الأطـراف الناجحـة            وقـد  .النُهُج النووية المتعددة الأطـراف 
 . الفريـق العمـل الـذي سـبق القيـام بـه تحـت رعايـة الوكالـة، وفي محافـل أخـرى كـذلك            واسـتغل  .القائمة، لا سـيما في أوروبـا  

كم زاخر من الخبرات العملية المتعلقة بوضع نُهُـج متعـددة الأطـراف لـيس في المجـال النـووي فحـسب، بـل في                 إلى ذلك    يضاف
 .عدة مجالات تكنولوجية أخرى، كالطيران والفضاء مثلاً

ياسات  المتـصلة بالـس  العوامـل  : الفصلان الرابع والخـامس، مجـتمعين ومنفـصلين   يتناول : والخيارات والحوافز والعقباتالعوامل -ب 
وبالجوانب القانونية والأمنية والاقتصادية والتكنولوجية فيما يخـص وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف بـشأن قطاعـات دورة                       

 الفـصل الخـامس فـيعكس تحليـل     أمـا  . الفصل الرابع العوامـل المتقاطعـة  ويناقش ).١٤الفقرة (الوقود النووي الأربعة المحددة آنفاً 
لتي تخـص كـلاً مـن تلـك العوامـل والخيـارات الممكنـة المرتبطـة بهـا، كمـا يحـدد المزايـا والمـساوئ المنـاظرة                             فريق الخبراء للعوامل ا   

 .لشتى الخيارات) الحجج المؤيدة والحجج المعارِضة(

 الفـصل الـسادس قـضايا شـاملة، ذات طـابع سياسـي عـام في المقـام الأول، ربمـا كـان لهـا            يتنـاول  : وتوصيات شـاملة اعتبارات -ج 
 الفـصل الـسابع اسـتنتاجات    ويمحـص  .يرها على المفاهيم الخاصة بجدوى النُهُج النووية المتعـددة الأطـراف ومـدى استـصوابها    تأث

 .فريق الخبراء كما يعرض توصيات عن السبل الممكن اتباعها للمضي قُدُماً في وضع نُهُج نووية متعددة الأطراف

هُج النوويـة المتعـددة الأطـراف، واقتباسـاً لمـواد ومفـاهيم مـستمدة مـن أمثلـة سـابقة            إلى الخـبرات التاريخيـة المرتبطـة بـالنُ    واسـتناداً  -١٦
وراهنة، وإدراكاً للسياق السياسي الراهن، يأمل الفريق أن يكون قد سلط بعض الضوء على التعاون المتعدد الأطـراف وحـدد عـدداً مـن            

 . منها في الأعوام المقبلة سعياً إلى تقوية دورة الوقود النوويالخيارات والنُهُج المتيسرة التي يمكن للقطاع النووي الاستفادة
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  السياق السياسي الراهن-٢ الفصل
 نجح النظام العالمي الهادف إلى عدم الانتشار النووي في الحد من تفـاقم عمليـات نـشر الأسـلحة النوويـة، ولـو أنـه لم يمنعهـا                         لقد -١٧
ى نفسها تعهدات قانونية بالامتناع عن صنع الأسلحة النوويـة وحيازتهـا والتزمـت بـذلك       قطعت الغالبية العظمى من الدول عل      فقد. تماماً

 أن السنوات القليلة الماضية شهدت فترة مضطربة وعصيبة، ظهرت فيهـا علـى الـسطح تحـديات جديـدة واجههـا نظـام عـدم         غير .التعهد
  .الانتشار الدولي

 التـسلح  سـباقات : على مـدى عقـود مـن الزمـان، تواجـه تهديـدات متمثلـة في        الرامية إلى عدم الانتشار، التي استمرت       فالمساعي -١٨
الإقليمية؛ والخروق الجوهرية لاتفاقات الضمانات أو عدم الامتثال لها دون تدابير تصحيحية كاملـة؛ وأوجـه القـصور في أسـلوب تطبيـق                       

بكات الإمـداد النـووي المحكمـة التنظـيم علـى نحـو       الضوابط المفروضة على التصدير حسبما تقضي به معاهدة عدم الانتشار؛ وازدهـار ش ـ      
  .يثير الانزعاج؛ وتزايد مخاطر اقتناء مواد نووية أو مواد مشعة أخرى من جانب جهات إرهابية وكيانات أخرى لا تحمل صفة الدولة

ــة -١٩ ــال    وثم ــو احتم ــشأ حــديثاً وه ــا     " الإخــلال" شــاغل ن ــة كوري ــال جمهوري ــك أفع ــال ذل ــشار، ومث ــدم الانت ــدة ع ــشعبية بمعاه  ال
 كـإثراء اليورانيـوم   – المفترض هو اقتناء دولة غير حائزة لأسلحة نووية عناصر حساسة من دورة الوقـود النـووي   والسيناريو .الديمقراطية

 لأغراض ظاهرها سلمية حسبما هو منصوص عليه بموجب معاهدة عدم الانتـشار، لكنـها تنـسحب بعـد ذلـك                     –أو فصل البلوتونيوم    /و
 .عد تقديم الإشعار المطلوب قبله بثلاثة أشهر فتصبح حرة بالتالي في الاستفادة بقدرتها النووية لغرض تطـوير أسـلحة نوويـة   من المعاهدة ب

" مواصـلة عـدم الامتثـال   " الـتي عقـدت العـزم علـى     – مثال لتطور غير سار كهذا هـو حالـة جمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة                وأقرب
 يـستتبع  ولم .بموجب معاهدة عدم الانتشار مع مجلـس محـافظي الوكالـة ثم أعلنـت انـسحابها مـن المعاهـدة       لاتفاق الضمانات الذي عقدته 

 عاودت جمهورية كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة مـؤخراً     وقد .هذا الإعلان حتى الآن أي إجراء من جانب مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة
عظـم المـواد النوويـة والبنيـة الأساسـية الخاصـة بجمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة تم            حـين أن م وفي .الادعـاء بملكيتـها لأسـلحة نوويـة    

اقتناؤها قبل انضمامها إلى معاهدة عدم الانتشار وبدء نفاذ اتفاق الضمانات المعقـود معهـا بموجـب معاهـدة عـدم الانتـشار، فـإن المجتمـع               
بحسن النية الذي يقوم عليه قـانون المعاهـدات، وأن جمهوريـة كوريـا الـشعبية      الدولي يرى أن الانسحاب غير مقبول، وأنه يشكل إخلالاً      

الديمقراطية قد أعلنت خروجها على تلك المعاهدة، وأنهـا تظـل غـير ممتثلـة لاتفـاق الـضمانات المعقـود معهـا بموجـب المعاهـدة المـذكورة،                             
أزمـة جمهوريـة   " إبطـال  ويظـل  .فة على تطوير أسلحة نوويـة وأنها ربما كانت متورطة في شبكات الإمداد النووي السرية وقد تكون عاك

 .هذه ومنع أي سيناريو مشابه إحدى الأولويات العالية بالنسبة للمجتمع الدولي" كوريا الشعبية الديمقراطية النووية

لحة نوويـة   هذا، لطالما عبرت دول كثيرة غـير حـائزة لأسـلحة نوويـة عـن مخـاوف مفادهـا أن الـدول الخمـس الحـائزة لأس ـ                وإلى -٢٠
 .الأطراف في معاهدة عدم الانتشار لا تحرز تقدماً كافياً في الوفاء بتعهداتها الخاصة بترع السلاح النووي بموجب معاهدة عدم الانتـشار 

 حين أُحرِز بعض التقدم في هذا المضمار، فـإن أوجـه القـصور القائمـة مـا زالـت تـثير انتقـاداً حـاداً مـن جانـب كـثير مـن الـدول غـير                 وفي
 الـشئ  وينطبـق  .الحائزة لأسلحة نووية، التي تذكرها كعقبة رئيسية تعوق دعم المزيد من مبادرات عدم الانتشار المؤثرة على تلـك الـدول  

نفسه على التأخر المستمر في بدء مفاوضات بشأن إبرام معاهدة لوقـف إنتـاج المـواد الانـشطارية، وفي بـدء نفـاذ معاهـدة الحظـر الـشامل                             
 . وهما تدبيران ظلا لعقود يحتلان القائمة العالمية لعدم الانتشار النووي ونزع الأسلحة النووية–ة للتجارب النووي

 أي تعـديل جديـد في النظـام    إن" :٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران  فيCarnegie ذكـر مـدير عـام الوكالـة، في خطابـه أمـام مـؤتمر        وكما -٢١
  .الدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار"  يجب أن يشمل]عدم الانتشار النووي ونزع الأسلحة النووية[
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مـن  ( بلـداً  ١٨٩ عـضوية معاهـدة عـدم الانتـشار قوامـه الآن      فتـشكيل  . هـذه التحـديات، كانـت هنـاك تطـورات إيجابيـة      ورغـم  -٢٢
يمـا تـضعه مـن     البلدان الموردة في الوقت الحاضر إلى ممارسة قـدر أكـبر مـن الحـذر ف    وتسعى ).ضمنها جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

 الوقـت ذاتـه، اسـتجابة لكـشف الوكالـة النقـاب عـن برنـامج التـسلح النـووي العراقـي غـير المعلـن عنـه في مطلـع                وفي .ضـوابط للتـصدير  
التسعينات، تحرك المجتمع الدولي على نحو حاسم من أجل تقوية نظام الضمانات الذي وضعته الوكالة، واعتمـاد البروتوكـول النمـوذجي            

ــة   )) المــصوبة (INFCIRC/540وثيقــة ال(الإضــافي  ــة لنظــام ضــمانات الوكال ــاره أحــد المقومــات المعياري ــالبروتوكول .باعتب  النمــوذجي ف
الإضافي يمد الوكالة بقدر أكبر من المعلومات عن الأنشطة النوويـة والخطـط المـستقبلية، كمـا يزودهـا بمزيـد مـن أدوات التحقـق تـشمل،                            

وسعة لجميع المواقع والمواضع التي توجد بهـا مـواد نوويـة بالإضـافة إلى الأنـشطة النوويـة الـتي لا تنطـوي                        ضمن ما تشمل، المعاينة المادية الم     
 الوكالـة معـدات أكثـر تقـدماً     وتـستخدم  .على مواد نووية من أجـل تقـديم توكيـد موثـوق بعـدم وجـود مـواد وأنـشطة نوويـة غـير معلنـة           

نات آلياً، كما إنها باتت أكثر حنكة ويقظـة وحـساسية في تقييمهـا للأنـشطة النوويـة الـتي                    للتحقق من المواد النووية، بما في ذلك نقل البيا        
 هذه الترتيبات الجديدة تـأثيراً إيجابيـاً بالفعـل علـى مـستوى الثقـة في ضـمانات الوكالـة، كمـا إنهـا أفـضت إلى            وتُحدِث .تنهض بها الدول

 دلالة إيجابية أخرى، وهـي الجهـود الراميـة إلى إنـشاء     وثمة .اهدة عدم الانتشاراقتراحات بجعل البروتوكول الإضافي نموذجاً تحت مظلة مع
 .مناطق إضافية خالية من الأسلحة النووية استناداً إلى المعاهدة، تشمل ضمانات تضعها الوكالة لغرض التحقق

 إخـضاع   )٣("ل الميغـاطن إلى ميغـاواط     تحوي ـ" نتج عن التعاون الدولي بين الاتحاد الروسي والولايات المتحدة في إطار برنامج              وقد -٢٣
كميات كبيرة من اليورانيوم الشديد الإثراء المستُغنى عنه من الرؤوس الحربيـة الروسـية المفككـة لعمليـة مـزج بهـدف تحويلـه إلى يورانيـوم                           

علات البحـوث الـتي      إلى ذلك، استعيد في الوقت الحاضر جزء كـبير مـن وقـود مفـا               وإضافة. ضعيف الإثراء لاستخدامه في أغراض مدنية     
 يجـري في  كمـا  .تعمل بيورانيوم شديد الإثـراء مـورَّد مـن الولايـات المتحـدة، وذلـك بموجـب بـرامج اسـترداد وضـعتها الولايـات المتحـدة            

الأمـن   اعتُمِـد قـرار مجلـس    وقـد  .الوقت الحاضر اتخاذ إجراءات مماثلة فيما يخص وقود اليورانيوم الشديد الإثراء المورَّد من مصادر روسـية 
للحيلولة دون وقوع المواد الصالحة لصنع الأسلحة النووية وأسلحة الـدمار الـشامل الأخـرى في أيـدي الجماعـات           ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠رقم  

الإرهابية والجهات الفاعلة غير المصنفة في عداد الدول، حيث جعل لزاماً على جميع الدول إعمـال نظـام رقـابي وطـني ملائـم لتـأمين مثـل         
 .هذه المواد

 فالتنـامي  . عامل مختلف يعتدّ به، وهو ما يبدو من أن قطاع الصناعة النوويـة المدنيـة يتجـه إلى التوسـع علـى النطـاق العـالمي       ثمةو -٢٤
السريع في الطلب العالمي على الكهربـاء، والتقلبـات في إمـدادات الغـاز الطبيعـي وأسـعاره، فـضلاً عـن الارتفـاع الحـاد في أسـعار الـنفط،                        

ها تلوث الهواء والتحدي الهائل المتمثل في خفض انبعاثات غازات الدفيئة، كلها تحمل علـى النظـر إلى القـوى النوويـة           والمخاوف التي يثير  
 . التحسن في الأسس التقنية والتنظيمية التي يستند إليها الأمان النووي، تـزداد الثقـة في أمـان محطـات القـوى النوويـة      ومع .بمنظور جديد

مر في مناطق كثيرة من العالم، سواء كان هذا الاهتمام قائماً أم مستجداً أم متجدداً، عـن أن احتمـالات إقامـة                   الاهتمام بهذا الأ   ويكشف
 يزداد عدد الدول التي ستأخذ بعـين الاعتبـار تطـوير مرافقهـا الخاصـة      وسوف .محطات قوى نووية جديدة على نطاق واسع حقيقة واقعة

 .إلى الحصول على ضمانات لإمدادها بما يلزمها من مواد وخدمات وتكنولوجياتبدورة الوقود ودرايتها النووية، وستسعى 
__________ 

صـناعية ممولـة تجاريـاً يجـري في إطارهـا تخفيـف اليورانيـوم        - تحويل الميغاطن إلى ميغاواط عبارة عن شراكة حكومية  برنامج )٣( 
تـستخدمه بـصورة   عـن الـرؤوس الحربييـة النوويـة الروسـية المفككـة ويعـاد تـدويره إلى وقـود             الصالح لصنع القنابل والنـاتج      

، باعتبارهـا  USEC، شـركة  ١٩٩٤ تنفيـذ هـذا البرنـامج، الـذي بـدئ فيـه عـام        ويباشـر  .أساسية محطات القـوى الأمريكيـة  
 لهـذا  ويُتوقـع  . تعمل بالنيابة عـن الحكومـة الروسـية   ، التيTENEXالجهة التنفيذية التابعة لحكومة الولايات المتحدة، وشركة 

 ٢٠ ٠٠٠مـا يعـــــادل     ( طـن مـن مـواد الأسـلحة النوويـــة            ٥٠٠، إعـادة تـدوير      ٢٠١٣ في عام    البرنامج أن يُتِم، باكتماله   
 .من الاحتياج العالمي الراهن إلى الإثراء)  مليون وحدة فصل٥ر٥ (٪١٤إلى وقود يعادل ) رأس حربي
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 بـرامج سـلمية مـشروعة تمامـاً؛ وتبديـد      مباشـرة  : سعت الدول إلى التحلي بمثل هذه القدرات لمجموعة متنوعة من الأسـباب وقد -٢٥
لنـووي مـن خـلال إعـادة المعالجـة؛ واكتـساب            الشكوك حول عولية الإمداد بـالوقود مـن مـصادر أجنبيـة؛ والحفـاظ علـى مـوارد الوقـود ا                    

النفوذ الناشئ عن ملكية مرافق متقدمة ومتطورة تخص دورة الوقود؛ والاستفادة مـن النتـائج الـصناعية والتكنولوجيـة والعلميـة؛ وتـرويج                       
 سـعت بـضع دول إلى تلـك    كمـا  .يةخدمات الإثراء أو إعادة المعالجة في السوق الدولية؛ واقتناع الدولة بأن لهذا الأمـر مبرراتـه الاقتـصاد   

 . لغرض تطوير أسلحة نووية أو تأمين الخيار الكفيل بذلك– مفاعلات البحوث وتصنيع الوقود –التكنولوجيات 

ــة الحــصول عليهــا مباشــرةً     وعلــى -٢٦ ــتي أرادت أســلحة نووي ــدول ال ــاريخ، حاولــت ال ــرامج مخصــصة   )٤( مــر الت ، حيــث أنــشأت ب
 ورغـم  . كافية، اسـتُخدِمت دورة الوقـود النـووي المدنيـة لـدعم برنـامج تـسلح في بـضع حـالات          ذلك، في غياب ضوابطومع. للأسلحة

أو بـرامج  /ضمانات الوكالة المقواة، من الواضح أنه لا يُستصوَب مـن منظـور عـدم الانتـشار أن تعمـد كـل دولـة لـديها مفاعـل نـووي و                      
حتى إذا كانت مثل هـذه الأنـشطة تقـع ضـمن حـدود المـادة         (وإعادة المعالجة   للطاقة النووية بالضرورة إلى إنشاء مرافقها المختصة بالإثراء         

 .)٥()الرابعة من معاهدة عدم الانتشار

اقتـصادات  " السبعينات، أدى البحث عن نُهُج بديلة لاستكمال دورات الوقـود الوطنيـة، مـدعوماً بتنـامي المخـاوف بـشأن                      وفي -٢٧
، بـدوره إلى عـدد مـن المبـادرات الدوليـة، تعـدّ العناصـر المحوريـة             ١٩٧٤رتـه الهنـد في عـام        المحتملة والتفجير النووي الـذي أج     " البلوتونيوم

 .للمفهوم التاريخي الذي سنتناوله في الفصل التالي

__________ 
 The Nuclear Fuel Cycle "and" "دورة الوقـود النـووي ومبـادرة بـوش الهادفـة إلى عـدم الانتـشار       "NEFF, T.L .ل.ت نيف، )٤( 

the Bush Non-Proliferation Initiativeد الـدولي  ــ ــر مدريـع مؤتم ــ ــوقائ (٢٠٠٤ام ــ ــي عــ ــة فــ، دورة الوقود النووي العالمي
– ٢٠٠٤.( 

 :وي المدنيـة  بين اقتراحات قُدِّمت مؤخراً تُبرِز ضرورة التصدي لخطر الانتـشار المحتمـل حدوثـه مـن دورة الوقـود النـو      من )٥( 
 بجامعـة الـدفاع الـوطني؛ بيـان وزاري مكتـوب            ٢٠٠٤فبرايـر   / شـباط  ١١ ألقاه الرئيس الأمريكي جورج بوش في        خطاب

 إلى مـؤتمر القمـة الـذي    ٨؛ بيـان مجموعـة ال ــ  ٢٠٠٤فبرايـر  / شـباط ٢٥قدمه وزير الخارجية البريطاني جـاك سـترو، بتـاريخ     
 طرحهــا مــدير عــام الوكالــة محمــد البرادعــي؛ تقريــر اللجنــة الرفيعــة   ؛ اقتراحــات أخــرى٢٠٠٤يونيــه /عقدتــه في حزيــران

ديــسمبر /المـستوى المكلفــة مـن أمــين عـام الأمــم المتحــدة بدراسـة التهديــدات والتحـديات والتغــيير المنـشود، كــانون الأول      
٢٠٠٤. 
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  المنظور التاريخي– ٣ الفصل
وويـة   تـدويل التكنولوجيـا الن  ويـستمد  . منذ بدايـة العـصر النـووي أن للـذرة تطبيقـات سـلمية وعـسكرية في آن واحـد        اتضح -٢٨

، التي اقترحت الولايات المتحدة الأمريكية فيهـا علـى الـدول أن تنقـل ملكيتـها للأنـشطة والمـواد        ١٩٤٦جذوره من خطة باروخ لعام     
، كـشف  ١٩٥٣ مـضي عقـد مـن الـزمن تقريبـاً، أي في عـام       وبعـد  .النووية المدنية وسيطرتها عليها إلى وكالة دولية تُعنى بتطوير الذرة

 تمهد هذه الخطة الطريق أمـام إنـشاء الوكالـة    ولم .خطته الرامية إلى تسخير الذرة من أجل السلام تحدة أيزنهاور عنرئيس الولايات الم
 ذلـك  وأدى .الدولية للطاقة الذرية فحسب، وإنما وضعت الأساس أيضاً لنشر المعارف والتكنولوجيا النووية المدنية علـى نطـاق واسـع   

 مـا في مكـان مـا، نتيجـة إمكانيـة غـير محـدودة للوصـول إلى تكنولوجيـات الانـشطار النـووي            إلى تكاثر المخاوف من أن يقوم شخص      
 .ودورة الوقود، بإشعال فتيل يذكي انتشار الأسلحة النووية بدرجة أكبر

 كان المراد من معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية وقف هذا الانتشار عن طريق حصر الـدول الحـائزة لأسـلحة نوويـة                     وقد -٢٩
، وألزمـت المعاهـدة كـل طـرف فيهـا، بموجـب             ١٩٦٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١الدول التي صنعت جهازاً نووياً متفجراً وفجّرته قبل         في  

بأن يجري مفاوضات بحسن نية لاتخاذ تدابير فعالة تتعلـق بوقـف سـباق التـسلح النـووي في موعـد مبكـر وبـترع             "المادة السادسة منها،    
 للدول غير الحائزة لأسلحة نووية، فـإن وقـف الانتـشار تم عـن طريـق إلزامهـا بتـسخير أنـشطتها النوويـة              ، أما بالنسبة  "السلاح النووي 

 سـبقت الإشـارة إليـه، حققـت المعاهـدة      وكمـا  .للأغراض السلمية فحسب وإخضاع هـذه الأنـشطة لنظـام الـضمانات التـابع للوكالـة      
 هذه التحـديات ليـست وليـدة اليـوم،     وبعض .لتحديات التي واجهها النظامنجاحاً ملحوظاً في الحد من انتشار الأسلحة النووية، رغم ا

 بمـا  –إذ لاحت في أفق السبعينات على وجه الخصوص، وأدت إلى الاضطلاع بأنشطة ديبلوماسية كثيرة واتخـاذ مبـادرات متـصلة بهـا                 
 .في ذلك إبداء اقتراحات بوضع ترتيبات متعددة الأطراف

. ١٩٧٤مـايو   / الـذي اضـطلعت بـه الهنـد في أيـار          " الـتفجير النـووي الـسلمي     "ة آنـذاك، ثمـة       بـين الأحـداث الأكثـر أهمي ـ       ومن -٣٠
وهناك كذلك أزمة النفط التي اندلعت منذ منتصف عقـد الـسبعينات وحـتى أواخـره، وأسـفرت عـن رسـم خطـط وتوقعـات بحـدوث                   

 العـالم يواجـه، بالأسـاس، احتمـال القيـام      وكـان  .الطاقةتزايد هائل في عدد المرافق النووية، بهدف الاستجابة إلى الطلبات العالمية على 
بعمليات لنقل أحجام كبيرة من المعدات والمواد، تـؤثر جميعهـا في أكثـر جوانـب دورة الوقـود النـووي حـساسية، واقتـرن ذلـك بنـشر                             

اك إزاء احتمـال ارتفـاع    عـن بـالغ القلـق آنـذ    وأعـرِب  .معارف الانشطار النووي واستخداماته المتنوعة، وما يتصل بذلك مـن تـدريب  
ومـا قـد يـنجم عـن ذلـك مـن تزايـد خطـر الانتـشار الأفقـي وحـالات الـسرقة علـى              ") اقتـصاد البلوتونيـوم  ("عدد مرافق إعادة المعالجـة    

 .النطاق دون الوطني

، إلى إبـداء   القلق الذي أعرب عنه إزاء كيفية إدارة هذه العملية، وفي الوقت ذاته ضمان احتـرام معـايير عـدم الانتـشار                   وأدى -٣١
 هـذه الاقتراحـات إلى تعزيـز هـدف معاهـدة عـدم       وسـعت  .عدة اقتراحات تدعو إلى وضع ترتيبات إقليمية ومتعددة الأطراف ودوليـة 

الانتشار الكامن في إعاقة الانتشار الأفقي من جهة، ومن جهة أخرى، في عدم تقويض حق جميـع الـدول في اسـتغلال الطاقـة النوويـة                           
، وأشـار بالخـصوص إلى إمكانيـة إنـشاء مرافـق      ١٩٧٤ نظر المؤتمر العـام للوكالـة في هـذه القـضية بإيجـاز في عـام       وقد .لأغراض سلمية

 الإعـلان الختـامي الـصادر عـن مـؤتمر      وخلـص  .تحظى بموافقة دولية للتـصرف في كافـة الوقـود المـستهلك النـاتج مـن مفـاعلات القـوى        
مراكز دورة الوقود النووي الإقليميـة أو عـبر الوطنيـة قـد             " استنتاج مفاده أن      كذلك إلى  ١٩٧٥استعراض معاهدة عدم الانتشار لعام      

تكون طريقة مفيدة للوفاء باحتياجات كثير من الدول، على نحو مأمون واقتصادي، لدى الشروع في برامج القـوة النوويـة أو توسـيع                       
لـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، وللاسـهام في تحقيـق أهـداف        وفي الوقـت نفـسه في تـسهيل الحمايـة الماديـة وتطبيـق ضـمانات الوكا            . نطاقها
 ".المعاهدة
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 : بين أوضح الجهـود الـتي بـذلت في الـسبعينات والثمانينـات في سـبيل تعزيـز الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف مـا يلـي             ومن -٣٢

؛ والبرنـامج الـدولي   )١٩٧٧-١٩٧٥( النـووي   التي أجرتها الوكالة الدولية للطاقة الذرية بشأن المراكز الإقليمية لدورة الوقـود         الدراسة
؛ ولجنـة الوكالـة     )١٩٨٢-١٩٧٨(، وفريـق الخـبراء المعـني بـالخزن الـدولي للبلوتونيـوم              )١٩٨٠-١٩٧٧(لتقييم دورة الوقـود النـووي       

المقترحـة كانـت    هذه الدراسات، على وجه العموم، إلى أن معظم الترتيبات وخلصت .الدولية للطاقة الذرية المعنية بضمانات الإمداد
ملائمة من الناحية التقنية، وأن توقعات الطلب على الطاقة أوضـحت أن وفـورات الحجـم جعلـت هـذه الترتيبـات مغريـة مـن الناحيـة                        

 .الاقتصادية

، وهــي )١٩٧٧-١٩٧٥ (المراكــــــز الإقليميــــــة لـــــدورة الوقــــــود النــــــووي الدراســة الــتي أجريــت بــشأن وتناولــت -أ 
 التركيـز   وتم .٦بادرات التي اتخذت في السبعينات، إمكانية تجميع موارد الدول في مراكز إقليمية لدورة الوقـود              أولى الم 

هذه الدراسة، كما هو الحال بالنـسبة لمعظـم المبـادرات آنـذاك، علـى المرحلـة الختاميـة مـن دورة الوقـود، لا سـيما                   في
 الـتي خرجـت بهـا هـذه الدراسـة بـوجيز العبـارة، هـي أن الاقتـراح          والخلاصـة  .على إعادة المعالجة واحتواء البلوتونيوم

كـان سـليما مـن الناحيــة التقنيـة، إلا أن ثمـة مـشاكل يمكــن أن تنـشأ فيمـا يتعلـق بنقــل التكنولوجيـا، والحمايـة الماديــة            
 .وإمكانية العرقلة من جانب البلد المضيف

، والـتي  )١٩٨٠-١٩٧٧ (دولـــــي لــــدورة الوقـــــود النـــــووي    التقييــــــم ال  تناولت الدراسة التي أجريت بـشأن        كما -ب 
دفع إلى إنجازها المخاوف التي سادت بشأن انتشار اسـتخدام البلوتونيـوم، إمكانيـة اسـتخدام المرافـق الإقليميـة لـدورة          

مـرة   لتقنيـة  الاسـتنتاجات ا وكانـت  .٧الوقود، وغيرهـا مـن النمـاذج الأخـرى، في خـزن البلوتونيـوم المتعـدد الأطـراف        
أخــرى إيجابيــة عمومــاً، إلا أنهــا تــوارت أمــام جوانــب أخــرى مــن اســتنباطات التقيــيم الــدولي، الــذي كــان ميــالا إلى  

 التقيـيم الـدولي، بعـد انقـضاء ثـلاث      وخلـص  .التركيز على ما إذا كان ثمة حل تكنولوجي لتقلـيص أخطـار الانتـشار   
وجد نهج واحد لدورة الوقـود يـسمو بطبيعتـه علـى نهـج آخـر مـن                  سنوات من العمل، إلى استنتاج عام مفاده أنه لا ي         

من أن الخيارات المتاحـة لتـشديد المقاومـة يمكـن ان تكـون جـديرة بالعمـل بهـا،                 زاوية عدم الانتشار، وأنه على الرغم     
 .النوويفإن التدابير التقنية وحدها قد لا تعوض عن مواطن الضعف التي يعاني منها النظام الدولي لعدم الانتشار 

 ٥-ولايـة الوكالـة بموجـب الفقـرة الفرعيـة ألـف           ) ١٩٨٢-١٩٧٨ (فريق الخبراء المعني بخزن البلوتونيوم الدولي      درس -ج 
من المادة الثانية عشرة من نظامها الأساسي التي تتناول عمليـات التـصرف في البلوتونيـوم وخزنـه والإذن باسـتخدامه                 

 يكـن مـن الممكـن    ولم .براء مـستقل معـني بخـزن الوقـود المـستهلك      كـذلك فريـق خ ـ  واجتمـع  .٨تحت إشراف الوكالـة 
  .التوصل إلى توافق في الآراء بالنسبة لأي مبادرة من هذه المبادرات

، والـتي  )١٩٨٧-١٩٨٠ (٩ التابعـــــة للوكالــــــة  اللجنـة المعنيـة بـضمانـــات الإمـــــداد        الدراسـات الـتي أجرتهـا        ولقيت -د 
 .هُج المتعددة الأطراف باعتباره جزءا محورياً من جدول أعمالها، ذات المصيرتناولت كذلك مفهوم النُ

__________ 
 )٦( REGIONAL FUEL CYCLE CENTRES, 1977 Report of the IAEA Study Project (vols. I & II), IAEA, Vienna 

(1977). 
 )٧( INTERNATIONAL NUCLEAR FUEL CYCLE EVALUATION “INFCE Summary Volume”, (INFCE/PC/2/9), 

IAEA, Vienna (1980). 
، الوكالـة الدوليـة للطاقـة       IAEA-IPS/EG/140(Rev.2)تقريـر إلى المـدير العـام،        -فريق الخبراء المعني بخـزن البلوتونيـوم الـدولي         )٨( 

 ).١٩٨٢(لذرية، فيينا ا
 .١٩٨٥، الوكالة الدولية للطاقة الذرية، (CAS/INF/4)وثائق وأوراق تم إصدارها للجنة المعنية بضمانات الإمداد  )٩( 
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 بُذلت جهود أخرى في مرحلة لاحقة لإحراز تقدم ملموس بشأن النُهُج المتعددة الأطراف، وتمثل ذلك في وقد -هـ 
، بيد أن هذه ١٩٨٧لعام وية مؤتمر الأمم المتحدة لتعزيز التعاون الدولي في مجال الاستخدامات السلمية للطاقة النو

 يستطع المؤتمر، الذي ظل لسبع سنوات في حالة مخاض، أن يخرج أساساً بنتائج ولم .الجهود لم تكن أكثر نجاحاً
 .محددة، نتيجة لغياب أي توافق سياسي في الآراء بشأن تلك المسألة

ة والاقتــصادية، بــل أخفقــت بالأســاس لأن   جميــع هــذه المبــادرات نتيجــة لمجموعــة مــن الأســباب الــسياسية والتقني ــ وأخفقــت -٣٣
 .الأطراف لم تتمكن من الإتفاق على التزامـات وشـروط عـدم الانتـشار الـتي تخـول الـدول المـشاركة في الأنـشطة المتعـددة الأطـراف           

يـوم أو إعـادة   أو المنـاطق الـتي لم تخطّـط لإعـادة معالجـة البلوتون     / على ذلك، سادت الخلافات في وجهات النظـر بـين البلـدان و         وعلاوة
وكانـت المجموعـة الأخـيرة قلقـة بالأسـاس حـول مـدى تـوافر إمـدادات الوقـود واحتمـال قطـع             (تدويره وتلك التي تفضل القيام بذلك     

 فضلا عن ذلك، الكـثير مـن الـزخم بـسبب تبـاطؤ الـبرامج النوويـة المدنيـة الجديـدة في منـاطق كـثيرة مـن             وانهار، ).الموردين لإمداداتهم
 ونتيجـة  .قدم، مما حدّ، عملياً، مـن انتـشار مرافـق إعـادة المعالجـة وأخمـد مخـاوف ظهـور اقتـصاد عـالمي قـائم علـى البلوتونيـوم             العالم المت

 .لذلك، تبخرت الجهود الرامية إلى إنشاء آليات متعددة الأطراف بنهاية الثمانينات

دورة الوقود النووي والمفـاعلات النوويـة، الـتي     بشأن ١٩٩٧ الأوضاع على حالها إلى أن عُقدت الندوة الدولية لعام   وبقيت -٣٤
لم تحظ آنذاك بمكانة بارزة لدى عامة الناس، والتي يمكن، إذا ما اسـتعدنا الأحـداث الماضـية، أن يُحـسب لهـا الفـضل في توسـيع دائـرة               

 ومـن  ).الإثـراء ( المرحلـة الاسـتهلالية   لتـشمل ) إعـادة المعالجـة  (التركيز على النُهُج المتعددة الأطراف من المرحلة الختامية لـدورة الوقـود   
بين أهم الاستنتاجات التي خلـصت إليهـا هـذه النـدوة أن المبـادرات الـسابقة فـشلت بـسبب التبـاين الحاصـل في الأولويـات الـتي تحفّـز                          

 فـإن أولويـات    تـشكل الـشرعية الـسياسية والتأييـد العـام أولويـات الحكومـات،       فبينمـا  :الحكومات مقارنـة بأولويـات الـصناعة النوويـة    
 يبـدو جليـا في النتـائج الـتي حققتـها النـدوة، قـد يتمثـل التحـدي          وكمـا  .الصناعة النووية تتمثل في الجدوى التقنية والصلاحية التجارية

 .الكبير مستقبلاً في التوفيق بين هذه الأولويات المتباينة

، تم توسـيع التركيـز علـى جعـل     ٢٠٠٢ و٢٠٠١ ثم، ومن خلال سلسلة من الاجتماعات التي مولتها الوكالة في عـامي          ومن -٣٥
 .دورة الوقود متعددة الأطراف ليتجاوز إعادة المعالجة والإثراء بحيث يشمل المستودعات الخاصة بالوقود المستهلك والنفايات النوويـة 

ء مثـل هـذه المرافـق، فـإن      المداولات مرة أخرى إلى أنه على الرغم من أن القضايا الـسياسية والمؤسـسية تعـد أكـبر عـائق لإنـشا                     وألمحت
 الاجتماعات عن إصدار وثيقة تقنيـة للوكالـة بـشأن إنـشاء مـستودعات متعـددة       وأسفرت .الاعتبارات التقنية والاقتصادية قد تدعمها

 .١٠الجنسيات للنفايات المشعة

في الاقتـراح الـذي أبـداه     اكتسبت هذه المفاهيم في الوقت الحاضر دلالة متجددة وكانت حافزاً لكي يعيـد المـدير العـام،         وقد -٣٦
كالتـشغيل  ( نظام عدم الانتشار النووي بعض التحديات القديمة العهـد  ويواجه .، النظر في مثل هذه المفاهيم٢٠٠٣سبتمبر / في أيلول

دة عـدم   الوطني مقابـل التـشغيل المتعـدد الجنـسيات للمرافـق الحـساسة، وتـأمين إمـداد الوقـود، وأوجـه القلـق إزاء القيـود المحتملـة لمعاه ـ                            
 بعض الاتجاهات إلى أنـه قـد يكـون ثمـة احتمـال      وتشير .؛ وهو يواجه، كما نوقش من قبل، تحديات جديدة خطيرة وعاجلة)الانتشار

 تملــك الــدول والمنظمــات الدوليــة معــاً خــبرة أكــبر فيمــا يتعلــق واليــوم، .أكــبر لإحــراز نجــاح في وضــع نُهُــج نوويــة متعــددة الأطــراف

__________ 
 )١٠( INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Developing multinational radioactive waste repositories: 

Infrastructural framework and scenarios of cooperation, IAEA-TECDOC-1413, IAEA, Vienna 2004 
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ــضمانات؛ وفي ظــل الت ــ  ــيم         بال ــات وتقي ــضلاً عــن رصــد المعلوم ــووي؛ ف ــود الن ــق حــساسة ووجــود أســواق للوق شغيل التجــاري لمراف
 للتحـديات الماثلـة أمـام النظـام، فقـد يكـون لهـا أيـضاً         ونظـراً  .الاستخبارات؛ وتحديد المسارات التي يمكن أن تسلكها الأسلحة النوويـة 

 أعـلاه، في اسـتخدام الخـبرات    ١٥للفريـق، كمـا أشـير إلى ذلـك في الفقـرة       التحـدي الأكـبر بالنـسبة    ويكمن .حافز أكبر لإيجاد حلول
السابقة والرؤى المتبصّرة الراهنة لتحديد خيارات واعدة مـن أجـل نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف، مـن شـأنها أن ترتقـي في آن واحـد                              

 .بنظام عدم الانتشار وبالتشغيل الفعال لدورات الوقود النووي السلمية
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  العوامل المتقاطعة- ٤ الفصل
 البحـوث الـتي تتنـاول الـنُهُج المتعـددة الأطـراف المتعلقـة بـدورة الوقـود النـووي إلى إدراج بعـض العوامـل المـشتركة، سـواء                       تميل -٣٧

العامـل، تمتـد هـذه     تنص عليه الولاية التي أسندها المدير العام للفريـق  وكما .كانت تتعلق بالإثراء أو بإعادة المعالجة أو الخزن أو التخلص
ــة والمؤســسية،        ــة، والجوانــب الاقتــصادية، وضــمانات الإمــداد، والترتيبــات القانوني ــا النووي العوامــل المتقاطعــة لتــشمل نطــاق التكنولوجي

 . هذا الفصل هذه العوامل المتقاطعةويناقش .والمسائل المتعلقة بعدم الانتشار والأمن

  النووية أوجه التقدم المحرز في التكنولوجيات-١-٤

 هــذا القــسم عــاملاً أساســيا مــن عوامــل الانتــشار وتــأثيره في الــضمانات والتحقــق، وهــو درجــة تفاعــل التكنولوجيــات   يتنــاول -٣٨
الجديــدة والتطــورات العلميــة الأخــرى فيمــا بينــها لخفــض عتبــة الوصــول إلى التكنولوجيــات النوويــة الحــساسة والــسماح في الوقــت ذاتــه 

  .الفعالية والكفاءةللوكالة بالتحقق بمزيد من 

 : السبعينات، والتكنولوجيا النووية تشهد تطورات هائلة في المجالات التاليةومنذ -٣٩

 تكنولوجيا المعلومات تغييرات جذرية منذ السبعينات، نتيجـة لإدراج نظـم حاسـوبية وتـشغيلية     شهدت : المعلوماتتكنولوجيا -٤٠
 سبيل المثـال، يمكـن في الوقـت الحاضـر إعـداد شـفرات       فعلى .ليها بدرجة أكبرأسرع وأصغر وأكثر تنوعا وأقل تكلفة ويمكن أن يُعوّل ع

مركبة من مجموعات متعـددة وإجـراء حـسابات هيدروديناميـة معقـدة، كانـت تـستغرق سـاعات علـى أسـرع الحواسـيب الفائقـة آنـذاك                            
)Cray-1(        ر، لا سـيما عنـدما تكـون متـصلة           يورو في نفس الوقت أو بـسرعة أكث ـ        ٢٠٠٠، على حواسيب شخصية لا تتجاوز تكلفتها

 .بحواسيب شخصية أخرى داخل شبكة ما

 أن أهم التطورات التي شهدتها تكنولوجيا المعلومات هو ظهور شبكة الإنترنت وانتشارها واسـتخدامها، حيـث أمكـن مـن                     بيد -٤١
وة مــن التــصميمات والأســاليب خلالهــا، عــلاوة علــى إتاحــة المعلومــات علــى نطــاق واســع ومــن ثم تعزيــز الجوانــب المعرفيــة، تجميــع ثــر   

مثـل الأجيـال القديمـة مـن الطـاردات المركزيـة         (والتقنيات المتعلقـة بالتكنولوجيـا النوويـة الحـساسة علـى نطـاق العـالم دون صـعوبة تـذكر                     
ــا        ــدفقات، بمــا في ذلــك البيانــات التفــصيلية المتعلقــة بالكيمي ــوم وإعــادة معالجــة صــحائف الت ــراء اليوراني ء الإشــعاعية المنتجــة لأغــراض إث

  ).المستخدمة

 في الوقـت الحاضـر بأسـعار منخفـضة جميـع أنـواع أجهـزة        تُتـاح  : الاستشعار وهندسة العمليات وتـصغير حجمهـا  تكنولوجيا -٤٢
 تم تفعيـل هـذه   وقد .والإشعاعية والضغطية والحركية) السواتل( مثل أجهزة الاستشعار البصرية –الاستشعار المتعلقة بالبارامترات المادية 

 التطـورات  وتـسهِّل  .لعمليات على النحـو الأمثـل وتـصغير حجمهـا بحيـث أصـبحت في الوقـت الحاضـر مقاومـة للإشـعاعات واقتـصادية           ا
 .المحرزة في هذا المجال تنفيذ الضمانات من خلال استخدام نظام الرصد عن بعد، والنظم المركبة وأجهزة الاستشعار اليدوية

 وقـد  .ه التكنولوجيـا اسـتخدام المكونـات غـير المعدنيـة في عملـيتي الإثـراء وإعـادة المعالجـة          بـين أمثلـة هـذ   مـن  : المـواد تكنولوجيا -٤٣
 .أصبحت المواد المزدوجة الاستخدام تستأثر بحيّز واسع في الحقل النووي
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اريـة   البحوث الأساسية التي أجريت عن تطوير تقنيات جديدة لإعـادة المعالجـة، مثـل عمليـات الكيميـاء الحر     أسفرت :الكيمياء -٤٤
 تم تحـسين الأسـاليب التحليليـة إلى حـد     وقـد  .التي تساعد بشكل روتيني على تحقيـق عوامـل فـصل كـبيرة داخـل هياكـل هندسـية صـغيرة        

 هـذه التطـورات بأهميـة خاصـة بالنـسبة لأنـشطة       وتحظـى  ١١.كبير، لكي يتم بشكل روتـيني تحديـد تركيـزات تقـل عـن مليـون مـن المليـون        
 .كالةالتحقق التي تضطلع بها الو

 وفيمـا يتعلـق بـالمرافق النوويـة، تتجلـى           ١٢. بين جميع هذه التطورات إلى ظهـور أشـكال مـن التعاضـد المـتين               الجمع أدى   وأخيراً، -٤٥
 وأسـهمت  .النتائج التي حققتها هذه الإنجازات التقنيـة في زيـادة تعزيـز الأمـان النـووي وتبـسيط العمليـات وتحـسين الجوانـب الاقتـصادية          

 أن يكـون، بالتـالي، للأعمـال    ويُحتمل .لك في وضع نظم نووية ابتكارية، أفيد بأنها مقاومة للانتشار وآمنة واقتصاديةهذه الإنجازات كذ
ذات الصلة التي أنجِزت في إطار الوكالة والمشروع الـدولي المعـني بالمفـاعلات النوويـة ودورات الوقـود الابتكاريـة ومـشاريع الجيـل الرابـع                  

  .لى نطاق متعدد الجنسيات انعكاسات على عدم انتشار الطاقة النووية ككل وعلى أمانها واقتصادياتهامن المفاعلات المنفذة ع

 . جعلت التطورات التكنولوجية التستّر على الاستخدامات غير السلمية في المرافق المعقدة أقـل صـعوبة مـن الناحيـة التقنيـة     وقد -٤٦
يرها من نظم التحقق التابعة للوكالة من معظم هذه التطورات، لا سـيما فيمـا                العكس من ذلك، استفادت نظم التحقق الرقابي وغ        وعلى

، والمراقبـة  )الكيميـاء (يتصل بتقيـيم حـصر المـواد مـن خـلال تكنولوجيـا المعلومـات، وتحليـل الجـسيمات، والقياسـات المتلفـة وغـير المتلفـة                            
 التحقـق الفـوري مـن معظـم العمليـات النوويـة الـسلمية إمكانيـة          واقع الأمر، أصبحوفي ).تكنولوجيا الاستشعار وتكنولوجيا المعلومات(

تقنيــة في الوقــت الحاضــر، بــل أضــحى واقعــاً ملموســاً في الحــالات الــتي خلــصت فيهــا الوكالــة إلى أنــه مــسألة فعالــة مــن حيــث التكلفــة     
 .والحالات التي تعاونت الحكومات فيها على تنفيذ هذه العمليات

ه الإنجازات في مجموعة متنوعة من جوانب الاستخدامات الـسلمية للطاقـة النوويـة، مثـل أخطـار          تقييم أجري لتأثير هذ    ويوضح -٤٧
 :الانتشار والضمانات وضمان الإمداد وأمن تخطيط الطاقة واقتصادياتها، ما يلي

 أخطـار الانتـشار بـشكل ملحـوظ في العقـود الأخـيرة نتيجـة لأن الوصـول للتكنولوجيـات          تزايـدت  : الوصـول سهولة أ 
لنووية الحساسة صار أسهل من خلال شبكات الإمداد الـسرية الـتي تطـال أنحـاء العـالم وعـن طريـق نـشر معلومـات                           ا

 .تتعلق بتصميم الأسلحة

 أن ثمـة  بيـد  . الإنجازات التكنولوجية تأثيراً قوياً وإيجابياً، أدى إلى زيادة فعالية الضمانات وكفاءتهاخلفت :الضمانات ب 
 هــذا العامــل الإيجــابي يعــوِّض تمامــا عــن تزايــد أخطــار الانتــشار نتيجــة إنجــازات مماثلــة في    خلافــاً حــول مــا إذا كــان 

 .التكنولوجيا، كما أشير إلى ذلك أعلاه

__________ 
 الكيميائيون أن هذه التركيزات المنخفضة تعادل تركّز قطعـة مـن الـسكر ذائبـة في مـساحة مائيـة تعـادل في حجمهـا                 يزعم )١١( 

 .بحر البلطيق
 قياس أوتوماتية تخص عمليـات التحقـق الرقـابي           أشكال التعاضد هذه على سبيل المثال عن إنشاء وتشغيل محطات          أسفرت )١٢( 

التي تجريها الوكالة، حيث تساعد أجهزة الاستشعار الحركية على إجراء قياسات غير متلفة وصنع أفـلام فيـديو للأجـسام                    
 .المتحركة في الفضاء المعني ونقل هذه البيانات بشكل أوتوماتي ومشفَّر إلى مقر الوكالة الرئيسي، عبر الإنترنت
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 التكنولوجيات المتقدمة، إلى جانب وعودها بتوفير مرافـق صـغيرة الحجـم    تشجع : الإمداد وأمن تخطيط الطاقةضمان ج 
 مرافـق وطنيـة أو قـد تجعلـها النـهج النوويـة الإقليميـة المتعـددة الأطـراف أكثـر                بتكاليف أقل، على السعي وراء إنـشاء      

 يتعلــق بالبلــدان الأصــغر، تجعــل هــذه المرافــق  وفيمــا .جاذبيــة لتحقيــق اكتفــاء ذاتي محلــي أو إقليمــي في دورة الوقــود 
 .إمكانية تحقيق استقلال وطني بتكلفة معقولة هدفاً يمكن بلوغه

ت التكنولوجيا، من الناحية الاقتصادية، من تشييد مرافق أصغر، ومن المـرجّح أن يواصـل هـذا                  على ذلك، مكّن   وبناء د 
 من ذلك، مـا زالـت وفـورات الحجـم     وبالرغم .الاتجاه مسيرته، أي أن تكاليف أي خرج وحجم معينين قد تقلّصت

مــن الــتي توفرهــا المرافــق تُطبّــق، ويمكــن لإنــشاء شــراكة متعــددة الجنــسيات وعاليــة الخــرج أن تحقــق وفــورات أفــضل 
  .الوطنية

 حيــث الإنتــاج، مــن الظــاهر أن إثــراء اليورانيــوم الــصالح للاســتعمال في صــنع الأســلحة باســتخدام الأجيــال القديمــة مــن     ومــن -٤٨
صـبحت  الطاردات المركزية الفائقة قد أصبح أقل صعوبة، لأن الوثـائق المتعلقـة بتـصميم هـذه الأجهـزة القديمـة وموادهـا ومراقبـة عملـها أ               

 علـى ذلـك،   وعـلاوة  . أن التصميمات المتقدمة التي تساعد على تحقيق نتائج ثابتة بتكلفة معقولة لا تـزال غـير متـوفرة   بيد .متاحة بسهولة
 سـنة مـن التطـور أو لا يمكـن هيكلتـها عكـسيا في سـنوات قليلـة         ٢٠لا يمكن إعادة هيكلة الخبرات الفنية والتجارب التي اكتـسبت طيلـة     

 يتعلق بتحويل اليورانيوم، من أكاسيد اليورانيوم إلى سـادس فلوريـد اليورانيـوم أو العكـس، فـإن الخـبرة الفنيـة في هـذا المجـال          وفيما .فقط
 .باتت متوافرة

 التحقق الرقابي من الاسـتخدام الـسلمي لمحطـات الإثـراء ومـا يتـصل بـذلك مـن عمليـات التحويـل أكثـر فعاليـة نتيجـة                               وأضحى -٤٩
 التحقق فورياً من مرفـق للإثـراء بتكلفـة تناسـبية تقـل      ويمكن .ل الكيمياء وفي تكنولوجيا الاستشعار المشار إليها أعلاهللتقدم المحرز في مجا

  .واحدة" وحدة فصل"عن واحد في الألف من تكلفة إنتاج 

 .قـوم بهـا الوكالـة    في الوقت الحاضر مرافق ضخمة مختصة بإعادة المعالجة باستخدام الكيمياء الرطبـة لعمليـات تفتـيش ت   وتخضع -٥٠
 التحقــق مــن مرافــق إعــادة المعالجــة العــصرية الــتي تقــوم بعمليــات ويقتــضي . الوكالــة نُهُــج التحقــق ومعــاييره الواجــب تطبيقهــاوحــددت

 هـذا التحقـق بالتـالي تكلفـة باهظـة، كمـا يـؤثر في        ويتطلـب  .كيميائية معقدة وجود شـبكة جـد معقـدة مـن أجهـزة الاستـشعار المتطـورة       
 أحد التحديات في تطبيق الضمانات على تقنيات إعادة المعالجة المتطورة، مثـل تلـك الـتي تـستند     وسيتمثل .كالة المالية والبشريةموارد الو

 القيـام بتحقـق أبـسط وأقـل تكلفـة عنـدما يـتم بنـاء محطـات متكاملـة دون القيـام بفـصل واضـح              ويمكـن  .إلى عمليـات الكيميـاء الحراريـة   
 .والأكتينات الثانويةلليورانيوم والبلوتونيوم 

، )مرافق الوقود المستهلك وغيرها مـن المرافـق ذات الـصلة          ( يتعلق بمرافق دورة الوقود في المرحلة الختامية من دورة الوقود            وفيما -٥١
لا توجــد هنــاك أي مــشاكل كــبيرة تتعلــق بــالتحقق، لأن الإنجــازات التكنولوجيــة تــسمح بتطبيــق ضــمانات الوكالــة الفعالــة باســتخدام     

 تنفيـذ البروتوكـول الإضـافي    وسيـساعد  .والوقـود المـستهلك وغيرهـا مـن المرافـق ذات الـصلة      " مـوكس "حقق الفوري من مرافق وقـود  الت
  .المألوفة" النقاط الاستراتيجية"على نطاق واسع على تعجيل هذا التطور بدرجة أكبر عن طريق إتاحة الوصول إلى مواقع تتجاوز 
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  الجوانب الاقتصادية- ٢-٤ 

 تنـاول  ويـتم  . هذا القسم الاعتبارات الاقتـصادية العامـة المتـصلة بجميـع مرافـق دورة الوقـود النـووي المتعـددة الجنـسيات         لخِّصي -٥٢
في الأقـسام المناسـبة لهـا في الفـصل     ) الإثـراء وإعـادة المعالجـة والخـزن والـتخلص     (اعتبارات اقتصادية إضـافية خاصـة بتكنولوجيـات مختلفـة         

 .التالي

 تحقيـق وفـورات للحجـم بالنـسبة     ويـتم  .يخ والمنطق بأن أي اقتراح كلما كـان مُربحـاً سـهُل تجنيـد شـركاء لتنفيـذه       التارويوحي -٥٣
لمعظم المرافق في دورة الوقود النووي، كما أن احتمال أن تكون المرافق المتعددة الجنسيات أكبر من المرافق الوطنية يزيـد مـن إمكانيـة أن                     

 شـأن وجـود حـافز مـزدوج أن يُـسهّل إنـشاء مرفـق        ومـن  .لق بعدم الانتشار تتـزامن مـع فوائـد اقتـصادية    تعود وفورات الحجم بفوائد تتع
 على ذلك، تعود استضافة نهج نووي متعدد الأطراف بفوائد عديـدة، مثـل الاسـتثمار بـرؤوس أمـوال ضـخمة       وعلاوة .متعدد الجنسيات

 .وإنشاء وظائف في البلد المضيف

 بـل  .من وراء وفورات الحجم ولا الفوائد الاقتصادية شروطاً كافيـة لإنـشاء مرفـق متعـدد الجنـسيات      الفوائد التي تُجنى وليست -٥٤
وحيثما وجدت هذه الفوائد والوفورات، يكـون مـن الـصعب جـداً، نظـراً للأسـباب المـشار إليهـا أدنـاه، هيكلـة حـوافز تـستقطب جميـع                               

 الانتشار قد لا يثنيه عن ذلك شيء، ولا أي نهـج نـووي بـديل متعـدد      على ذلك، فإن أي بلد يصمّم علىوعلاوة .الشركاء الضروريين
 .الأطراف يدرّ عليه أرباحاً طائلة

 هو الحال بالنسبة لأي مشروع تجـاري، فـإن الجاذبيـة الاقتـصادية لأي نهـج نـووي متعـدد الأطـراف تتـأثر بالاضـطرابات               وكما -٥٥
 هـذه الحالـة   وفي .واق أو الـسياسات أو الحـوادث أو الكـوارث الطبيعيـة    الاقتصادية أو بالتحولات الكبرى، سواء كان ذلك بسبب الأس ـ

 .قد تدعو الضرورة إلى اتخاذ إجراءات وقائية وترتيبات تأمينية لتعزيز جاذبية هذا النهج الاقتصادية رغـم وجـود مثـل هـذه الاحتمـالات     
النوويـة في المـستقبل، سـواء في حـال توسّـعها أو انكماشـها،               ألا تعتمد جاذبية هذا النهج اعتمـاداً مبالغـاً فيـه علـى تطـوير القـوى                   وينبغي

  .على الصعيد العالمي أو الإقليمي

 علـى أي نهـج نـووي متعـدد الأطـراف      ويتعـيّن  . الأطراف المختلفة أحياناً حوافز مختلفة وتوقعـات مختلفـة بـشأن المـستقبل    وتحدو -٥٦
 .وريين لتحقيق الفوائد الاقتـصادية وفوائـد عـدم الانتـشار المنـشودة     وناجح أن يدمج هذه الاختلافات بطريقة تستقطب المشاركين الضر

علـى نحـو    ) الـضرورية مـثلاً لاحتمـال الإخـراج مـن الخدمـة           ( تخصيص تكاليف البدء والعمليات والمسؤوليات والأمـوال المتراكمـة           وينبغي
ا دعت الضرورة لمـشاركة عالميـة أو واسـعة جـداً،      إدراج أحكام مقبولة لتسوية المنازعات، وإذوينبغي .فعال ومنصف في نظر المشاركين

 .فقد يتعين اتخاذ ترتيبات تعويضية تكفل لكل طرف تحقيق مصالحه تماماً

  ضمانات الإمداد-٣-٤

 وثمـة  . السوق التجاري، في الوقت الحاضر، الطلب على خدمات الوقود الخاضعة لموافقة الحكومة على عمليات تـصديرها يلبّي -٥٧
ثــراء التجاريــة، فالقــدرة علــى الإثــراء تتجــاوز الطلــب عليــه، واســتناداً إلى الخطــط الحاليــة للاستعاضــة عــن أســلوب تنــوع في شــركات الإ

مـثلاُ حـتى    (الانتشار بأسلوب الطرد المركزي، من المرجح أن تواكب القدرة على الإثراء الزيادات المتوقعة في الطلب في الأجل المتوسـط                    
 وتـشهد  ). الولايات المتحدة وروسيا بـشأن تحويـل اليورانيـوم الـشديد الإثـراء إلى يورانيـوم ضـعيف الإثـراء        تاريخ انتهاء الاتفاق المبرم بين
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 يُحتمـل أن يـتغير هـذا التـوازن     ولا .وضـعاً ممـاثلاً  ) مثـل التحويـل وإنتـاج الوقـود    (عمليات المرحلة الاستهلالية الأخرى مـن دورة الوقـود   
 .ايد الطلب على القوى النووية بشدة، أو إذا ما تعرقلت الإمدادات بشكل مفاجئالقائم في سوق اليورانيوم إلا إذا تز

 ذلـك، يُحتمـل أن تقـوم دولـة تملـك القـدرة علـى إثـراء اليورانيـوم بوقـف إمـداداتها إلى دول أخـرى لتحقيـق تفـوق عليهـا                ومـع  -٥٨
د يحتـاج إلى يورانيـوم ضـعيف الإثـراء لاسـتخدامه       ذلك الاحتمال، قد تكون لأي بل ـوإزاء .لأسباب لا علاقة لها بمخاوف عدم الانتشار

 إنتـاج مـواد نوويـة يمكـن اسـتخدامها      وبخـلاف  .في محطات القوى النووية مصلحة في اتخاذ تدابير سوقية إضافية لتوفير ضـمانات للإمـداد  
 :لصنع الأسلحة، يمكن أن تنطوي الحوافز التي يُحتمل أن تدفع إلى بناء قدرة إثراء محلية على ما يلي

 الاعتماد الخارجي على مورّدين أجانب وتحقيق قدر أكبر مـن الاسـتقلال الاقتـصادي، عنـد مواجهـة نقـص في                   تقليل -أ 
 العملة الأجنبية أو في إمدادات الطاقة على سبيل المثال؛

  السلبية التي تم خوضها في الماضي وقلة الثقة بالموردين الموجودين؛والتجارب -ب 

 والنتائج المتوقع أن يعود بها التطور الصناعي والتكنولوجي؛ الوطنية والهيبة -ج 

 تحقيق ميزة تقنية، تسمح لتكاليف الإنتاج بأن تكون أقل من تكـاليف المرافـق القائمـة وتـسمح بوضـع حـد                       وإمكانية -د 
 .تجاري

 بعـضها أو جميعهـا وثيـق     لأي بلد من البلدان، قد لا يكون لأي حافز من هـذه الحـوافز صـلة بالموضـوع أو قـد يكـون       وبالنسبة -٥٩
 يقدّم وضع ترتيبات متعـددة الجنـسيات حـوافز للـدول تحثهـا علـى الانـضمام إلى النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف            وقد .الصلة بالموضوع

دَين  من ذلك، من شأن تقديم ضمان دولي خارجي للإمدادات أن يستجيب للحـافزَين الأولَـين الـوار   وبالرغم .والتخلي عن قدرتها المحلية
 دولـة تـسعى إلى الإبقـاء    وأي .أن تـستجيب للحـافز الثالـث   ) ليست نوويـة بالـضرورة  (في هذه القائمة، ومن شأن عوامل تحفيزية أخرى 

على قدرة محلية قد لا تقوم بذلك بالـضرورة مـن أجـل ايجـاد خيـار حيـازة أسـلحة نوويـة، وإنمـا قـد تقـوم بـذلك سـعياً منـها وراء تحقيـق                     
 .و سوقيةأرباح تكنولوجية أ

 سبقت الإشارة إليه في الفصل السابق، تناول التقييم الدولي لدورة الوقود النووي واللجنة المعنيـة بـضمانات الإمـداد معـاً         وكما -٦٠
وبشكل مكثف القضايا المحيطة بضمان الإمداد، دون التوصل إلى استنتاجات متفق عليها ولا إلى اتفاق بشأن آليـات خاصـة بتـوفير مثـل          

 للزبـائن، انطـوت الخطـوات الـتي تم تحديـدها علـى وضـع ترتيبـات لتقاسـم المخـاطر بـين المـورّد والزبـون، وتنويـع               فبالنـسبة  .هذا الـضمان 
المورّدين والزبائن، وإبرام عقود مصمّمة خصّيصاً حـسب الزبـائن، والتـبكير بـإدراج عقـود تجاريـة، وتحـسين تبـادل المعلومـات، والحفـاظ                 

 بالنسبة للحكومات، فقد انطوت الخطوات التي اتخـذتها علـى تطبيـق الـضوابط الرقابيـة      أما .ملات الفوريةعلى سوق مضمونة ماليا للمعا
على الصادرات والواردات على نحو أكثر توحيداً واتساقا وقابلية للتنبؤ به، وعلى وضع آليات لإدارة التغيرات الحاصـلة في سياسـة عـدم                      

ن خطر أي خلافات قد تتعارض مع الإمـدادات، ووضـع نهـج مـشترك خـاص بعـدم الانتـشار                     الانتشار من شأنها أن تقلل إلى أدنى حد م        
يحـل  ) يمكن أن يكون في شكل ممارسات موحدة، أو إعلانـات مـشتركة، أو مـدونات قواعـد سـلوك أو غيرهـا مـن الـصكوك المـشتركة              (

  .محل حقوق الموافقة المسبقة لكل دولة على حدة
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ا فيما يتعلق بالنُهُج النووية المتعددة الأطراف، أن يستند أي حق مـن حقـوق الموافقـة المـسبقة                    على وجه العموم، لا سيم     ويتعين -٦١
 ويـتعين  . إلى اعتبارات عدم الانتشار، لا سيما إلى الامتثـال لاتفاقـات الـضمانات، بغيـة تقـديم ضـمان موثـوق للإمـدادات        في المقام الأول

الممكــن، بطبيعــة الحــال، التــذرع بأســباب وجيهــة أخــرى لتطبيــق حقــوق الموافقــة   ومــن .أن يكــون رأي الوكالــة في هــذا الــصدد قاطعــاً
 الواضـح تمامـاً مـن الأدلـة الموجـودة أن الـذين يتمتعـون بحقـوق         ومـن  .المسبقة، مثل رداءة سجلات الأمان ورداءة الأمن المادي والإفلاس

لـشواغل كمـا يجـب عـن طريـق إبـرام اتفاقـات مناسـبة في إطـار نهـج           الموافقة المسبقة غير مستعدين للتنازل عنـها، اللـهمّ إذا تمـت معالجـة ا       
  .نووي متعدد الأطراف

 التقيــيم الــدولي لــدورة الوقــود النــووي آليــتين مــن الآليــات المتعــددة الأطــراف الممكــن أن تقــدم إمــدادات في حــالات     وتنــاول -٦٢
 تحديـد الآليـتين الـداعمتين،    وتم .ضل ضـمان للإمـداد  الطوارئ، وركز في الوقت ذاته علـى أهميـة عمـل الأسـواق التنافـسية بـسلاسة كأف ـ      

 .والمصرف الدولي للوقود" شبكات الأمان "مجموعة :وهما

 اللجنة المعنية بضمانات الإمداد المناقشات التي أجريت خلال التقيـيم الـدولي لـدورة الوقـود النـووي وأعـدت توقعـات                       وتابعت -٦٣
مبادئ التعـاون الـدولي في مجـال    " أن اللجنة لم تستطع التوصل إلى توافق في الآراء بشأن بيد .دورية تتعلق بإمداد اليورانيوم والطلب عليه

 عقبـة  وثمـة  .، وفـضلت تعليـق هـذه القـضايا رسميـاً     "آليات الطـوارئ والآليـات الداعمـة   "ولا بشأن " الطاقة النووية وعدم الانتشار النووي
دئ العامة المتعلقة بالتعاون الدولي، ورفض العديد من الأطـراف إبـرام أي اتفـاق    رئيسية تمثلت في العجز عن التوصل إلى اتفاق بشأن المبا     

 .تدريجي دون وضع برامج خاصة بالقوى النووية

 المصرف المادي والمصرف الافتراضي للوقود، والوكالة كضامن :ضمانات الوقود

شـكل مـن الأشـكال العديـدة التاليـة لعمليـة         ، مـن الناحيـة النظريـة، أن يخـزّن المـواد في أي               مـصرف مـادي للوقـود      أي   يستطيع -٦٤
 فلوريد اليورانيوم المثرى في شكل صلب أو غازي، أو مسحوق ثـاني أكـسيد   سادس : بين إمكانيات الخزن الرئيسية ما يليومن .الإثراء

ن هـذه الإمكانيـات وسـلبياتها     بين إيجابيات كل إمكانية م ـومن .اليورانيوم، أو أقراص ثاني أكسيد اليورانيوم، أو مجمعات الوقود النهائي
 :الرئيسية ما يلي

 أكثر أشكال الخزن مرونـة وأكثرهـا استـصواباً مـن طـرف المـستخدمين لـسهولة خزنـه لفتـرات                      يعتبر:  فلوريد اليورانيوم  سادس -٦٥
وم المثـرى، ويعـد    الأقل مقاومة للانتشار بين أشـكال اليوراني ـ وهو .طويلة وإمكانية نقله دون صعوبة متى وكيفما اقتضت الضرورة ذلك

أنــسب الأشــكال الكيميائيــة لتعزيــز ســادس فلوريــد اليورانيــوم الــصالح للاســتخدام في المفــاعلات إلى درجــة تــصلح للاســتعمال في صــنع  
 .الأسلحة

 بــسرعة تفــوق ســرعة تحلّــل ســادس فلوريــد اليورانيــوم أو الأقــراص، ممــا يجعلــه أحــد يتحلّــل:  ثــاني أكــسيد اليورانيــوممــسحوق -٦٦
 أنـه أكثـر مقامـة للانتـشار لأنـه يـستدعي القيـام بعمليـة اختـزال وتحويـل قبـل            بيـد  .لأقل مواءمة للخزن بالنسبة لمصرف الوقـود الأشكال ا
 النظـر إلى إنـشاء مخـزون يحتـوي علـى طائفـة متنوعـة مـن عمليـات الإثـراء في مـصرف للوقـود كوسـيلة لزيـادة ضـمان                ويمكن .إثرائه سراً
 .الإمداد
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 مـستقرة مـن الناحيـة الماديـة والكيميائيـة، وهـي خيـار خـزن يـصلح بقـدر أكـبر لمـصرف              كـسيد اليورانيـوم   أقـراص ثـاني أ     وتعتبر -٦٧
 لا يتناسب ذلك مع مـصرف وقـود الغـرض منـه تـوفير ضـمانات إمـداد،        وقد . أن تصميم الأقراص يتوقف على نوع المفاعلبيد .الوقود

 .على نحو فعال، لطائفة مختلفة من المفاعلات

 النهائيـة، مـن الناحيـة العمليـة، مـع الطريقـة الـتي تعمـل بهـا محطـات القـوى               مجمعـات الوقـود   زن طائفة متنوعـة مـن        يتواءم خ  ولا -٦٨
النووي الحالية لأن مجمعات الوقود تتناسب مع كل حالة على نحو فعال يعكس التصميم التشغيلي وسجلّ قلـب المفاعـل الـذي صُـمّمت              

 .كنولوجيا الصنع ومعدلات الحرق واقتصاديات الوقودمن أجله، بالإضافة إلى التقدم المحرز في ت

أو الـشركات بجعـل المـواد المثـراة     /، إلى التزامات البلـدان و مصرف الوقود الافتراضيأو " شبكات الأمان" تستند مجموعة   وقد -٦٩
ة، وفي هـذه الحالـة تـستلم الـدول      أن يبـدي المـوردون التزامـاتهم إلى الوكال ـ   ويمكـن  .متاحة مباشرة أو عبر الوكالة، بناء على ما اتفق عليه

 الـستينات، تم في حـالات   ففـي  : سبق أن اضـطلعت الوكالـة في الماضـي بمثـل هـذا الـدور      وقد .المتلقية للمادة المثراة هذه المادة من الوكالة
ي فيمـا بعـد، دون أن تفـرض       عديدة نقل الملكية القانونية لوقود مفاعلات البحوث من الولايـات المتحـدة إلى الوكالـة، ثم إلى البلـد المتلق ـ                   

 مع عدد من المـورّدين وأن تكفـل الحـصول علـى     ‘ضمان الإمداد’ أن تبقي الوكالة على ترتيبات ويمكن .الوكالة رقابة مادية على الوقود
 .الأموال التي تسمح بالسداد للموردين قبل جمع المبالغ المستحقة من البلد المتلقي

 أن  بيـد . رتباطـاً وثيقـاً بالـشركاء الـصناعيين الموجـودين، ومـن شـأنه ألا يربـك الـسوق                   يرتبط مصرف الوقـود الافتراضـي ا       وقد -٧٠
 يـستدعي  وقـد  .مواد مصرف الوقود يمكن أن تتمركز بالتحديد في البلدان التي لا تثق فيها كثيراً الجهات الـتي تلـتمس ضـمانات الإمـداد    

 رقابـة مـشددة وإجـراء    فـرض  : يلـزم مـا يلـي   كمـا  .مـاكن الموثـوق فيهـا   البنك الافتراضي بالتـالي وجـود قاعـدة حقيقيـة في العديـد مـن الأ      
استعراض من خلال إدارة دولية ومجالس دولية، تكون الدول المورّدة ممثلة فيها، واضـطلاع الوكالـة بتحقـق فعـال وعـصري لاقتــفاء أثـر                     

 .جميع المواد عن كثب

 علـى تحـسين الكفـاءة، ومـن ثم تحـسين الفوائـد، لأنـشأه          دليـل ظـاهر يـوحي بـأن مـصرف الوقـود المفتـرض لـو كـان قـادرًا                    وثمة -٧١
 . الناحية الاقتصادية، يهتم مصرف الوقود المتعدد الأطراف بتقاسم التكاليف أكثر من اهتمامه بالأرباحفمن .القطاع الصناعي بالفعل

 علـى  " الفريق في تقريـره      وحث.لة بشأن إشراك الوكا   ١٣توصية" فريق الأمم المتحدة الرفيع المستوى    " الآونة الأخيرة، أبدى     وفي -٧٢
إجــراء مفاوضــات دون إبطــاء والمــضي فيهــا قُــدُما مــن أجــل اختتامهــا في وقــت مبكــر للتوصــل إلى ترتيــب اســتنادا إلى الأحكــام القائمــة   

 لإمـداد مـستعملي     للمادتين الثالثة والتاسعة من النظام الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذرية التي تمكن الوكالة من أن تتصرف كـضامن                 
 أن يمكِّن هذا الترتيب الوكالة، عن طريق موردين تأذن لهـم، مـن تلبيـة الطلبـات علـى      ويلزم .المواد النووية من المدنيين بالمواد الانشطارية

ن بتـوفير هـذه     الإمدادات من الوقود النووي لليورانيوم المنخفض الإثراء وإعادة معالجة الوقود المـستنفد بأسـعار الـسوق، مـع تقـديم ضـما                     
 ".الخدمات دون انقطاع مادام لم يحدث انتهاك لإجراءات الضمانات أو التفتيش في المرافق المذكورة

 فيمـا إذا  كـالنظر  .أدوارا متنوعـة تـضطلع بهـا الوكالـة    " الـضامن " للاتفاق المحدد المتفاوض بشأنه، يمكن أن يغطي مصطلح وتبعاً -٧٣
تقيــيم حالــة عــدم الانتــشار لــدى المتلقــي، وتفعيــل أي قــرار بالإمــداد، بمــا في ذلــك دعــوة   كانــت شــروط الإمــداد متــوفرة، بمــا في ذلــك  

__________ 
: عـالم أكثـر أمنـاً     " المعنون   – الأمين العام بشأن أعمال الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير             تقرير )١٣( 

 ).٢٠٠٤(مسؤوليتنا المشتركة، الأمم المتحدة، نيويورك 
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 وستـضطر  .الشركات إلى الوفاء بالتزاماتها، والاضطلاع بدور الوسـيط بـين المـورِّد والمتلقـي، والإشـراف العـام علـى الترتيـب        /الحكومات
 .عاون مع جهات فاعلة أخرى، أي الحكومات والشركاتهذه، إلى الاعتماد على الت" الضامن"الوكالة، في جميع وظائف 

 . تدعو الضرورة، مع ذلك، إلى إشراك الوكالة في مصرف وقود متعدد الأطراف، وإن كـان إشـراكها سـيوفّر دعمـاً أمـتن     ولا -٧٤
لفـصل التـالي البـديلين     اويتنـاول  . لا يعدو مصرف الوقود سوى أن يكون ترتيباً يتم بين بعض المورّدين، بمساندة حكوميـة أو بـدونها  وقد

 .معاً بتفصيل أكثر

، عنصراً مركزياً مـن عناصـر الـسياسات    ٢٠٠٥ انفكت ضمانات الإمداد تثير القلق منذ الستينات، ولا تزال، حتى في عام       وما -٧٥
لـى دعـم أولئـك الـذين      التوافر المأمون للطاقة النووية على ضمانات إمداد المواد والمعدات والخـدمات النوويـة وع  ويرتكز .النووية الوطنية

 ظـل تزايـد التـرابط والعولمـة، أصـبح      وفي . تتاح الحلول الداخلية، الـتي تـستأثر بهـا دول قليلـة، إلى دول أخـرى     ولا .يملكون محطات نووية
 النوويـة   هـذا المنظـور، يمكـن للـنُهُج    ومـن  .الحافز الذي يُحرك الاكتفاء الذاتي يتضاءل كعنصر من عناصر الـسياسات الاقتـصادية الوطنيـة   

أو الخدمات الجـديرة بالثقـة والـتي يـرى        /المتعددة الأطراف أن تشكّل بديلاً فعالاً للحلول الوطنية، رهناً بشروط ضمانات إمداد الوقود و             
 .الزبائن المحتملون أنه يمكنهم الاعتماد والتعويل عليها وأنها اقتصادية

 :شركاء المحتملون في النُهُج النووية المتعددة الأطراف؛ ألا وهي إعادة ذكر الشروط الرئيسية التي قد يتمسك بها الوتجدر -٧٦

  الموردين المشاركين في النهج النووي المتعدد الأطراف؛تنوع -أ 

 عدد كافٍ من الموردين استعدادهم لمنح النهج النووي المتعدد الأطراف موافقـة عامـة لنقـل الـسلع والخـدمات          وإبداء -ب 
وثـائق اعتمـاد عـدم الانتـشار، والأمـن المـادي،           ( إلى افتـراض اسـتيفاء الـشروط الأساسـية           الخاصة بهم، بالإضافة قطعاً   

 ؛)وضوابط التصدير، وسجلات الأمان

وغير المقترنة بحـق أطـراف      " علامات وطنية " هؤلاء الموردين كميات هائلة من المواد الانشطارية التي لا تحمل            وإتاحة -ج 
 أخرى في إبداء موافقة مسبقة؛

 قدرة كافيـة مـن احتيـاطي الوقـود والخـدمات الخاصـة بـالموردين لتغطيـة الإمـدادات في حـالات الطـوارئ، في                          توافرو -د 
هيكل يماثل احتياطيات الـنفط الوطنيـة الإلزاميـة الـتي فرضـها أعـضاء منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                         

 لية للطاقة؛تحت مظلة البرنامج الدولي للطاقة التابع للوكالة الدو

  آلية يعتدّ بها وحسنة التوقيت وغير تمييزية وجديرة بالثقة لصنع القرار تُعنى بتوفير مصادر بديلة للإمداد؛ووضع -هـ 

 آلية لتقـدير الأسـعار لتـوفير وقـود بـديل وخـدمات بديلـة في حالـة الطـوارئ، علـى أن تكـون آليـة عادلـة ولا                 ووضع -و 
 سعار التي يُحددها السوق،تفرض أسعاراً أعلى بكثير من الأ

 . بعملية حيادية وعادلة لتحديد ما إذا كان أي متلق فقد مورِّده الأصلي يحترم تماماً التزاماته بعدم الانتشاروالقيام -ز 
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  القانونية والمؤسسية الجوانب-٤-٤

 أن يتمثـل الأسـاس القـانوني لهـذا     ويمكـن  . أن يرتكز إنشاء نهج نووي متعدد الأطراف وتشغيله إلى أساس قانوني مناسـب يتعين -٧٧
 :النهج فيما يلي

 ؛)ومثال ذلك شركة يوروكيميك( دولي وحيد اتفاق -أ 
 ؛)ومثال ذلك شركة يوروديف( وطني تشريع -ب 
 ).ومثال ذلك شركة يورينكو ( ب و أ  توليفة من أي -ج 

تفـاق دولي وحيـد والأسـاس القـانوني الـذي يقـوم        الناحية العملية، ثمة فرق بسيط بين الأساس القـانوني الـذي يقـوم علـى ا          ومن -٧٨
رغم أن الفرق بين الأساسين يختلف باختلاف المدى الذي يـتم مـن خلالـه التعـبير عـن شـروط الاتفـاق                  (على اتفاق دولي وتشريع وطني      
يـضا إلى أن الـضرورة    ذلـك أ ويرجـع  ). تم الإعراب عن الاتفاق بعبارات عامة اتسع هذا الفـرق فكلما: بعبارات عامة أو عبارات خاصة

 الحالـة  : استثناءان يخرجان عـن هـذه القاعـدة العامـة، وهمـا     وثمة .تستدعي عادة تطبيق التشريعات الوطنية من أجل تنفيذ بنود اتفاق دولي
ق دولي مـا جـزءا مـن    التي تكون فيها التشريعات القائمة في دولة ما كافية للتمكين من تنفيذ المعاهدة، والحالة التي يُصبح فيها تلقائيا اتفا        

 أن الـضرورة، حـتى في هـاتين الحـالتين، قـد تـدعو إلى الرجـوع إلى        بيـد  .القانون الوطني لدولة ما بمجرد دخوله حيز النفاذ في تلك الدولة
 .لكفالة تنفيذ كامل وفعال) التي تعد شكلا من أشكال التشريع(اللوائح 

التشريع الوطني وحده، تستطيع الدولة، بطبيعة الحـال، أن تـسن تـشريعاً يـنص      يتعلق بالأساس القانوني الثاني المحتمل، أي       وفيما -٧٩
 أن الدولة، رغم تمتعها بولاية تخولهـا أن تفـرض الامتثـال للتـشريع علـى أي شـخص       غير .على وضع نهج نووي متعدد الأطراف وتشغيله

دون (ولهـا فـرض اسـتيفاء تلـك المتطلبـات خـارج إقليمهـا               أو كيان يستفيد من الخدمات التي يوفرها ذلك المرفق، لا تتمتـع بأيـة ولايـة تخ                
موافقة الدولة التي يوجد ذلك الشخص أو الكيان علـى إقليمهـا، أو إلا إذا كـان للـشخص أو الكيـان أصـول يمكـن رفـع دعـوى قانونيـة                         

 . في إلغاء ذلك التشريع أو تغييره على ذلك، تكون الدولة حرة، في غياب اتفاق دولي ملزم،وعلاوة ).بشأنها في إقليم الدولة المشرّعة

 الأســاس القــانوني لنــهج نــووي متعــدد الأطــراف، فمــن  - كليــاً أو جزئيــاً – حالــة مــا إذا كــان اتفــاق دولي مــا سيــشكل  وفي -٨٠
 :الضروري النظر في المسائل التالية المتصلة بالشكل والإجراءات

أو مـا إذا كـان ذلـك الحـق     ) أي أن يكون اتفاقا عالميا (اق   إذا كان لجميع الدول الحق في أن تصبح أطرافا في الاتف           ما -أ 
، وفي )أو، ما إذا كان مـن الممكـن، لـذلك الغـرض، أن يـصبح الاتفـاق ثنائيـا       (يقتصر على دول تقع في منطقة بعينها       

 ذلك السياق، ما إذا كان بالإمكان إبرام اتفاقات إقليمية وإنفاذها بسرعة أكبر من أي اتفاق عالمي؛

أي مـا إذا كـان الاتفـاق سيـصبح متعـدد الأطـراف، ومـا إذا كـان سـيدخل حيـز           :  دخول الاتفـاق حيـز النفـاذ     ةكيفي -ب 
 النفاذ بعد أن تنضم إليه الدولة المضيفة ودولة أخرى واحدة أو أكثر؛

مرافـق الإثـراء   كجميـع  ( إذا كان يجب على الاتفاق أن يشير فقط إلى المرافق القائمة المتعلقة بأي تكنولوجيا معنية           ما -ج 
، أو مـا إذا كـان عليـه أن يـشير إلى         )الموجودة في الدول الأطراف في النهج النووي المتعدد الأطراف على سبيل المثال           

 مستقبل تلك المرافق، أو أن يشير إلى مرافق أخرى من دورة الوقود؛
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المرافـق ذات الـصلة، إلى جانـب إبـرام        إذا كان من المجدي وضع نهج يقوم على اتفاق بين الـدول الـتي توجـد فيهـا                    ما -د 
اتفاقات منفصلة بين مجموعة الدول تلك وكل دولة يُفتـرض أن يتلقـى فيهـا أشـخاص أو كيانـات مـا داخـل إقليمهـا              

 .خدمات من المرفق أو المرافق

 :لية يتعين أن يتناول الاتفاق أو الاتفاقات، أو التشريع الوطني جملة أمور منها المسائل الجوهرية التاكما -٨١

ــه      الكيانــات -أ  ــستفيد من كالحكومــات ( الــتي يجــوز أن تــشارك في النــهج النــووي المتعــدد الأطــراف أو الــتي يجــوز أن ت
 ؛)والهيئات الحكومية والهيئات الخاصة

 : أن تنطوي شروط المشاركة في النهج على ما يليويجوز -ب 

 أو الوثيقـة    INFCIRC/66 علـى نمـط الوثيقـة         ضمانات الوكالة على نحو مناسب وفقاً لاتفاق معقود        تطبيق ‘١’  
INFCIRC/153           وتطبيق بروتوكول إضـافي اسـتنادا إلى الوثيقـة ،INFCIRC/540)  في إقلـيم     )١٤()مـصوبة ، 

 أن قبـول اتفاقـات ضـمانات معقـودة علـى نمـط       إلا ).كالخـدمات والمـواد  (جميـع المـتلقين لمخرجـات المرفـق     
ــة  ــوفير  INFCIRC/66الوثيق ــيير جــذري في      كــشرط يكفــي لت ــى إجــراء تغ ــداد، يمكــن أن ينطــوي عل الإم

سياسـات جميـع الــدول الأطـراف في معاهــدة عـدم الانتـشار المــشاركة في النـهج النــووي المتعـدد الأطــراف        
 المعني؛

  تدابير الأمان والحماية المادية اللازمة في إقليم كل من يتلقى مخرجات المرفق؛وتطبيق ‘٢’  
كـأي أنـشطة    (لنـشاط المرفـق داخـل إقليمهـا         " مـواز "ى حـدة بحظـر مزاولـة أي نـشاط            كل دولة عل ـ   وتعهّد ‘٣’  

، والقيام، بموافقة دولة ما أو مجموعـة مـن الـدول، بحـصر إجـراء                )أخرى من أنشطة الإثراء على سبيل المثال      
 البحوث التطويرية المتعلقة بمثل هذه التكنولوجيا في كيان النهج النووي المتعدد الأطراف؛

  التوصل إلى اتفاق بشأن شروط الانسحاب من الاتفاق لأسباب وجيهة؛يتعينو -ج 

 أعلاه؛) ج(و) ب( الواجب تطبيقها في حالة الإخلال بمقتضيات الفقرتين الفرعيتين والعقوبات -د 
__________ 

أو مـواد غـير   /ومعـدات نوويـة و  عادة على مرافـق نوويـة ومـواد         INFCIRC/66سري الاتفاقات المعقودة على نمط الوثيقة       ت )١٤( 
يرتبط دوام هذه الاتفاقات بفترة الاستخدام      وقد تسري كذلك على المعلومات التكنولوجية المنقولة        ونووية مورَّدة محددة    

تتــضمن الاتفاقــات كــذلك أحكامــاً تــنص علــى أنــه رغــم انتــهاء الاتفــاق، فــإن  والفعلــي للمفــردات الخاضــعة للــضمانات 
لى المواد النووية المـوردة والمـواد الانـشطارية الخاصـة المنتجـة، أو المعالجـة أو المـستخدمة في إطـار                    الضمانات تظل تسري ع   

تـسري أحكـام مماثلـة فيمـا        والمفردات الموردة أو فيما يتصل بهذه المفردات إلى أن ترفع الوكالة الضمانات عن تلك المـواد                 
 الحــالات الــتي تعقــد فيهــا الدولــة اتفاقــا علــى نمــط الوثيقــة  فيويتعلــق باســتمرار فــرض الــضمانات علــى المفــردات المــوردة 

INFCIRC/66  ــاذ ــز النف ــدخل حي ــشار      ق ي ــدم الانت ــدة ع ــاً في معاه ــصبح طرف ــل أن ت ــة     (ب ــط الوثيق ــى نم ــا عل ــد اتفاق ثم تعق
INFCIRC/153(       فإن الاتفاق المعقود على نمط الوثيقة ،INFCIRC/66ى ظل ساري المفعـول، بيـد أن ثمـة حكمـا يـنص عل ـ      ي

نـدما يكـون الاتفـاق المعقـود علـى نمـط        عINFCIRC/66وقف تطبيق الضمانات بموجب الاتفاق المعقود علـى نمـط الوثيقـة        
فقـط وتفـرض عليهـا دولـة         INFCIRC/153عندما تعقـد دولـة مـا اتفاقـاً علـى نمـط الوثيقـة                 و .سارياً INFCIRC/153الوثيقة  

مـا أن تعقـد الوكالـة اتفاقـا     أ فلن يكون ثمة أي عـائق قـانوني     ،INFCIRC/66مورّدة أن تعقد كذلك اتفاقا على نمط الوثيقة         
 .في ظل هذه الظروف، فإن ذلك يستدعي قراراً من مجلس المحافظين التابع للوكالة INFCIRC/66على نمط الوثيقة 

38 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

 التوريـد   اتخاذ قرارات مشتركة فيما يتعلق بتوريد مواد أو خدمات، والظروف المتفـق عليهـا الـتي تُـبرر رفـض         وكيفية -هـ 
 ؛)كالتذرع بأسباب لا صلة لها بعدم الانتشار، من قبيل عدم استيفاء الشروط التجارية(

 ، بما في ذلك المسائل المتعلقة بالمحفل والولاية القضائية؛)تجارية كانت أم غير تجارية( تسوية المنازعات وكيفية -و 

دد الأطــراف ككيــان قــانوني دولي مــستقل، وفي هــذه  إذا كــان مــن الــضروري التعامــل مــع النــهج النــووي المتع ــومــا -ز 
الحالــة، تحديــد طبيعــة ومــدى أي امتيــازات وحــصانات يمكــن منحــه إياهــا في الدولــة المــضيفة وفي غيرهــا مــن الــدول  

 المشاركة؛

  اتخاذ القرارات المتعلقة بتشغيل هذا النهج وتحديد من سيتخذ هذه القرارات؛وكيفية -ح 

  هذا النهج وتحديد من سيموّلها؛ تمويل أنشطةوكيفية -ط 

 . هي التدابير الواجب اتخاذها في حالة إفلاس النهجوما -ي 

 الرغم من أن العديد من المسائل الجوهرية الواردة أعلاه، إن لم تكن معظمها، يمكن تناولها في عقـود تجاريـة، فإنهـا قـد لا       وعلى -٨٢
  . المتصلة بها فقطتكون كافية لأنها لن تكون ملزمة إلا للأطراف التجارية

 لما سبق واستناداً للفرضية القائلة بأن أي نهج نووي متعدد الأطراف لكـي يجتـذب الاهتمـام بـه أكثـر، يـتعين تـصميمه                          ومراعاة -٨٣
داً على نحو يقلّص المخاوف المتعلقة بالانتشار والأمن والأمان ويُوفّر في الوقت ذاته ضمانات لتوريد الوقود النووي ويفـرض بالمقابـل قيـو             

على استخدام التكنولوجيا الحساسة، يتم النظر في الفئات الثلاث التالية من الخيارات المتعلقـة بـالنُهُج متعـددة الأطـراف ويجـري تقييمهـا                         
  :في الفصل التالي

  التي تنطوي على ضمانات الخدمات غير المشتملة على امتلاك المرافقالخيارات )أ( 

 أن تتخذ هذه الضمانات أشكالاً مختلفة، مثل عقـود طويلـة   يمكن :رها المورّدون إمداد إضافية يُوفّضمانات :‘١’  
 يستدعي ذلك اتفاق جميـع الـدول المـورّدة علـى تعـديل أي      وقد .الأمد أو عقود تنطوي على حوافز مواتية

 .تشريع وطني وأي التزامات دولية تفرض شروط الموافقة المسبقة

 أن يتخذ ذلك شكل مصرف وقود فعلي أو افتراضـي تـضمن لـه    ويمكن :مات اتحاد دولي من الحكووإقامة :‘٢’  
أن تحتجـز المـواد ماديـاً، كخيـار بـديل، رهنـاً بالتوصـل          للحكومات المـورّدة ويمكن .الحكومات توافر المواد

 .إلى اتفاق بشأن كيفية توزيعها

 ويمكنـها  . ملكيـة المـواد وأن تتـولى توزيعهـا     للوكالة أن تتمتع ماديـاً بحـق  يمكن : المتصلة بالوكالةوالترتيبات :‘٣’  
بدلا مـن ذلـك أن تعقـد اتفاقـاً مـع دولـة واحـدة أو أكثـر بـشأن تقـديم المـواد أو الخـدمات وفقـاً لتعليمـات                     

 المرجّح أن تفضّل البلـدان المعنيـة أكثـر بـضمانات الإمـداد أن تـضطلع الوكالـة بـدور في هـذا          ومن .الوكالة
 بهذا الدور، سيكون من واجب المورّدين التخلي عـن جميـع حقـوق الموافقـة      تضطلع الوكالةولكي .الصدد
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المسبقة للمـواد المقدمـة إلى الوكالـة أو مـن طرفهـا، وقـد يكـون هـذا القـرار، بالنـسبة للـبعض، قـراراً صـعباً                             
مثـل عـدم الامتثـال    ( علـى ذلـك، يجـوز للوكالـة أن تـرفض تقـديم المـواد في ظـروف معينـة          وعلاوة .ومعقّداً

 ).لضمانات، أو رداءة سجلات الأمان النووي، أو رداءة الأمن المادي أو الإفلاسل

  التي تنطوي على تحويل المرافق الوطنية إلى مرافق متعددة الجنسياتالخيارات )ب( 

راء وقـد يـستند ذلـك إلى إج ـ    . شأن ذلك أن يستتبع تحويل مرفق وطـني قـائم إلى مرفـق خاضـع للملكيـة والإدارة الـدوليتين      من 
 .ترتيب يتقاسم فيه جميع الشركاء التكنولوجيا أو ترتيب يقتصر فيه الوصول إلى التكنولوجيا على الحائزين للتكنولوجيا

  التي تنطوي على تشييد مرافق جديدةالخيارات )ج( 

 ينطوي النموذج الأصلي علـى تقاسـم التكنولوجيـا مـع جميـع الـشركاء المـشاركين                :  شركة يورينكو  نموذج :‘١’  
 تم توسيع النموذج، في الآونـة الأخـيرة، للـسماح بتـشييد مرفـق في بلـد ثالـث،        وقد .في تشييد مرفق جديد

 .دون تمكين هذا البلد من الوصول إلى التكنولوجيا الحساسة

 الـرغم مـن أن الـشركاء قـد يتقـاسمون جميعـاً أعبـاء ماليـة فيمـا يتعلـق بملكيـة            على : شركة يوروديفنموذج :‘٢’  
الـشريك الآخـر    ) لا يمنحـون  (قـد لا يمـنح      ) الحـائزين للتكنولوجيـا   (وإنتاجه، فإن الحـائز للتكنولوجيـا       المرفق  

 .الحق في الوصول إلى التكنولوجيا ولا الحق في المشاركة في تشغيل المرفق) الشركاء الآخرين(

  المتعلقة بعدم الانتشار والأمن العوامل-٥-٤

نتـشار النـووي هـي القـوة الدافعـة لتوجيـه الاهتمـام الحـالي صـوب اسـتحداث نُهُـج متعـددة                        لأن المخاوف المتعلقة بعدم الا     نظراً -٨٤
 إبقـاء  وينبغـي  .الأطراف، فمن الضروري الحرص على أن تعمل أية نماذج خاصة بهذه النُهُج علـى تعزيـز نظـام عـدم الانتـشار لا إضـعافه      

 أن تنطـوي المـسائل ذات الـصلة الواجـب تـسويتها      ويمكـن  .ابـة صـارمة  نقل التكنولوجيا الحساسة في الحد الأدنى وإخضاع هذا النقل لرق
اختيار مواقع المرافق أو العمليات المتعددة الأطـراف؛ أمـن المـواد والمرافـق والنقـل؛      : من زاوية عدم الانتشار ومن منظور أمني على ما يلي       

زج في أوانـه وسـحب الوقـود المـستهلك في أوانـه؛ وإبـداء               مناولة النفايات وخزنها؛ اسـترداد الوقـود النـووي المـستهلك؛ توريـد وقـود طـا                
 .تعهدّات مشتركة وملزمة قانونا حيال عدم الانتشار

 .أو إعـادة المعالجـة، تم اقتـراح نُهُـج أخـرى     / للنُهُج المتعددة الأطراف لمنع دول أخرى من تطوير قدرات على الإثراء ووكبديل -٨٥
 هـذه الفكـرة الجـدل حـول الـنظم      وأثـارت  . الدول التي تملك بالفعل مرافق أخـرى كهـذه   أحد هذه النُهُج تشييد مرافق نووية فيويقترح
 أن هـذا النـهج يُنظـر إليـه كنـهج غـير       بيـد  . بعض المؤلفات الأكاديمية تعديل المادة الرابعة مـن معاهـدة عـدم الانتـشار    واقترحت .التمييزية

 أفادت بأن لا حاجـة لـنُهُج نوويـة متعـددة الأطـراف خاصـة بـالإثراء         مؤلفات أخرى بأن الاقتصادياتوتجادل .مقبول على نطاق واسع
 . أن بعضها يرى أن الضمانات السياسية ستكون ضرورية كذلكبيد .وإعادة المعالجة

  الضمانـــــــاتتنفيـــذ

40 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

 الوصـول إليهـا،      الصعب تجاهل الشواغل التي تثيرهـا شـبكات الإمـداد الـسرية، وتـوافر التكنولوجيـا النوويـة وتزايـد سـهولة                      من -٨٦
واحتمال ميل بعض البلدان إلى استخدام هذه التكنولوجيا لأغراض غير سلمية، لا سيما وأن التاريخ الماضي قـدم الـدليل علـى أن بـضعة            

 ثم تتجلـى أهميـة نظـام    ومـن  .بلـدان قـد نقـضت التزاماتهـا الرقابيـة بموجـب معاهـدة عـدم الانتـشار بـصورة جوهريـة، أو أنهـا لم تمتثـل لهـا              
:  في المقام الأول، خطران من بين الأخطـار الـتي تعالجهـا ضـمانات الوكالـة     وثمة، .لضمانات المقوى التابع للوكالة والبروتوكول الإضافيا

وهما تحويل المواد الانشطارية من المرافق المعلنة، وتشييد مرافق غـير معلنـة خاصـة بـدورة الوقـود عـن طريـق اسـتخدام تكنولوجيـا منقولـة                
 الحالة الأخيرة، يـساعد البروتوكـول الإضـافي علـى تقـديم تأكيـد موثـوق بعـدم وجـود مـواد وأنـشطة نوويـة غـير              وفي .مج المعلنمن البرنا
 .معلنة

 يتعلق بالنُهُج النووية المتعددة الأطراف، يـتعين أن تراعـي الوكالـة، لـدى تنفيـذ الـضمانات، الطـابع الإيجـابي الخـاص لأي                          وفيما -٨٧
 علـى المـشاركين، سـواء كـانوا مـن القطـاع الخـاص أم مـن القطـاع الحكـومي، الالتـزام بالـشفافية             ويجـب  .اتمرفق نووي متعدد الجنـسي 

 تـتم معظـم تـدفقات المـواد فيمـا بـين الـشركاء في النـهج النـووي          وقـد  .والانفتاح من خلال الوجود المستمر لموظفين متعددي الجنـسيات 
 الوكالة تعترف بهـذا المـستوى الإضـافي مـن     ولعل . إطار هذا النهج أمتن في هذا الصدد قد يكون الاتفاق المعقود فيبل .المتعدد الأطراف

  .مستويات الإشراف الدولي، مما قد يفضي إلى تقليل الجهد المبذول في التحقق الرقابي

المحـافظين   كان هذا الوضع مُتوقعاً من طرف المسؤولين عن صياغة اتفـاق الـضمانات النمـوذجي، الـذي وافـق عليـه مجلـس                 وقد -٨٨
 ٨١ الفقـرة  وتـسرد  .، وهو اتفاق نموذجي تم اعتماده بالنسبة لجميع اتفاقات الـضمانات المعقـودة منـذ ذلـك الحـين تقريبـا      ١٩٧١في عام 

المعايير التي يجب على الوكالة أن تستخدمها لتحديـد العـدد الفعلـي لعمليـات               ) INFCIRC/153الوثيقة  (من اتفاق الضمانات النموذجي     
 الـدولي،  التـرابط " :منـها المعـايير التاليـة   ) د( الفقـرة الفرعيـة   وتغطـي  .الروتينية على أي مرفق وكثافتها ومدتها وتوقيتـها وأسـلوبها  التفتيش 

ولا سيما قدر المواد النووية المـستلمة مـن دول أخـرى أو المرسـلة إلى دول أخـرى لأغـراض الاسـتخدام أو المعالجـة، وأي عمليـات تحقـق               
  ..."الوكالة، ومدى الترابط بين الأنشطة النووية للدولة والأنشطة النووية لغيرها من الدول بصددها من جانب 

، إلى  ٢٠٠٤مـايو   /  الفريق الاستشاري الـدائم المعـني بتنفيـذ الـضمانات، في التقريـر الـذي قدمـه إلى المـدير العـام في أيـار                         وأشار -٨٩
ا مـن المرافـق تـستلم مـن دول أخـرى مـواد نوويـة وترسـلها إليهـا، وأن           فلاحـظ أن عـددا كـبير    INFCIRC/153 مـن الوثيقـة   ٨١الفقـرة  

 الفريـق علـى أنـه يـتعين علـى الوكالـة       وأكّد .مرافق عديدة تستخدم موظفين متعددي الجنسيات تترابط أنشطتهم مع أنشطة دول أخرى
، وهـو نهـج مـن شـأنه أن          "صـعيد الدولـة   النـهج الموضـوع علـى       "أن تعترف على النحو الواجب بالترابط الـدولي بموجـب مـا يطلـق عليـه                 

ينطوي على النظر في العوامل الخاصة بكل دولة من قبيـل مـستوى التعـاون مـع الوكالـة بـشأن تنفيـذ الـضمانات في الدولـة، بمـا في ذلـك                     
لــى المرافــق  هــذا الــسياق عوينطبــق .النظــر في الانفتــاح والــشفافية، ووجــود نظــام حكــومي داعــم وفعــال لحــصر ومراقبــة المــواد النوويــة 

 .المشتركة المتعلقة بالنهج النووي المتعدد الأطراف

  والحماية الماديةالأمن
 على العوامل الرقابية وعوامـل عـدم الانتـشار في حـد ذاتهـا، ظلـت الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة وللمرافـق ذات الـصلة                              علاوة -٩٠

 .هتمام الجهات الفاعلة، غـير المـصنفة في عـداد الـدول، بحيـازة هـذه المـواد        هذه الأهمية نتيجة لتزايد اوتزايدت .تحظى دائما بأهمية كبيرة
 وتتطلـب  . من ذلك، لا توجد أي معاهدة دولية تفوّض الدول الحائزة مواد نووية إنفـاذ التـدابير المتـصلة بالحمايـة الماديـة والأمـن      وبالرغم

طـراف غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة؛ ويقتـضي ذلـك وضـع نظـام                  معاهدة عدم الانتشار فرض ضمانات علـى المـواد النوويـة في الـدول الأ              
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 الناحية العمليـة، تـساعد إلى حـد مـا الـضوابط الـتي       ومن .حكومي لحصر ومراقبة المواد النووية، إلا أن الحماية المادية ليست شرطاً لازماً
ا الوكالة، واستعراض الوكالـة لـنظم الحـصر الوطنيـة           تفرضها النظم الحكومية لحصر ومراقبة المواد النووية، وعمليات التفتيش التي تقوم به           

 . أن مفتشي الوكالـة غـير مطـالبين صـراحة بـالتحقق مـن الحمايـة الماديـة        بيد .على توفير الأمن المادي للمواد النووية الخاضعة للضمانات
 تكـن معـايير الحمايـة الماديـة     ، لم١٩٧٢-١٩٧١ وضع نظـام ضـمانات الوكالـة في الـدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة في عـامي                وعندما

 .، ولم يكن بالإمكان التوصل إلى اتفاق فيما بين الدول بشأن جعل هذه المعايير إلزامية"موصى بها"سوى معايير 

، ويجـري منـذ ذلـك الحـين الارتقـاء بهـا       INFCIRC/225، نشر المعايير المتفق عليها والموصى بهـا تحـت رمـز    ١٩٧٥ في عام  وتم، -٩١
التهديـدات المحتـاط لهـا    " بأن تحدد كـل دولـة علـى حـدة     INFCIRC/225 أحدث نسخة من الوثيقة وتوصي .اية الوكالةبانتظام تحت رع

التي تحدق بمرافقها وأن تعيد تقييمها بانتظام، وأن تقـوم فـضلا عـن ذلـك بتمرينـات لاختبـار مـدى كفايـة الحـرس وأجهـزة                            " في التصميم 
 الوثيقة على أحكـام مفـصلة بـشأن حمايـة مفـاعلات القـوى النوويـة وكـذلك المـواد          وتشتمل .ةالاستشعار وما إلى ذلك من تدابير الحماي

  .النووية المخزونة من التخريب

 على معايير الحماية المادية، إلا أن هذه المعايير لا تسري إلا علـى المـواد                ١٩٨٠ اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية لعام        وتنص -٩٢
 ثم فـإن الاتفاقيـة   ومـن  .الأغراض السلمية أثناء العبور الدولي أو أثناء خزنها المؤقت كجزء من عمليـة نقلـها الـدولي   النووية المستخدمة في 

 ذلـك عـن وجـود تفـاوت كـبير في معـايير الحمايـة        ويسفر .لا تسري إلا على المواد النووية المدنية ولا تتضمن أية أحكام خاصة بالتحقق
 الاضطلاع بعملية لتعزيز الاتفاقية لكي تشمل الاستخدام المحلي للمـواد النوويـة المدنيـة وخزنهـا ونقلـها،      ويجري .المادية بين دولة وأخرى

 تغطي التعـديلات المقترحـة المـواد النوويـة المـستخدمة في أغـراض عـسكرية أو المرافـق العـسكرية          ولا .وحماية المرافق النووية من التخريب
 .ذات الصلة

 يكون على جميع النُهُج المتعـددة الأطـراف المتعلقـة بـدورة الوقـود النـووي اسـتيفاء شـرط الانـدماج               المنظور الأمني، سوف   ومن -٩٣
 وسـيكمن  .ضمن الترتيبات الدولية القائمة المتعلقة بعدم الانتشار النووي والأمن النووي بغية إرساء ثقة المشاركين وثقة الـدول الأخـرى  

تيبات نووية متعددة الأطراف وِفقا لمعايير رفيعـة مـن الأمـن المـادي وحمايـة المـواد ومراقبتـها                    التحدي الماثل في التأكد من إمكانية وضع تر       
 أنـه قـد تكـون للـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف منافعهـا، في هـذا الـسياق عـن طريـق تـشجيع استعراضـات فـرق النظـراء                 إلا .وحصرها

 .للمسائل الأمنية
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  المتعلقة بالتكنولوجيات  الخيارات المتعددة الأطراف– ٥ الفصل
العوامـل   الفـصل الـسابق قـد تنـاول          وكـان . ، سيتّــبع هـذا التقريـر نمطـاً معينـاً بالنـسبة للمهمّــة المُــتناولة                "التمهيد" أشير في    كما -٩٤

ّـــنة مــن خطــوات دورة    المتقاطعــة . الوقــودالواســعة النطــاق ذات الــصلة بالترتيبــات النوويــة المتعــددة الأطــراف بمنــأى عــن أي خطــوة معي
، بغــرض القيــام أولاً )أي الإثــراء، وإعــادة المعالجــة، والــتخلص مــن الوقــود المــستهلك وخزنــه ( هــذا الفــصل مختلــف الخطــوات وســيبحث

ّـــنة   الخيـارات المحـدّدة  والقيـام، مــن ثم، بتنـاول المهمّــة الرئيــسية للولايـة، أي تبيــان      عواملـها المحــدّدة باسـتعراض   المرتبطــة بتكنولوجيـا معي
 . دة لدورة الوقودواح

 بالنسبة لإثراء اليورانيوم، أو إعادة معالجة الوقود المستهلك، أو التخلص من الوقـود المـستهلك وخزنـه، كـشف البحـث                وسواء -٩٥
 حيـث الجـوهر، يمكـن    ومـن  . المتصلة بالنُـهُـجْ النووية المتعددة الأطراف عن طريقة منطقيـة لفهرسـتها وتحليلـها وتقييمهـا     الخياراتبشأن 

 ونتيجـة  . ي نهج نووي متعدد الأطراف أن يغطي كامل المجال بين آليات السوق القائمـة ونظـام تـبنٍ مـشترك تـام لمرافـق دورة الوقـود       لأ
 : لذلك، تم اعتماد النمط التالي

 : بشأن الخدمات غير المشتملة على تبني المرافقالتوكيدات : الأولالنوع 

 ية بشأن الإمدادات الموردين بتوفير توكيدات إضافقيام -أ  
  اتحاد دولي من الحكوماتإقامة -ب  
  المتصلة بالوكالةالترتيبات -ج  

  المرافق الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسياتتحويل : الثانيالنوع 

  مرافق مشتركة جديدةتشييد:  الثالثالنوع 

النُـهُـجْ النووية المتعددة الأطراف، يظل مـن الـضروري انتقـاء            اختيار نمط معيّـن لفهرسة وتحليل مختلف الخيارات المتصلة ب         ولدى -٩٦
المرتبطـة بكـل خيـار وإدراجهـا في     الحجـج المعارضـة   و الحجج المؤيدة  الفريق أن يفعل ذلك بالاكتفاء باستعراض وآثر . أسلوب للتقييم

 الخطـوة التاليـة، وهـي       أمـا . الخاضـعة للـضمانات الراهنـة      الحجج المؤيدة والحجج المعارضة بالنسبة لكل من المرافق الوطنية           وتُـحدّد. قائمة
ــد المراتــب     ــشار، أو   ) مثــل أفــضل ومتوســط وضــعيف (صــوغ معــايير تــسمح بنــوع مــا مــن تحدي وفقــاً للعوامــل المحــدّدة مثــل عــدم الانت

مراعاتهـا في هـذا الـصدد، بمـا في     الاقتصاديات، أو توكيد الإمدادات، فلا يُـحاول اتخاذها منهجياً بالنظر لكثرة عدد البارامترات الواجب              
 . ذلك طبيعة دورة الوقود والأهمية النسبية للقوى النووية لدى البلدان المختلفة

في سـياق أحـد العوامـل،    " حجـة مؤيـدة  " أنه عند تبيان الحجج المؤيدة والحجج المعارضة، أصبح من الواضح أن ما قد يعتبر             بيد -٩٧
 ونتيجـة . لـدى مراعاتهـا في سـياق عامـل آخـر، مثـل التوكيـدات بـشأن الإمـدادات                  "  معارضـة  حجـة "مثل عدم الانتشار، قد يُـتـصوّر أنـه         

مـن ألـف إلى     " العلامـات "لذلك، تَـقرّر وضع إشارة مرجعية مختزلة، في الجداول المُـتضمّـنة الحجج المؤيدة والحجـج المعارضـة، باسـتخدام                  
 . التالي١-٥ القسم زاي، بالنسبة لعدد من العناصر المركزية التي يرد وصفها في
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  التقييم عناصر-١-٥ 

 تقييم الخيارات والحجج المؤيدة والحجج المعارضة المتصلة بكل من تلك الخيـارات علـى القيـام أساسـاً باختيـار العناصـر             ينطوي -٩٨
فـصل الـسابق، يـبرز     بـين العوامـل المتقاطعـة الـتي بحثـت في ال     ومـن  .ذات الـصلة الـتي مـن شـأنها توجيـه عمليـة تحليـل الخيـارات ومقارنتـها         

توكيـد  "و  " توكيـد عـدم الانتـشار     "عاملان على أنهمـا عـاملان مُــحدِّدان رئيـسيان في إطـار النظـر في النُـهُــج المتعـددة الأطـراف، وهمـا                         
 المــسلم بــه أن العــاملين كليهمــا همــا هــدفان عامــان بالنــسبة للحكومــات وبالنــسبة لمجتمــع معاهــدة عــدم ومــن ."الإمــدادات والخــدمات

 أظهـرت الـشواهد التاريخيـة أنـه     بـل .  في الممارسة العملية، إمكانية تحقيق أي من هذين الهـدفين تحقيقـاً تامـاً علـى حـدة     وتندر، . نتشارالا
 هـو أن النُـهُــجْ المتعـددة الأطـراف يمكـن أن      والواقـع  . من الأكثر صعوبة التوصّـل إلى ترتيب أمثـل يكفـل بلـوغ كـلا الهـدفين في آن معـاً      

 .دى الطرائق المؤدية إلى بلوغ كلا الهدفينتكون إح

  الرئيسيةالعناصر

 في ترتيـب متعـدد الأطـراف تبعـاً لمختلـف مخـاطر الانتـشار المرتبطـة بـالمرافق النوويـة                      )العلامـة ألـف   (قيمة عدم الانتشار     تُـقاس -٩٩
 : هذه المخاطر ما يليوتشمل. سواء كانت وطنية أم متعددة الأطراف

نهج نووي متعدد الأطراف؛ وهو يتعلق في المقام الأول بمستوى المـشاركة المتعـددة الأطـراف في تفعيـل                 عن المواد   تحريف )أ( 
 لاختلاف الجنسيات والاهتمامات القائمة ضمن كـل فريـق مـن الأفرقـة المتعـددة الجنـسيات، فـإن مـن                      ونظراً. هذا النهج 

 شـريطة ألا يوجـد أي       –قليـل مخـاطر التحريـف       المعقول افتـراض أن تعميـق المـشاركة في فريـق كهـذا مـن شـأنه ضـمان ت                   
 . تواطؤ

باختيـار موقـع مرفـق        سـيناريوهات وبـرامج تتعلـق      وهـي  الإخلال بالالتزامات والبرامج الـسرية الموازيـة؛         سيناريوهات )ب( 
لإخـلال   مـستوى المخـاطر المرتبطـة بـسيناريو ا        ويتوقّــف . النهج النووي المتعدد الأطـراف في بلـد لـيس حـائزاً لتكنولوجيـا             

 المخـاطر المرتبطـة ببرنـامج سـري بـسبب التغطيـة الـتي        وتـزداد  . بالالتزامـات علـى مـدى فعّــالية أحكـام الإنفـاذ التعاقديـة       
ُـــعلن  ّـــلة في الخــبرة الفنيــة، وعمليــات الــشراء، والبحــوث التطويريــة، وإخفــاء آثــار اليورانيــوم   (يتيحهــا المرفــق الم أي المُـتمث

 .  تطبيق ضمانات فعّـالة وتفعيل بروتوكول إضافي، يُـمكن تخفيف تلك المخاطر أنه بفضلبيد ). المُـثرى

 المحظورة أو الحسّـاسة من خلال النُـهُـجْ النووية المتعددة الأطراف ذاتها إلى كيانات غـير مـأذون لهـا      التكنولوجيات انتشار )ج( 
 اتـسع نطـاق   فكلمـا  . ول على تلـك التكنولوجيـات  بحيازتها؛ وهو أمر يتعلق في الغالب بدرجة تمكن المشاركين من الحص

  . الحصول على التكنولوجيا الحسّـاسة، ازدادت مخاطر انتشارها

 مخاطر سرقة المواد النووية، وبخاصة المواد الانـشطارية، علـى مـدى فعّــالية نظـام الحمايـة الماديـة        تتوقّـف .  الأمنيةالمخاطر )د( 
اضحة في هذا الصدد إحلال نهج نووي متعدد الأطراف خاضع لمراقبة دقيقة محـل تـشتيت    بمزيّـة وويتّـسم . للمرفق المعني

  .أوسع لمرافق دورة الوقود الحسّـاسة
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 هـذه الحـوافر مـا       وتـشمل . في ترتيب متعدد الأطراف تبعاً للحوافز المرتبطة بـه        ) العلامة باء (" توكيد الإمدادات "قيمة   وتُـقاس -١٠٠
 :يلي

ــة للــضمانات الــتي يقــدمها المــورّدون والحكومــات      هــي الم ــ– الــضمانات )أ(  ــة والتقني ــة والقانوني ــسياسية والتجاري صداقية ال
 . والمنظمات الدولية

 أن تـشمل    ويمكـن .  هي المنـافع الاقتـصادية الـتي تكـسبها بلـدان مـشاركة في ترتيبـات متعـددة الأطـراف                    – الاقتصاديات )ب( 
تجـة عـن المزايـا الأساسـية للنـهج النـووي المتعـدد الأطـراف، وهـي مـن قبيـل                      أمثلتها تكاليف خدمات الوقود التنافـسية النا      

اقتــصاديات الحجــم، أو الوفــورات غــير المباشــرة في تكــاليف بــدء العمــل، أو غــير ذلــك مــن الحــوافز الاقتــصادية المدفوعــة 
 . باعتبارات سياسية

جْ النووية المتعددة الأطراف إلى اتّــساع نطـاق تقبّــل     في بعض الحالات، قد تفضي النُـهُـ– السياسي والجماهيري    التقبّـل )ج( 
 حـالات أخـرى، مثـل حـالات الـتخلص النـهائي، يُــمكن أن يكـون التـأثير سـلبياً           وفي . مشروع نووي في البلد المُـضيف

 . كليةً بالنسبة للبلد المضيف، وإن كان ذا نفع بالنسبة للآخرين

التقبّـل، لا بد لأي مشروع نووي، سواء كان وطنياً أو دولياً، أن يتقيّــد بالمعـايير                 من أجل تعزيز حالة      – والأمان   الأمن )د( 
ــواد    ــن الم ــة   (الملائمــة لأم ــة المادي ــساءلة والحماي ــق     )وهــي المُـتمثـّــلة في الم ــصميم المراف ــة بت ــووي المتعلق ــان الن ــايير الأم ، ومع

اً مـن الثقـة، ذلـك لأنـه يعمـل بـصورة غـير مباشـرة علـى                    أيضاً، يتيح البعد المتعـدد الأطـراف قـدراً إضـافي           وهنا. وتشغيلها
 . تحسين توكيد الإمدادات المتعلقة بتلك المرافق

  الأخرىالعناصر

العنــصرين الرئيــسين في عمليــة التقيــيم، فــإن  " توكيــد الإمــدادات والخــدمات "أو " توكيــد عــدم الانتــشار " حــين يــشكّـل في -١٠١
 :  تشمل ما يليوهي . أساساً على مقدار إسهامها في العنصرين الرئيسيين المذكورينأهمية تتوقف– أو لقضايا مثيرة –لعناصر أخرى 

 ثلاثة خيارات أساسية بشأن استضافة مرافـق دورة الوقـود في إطـار    ثمة ). جيمالعلامة( اختيار البلد المضيف – المواقع اختيار -١٠٢
 : الترتيبات المتعددة الأطراف، وهي

ياكل القانونية التي تحدّ من الولاية القـضائية الوطنيـة علـى موقـع مرفـق دورة الوقـود الخاضـع         وهي اله– الخاصة   الترتيبات )أ( 
 ؛ )"خارج النطاق الإقليمي"حالة الوقوع أي (للنهج النووي المتعدد الأطراف 

  الحائزة للتكنولوجيا بالفعل؛ الدول )ب( 
 .  غير الحائزة للتكنولوجياالدول )ج( 

 عـن ذلـك، لا بـد أن     وفـضلاً . بها اتفاقات الضمانات السارية على مكان معيّـن ستشكّـل هـي الأخـرى عـاملاً مهمـاً                التي تتّـسم    والطبيعة
 . يكون البلد المُـضيف مقبولاً لدى البلدان المشاركة
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ل  تتفاوت الخيارات المتعـددة الأطـراف أيـضاً مـن حيـث مـدى سماحهـا بالحـصو        قد ). دالالعلامة( على التكنولوجيا الحصول -١٠٣
 :على التكنولوجيا على النحو التالي

  على التكنولوجيا بصورة كاملةً؛ الحصول )أ( 
  الفنية المتصلة بالتجميع والصيانة؛ الخبرة )ب( 
  الفنية التشغيلية؛ الخبرة )ج( 
 .  حصول على أي تكنولوجيالا )د( 

الأطراف أيضاً مستويات مـشاركة متفاوتـة مـن جانـب      توفر الخيارات المتعددة قد ). هاءالعلامة( المتعددة الأطراف المشاركة -١٠٤
 :الدول المشاركة على النحو التالي

  تقتصر على الإمدادات وحدها؛ ترتيبات:  الأدنىالحدّ )أ( 
  تبنّـي المرفق؛تقاسم :التبنّـي )ب( 
  في إدارة المرفق؛المشاركة :الإدارة )ج( 
  في تشغيل المرفق؛المشاركة :التشغيل )د( 
  . بالبحوث التطويرية المتعلقة بالمرافق وتصميمها وتشييدها على نحو مشتركالقيام : الأقصىلحدا )هـ( 

 أن يكـون لكـل مـن الخيـارات المتعـددة الأطـراف أحكـام رقابيـة تحـدّد التـدابير                      ينبغـي ).  واو العلامة( الرقابية الخاصة    الأحكام -١٠٥
 : ل هذه التدابير ما يلي تشموقد. الواجب اتخاذها لضمان عدم وقوع أي حالة انتشار

 ضمانات موسّـعة فيما يخص مرفقـاً بعينـه، بحيـث لا يـشمل المـواد النوويـة فحـسب، بـل أيـضاً المكوّنـات الأساسـية               اتفاق )أ( 
 اللازمة لتشغيل مرفق خاضع لنهج نووي متعدد الأطراف؛ 

  إضافياً؛ بروتوكولاً )ب( 
  رقابية خاصة؛ ترتيبات )ج( 
المتعلقة بالمرفق وبالمواد والمكوّنات النووية فيما يخص سيناريو الإخـلال بالالتزامـات، أو الإخـلال     " لضمانات ا استمرارية" )د( 

 . بالعقد، أو الإنهاء الطوعي للترتيبات

  تثبت هذه الحوافز أنهـا ذات تـأثير حيـوي بالنـسبة لـضمان اسـتعداد دول معيّــنة لتقييـد        قد ). زايالعلامة( غير النووية الحوافز -١٠٦
 :  أن تشمل الحوافر ما يليويمكن .حيازة مرافق دورة الوقود النووي المحليّـة أو الامتناع عن حيازتها

  تجاريةمنافع )أ( 
 )دولية/إقليمية( أمنية ترتيبات )ب( 
 توكيدات أمنية/ضمانات )ج( 
 )غير النووية( مساعدات في مجال تطوير قطاع الطاقة تقديم )د( 
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 الضروري فهم ماهية العوامل السارية على الدولة الـشريكة وماهيـة العوامـل الـسارية علـى      ومن. صة ببلد بعينه  هذه الحوافز خا   وستكون
 .الدولة المضيفة، نظراً لاختلافها بالنسبة لكل من هاتين الدولتين

 الخيـارات المتعـددة      تجـدر الإشـارة إلى أنـه بفـضل المـساعدة الـتي توفرهـا هـذه العناصـر، يمكـن إجـراء مقارنـة فيمـا بـين                             وأخيراً، -١٠٧
 . الأطراف، فضلاً عن إجراء مقارنة بينها وبين الترتيبات الوطنية صرف

  اليورانيوم إثراء-٢-٥

فيمــا يتعلــق بعمليــة فــصل نظــيري تــزداد بواســطتها وفــرة نظــير محــدّد في عنــصر مــا، مثــل إنتــاج    " الإثــراء" مــصطلح يُـــستخدم -١٠٨
 مرفـق إثـراء بفـصل نظـائر اليورانيـوم مـن أجـل               ويقـوم . )١٥(أو إنتاج الماء الثقيل مـن المـاء العـادي         اليورانيوم المُـثرى من اليورانيوم الطبيعي      

وحـدات  " قـدرة مرفـق كهـذا بــما يُــسمى         وتُــقاس . ٢٣٨- مقارنة باليورانيوم  ٢٣٥-زيادة الوفرة النسبية، أو التركيز النسبي، لليورانيوم      
 ".الفصل

 التكنولوجيات

 ذلـك أنـه يجـب زيـادة     ويعـني .  أريـد اسـتخدامه في أنـواع معيّــنة مـن المفـاعلات أو في صـنع الأسـلحة                إثـراء اليورانيـوم إذا     يجب -١٠٩
، وتُــعتبر نـسبة تركيـز       ٪٠ر٧ الطبيعي لهـذا الـنظير نـسبته         والتركيز.  الانشطاري تمهيداً لإمكانية تصنيعه إلى وقود      ٢٣٥-تركيز اليورانيوم 

 الـشائع اسـتخدام     ومـن . ت متسلـسلة في أكثـر محطـات القـوى النوويـة التجاريـة شـيوعاً               تقريباً عادية لغرض إدامة تفـاعلا     % ٣ر٥قدرها  
 فقـط، بـل   ٪٢٠ ذلـك، يمكـن دفـع الـسفن بنـسبة إثـراء فـدرها        ومع.  تقريباً لأغراض صنع الأسلحة ودفع السفن ٪٩٣نسبة إثراء قدرها    
 إلى نفـس القـدر مـن جهـد     ٪٢ إلى النـسبة  ٪٠ر٧بة  الإثـراء ليـست خطيـة، حيـث يحتـاج الانتقـال مـن النـس            وعمليـة . حتى أقل من ذلـك    

 ذلـك أن الجهـد الإثرائـي المبـذول حـتى المـستوى الـلازم لـصنع الأسـلحة              ويعـني . ٪٩٣ إلى النـسبة     ٪٢الفصل اللازم للانتقال مـن النـسبة        
ورانيـوم المُــثرى التجـاري      ، عنـدما يكـون الي     ٪٢٠ينخفض إلى أقل من النصف وأن مقدار التلقيم باليورانيوم ينخفض إلى أقـل مـن نـسبة                  

 . متاحاً مباشرةً

  :، يوجد سبع تقنيات ذات أهمية خاصة، وهي٢٣٥- التقنيات المتوافرة لغرض زيادة تركيز اليورانيومومن -١١٠

 هـذه العمليـة علـى حـدوث اختلافـات في حركيـة              وتعتمـد .  هـذا أول أسـلوب للإثـراء يُــطور تجاريـاً           كـان  – الغـازي    الانتشار -١١١
 كـل مرحلـة مـن مراحـل الانتـشار الغـازي، يُــضخ غـاز سـادس فلوريـد           وفي .يورانيـوم عنـدما تُــحوّل إلى الـشكل الغـازي     مختلف نظائر ال

، ممـا يجعـل الجزيئـات       )تُـركّــب علـى نحـو تتـابعي في سلـسلة تعاقبيـة            (اليورانيوم عن طريق الضغط من خلال أغشية معدن نيكـل مـسامية             
 تمـر مـن خـلال الجـدران المـسامية للأنبـوب بـسرعة تفـوق سـرعة مـرور الجريئـات الغازيـة                        ٢٣٥-مالغازية الأخف المحتويـة علـى اليورانيـو       

 بعـد ذلـك الغـاز الـذي يكـون قـد مـرّ مـن         ويَـضخ.  عملية الضخ هذه كميات كبير من الطاقةوتستهلك . ٢٣٨-المحتوية على اليورانيوم
 كـل مرحلـة مـن       وفي. تبقّـي في الأنبوب إلى المراحل الأدنى لكي يُـعاد اسـتخدامه         خلال الأنبوب إلى المرحلة التالية، في حين يُـعاد الغاز الم ـُ        

 عمليـة الإثـراء وصـولاً إلى الرتبـة اللازمـة            وتتطلّــب .  إلا ازديـاداً طفيفـاً     ٢٣٨-اليورانيـوم /٢٣٥-هذه المراحل، لا يزداد تركيز اليورانيـوم      
 . للمفاعل أكثر من ألف مرحلة
__________ 

 . مسرد مصطلحات الضمانات الصادر عن الوكالةأنظر )١٥( 
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عملية من هذا النوع، يُــدفع غـاز سـادس فلوريـد اليورانيـوم بقـوّة عـبر سلـسلة مـن الأسـطوانات                         في – المركزي الغازي    الطرد -١١٢
 الأثقـل إلى التحـرك صـوب جـدار الأسـطوانة بـأكثر ممـا تفعـل         ٢٣٨- نظـائر اليورانيـوم  وتميـل  .السريعة الـدوران، أو الطـاردات المركزيـة   
غـاز الأقـرب إلى نقطـة المركـز ويُــنقل إلى طـاردة مركزيـة أخـرى لمواصـلة           الويُـسحب  .٢٣٥ -الجزيئات الأخف المحتوية على اليورانيـوم 

 والمتطلبـات .  بفـضل تحركـه عـبر سلـسلة متعاقبـة مـن الطـاردات المركزيـة        ٢٣٥- الغاز تدريجياً أكثر ثـراء بـنظير اليورانيـوم    ويصبح. فصله
لغـازي، ونتيجـة لـذلك فـإن العمليـة المـذكورة تعتمـدها معظـم                الكهربائية اللازمة لهذه العمليـة منخفـضة نـسبياً مقارنـةً بعمليـة الانتـشار ا               

 . محطات الإثراء الجديدة

تشتمل التقنية المسماة تقنية بيكر على دفع خليط مؤلف مـن غـاز سدادسـي الفلوريـد والهيـدروجين أو           –الفصل الآيرودينامي    -١١٣
ذلـك في نـشوء قـوى طـاردة مركزيـة تعمـل علـى فـصل                 الهيليوم من خلال فوهة نفاثة بسرعة عالية ثم دفعه، على سطح منحن ويتـسبب             

 الفـصل الآيرودينـامي مراحـل أقـل لبلـوغ مـستويات إثـراء مماثلـة لمـا يـستلزمه الانتـشار             ويـستلزم . ٢٣٨- عن اليورانيـوم   ٢٣٥-اليورانيوم
 بوجـه عـام ذا قـدرة تنافـسية          الغازي من مراحل، إلا أن الفصل الآيرودينامي يتطلّـب مع ذلك كميات كبيرة من الكهرباء وهو لا يُــعتبر                 

 عملية آيرودينامية مختلفة اختلاقاً جوهرياً عن عمليـة بيكـر، يُــدوّر بـالطرد المركـزي خلـيط مـن سـادس فلوريـد اليورانيـوم            وفي. اقتصادياً
 طـرفي الطـاردة المركزيـة     سحب التيارات المُــثراة والمُــستنفدة مـن كـلا    ويجري .والهيدروجين في دُوّامة داخل طاردة مركزية جدارية ثابتة

 سـنوات تقريبـاً محطـة    ١٠ تعمـل في جنـوب أفريقيـا لمـدة     وكانـت  .الأنبوبية الشكل وفق ترتيب مشابه نوعاً ما للطاردة المركزيـة الـدوّارة  
ي ، إلا أنهـا عانـت ه ـ      ٪٥ بنـسبة أقـصاها      ٢٣٥- وحـدة فـصل في الـسنة لإثـراء اليورانيـوم           ٢٥٠ ٠٠٠مُـصمّـمة لأغراض صـناعية قـدرتها       

 .  ١٩٩٥الأخرى من استهلاك الطاقة على نحو مفرط وقد أغلقت في عام 

 وثمـة  .الإثـارة، والتأيّــن، والفـصل   :  تشتمل تقنية الإثـراء بـالليزر علـى عمليـة مؤلفـة مـن ثـلاث مراحـل؛ وهـي         – بالليزر الإثراء -١١٤
النـهج الـذرّي في تـبخير فلـزّ اليورانيـوم وإخـضاعه لأشـعة          ويتمثّــل ". النهج الجزيئي "و  " النهج الذرّي : "تقنيتان لتحقيق هذه الآثار، وهما    

 ثم، تُـــجرف ومــن.  وتأيينــها٢٣٨- وتأيينــها، دون إثــارة ذرات اليورانيــوم٢٣٥-ليــزر مــن شــأنه طــول موجاتهــا إثــارة ذرات اليورانيــوم 
لآخـر علـى حـدوث اختلافـات في          النهج الجزيئي هـو ا     ويعتمد.  بواسطة مجال كهربائي لتستقر في صفيحة تجميع       ٢٣٥-ذرات اليورانيوم 

ترددات الامتصاص الضوئي لنظائر اليورانيوم، وهو يبدأ عمله بتعريض جزيئات غاز سادس فلوريد اليورانيـوم لـضوء أشـعة الليـزر تحـت                   
  بعـد ذلـك اسـتخدام أشـعة ليـزر فـوق      ويمكـن .  هـذا الـضوء، ممـا يحـدث زيـادة في حالـة طاقتـها       ٢٣٥- ذرات اليورانيومفتمتص .الحمراء

ــوم      ــالي فــصل اليوراني ــات وبالت ــيم تلــك الجزيئ ــسجية لتحط ــدو. ٢٣٥-البنف ــاج اليورانيــوم     ويب ــادرة علــى إنت ــة ق  ٢٣٥- أن هــذه العملي
 بدرجة عالية مـن النقـاوة، إلا أنـه يظـل مـن الـلازم التثبّــت مـن أوجـه الكفـاءة ومعـدلات تكـرار التوليـف علـى وجـه                                ٢٣٨-واليورانيوم

 الإشارة هنا إلى أنه لا يمكن استخدام العمليـة الجزيئيـة إلا لإثـراء سـادس فلوريـد اليورانيـوم، وهـي عمليـة                       روتجد. العموم في هذه العملية   
فلزّ البلوتونيوم المتّـسم بمعدلات احتراق عالية كما هو مُـمكن من حيـث المبـدأ بالنـسبة لاسـتخدام العمليـة الذرّيـة                      " تنظيف"غير صالحة ل ـ 

 فإن العملية الجزيئية تتيح هامشاً أكثر مواءمـة لعـدم الانتـشار مـن العمليـة      ولهذا .اليورانيوم وفلزّ البلوتونيومالتي باستطاعتها إثراء كل من 
 .الذرّية القائمة على استخدام الليزر

 تستند عملية الإثراء بالفصل الـنظيري الكهرمغنطيـسي إلى حقيقـة كـون الـذرات المـشحونة                  –الفصل النظيري الكهرمغنطيسي     -١١٥
ــ ــا        كهربائي ــصف قطره ــات ن ــة الأيون ــرة تـُــحدِّد كتل ــسي، في دائ ــا عــبر مجــال مغنطي ــدى انتقاله ــنظيري   . اً تتحــرك، ل ــصل ال ويتحقـّــق الف

الكهرمغنطيسي عـن طريـق إحـداث حـزم إشـعاعية ذات تيـارات عاليـة مـن الأيونـات المنخفـضة الطاقـة والـسماح لهـا بـالمرور عـبر مجـال                                  
 وهـي .  النظائر الأخف عن النظائر الأثقل عن طريـق اخـتلاف تحركاتهـا الدائريـة              وتُـفصل. قةمغنطيسي تحدثه أجهزة كهرمغنطيسية عملا    
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 أن تُــستخدم هـذه التقنيـة، بـالاقتران مـع الإلكترونيـات الحديثـة، لإنتـاج                 ويمكن. تقنية قديمة استخدمت في أوائل أربعينات القرن الماضي       
 . راق فعله في ثمانينات القرن الماضيمواد صالحة للاستعمال في صنع الأسلحة، كما حاول الع

كيميائيــة " حــواجز" هــذا الــشكل مــن الإثــراء حقيقــة كــون أيونــات تلــك النظــائر تنتقــل عــبر    يــستخدم – الكيميــائي الفــصل -١١٦
 الاسـتخلاص بالمـذيبات الـذي اسـتحدث في          أسـلوب :  أسـلوبان لتحقيـق تلـك الغايـة، وهمـا          وثمـة . بمعدلات مختلفة نظراً لاختلاف كتلـها     

 العمليـة الفرنـسية علـى الجمـع بـين سـائلين غـير قـابلين للامتـزاج داخـل           وتنطـوي  .سا؛ وعمليـة التبـادل الأيـوني المـستخدمة في اليابـان     فرن
 عمليـة التبـادل الأيـوني اليابانيـة سـائلاً مائيـاً             وتتطلّــب . عمود، مما يعطـي تـأثيراً ممـاثلاً للتـأثير الـذي يحدثـه هـزّ قـارورة تحتـوي زيتـاً ومـاءً                       

 . اتينجاً مسحوقاً بنعومة يعمل على ترشيح السائل ببطءور

 علـى نحـو   ٢٣٥-في هذه العملية، يُـستخدم مبدأ الرنين الأيـوني للـسيكلروترونات لتنـشيط نظـير اليورانيـوم           –الفصل البلازمي    -١١٧
مـع مؤلـف مـن شـرائح متوازيـة           البلازما من خلال مج    وتتدفق. ٢٣٨- واليورانيوم ٢٣٥-انتقائي في بلازما تحتوي على أيونات اليورانيوم      

 ذات المحيط الكبير على الشرائح، في حين يتـراكم بـاقي            ٢٣٥- الأكثر ترجيحاً هو أن تترسّـب أيونات اليورانيوم       والأمر. ومتقاربة بشدة 
يـدان اللـذان مـن       المتحـدة وفرنـسا همـا البلـدان الوح         والولايـات . ، على الصفيحة الطرفيـة للمجمـع      ٢٣٥-البلازما، المستنفد في اليورانيوم   

 الولايات المتحـدة، تم التخلـي عـن عمليـات التطـوير في هـذا المجـال        وفي. المعروف أنه كانت لديهما برامج تجريبية جدّية في مجال البلازما  
 . ، علما بأنه ما زال يُـستخدم لفصل النظائر المستقرّة١٩٩٠وقد تم تعليق المشروع الفرنسي نحو عام . ١٩٨٢في عام 

 مختلفـة،  وبدرجـة . ن، لم يبلـغ مرحلـة اكتمـال النمـو التجـاري إلا أسـلوبا الانتـشار الغـازي والطـرد المركـزي الغـازي                         الآ وحتى -١١٨
تتّـسم التقنيات السبع بحساسية أكثر أو أقل من حيث الانتشار، ذلك لأنه يمكـن اسـتخدامها في بـرامج سـرية لإنتـاج اليورانيـوم الـشديد                           

 أن بصماتها سـتكون مختلفـة ممـا يـؤثر علـى      بيد .و من اليورانيوم الضعيف الإثراء بصرف النظر عن التكلفةالإثراء من اليورانيوم الطبيعي أ
 . احتمالات الكشف

  تاريخيةخلفية

 الترتيبات المتعددة الأطراف نوعاً مـا أكثـر نجاحـاً في مجـال إثـراء اليورانيـوم مـن نجاحهـا في سـياق جهـود مماثلـة في مجـال                كانت -١١٩
 ذلك إلى أسباب، منها، أن تكنولوجيا إعادة المعالجة معروفة على نطـاق أكثـر اتـساعاً، وتـستخدم       ويعود. لوقود المستهلك إعادة معالجة ا  

تقنيات صناعية ذات طابع تقليدي أكثر مما هـو مُــستخدم منـها في مجـال الإثـراء الـذي يـستند، أصـلاً وحـصراً، إلى تكنولوجيـا الانتـشار                    
 زالت تكنولوجيـا الإثـراء بـالطرد المركـزي ذات الطـابع الأحـدث رهنـاً        وما . عقّـدة صناعياً والشديدة التصنيفالغازي البالغة التطوّر والم

 .بأنواع من حالات عدم التيقّـن من شأنها جعل المشاريع التجارية المشتركة المنطوية على تقاسم التكاليف والمخاطر أكثر إغراءً

و ) شـركة يورينكـو   : اختـصاراً " (الـشركة الخاصـة بـإثراء اليورانيـوم       "يورانيـوم القائمـان، وهمـا        الاتحادان المعنيـان بـإثراء ال      ويُـعدّ -١٢٠
، مظهـرين مؤسّــسيين يعبّــران عـن التحـرّك نحـو بنـاء            )اتحـاد يوروديـف   : اختـصاراً " (الاتحاد الأوروبي لإثراء اليورانيوم بالانتشار الغـازي      "

الرغم من الصعوبات البدئية التي واجهاها، فقد أخـذا يمـثلاًن نمـوذجين اقتـصاديين وصـناعيين       وعلى . قدرة أوروبية محليّـة في مجال الإثراء
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مختلفين للتبني والتشغيل المتعدد الأطراف، لم يُـنشأ أيهما لأغـراض عـدم الانتـشار صـراحة، إلا أنهمـا يـساهمان معـاً في سـبيل تحقيـق تلـك                            
 . ١٦الغاية

 المتحـدة  المملكـة : ين المؤسـستين، وهـي تـشمل مرافـق إثـراء في ثلاثـة بلـدان، وهـي                يورينكـو هـي الأكثـر تعقيـداً مـن ب ـ           وشركة -١٢١
، تتـولى شـركة يورينكـو ملكيـة وتـشغيل مرافـق إثـراء بـالطرد المركـزي الغـازي في                      Almelo إلى معاهـدة ألميلـو       واسـتناداًُ . وألمانيا وهولندا 

ايـة بــصورة مــشتركة، ومــن ثم علــى صــعيد فــردي، وبعــد ذلــك  بد(الـدول المــشاركة الــثلاث، وتــساعد علــى تنــسيق البحــوث التطويريــة  
، وتــضمن اســتفادة أي مــن الأعــضاء علــى قــدم المــساواة ممــا يــستجدّ مــن تطــورات في مجــال تكنولوجيــا الطــرد  )بــصورة جماعيــة مُـــجدّداً

 . ين بشأنهاالمركزي، وتنفّـذ عقوداً لبيع الخدمات إلى البلدان الأخرى مع مراعاة الموافقة الإجماعية للمشارك

 القــوة الدافعــة الرئيــسية وراء إقامــة شــركة يورينكــو في أوائــل ســبعينات القــرن الماضــي في غــرض تجــاري؛ فقــد كــان    وتمثلّـــت -١٢٢
واضحاً للمساهمين البريطانيين والهولنديين والألمان أن تطوير تكنولوجيـا الطـرد المركـزي واسـتغلالها علـى سـبيل الحـصر لأغـراض بـرامج               

 مـن الواضـح أن سـبيلهم الأفـضل        وكـان . الخاصة بكل منهم من شأنهما أن يجلبا أمن الإمدادات، إنما ليس بتكلفة تنافـسية             القوى النووية   
للتقدم هو التعاون وتقاسم تكاليف عمليات التطوير والتشغيل، لأسباب أولها ضمان الإمدادات بما يلبّــي احتياجـاتهم الوطنيـة المـشتركة،          

 .  من بيع خدمات الإثراء تجارياً خارج أسواقهم المحليّـة– ما عكست النتائج وضعاً أكثر تنافسيا  إذا-وللتمكّـن، بعد ذلك 

 أنـه بالنـسبة لأعمـال تجاريـة وتكنولوجيـا حـسّـاسة بقـدر حـساسية إثـراء اليورانيـوم، كانـت ثمـة اعتبـارات سياسـية أخـرى                       غير -١٢٣
 الحكومات الـثلاث المعنيـة أن نـوع المنظمـة     واعتقدت .  دولي من هذا القبيلساعدت على الدفع في اتجاه اتخاذ القرار بشأن إقامة برنامج

 ومــا يرافقهــا مــن تنظــيم وإدارة علــى نحــو متعــدد الأطــراف، بالإضــافة إلى ضــمان حقــوق سياســية ثلاثيــة –الدوليــة الــتي يمكــن إنــشاؤها 
 التـذكير أيـضاً بأنـه كانـت ثمـة، في      ويجـدر  .جيـا والمـواد   مـن شـأنه أن يحـول دون انتـشار التكنولو    –الأطراف في مجال الإشراف والمراقبة 

الوقت نفسه، حساسيات سياسة ذات شأن تجاه بنـاء محطـة لإثـراء اليورانيـوم في ألمانيـا؛ وقـد تم تفـادي ذلـك عـن طريـق بنـاء أول قـدرة                          
 . ه فريق دوليمملوكة لألمانيا في هولندا، على شكل مرفق تعود ملكيته المشتركة إلى هولندا وألمانيا و يدير

 إنمـا لا يـشمل   – وهي فرنـسا وإيطاليـا وأسـبانيا وبلجيكـا وإيـران            – اتحاد يوروديف، منذ بدايته، خمسة بلدان مشاركة         ويضمّ -١٢٤
 لــشركة يورينكــو، الموجُـــهة نحــو التعامــل مــع ســوق خــارجي، فــإن المقــصود مــن اتحــاد  وخلافــاً. ســوى مرفــق إثــراء واحــد مقــره فرنــسا

 مـستوى الاسـتثمار مـن جانـب كـل مـن الأعـضاء النـسبة المئويـة الـتي           ويـوازي . تياجات أعضائه المحليّـة من الوقـود    يوروديف هو تلبية اح   
 .فرنـسا  :تـشكّـلها حـصته مـن الإنتـاج، ولا يمـسك بزمـام التكنولوجيـا الحـسّـاسة الخاصـة بحـواجز الانتـشار سـوى عـضو واحـد، وهـو               

 تقاسم التكنولوجيا الحسّـاسة، فقد زوّد المشاركين الأوروبيين بالفعـل بتوكيـدات بـشأن     في حين يستثني اتحاد يوروديف نقل أو      وبالتالي،
 لـشركة يورينيكـو، لم يكـن اتحـاد     وخلافـاً  .الإمدادات، فضلاً عن حصة عادلـة في مـشروع إنتـاجي يـستخدم تكنولوجيـا مُــتقدّمة مُــثبتة       

 . يوروديف قط منتجاً لمعدّات الإثراء

 واجهت شركة يورينكو صعوبات من حيث التكنولوجيـا والاسـتثمار في آن             فقد.  الإثراء من المشاكل    يخل أي من اتحادي    ولم -١٢٥
 بيـد .  المقصود أصلاً أن تقوم شركة يورينكو بتطوير تكنولوجيا وحيدة للطرد المركزي بحيث تُـستخدم علـى أسـاس مركـزي    وكان. معاً

في مجــال تطـوير التكنولوجيــا في الوقــت الــذي أنــشئت فيــه شــركة يورينكــو،  أن المـشاركين كــانوا قــد قــاموا بالفعــل باســتثمارات كثيفــة  
__________ 

 )١٦( SCHEINMAN, L. "The Nuclear Fuel Cycle: A Challenge for Non-proliferation"; Disarmament Diplomacy; 

March/April 2004.. 
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 ١٩٧٤ لـذلك، قـرّروا في عـام    ونتيجـة . وبالتالي لم يكونـوا مـستعدين للامتنـاع عـن تلـك الاسـتثمارات لـصالح نهـج تكنولـوجي مـشترك                 
 وفيمـا . ي تُـطبّـق على المرافق المـشتركة الجديـدة       السماح لكل من المساهمين بمواصلة تطوير تكنولوجيته الذاتية من أجل تحديد أفضلها لك            

يعني الناحية الاستثمارية، كان من المقرّر بناء محطات شركة يورينكو علـى أسـاس المـساواة في التملـك والاسـتثمار مـن جانـب الـشركاء            
الح ترتيب اسـتثماري قوامـه حـصة     منتصف سبعينات القرن الماضي، تم تنقيح تلك الصيغة لصوبحلول . الثلاثة، بصرف النظر عن المكان

حـصة الثلــث للـشركاء، وذلــك حـلاًّ للاختلافــات الـتي نـشأت فيمــا بـين المــساهمين بـشأن توقيــت إقامـة المرافــق         /الثلـثين للجانـب الــوطني  
 في مرافـق  ٪٩٠ بعد ذلك تنقيح تلك الصيغة مُـجدّداً لكـي تعكـس نـسبة تملـك وطـني قـدرها       وتم .الجديدة واستراتيجية التسويق الملائمة

 في وقت لاحق وضع جميع المرافق المشار إليهـا مـرة أخـرى تحـت ملكيـة وحيـدة بمـا يـشمل إداراتهـا وتـشغيلها علـى                         وتم. شركة يورينكو 
 . أساس متعدد الأطراف بالكامل

 طريقـة سـير      الـتي طـرأت علـى      فالتغيّــرات .  المشاكل التي واجهها اتحاد يوروديف فقد كانت إلى حد مـا مختلفـة في طبيعتـها                أما -١٢٦
برامج القوى النووية الوطنية قد أثّـرت على توقيـت الاحتياجـات اللازمـة مـن اليورانيـوم المُــثرى، لا سـيما في إيطاليـا الـتي كانـت تأخـذ                               

 كانـت غـير قـادرة علـى اسـتيعاب حـصتها       ولمـا .  من إنتاج اتحاد يوروديف في الوقت الذي أنشئت فيه هذه المؤسسة          ٪٢٣حصة نسبتها   
تاج، وأصرّت مـع ذلـك علـى أن تأخـذ تلـك الحـصة وأن تـدفع مـا يتوجـب عليهـا لقاءهـا، سـعت إيطاليـا إلى تغـيير علاقتـها مـع                                     من الإن 
ّـــرات إلى زيــادة وأدت.  إيــران المــشكلة نفــسها، ومــن ثم اســترجعت الجــزء الأكــبر مــن اســتثمارها البــدئي وواجهــت.  الاتحــاد  هــذه التغي

 .  من انحسار الصفة المتعددة الأطراف للمشروعملحوظة في الحصة الفرنسية، مما زاد

ــددة         وتؤكـّــد -١٢٧ ــات المتع ــشوب الترتيب ــتي ت ــصادية ال ــضعف الاقت ــتي عاشــتها شــركة يورينكــو نقــاط ال ــة ال ــة والتجرب  هــذه التجرب
يجية وقـود نـووي    بـد لأي اسـترات  ولا. الأطراف، مما يعطي درسـاً مفيـداً لبلـدان أخـرى تفكّــر في القيـام بمـشاريع تجاريـة مـشتركة مماثلـة            

 . متعددة الأطراف، شأنها تماماً شأن أي استراتيجية وطنية، أن تستند إلى مبرّرات اقتصادية متينة لكي تكون ناجحة

  الراهنةالحالة

 وألمانيـا وإيـران والبرازيـل    الأرجنـتين :  مرافق الإثراء، الخاضـعة لـضمانات الوكالـة، في الوقـت الحاضـر، في البلـدان التاليـة            توجد -١٢٨
 عن ذلك، توجد مرافق إثراء غـير خاضـعة للـضمانات في الاتحـاد الروسـي وباكـستان       وفضلاً .الصين والمملكة المتحدة وهولندا واليابانو

 . وفرنسا والهند والولايات المتحدة الأمريكية

ة في العـالم سـتكون     مـشاريع الإثـراء التجاري ـ     فجميـع :  العقد القادم شـيئا غـير مـألوف للغايـة في دورة الوقـود النـووي                وسيشهد -١٢٩
 محطات قديمـة مـن الخدمـة        وستُـخرج. منخرطة في الوقت نفسه في إعادة بناء قدراتها الصناعية وبقدر أقل في توسيع نطاق تلك القدرات               

في   مليـون وحـدة فـصل   ٣٨ الطلـب العـالمي الـسنوي نحـو     وكـان  .)١٧(وستُـضاف محطات جديدة كلما برزت أطراف جديدة في الصورة
 مـع وجـود توقّــعات أعلـى تـشير إلى      )١٨( ٢٠٢٠ مليـون وحـدة فـصل في عـام      ٤٣ ويُـتوقّــع أن ينمـو هـذا الطلـب إلى نحـو              ،٢٠٠٤عام  

 .  مليون وحدة فصل سنويا٥٠ًوتبلغ القدرة الإنتاجية الراهنة . )١٩( مليون وحدة فصل٥٢احتمال ارتفاعه إلى 
__________ 

 )١٧( RWE NUKEM, Market Report, November 2004. 
 )١٨( AREVA, France; communication to the Expert Group.. 
 )١٩( The Global Nuclear Fuel Market: Supply and Demand 2003 – 2025, World Nuclear Association, London (2003).. 
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  يوروديفاتحاد◄  

، عملها في الـسنوات الأخـيرة بإنتاجيـة بلغـت     Areva التي تشغّـلها حاليا مجموعة الشركات      محطة جورج بيس للانتشار الغازي،     واصلت
 أن الاسـتثمار في محطـات الانتـشار    بيـد  .  مليـون وحـدة فـصل سـنوياً    ١٠ر٨ثمانية ملايين وحدة فصل سنوياً من أصـل قـدرة اسميـة تبلـغ     

دات المركزية، وهو السبب الـذي مـن أجلـه سـيتم إحـلال قـدرة طـاردة        الغازي الجديدة لن يكون تنافسياً باستخدام أحدث أجيال الطار       
 سـيكفل اتفـاق   كمـا  . عملية الإحلال هذه على تكنولوجيا شركة يورينكووستقوم. مركزية محل محطة جورج بيس في السنوات القادمة

وهـي متمثّــلة في معاهـدة ألميلـو،         (سـية   رباعي الأطراف جديـد، يركّــز علـى حمايـة التكنولوجيـا، احتـرام ترتيبـات شـركة يورينكـو الأسا                    
  فيArevaفي إطــار المــشروع التجــاري المــشترك مــع مجموعــة الــشركات أريفــا ) المعقــودة بــين الحكومــات البريطانيــة والألمانيــة والهولنديــة

وعلـى  . ٢٠١٥مـن عـام      مليـون وحـدة فـصل سـنوياً اعتبـاراً            ٧ر٥ القدرة المنـشأة لمحطـة الإثـراء الفرنـسية الجديـدة نحـو               وستكون. فرنسا
الرغم من هذا التعاون، ستظل مجموعة الشركات أريفا وشركة يورينكو متنافستين في سوق اليورانيـوم المُــثرى، حـسبما طلبـت صـراحة        

 . المفوضية الأوروبية

  يورينكو شركة◄ 
 في ألمانيـا، ومحطـة ألميلـو في هولنـدا، ومحطـة             وهي محطة غروناو  ( إجمالي قدرة محطات الإثراء الثلاث التي تتكوّن منها شركة يورينكو            يبلغ

 ملايـين وحـدة فـصل       ٨ هذه القدرة بـبطء لتـصل إلى مـستوى           وستزداد.  ملايين وحدة فصل سنوياً    ٦) كابينهورست في المملكة المتحدة   
ُـــتابع عــن كثــب في عــالم الإثــراء هــو المــشروع الــر  وأحــد. ٢٠٠٧ســنوياً بحلــول نهايــة عـــام  اهن لــشركة يورينكــو  أكثــر المــشاريع الــتي ت

 باختيار موقع لمرفـق إثـراء وبنـاء    المعني) LESهيئة :  اختصاراً–أي هيئة خدمات الإثراء في لويزيانا (وشركائها الأمريكيين لخدمة المرافق    
اً إلى اسـتناد ( شـركة يورينكـو   وقـدّرت  .هذا المرفق في الولايات المتحـدة بغـرض تنويـع مـصادر الإمـدادات الوطنيـة مـن وحـدات الفـصل         

 يُـتوقّـــع الحــصول علــى أولى كميــات وبالتــالي،. أنــه بالإمكــان تــشغيل محطــة في غــضون ســنتين تقريبــاً مــن بــدء تــشييدها) خبرتهــا الذاتيــة
وسـتكون القـدرة الكاملـة      . ٢٠٠٨اليورانيوم المُـثرى من المرفق الأمريكـي الجديـد في وقـت مبكّــر وبالتحديـد في الربـع الأخـير مـن عـام                         

 . ٢٠١٣ ملايين وحدة فصل سنوياً بحلول العام ٣للمرفق 

 )USECمؤسسة : اختصارا( الولايات المتحدة لإثراء اليورانيوم مؤسسة◄ 

 طن من اليورانيوم الـشديد الإثـراء الـتي تُــسحب مـن مخـزون الأسـلحة الروسـية،         ٥٠٠ بمسؤولية تسويق كمية ال ـ   USEC مؤسسة   تضطلع
ُـــحوّل إلى يورانيــوم ضــعيف الإ  ّـــعاً . ثــراء تمهيــداً لــشحنها إلى الولايــات المتحــدة والــتي ت  إلى المــستقبل، وخلافــاً لكــل مــن مجموعــة  وتطل

  اسـتخدام تكنولوجيـا جديـدة لم يـسبق قـط اسـتخدامها علـى نطـاق تجـاري،          علـى USEC تتّـكل مؤسسة ،LESالشركات أريفا وهيئة 

اً مــن التعزيــزات الــتي يمكــن للتقنيــات الــصناعية والتكنولوجيــا    ستتــضمّـن عــددUSEC أن آلات الطــرد المركــزي التابعــة لمؤســسة  وهــي
 سـنتمتراً  ٥٠ متـراً وقطرهـا   ١٢ إن كـل واحـدة مـن تلـك الآلات يبلـغ طولهـا نحـو        ويُــقال . الحاسوبية الحديثة توفيرها في الوقـت الحاضـر       

ات هندسـية كـبيرة ويعـوّض عـن اللجـوء            يـثير تحـدي    وذلـك . تقريباً، وهي بذلك أكبر بكثير من أحدث نموذج تستخدمه شركة يورينكـو           
 مؤســسة يوســيك أن العائــد المتــأتي مــن تلــك الآلات هــو أنهــا ســتكون أقــل الطــاردات  وتــرى. إلى مــشاريع نوويــة محفوفــة بمخــاطر تقنيــة

 ٢٠١٠ في عـام      الخطة الراهنـة التوصّــل إلى قـدرة حجمهـا مليـون وحـدة فـصل سـنوياً                  وتتوخّـى. المركزية التي تم بناؤها حتى الآن تكلفةً      
 . ٢٠١١في عام " إنتاجية كاملة" مليون وحدة فصل سنوياً عند تحقيق طاقة ٣ر٥وقدرة حجمها 
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 ) Rosatom: اختصاراً( الاتحادية للطاقة الذرية الوكالة◄ 

 تعمـل علـى نحـو    قـصيرة ذات طـابع أساسـي تقريبـاً    " دون الحرجـة " الإنتاج الروسي في مجال الإثراء بمنتهى النجاح باسـتخدام آلات       يسير
 اليورانيـوم  ويقـلّ  . مليـون وحـدة فـصل سـنوياً    ٢٠ القـدرة الروسـية الراهنـة علـى الإثـراء نحـو       وتبلـغ . يُـعوّل عليه بقـدر قليـل مـن الـصيانة    

ّـلي كـلا الـصعيدين المح ـ   الطازج المُـستخرج في روسيا عن الاحتياجات الـسنوية اللازمـة لتزويـد المفـاعلات الروسـية الطـراز بـالوقود علـى        
 عن هذا القصور بعدة طرائق، من بينها استخدام اليورانيوم المُـعادة معالجته، وإعادة مواد التلقـيم بـاليورانيوم بموجـب                    ويُـعوّض. والأجنبي

ن الأمريكي بـشأن اليورانيـوم الـشديد الإثـراء، وأنـشطة تجريـد المخلفّــات المـشتملة علـى مـصادر أجنبيـة وربمـا محلّــية م ـ                   -الاتفاق الروسي 
 مليـون وحـدة فـصل سـنوياً خـلال نحـو سـنتين بعـد عـام                   ٢٦ أن يـصل إجمـالي قـدرة الفـصل إلى            ويُـتوقّــع . اليورانيوم المستنفد في آن معـاً     

٢٠١٠ . 

 (JNFL) اليابانية المحدودة للوقود النووي الشركة◄ 
مركزيـة قيـد التطـوير يفـوق أداؤهـا مـا يتـراوح              طـاردة    ويوجد.  مليون وحدة فصل سنوياً    ١ر٠٥ محطة إثراء اليورانيوم بقدرة تبلغ       تعمل
 مليـون وحـدة فـصل سـنوياً في المـستقبل بمـا       ١ر٥ زيادة قدرتها بنحو ويُـعتزم . مرات أداء الطاردات المركزية التقليدية٣ مرة و ٢ر٥بين 

 . يلبي زهاء ثلث احتياجات الإثراء لمحطات القوى النووية في اليابان

 الاقتصاديات
 معظم المعاملات المتعلقـة بخـدمات الإثـراء مـن خـلال إبـرام               وتتم. لومات قليلة متاحة عن اقتصاديات الإثراء      يوجد سوى مع   لا -١٣٠

 ٨٠ دولاراً و ٦٠الأسـواق الثانويـة، الـذي كـان يتـراوح بـين       / سعر وحدة الفصل في أسواق التسليم الفوري وأخذ. عقود طويلة الأجل  
 يخــص الانتــشار وفيمــا.  دولارات١١٠ دولاراً و ٩٠تفــع بحيــث أصــبح يتــراوح الآن بــين دولاراً في أواخــر ثمانينــات القــرن الماضــي، ير
 ٣٠٠٠ ملايين وحدة فصل سنوياً يتطلـب قـدرة تبلـغ نحـو     ١٠ دولاراً، حيث إن إنتاج    ٦٠الغازي، قد يدنو مكوِّن تكلفة الكهرباء من        

 المفتـرض أن يـوفر إنتـاج الطـاردات المركزيـة هامـشاً       مـن و . سـنتات للكيلـواط سـاعة   ٣ميغاواط كهربـائي، علـى افتـراض تكلفـة قـدرها      
 . مريحاً، حتى لدى مراعاة ارتفاع التكاليف الرأسمالية

 ولهـذا ). تزيد بالنسبة لأسلوب الطرد المركزي عنها في أسـلوب الانتـشار          ( مرافق إثراء اليورانيوم رؤوس أموال باهظة        وتتطلّـب -١٣١
 من المنظور الاقتصادي الصارم القـصير الأجـل، بخدمـة مجموعـات كـبيرة مـن المفـاعلات أو أن            من المفترض أن تقوم هذه المرافق، انطلاقاً      

  . تكون تنافسية تجارياً على صعيد الأسواق العالمية لكي يكون استخدامها ذا معنى من الناحية الاقتصادية

  الخدماتتوكيد
ي علـى مـدى الـسنوات العـشر القادمـة، وأن تظـلّ بعـد ذلـك                  أن تتجاوز قدرة الفصل الطلب عليهـا علـى النطـاق العـالم             يُـتوقّـع -١٣٢

 استمرار توق الموردين إلى إبرام صفقات تجارية، من العـسير أن يكـون ثمـة سـببٌ يـدعو إلى الارتيـاب بـشأن                         ومع. مواكبة لحجم الطلب  
ين أنفـسهم أن المـوردّين الـذين         ذلـك، يلاحـظ في أوسـاط المـوردّ         ومـع . قدرة الأسواق على توفير توكيدات وافية بشأن خـدمات الإثـراء          

 يريـدون المحافظـة علـى قـدرة متـسمة بالاكتفـاء الـذاتي تـضمن لهـم                   – مثـل فرنـسا والولايـات المتحـدة          –لديهم برامج قوى نووية كـبيرة       
 مجـال تـدعيم    يخص البلدان الـصغيرة، يمكـن أن يـوفر النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف مزايـا اقتـصادية واسـتراتيجية في          وفيما . الإمدادات

 . االتوكيدات الإقليمية بشأن الإمدادات
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  القانونية والمؤسسيةالجوانب 

 هذا العنوان، قد تكون حالتـا شـركة يورينكـو واتحـاد يورويـدف مُــجدّداً بمثابـة مثـالين يدلّــلان علـى الترتيبـات القانونيـة                         تحت -١٣٣
 . والمؤسسية ذات الصلة التي يلزم دراستها

 الجوانـب  وتخـضع . افظ علـى بقـاء المـسؤوليات الـسياسة منفـصلة عـن العمليـات الـصناعية والتجاريـة                 شركة يورينكو، يُـح   ففي -١٣٤
السياسية لأنـشطة مجموعـة شـركة يورينكـو لمراقبـة اللجنـة الحكوميـة الدوليـة المـشتركة الـتي أنـشئت بموجـب الاتفـاق المنـصوص عليـه في                        

ّـــع). ١٩٧١ الــثلاث المعنيــة في عــام الــتي وقعّـــت وصــدّقت عليهــا جميــع الحكومــات(معاهــدة ألميلــو   اللجنــة المــشتركة بولايــة علــى وتتمت
المجــالات موضــع الاهتمــام الــدولي، بمــا يــشمل الــضمانات، والتــصنيف والأمــن، ومــدى ملاءمــة الزبــائن لتلقّـــي خــدمات الإثــراء، ونقــل    

ُـــدار بهــا  وتَـنَـظُـــم. يةالمعلومــات والتكنولوجيــا التقنيــة إلى أطــراف أخــرى، واختيــار مواقــع المرافــق الرئيــس   اللجنــة المــشتركة الــسبل الــتي ت
 أمثلـة ذلـك أنـه في حالـة مـشروع الـشراكة التجـاري          ومن. الجوانب السياسية والأمنية لأي مشاريع تجارية مشتركة متصلة بالتكنولوجيا        

كومــات الــثلاث الــتي تتألّـــف منــها اللجنــة   الرامــي إلى بنــاء محطــة إثــراء بــالطرد المركــزي في الولايــات المتحــدة، توصّـــلت الح LESلهيئــة 
 هـذا الاتفـاق الترتيبـات الـتي يلـزم أن يـتم              ويحـدّد ". الاتفـاق الربـاعي الأطـراف     "المشتركة إلى اتفاق مع حكومة الولايات المتحـدة بـشأن           

حدة، بما يمكّــن مـن تـرخيص المحطـة     أو التكنولوجيا المُـصنّـفة من جانب شركة يورينكو إلى داخل الولايات المت        /بموجبها نقل المعلومات و   
 التجاريـة لأي    والاسـتدامة ). وكـذلك مراقبـة أي معلومـات تعـود بهـا محطـة الولايـات المتحـدة إلى شـركة يورينكـو                     (وتشييدها وتشغيلها   

 .يهامشروع كهذا غير مشمولة بالاتفاق؛ فذلك أمر عائد برمته إلى الترتيبات التي يتم وضعها من جانب شركة يورينكو ومساهم

 أواخــر الــسبعينات وطــوال الثمانينــات مــن القــرن الماضــي، عملــت شــركة يورينكــو علــى أنهــا ثــلاث شــركات وطنيــة   وطــوال -١٣٥
منفصلة لكن تجمعها شراكة واحدة؛ فكانت لكل من البلدان المعنيـة القـدرة علـى تـصميم طـاردات مركزيـة وتطويرهـا وصـنعها، فـضلاً                         

، تُــدار هـذه المؤسـسة    ١٩٩٣ إعـادة هيكلـة مجموعـة شـركة يورينكـو في عـام       ومنذ . لخدمة وتشغيلهاعن بناء المحطة المعنية وإدخالها في ا
على أسـاس دولي مـن مقـر المجموعـة الرئيـسي الكـائن في المملكـة المتحـدة، فـضلاً عـن تركيـز عمليـة تـصميم المحطـة في المملكـة المتحـدة،                                  

 . بحوث التطويرية في ألمانياوالقيام بصنع الطاردات المركزية في هولندا، وإجراء ال

 معاهدة ألميلو لأي من البلدان بالانسحاب رسمياً من المعاهدة، بناء على إخطـار مُـسبق مدتـه سـنة واحـدة وبعـد مـرور         وتسمح -١٣٦
 لـو حـدت ذلـك فـإن     وفيمـا  .السنوات العشر الأولى من وضـعها موضـع التنفيـذ، وإن ترافـق ذلـك مـع إجـراء مفاوضـات تجاريـة عـسيرة          

 أنه على الـرغم مـن أن اسـتمرار    بيد . ن يتصور عندئذٍ قيام منظمة وطنية جديدة تستطيع أن تتولّـى أمر المحطة الوطنية ذات الصلةللمرء أ
تــشغيل محطــات الإثــراء القائمــة لــن يكــون عرضــة للمــساس، فــإن التقــسيم الــدولي للمــسؤوليات القــائم حاليــاً في إطــار مجموعــة شــركة    

 أكثـر الجوانـب صـعوبة القـدرة علـى صـنع       وسـيكون  .تكلفـة /رار التـشغيل علـى ذلـك النحـو أكثـر صـعوبة      يورينكو سيجعل تدعيم استم
وتجميع مكوّنات الطاردات المركزية بهدف تحقيـق قـدرات جديـدة، والعمـل علـى إعـادة إرسـاء القـدرة علـى إجـراء البحـوث التطويريـة                             

 . توخيّـا للتطوير المستقبلي

ذجـاً إداريـاً جيّــداً للترتيبـات المتعـددة الجنـسيات وهـي تظهـر بوضـوح مـدى الاسـتدامة والمنفعـة                 تمثّـل شركة يورينكو نمو    ولهذا -١٣٧
المترتبتين على الفصل بين السلطات السياسية والتجارية المعنيـة باتخـاذ القـرار، وهـو تقـسيم للـسلطة لم يعرقـل قـط المـسؤوليات الـصناعية                            

 .والتشغيلية للمؤسسة المذكورة
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 والعمليـات والتكنولوجيـا تظـلّ       الإدارة: كة يورينكو، فإن اتحـاد يوروديـف واضـح المعـالم مـن حيـث مـا يلـي                   مع شر  وبالمقارنة -١٣٨
 الناحيـة الأخـرى،   ومـن .  يزيـد مـن قيمتـه الاحتماليـة بـأن يكـون نموذجـاً لعـدم الانتـشار         وهـذا  .خاضعة للمراقبة الوطنية للدولـة المُــضيفة  

داريـة والتـشغيلية والتكنولوجيـة الـتي يفرضـها هـذا النـهج علـى جميـع الـدول فيمـا عـدا الدولـة              بالنظر علـى وجـه الدقّــة إلى التقييـدات الإ          
المُـضيفة، فقد لا يكون مغرياً إلا بقدر محدود بالنسبة للدول القليلة الاهتمام بفرصة المـشاركة في العمليـات الإداريـة أو بفرصـة الحـصول                         

ل علـى إمـدادات الوقـود علـى أسـاس مـن التوقيـت الـزمني المناسـب وإمكانيـة التنبـؤ بهـا                على التكنولوجيا المتقدمـة، لكنـها قانعـة بالحـصو         
 . وجاذبيتها الاقتصادية

 اتحاد يورودوف، دون القيام بأي عمليات لنقل أو تقاسـم التكنولوجيـا الحـسّـاسة، أن يـوفر لـشركائه الأوروبـيين أمـن                        وأمكن -١٣٩
وديف يشوبه عيب بارز كلما لزم اتخاذ توجه استراتيجي جديـد، كمـا هـي الحـال في      أن نموذج اتحاد يوربيد .الإمدادات على نحو ثابت

 أن سـائر المـساهمين   فمـع  . الوقت الحاضـر بالنـسبة لتحـوّل اتحـاد يوروديـف نفـسه مـن اسـتخدام الانتـشار إلى اسـتخدام الطـرد المركـزي            
مـاد تكنولوجيـا جديـدة برمّــتها أو اعتمـاد تغـيير هامـشي           الموجودين خارج البلد المُـضيف قـد لا يـشاركون في قـرار رئيـسي يقـضي باعت                

للتكنولوجيا القائمة من خلال الارتقـاء بهـا، فلـيس أمـامهم أي سـبيل للحـصول علـى تقيـيم تقـني تفـصيلي للمخـاطر الـتي تنطـوي عليهـا                        
اً علـى التقيـيم الـداخلي والـسرّي الـذي يجريـه             التكنولوجيا الجديدة أو المُـرتقى بها في المـستقبل ولا منـاص لهـم، بالتـالي، إلا الاتكّــال كلي ـ                  

 الذين لديهم استثمارات ذات شأن قد يتصوّرون ذلك على أنه من قبيل المخاطر غير المقبولـة، ولـذا فـإن    والشركاء . البلد المُـضيف ذاتياً
 . نموذج شركة يورينكو ذو مزيّـة بارزة في هذا الصدد

  الانتشار والأمنعدم

 ومـن . ذا لم تكن التكلفة تثير أي قلق، يمكن بناء مرافق صغيرة للطرد المركزي في معظـم البلـدان الـصناعية                   الوقت الحاضر، إ   في -١٤٠
أي الكميـة التقريبيـة اللازمـة لـصنع جهـاز تفجـيري نـووي مـع مراعـاة                   (أجل إنتاج كمية معنويّـة واحـدة مـن اليورانيـوم الـشديد الإثـراء               

 لأن ذلـك :  محطات ذات أحجام مماثلة للمرافق التجارية الكبيرة التي بحثت سـابقاً في هـذا الفـصل   ، لا حاجة إلى  )الفواقد التي لا مفرّ منها    
 إن هـذه المهمـة تكـون    بـل . غرفة مكتب حجمها مناسب لأغراض المـؤتمرات تكفـي لاسـتيعاب العـدد المطلـوب مـن الطـاردات المركزيـة                

، وهـو المـستوى الـذي تـستخدمه     ٪٣ر٥ابقاً، فإنه عند مستوى الإثـراء بنـسبة    أشير س  فكما: أسهل إذا كان اليورانيوم المُـثري في المتناول      
محطـات القـوى النوويـة، يكـون سـتة أعــشار العمـل الـلازم لفـصل اليورانيـوم مـن الرتبــة الـصالحة للاسـتعمال في صـنع الأسـلحة قـد نفــذ                

حوث، يكون تسعة أعـشار العمـل الـلازم لفـصل           ، وهو المستوى الذي تستخدمه مفاعلات الب      ٪٢٠ مستوى الإثراء بنسبة     وعند. بالفعل
 إنشاء مرفق إثراء، يُـقدّر أنـه قـد يحتـاج إلى فتـرة قـصيرة      ولدى .اليورانيوم من الرتبة الصالحة للاستعمال في صنع الأسلحة قد نفذ بالفعل

 رغب المُــشغّـلون في ذلـك ومـا لم يوجـد     لا تزيد عن بضعة أشهر لإنتاج اليورانيوم الشديد الإثراء بما يكفي لكمية معنوية واحدة، إذا ما            
 .أي قيد خارجي

 فمـن .  مرافق الإثراء تحدياً ذا طابع خاص بالنسبة لعمليات التحقّـق الدولي نظـراً لـستار الـسرّية الـذي يلـفّ هـذه المرافـق                        وتمثّـل -١٤١
رداتـه المركزيــة، حمايـةً لأســراره   جهـة، غالبـاً مــا يمـانع مالــك المرفـق في الـسماح لأشــخاص مـن الخــارج بإلقـاء نظــرة عـن كثـب علــى طا         

 الجهة الأخرى، تفضّـل هيئات التفتيش الدوليـة إبقـاء مـا يخـص كـلاً منـها مـن مفتـشين بعيـداً عـن الخـبرة الفنيـة                              ومن. التجارية المشروعة 
 الأنابيـب وفي البيئـة    بد للتحقّـق أن يتعقّـب في بعض الأحيان مسارات غير مباشـرة، مثـل مـستوى الإثـراء في    ولا . ذات الصلة بالانتشار

الكيميائيـة  - وبوجه خـاص التحاليـل الفيزيائيـة       –لكونه مؤشراً جيّـداً على سوء استعمال مرفق ما، وذلك لكي توفر التكنولوجيا الحديثة              
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ت الـشاذة   ، بالتزامن مع عمليات التفتيش الموقعي، عدداً من الأدوات ذات التأثير القوى القادرة على كشف الحـالا                -للجسيمات التررة   
 . في المواقع النووية المعروفة

 النهج الرقابي الموضوع لمحطات إثراء اليورانيوم بالطرد الغازي الخاضعة للضمانات والعاملة علـى إثـراء اليورانيـوم عنـد         ويشتمل -١٤٢
 . سلة التعاقبيـة في آن معـاً   أو أقل من ذلك، على القيام بأنشطة تفتيش في المنطقـتين الداخليـة والخارجيـة للسل ـ   ٪٥مستوى نسبة محدّدة بـ

 عمليات التفتيش خارج قاعة السلسلة التعاقبية على التحقّـق من تدفقات وأرصدة المـواد النوويـة المُــعلنة بغـرض كـشف تحريـف                        وتتركّـز
، ٢٠جئـة المحـدودة التـواتر    عمليـات تفتـيش منـاطق السلـسلة التعاقبيـة، وهـي العمليـات المعروفـة بالمعاينـة المفا         وتُــصمّـم  . اليورانيـوم المُــعلن  

. لكشف إنتاج اليورانيوم عند مستوى إثراء أعلى مما هو مُـعلن، مع الحفاظ على حماية المعلومات التقنية الحسّـاسة المتـصلة بعمليـة الإثـراء       
قبيـة للمحطـة المعنيـة بإخطـار      نظام المعاينة المفاجئة المحدودة التـواتر، في جملـة أمـور، لمفتـشي الوكالـة معاينـة منطقـة السلـسلة التعا               ويضمن
 أنشطة التفتيش التي يلزم تنفيذها ضـمن منطقـة السلـسلة التعاقبيـة المراقبـة البـصرية، والرصـد الإشـعاعي والقياسـات غـير                          وتشمل. عاجل

منطقـة السلـسلة التعاقبيـة       الأنشطة التي يلزم إجراؤها وتواتر معاينـة         وتعتمد. المتلفة، وأخذ العيّـنات البيئية، ووضع الأختام والتحقّـق منها       
 . على المواصفات المحددة لتصميم المحطة وتشغيلها

 يخص مرافق الإثراء المتعددة الجنسيات، لم تخلص الدراسات السابقة إلى أي استنتاجات محدّدة بشأن الآثـار الـتي يُــحتمل     وفيما -١٤٣
 ينطـوي  فـأولاً،  .يا لم تُـثر، في ذلك الوقت، إلا اهتمامـاً قلـيلاً  أن تترتب على تلك المرافق بالنسبة لعدم الانتشار ذلك لأن هذه التكنولوج

 وجـود عـدد أقـل مـن     ويعـني . مفهوم النهج النووي المتعدد الأطراف، بقدر ما يعني الضمانات، على تناول عدد أقـل مـن المرافـق الكـبيرة                   
 تكـون الوكالـة في   –ذلك ميزانيـة معيُــنة لأغـراض الـضمانات     وك_ المواقع التي تتطلّـب المراقبة، بدوره، أنه بتوفير قدر معيّـن من الموارد        

 من حيث مخـاطر الانتـشار، فـإن وجـود مرفـق مـشترك يـضمّ مـوظفين متعـدّدي                     وثانياً،. وضع يمكّـنها من زيادة الاعتناء بعمليات الرصد      
اء، وهذا كلـه يعمـل علـى تعزيـز عـدم       الجنسيات من شأنه أن يخضع جميع المشاركين لدرجة أكبر من التدقيق من جانب النظراء والشرك              

 هذه النهج النووية المتعددة الأطراف، بحكم جـوهر طبيعتـها، علـى طاقـة كامنـة تـردع الـشريك المـضيف عـن                         وتنطوي. الانتشار والأمن 
 إلى زيـادة مخـاطر    العوامل المساوية للإخلال بالالتزامـات، بطبيعـة الحـال، احتمـال أن يـؤدي التعـاون الـتقني                  ومن". الإخلال بالالتزامات "

 هذا السياق، يبـدو أن نمـوذج شـركة       وفي). كما في إساءة استعمال كل من الخبرة الفنية وعمليات الشراء والبحوث التطويرية           (الانتشار  
في يورينكــو ملائــم تمامــاً لــشركاء قــاموا بالفعــل بتطــوير فــرادى خــبراتهم الفنيــة الذاتيــة، في حــين تكــون الغلبــة لنمــوذج اتحــاد يوروديــف  

 . الشركاء القيام بذلك/الحالات التي لم يسبق فيها لمعظم المشاركين

  بشأن النُـهُـج المتعددة الأطراف المتعلقة بالإثراءالخيارات

 هذا القسم الحجج المؤيدة والحجج المعارضة المرتبطة بمختلف النُـهُـج المتعلقة بتوكيد إمـداد خـدمات الإثـراء، باسـتخدام      يعرض -١٤٤
 . ة التي تم تعريفها سابقاًالرموز النمطي

  بشأن الخدمات غير المشتملة على ملكية المرافقالتوكيدات : الأولالنوع

  الموردين بتوفير توكيدات إضافية بشأن الإمداداتقيام -أ 
__________ 

 . مسرد مصطلحات الضمانات الصادر عن الوكالةأنظر )٢٠( 
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ها  ذلك على مشغلي محطات الإثراء، فردياً أو جماعيـاً، الـذين يـضمنون تـوفير قـدرة علـى الإثـراء لدولـة وافقـت حكومت ـ                  ينطبق -١٤٥
بدورها على الامتناع عن بناء قدرتها الذاتية، لكنها وجدت نفسها بعد ذلك محرومة من تلـك الخدمـة بعـد أن رفـضت الجهـة الـتي كـان                             

 .يُزمَع أن توفر لها قدرة الإثراء تقديمها لأسباب غير محددة
 
 
 
 

  المعارضةالحجج * المؤيدةالحجج
لي انخفــاض  أي نــشر آخــر للخــبرة الفنيــة؛ وبالتــا انتفــاء .-١

 )ألف(مخاطر الانتشار 
أو مـصرف   ( المحافظة على قدرة عاطلة كاحتيـاطي        تكلفة -١

، إذا لزم الأمر، يلزم توزيـع أعبائهـا فيمـا بـين المـورّدين               )وقود
 )باء(

 سهولة التنفيذ، مشاركون قليلون، لا لزوم لأي ترتيبـات          -٢
 ) باء(تملكٍ جديدة 

ُـــعتبر دبالنــسبة .-٢ ول لــديها مرافــق إثــراء  للــبعض، قــد لا ت
ذات تنــوّع سياســي بمــا يكفــي لتــوفير التوكيــدات الــضرورية   

 )باء(
في " التوكيـدات " وضوح مصداقية الالتزامات بشأن      عدم -٣ ) باء( على سوق ذي أداء جيد الاعتماد -٣

 ) باء(حالة الشركات الخاصة 
ــشأن     لا -٤ ــافي بـ ــالي إضـ ــبء مـ ــة أي عـ  تتحمــّــل الوكالـ

 )باء(الضمانات 
" حقـوق الموافقـة المُــسبقة   " إلى أقـصى حـدّ علـى    اعتمـاد  .-٤

 )باء(للبلدان المورّدة 
 
 

 التجارة النووية على النطاق العالمي، بحكم جوهر طبيعتها، أن يحظى أي ضمان يقدمه أحد المـوردين بموافقـة ضـمنية أو صـريحة                        وتقتضي
 يُــفهم هـذا النمـوذج    وقـد . تسري إلا على المورّد الخاضـع لولايتـها القـضائية      أن هذه الموافقة الحكومية لا       بيد. من جانب حكومة المورّد   

 ). ٣-٥أنظر أيضاً القسم " (مصرف وقود خاص"على أنه 

  اتحاد دولي من الحكوماتإقامة -ب 

  هـذه الحالــة، لــن يـضمن الحــصول علــى خـدمات الإثــراء إلا اتحــاد مكـوّن مــن حكومــات؛ وبالتـالي يكــون المــورّدون مجــرد     وفي -١٤٦
 أن تنطــوي هــذه الآليــة علــى تــشريع ينــشئ ويجــوز". مــصرف وقــود حكــومي دولي" هــذا الترتيــب نوعــاً مــن ويكــون. وكــلاء تنفيــذيين

 أن يتمثّــل الحـق الإدعـائي، بـدلاً مـن ذلـك، في عقـد تـشتري               ويجـوز . للحكومة حقاً ادعائيـاً بـشأن تلـك القـدرة في ظـل ظـروف محـدّدة                
 الحجـج المؤيـدة   ومعظـم  . تتبـاين الآليـات المـستخدمة بـاختلاف الـدول     وقـد  . ظـل ظـروف محـدّدة   بموجبه حكومة مـا قـدرة مـضمونة في    

 : والحجج المعارضة مشتركة مع الحالة السابقة

__________ 
 المـشاركة  : هاء– على التكنولوجيا الحصول : دال– المواقع اختيار : جيم– الإمدادات توكيد : باء– الانتشار عدم :ألف * 

 . غير النوويةالحوافز:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
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  المعارضةالحجج  المؤيدةالحجج
 أي نــشر آخــر للخــبرة الفنيــة؛ وبالتــالي انخفــاض  انتفــاء .-١

 )ألف(مخاطر الانتشار 
ا بـــين عديـــد مـــن الحكومـــات  المفاوضـــات فيمـــصـــعوبة -١

 )باء(والمورّدين 
ّـــها  تكلفــــة -٢  المحافظــــة علــــى احتيــــاطي يمكــــن أن تتحملــ

 )باء(الحكومات بدلاً من المورّدين 
ــسبة ب-٢ ــراء     الن ــق إث ــديها مراف ــد لا تـُــعتبر دول ل ــبعض، ق  لل

ذات تنــوّع سياســي بمــا يكفــي لتــوفير التوكيــدات الــضرورية   
 )باء(

حقـــوق " الاعتمـــاد وإن لم يكـــن كـــاملاً علـــى اســـتمرار -٣ ) باء(ي أداء جيد  على سوق ذالاعتماد -٣
 )باء(التي تشترطها الدول المورّدة " الموافقة المُـسبقة

ــشأن     لا -٤ ــافي بـ ــالي إضـ ــبء مـ ــة أي عـ  تتحمــّــل الوكالـ
 )ألف(الضمانات 

 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٤

  )باء(تحادات مطمئنة أكثر  ضمانات من جانب الاتوفير .5
 

  الترتيبات المتصلة بالوكالةوضع -د 

 وبـصورة  . هذه الترتيبات شكلاً مختلفاً للخيار السابق، تتصرّف فيه الوكالة بوصفها المُـرتكز اللازم للترتيـب ذي الـصلة  تشكّـل -١٤٧
إطار معاهدة عـدم الانتـشار والـتي تبـدي اسـتعدادها         أساسية، تعمل الوكالة بوصفها الضامن لإمدادات الدول التي تتمتع بسمعة طيبة في             

المعالجـة  /التي يلزم تحديدها، إنما يُـرجّـح أن تشمل بالضرورة التعهّـد سلفاً بانتهاج مسار محـدّد بـشأن الإثـراء                 (لقبول الاشتراطات المطلوبة    
 أن تتمتّــع بحـق ملكيـة المـواد المـراد توريـدها أو أن        للوكالـة إمـا   ويجـوز ). بالتوازي مع المعاهـدة بالإضـافة إلى قبـول البروتوكـول الإضـافي            

تقوم، على الأرجح، بالتصرّف كضامن، بالاقتران مع اتفاقات داعمة تُــعقد بـين الوكالـة والبلـدان المـورّدة بمـا يكفـل الوفـاء بالتعهّــدات                           
، بـدورها، بترتيبـات جـاهزة يحـلَ بواسـطتها مـورّد              يلـزم تكملـة هـذه التوكيـدات        وقـد . التي تلتزم بها الوكالة فعلياً نيابة عن تلك البلـدان         

 هـو أن الوكالـة ستنـشئ آليـة لمعالجـة التقـصير في الأداء، علـى أن لا        والواقع . نووي محلَ مورّد آخر في حالة إخفاق هذا المورّد في الأداء
 غير تجارية، وفي هذه الحالـة يتعيّــن أن تكـون    تُـفعّـل هذه الآلية إلا في الحالات التي يحدث فيها إخلال بعقد توريد عادي لأسباب أخرى          

 . عملية التوريد متطابقة بالضرورة مع المعايير المُـتفق عليها سابقاً

 أوسـع    فعـضويتها  :  حجة مؤيدة إضـافية تكـوين الوكالـة        وتعكس.  فإن الحجج المؤيدة والحجج المعارضة المقترحة متماثلة       ولهذا -١٤٨
 أن غـير  .  عن ذلك، ثمة سجل الوكالة الحافل وتمتّـعها بـسمعة طيبـة ومـصداقية وخـبرة ذات صـلة     وفضلاًَ. نطاقاً من عضوية اتحاد تجاري

استدامة الترتيب المعني قد تتطلّـب عدداً كافياً من المورّدين المستعدين لمنح موافقة عامة مسبقة تكفـل نقـل المـواد والخـدمات التابعـة لكـل                  
 . منهم
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 رضة المعاالحجج * المؤيدةالحجج
 أي نـشر آخــر للخــبرة الفنيــة؛ وبالتــالي انخفــاض  انتفــاء .-١

 )ألف(مخاطر الانتشار 
 . اهتمامــات وأولويــات الوكالــة وربمــا تــضاربها تنــوّع -١

ّـــفة مــن عديــد مــن  وصــعوبة  المفاوضــات وســط عــضوية مؤل
 الوكالة لمسؤولية غـير محـدّدة       وتعرّض. الحكومات والموردين 

 ) باء(
 علـــى احتيـــاطي يمكـــن أن تتحملــّــها     المحافظـــةتكلفـــة -٢

 )باء(الوكالة بدلاً من المورّدين 
 للـبعض، قـد لا تُــعتبر بلـدان لـديها مرافـق إثـراء               النسبة ب -٢

ــضروري       ــد ال ــوفير التوكي ــي لت ــا يكف ــوّع سياســي بم ذات تن
 )باء(

ــى   اســتمرار -٣ ) باء( على سوق ذي أداء جيد الاعتماد -٣ ــاد وإن لم يكــن كــاملاً عل ــوق " الاعتم حق
للبلدان المورّدة، إلا إذا أقـرّت هـذه البلـدان          " الموافقة المُـسبقة 

 )باء(بأن الوكالة هي مستفيد نهائي فعلاً 
ــة أي عـــبء مـــالي إضـــافي بـــشأن   لا -٤ ّـــل الوكالـ  تتحمـ

 )ألف(الضمانات 
 

  )باء( الوكالة مطمئنة أكثر ضمانات -٥
 
 أي ضـمان  ويتطلّــب  .لخاصة كمنظمة دولية خاضـعة لمراقبـة دولهـا الأعـضاء     طرح أسئلة عديدة بشأن الوكالة وحالتها اويمكن -١٤٩

 حكومة بدلاً من التعامـل مـع حكومـة    ٣٥ لبلد متلقٍ، يرقى ذلك إلى مستوى التعامل مع وبالنسبة .تقدمه الوكالة موافقة مجلس محافظيها
ن جانـب الوكالـة بالإضـافة إلى مـبرّرات الـضمانات             ما هي المـبرّرات المـشروعة الـتي توجـب الـرفض م ـ             ولهذا. واحدة أو بضع حكومات   

 لدول تسعى إلى الحصول على ضـمان لإمـداداتها، مـا هـي القيمـة المـضافة الحقيقيـة الـتي يوفرهـا ضـمان تقدمـه            وبالنسبة والأمان والأمن؟
التـسوية عـن طريـق التحكـيم أو التـسوية       أسئلة تتطلّـب مزيداُ من الإيضاح أيضاً تتعلـق بمـا إذا كانـت الإجـراءات المتعلقـة ب     وثمة الوكالة؟

 .القانونية ستكون متاحة بعد اتخاذ المجلس لقرار ما، وما إذا ستكون الوكالة عرضة لتحمّـل مسؤولية تجارية

  المرافق الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسياتتحويل : الثانيالنوع

__________ 
 المـشاركة  : هاء– على التكنولوجيا الحصول : دال– المواقع اختيار : جيم– الإمدادات توكيد  باء؛– الانتشار عدم :ألف * 

 . غير النوويةالحوافز:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
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لى استحداث كيان دولي جديـد سـيعمل كمنـافس جديـد في سـوق                تحويل مرفق وطني إلى حالة تملك وإدارة دوليين ع         ينطوي -١٥٠
 فإن عدداً من الاقتراحات الواردة في الجدول أدناه يعكس الحجـج المؤيـدة والحجـج المعارضـة لاسـتحداث كيـان       وبالتالي، .الإثراء العالمي

ى حقيقـة كـون معظـم المرافـق القائمـة          حـين تعكـس الاقتراحـات الأخـر        فيدولي في حالة كهذه، مستقلاً عـن التكنولوجيـا ذات الـصلة،             
 . مرافق موجودة في دول حائزة لأسلحة نووية أو دول غير منضمّـة لمعاهدة عدم الانتشار

 .  استخدام نموذج اتحاد يوروديف هو الأكثر ترجيحاً بالنسبة لتحويل مرفق وطني قائم إلى ترتيـب متعـدد الأطـراف   وسيكون -١٥١
 : عارضة لنهج كهذا فيما يلي الحجج المؤيدة والحجج الموتتمثّـل

  المعارضةالحجج * المؤيدةالحجج
ــد  لا -١ ــشييد جدي ــزوم لت ــاء.  ل ــر الخــبرة   وانتف ــشر آخ  أي ن

 )ألف، دال(الفنية؛ وبالتالي انخفاض مخاطر الانتشار 
 أن تلزم عدة مرافق في بلـدان ذات تنـوّع سياسـي    يُـرجح -١

 )باء(بما يكفي لتوفير التوكيدات الضرورية 
 يبدأ تطبيق تدابير رقابية إضافية في مرافـق لا تطبـق     عندما -٢

 )ألف، واو(فيها في الوقت الحاضر، يتعزّز عدم الانتشار 
 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٢

 تقوية مقاومة الانتشار من خلال الإدارة الدوليـة  احتمال -٣
 )ألف، هاء(

، وبخاصـــة بالنـــسبة  في مجـــال الإدارة الدوليـــةصـــعوبات -٣
ــشأن       ــدات ب ــوفير توكي ــه ت ــذي ينطــوي علي ــبء المميـّــز ال للع

 )باء(الإمدادات 
بـاء، دال،  ( تجميع الدراية الفنية والمـوارد الدوليـة   احتمال -٤
 )هاء

 وقــوع مخــاطر الانتــشار بــسبب انتــشار الخــبرة   احتمــال -٤
 )ألف(الفنية الدولية 

 
 دة مرافق مشتركة جديتشييد:  الثالثالنوع

 كــان كمــا . في شــركة يورينكــو واتحــاد يوروديـف الــسابقتان التاريخيتــان لتــشييد مرفــق إثـراء جديــد متعــدد الجنــسيات  تتمثّــل  -١٥٢
-١٩٧٥موضــوع تــشييد مرافــق جديــدة مــشتركة مــوطن التركيــز في دراســة الوكالــة للمراكــز الإقليميــة لــدورة الوقــود النــووي للفتــرة  

 معظـم الحجـج المؤيـدة والحجـج المعارضـة المقترحـة       وتنبثـق  .ة، وبالتالي فإنه ذو جدوى عامة هنا، وإن جاء في سياق إعادة المعالج١٩٧٧
 . أدناه من هذا السياق
  المعارضةالحجج *الحجج المؤيدة

ــة -١ ــق الإشــراف والإدارة     تقوي ــن طري ــشار ع ــة الانت  مقاوم
والموظفين علـى مـستوى متعـدد الجنـسيات، بمـا يـشمل تـوافر               

ألــف، (ريــف وســرقة وفقــد وإخــلال   فــرص أقــل لحــدوث تح 
 )هاء

 انتشار أشدّ بسبب اتساع نطاق إمكانيـة الحـصول   مخاطر -١
ألـف،  ) (ما لم يُـتّـبع نموذج اتحاد يوروديف     (على الخبرة الفنية    
 )جيم، دال، هاء

__________ 
 المـشاركة  : هاء– على التكنولوجيا الحصول : دال– المواقع اختيار : جيم–دات  الإمداتوكيد : باء– الانتشار عدم :ألف * 

 . غير النوويةالحوافز:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
ــا  :  دال–اختيــار المواقــع :  جــيم–توكيــد الإمــدادات :  بــاء–عــدم الانتــشار : ألــف *  :  هــاء–الحــصول علــى التكنولوجي

 .الحوافز غير النووية:  زاي–الأحكام الرقابية الخاصة :  واو–ركة المتعددة الأطراف المشا
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سية التجاريـة في سـوق لا    التيقّــن مـن القـدرة التناف ـ   عـدم  -٢ )باء، دال( الدراية التقنية والموارد المالية الدولية تجميع -٢
ــدوث     ــال حـ ــدادات أو احتمـ ــصور في الإمـ ــن أي قـ ــاني مـ يعـ

 )باء(اضطرابات في الأسواق من جانب المرافق المدعومة 
ــها     صــعوبات -٣ )باء( اقتصادية كبيرة وفورات -٣ ــت من ــا عان ــة، كم ــال الإدارة الدول  في مج

 )هاء(شركة يورينكو 
لإثـراء الأضـخم    التعامـل مـع عـدد أقـل مـن مراكـز ا      يعـني  -٤

 )ألف، جيم(إخضاع عدد أقل من المواقع للضمانات 
 في تقاسم التكاليف علـى المـدى الطويـل، كمـا      صعوبات -٤

 )هاء، واو(عانى منها اتحاد يوروديف 
 تخطيط مرفق جديد لإثـراء اليورانيـوم أمـراً شـاقاً، إذ يتطلّــب مـوارد بـشرية وماليـة كـبيرة وتتـضافر فيـه اعتبـارات                             وسيكون -١٥٣
ّـــل تلــك الاعتبــارات فيمــا يلــي فعلــى .عديــدة  التحريــف؛ والــبرامج الــسرية الموازيــة؛ والإخــلال مخــاطر:  جانــب عــدم الانتــشار، تتمث

 المواقـع؛  اختيـار :  الجانـب التجـاري، تتمثّــل تلـك الاعتبـارات فيمـا يلـي       وفي .بالاتفاقات وبمعاهدة عدم الانتشار؛ والترتيبـات الرقابيـة  
ــصاديات؛ والت ــشغيل؛ والاتفاقــات      والاقت ــشركاء في الت ــا؛ ومــشاركة ال ــسياسي وتقبـّــل الجمهــور؛ والحــصول علــى التكنولوجي قبـّــل ال

 أنه في حالة الإثـراء، يلـزم الرجـوع إلى المـثلين القـائمين وهمـا شـركة يورينكـو            بيد. التجارية واتفاقات التجارة في المجالات غير النووية      
 .واتحاد يوروديف

 الوقود المستهلك إعادة معالجة -٣-٥

 مرافق إعادة المعالجة بإذابة الوقود النووي المستهلك ومعالجته بمـا يفـضي إلى يورانيـوم وبلوتونيـوم منفـصلين كيميائيـاً عـن                        تقوم -١٥٤
 في) وقـود مـوكس  : اختـصاراً ( إعادة استخدام اليورانيوم والبلوتونيوم المُـستعاد ضمن وقود من خليط أكسيد   ويمكن. النواتج الانشطارية 

.  محطات القوى النووية من أجل توليد طاقة إضافية، مما يجعل استخدام موارد اليورانيوم أكثر اكتمالاً ويخفّــض الاحتياجـات مـن الإثـراء                      
ــسّـر ــة          وتي ــات القويـّــة الإشــعاع وإزال ــات النفاي ــق خفــضها كمي ــات عــن طري ــهائي مــن النفاي ــضاً التخلـّــص الن ــة إعــادة المعالجــة أي  عملي

 المعالجة تجارة دولية تضطلع بها مرافق في الاتحاد الروسي وفرنسا والمملكة المتحـدة مُــستعدّة لقبـول الوقـود المـستهلك           وإعادة. البلوتونيوم
 إعــادة المعالجـة الروســية للوقـود المـستهلك الروســي المنـشأ، تقـضي القــوانين الراهنـة في تلــك       وباسـتثناء . الأجـنبي لأغـراض إعــادة المعالجـة   

 . ثة بأن تُـعاد جميع النفايات الختامية في نهاية المطاف إلى بلدان منشئهاالبلدان الثلا

كمــا في ( البلوتونيــوم – اســتخدام العنــصرين الانــشطاريين إعــادة:  اللــذان يُـــساقان لتبريــر إعــادة المعالجــة المدنيــة همــا والــسببان -١٥٥
 ثمــة صــلة وثيقــة بــين إعــادة المعالجــة وبالتــالي، .  المــشعّـة والتــصرّف في النفايــات–واليورانيــوم ) اســتخدامه، مــثلاً، ضــمن وقــود مــوكس

 يتنـاول هـذا الفـصل       ولـذلك .  الأهمية بمكـان مـضاهاة هـذين النـشاطين لتجنّــب تجميـع البلوتونيـوم المفـصول                 فمن: وتصنيع وقود موكس  
 . كسمرافق إعادة المعالجة بمعزل عن غيرها، وكذلك علاقتها بما يكمّـلها من مرافق تصنيع وقود مو

 التكنولوجيات

 محطــات إعــادة المعالجــة التجاريــة العاملــة ومحطــة إعــادة المعالجــة الــتي هــي قيــد التــشييد في روكاشــومورا تــستخدم عمليــة   جميــع -١٥٦
 خزن مجمعة وقـود لتبريـدها،   فبعد ".تقنية النضّ التقطيعي"و ) أي استعادة البلوتونيوم واليورانيوم بالاستخــلاص) ( PUREX(بيوركس 
ُـــزال أغلفــة  تُـــقصّ ُـــقطع قــضبان الوقــود إلى قطــع صــغيرة وتُـــذاب في حــامض النتريــك، في حــين ت  القطــع المُـركّـــبة الطرفيــة للمجمعــة، وت
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 بوجـه عـام عمليـة اسـتخلاص بالمـذيبات متعـددة المراحـل باسـتعمال فوسـفات ثلاثـي البوتيـل               وتُـستخدم. الكسوة وغيرها من المخلّـفات   
ما، لفصل اليورانيوم والبلوتونيوم عن النواتج الانشطارية والأكتينـات الثانويـة، وثانيهمـا، لعـزل اليورانيـوم                 كمذيب وذلك لغرضين، أوله   

 النهائيــة المستخلــصة مــن هــذه العمليــة هــي محلــول نتــرات اليورانيــل، ومحلــول نتــرات   والنــواتج. والبلوتونيــوم الواحــد منــهما عــن الآخــر 
 . على نواتج انشطارية وأكتينات ثانويةالبلوتونيوم، ومحلول مُـنقّـى يحتوي 

 محطتي توكاي وروكاشومورا في اليابان، تتمثّـل الخطوتان التاليتان الفوريتـان في نـزع النتـروجين لإنتـاج مـسحوق أكـسيد                وفي -١٥٧
أي خلـيط ثـاني      (البلوتونيـوم -ونزع متزامن للنتروجين لإنتاج مسحوق خليط أكسيد اليورانيـوم        ) أي ثالث أكسيد اليورانيوم   (اليورانيوم  

 هـي   وهـذه .  محلول نترات البلوتونيوم فـوراً مـع محلـول نتـرات اليورانيـل دون فـصل                ويُـخلط). ثاني أكسيد البلوتونيوم  -أكسيد اليورانيوم 
رنـسا،   محطـة ثـورب الكائنـة في المملكـة المتحـدة وفي محطـات لاهـاغ الكائنـة في ف                    وفي. الأشكال التي يتم بها خزن اليورانيوم والبلوتونيوم      

 نهايــة المطــاف، يُـــشحن وفي. يُـــخزن اليورانيــوم والبلوتونيــوم المفــصولان علــى شــكل ثالــث أكــسيد اليورانيــوم وثــاني أكــسيد البلوتونيــوم
مسحوق أكسيد البلوتونيوم أو مسحوق أكـسيد خلـيط البلوتونيـوم إلى محطـات تـصنيع الوقـود ويُــعاد بعـد ذلـك إلى المالـك المعـني علـى                       

 في الوقـت الـراهن خـزن معظـم أكـسيد اليورانيـوم، علمـاً بـأن شـركة يورينكـو كانـت في الـسابق                           ويجري. قود موكس شكل مجمعات و  
 . تُـعيد إثراء اليورانيوم المُـعاد استخدامه وما زال بعضه يُـرسل إلى روسيا لإعادة إثرائه

 اليورانيــوم الــشديد  ووقــودWWER-440  روســيا الوقــود المــستهلك النــاتج عــن المفــاعلات طــراز  فيRT1 المحطــة طــراز وتقبــل -١٥٨
 الرئيـسي مـن المحطـة هـو أكـسيد      والنـاتج  .الإثراء المستهلك النـاتج عـن المفـاعلات الـسريعة ومفـاعلات البحـوث ومفـاعلات الغواصـات        

 . لوتونيوم فإنه يُـخزن أكسيد البأما). RBMKطراز (اليورانيوم الذي يُـعاد استخدامه في وقود المفاعلات العالية القدرة المزوّدة بقنوات 

 المتقدمــة) PUREX( البحــوث الراميــة إلى تحــسين مــا هــو قــائم مــن تكنولوجيــات إعــادة المعالجــة، عمليــات بيــوركس  وتــشمل -١٥٩
ــن   ــا م ــة ثــوريكس    وغيره ــة، وعملي ــصل) THOREX(العمليــات المائي ــوملف ــى اســتخدام    ٢٣٣- اليوراني ــة عل  في دورات الوقــود القائم

  .  المائية بما يشمل عمليات الاستخلاص بالتطاير والاختزال، والعمليات الكيميائية الحراريةالثوريوم، والعمليات غير

 الفصل الكيميائي الحراري على تقنيات التنقيـة الكهربائيـة الـتي يُــذاب فيهـا الوقـود المـستهلك في محلـول كهربـائي مـن                           ويعتمد -١٦٠
 أن التقنيات الكيميائية الحراريـة لم تُــطوّر بعـد علـى نحـو يتجـاوز                 ومع. تروداتالملح المصهور، ويتم من ثم ترسيب المواد النافعة على إلك         

 إلى ذلـك أنـه نظـراً    يُــضاف  .النطاق المختبري أو النطاق التجريبي في المحطات، فإن من المُــحتمل تطبيقهـا علـى الوقـود في معظـم أشـكاله      
م والبلوتونيـوم والأكتينـات الثانويـة عـن النـواتج الانـشطارية أكثـر صـعوبة،                 لكون العمليات الكيميائية الحرارية تجعل إتمام فصل اليورانيـو        
 الفـصل غـير المُــكتمل علـى مـستويات إشـعاعية عاليـة        ويحـافظ ). PUREX(فإنها تُـعتبر أيضاً أكثر مقاومة للانتشار مـن عمليـة بيـوركس            

ءمـة لغـرض إعـادة اسـتخدامها ضـمن وقـود مـوكس في المفـاعلات          أنه أيضاً يجعل نواتج العمليات الكيميائية الحرارية أقـل ملا بيد .رادعة
 . الحرارية، وهو ما يجعل استخدامها مقتصراً إلى حد كبير على وقود المفاعلات السريعة

.  تعكف عدة دول على إجراء بحوث جوهرية على عملية التجزئة والتحويل كجزء من معالجـة الوقـود النـووي المـستهلك            كما -١٦١
 .ئة والتحويل ليست لها أي آثار مباشرة متصلة بعدم الانتشار أن عملية التجزبيد

  تاريخيةخلفية
 أن  بيـد .  أولى الجهود في مجال إعادة معالجة الوقود لاستعادة البلوتونيوم مـن الوقـود المـشعع وذلـك لأغـراض عـسكرية                     كرّست -١٦٢

للنمو المستقبلي في ذلك المجال، بـالاقتران مـع شـدّة التحفّــظ             التوسّـع البدئي السريع الذي شهدته القوى النووية المدنية والتوقعات العالية           
في فهم مدى وفـرة مـوارد اليورانيـوم علـى المـدى الطويـل، كانـت حججـاً أيّــدت بـشدّة إعـادة معالجـة الوقـود المـستهلك لغـرض إعـادة                                   

62 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

 الـتي لـديها مـوارد محـدودة مـن اليورانيـوم،              الحجّـة قوية بـشكل خـاص في البلـدان         وكانت. استخدام البلوتونيوم واليورانيوم الانشطاريين   
 . مثل فرنسا والمملكة المتحدة والهند واليابان، وبقدر أقل اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية

 الـسريعة سـجل حافـل مـن الإنجـازات،           وللمفـاعلات .  سبيل لاستخدام الوقود المعادة معالجته هو في المفاعلات الـسريعة          وأكفأ -١٦٣
وتم بعـد ذلــك إدخــال  . ١٩٥١، في عــام EBR-1تـاج أول كهربــاء نوويـة علــى الإطـلاق عــن طريــق مفاعـل ســريع، طـراز     بمـا يــشمل إن 

مفاعلات سريعة إضافية في الخدمة، من ضمنها بعض المفاعلات السريعة التوليد، في اتحاد الجمهوريـات الاشـتراكية الـسوفياتية والمملكـة                     
في ) وبعـضها اكتمـل  ( إقامة محطات جديدة لإعـادة المعالجـة   واعتُـزم . رنسا وألمانيا والهند واليابانالمتحدة والولايات المتحدة الأمريكية وف

 أن الحوافز الاقتصادية المبكّــرة الـتي كانـت تقـدم لإعـادة المعالجـة وإعـادة الاسـتخدام قـد تـضاءلت،           بيد .أوروبا الغربية وأمريكا الشمالية
لنووية بـدءاً مـن سـبعينات القـرن الماضـي، ومنـها أيـضاً تواصـل ارتفـاع تقـديرات مـوارد اليورانيـوم،                لأسباب منها التباطؤ في نمو القدرة ا      

. ومنها كذلك وجود مصادر ثانوية ناتجة عن انتشار بعض اليورانيوم المُـستخدم لأغراض عسكرية وعن إعـادة إثـراء اليورانيـوم المـستنفد                     
 . قتصادية من الأخذ بالمفاعلات السريعة ومن عملية إعادة المعالجة حدّت التغيّـرات التي طرأت على الحوافز الاوقد

 في الاتحاد الروسي، يعمل في الوقت الراهن كمفاعـل قـوى، وهـو     BN-600 يوجد سوى مفاعل سريع واحد، وهو طراز ولا -١٦٤
تحديـداً في تـشرين   ( الهنـد قـد بـدأت للتـوّ      أنبيـد  .لا يستعمل وقود البلوتونيوم المُـعادة معالجته، بل وقـود يورانيـوم شـديد الإثـراء طازجـاً     

 ميغـاواط كهربـائي في كالباكـام، وثمـة بحـوث جاريـة في هـذا                 ٥٠٠في تشييد مفاعل توليد سريع نموذجي قدرتـه         ) ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول
 . الصدد في عدد من البلدان

: اختـصارا (لكيميائية لأنـواع الوقـود المـشعع     التاريخي الرئيسي لترتيب متعدد الجنسيات هو الشركة الأوروبية للمعالجة ا     والمثال -١٦٥
 الدول الأعضاء شركة يوروكيميـك في بدايـة الأمـر علـى أنهـا      ورأت. ١٩٥٩ بلداً أوروبياً في عام ١٣التي أسّـسها  ) شركة يوروكيميك 

 مرفـق الـشركة الكـائن في        وقـام . وسيلة لتجميع الموارد المالية والفكرية، ولاكتساب الدراية الفنية الوطنية في صناعة مكلفة لكنها واعـدة              
وفي الوقـت الـذي أنهـي    . ١٩٧٥ إلى عـام   ١٩٦٦مول، بلجيكا، بإعادة معالجة وقود مفاعلات توليد الكهرباء المدنية في الفترة مـن عـام                

وروبي تجــاه فيــه المــشروع، كــان النمــو النــووي آخــذاً في التبــاطؤ، وكانــت ثمــة قــدرة فائــضة في تجــارة إعــادة المعالجــة، وكــان الحمــاس الأ
المؤسسات الدولية مثل شركة يوروكيميك قد فتر، في حين فضّـلت الصناعات الكيميائية الوطنيـة في البلـدان الأعـضاء تطـوير اختباراتهـا               
الذاتية بمعونة الحكومات الوطنية المعنية، كما أن اعتماد شركة يوروكيميك علـى حكومـات متعـدّدة لتمويلـها وصـنع قراراتهـا قـد جعـل                          

 . المُـتعذّر بشكل خاص التنافس فيما كان يُـعدّ على أية حال تجارة تنافسية صعبةمن 

في شـركة   ) وهـي الـتي سـاهمت في توقّــف شـركة يوروكيميـك عـن العمـل                ( مبادرة دولية ثانية في مجال إعـادة المعالجـة           وتمثّـلت -١٦٦
خـصائيون بريطـانيون وفرنـسيون وألمـان في إعـادة المعالجـة في              الـتي أسّــسها أ    ) شـركة يونيريـب   : اختصاراً(أخصائي إعادة المعالجة المتحدة     

دعـت إلى ترشـيد     ) المحفـل الـذري الأوروبي    ( نـشوء هـذه الـشركة عقـب توصـية مـن محفـل فوراتـوم                  وجاء. ١٩٧١أكتوبر  /تشرين الأول 
 وولـف في مؤلّــفه   ويـصف .  آنئـذٍ في أوروبا على ضـوء فـائض القـدرة الـسائدة    " صناعة قابلة للحياة والنمو "الاستثمارات في سبيل إنشاء     

 وقـد . تعـاون تجـاري ثلاثـي الأطـراف علـى شـكل اتحـاد احتكـاري تهـيمن عليـه أقليـة              " شركة يونيريب بأنها     ٢١) ١٩٩٦الصادر في عام    (
 .دّ التـشبع كان هدفه المباشر هو تقسيم سوق إعادة المعالجة الأوروبي بين المحطات البريطانية والفرنـسية إلى حـين وصـول قـدراتها إلى ح ـ    

 . أن شركة يونيريب لم تقم قط ببناء أي محطة في نهاية الأمربيد ." هذه المرحلة، كانت محطة ألمانية كبيرة ستتولّـى زمام الأموروعند

  الراهنةالحالة
__________ 

 )٢١( WOLFF, J.-M., “EUROCHEMIC (1956-1990) Thirty-five years of international co-operation in the field of nuclear 

engineering: The chemical processing of irradiated fuels and the management of radioactive wastes”, OECD, Paris 

(1996).. 
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بيران لإعـادة    لمحطـات القـوى النوويـة المدنيـة، لـدى فرنـسا مرفقـان ك ـ               وبالنسبة.  النمو في القدرة على إعادة المعالجة محدوداً       ظلّ -١٦٧
) شــركة الوقــود النــووي البريطانيــة (المعالجــة مقامــان في لاهــاغ، تملكهمــا وتقــوم بتــشغيلهما شــركة كوجيمــا؛ ولــدى المملكــة المتحــدة     

مركـز بهابـا   ( ثلاثة مرافق أصـغر مـن ذلـك في الهنـد     وتعمل. مرفق واحد) الوكالة الاتحادية للطاقة الذرية(مرفقان، ولدى الاتحاد الروسي    
). المعهــد اليابــاني لتطــوير الــدورات النوويــة ( ومرفــق واحــد في اليابــان – فــضلاً عــن مرفــق واحــد لفــصل الثوريــوم  –) حــوث الذريــةللب

، فإن جميع المحطات العاملـة في الوقـت الـراهن موجـودة إمـا في دول حـائزة لأسـلحة نوويـة أو                      )المقام في توكاي  ( المرفق الياباني    وباستثناء
 المحطات مملوكة ملكية مباشـرة مـن جانـب الحكومـات أو مـن جانـب شـركات خاضـعة             وجميع. عاهدة عدم الانتشار  دول غير منضمّـة لم   
 طـن متـري مـن الفلـزّات     ٥ ٠٠٠ القـدرة الاسميـة المتاحـة لإعـادة معالجـة الوقـود المـستهلك المـدني هـو زهـاء                 وإجمـالي . لمراقبة الحكومـات  

 . الثقيلة سنوياً

ة نحــو ثلــث الوقــود المــستهلك الــذي تم تــصريفه مــن مفــاعلات القــوى توليــد الكهربــاء، حيــث  حــتى الآن إعــادة معالجــوجــرى -١٦٨
 نهايـة عـام   وبحلـول .  البـاقي فإنـه قيـد الخـزن المرحلـي     أمـا . يُـستخدم جزء كبير منـه لإنتـاج وقـود مـوكس الـلازم لمفـاعلات المـاء الخفيـف              

 ٪٤ام، يتـراوح البلوتونيــوم الـذي يحتويــه وقـود مــوكس بــين     عــوبوجـه .  طـن مــن الوقـود المــستهلك  ٧٨ ٠٠٠، أعيـدت معالجــة  ٢٠٠٣
 طنــاً مــن ٨٩ الــسنوات الأخــيرة، أفــرزت مفــاعلات توليــد الكهربــاء المدنيــة في العــالم زهــاء   وفي .  تبعــاً لقــدرة المفاعــل ونوعــه٪٤٠ و

ياً عـن الوقـود النـووي المـستهلك؛ وتم      طنـاً مـن البلوتونيـوم سـنو     ١٩البلوتونيوم سنوياً ضمن الوقود النـووي المـستهلك؛ وتم فـصل زهـاء              
 الكميـات التقريبيـة للبلوتونيـوم الخاضـعة لـضمانات           ١ في الجـدول     وترد.  طناً من البلوتونيوم ضمن وقود موكس سنوياً       ١٣تصنيع زهاء   

 .  إلى جانب مواد أخرى خاضعة أيضاً لضمانات الوكالة٢٠٠٣الوكالة في نهاية عام 

 ١الجدول 

 ٢٠٠٣للمواد النووية الخاضعة لضمانات الوكالة في نهاية عام الكميات التقريبية 

 )بالطن(        كمية المواد              
      

     نوع المواد
         

)أ(اتفاقات ضمانات شاملة 

  

  INFCIRC/66الوثيقة 
 )ب( 

  

دول حائزة 
لأسلحة نووية

 ٩ر٩٥ ٤ر٣٣ ٥٤ر٦٢٦ ود مشععمحتوى ضمن وق) ج(بلوتونيوم
ــوب ــارج قلـــ ــصول خـــ ــوم مفـــ بلوتونيـــ

 ٨ر٧٢ ١ر٠ ٧ر١٢ مفاعلات 
بلوتونيــوم مفــصول الــذي تحتويــه عناصــر   

 ٠ ٣ر٠ ٢ر١٤ الوقود في قلوب المفاعلات
ــراء   ــوم شــديد الإث ــساوي أو(يوراني ــا ي بم

- مــــن اليورانيــــوم٪٢٠يتجــــاوز نــــسبة 
 ١٠ ١ر٠ ٧ر٢١ )٢٣٥
ــراء   يوران ــوم ضــعيف الإث ــل عــن(ي ــا يق بم
 ٤٤٢٢ ٣٠٦٩ ٤٥٤٨٠ )٢٣٥– من اليورانيوم ٪٢٠نسبة 

ــصدرية      ــواد الم ــوم طبيعــي أو ()د(الم يوراني
 ١١٩٩٨ ٢١٢٤  ٨٨١٣٠  )مستنفد وثوريوم

         
 -أ

 
لكــو واتفاقــات ضــمانات شــاملةأو معاهــدة تلاتيلو/تــشمل اتفاقــات الــضمانات المعقــودة وفقــاً لمعاهــدة عــدم الانتــشار و 

 .أخرى
 .باستثناء المنشآت الواقعة في دول حائزة لأسلحة نووية؛ شاملة المنشآت الواقعة في تايوان، الصين -ب
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 طناً من البلوتونيوم ضمن وقود مشعع، لم تبلغ بها الوكالة بعد بموجب إجـراءات التبليـغ٩٠تشمل الكمية ما يقدر بنحو   
البلوتونيوم غير المبلغ عنه محتوى ضـمن مجمعـات وقـود مـشعع تطبـق عليهـا تـدابير للمحاسـبة عـن المفـردات (المتفق عليها 

 ).وتدابير للاحتواء والمراقبة
 -د
 

ــرعيتين      ــرتين الفـ ــام الفقـ ــمن أحكـ ــة ضـ ــواد الواقعـ ــدول المـ ــذا الجـ ــشمل هـ ــرة  ) ب(و) أ(لا يـ ــن الفقـ ــة٣٤مـ ــن الوثيقـ  مـ
INFCIRC/153) المصوبة.( 

 
وفي .  طـن متـري مـن الفلـزّات الثقيلـة سـنوياً      ٣٠٠ التشغيلية الاسمية العالمية الخاصة بتصنيع الوقود المستهلك هي زهـاء      والقدرة -١٦٩

.  طنـاً متريـاً مـن الفلـزّات الثقيلـة سـنوياً       ١٩٠، كانت احتياجات مفاعلات الماء الخفيف من وقود مـوكس زهـاء             ٢٠٠٢-٢٠٠١الفترة  
 مـن محطـة تـارابور    ٢ و ١ من مفاعلات الماء الخفيف في أوروبا، وعملـت الوحـدتان        ٣٦ى أساس تجاري في     وتم تحميل وقود موكس عل    

 أنه من الممكن اسـتخدام وقـود مـوكس في أي            ومع. للقوى الذرية في الهند باستخدام عدة مجمعات من وقود موكس على أساس تجريبي            
الوقـت الـراهن مـن وقـود أكـسيد اليورانيـوم الطـازج، ولا يُـتوقّــع أن تطـرأ أي                من مفاعلات الماء الخفيف، فهذا الوقـود أكثـر تكلفـة في             
 وحدها هي التي تعتزم الترخيص لمزيد من مفـاعلات المـاء المـضغوط    وفرنسا .زيادة في الاحتياجات من وقود موكس على المدى القريب

 إلى مـا ذكـر      وبالإضـافة . كس في مفاعلات المـاء الخفيـف       إرجاء الخطط اليابانية بشأن تحميل وقود مو       وتم. وقود موكس بشأن استخدام   
 الحــراري FUGENعــن اســتخدام وقــود مــوكس في مفــاعلات المــاء الخفيــف التجاريــة، فقــد اســتخدم هــذا الوقــود في اليابــان في مفاعــل  

 فرنـسا وفي مفاعـل    فيPhenix يُــستخدم أيـضاً في مفاعـل    وهـو  . للتوليـد الـسريع  Joyo، وفي مفاعـل  ٢٠٠٣المُـتقدم، قبل إغلاقه في عام 
 روسـيا، وتُــستخدم مجمعـات وقـود تجريبيـة قليلـة بمـا يـشمل وقـود مـوكس في المفاعـل طـراز                        في BOR-60التوليد السريع التجريبي طراز     

BN-600 . 

يـوم في   وبـدأ إدخـال اليوران    . ١٩٩٣ في تشييد مرفق إعادة المعالجة التجاري الجديد في روكاشـومورا في اليابـان في عـام                  وبوشر -١٧٠
، ومـن المقـرّر     ٢٠٠٥، وسيبدأ إدخال المرفق في الخدمـة العمليـة باسـتخدام وقـود مـستهلك فعلـي في غـضون عـام                       ٢٠٠٤الخدمة في عام    

ومحطة روكاشومورا فريدة من نوعها من حيـث إن الوكالـة قـادرة علـى رصـد جميـع       . ٢٠٠٦البدء في تشغيله على نطاق تجاري في عام       
ق منها، وهو عامل يُـعتبر في الوقت الحاضر أساسـياً بـشأن تطبيـق الـضمانات علـى نحـو فعّــال بالنـسبة لأي محطـة             مراحل التشييد والتحق ـّ 
  ٢٢.إعادة معالجة جديدة

 إلى المــستقبل، أخــذت أســعار اليورانيــوم ترتفــع في الــسنوات القليلــة الأخــيرة، ويجــري بانتظــام تنقــيح التوقعــات بــشأن   وتطلعــاً -١٧١
 زالـت الـسيناريوهات الطويلـة الأجـل ذات المـصداقية المتعلقـة بـالقوى        ومـا  .لمـدى المتوسـط وذلـك باتجـاه تـصعيدي     القدرة النووية علـى ا 

 هـو أن عـدداً مـن البلـدان     والواقـع  .النووية تتراوح بين حالة تخلّ تدريجي عنها عالمياً في هـذا القـرن وحالـة توسّــع ضـخم في اسـتخدامها      
وى النوويـة، علـى نحـو يتـزامن مـع مـدى الحاجـة إلى إعـادة المعالجـة واسـتخدام وقـود مـوكس،                      يرى ضرورة حدوث توسّـع كـبير في الق ـ       

 . فضلاً عن حاجة البلدان الملتزمة بدرجة عالية من استقلالية دورة الوقود النووي، إلى مفاعلات التوليد السريع

 الاقتصاديات

__________ 
 )٢٢( Report of the LASCAR Forum: Large Scale Reprocessing Plant Safeguards, STI/PUB/922, IAEA, Vienna, 1992. 
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نـسيات القائمـة علـى عمليـة بيـوركس عـن خـبرة كـل مـن شـركة                     أوجه التبصّـر في اقتصاديات إعادة المعالجة المتعـددة الج         تنبثق -١٧٢
 الـتي قامـت بهـا الوكالـة، وهـي دراسـة المراكـز                الرئيسية ٢٣ الدراسة وركّـزت. يوروكيميك وشركة يونيريب وعن الدراسات ذات الصلة      

 الباعـث الجـوهري الرئيـسي    وكان . الجةالإقليمية لدورة الوقود النووي، على المرحلة الختامية لدورة الوقود وبوجه أخص على إعادة المع
الذي حدا إلى إجراء تلك الدراسة هو الوفورات الضخمة المتوقّـعة في مرافق إعادة المعالجة، إلا أن الدراسة تناولـت أيـضاً قـضايا الـصحة                          

 . والأمان والبيئة وعدم الانتشار

ليمياً لدورة الوقود يستخدم عملية بيوركس سـيكون مربحـاً           مركزاً إق  فإن.  النتيجة الرئيسية للدراسة كما كان متوقّـعاً      وجاءت -١٧٣
 الحـسابات وفـورات   وأظهـرت . إذا ما استخدم التكاليف التقديرية ومعدلات الفائدة، وغيرهما مـن العناصـر كمـا تم وضـعها في الدراسـة           

 ٪٤٠ات في مركــز إقليمــي بــين  أن يتــراوح نطــاق الاســتثمارويمكــن. جوهريــة ضــخمة في عمليــات بنــاء وتــشغيل مرافــق إعــادة المعالجــة
 للـدول الـتي   وبالنـسبة .  أدنى مما هو عليه بالنسبة للمرافق الوطنية في حالة البلدان التي لديها برامج قوى نوويـة كـبيرة إلى حـد مـا            ٪٦٠ و

 تقـصير  ويمكـن , ن ذلـك لديها برامج قوى نووية صغيرة، يمكن أن تكون التكلفة الإقليمية ثلث التكلفة اللازمة لمرفق وطني أو حتى أقل م       
 الدراسة أيضاً أنه يمكـن الانتقـال إلى   واستنتجت . الفترة الزمنية اللازمة لاسترداد التكاليف الرأسمالية والبدء في تحقيق ربح بعشر سنوات

لمُــزمعة في ذلـك   مرحلـة التـشغيل المربحـة هـذه عـن طريـق بنـاء النظـام المعـني باسـتخدام العناصـر الأساسـية للمنـشآت الوطنيـة القائمـة أو ا               
 الدراســة اتبــاع مــسار عملــي تــدريجي بــدءاً مــن الحالـة الراهنــة آنئــذٍ وانتــهاء بتحقيــق الهــدف المتمثّـــل في إقامــة مركــز  وتــصوّرت. الوقـت 
 . إقليمي

 مـن كـون المراكـز    ناشـئة   الدراسة كذلك أن المراكز الإقليمية يمكـن أن تـوفر مزايـا تخـص الأمـان والـصحة والبيئـة،       واستنتجت -١٧٤
 تقليل عدد المواقع تقليل الآثـار البيئيـة وتقليـل مخـاطر الأمـان، ويعـني هـذان الأمـران                     ويعني. الإقليمية الكبيرة تتطلّـب عدداً أقل من المواقع      

عـني   التسليم بأن وجود مواقع أقل عدداً وأكبر حجمـاً قـد ي  وتم. معاً تقليل الآثار والمخاطر الصحية، وتحجيم التكاليف إلى قدر أقل أيضاً   
 ارتفــاع – عنــد تــساوي العوامــل الأخــرى  –مزيــداً مــن عمليــات شــحن ونقــل المــواد النوويــة؛ وبــأن مزيــداً مــن عمليــات النقــل يعــني     

 أنه ارتئي أن مزايا تقلـيص المخـاطر بفـضل تقليـل عـدد المواقـع أرجـح كفـةً مـن عواقـب المخـاطر المـشار             بيد .احتمالات وقوع الحوادث
 . إليها آنفاً

 ويرجـع .  من التقييم الإيجـابي الحاسـم الـذي خلـصت إليـه الدراسـة، لم يُــبنَ قـط أي مركـز إقليمـي لـدورة الوقـود                            الرغم وعلى -١٧٥
 دولاراً ٤٠ اســتخدمت الدراســة ســعراً لليورانيــوم قــدره فقــد .الــسبب الرئيــسي في ذلــك إلى التغيّـــرات الــتي طــرأت علــى الاقتــصاديات

، وهـو سـعر كـان يبـدو معقـولاً في ذلـك الوقـت، إلا أن الدراسـة                   )١٩٧٥بـدولارات عـام      (للرطل الواحد من أكسيد اليورانيوم الثماني     
 مـن بـين أمـور أخـرى، أنـه علـى ضـوء قـيم البـارامترات الاقتـصادية الأخـرى الـتي                 واسـتنتجت، . أجرت أيضاً عدداً من تحاليل الحـساسية      

 ٣٠تى إذا انخفضت أسعار اليورانيـوم إلى مـستوى متـدنٍ بحيـث تبلـغ                افتُـرضت، سيظل مركز إعادة المعالجة الإقليمي غير مجدٍ اقتصادياً ح         
 دولاراً ٣٠ هـو أن أسـعار اليورانيـوم قـد انخفـضت إلى مـستوى أدنى مـن                 والواقـع . دولاراً للرطل الواحـد مـن أكـسيد اليورانيـوم الثمـاني           

 من إتمام الدراسـة، بـل ظلّــت طـوال ربـع قـرن       ، بعد ثلاث سنوات)١٩٧٥بدولارات عام (للرطل الواحد من أكسيد اليورانيوم الثماني     
 إلى ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني١٠ ســعر التــسليم الفــوري لأكــسيد اليورانيــوم الثمــاني في  وعــاد. تقريبــاً أدنى مــن نــصف تلــك القيمــة 

 ). ١٩٧٥ دولار بقيمة دولارات عام ٧ر٤٠أو ( دولار للرطل الواحد ٢٠ر٧٠الارتفاع إلى مستوى 

__________ 
 )٢٣( REGIONAL NUCLEAR FUEL CYCLE CENTRES, Vol. 1, Summary, 1977 Report of the IAEA Study Project, 

IAEA, Vienna (1977).. 
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 وتملـك . مـوكس - الجـدل حـول اقتـصاديات إعـادة المعالجـة، أو بوجـه أعـم حـول دورة وقـود خلـيط البلوتونيـوم            ما أثـير  وغالباً -١٧٦
 بوضــوح أن هــذه وأظهرتــا. فرنـسا والمملكــة المتحــدة في الوقــت الحاضـر خــبرة صــناعية كــبيرة في إعـادة المعالجــة وإعــادة اســتخدام المـواد    

 المـدى الطويـل، تجعـل إعـادة المعالجـة مـن الممكـن        وعلـى . نـافس، تبعـاً لـسعر اليورانيـوم    الدورة يمكن أن تكون أكثر أو أقل قدرة علـى الت      
 المدى القصير، تعمل على تقليص الاحتياجات من الخزن المرحلـي، في حـين تقلّــص، علـى المـدى المتوسـط،          وعلى. استعادة المواد القيّـمة  

 الـتي لـديها بـرامج نوويـة كـبيرة وتتبنّــى       والـدول  .منـها وسميّــتها الإشـعاعية   وإلى حدّ كبير، كلاً من كميـة النفايـات الـتي يلـزم التخلّــص      
سياســة تعتمــد علــى اســتقلالية الطاقــة تتــوافر لــديها، بالتــالي، حــوافز تحــدوها إلى الإبقــاء علــى انفتــاح اســتراتيجية إعــادة المعالجــة وإعــادة  

 .استخدام المواد

 

  الخدماتتوكيد

المية على إعادة معالجة وقود مفاعلات المـاء الخفيـف الطلـب عليـه طـوال عقـود عديـدة، إلى حـين                        أن تتجاوز القدرة الع    يُـتوقـع -١٧٧
 الوقـت نفـسه، لمـا كـان هنـاك عـدّة مـوّردين مـستعدين لإبـرام صـفقات           وفي. أن تصبح إعادة استخدام البلوتونيوم ضرورية وأقـل تكلفـة       
 . فية بشأن خدمات إعادة المعالجةتجارية، يظلّ السوق على أهبة الاستعداد لتوفير توكيدات وا

 دولة توافق على الامتناع عن بناء قدرتها الذاتية في مجال إعادة المعالجة، لكنها ترغب في إعـادة معالجـة وقودهـا المـستهلك                        وأي -١٧٨
ة المعالجـة  أو اسـتخدام اليورانيـوم في وقـود مـوكس، سـتطالب بتوكيـد مـا يفيـد بـأن خـدمات إعـاد                   /وفي استخدام البلوتونيوم المفـصول و     

 سـتطاله هـذه الدولـة بتوكيـد يفيـد بـأن توليفـة مـن عنـصري إعـادة المعالجـة وتـصنيع وقـود مـوكس                     أوستكون متاحة عند الحاجة إليهـا؛       
 هي الـسيناريوهات المُـتـصوّرة للخيـارات وللحجـج المؤيـدة والحجـج المعارضـة لكـل منـها، في إطـار                       وهذه. ستكون متاحة عند الضرورة   

 .القائمة أدناه

 الوفاء بشتى الشروط المتعلقـة بتوكيـد خـدمات إعـادة المعالجـة في المـستقبل حـتى يتـسنّـى للمرافـق المتعـددة الأطـراف أن                         وينبغي -١٧٩
 : الأخذ بالشروط التالية المتعلقة بتداول الموادوينبغي. تحافظ على أسس عدم الانتشار والقيام بتوكيد الخدمات

 وقود موكس لا البلوتونيوم المفصول؛  ألا يُـسلّـم أو يُـعاد سوى وجوب -أ 
  أن يكون لدى محطة إعادة المعالجة مرفق لتصنيع وقود موكس مقام في نفس الموقع؛ ووجوب -ب 
 بإعادة المعالجة في حينها، أي أن تتزامن إعادة المعالجة وتصنيع وقود موكس مـن أجـل الحيلولـة دون خـزن فـائض                        والقيام -ج 

 البلوتونيوم المفصول؛
 بتسليم وقود موكس في حينه، أي ينبغي أن يتزامن تسليم وقود موكس الطازج مع دورة إعـادة التزويـد بـالوقود                  والقيام -د 

 .من أجل الحيلولة دون قيام البلد العميل بتخزين هذا الوقود لفترات زمنية أطول

  القانونية والمؤسسيةالجوانب
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اقتراحـات تتعلـق بوضـع     " ممـثلين للمـشاركة في فريـق خـبراء غرضـه إعـداد               ، دعا المدير العام الـدول إلى انتـداب        ١٩٧٨ عام   في -١٨٠
 وفي".  من المادة الثانية عشرة من النظـام الأساسـي للوكالـة   ٥-مخططات لإدارة البلوتونيوم وخزنه على الصعيد الدولي تنفيذاً للفقرة ألف    

جرت دراسة ثلاثة بدائل بشأن تداول البلوتونيـوم، إلا أنـه لم يـتم      و. ١٩٨٢نوفمبر  /نهاية المطاف أتم فريق الخبراء تقريره في تشرين الثاني        
 المفتـرض أن تتولّــى      ومن. التوصّـل في نهاية المطاف إلى أي توافق في الآراء بشأنها، وبالتالي لم يتم قط إنشاء مرفق دولي لخزن البلوتونيوم                  

 .  واستعراضها١٧٩ في الفقرة دراسة أخرى تقييم معايير التداول بما يشمل الأخذ بالشروط المذكورة

 شركة يوروكيميـك، وهـي أول مـشروع نـووي مـساهم متعـدد الجنـسيات، قـد أنـشئت في خمـسينات القـرن الماضـي                            وكانت -١٨١
، في مواجهـة  ١٩٧٤ هـذه الـشركة في عـام    وإنهـاء . تحت رعاية وكالة الطاقة النووية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي    

ضّـت له من منافسة من جانب منشآت وطنية أضخم في البلدان الأعضاء، كثيراً مـا سـيق كبرهـان علـى ضـعف فعّــالية الترتيبـات                           ما تعر 
 يوروكيميـك قـد أنـشئت لتولّــي     فـشركة .  أن تقييما كهذا يتجاهل حقـائق أخـرى معيّــنة   بيد .المتعددة الجنسيات واحتمال عدم صحتها

ول علـى تكنولوجيـات إعـادة المعالجـة، واستكـشاف شـتى أنـواع وتقنيـات الوقـود، وتطـوير الخـبرات                       مهام مركز تدريب يمكن فيه الحص     
 لم تُـصمّـم كوسـيلة لتفـادي انتـشار تكنولوجيـا إعـادة المعالجـة، أو كبـديل لعمليـات التطـوير علـى الـصعيد الـوطني، وإن                            وهي. الصناعية

مل في أن يـبرز في نهايـة المطـاف اتحـاد أوروبي وحيـد مخـتص بإعـادة المعالجـة                     ربما حداه الأ  ) لا سيما الدول الصغرى   (كان بعض أعضائها    
 مـن حيـث ولايتـها، فقـد كانـت شـركة يوروكيميـك               أمـا . بحيث يتيح شراكة على قدر يتعدّى القدرات الوطنية البحتة لهـؤلاء الأعـضاء            

  .٢٤واستهلت العمل وفقها لأنها يسّـرت إرساء أسس القدرة الصناعية في مجال تكنولوجي جديد ذلكناجحة، 

 إلى غرضها المعلن وهو نقل التكنولوجيا وعدم وجود حظر أيا كان على عمليـات التطـوير التكنولـوجي المـوازي علـى                 وبالنظر -١٨٢
 ومـن  .الصعيد الوطني، فـإن شـركة يوروكيميـك ليـست بالـذات نموذجـاً جيـداً للطـابع المتعـدد الجنـسيات الموجّــه لغـرض عـدم الانتـشار              

 الأخرى، فإن هذا النشاط التدريبي والتطويري المتعدد الجنسيات الذي شهده أحد مجالات التكنولوجيـا العاليـة علـى مـدى عـشر                       الناحية
ــة مؤســسية قــد تــوفر دروســاً مهمــة للمــشاريع المــساهمة المــستقبلية، لا ســيما فيمــا يخــص نطــاق المهــام؛         ســنوات يمثـّــل خــبرة وديناميكي

ص حصص وفوائد التملك؛ والالتزامات المالية؛ ومدى ضرورة فـرض القيـود علـى المـشاركين بـشأن القيـام                    والترتيبات التنظيمية؛ وتخصي  
 فإن ترتيبات شركة يوروكيميك المتعلقة بإنشاء جهاز مراقبة خارجي مؤلـف مـن حكومـات الـدول المـشاركة      وبالفعل، .بأنشطة موازية

دي تدخّــل هـذا الجهـاز في الأنـشطة التـشغيلية، قـد روعيـت مـن جانـب          من أجل التصدي للمشاكل موضـع الاهتمـام المـشترك، مـع تفـا         
 . المشاريع المساهمة الصناعية النووية المتعددة الجنسيات التي أنشئت لاحقاً

  الانتشار والأمنعدم

حتمل أن يقومـوا   الهمّ الرئيسي في مجال عدم الانتـشار المـرتبط بمحطـات إعـادة المعالجـة فيمـا تـوفره هـذه المحطـات لمـن ي ــُ                     يتمثّـل -١٨٣
 القلـق الأمـني في هـذا الـصدد عـن            وينـتج . بنشر المواد من قدرة على فـصل البلوتونيـوم عـن الوقـود المـستهلك لأغـراض برنـامج تـسلّـحي                    

  ).اعتماداً على دورات إعادة معالجة محدّدة(احتمال وجود بلوتونيوم مفصول يمكن تحريفه أو إساءة استخدامه في محطات المعالجة 

:  عمليات التحقّـق من عدم التحريف في محطات إعادة المعالجة على ست مجموعات رئيسية من أنـشطة التفتـيش، وهـي           لوتتكّـ -١٨٤
ّـــق ّـــق مــن     التحق ّـــقات الداخليــة للمــواد، والتحق ّـــق مــن التدف ّـــرات في الأرصــدة، والتحق ّـــق مــن التغي  مــن المعلومــات التــصميمية، والتحق

__________ 
عـام  (أبريـل   /نيـسان -مارس/؛ دبلوماسية نزع السلاح؛ آذار    " يواجه عدم الانتشار   تحدٍ: دورة الوقود النووي  "شاينمان،  .ل )٢٤( 

٢٠٠٤.( 
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 .في التوقيـت المناسـب، وفحـص سـجلات وتقـارير المُــشغّـل، والتحقّــق الـسنوي مـن الجـرد المـادي           الأرصدة المرحلية لأغراض الكشف 
 .  إخضاع محطات إعادة المعالجة للضمانات إجراء قياسات منتظمة والقيام بالرصد المستمر أثناء العمليات الروتينيةويتطلّـب

ي من مرافـق إعـادة المعالجـة مـن أجـل التأكــد مـن عـدم تحريـف             في إطار الضمانات على نحو فعّـال وكفء لازمة في أ          والرقابة -١٨٥
 أي مـن محطـات إعـادة المعالجـة للـضمانات أمـر مكلـف ومهمـة تتطلّــب                    وإخضاع. مواد انشطارية وكشف إساءة استخدام المرفق المعني      

شـراكها في عمليـة تخطـيط المحطـة،          أجل أن تقوم الوكالة بتوكيد عدم التحريـف بـأعلى مـستوى مـن التيقّــن، ينبغـي إ                   ومن. موارد كثيفة 
 . على نحو ما حدث في اليابان

 ترتيبات إقليمية إضافية يمكن أن يحدّ من مخاطر نقل المواد الانشطارية المفصولة وأن يعزّز الأمـن، بالمقارنـة مـع عمليـات                       ووضع -١٨٦
 .  الوطنيةالشحن العابرة للقارات، إلا أنها يمكن أن تزيد من مخاطر النقل بالمقارنة مع المرافق

 المستقبل، قد تساعد عمليات إعادة المعالجـة المـستجدّة علـى تعزيـز مقاومـة الانتـشار، مـع الحفـاظ علـى إمكانيـة اسـتخدام                            وفي -١٨٧
البلوتونيوم كوقود في المفاعلات السريعة، وذلـك عـن طريـق فـصل اليورانيـوم والبلوتونيـوم والأكتينـات الثانويـة بقـدر أقـل اكتمـالاً عـن                             

 مواصلة إدخـال التحـسينات، سـواء كانـت تكنولوجيـة أو         ولعل. نشطارية، وهو ما يفضي إلى مستويات إشعاعية رادعة أعلى        النواتج الا 
 ووجـود . غير ذلك، على إجراءات الرصد والإجراءات الرقابية، يعمل أيضاً على تعزيز مقاومة الانتشار لدى المرافـق المـستجدّة مـستقبلاً                   

اقــع محطــات إعــادة المعالجــة، وربمــا وجــود مفــاعلات في تلــك المواقــع لغــرض حــرق الوقــود المـُــعاد      محطــات تــصنيع الوقــود في نفــس مو 
 . استخدامه، من شأنه هو الآخر أن يكون عنصراً مساعداً في هذا الصدد

لوقـود النـووي    يخص مرافق إعادة المعالجة المتعددة الجنسيات المحتملة، استنتجت دراسة الوكالة للمراكز الإقليمية لـدورة ا   وفيما -١٨٣
 بــالنظر إلى الوفــورات الــضخمة الــتي تتيحهــا عمليــة فــأولاً،. أنــه ســتكون للمركــز الإقليمــي مزايــا مهمّـــة بالنــسبة لعــدم الانتــشار والأمــن

ليـل   تقويعـني . بيوركس، ينطوي مفهوم المراكز الإقليمية على بناء مراكز أقل عدداً لكنها أكبر حجماً من مراكـز إعـادة المعالجـة الوطنيـة       
 سـيكون مـن الممكـن    –وكذلك ميزانية معيُـنة لأغـراض الـضمانات   _ عدد الأماكن التي تتطلّـب المراقبة أنه بتوفير قدر معيّـن من الموارد        

 الإشـارة إلى أنـه بالنـسبة للتكنولوجيــات    وتجـدر .  علـى ذلــك، سـتقلّ فـرص التحريـف والـسرقة والفقــد     وعـلاوة . زيـادة الاعتنـاء بالمراقبـة   
 مـن شـأن   وثانيـاً، . ية المُـحتملة التي تتطلّـب تكاليف تركيب أدنى، لـن تتمـتّــع المرافـق المتعـددة الجنـسيات بالـضرورة بتلـك المنـافع             المستقبل

التشغيل المشترك أن يخضع كل مشارك لقدر أكـبر مـن التـدقيق مـن جانـب النظـراء والـشركاء، وتلـك بيئـة يميـل فيهـا النـاس إلى مراعـاة                                  
 . واليقظة والصرامة، وهي عناصر تعمل جميعها على تقوية عدم الانتشار والأمنمزيد من العناية 

 عامــل يُـــحتمل أن يكــون متــساوياً في الأهميــة، لم يــرد ذكــره في دراســة الوكالــة، وهــو إمكانيــة أن ييــسّـر التعــاون الــدولي وثمــة -١٨٤
ن ذلـك أن يـضعف مقاومـة عـدم الانتـشار، نظـراً لأنـه كلمـا          شـأ ومـن انتشار الدراية الفنية في مجال إعادة المعالجة علـى الـصعيد الـدولي،              

 .اتسع انتشار الدراية الفنية اللازمة لفصل ومناولة المواد الصالحة للاستعمال في صنع الأسلحة، كان الانتشار أسهل

  بشأن النُـهُـج المتعددة الأطراف المتعلقة بإعادة المعالجةالخيارات

لحجج المعارضة المرتبطة بمختلف النُـهُـج الـتي تتنـاول توكيـد إمـداد خـدمات إعـادة المعالجـة             هذا القسم الحجج المؤيدة وا     يعرض -١٩٠
 .وخدمات الوقود اللاحقة، باستخدام الرموز النمطية المستخدمة في الأقسام الأخرى
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  بشأن الخدمات غير المشتملة على تملك المرافقالتوكيدات : الأولالنوع

 دات إضافيةقيام الموردين بتقديم توكي -أ 

أو وقـود  / ذلك على مشغلي محطات إعادة المعالجة، فردياً أو جماعيـاً، الـذين يـضمنون تـوفير قـدرة علـى إعـادة المعالجـة و         ينطبق -١٩١
موكس لبلد وافق على الامتناع عن بناء قدرته الذاتية، لكنه وجد نفسه بعد ذلـك محرومـاً مـن تلـك الخدمـة بعـد أن رفـضت الجهـة الـتي                 

 .  توفر له إعادة المعالجة تقديمها لأسباب سياسيةكان يُزمَع أن
 

  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
 تعهّــد قـدرة احتياطيـة عاطلـة متاحـة غـير واضـحة        تكلفة -١ )ألف( تلزم أي محطات جديدة لا -١

 )باء(
 التنفيـــذ، مـــشاركون قليلـــون، لا لـــزوم لأي  ســـهولة -٢-٢

 ) باء، هاء(ترتيبات تملكٍ جديدة 
 للـبعض، قـد لا تكـون دول لـديها مرافـق لإعـادة       بالنسبة -٢

معالجـــة ذات تنـــوّع سياســـي بمـــا يكفـــي لتـــوفير التوكيـــدات  
 )باء(الضرورية 

أو النفايـات المـشعة إلى   / تحيط بإعادة البلوتونيـوم و قضايا -٣ 
 )ألف، باء(البلد العميل 

في " التوكيـدات " وضوح مصداقية الالتزامات بشأن      عدم -٤ 
 ) باء(الشركات الخاصة حالة 

 
 التجـارة النوويـة علـى نطـاق العـالم، بحكـم جـوهر               وتقتـضي .  جميع محطات إعادة المعالجـة مملوكـة للدولـة في الوقـت الـراهن              إن -١٩٢

 أن هـذا النـوع مـن الموافقـة     بيـد  .طبيعتها، أن يحظى أي ضمان يقدمه أحد الموردين بموافقة ضمنية أو صريحة من جانب الحكومة النظيرة
 .  يلزم إلا الطرف المورّدلا

 إقامة اتحاد دولي من الحكومات -ب 

 ويكـون .  هذه الحالة، سيضمن اتحاد من الحكومات الحصول على القدرة على إعادة المعالجة فضلاً عن إعادة وقـود مـوكس                   في -١٩٣
.  بشأن تلك القدرة في ظـل ظـروف محـدّدة    تتمثّـل هذه الآلية في تشريع ينشئ للحكومة حقاً ادعائياً   وقد. المورّدون مجرد وكلاء تنفيذيين   

 أن يتمثّـل الحق الإدعائي، بدلاً من ذلك، في عقد تشتري بموجبه حكومة ما قدرة مضمونة وذلـك، مـرة أخـرى، في ظـل ظـروف            ويجوز
 . تتباين الآليات المستخدمة باختلاف البلدانوقد .محدّدة

 
   المعارِضةالحجج  * المؤيدةالحجج
 تعهّــد قـدرة احتياطيـة عاطلـة متاحـة غـير واضـحة        تكلفة -١  )ألف(طات جديدة  تلزم أي محلا -١

__________ 
 المـشاركة  : هـاء – على التكنولوجيـا  الحصول : دال– المواقع اختيار : جيم– الإمدادت توكيد : باء– الانتشار عدم :ألف * 

 . غير النوويةالحوافز:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 

70 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

ء(  ا )ب
ــد لا  " الموكـّــدة" القــدرة ســتكون -٢  )باء( التزامات الاتحاد تكون مطمئنة أكثر لعل -٢ في المرافــق القائمــة، وق

تكون البلدان التي لديها مرافق ذات تنوّع سياسـي بمـا يكفـي             
  )باء(ورية لتوفير التوكيدات الضر

 يمكــن أن تتحمّـــلها الحكومــات بــدلاً مــن قطــاع  التكلفــة -٣
  )ألف(الصناعة 

أو النفايــات المــشعة إلى البلــد / إعــادة البلوتونيــوم وقــضية -٣
   )ألف، باء(العميل 

  )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٤
  الترتيبات المتصلة بالوكالة-ج 

ات شكلاً مختلفاً للخيار السابق، تكون فيه الوكالة بمثابة الهيئة الرئيسية الإدارية والمعنيـة بـصنع القـرار في أي       هذه الترتيب  تشكّـل -١٩٤
  فعـضويتها :  أن ثمـة حجـة مؤيـدة إضـافية تعكـس تكـوين الوكالـة             بيد.  فإن الحجج المؤيدة والحجج المعارضة المسوقة متماثلة       ولهذا. اتحاد

 يتسنّـى للوكالة أن تؤدي دورها، يبدو من المنطقـي والـضروري إعفـاء الوكالـة مـن الالتـزام                    ولكي.  تجاري أوسع نطاقاً من عضوية اتحاد    
 . بمزيد من أي حقوق موافقة أخرى، على أساس افتراض إمكانية إدراج حقوق الموافقة في صلب الآليات المشتركة

 قـد تكـون عقـداً    أو أن تلـك القـدرة في ظـل ظـروف محـدّدة،      تتمثّـل هذه الآلية في تشريع ينشئ للحكومة حقاً ادعائيـاً بـش  وقد -١٩٥
 .يمكن للوكالة بموجبه شراء قدرة مضمونة وذلك، مرة أخرى، في ظل ظروف محدّدة

 
  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
 تعهّــد قـدرة احتياطيـة عاطلـة متاحـة غـير واضـحة        تكلفة -١ )ألف( تلزم أي محطات جديدة لا -١

 )باء(
ــد لا  " الموكـّــدة" القــدرة ســتكون -٢ )باء(لتزامات الوكالة تكون مطمئنة أكثر  العل -٢ في المرافــق القائمــة، وق

تكون البلدان التي لديها مرافق ذات تنوّع سياسـي بمـا يكفـي             
 )باء(لتوفير التوكيدات الضرورية 

 المحافظة على احتياطي يمكـن أن تتحملّــها الوكالـة           تكلفة -٣
 )باء (بدلاً من المورّدين

 الاهتمامات والأولويات لدى الأعـضاء في الوكالـة         تعدّد -٣
 )باء(

أو النفايــات المــشعة إلى البلــد / إعــادة البلوتونيــوم وقــضية -٤ 
 )ألف، باء(العميل 

 
 . التعليقات التي أبديت سابقاً بالنسبة لهذا النوع في حالة الإثراء تسري هنا أيضاًإن

__________ 
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 الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسيات المرافق تحويل : الثانيالنوع

 تحويل مرفق وطني إلى مرفق مملوك ومُدار دولياً على اسـتحداث كيـان دولي جديـد سـيعمل كمنـافس جديـد في سـوق             ينطوي -١٩٦
عارضـة لاسـتحداث    فإن عدداً من الاقتراحات الواردة في الجدول أدناه تتناول ببساطة الحجج المؤيدة والحجـج الم              وبالتالي،. إعادة المعالجة 

 بنود أخرى حقيقة أنه، من بين المرافـق القائمـة، تقـع    وتتناول. كيان دولي في حالة كهذه، يكون مستقلاً إلى حد كبير عن إعادة المعالجة     
 كـثير مـن   وفي .جميع المرافق باستثناء المرفقين اليابانيين في دول حائزة لأسلحة نوويـة أو في دول غـير منـضمّـة إلى معاهـدة عـدم الانتـشار      

 .تلك الحالات، سيقتضي الأمر استحداث ضمانات ملائمة إذا لم تكن قد طُبِّقت من قبل
 
 
 
 

  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
تلائـم مرافـق    " استحداث ممارسـات رقابيـة جديـدة         يعيّـن -١ )ألف( تلزم أي محطات جديدة لا -١

ضمّـة إلى في دول غـير من ـ " سبق بناؤهـا دون ممارسـات رقابيـة      
ــائزة لأســـلحة نوويـــة   معاهـــدة عـــدم الانتـــشار أو في دول حـ

 )ألف، باء، جيم، هاء، واو(
 مقاومـــة الانتـــشار مـــن خـــلال الأفرقـــة الإداريـــة  تعزيـــز .-٢

 )ألف، هاء(والتشغيلية الدولية 
 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٢

ــها  صـــعوبات -٣ )باء، دال، هاء( الدراية الفنية والموارد الدولية تجميع -٣ ــا عانـــت منـ ــة كمـ ــال الإدارة الدوليـ  في مجـ
شركة يوروكيميك، وبخاصة بالنسبة للعبء الفريد من نوعـه         

 )باء(الذي ينطوي عليه توفير توكيدات بشأن الإمدادات 
ــال -٤  ــشار الخــبرة     احتم ــسبب انت ــشار ب ــاطر الانت ــوع مخ  وق

ــصع    ــة في مجــال إعــادة المعالجــة علــى ال ــدولي الفني ــف، (يد ال أل
 )جيم، دال، هاء

 أن تلزم عدة عمليات تحويل في بلدان ذات تنـوّع           يُـرجح -٥ 
 )باء(سياسي بما يكفي لتوفير التوكيدات الضرورية 

أو النفايــات المــشعة إلى البلــد / إعــادة البلوتونيــوم وقــضية -٦ 
 )ألف، باء(العميل 

 

  مرافق مشتركة جديدةتشييد:  الثالثالنوع
__________ 
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 تـشييد مرافـق    وكـان .  شركة يوروكيميك السابقة التاريخية الوحيدة لتشييد مرفق جديد متعدد الجنـسيات لإعـادة المعالجـة               تمثل -١٩٧
 الحجـج  ومعظـم  .١٩٧٧-١٩٧٥جديدة مشتركة هو أيضا مجال اهتمام المراكز الإقليميـة لـدورة الوقـود النـووي التابعـة للوكالـة للفتـرة        

ة أدناه منبثقة من تجربة شـركة يوروكيميـك ومـن الدراسـة الـتي أجرتهـا المراكـز الإقليميـة لـدورة الوقـود                     المؤيدة والحجج المعارضة المقترح   
 على عاتق المرفق الجديد قيد النظر هنا عبء إضافي يتمثل في توفير توكيدات الإمـداد اللازمـة وفي الوقـت ذاتـه التنـافس                         وسيقع. النووي

 ثم فإن أحد الشروط الأساسية لبناء مرافق جديـدة هـو وجـود    ومن .قع على عاتقها ذلك العبءبنجاح مع مرافق إعادة المعالجة التي لا ي
 .الطلب على إعادة المعالجة التكميلية وعلى إنتاج وقود موكس

 هـذه الحالـة لـن    وفي . مسبقاً أن تبنى في المستقبل، جنباً إلى جنب، محطة لإعادة المعالجـة ومحطـة لتـصنيع وقـود مـوكس     ويُفترض -١٩٨
 .م أن يُنقل سوى وقود موكس، وليس البلوتونيوم المفصوليلز

  المعارِضةالحجج * المؤيدةالحجج
 عدد مراكز إعادة المعالجة الكبيرة يعني تقليـل عـدد           تقليل -١

المواقــع الــتي تلــزم مراقبتــها وتقليــل فــرص حــدوث التحريــف   
 )ألف وباء وواو(والسرقة والفقدان 

ُـــرجّح -١ تــشييد العديــد مــن هــذه  أن تــدعو الــضرورة إلى ي
المرافق في بلدان متنوعة سياسـيا بمـا يكفـي لتـوفير التوكيـدات              

 )باء(اللازمة 
 مقاومـــة الانتـــشار مـــن خـــلال الأفرقـــة الإداريـــة  تعزيـــز .-٢

 )ألف وهاء وواو(والتشغيلية الدولية 
ــها    صــعوبات  -٢ ــا عانــت من ــة كم  في مجــال الإدارة الدولي

ة للعبء الفريد من نوعـه      شركة يوروكيميك، وبخاصة بالنسب   
بــاء (الــذي ينطــوي عليــه تــوفير توكيــدات بــشأن الإمــدادات  

 )وهاء
ــال -٣ )باء وهاء( الدراية الفنية والموارد الدولية تجميع -٣ ــشار الخــبرة     احتم ــسبب انت ــشار ب ــاطر الانت ــوع مخ  وق

ألف وجـيم   (الفنية في مجال إعادة المعالجة على الصعيد الدولي         
 )ودال

أو النفايـات المـشعة إلى البلـد    / إعـادة البلوتونيـوم و  مـسألة  -٤ )باء(قتصاديات الحجم  امزايا -٤
 )ألف وباء(العميل 

 عــدد مراكــز إعــادة المعالجــة الكــبيرة يعــني تقليــل   تقليــل -٥
ألــف وبــاء (الآثــار البيئيــة ومخــاطر الأمــان والمخــاطر الــصحية  

 )وهاء

ــيناريو -٥ ــوا  ســ ــاز المــ ــات واحتجــ ــلال بالالتزامــ د  الإخــ
 )ألف وجيم ودال(الإنشطارية 

 )ألف( ازدياد متطلبات النقل احتمال -٦ 
 

 . في حالة الإثراء ـ تنطبق هنا أيضا–التعليقات التي أبديت سابقاً فيما يتصل بهذا النوع و -١٩٩

 )التخلص النهائي( مستودعات الوقود المستهلك -٤-٥
__________ 
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بانتظار المزيد مـن المعالجـة، إمـا بإرسـاله      " مستهلكاً"الكهرباء، يصبح    يُستخدم الوقود النووي في محطة قوى نووية لإنتاج          حالما -٢٠٠
إلى مرفق لإعـادة المعالجـة مـن أجـل اسـتعادة اليورانيـوم والبلوتونيـوم اللـذين تحتـوي عليهمـا النفايـات، أو إلى مـبنى خـزن وسـيط، أو إلى                                  

 .د المـستهلك في العـالم في ذات المحطـات النوويـة الـتي تنتجـه       الوقت الحاضر يحفظ معظم الوقـو وفي .للتخلص منه نهائياً" مستودع نهائي"
أو نفايـات   ) وقـود مـستهلك   ( يمكن لأي مستودع نهائي أن يتلقى، بحسب الطريقة الـتي يـتم اختيارهـا، مجمعـات وقـود غـير معـالج                        وعليه

 علــى الفوائــد وعــلاوة . الأطــراف هــو مــا إن كانــت هــذه المرافــق الخاصــة مرشّــحة لاتبــاع نُهُــج متعــددةوالــسؤال .خالــصة أو كليهمــا
الاقتصادية المتوقعة التي تدرّها المستودعات المتعددة الجنسيات، ثمة ما يدعو إلى النظر إلى تلـك المـستودعات مـن زاويـة عـدم الانتـشار في                          

رور الــزمن، إمكانيــة حالــة الوقــود المــستهلك، وذلــك بــسبب الخطــر المحتمــل المــرتبط بــالبلوتونيوم الــذي تحتــوي عليــه، والــذي تتزايــد، بم ــ
 .الوصول إليه، نتيجة للاضمحلال الإشعاعي للنواتج الانشطارية المرتبطة به

 التكنولوجيات
 هو منشأة توجد في جوف الأرض لغرض التخلص مـن مـواد نوويـة، مثـل الوقـود المـستهلك، ويقـع عـادة علـى بعـد                             المستودع -٢٠١

 .ثابتة تكفل عزل النويدات المشعة عـن المحـيط الحيـوي عـزلا طويـل الأجـل      عدة مئات من الأمتار تحت سطح الأرض في بنية جيولوجية 
 المــستودع، في المرحلــة التــشغيلية، منطقــة اســتقبال يمكــن أن تكــون فــوق ســطح الأرض أو تحتــه، فــضلا عــن منــاطق تحــت ســطح  ويــضم

 الإيـداع في المـستودع، وتتوقـف جميـع      الإغـلاق النـهائي يكـون قـد اكتمـل ردم جميـع منـاطق       وعنـد  .الأرض لمناولـة الحاويـات وإيـداعها   
 .الأنشطة التي تجري على سطح الأرض

 تطورت تكنولوجيا التخلص مـن الوقـود المـستهلك تطـورا جيـدا بمـرور الـسنوات، لا سـيما في اسـكندنافيا، حيـث تطمـر                            وقد -٢٠٢
يكــون الــتخلص النــهائي المتعــدد  بالتــالي لــيس ثمــة خــوف مــن أن و .قبــل دفنــها) مثــل النحــاس(مجمعــات الوقــود في مــادة حاويــة صــلبة 

 .الجنسيات أقل أماناً أو أقل قبولاً من الناحية البيئية مقارنة بالحلول الوطنية

  التاريخيةالخلفية
 الرغم من أن المراكز الدولية التي تجعل جميع أنشطة دورة الوقود النووي مركزة في عـدد محـدود مـن البلـدان قـد اقتُرحـت              على -٢٠٣

الخاصـة بالنفايـات المـشعة والوقـود     " المـستودعات المتعـددة الجنـسيات   "طور القوى النووية فإن أول دراسة بشأن    في وقت جدّ مبكر من ت     
ولم يحـدث قـط   . ١٩٨٧المستهلك هي دراسة أعدتها وكالة الطاقة النووية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في عـام                     

محتمـل يتمثـل في الـتخلص مـن النفايـات المنخفـضة الإشـعاع في مواقـع عميقـة في المحيطـات في                        " تثناءاس ـ"أن أنجز مثل هذا المستودع، مع       
 أن المواد النووية تنقل إلى بلدان أخرى للـتخلص منـها، وثمـة سـوابق للـتخلص الـدولي       غير .السبعينات تحت إشراف وكالة الطاقة النووية

حيث يوجـد اتفـاق علـى تبـادل النفايـات بـين الأطـراف عـبر الحـدود مـن أجـل إعـادة                         في مجال ذي صلة هو النفايات الكيميائية السامة،         
  .تدويرها والتخلص النهائي منها على النحو الأمثل

اتفاقيـة بـازل بـشأن مراقبـة حركـة النفايـات الخطـرة        " دخلـت  وقد . عمليات نقل هذه النفايات عبر الحدود اتفاقية بازلوتُنظّم -٢٠٤
 بلــدا علــى المــشاكل الناجمــة عــن الإنتــاج ١٦٢وجــاءت الاتفاقيــة كــردّ مــن . ١٩٩٢حيــز النفــاذ في عــام " والــتخلص منــها عــبر الحــدود

 مليون طن من النفايات، التي تشكل خطرا على النـاس والبيئـة لأنهـا سمُيـة، أو سـامة، أو متفجّـرة، أو أكّالـة،                        ٤٠٠السنوي العالمي البالغ    
 المـشترك مـن ذلـك هـو تقليـل النفايـات الخاصـة مـن خـلال تفاديهـا           والهـدف  .لبيئة، أو معديةأو قابلة للاشتعال، أو ذات آثار سميّة على ا
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 هـذه المعاهـدة البيئيـة العالميـة عمليـات      وتـنظم  .وإعادة تدويرها، والتخلص منها على نحو يتسم، إلى حد بعيد، بأنه مقبول بيئيا وتجميعـي 
على أطرافهـا التزامـات بـضمان أن يـتم التـصرف في هـذه النفايـات والـتخلص                   نقل النفايات الخطرة عبر الحدود تنظيما صارما، وتفرض         

 أجل تحقيق هذه المبادئ، تنظم الاتفاقية، إلى حد ما، نقل النفايات الخطرة عبر الحـدود، وترصـده، وتقـدم    ومن .منها بطريقة سليمة بيئياً
التعاون بين الأطـراف في هـذا الميـدان، وتـضع مبـادئ توجيهيـة       المساعدة على التصرف في النفايات الخطرة على نحو سليم بيئيا، وتشجع  

 .تقنية للتصرف في النفايات الخطرة

 .١: "، علـى مـا يلـي   "الاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطـراف والإقليميـة  " المادة الحادية عشرة من اتفاقية بازل، بعنوان وتنص -٢٠٥
طراف أو إقليمية أو أن تقوم بترتيبات تتعلق بنقل النفايـات الخطـرة أو النفايـات     للأطراف أن تعقد اتفاقات ثنائية أو متعددة الأ        يجوز....

الأخرى عـبر الحـدود مـع أطـراف أو غـير أطـراف، شـريطة ألا تنـتقص مثـل هـذه الاتفاقـات أو الترتيبـات مـن التـصرف الـسليم بيئيـا في                                     
 "...النفايات الخطرة والنفايات الأخرى كما تنص على ذلك هذه الاتفاقية

مثـل النفايـات   ( في واقع الأمر ما زالت بلدان عديدة تعتمد على مرافق خارج حدودها لإعـادة تـدوير نفايـات خاصـة معينـة             و -٢٠٦
 يُـسمح بالتـصدير إلا إذا احتُرِمـت الـنظم الوطنيـة والدوليـة وتـسنى ضـمان         ولا .وللتخلص من أنواع مختلفة من النفايات الـسامة ) المعدنية

 .و مقبول بيئيامعالجة النفايات على نح

 مضت بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والاتحاد الأوروبي إلى أبعد مـن التزامـات الاتفاقيـة، مـن خـلال                       وقد -٢٠٧
وسـاعد هـذا الالتـزام      . الاتفاق على حظر تصدير النفايات الخطرة المزمـع الـتخلص منـها نهائيـا إلى بلـدان لا تنتمـي إلى المنظمـة المـذكورة                        

 .لى تأمين دعم المنظمات غير الحكومية، التي كانت حريصة على وقف عمليات إلقاء النفايات دون مراقبة في شواطئ البلدان الناميةع

 في المائـة مـن مجمـوع    ١٠-٥ هـذا النقـل نـسبة    ويـشمل  : بموجب الاتفاقيـة، تعـدّ عمليـات النقـل عـبر الحـدود ممارسـة مقبولـة        و -٢٠٨
 خمسة بلدان مـن حيـث تـصدير النفايـات هـي      وأكبر .في المائة من هذه النسبة موجه إلى التخلص النهائي ٥٠النفايات، عِلما بأن حوالي 

 . وقعـت الولايـات المتحـدة علـى الاتفاقيـة ولكـن لم تـصدق عليهـا        وقـد  .ألمانيا وسويسرا وكنـدا وهولنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة     
 . ذلك عن تحسين التخلص النهائي من أنواع مختلفة من النفايات السامةويسفر . هذه الدول، وغيرها، تستورد النفايات أيضاوجميع

 المتعلقة بالنفايات الـسامة وتنفيـذها تمثـل، حقيقـة، نموذجـا يحتـذى للترتيبـات المتعـددة الأطـراف، وهـو نمـوذج يجلـب                       والاتفاقية -٢٠٩
 .فوائد قصوى من الناحية الاقتصادية ومن زاوية الحماية البيئية

" الاتفاقيـة المـشتركة بـشأن أمـان التـصرف في الوقـود المـستهلك وأمـان التـصرف في النفايـات المـشعة           "ذلك فـإن   خلاف   وعلى -٢١٠
 تتوخى الحذر بقدر أكبر فيما يتعلق بعمليات التبادل المتعددة الأطراف، ولكنها رغـم ذلـك تـشجع علـى هـذه العمليـات في        ١٩٩٧لعام  

 بالقـدر الـذي يتوافـق مـع     –واقتناعا منها بأنه ينبغي التخلص من النفايات المشعة ) ‘١١’("  :فقرة واردة في ديباجتها، تنص على ما يلي
أمان التصرف في هذه المواد في الدولة التي تولدت فيها، مع الاعتراف بأنه يجوز في أحول معينة تعزيـز أمـان وفعاليـة التـصرف في الوقـود          

ا بـين الأطـراف المتعاقـدة لاسـتخدام المرافـق القائمـة لـدى أحـد الأطـراف لـصالح                     المستهلك والنفايات المشعة عن طريق عقد اتفاقات فيم       
 "؛الأطراف الأخرى، وبخاصة حيثما تنشأ النفايات من مشاريع مشتركة

  الراهنةالحالة
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ــسيات    لا -٢١١ ــراهن أي مــستودع مــشترك متعــدد الجن ــق هــذه    إلا . يوجــد في الوقــت ال ــسعى إلى تحقي ــادرات ت ــاك عــدة مب  أن هن
 :٢٥الفكرة

، )إيطاليـا وبلجيكـا وبلغاريـا وسـلوفينيا ولاتفيـا وهنغاريـا وهولنـدا        ( أريوس تـضم منظمـات مـن بلـدان مختلفـة             فرابطة )أ( 
ــصالح         ــها، وذلــك ل ــتخلص من ــات وال ــوفير مرافــق مــشتركة لخــزن النفاي وهــدفها الأساســي هــو استكــشاف ســبل لت

 . أو قــد لا يملكــون المــوارد اللازمــة لــذلك–لهــم المــستفيدين الأصــغر الــذين قــد لا يرغبــون في إنــشاء مرافــق تابعــة 
 :الإجـراء الـداعم  " سـابيير هـو دراسـة جـدوى إقليميـة تـدعمها المفوضـية الأوروبيـة؛ وتعـني عبـارة سـابيير            ومشروع
 وهــو مــشروع ينــدرج ضــمن البرنــامج الإطــاري الــسادس  ،" تجريبيــة بــشأن المــستودعات الإقليميــة الأوروبيــةمبــادرة

 ليوبليانا هي مجموعة تضم سـبعة بلـدان متجـاورة في أوروبـا الوسـطى، هـي بلغاريـا والجمهوريـة         ةومبادر .للمفوضية
 المـشاركون في تقيــيم المزايـا المتعلقــة بالأمــان   ويرغــب .التـشيكية وســلوفاكيا وسـلوفينيا وكرواتيــا والنمـسا وهنغاريــا   
 .والأمن والاقتصاد التي يمكن أن تسفر عنها الحلول المشتركة

 أصبح الاتحاد الروسي متزايد الجدية في استيراد الوقود المستهلك، وهو البلد الوحيد الـذي يـدعم هـذا الاسـتيراد                     وقد )ب( 
 يـشمل  ولا . الحكومـة حاليـا ترتيبـات دوليـة لاسـتيراد الوقـود المـستهلك وخزنـه        وتعـد  .علناً على المـستوى الحكـومي  

 الاتحاد الروسي مؤتمرا دوليـا في موسـكو   وسيعقد .ستهلكالعرض، في الوقت الحاضر، التخلص النهائي من الوقود الم
 حول النُهُج التقنية والتنظيمية المتعددة الأطراف إزاء دورة الوقود النووي، بهـدف تعزيـز نظـام     ٢٠٠٥يوليه  / في تموز 

 .عدم الانتشار النووي

يقة جوهرية بشأن هـذه المـسألة        الوكالة عملها في هذا الموضوع عن طريق أفرقة عمل مكرسة، ونشرت وث            وواصلت )ج( 
إنـشاء المـستودعات المتعـددة      "المعنونـة    TECDOC-1413وثيقـة الوكالـة التقنيـة        (٢٠٠٤أكتوبر  /في تشرين الأول  

 "). البنى الأساسية وسيناريوهات التعاونإطار :الجنسيات للنفايات المشعة

لايـات المتحـدة الأمريكيـة، إلى إنـشاء مـستودعات نهائيـة        الصعيد الوطني سعت عدة بلدان، لا سيما السويد وفنلنـدا والو  وعلى -٢١٢
 في العديد من البلدان حساسيات سياسية وعوائق قانونية، تشمل في بعـض الحـالات عوائـق دسـتورية،     وتوجد .للنفايات القوية الإشعاع

  .ة المتعددة الأطرافترتبط باحتمال استيراد النفايات، وهذا شاغل قد يُعقِّد هذا الجانب من جوانب النُهُج النووي

 ذلك فالتجارب المُكتسبة فيما يتعلق بالنفايـات الـسامة في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي والاتحـاد                          ومع -٢١٣
 تعـالج العديـد مـن أوجـه القلـق الـتي أثارهـا الـبعض، مـن داخـل المجتمـع النـووي وخارجـه، حيـال               فهـي  .الأوروبي تبعـث علـى الاطمئنـان   

 وجـه التحديـد فـإن أي دولـة طـرف في اتفاقيـة بـازل ليـست مُلزمـة بقبـول نفايـات مـن غيرهـا مـن               وعلى .ستودعات النووية المشتركةالم
 عمليات تبادل النفايات، حتى وإن كان ذلك للتخلص منها، هي طوعية وتقـوم علـى الـدخول الحـر في اتفاقـات ثنائيـة أو       وجميع .الدول

 إنه، كما أشير سابقاً، يوجد التزام مشترك بين بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان     بل .ف الدوليمتعددة الأطراف خاضعة للإشرا
  .الاتحاد الأوروبي بالاحتفاظ بجميع نفاياتها لنفسها/الاقتصادي

__________ 
 )٢٥( MCCOMBIE, C. et al; " Nuclear Fuel Cycle Centres  -  an Old and New Idea", World Nuclear Association, Annual 

Symposium 2004. 
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 الاقتصاديات
 ويمكـن  .ديها بـرامج نوويـة صـغيرة    المستودعات المتعددة الجنسيات فوائد اقتصادية عديدة للبلدان المضيفة والشريكة التي ل ـتتيح -٢١٤

 أن البلـد المـضيف سـيتحمل،    وبما .أن يؤدي التشارك في المرفق مع عدد قليل من الشركاء إلى تقليص نفقات البلد المضيف تخفيضا كبيرا
، )ركـزي تـابع لهـم   وبما أن بعض الشركاء ربما يقتصدون تكاليف إنشاء مرفق م     (بطبيعة الحال، أعباء استضافة المستودع استضافة دائمة،        

 أن توافـق  وينبغـي  .فـإن البلـد المـضيف يجـب أن يتفـاوض علـى مـساهمة عادلـة في التكـاليف الإجماليـة لإنجـاز المـشروع يقـدمها شـركاؤه              
البلدان الشريكة ليس فقط على أن تسدد للبلد المضيف بعض تكاليف إنجاز المشروع أو كلها بـل أيـضا علـى تـسديد رسـم عـن تـشغيل                        

 سيوزع الاتفاق المتعدد الجنسيات كامـل عـبء تكـاليف الإنجـاز علـى شـركاء متعـددين، الأمـر الـذي يـؤدي إلى تخفـيض            لكولذ .الموقع
 يـتم إنتاجـه،   نوويـة  ساعة من القـوى ال كيلوواط معظم البلدان تُفرض رسوم لكل وفي .هذه التكاليف كثيرا لكل من الأعضاء على حدة

 .قبل تشييد مرافق التخلص

 أرقـام عديـدة يتجلـى فيهـا التـأخر      فثمـة  .يراً فهم الجوانب الاقتصادية المتعلقـة بـالتخلص مـن الوقـود المـستهلك      الصعب كثومن -٢١٥
 تقديرات التكـاليف التاليـة إلى حـسابات أجرتهـا الـشركة الفنلنديـة للتـصرف في        وتستند .لمدة عقود في التوصل إلى حلول تقنية وسياسية

 تــستند إلى وجــود إطــار اجتمــاعي وهــي .لماليــة عــن التــصرف في الوقــود المــستهلك في فنلنــداالنفايــات، بوســيفا، كأســاس للمــسؤولية ا
  .واقتصادي ملائم، وإلى أن كماً لا يستهان به من البحوث التطويرية قد تم بالفعل إنجازه في الداخل أو في الخارج

 ليون يورو م٢٠٠ حوالي  : البحوث التطويرية والتصميم الخاصة بالموقع والمرفقتكاليف 

  مرفق للتغليفتشييد( : الثابتةالتكاليف 
  للتخلص، باستثناء أنفاق التخلص،مرفقو 
  مليون يورو٢٥٠ حوالي   ) المرافق من الخدمة وإغلاقهاوإخراج 

 علب النفايات، وتشغيل مرفق التغليف، ( المتغيرة التكاليف 
  أنفاق للتخلص، وتشغيلوتشييد 
 يورو للطن الواحد من اليورانيوم  مليون ٠ر٢٤ حوالي  د من اليورانيوم، لكل طن واح) التخلصمرفق 

 أدرجت البحوث التطويريـة الخاصـة بـالموقع والمرفـق ضـمن التكـاليف الثابتـة، فـإن صـيغة التكـاليف التاليـة تعطـي التقـدير                              وإذا -٢١٦
 :الأولي التالي

 هلك كمية الوقود المستx مليون يورو ٠ر٢٤+  مليون يورو ٤٥٠ = التكلفة 

 : تكاليف الوحدة لكميات مختلفة من الوقود المستهلك الذي يراد التخلص منه كما يليوتكون -٢١٧

 ٨٠٠٠  ٦٠٠٠  ٤٠٠٠  ٢٠٠٠  ١٠٠٠   )طن يورانيوم( الوقود المستهلك كمية 
 مليون يورو للطن الواحد ( الوحدة تكاليف 
 ٠ر٣٠  ٠ر٣٢  ٠ر٣٥  ٠ر٤٧  ٠ر٦٩        )من اليورانيوم 

 طـن مـن اليورانيـوم، يـرجح أن تـدعو الـضرورة إلى القيـام               ١٠٠٠٠رب الكميـات الإجماليـة للوقـود المـستهلك مـن             تقت وعندما -٢١٨
باستثمارات إضافية، كإنشاء وحدات متوازية لعملية التغليف وخلق طرق جديدة للوصول إلى المـستودع وبداخلـه، وقـد لا تقـل تكلفـة                       
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 المقارنـة، يبلـغ حجـم الوقـود الواجـب الـتخلص منـه في        ولأغـراض  .احد من اليورانيوم مليون يورو للطن الو٠ر٣٠الوحدة، بالتالي، عن 
 . في الولايات المتحدة١٠٠٠٠٠ في السويد، و١٠٠٠٠ طن يورانيوم، و٢٥٠٠فنلندا حوالي 

 . ذكر أعلاه، فإن أرقام التكاليف الواردة أعلاه تعكـس وجـود ظـروف ملائمـة، وتعكـس بالتـالي سـيناريوهات متفائلـة        وكما -٢١٩
ــا والــسويد وسويــسرا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، نتيجــة للــصعوبات التقنيــة،      والتكــاليف ــة أعلــى كــثيرا في بلــدان مثــل ألماني  الحقيقي

  .والخلافات السياسية، وحالات التأخير البرنامجية التي قد تمتد عقوداً عديدة

 فترة طويلة من الزمن، ابتـداء مـن أنـشطة اختيـار الموقـع إلى       سداد مبالغ نقدية مسبقا، أو تقاسم التكاليف، على امتداد   وسيلزم -٢٢٠
 مفـر بالتـالي مـن وضـع ترتيبـات ماليـة طويلـة الأمـد، يمكـن أن تتخـذ عـدة            ولا .أنشطة تشييده وتشغيله ثم رصده وصيانته عقـب إغلاقـه  

د اتفاقـات بـشأن الرسـوم الـتي يمكـن      أشكال قد يكون من بينها توفير توكيدات بشأن كمية ووقت توافر تدفقات نفايات معينـة، أو عق ـ       
 أن تـسدد هـذه الرسـوم، في نهايـة المطـاف، الجهـات الـتي تولـد النفايـات وتـستخدم المـستودع المتعـدد             ويمكن .فرضها على هذه النفايات

 .الجنسيات

 التقـديرات، ويجـب    عوامل عديدة يمكن أن تؤدي إلى زيادات في التكلفـة تتجـاوز  وثمة . الأعباء اتصالا وثيقا بالتكاليفوتتصل -٢٢١
ومــن هــذه العوامــل مــثلا الظــروف الطارئــة المعتــادة، وتغــيير متطلبــات الأمــان، والخــبرة  (تحديــد هــذه العوامــل وتقييمهــا بطريقــة ســليمة، 

لحالـة   اففـي  .ولتناول موضوع الأعباء، يمكن تقديم مثـالين نمطـيين  ). الفعلية، والتقدم التكنولوجي، والأحداث غير المتوقعة، وما إلى ذلك
الأولى، يمكــن أن يتحمــل البلــد المــضيف، عنــد اســتلام النفايــات، جميــع المــسؤوليات أو الأعبــاء المترتبــة علــى أي استــصلاح قــد يلــزم في   

 الحالة الثانية، يمكن أن يعقد البلد المضيف والبلدان الشريكة اتفاقـاً يوافـق بموجبـه الـشركاء علـى وضـع تكـون فيـه الأعبـاء          وفي .المستقبل
ا غير محدودة وبذلك يتحملون الأعباء المترتبـة علـى الأحـداث المـستقبلية المـستبعدة ولكـن غـير المـستحيلة الـتي قـد يلـزم فيهـا القيـام                                جزئي

علــى العوامــل المؤســسية، والعمــر النــصفـــي للنويــدات  ) أو أي نهــج وســيط( يتوقــف اختيــار أحــد هــذين النــهجين  وقــد .بالاستــصلاح
 .ة المكتسبة من المشاريع المشتركة الدولية الأخرى، وما إلى ذلكالسائدة، والتجارب العملي

  الخدماتتوكيد
 تـوفير  ويـتعين  .مـن الوقـود الخـاص بـأي طـرف     " توكيد التخلص النـهائي "، في هذا السياق، إلى "توكيد الخدمات" عبارة تشير -٢٢٢

أو النفايـات القويـة   ( التـصرف في الوقـود المـستهلك        بـأن ) لأسـباب تـشغيلية   (ولمـشغلي محطاتهـا النوويـة       ) لأسباب سياسـية  (توكيد للدولة   
 يتعلـق بـأي مـستودع متعـدد     وفيمـا  .سيتم بالفعل على الصعيد الوطني أو الدولي وفي الوقـت المناسـب  ) الإشعاع الناتجة من إعادة المعالجة

يلـة الأمـد بـين الأطـراف ووجـود      الجنسيات أو أي اتفاق خاص بالاسترداد، ينطوي ذلك التوكيد على افتراض وجـود علاقـة متينـة وطو            
 .إطار قانوني فعال في بلد التخلص

 . على الشركاء المعنيين أن يتفقوا على توقيـت نقـل ملكيـة النفايـات إلى البلـد المتلقـي وعلـى نطـاق نقـل هـذه الملكيـة           وسيتعين -٢٢٣
ها، أو عنـدما تـدخل النفايـات المكيّفـة البلـد       أن يتم نقل الملكية أثناء تفتـيش النفايـات في مرفـق التكييـف التـابع للـشريك قبـل نقل ـ                  ويمكن

 الجائز أن يـتم نقـل الملكيـة في مرحلـة لاحقـة يكـون مـن        ومن .المضيف على الحدود الوطنية، أو عند استلامها في مستودع البلد المضيف
 .المستبعد جدا أن تنجم بعدها أي تكاليف جديدة أو إضافية
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 .مسألة معقّدةً، لأن الوقود المستهلك يمكن أن يعتبر أيضاً مـوردا ولـيس نفايـات    أن يكون نقل ملكية الوقود المستهلك ويمكن -٢٢٤
 . عاماً، يمكن تأجيل تاريخ نقل الملكية٥٠ عاما و٣٠ احتُفظ بالوقود المستهلك لفترة تبريد مؤقتة تتراوح بين وإذا

  القانونية والمؤسسيةالجوانب
ت، يجب حصر الأرصدة الراهنة والمقبلـة لجميـع أنـواع مـواد النفايـات الـتي        التفكير بجدية في إنشاء مستودع متعدد الجنسيا قبل -٢٢٥

 كـذلك عقـد اتفـاق بـين الدولـة المـضيفة وشـركائها بـشأن معـايير قبـول النفايـات، ومواقـع مرافـق تكييـف               وينبغـي  .يلـزم الـتخلص منـها   
، وتوكيــد جــودة )لمــستودع المتعــدد الجنــسياتأي في كــل بلــد شــريك أو في مرافــق مركزيــة تنــشأ في موقــع ا(النفايــات وخزنهــا المؤقــت 

 . القانونية والمؤسسية التي يتعين حلها ليست هيّنةوالمشاكل .عبوات النفايات التي يلزم التخلص منها ومراقبة تلك العبوات

ترتيبـات   وتنطـوي  . شأن الدول التي تملك محطات نووية قليلة أن تكون الأكثر اهتمامـا بالاسـتفادة مـن الـصكوك الدوليـة     ومن -٢٢٦
 على الدول التي تملك تشريعات تقيِّد تـصدير النفايـات المـشعة    وسيتعين .التخلص المتعددة الأطراف على افتراض الاستعداد لفتح الحدود

 سويـسرا جـديرة بالاهتمـام    وحالـة  .واستيرادها أن تعدل هذه التشريعات إذا رغبت في الانضمام إلى مشروع مستودع متعدد الجنسيات
 يتـرك البـاب مفتوحـاً أمـام تـصدير واسـتيراد الوقـود        ٢٠٠٥فبرايـر  /  النووي الجديد الذي أصبح نافذا في شـباط فالقانون :صددفي هذا ال

عنـد  "النووي والنفايات النووية لأغراض التخلص النهائي، ولكـن ذلـك التـصدير والاسـتيراد كلاهمـا خاضـعان لحـق الإعـادة إلى المرسـل            
 ".الضرورة

بارات المتعلقة بتقاسم التكاليف، والأعباء، ولوائح الأمـان، ومـا إلى ذلـك، ارتباطـاً وثيقـاً بالطـابع المؤسـسي                      جميع الاعت  وترتبط -٢٢٧
للمشروع، الذي ينطـوي علـى إقامـة علاقـات علـى الـصعيدين الـوطني والمتعـدد الجنـسيات بـين الهيئـات الرقابيـة والهيئـات المـسؤولة عـن                                

 أن يُعهــد بــإدارة المــستودعات المــشتركة إمــا إلى شــركات تجاريــة، أو إلى الدولــة  ويمكــن .التــرخيص، وكــذلك مــع الــشركاء المتعاقــدين
 علـى أيـة حـال أن يكـون هنـاك إطـار دولي واضـح مـصحوب بمبـادئ توجيهيـة وقواعـد            وينبغـي  .المضيفة، أو إلى اتحاد تجاري بين الدول

  .تيفاء معايير أمان للوكالةمتفق عليها، من أجل استيفاء شروط الشركاء الذين يرسلون الوقود واس

 عامـاً أو أكثـر، وتـدوم فتـرة تـشغيله عـدة عقـود، و يمكـن أن         ٢٠ مـدة إنجـازه   وتبلـغ  . مشروع إداري طويل الأجلوالمستودع -٢٢٨
 . ينبغـي أن يـدار المـستودع بموجـب اتفاقيـة دوليـة أو اتفـاق دولي       وذلـك  .تمتد فترة الإشراف عليه ورصده بعد الإغلاق إلى عـدة قـرون  

 . ذلك مجدداً أهمية الاستمرارية، ليس من منظور سياسي وتعاقدي فحسب، بل أيضا من الزاويـة التقنيـة والخاصـة بتقاسـم التكلفـة     برِزويُ
 . لاستحالة التنبؤ بكيفية تطور هذه الجوانب على امتداد فترات زمنية جد طويلة، ستكون المرونة ضروريةونظراً

لمــستودعات الدوليــة، ينبغــي أن تتوصــل البلــدان المعنيــة إلى تفــاهم مــشترك حــول آليــات  يتعلــق بلــوائح الأمــان الخاصــة باوفيمــا -٢٢٩
الاتفاقيـة  " أيـضا صـكوك قانونيـة دوليـة يمكـن اسـتخدامها باعتبارهـا اتفاقيـات دوليـة قائمـة، مثـل           وتوجـد  .الترخيص والمراقبة التي ستطبق

 .التي يمكن للبلدان أن تنظم شراكتها بموجبها"  النفايات المشعةالمشتركة بشأن أمان التصرف في الوقود المستهلك وأمان التصرف في
 

  الانتشار والأمنعدم
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 الآن أكثــر مـن أي وقــت مــضى، أن يبقـى أمــن المــواد النوويـة أولويــة عاليـة علــى جميــع المـستويات، ســواء الوطنيــة أو      يجـب،  -٢٣٠
 الذي يحتـوي عليـه الوقـود المـستهلك هـو حقـا مـادة هامـة         والبلوتونيوم .الإقليمية أو الدولية، في المرحلتين الأمامية والخلفية لدورة الوقود

 .لصنع الأجهزة المتفجرة النووية، وإن كان ذلك بدرجة تتفاوت تبعا للوقت الذي قضاه الوقود في المفاعل

 فيهـا تلـك    إخضاع المواد النووية للـضمانات خـلال دورة الوقـود النـووي بكاملـها، حـتى المرحلـة الـتي يمكـن أن تعتـبر            ويجب -٢٣١
 كيلـوغرام مـن البلوتونيـوم في المتـر المكعـب مـن النفايـات                ٢ر٥أي، حاليـا، تحتـوي علـى أقـل مـن             (غـير قابلـة للاسـتخلاص عمليـا       المواد  

 فيجـب، عنـدما يكـون المحتـوى أعلـى مـن الحـد المـذكور أعـلاه، اسـتمرار الـضمانات حـتى بعـد إغـلاق               وإلا ).المزججـة القويـة الإشـعاع   
 .يما في حالة الوقود المستهلكالمستودع، ولاس

 عملــت إدارة الــضمانات بالوكالــة خــلال العقــد الماضــي علــى تحديــد سياســة رقابيــة بــشأن النفايــات النوويــة والوقــود     وقــد -٢٣٢
برنـامج  "  برنـامج طمـوح باسـم    ١٩٩٤ عدد من اجتماعات الأفرقة الاستـشارية والخـبراء الاستـشاريين، وبـدأ في عـام      وعقد .المستهلك
 .١٩٩٨وانتهى في عام " ضمانات لغرض التخلص نهائياً من الوقود المستهلك في مستودعات جيولوجيةتطوير ال

غـير قابلـة   ’ يتعلق بالنفايات النووية فوفقـا للبرنـامج المـذكر أعـلاه ينبغـي أن تـشمل معـايير البـت بـأن النفايـات النوويـة              وفيما -٢٣٣
مـثلا وجـود منتجـات      ( والـشكل الكيميـائي والفيزيـائي، ونوعيـة النفايـات             نـوع النفايـات، وتركيـب المـادة المـشعة،          ‘للاستخلاص عمليا 
 أن ينظــر أيــضا في الكميــة الإجماليــة، والبــارامترات التقنيــة الخاصــة بــالمرفق، والطريقــة المعتزمــة للــتخلص  وينبغــي ).انــشطارية أو عــدمها

ابيـة معتزمـة ينبغـي أن لا تخـل بأمـان نظـام التـصرف في         الرئيسي من حيث التـصرف في النفايـات هـو أن أي تـدابير رق    والشاغل .النهائي
 خلـصت الأفرقـة الاستـشارية والخـبراء     وقـد  . اعتبار آخر بالتكاليف الإضـافية المرتبطـة بالحاجـة إلى تنفيـذ تـدابير رقابيـة      ويتصل .النفايات

ا في أي وقـت قبـل، أو بعـد، وضـعه في     الاستشاريون إلى أن الوقـود المـستهلك لا يكـون مـؤهلا لأن يعتـبر غـير قابـل للاسـتخلاص عملي ـ                
 .، وأن الضمانات المفروضة على الوقود المستهلك لا ينبغي إنهاؤها‘مستودعا دائما’تكوين جيولوجي يسمى عادة 

 ولا . يتعلق بالوقود المستهلك، اقترحت طرائـق وأسـاليب رقابيـة شـتى لكـي تطبـق في مرفـق تكييـف الوقـود المـستهلك          وفيما -٢٣٤
  . هناك أي أساليب تحقق متلفة متوخاةوليست . من الأساليب المقترحة مشاكل هامة من حيث الأمانيحتمل أن يسبب أي

 للمستودعات الجيولوجية المغلقـة، يجـب أن يـوفر النـهج الرقـابي توكيـدا موثوقـا بـأن أي إخـلال غـير معلـن بـسلامة                     وبالنسبة -٢٣٥
ة غـير اقتحاميـة تتـيح فحـص موقـع المـستودع دوريـا، مثـل عمليـات           أن يحمى المستودع بواسطة آليـة مراقب ـ وينبغي .المستودع سيكتشف

التفتيش غير المعلنة مسبقا، التي يمكن أن تجرى باسـتخدام المعـدات الجيوفيزيائيـة، والرصـد بواسـطة الـسواتل أو الرصـد الجـوي، والرصـد                           
 .السيزمي، مع بث البيانات عن بعد

ــة فــإن  ووفقــا -٢٣٦ ــه إدارة الــضمانات بالوكال ــهائي مــن مــستودعات الوقــود     لمــا أفــادت ب ــالتخلص الن ــة الخاصــة ب  النــهوج الرقابي
 .المستهلك ستتوفر قبل وقت يكفي لإدراجها في تصميم مستودعات النهوج النووية المتعددة الأطراف المقبلة

  الخاصة بالمستودعات النهائية للوقود المستنفدالخيارات
نة الخاصة بالمرحلـة الختاميـة مـن دورة الوقـود أمـر معقـد نـسبيا، لأن هنـاك                     تحديد الخيارات للنهُج المتعددة الأطراف الممك      إن -٢٣٧

 مـالكو المحطـات النوويـة، كأولويـة أولى، أن يزيحـوا الوقـود المـستهلك في أقـرب وقـت ممكـن           ويريد .خطا متقطعا بين التخزين والتخلص
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مـن الوقـود   " الخـلاص "، في هـذا الـسياق، إلى   " الخدمـة توكيـد " عبـارة  وتـشير  .لكيلا تزدحم أحواض تخزين الوقود المستهلك التي لـديهم 
مثـل باكـستان وسويـسرا    ( موضع لاحق من الخط المتقطع، وبالنسبة للبلدان التي ليست لديها مـوارد طاقـة محليـة كافيـة     وعلى .المستهلك

 لأن هـذه المـواد تعتـبر مـورد طاقـة يـستخلص       ، من المهم الاحتفاظ بالوقود المستهلك والبلوتونيوم المعادة معالجته،   )وفرنسا والهند واليابان  
 للدول الأخرى غير المهتمة باستخلاص البلوتونيـوم، لا يمثـل التخـزين    وبالنسبة .فورا أو ربما لاحقا بعد سنين عديدة من التخزين المؤقت

مـوض، مـن حيـث مدتـه،      يكتنف الخـزن شـيء مـن الغ   وبالتالي .سوى خطوة وسطى في الطريق إلى التخلص في المستودعات الجيولوجية
 يمتـد هـذا الغمـوض إلى الـتخلص في المـستودعات الجيولوجيـة، كمـا أوضـح         بـل  .وطبيعته، وما إن كان يمهد لإعادة المعالجـة أم للـتخلص  

 ". النهائي القابل للعدول عنه وللاستخلاصالتخلص" :الأخصائيون التقنيون في إشاراتهم إلى التسمية التالية التي تبدو متناقضة

، يمكـن أن يتخـذ      )الـتي تـؤثر علـى القيمـة التجاريـة للبلوتونيـوم           ( فتبعاً للدولة وللفترة الزمنية ولأحوال سوق اليورانيـوم          يهوعل -٢٣٨
تـوافر خـدمات إعـادة المعالجـة في الأجـل      ) ب(تـوافر التخـزين المؤقـت،    ) أ( :توكيـد خدمـة الوقـود المـستهلك أشـكالاً مختلفـة، كمـا يلـي        

 ويُبحــث .ورة المـستقبل بالنـسبة للمـستودعات النهائيـة سـواء أكانـت قابلـة للاسـتخلاص أم غـير قابلـة لـه           ص ـ) ج(المتوسـط أو الطويـل،   
 في هذا القسم فينصب الاهتمام الرئيـسي علـى المـستودعات النهائيـة المـشتركة      أما .الشكلان الأولان قسمين مستقلين ضمن هذا التقرير

 الخدمات لمشغلي محطات القوى النووية لكي يتخلصوا من الوقـود المـستهلك المنـتج في    المتعددة الأطراف للوقود المستهلك، وعلى توكيد 
 . البحث ثلاثة أنواع من النُهُج المتعددة الأطرافوتستحق .مرافقهم

 
  الخدمات غير المشتملة على ملكية المرافقتوكيدات : الأولالنوع

  يقدم الموردون توكيدات إمداد إضافية -أ 

ر، على حد ما، الممارسة السابقة التي كـان يتبعهـا الاتحـاد الـسوفياتي والـتي في إطارهـا يـورد الوقـود الطـازج                    هذا الخيا  يطابق -٢٣٩
إلى مـالكي ـ مـشغلي المحطـات ذات التـصميم الـسوفياتي، مـع التــزام كامـل باسـترجاع الوقـود المـستهلك الـذي يعـود بالتـالي إلى الملكيــة                 

 الروســي علــى اســتعداد للوفــاء بهــذا الالتــزام مــن حيــث إعــادة المعالجــة  والاتحــاد .ير محــددةالــسوفياتية، وتكــون وضــعية الوقــود نفــسه غــ
 الجـدير بالـذكر، بهـذه المناسـبة، أنـه لا يوجـد       ومن . الآن ترتيب مماثل يجري التفاوض عليه بين إيران والاتحاد الروسيويوجد .والتخزين

 عـن اسـترداد   وفـضلا  ".تـأجير الوقـود واسـترداده   "اري ترتيبـات تخـص   ما يمنع شركات وقود نووي أخرى من أن تعرض على أساس تج ـ
 . الوقود فقط، أي أن البلد المضيف للمستودع لا يتعين أن يكون هو البلد الذي ورَّد الوقود الأصـلي أخذالوقود، يمكن أن يتصور المرء 

رداد الوقـود أكثـر أهميـة مـن حيـث عـدم الانتـشار، وإن         الوقت الراهن، وفي حين أن تأجير الوقود أمر واضح المعالم نـسبيا، فـإن اسـت           وفي
 .كان أكثر إثارة للجدل

 
  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
ــة علـــى   الخـــوف -١ )ألف( توجد مخاطرة أمنية متبقية في الدولة الزبونة لا -١ ــة المتلقيـ ــة حـــصول الدولـ  مـــن إمكانيـ

 )ألف(بلوتونيوم قيِّم من نوعية صالحة لصنع الأسلحة 
__________ 

 المـشاركة  : هـاء – علـى التكنولوجيـا   الحـصول  : دال– المواقـع  اختيـار  : جـيم – الإمداد توكيد : باء– الانتشار عدم :ألف * 
 . غير النوويةالحوافز:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
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 )باء( توكيد الخدمة على شريك واحد فقط اعتماد -٢ ) باء( التنفيذ، قلة عدد المشاركين سهولة -٢
 )باء( المحيطة بالملكية الطويلة الأجل للبلوتونيوم القضايا -٣ )باء( نهائي ومؤمَّن للتخلص من النفايات حل -٣
 القانونيــة الموجــودة في العديــد مــن الــدول أمــام العقبــات -٤ 

 )باء( الوقود المستهلك الأجنبي قبول
 

، تقبل فيه الدولـة المانحـة بـأن تـسترجع كميـة      "تأجير الوقود ـ استرجاع الوقود " أيضا تصور شكل جزئي من ترتيبات ويمكن -٢٤٠
يحتـوي عليهـا   تنـاظر كمِّيـة وسُـمِّية المنتجـات الانـشطارية الـتي       ) أو المكيفة بطريقـة ملائمـة أخـرى   (من النفايات القوية الإشعاع المزججة   

 .الوقود المستهلك

 اتحادات دولية للحكومات-باء 

يشترك فيه عدد من شـركات الوقـود النـووي    " تأجير الوقود ـ استرجاع الوقود " هذا النموذج ترتيبا جماعيا من ترتيبات يمثل -٢٤١
لاحتفـاظ بـالمواد الـواردة،     هـذه الـشركات والحكومـات با   وتقـوم  ).لأن استرجاع الوقود سينطوي علـى بعـد سياسـي   (ومعها حكوماتها 

وتحـدد الترتيبـات التعاقديـة، لكـل حالـة علـى حـدة، إن كـان سـيحق           .وامتلاكها، وتخزينها تخزينا مؤقتا أو نهائيا، أو حتى إعادة معالجتها
نـدما  للمستأجر أن يعيد شراء الكمية المكافئة لوقـود خلـيط الأكـسيدين الـذي كـان قـد حولـه سـابقا في شـكل وقـود مـستهلك، حـتى ع                    

  .يكون المقصود بهذه الترتيبات أساسا هو أن تتناول التخلص النهائي

 .الجزئي" تأجير الوقود ـ استرجاع الوقود" ينجح هنا ترتيب وقد -٢٤٢
 

  المعارِضةالحجج * المؤيدةالحجج
ــادة     لا -١ ــد إع ــستأجر بع ــد الم ــة في البل  توجــد مخــاطرة أمني

 )ألف(الوقود 
 )ألف، باء(مشاركين  التنفيذ، مع وجود عدة صعوبة -١

 )باء( الإرادة السياسية لمتلقين متعددين تلزم -٢ )باء( التنفيذ بعد اتخاذ قرار سياسي سرعة -٢
ــن-٣  ــل     يمكـ ــسياسية في الأجـ ــروف الـ ــير الظـ ــؤدي تغـ  أن يـ

 )هاء(الطويل إلى تغيير الالتزامات 
 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٤ 
قانونيــة الموجــودة في العديــد مــن الــدول أمــام  الالعقبــات -٥ 

 )باء(قبول الوقود المستهلك الأجنبي 
 )باء( المحيطة بالملكية الطويلة الأجل للبلوتونيوم القضايا -٦ 

 

 الترتيبات ذات الصلة بالوكالة -ج 

 الوقـود المـستهلك الموجـود في المـستودعات      إلى الوكالة بالالتزامات الرقابية المتعلقة بمعاهدة عدم الانتشار، وبالتالي تتبُّـع           عهد -٢٤٣
 حـين أن الوكالـة ربمـا تكـون في     وفي . يحتمل أن يسند إلى الوكالة أي دور إضافي في أي ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطـراف ولا .النهائية
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لـدول الأعـضاء فيهـا سـتكون     فإن مـن المـرجح أن ا  ) بإدارة مصرف للوقود الطازج، مثلا(الوقود المستهلك  " تعطي"وضع يسمح لها بأن     
ذلك الوقود في مرافق مخصصة للتخلص النهائي، مع جميع التكـاليف والمخـاطر الـتي ينطـوي عليهـا                   " تتلقى"غير راغبة في السماح لها بأن       

 .ذلك التلقي، ربما باستثناء أن يكون ذلك في إطار وظيفة إشرافية تساعد على زيادة التقبل

  الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسيات المرافقتحويل : الثانيالنوع

 أن ويمكـن  . هذه الحالة، يضيف البلد المضيف إلى رصيده الوطني وقدرته على الخزن نفايات مـستوردة مـن بلـدان شـريكة    في -٢٤٤
 أمنيـة   الـدخل المتوقـع تـشييد مـستودعات عـصرية ذات خـصائص      وسـيتيح  .يفعل البلد ذلك بعد أن يتضح أن مرفقه الوطني يعمل بأمـان 

 يمكن، علاوة على ذلك، أن يتـصور المـرء ترتيبـات إقليميـة تتعلـق لا بـالوقود المـستهلك والنفايـات المـشعة وحـسب بـل            بل .وبيئية جيدة
  .أيضا بالنفايات السامة الكيميائية

 .ويـة لمـستودع قـائم    العديد من القضايا السياسية وقضايا التقبل من جانب الجمهور فيمـا يتعلـق باسـتيراد المـواد النو    وسينشأ -٢٤٥
 ان يسهم نجاح تنفيذ برامج التخلص على الـصعيد الـوطني وجـودة شـفافية البعـد الـدولي للمـشروع ـ أي الالتـزام الواسـع النطـاق            ويمكن

الاتفاقيـة المـشتركة بـشأن أمـان التـصرف في الوقـود المـستهلك وأمـان التـصرف في النفايـات                      بصكوك دولية مثل معاهدة عدم الانتـشار و       
 شك في أن البلدان التي ترسل موادها النووية ستـشترط الحـصول علـى    ولا .ـ إسهاما كبيرا في تقبل مشروع مستودع دولي كهذاشعة  الم

 .ضمانات لجودة إدارة الأمان والبيئة، عن طريق نوع من أنواع الإشراف الدولي، أي عن طريق الوكالة
 

  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
 )باء( السياسي ومن جانب الجمهور التقبل -١ )ألف(طر عدم الانتشار  من مخا الحد-١
 الــذي يكتنـــف حقــوق الموافقـــة، فيمــا يتعلـــق    الغمــوض .-٢ )باء(وتوفيره ) البلوتونيوم( مورد للطاقة تأمين -٢

 )باء(بالقابلية للاستخلاص وبالتحويل 
 )باء(لخدمة على شريك واحد فقط  ضمان ااعتماد -٣ )باء( اقتصادية مثلى لجميع الشركاء جوانب -٣
 )ألف( الاستخلاص إمكانية -٤ )ألف( آمن ومأمون موجود في البلد المضيف مرفق -٤
ــن-٥  ــل     يمكـ ــسياسية في الأجـ ــروف الـ ــير الظـ ــؤدي تغـ  أن يـ

 )باء، هاء(الطويل إلى تغيير الالتزامات 
 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب -٦ 
قانونيــة الموجــودة في العديــد مــن الــدول أمــام  الالعقبــات -٧ 

 )باء(قبول الوقود المستهلك الأجنبي 
 )ألف( متطلبات النقل ازدياد -٨ 

 
  مرافق مشتركة جديدةتشييد:  الثالثالنوع

__________ 
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 إطلاق مشروع المستودع المتعـدد الجنـسيات بـإجراء تقييمـات تقنيـة سـليمة لتحديـد خـصائص النفايـات وتكييفهـا                        سيستهل -٢٤٦
 المواقـع المناسـبة للمـستودعات    ولتحديـد  . إجراء تحليلات تتعلق بالأرصدة، ومردود التكلفة، والأمان، والمسائل القانونيـة وسيلزم .هاونقل

 .أهمية كبرى، لأن الجوانب الأمانية والبيئية والسياسية المحددة المرتبطة بالمواقع المقترحة ستحسم عمليا مصير مثل ذلك المـشروع الـدولي  
 العوامـل الـتي   ومـن  .بغي ادخـار جهـد في وضـع أسـاس تقـني وعلمـي مـتين لاختيـار أفـضل مكـان مـن حيـث الأمـان والأثـر البيئـي                ينولا

 السياسية؛ والاستقرار الجيولوجي؛ وجودة البنيـة الأساسـية الرقابيـة؛ والاسـتقرار     الرغبة :سيكون لها دور في اختيار الدولة المضيفة ما يلي
 .لة من حيث عدم الانتشار؛ والاتفاق على حقوق الموافقة والدول التي يتعاقب فيها الشحنالسياسي؛ ومؤهلات الدو

 من جانب الجمهور أهميـة حاسمـة الآن لإقامـة المـستودعات الوطنيـة؛ وسـتكون لـه أهميـة أكـبر لمـشاريع المـستودعات                           وللتقبل -٢٤٧
 المـرجح إلى أقـصى حـد أن تنطلـق شـعارات      ومـن  .ك مـن عـدة بلـدان   المتعددة الجنسيات التي تأتي إليها النفايات النووية والوقود المـستهل 

 فمـستويات الأمـان العاليـة والـشفافية     ولـذا  .بمجرد ذكر مشروع دولي من هـذا النـوع  ..." ليس في عقر داري"، و ..."مزبلة العالم"مثل 
  .سياتفيما يتعلق بالتكاليف ضروريان للحصول على تقبل الجمهور لمشروع المستودع المتعدد الجن

 على نطاق دولي، ينبغي أن يكـون هنـاك أكثـر مـن مـستودع      ‘ليس في عقر داري   ’ أجل التغلب على ما يسمى متلازمة        ومن -٢٤٨
 . في أن الـدول المـضيفة ستفـضل أن لا تكـون المَوقـع الوحيـد      ولاشـك  .دولي واحـد، بـل حـتى أكثـر مـن مـستودع واحـد في كـل قـارة         

 أن يتـصور المـرء، علـى        ويمكـن . لتقليل من النقـل، وسـتتوفر للبلـدان الزبونـة درجـة مـن المرونـة                تعدد المستودعات الإقليمية إلى ا     وسيؤدي
الوسطى، وواحـدا في كـل مـن روسـيا     /نطاق العالم، مستودعين في أمريكا الشمالية، وواحدا في أمريكا الجنوبية، واثنين في أوروبا الغربية 

 .وأفريقيا وجنوب آسيا والصين وجنوب شرق آسيا

 عـدة خطـوات يمكـن أن تتخـذها الحكومـة المـضيفة والبلـدان                وهنـاك .  العبء أولا على عاتق البلد المضيف وحكومته       وسيقع -٢٤٩
 :المشاركة والمجتمع الدولي من أجل المساعدة على كسب التقبل الجماهيري المطلوب

 أن لا يكـون  فيجـب  :ضيف لعدد وطبيعة البلـدان المـشاركة دور في التقبـل مـن جانـب الجمهـور في البلـد الم ـ       سيكون )أ( 
 الـسياسي القـوي مـن جانـب البلـدان الـشريكة شـرط مـسبق مطلـق لتحقيـق           والـدعم  .العـدد مفـرط الكـبر أو الـصغر    
 التقبل من جانب الجمهور؛

ــة        وفي )ب(  ــق والمتان ــة للتطبي ــة التقني ــأمين القابلي ــيهم ســتكون ضــرورية لت ــد عل  حــين أن مــشاركة شــركاء صــناعيين يُعتمَ
ن مــشاركة الحكومــات والجهــات العامــة الأخــرى لازمــة لتعزيــز القبــول مــن جانــب الجمهــور بتوكيــد الاقتــصادية فــإ

 للاستمرارية الطويلة الأمد؛

ــالتخلص مــن الوقــود المــستهلك، يمكــن التــشديد علــى الجانــب المتعلــق بعــدم الانتــشار مــن جوانــب       وفيمــا )ج(   يتــصل ب
 المضيف يـوفر بـذلك مـأوى مركزيـاً مأمونـاً للبلوتونيـوم الـذي        دفالبل .المستودع لدى تبرير المستودع الدولي وعرضه

 يحويه الوقود المستهلك، بدلا من تركه مبعثراً في عدة مرافق في أنحاء المنطقة؛

 –، سيوفر البلـد المـضيف بـذلك أيـضا خزنـاً مؤقتـاً لمـورد قـيِّم                   "الوقود المستهلك القابل للاستخلاص   " يتعلق بـ    وفيما )د( 
 يعــدّ مــصدراً محــتملاً هــائلاً للطاقــة يمكــن اســتخدامه مــستقبلاً، إذا مــا احتــاج المــشاركون إليــه في    –وم أي البلوتونيــ
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 لاتفــاق الملكيــة المــبرم بــين البلــدان المــشارِكة، يمكــن بالتــالي أن يقــتني البلــد المــضيف ســلعة يمكــن      وتبعــاً .المــستقبل
 .تصديرها

 
 
 
 
 

  المعارِضةالحجج * المؤيِّدةالحجج
ألـف، بـاء،    ( التنفيـذ، مـع وجـود عـدة مـشاركين            صعوبة -١ )باء( اقتصادية كبيرة اتوفور -١

 )هاء
 للبلـدان الـتي تكــون سماتهـا الجيولوجيــة غـير ملائمــة     حــل -٢
 )باء(

 التقبل من جانب الجمهور علـى المـستوى الـوطني           صعوبة -٢
 )باء، جيم(

 )ألف، باء( متطلبات النقل ازدياد -٣ )ألف، باء، هاء( المساعي بدلاً من ازدواجها توحيد .-٣
ــل -٤ ــل     حـ ــات في التقبـ ــود عقبـ ــشكو وجـ ــتي تـ ــدان الـ  للبلـ

 )باء(السياسي 
علــى نطــاق دولي " لــيس في عقــر داري" شــعار انطــلاق -٤
 )باء(

ــن-٥ )ألف( أفضل في مكان واحد أمن -٥ ــل     يمكـ ــسياسية في الأجـ ــروف الـ ــير الظـ ــؤدي تغـ  أن يـ
 )هاءباء، (الطويل إلى تغيير لالتزامات 

 الاســتخلاص مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات إلى  إمكانيــة -٦
 )باء(الطاقة في المستقبل 

 )ألف( الانتشار المتصلة بإمكانية الاستخلاص مخاطر -٦

 القانونيــة الموجــودة في العديــد مــن الــدول أمــام العقبــات -٧ )باء(وتوفيره ) البلوتونيوم( مورد للطاقة تأمين -٧
 )باء(الأجنبي قبول الوقود المستهلك 

 

 

__________ 
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 )الوسيط(خزن الوقود المستهلك  -٥-٥ 

 القسم التالي بالمناقشة خزن الوقود المستهلك وما إذا كان هذا الجزء من دورة الوقود مرشحاً لوضع ترتيبـات متعـددة                     يتناول -٢٥٠
اطات عليهـا بعـد إجـراء التغـييرات      الإشـارة تحديـداً إلى المرحلـة الختاميـة مـن دورة الوقـود، يمكـن تطبيـق معظـم الاسـتنب          ودون .الأطراف
 .اللازمة

 التكنولوجيات
 المرحلة الختامية من دورة الوقود، كثيراً ما يتم خزن الوقود المستهلك الـذي يحتـوي علـى بلوتونيـوم لفتـرات زمنيـة طويلـة           في -٢٥١

د الطـازج في محطـات القـوى النوويـة يـتم       في المرحلـة الاسـتهلالية، قبـل اسـتخدام الوقـو     أمـا  .توطئة لإعادة معالجته أو التخلص منـه نهائيـاً  
؛ وتمثـل أنـواع الوقـود    (UO2 and PuO2) كوقـود أكـسيد مخـتلط     أو(UO2)خزنه في الموقع، سواء كوقود أكـسيد يورانيـوم خـالص    

فتـرة أطـول   هذه مخاطر محدودة من زاوية الانتـشار مـتى وُجِـدت بكميـات ضـئيلة داخـل المحطـات النوويـة، أكثـر ممـا إذا تم خزنهـا مؤقتـاً ل                      
  .كمخزونات احتياطية من الوقود الطازج في مكان آخر

 اكتمل تطوير تكنولوجيا خزن المواد النووية خلال العقود الأخيرة، وسوف يمكن تطبيـق هـذه الخـبرات بـصورة مباشـرة           وقد -٢٥٢
يـة الماديـة؛ والـضمانات؛ ومعـايير قبـول       والحماالأمـان؛  : القـضايا التقنيـة ذات الـصلة فيمـا يلـي     وتتمثل .على الترتيبات المتعددة الجنسيات

؛ والتــرخيص؛ وتــشغيل المرافــق؛ والنقــل؛ )الرطــب أو الجــاف(الوقــود؛ والاســتقرار الطويــل الأمــد؛ وتحديــد المواقــع؛ وتكنولوجيــا الخــزن  
 .والإخراج من الخدمة

  تاريخيةخلفية
 أن فريقـاً دوليـاً مـن    ورغـم  .نظام الأساسي للوكالـة  مفهوم الوصاية خارج النطاق الوطني على المواد النووية الخاصة في اليرد -٢٥٣

ــام، حــوالي عــام   ــيم مــسهب  ١٩٨٠الخــبراء ق ــإجراء تقي ــه في الاســتعراض     (، ب ــوم المــشار إلي ــيم الخــزن الــدولي للبلوتوني ــالتوازي مــع تقي ب
 ١٩٩٧ شـرعت الوكالـة في عـام    وقـد  .، فإن هذا المفهوم لم يصبح حقيقـة واقعـة قـط   "الخزن الدولي للوقود المستهلك"، لمفهوم )التاريخي

 .في إجراء دراسة لمرافق خزن الوقود المستهلك المتعددة الجنسيات

  الراهنةالحالة
مــن ) الوقـود المــستهلك ( طــن مـن مكــافئ المعــدن الثقيـل في الوقــود المــشعع   ١٦٥ ٠٠٠ في الوقــت الحاضــر خـزن نحــو  يجـري  -٢٥٤

 طـن مـن   ٢٨٠ ٠٠٠، سترتفع كتلة الوقـود المـستهلك المخـزون إلى حـوالي     ٢٠١٥ عام وبحلول .مفاعلات القوى النووية في أنحاء العالم
 . مجمعة وقود من مفاعلات البحوث في أنحاء العالم٦٢ ٠٠٠ يجري خزن أكثر من كما .المعدن الثقيل

 يغطـي خـزن الوقـود المـستهلك فتـرات زمنيـة       وسـوف  . توجد في الوقت الراهن مرافق خزن مشتركة متعـددة الجنـسيات  ولا -٢٥٥
 .ل مما كان متوقعاً أصلاً، وتجري حالياً مناقشة الخزن حتى مائة عامأطو
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 يختلف الهـدف والنطـاق عمـا    ولا . الوكالة العمل بشأن المفهوم الخاص بخزن الوقود المستهلك على النطاق الإقليميوتواصل -٢٥٦
 والمؤسـسية لمرافـق خـزن الوقـود المـستهلك      الجوانـب التقنيـة والاقتـصادية   (" إعداد وثيقة تقنية جوهرية وجارٍ .يخص مستودعات التخلص

 قدم موظفو الوكالة لفريق الخبراء المعني بالنُهُج النووية المتعـددة الأطـراف اسـتنباطات أوليـة للدراسـة المـذكورة، سـوف        وقد ").الإقليمية
 .تكون لمساهمتها قيمة بالغة في تقييم مثل هذه الترتيبات المتعددة الجنسيات

 المـسارات الـتي يمكـن للمـواد النوويـة أن تـسلكها حـول مخـزن إقليمـي مـا،           – من وثيقة الوكالة التقنية –  البند التالي  ويوضح -٢٥٧
 .والجوانب المشتركة بين الخزن وإعادة المعالجة

 معظــم البلــدان الــتي توجــد لــديها مفــاعلات قــوى علــى وضــع اســتراتيجيتها الوطنيــة الخاصــة بالتــصرف في الوقــود   وتعكــف -٢٥٨
 أن بلداناً عديدة لديها برامج قوى نووية صغيرة، أو مجرد مفاعلات للبحوث، تواجـه قـضايا الخـزن    بيد .الخزن المؤقتالمستهلك، شاملة 

 الواضح أن تكلفة مرافق الخزن المؤقـت للكميـات الـضئيلة مـن الوقـود المـستهلك المتـراكم        ومن .المؤقت الممتد لوقودها النووي المستهلك
ير معقول، الأمر الذي يجعل الاستفادة بمرفق خزن مؤقت إقليمي يوفره بلـد ثالـث لوقودهـا حـلاً جـديراً      في تلك البلدان مرتفعة بشكل غ 

 .بالاهتمام

 هـذه الحالـة قـد لا تنطبـق الـشروط الطويلـة       وفي . تختلف المنافع والتحديات في عمليتي الخزن والتخلص المتعدد الجنسياتولا -٢٥٩
 يكـون لازديـاد المنـافع في حالـة الخـزن تـأثير       وقـد  .ستودعات النهائية، أو ربما كـان تأثيرهـا أقـل   الأمد والجوانب القانونية السارية على الم

إيجابي على إمكانية تقبل مشاريع الخـزن الإقليمـي، ذلـك أنـه يجـري تـشغيل مئـات مـن مرافـق الخـزن علـى نطـاق العـالم، كمـا إن المـدى                                    
 يصبح من الأرجح تقبلـه علـى المـستويين    وبالتالي .فه، قابل تماماً للعدول عنهالزمني للخزن يكون أقصر علاوة على أن الخزن، بحكم تعري

 .السياسي والعام

  الاقتصاديةالجوانب
 فالتكـاليف  . نشأت بعض العوائـق الإقليميـة والوطنيـة في المـستقبل، حيـث يُتوقـع أن تـشهد بلـدان عديـدة حـالات عجـز           ربما -٢٦٠

 . السلاسة في المواءمة بين الطلب والقدرة على نطاق عالميوالعقبات المرتبطة بنقل الوقود قد تنتفي معها

 مرفـق  فتقاسـم  . يمكن للمخازن المتعددة الجنسيات أن تحقق فوائد اقتصادية ملموسة لكلٍّ من الـدول المـضيفة والـشريكة   وهنا -٢٦١
ا يخـص الخـزن الجـاف، لكونـه     ما مع بضعة شركاء يمكن أن يقلل النفقات بدرجة كبيرة في حالة الخزن الرطب، وإن كان ذلك أقل فيم ـ                 

  .أكثر اتساماً بالطابع القياسي

 : الجهات التي يُحتمَل أن توفر الخدمات المطلوبةوتشمل -٢٦٢

 ؛)كعدم الانتشار مثلاً(الدول الراغبة في الاستفادة من فرصة تجارية أو من أجل اهتمامات أخرى  )أ 
يات النووية، وتكون مستعدة لقبول وقود مـستهلك إضـافي          والدول التي توجد لديها برامج متقدمة للتصرف في النفا         )ب 

 لغرض خزنه؛
 والدول التي لديها مرافق قائمة لإعادة المعالجة وتتمتع بقدرة متاحة أو يمكن توسيعها بسهولة لخزن الاحتياطي؛ )ج 
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غــرض اســتخدامها  الــتي لــديها بــرامج نوويــة صــغيرة أو موســعة وتتــوافر بهــا مواقــع صــالحة يمكــن تطويرهــا ل  والــدول )د 
 .بواسطة بلدان أخرى

 : العملاء المحتملونويشمل -٢٦٣

الدول التي لديها برامج نوويـة صـغيرة ولـيس بمقـدورها واقعيـاً تطـوير مرافـق شـاملة، فعالـة اقتـصادياً، تخـص المرحلـة                             )أ 
 الختامية من دورة الوقود؛

تـصادية أو سياسـية جذابـة لاسـتخدام حـل يقـوم             والدول التي لديها برامج نووية كـبيرة أو صـغيرة وقـد تـرى ميـزة اق                 )ب 
 .على الخزن الإقليمي

 مفر بالتالي من وضع ترتيبات مالية طويلة الأمد، يمكن أن تتخـذ عـدة أشـكال    ولا . يمتد تقاسم التكلفة لوقت طويلوسوف -٢٦٤
 .قد يكون من بينها ضمانات تتعلق بمدة الخزن

  الخدماتضمان
 عمليـة، يجـب طمأنـة    ولأسـباب  .للوقـود الخـاص بـأي طـرف    " الخـزن المـضمون  "، إلى ، في هذا السياق"ضمان الخدمة "يشير -٢٦٥

مــشغلي المحطــات النوويــة إلى أن الوقــود المــستهلك الــذي يــتم تفريغــه مــن مفــاعلاتهم ســيكون لــه مكــان يؤويــه، بعــد أن تمتلــئ المخــازن    
 –ص منـه بإعـادة معالجتـه أو إيداعـه أحـد المـستودعات        لحـين الـتخل  – يجب إعداد أماكن وسيطة لخزن الوقـود  ولذا .الموجودة في الموقع

 .سواء على المستوى الوطني أو الدولي

  القانونية والمؤسسيةالجوانب
 يتطلــب وضــع نهــج إقليمــي لخــزن الوقــود المــستهلك مــشاركة مجموعــة متنوعــة مــن المؤســسات ذات الــصلة، تــشمل   ســوف -٢٦٦

 المـستوى الـدولي، يمكـن إشــراك    فعلـى  .ودوليـة ) كالاتحـاد الأوروبي مــثلاً (جهـات وطنيـة ومتعـددة الأطـراف وتتخطـى الحـدود الوطنيـة        
مؤســسات كالوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة، ووكالــة الطاقــة النوويــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، والاتحــاد     

وف تــشارك في تلــك العمليــة الهيئــات الحكوميــة والرقابيــة   الــصعيد الــوطني، ســوعلــى .، إلى آخــره)اليوراتــوم(الأوروبي للطاقــة الذريــة 
 .والسلطات المحلية والهيئات الإشرافية، فضلاً عن منتجي الوقود المستهلك ومشغلي المرافق

 إن الخـزن قـد يمتـد لعقـود، يجـب أن يـدار       وحيـث  . ترتيبات الخزن المتعدد الأطراف على إبداء الاستعداد للعمل معاًوتنطوي -٢٦٧
 ذلـك مجـدداً أهميـة    ويُـبرِز  . الاستقرار السياسي للمضيف والشركاء عنصراً حيوياً كذلكويعد .ل اتفاقية دولية أو اتفاق دوليالمرفق في ظ

 أن ويمكـن  .عامل الاستمرارية، ليس من منظـور سياسـي وتعاقـدي فحـسب، بـل وكـذلك مـن الزاويـة التقنيـة والخاصـة بتقاسـم التكلفـة            
 على أيـة حالـة أن يكـون هنـاك     وينبغي .لى شركات تجارية، أو إلى الدولة المضيفة، أو إلى اتحاد بين الدوليُعهد بإدارة مخزن مشترك إما إ

 .إطار دولي واضح، يقترن بمبادئ توجيهية وقواعد متفق عليها
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 مثـل هـذه   لأنف . قضية أخرى تثير تحديات للمرافق المتعددة الجنسيات تتعلق بملكية الوقود المستهلك وانتقال حق الملكيةوثمة -٢٦٨
المــشاريع طويلــة الأمــد وربمــا لا تكــون الوجهــة النهائيــة للوقــود المــستهلك قــد تحــددت، يلــزم بحــث ثلاثــة خيــارات تتعلــق بملكيــة الوقــود  

  :المستهلك المخزون في تلك المرافق

تج إعـادة المعالجـة إذا   أو تعـاد نـوا    (أن تظل ملكية الوقود للعميل الذي يقدمه؛ وبعد انقضاء فترة الخزن، يعـاد الوقـود                 )أ 
 إلى المالك؛) اقتضى الأمر

 أو أن يؤجَّل نقل الملكية إلى البلد المضيف، ويمكن أن يتم ذلك آجلاً، تبعاً للترتيبات التعاقدية الموضوعة؛ )ب 

  ). إذا اقتضى الأمرأو نواتج إعادة المعالجة( أن تُنقَل ملكية الوقود فوراً إلى البلد المضيف؛ ولا يُتوقع إعادة الوقود أو )ج 

 الخيار الأول، ربما انطوى الاتفاق على استرداد الوقود المستهلك في المستقبل البعيد علـى خطـورة للجـانبين؛ فمـن جانـب           في -٢٦٩
العميل، قد يحول تقلب الـسياسات الحكوميـة دون تـسليم الوقـود المـستهلك وسـداد المـدفوعات الـتي تخـصه، ومـن جانـب المـضيف، قـد                        

 لـضرورة الاتفـاق علـى تلقـي     ونظـراً  .بول الوقود في تداعيات اقتصادية وسياسية سلبية مما يعـرض المـشروع برمتـه للخطـر    يتسبب تأخر ق
 يقتـضي الأمـر ضـماناً دوليـاً     وقـد  .الوقود المستهلك، فإن العقد المـبرم بـين الـدول المـضيفة والمتعاملـة يقتـضي التزامـات قويـة مـن الجـانبين          

 . ع إمكانية ضلوع الوكالة بهذا الأمريكفل احترام الاتفاقات، م

 . الخيار الثاني احتمال نقل حق الملكية في وقت لاحق، تبعاً للإمكانيات المتاحة في كلٍّ من البلدان المضيفة والمتعاملـة ويشمل -٢٧٠
 . تختلف المخاطر المرتبطة بهذا الخيار عن الخيار الأول وربما اقتضى الأمر كذلك ضماناً دولياً ماولا

 البلـد  ويأخـذ  . كان هـذا الخيـار هـو الأكثـر جاذبيـة لبلـدان العمـلاء       وربما .لخيار الثالث فيتجنب مشاكل استرداد الوقود اأما -٢٧١
 أنـه قـد تُطـرَح بعـض التـساؤلات عنـدما لا تكـون سـبل         بيـد  .المضيف على عاتقه مسؤولية خزن الوقـود المـستهلك والـتخلص منـه نهائيـاً     

 أن يجـري  وينبغـي  ".مـورد للطاقـة  "وذلـك مـن حيـث القيمـة التجاريـة المحتملـة للوقـود المـستهلك ك ــ        ، )بعد الخزن(التخلص متاحة آنذاك 
 .التفاوض بين الأطراف بحرص بالغ بشأن هذه القضايا

 المــسؤوليات بــالتزام مالــك الوقــود المــستهلك بــضمان التــصرف فيــه كمــا ينبغــي والــتخلص منــه علــى نحــو مــأمون      وتــرتبط -٢٧٢
 عوامل عديدة يمكن أن تؤدي إلى زيادات في التكلفة ويجـب تحديـد هـذه العوامـل وتقييمهـا بدقـة، وهـي        وثمة .ومضمون في نهاية المطاف

فهــذه . المــصادفات المعتــادة؛ وتغــيير متطلبــات الأمــان؛ والخــبرة الفعليــة؛ والتقــدم التكنولــوجي؛ والأحــداث غــير المتوقعــة، ومــا إلى ذلــك   
 إلى ذلـك وجـوب   يـضاف  .دارة العمليات المعتـادة في مرافـق الخـزن المتعـددة الجنـسيات     المسؤوليات تنطوي على تكلفة تدخل في صلب إ

 مــسؤوليات البلــد وتــرتبط .معالجــة العمليــات الــشاذة مــن خــلال عقــود تــدخل في ســياق القــوانين الوطنيــة والمعاهــدات الدوليــة الــسارية
  .لكية الوقود المستهلكالمضيف لمرفق خزن الوقود المستهلك الإقليمي ارتباطاً شديداً بقضية م

  الانتشار والأمنعدم
 يكــون الوقــود المــستهلك وســوف . إخــضاع المــواد النوويــة الخاصــة للــضمانات ممارســة راســخة ذات معــايير واضــحة  يمثــل -٢٧٣

 .المخزون في دولة غير حائزة لأسلحة نووية، سواء كان ذلك داخل مخزن متعدد الجنسيات أو مخزن وطـني، خاضـعاً لـضمانات الوكالـة    
  . تشترط الدول المتعاملة كذلك تطبيق ضمانات على مخزن متعدد الجنسيات يقع في دولة حائزة لأسلحة نوويةوقد
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 ما انصبّ التركيز على مسألة الأمن، فإنه تجـدر الإشـارة إلى أن مرافـق الخـزن الواقعـة فـوق الأرض تكـون أكثـر عرضـة                وإذا -٢٧٤
  .رضللمخاطر الخارجية من مرافق التخلص تحت سطح الأ

  الخزن المتعدد الأطراف للوقود المستهلكخيارات
 المرحلة الختامية من دورة الوقود وضـع معقـد حيـث يمتـد خـط متقطـع بـين الخـزن والـتخلص، كمـا سـبقت الإشـارة في                               يعم -٢٧٥

 كـان يمهـد    يكتنف الغمـوض الخـزن كـذلك، مـن حيـث مدتـه، وطبيعتـه، ومـا إذا        وبالتالي .نفس الموضع من الفصل المتعلق بالمستودعات
  .لإعادة المعالجة أم للتخلص

، يمكـن أن يتخـذ ضـمان        )سواء كانت جذابة أم لا مـن الناحيـة التجاريـة          ( للدولة وللفترة الزمنية ولسوق إعادة المعالجة        وتبعاً -٢٧٦
  :طراف كذلك في هذا الموضع بحث ثلاثة أنواع من النُهُج المتعددة الأويجري .خدمة خزن الوقود المستهلك أشكالاً مختلفة

 

  الخدمات غير المشتملة على ملكية المرافقضمانات : الأولالنوع

 يقدم الموردون ضمانات إمداد إضافية  -أ 

 مجال للمقارنة بالمرحلـة الاسـتهلالية مـن دورة الوقـود عنـدما يقـوم مـورِّد الوقـود بخـزن الوقـود الطـازج قبـل شـحنه إلى                هناك -٢٧٧
 توسـيع حجـم مثـل هـذا المخـزون الاحتيـاطي مـن الوقـود الطـازج كموازنـة أمـان            ويمكـن  .مـشغلي محطـات القـوى   - مالكيأي: العملاء
 عكس هذا الترتيب لينطبق على المرحلة الختامية من دورة الوقود، حيث تتعهد جهة تجارية ما باسترداد الوقـود المـستهلك   ويمكن .وقائية

 أيضاً النظر إلى ذلك كموازنة أمان وقائية ترتبط بـالبلوتونيوم القابـل    يمكنكما .وخزنه إلى أن يتقرر مصيره بين إعادة المعالجة والتخلص
 بحـث  وجـارٍ  . تعهد الاتحاد الروسي بتلقي الوقود المستهلك من المفاعلات المـورَّدة مـن مـصادر روسـية لغـرض خزنـه      فقد .لإعادة التدوير

 .تمديد هذا الاقتراح ليشمل الوقود غير الروسي المصدر

  المعارضةججالح * المؤيدةالحجج
ــوف -١ ) ألف، باء( أمنية أقل في دولة العميل مخاطر -١ ــى     الخـ ــة علـ ــة المتلقيـ ــتحواذ الدولـ ــة اسـ ــن إمكانيـ  مـ

 )ألف(بلوتونيوم قيِّم من نوعية صالحة لصنع الأسلحة 

 )باء( الضمان على شريك واحد فقط اعتماد-٢)باء( التنفيذ، قلة عدد المشاركينسهولة-٢
 )باء( عدم استرداد الوقود  منالخوف-٣

 اتحاد حكومات دولي -باء 

 ســينطوي علــى مــوردين إضــافيين وربمــا الحكومــات  – كــشكل مــن أشــكال مــصارف الوقــود المــستهلك  – النمــوذج هــذا -٢٧٨
نيـة غـير محـددة، بمـا      الموردون ما يتلقونه من مواد دون الاحتفاظ بها أو تملكها، على أن يقومـوا بخزنهـا مؤقتـاً لفتـرة زم    ويحوز .التابعين لها

 .يوجِد رصيداً استراتيجياً جماعياً من الوقود، في ظل ما يشبه الضمانات الحكومية
__________ 

 المتعـددة  المـشاركة  : هـاء – علـى التكنولوجيـا   الحـصول  : دال– المواقـع  اختيـار  : جـيم – الإمـداد  ضـمان  : بـاء – الانتـشار  عـدم  :ألـف *
  غير النوويةالدوافع:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–الأطراف 

90 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

  المعارضةالحجج  المؤيدةالحجج
 )هاء( بواسطة عدة مشاركين التنفيذ-١)ألف، باء( أمنية أقل في دولة العميلمخاطر-١
 الجنــسيات يقتــضي ضـرورة اتخــاذ قــرارات سياســية  ددتعـ-٢ )باء( الخدمة يعتمد على عدة شركاء ضمان -٢

 )ألف، باء، هاء(
 )ألف، باء( من عدم استرداد الوقود الخوف-٣

بــاء، ( أخــذ حقــوق الملكيــة القائمــة في الحــسبان  وجــوب-٤ 
)هاء   

 الترتيبات المتصلة بالوكالة -ج 

 مــن المــادة الثانيــة عــشرة مــن النظــام  ٥-الفرعيــة ألــفخزنهــا إلى الفقــرة / محــاولات تــدويل التــصرف في المــواد النوويــةترجــع -٢٧٩
  :الذي يتيح تصرف الوكالة في المواد الانشطارية الخاصة" الخزن الدولي للبلوتونيوم" هذه الفقرة جاء مفهوم فمن .الأساسي للوكالة

عادة في المعالجـة أو ناجمـة عنـها         على سبيل الوديعة أي فـائض مـن أي مـواد انـشطارية خاصـة، مـست                ] الوكالة[ تقتضي تسليمها    وأن...".
كمنتجات ثانوية، يزيد على ما يلزم للاستخدامات المذكورة أعلاه، وذلـك للحـؤول دون تكـديس هـذه المـواد، شـريطة أن يجـري فيمـا                     

ة لـدى الوكالـة   بعد على وجه السرعة، بناءً على طلب العضو أو الأعضاء المعنيين، إرجاع المواد الانشطارية الخاصة المودَعة بهـذه الـصور            
 ".إلى العضو أو الأعضاء المعنيين لاستخدامها بذات الشروط المذكورة أعلاه

، فإنهـا لم تـصبح   ١٩٨٢ و١٩٧٨ التقييم المسهب لتلك الفكرة من جانب فريقـي خـبراء دولـيَّين منفـصلَين بـين عـامي                    ورغم -٢٨٠
 أن الـدول لم ترغـب في التخلـي عـن سـيطرتها              ذلـك . لـسواء قط حقيقة واقعة، فيما يخص البلوتونيوم المفـصول والوقـود المـستهلك علـى ا              

 ١٩٥٧ إلى ذلك أن المخاوف الأصلية بشأن عدم الانتـشار كانـت قـد فقـدت آنـذاك زخمهـا مقارنـة بعـام         يضاف .على مواد نووية قيِّمة
 .١٩٧٠نتيجة التقدم المحرز في الضمانات في ظل معاهدة عدم الانتشار منذ عام 

 حالـة البلوتونيـوم المفـصول، سـوف ينطبـق هـذا       وفي ".الخـزن الـدولي للمـواد النوويـة    "رة تحـت اسـم    إحياء هـذه الفك ـ ويمكن -٢٨١
 وعلـى . الذي يعاد ويتم خزنـه قبـل اسـتخدامه في محطـات القـوى النوويـة               ) موكس(المفهوم في المقام الأول على وقود خليط الأكسيدين         

أي ( علـى البلوتونيـوم المفـصول، قـد يولِّـد الخـزن الـدولي للبلوتونيـوم المفـصول                    النقيض من النفور الذي يثيره التخلي عن السيادة الوطنية        
 في الوقــت الحاضــر إمكانيــة للتحلــي بقــدر أكــبر مــن المرونــة الــسياسية في حالــة الوقــود وهنــاك .مزيــداً مــن الاهتمــام) للوقــود المــستهلك

  . حساسية من الوقود المفصول من زاوية الانتشارالمستهلك، كمورد قيمته العاجلة أقل، فضلاً عن صعوبة خزنه وكونه أقل

ــام   واســتناداً -٢٨٢ ــرِح في ع ــوذج اقتُ ــة        ١٩٨٢ إلى نم ــواد داخــل وصــاية الوكال ــدفق الم ــالي توضــيحاً لت ــاني الت ــضمن الرســم البي ، يت
 .وخارجها
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 إعادة المعالجة

البلوتونيوم المفصول

استخدام وقود موآس
 في محطة القوى

 الإرجاع إلغاء التسجيل

بيـــان الاستخـــدام

طلـــب الإرجـــاع

 الطويــــل الأمــــد/الخـــزن المتوســـط

  النوويةالإيداع، التسجيل، اختيار الدولة لأحد المخازن المختصة بالخزن الدولي للمواد

انضمــام الدولــة إلــى المخطــط

الوقـــود المستهــلك الخاضـــع للضمانـــات  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :ة لأسلحة نووية أم لا التالية يمكن أن تنطبق على أي بلد مشارِك سواء كان دولة غير حائزوالترتيبات -٢٨٣

  الناتج عن استخدام سلمي؛– الوقود المستهلك والبلوتونيوم المفصول عنه جميع :التغطية )أ 
 علـى الطلـب، يُمـنح تـصريح بإعـادة المعالجـة ثم بالاسـتخدامات الـسلمية، مـع إخـضاع جميـع المـواد             بنـاءً  :والإرجاع )ب 

 للضمانات وعلى ألا يتم تكديسها؛
 ؛)وراء نطاق المتطلبات الرقابية( تدفقات المواد؛ ويجري التحقق منها تبيَّن :ن الاستخداموالتحقق م )ج 
 تعديل الحالة الرقابية، من الخزن الـدولي للمـواد النوويـة إلى    لدى :وإلغاء التسجيل ضمن الخزن الدولي للمواد النووية )د 

 .مرافق المالك

زائد، ذهب البعض إلى أنـه حـان الوقـت لكـي تـضع البلـدان تلـك المـواد تحـت                       لضخامة وتنامي مخزونات البلوتونيوم ال     ونظراً -٢٨٤
 الوقــود لإشــراف الوكالــة يمكــن أن ييــسر فإخــضاع ٢٦الإشــراف الــدولي للوكالــة لحــين اســتخدامها ســلمياً أو الــتخلص منــها فيمــا بعــد 

ق أهـداف عـدم الانتـشار، ويحـول دون التمييـز بـين              الاستفادة بدورات الوقود التي يُستخدَم فيها البلوتونيوم، كما إنـه يـساعد علـى تحقي ـ              

__________ 
الإشـــراف الـــدولي علـــى "، .MCGOLDRICK, F، مكغولـــدريك، ف، D BENGELSDORF ,H.، .د.هــــ بنغلـــسدورف، )٢٦( 

 Bulletin of the Atomic، نـــــشرة علمـــــاء الـــــذرة، "International Custody of Excess Plutonium“" البلوتونيـــــوم الزائـــــد

Scientists٢٠٠٢أبريل /نيسان-مارس/، آذار. 
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 حفظ البلوتونيوم المفصول والوقود المستهلك بصورة لامركزيـة في بـضعة أمـاكن، وهـو     ويمكن .الدول والتدخل في برامج الطاقة الوطنية
  .ترتيب من شأنه أن يقلص نقل الوقود إلى الحد الأدنى

  المعارضةالحجج * المؤيدةالحجج
ألــف، بــاء، ( الرغبــة الــسياسية في إشــراك الوكالــة انعــدام -١ )باء(وجود ميزة اقتصادية  احتمال -١

 )هاء
 جيد للأمن وعدم الانتشار، تحـت وصـاية الوكالـة       إطار -٢
 )ألف(

 )باء، هاء( البنية القانونية والمؤسسية تعقد -٢

الاســترداد، إرجــاع البلوتونيــوم ( قــوي للخدمــة ضــمان -٣
 )باء(

ــة إداريـــة تنطـــوي علـــى    إلىالحاجـــة -٣  قيـــام الوكالـــة بمهمـ
 )باء، هاء(مترتبات مالية 

 )ألف" (الإخلال" خطر يبقى -٤ )باء( خيارات إعادة المعالجة والتخلص محتملة تظل -٤
 )ألف( متطلبات النقل ازدياد -٥ 

 
  المرافق الوطنية القائمة إلى مرافق متعددة الجنسياتتحويل : الثانيالنوع

 .الة، يضيف البلد المضيف إلى رصيده الوطني وقدرته على الخزن مواد نووية خاصة مستوردة مـن بلـدان شـريكة    هذه الحفي -٢٨٥
اليورانيـوم  (في ظـل الممارسـة التجاريـة الراهنـة المتمثلـة في خـزن الوقـود الطـازج              ) بقـدر محـدود   ( أخرى، يوجد بالفعل خيار مـشابه        ومرة

 توسـيع حجـم ذلـك المخـزون الاحتيـاطي مـن الوقـود علـى         ويمكـن . غلي محطـات القـوى   مـش -قبل شحنه إلى مالكي   ) وخليط الأكسيدين 
 للمرء تصور ترتيبات إقليميـة لإيجـاد أرصـدة احتياطيـة اسـتراتيجية مـن الوقـود الطـازج، وخـزن          ويمكن .سبيل توفير احتياطي استراتيجي

يئـة قـدرة إضـافية علـى إعـادة المعالجـة أو قـدرة علـى الـتخلص                   الوقود المستهلك احتياطياً على نحو مشترك، قبل اتخاذ أية قرارات بشأن ته           
  .النهائي على المستوى الإقليمي

 حوافز اقتصادية، إلى جانب وجود الحد الأدنى من برامج الخزن الوطنية وتـوافر قـدر جيـد مـن الـشفافية بـشأن البعـد                          وتقديم -٢٨٦
 كانـت هنـاك حاجـة إلى نـوع مـن      وربمـا  .يع الخزن الدولية تلكالدولي للمشروع، كل ذلك يمكن أن يسهم بدرجة كبيرة في تقبل مشار

 ).أي الوكالة(أنواع الإشراف الدولي 

  المعارِضةالحجج  المؤيدةالحجج
 )ألف، هاء( القبول السياسي في البلد المضيف صعوبة -١ )ألف، هاء(مرفق مضمون ومأمون في البلد المضيف  -١
 )باء( الذي يكتنف حقوق الموافقة الغموض -٢ )باء) (البلوتونيوم( مورد للطاقة تأمين -٢
 )باء( ضمان الخدمة على شريك واحد فقط اعتماد -٣ )باء( اقتصادية مثلى لجميع الشركاء  جوانب-٣
 )ألف( متطلبات النقل ازدياد -٤ )باء( وسريعة سهلة: بنية -٤
 )باء، هاء( مراعاة حقوق الملكية القائمة وجوب --٥ 

 

 
__________ 

 المـشاركة  : هـاء – علـى التكنولوجيـا   الحـصول  : دال– المواقـع  اختيـار  : جـيم –لإمداد  اضمان : باء– الانتشار عدم :ألف * 
 . غير النوويةالدوافع:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
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  مرافق مشتركة جديدةتشييد: الث الثالنوع

 بـين العوامـل الـتي سـيكون لهـا دور في      ومـن  . إنشاء مرفق خـزن مـشترك جديـد في سـياق إقليمـي أو متعـدد الجنـسيات       يمكن -٢٨٧
الدولـة   السياسية؛ واختيار المواقع؛ وجودة البنيـة الأساسـية الرقابيـة؛ والاسـتقرار الـسياسي؛ وأوراق اعتمـاد         الرغبة: اختيار الدولة المضيفة  

 .في سجل عدم الانتشار؛ والاتفاق على حقوق الموافقة والدول التي يتعاقب فيها الشحن

 سـيعكس  كمـا  . تعتمد الإرادة السياسية على مدى التفهم الوطني لمزايـا وجـود مخزونـات احتياطيـة إقليميـة مـشتركة      وسوف -٢٨٨
 سـيكون وضـع   كمـا  .ل عـام للطاقـة النوويـة بـصورة أفـضل     قدرة أكبر على فهـم ضـمانات الإمـداد وسـيؤدي إلى تقب ـ    " الاتحاد قوة"شعار

معايير أمان عالية، وضمان الجودة بشكل موثوق، وتقاسم التكلفة بشكل عادل وشفاف، أموراً ضرورية مـن أجـل الحـصول علـى دعـم                   
أمين القابليـة   حـين أن مـشاركة شـركاء صـناعيين يُعتمَـد علـيهم سـتكون ضـرورية لت ـ        وفي .سياسي لأي مشروع خزن متعـدد الجنـسيات  

التقنية للتطبيق والمتانة الاقتصادية، فإن مشاركة حكومـات وجهـات عامـة أخـرى لازمـة لتقويـة القبـول العـام بـضمان يكفـل اسـتمرارية                            
 فالبلـد  . يخـص خـزن الوقـود المـستهلك، ينبغـي أيـضاً التركيـز علـى مزايـا المخـزن الإقليمـي مـن زاويـة عـدم الانتـشار               وفيما .طويلة الأمد

يف يوفر بذلك ساتراً مركزياً مأموناً للبلوتونيوم الذي يحويه الوقود الطازج والمـستهلك، أفـضل مـن تركـه مبعثـراً في عـدة مرافـق في                   المض
 أي – يتعلق بخزن الوقود المستهلك، يمكن التنويه كذلك إلى أن البلد المـضيف سـيوفر بـذلك خزنـاً مؤقتـاً لمـورد قـيِّم        وفيما .أنحاء المنطقة

 يعدّ مصدراً محتملاً هائلاً للطاقة يمكن استخدامه مستقبلاً، إذا ما احتاج المشاركون إليه فيمـا بعـد في غـضون ثلاثـين عامـاً                     –نيوم  البلوتو
 . لاتفاق الملكية المبرم بين البلدان المشارِكة، سيقتني البلد المضيف بالتالي سلعة يمكن تصديرهاوتبعاً .أو أكثر

 عارِضة المالحجج * المؤيِّدةالحجج
ألـف، بـاء،    ( التنفيـذ، مـع وجـود عـدة مـشاركين             صعوبة -١ )باء( اقتصادية كبيرة وفورات -١

 )هاء
  للبلــدان الــتي تكــون سماتهــا الجيولوجيــة غــير ملائمــة  حــل-٢
 )باء(

 )باء( العام على المستوى الوطني التقبل -٢

 )ألف، باء(لنقل  متطلبات اازدياد -٣ )هاء( المساعي بدلاً من ازدواجها توحيد -٣
علــى نطــاق دولي " لــيس في عقــر داري" شــعار انطــلاق -٤ )باء( للبلدان التي تشكو وجود عقبات سياسية حل -٤

 )باء(
 اســترداد المــواد الانــشطارية في حالــة الإخــلال  إمكانيــة -٥  )ألف( أفضل في مكان واحد أمن -٥

 )ألف(
ــة  ضــمان -٦ ــل للخدم ــترداد، إرجــاع البلوتو ( أمث ــوم الاس ني
 )باء(

 )ألف( ازدياد متطلبات النقل احتمال -٦
  

__________ 
 ركةالمـشا  : هـاء – علـى التكنولوجيـا   الحـصول  : دال– المواقـع  اختيـار  : جـيم – الإمداد ضمان : باء– الانتشار عدم :ألف * 

 . غير النوويةالدوافع:  زاي– الرقابية الخاصة الأحكام : واو–المتعددة الأطراف 
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  عامة على الخياراتنظرة -٦-٥
 . أن يكـون وضـع نهـج نـووي متعـدد الأطـراف بـديلاً عـن مرافـق دورة الوقـود الوطنيـة، ممـا يقلـل عـدد تلـك المرافـق                يمكـن  -٢٨٩

لحكوميـة الدوليـة المتـصورة بـشـأن وضـع نهـج نـووي               إلى ما ناقـشناه مـن جوانـب اقتـصادية جذابـة محتملـة، يمكـن للاتفاقـات ا                   وبالإضافة
متعدد الأطراف أن تعزز الضوابط المفروضة على نقل المواد النووية والتكنولوجيات المقيـدة واسـتخدامها، كمـا إنهـا سـتتيح حمايـة ماديـة                         

 .أفضل في المرافق ويمكن أن تساعد على اختيار المواقع المثلى لتلك المرافق

ج نووي متعدد الأطراف ضماناً بفرض سيطرة كافية علـى المـواد والمرافـق النوويـة يفـوق مـا قـد تتيحـه                         ما يوفر أي نه    وبقدر -٢٩٠
 إن وجـود مرفـق مـشترك يـضمّ مـوظفين      كمـا . المرافق التي تكون كلها وطنية، فإنه يساعد على تهدئة المخـاوف بـشأن الانتـشار النـووي            

 لدرجة أكبر من التدقيق من جانب النظراء والشركاء، مما يقـوي عـدم الانتـشار                متعدّدي الجنسيات من شأنه أن يُخضِع جميع المشاركين       
 قـد يـشكل وجـود نهـج     كمـا  . هي الفائدة الجوهرية التي تحققها النُهُج النووية المتعددة الأطـراف مـن زاويـة عـدم الانتـشار     وهذه. والأمن

ن البعــد المتعــدد الجنــسيات في أي نهــج نــووي متعــدد   كــاولــئن .الــشريك المــضيف" إخــلال"نــووي متعــدد الأطــراف عقبــة تحــول دون 
 الطبيعـي أن أي نهـج   ومـن  .الأطراف لا يوفر ضماناً ضد الاحتيال بهدف الإخلال، فإنه أفـضل، في هـذه النقطـة، مـن مجـرد مرفـق وطـني       

 .نووي متعدد الأطراف سيصبح راسخاً من خلال تطبيق ضمانات الوكالة عليه بالكامل

 إمكانية أن ييسر التعاون الدولي نشر الخبرة في مجال الإثراء وإعادة المعالجة، بمـا يـؤدي إلى زيـادة مخـاطر                       عامل موازٍ وهو   وثمة -٢٩١
 هذا المنظور، فيما يخص النُهُج النووية المتعددة الأطـراف بـصفة عامـة، يبـدو أن     ومن . من الفصل الخامس١-٥الانتشار المحددة في الجزء 

 مــتى قــام كــلٌّ مــن الــشركاء منفــرداً بتطــوير خبرتــه الفنيــة الذاتيــة، في حــين يكــون نمــوذج شــركة      لا ينطبــق إلاUrencoنمــوذج شــركة 
EURODIFعندما لا يكون معظمهم قد فعل ذلك  أفضل . 

  اليورانيومإثراء
 غـضون عـامين   ففـي  . سوق مزدهرة تختص بجميع الخطوات التي تمـر بهـا المرحلـة الاسـتهلالية مـن دورة الوقـود النـووي       هناك -٢٩٢

 التحويـل في ثلاثـة   وتم .قط، قامت محطة قوى نووية تعمل في فنلندا بشراء يورانيوم يرجع مصدره إلى مناجم تقع في سبعة بلدان مختلفـة ف
 يخص صـنع الوقـود، كانـت هنـاك ثلاثـة مـصانع       وفيما . صفقات مع ثلاث شركات مختلفة لتوفير خدمات الإثراءوعُقِدت .بلدان مختلفة

 ذلك، فإن الهدف المشروع المتمثل في تأمين ضـمانات الإمـداد يمكـن بلوغـه إلى حـد كـبير       وعلى .صميم وقود مختلفمؤهلة، لكلٍّ منها ت
 أن هذا التقييم ربمـا لا يـصلح لجميـع البلـدان الـتي      بيد .عن طريق آليات السوق وربما أمكن تحسينه عن طريق بعض الضمانات الحكومية

 مثــل هـذه الحــالات، قــد يكـون مــن الملائــم وضـع آليــات أو تــدابير يـتم بمقتــضاها تقــديم     فيو .تعتريهـا مخــاوف بـشأن ضــمانات الإمــداد  
 .ضمانات من جانب الموردين أو اتحادات الحكومات الدولية أو الترتيبات المتصلة بالوكالة

لـك النمـاذج    حاجـة لأن تكـون ت  ولا . أن تكون الوكالة طرفاً في ترتيبات إمداد أخرى في ظل طرائق جديرة بالبحثويمكن -٢٩٣
 أنـه، مـن بـين الخيـارات المـستعرَضة، قـد يكـون أحـد الخيـارات الأكثـر جـدوى والأقـل احتمـالاً              والواقـع  .التي تتصدرها الوكالـة مفـصلة  

لإثقاله بتعقيـدات ماليـة وقانونيـة وتقنيـة، والـذي لا يتطلـب سـوى الحـد الأدنى مـن الـبنى المؤسـسية الجديـدة ويـرجَّح أن يكـون الأسـهل                                  
، هو أن تقف الوكالة على أهبة الاستعداد لتكـون الـضامن لترتيبـات إمـداد بـديل للوقـود وفقـاً لمعـايير متفـق عليهـا في حالـة تعليـق              تنفيذاً

 .إمداد دولة ما بالوقود النووي لأسباب أخرى غير الأسباب التجارية
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 إلى الأذهـان علـى الفـور سـابقتان،      الحالات التي قد يتخذ فيها نهج نووي متعدد الأطراف شـكل مرفـق مـشترك، تتبـادر               وفي -٢٩٤
، بإدارتهـا المؤلفــة مـن شــقين تحـت إشــراف لجنتـها الحكوميــة     Urenco أظهـرت تجربـة شــركة   فقــد .EURODIF وUrencoشـركتا  وهمـا  

 أنـه يمكـن، مـن خـلال الإشـراف المحكـم علـى الجوانـب         ذلـك  .المشتركة، أنه يمكن توظيف المفهـوم القـائم علـى تعـدد الجنـسيات بنجـاح      
تعلقة بالتكنولوجيا والتوظيف إلى جانب وجود ضمانات فعالة وتقسيم مناسـب للدرايـة الفنيـة علـى الـصعيد الـدولي، الحـد مـن مخـاطر                 الم

 بـسجل نـاجح للعمـل المتعـدد      كـذلك EURODIF شـركة  وتتمتـع  .الانتشار بـل وحـتى جعـل الإخـلال مـن جانـب واحـد أكثـر صـعوبة         
 جميع المخاطر الناجمـة عـن الانتـشار والتحريـف         اء اليورانيوم على بلد واحد، وبالتالي تقليص      الجنسيات، وذلك من خلال قصر عملية إثر      

 .ومباشرة برنامج سري موازٍ وحالات الإخلال ونشر التكنولوجيا ذات الصلة

  المعالجةإعادة
اليـة علـى إعـادة معالجـة الوقـود       إلى التكهنات الحالية بشأن الطاقـة النوويـة، وإذا مـا أُخِـذت في الحـسبان القـدرات الح       استناداً -٢٩٥

المــستهلك الخــاص بمفــاعلات المــاء الخفيــف وتلــك الجــاري بناؤهــا، لوجــدنا أن القــدرة علــى إعــادة المعالجــة ســتكفي عالميــاً لتلبيــة جميــع     
 حـد   ذلـك، فـإن أهـداف تـوفير ضـمانات للإمـداد بوقـود مـوكس يمكـن بلوغهـا إلى          وعلـى  .الاحتياجات المتوقعة لمدة عقدين على الأقـل 

 .النهج النووي المتعدد الأطراف على أية ملكيات.كبير دون أن ينطوي

 أن ثمة فوارق بـين مرافـق الإثـراء وإعـادة     بيد . تختلف حالة إعادة المعالجة عن الإثراء من حيث مخاطر الانتشار المرتبطة بهاولا -٢٩٦
 :المعالجة

ك، وهو ما سيؤثر على الجدوى الاقتصادية وعلى توقيت بنـاء محطـات             إحساس أقل بالحاجة الماسة إلى إعادة معالجة الوقود المستهل         -أ
 .جديدة لإعادة المعالجة

بينما تشكل الممارسة الـشائعة المتمثلـة في إرجـاع نـواتج إعـادة المعالجـة إلى العميـل خطـراً مـن زاويـة الانتـشار، فـإن الـنُهُج النوويـة                      -ب
 أنه إذا ما احتفظ البلد المضيف بـالنواتج المعـاد معالجتـها، ربمـا كانـت      بيد .راهنالمتعددة الأطراف لن تمثل مخاطر أكبر من الوضع ال

 .مخاطر الانتشار أعلى، تبعاً للموقع المحدد للنهج النووي المتعدد الأطراف

رحلـة الـسابقة مـن      تكنولوجيا إعادة المعالجة أيسر توافراً من تكنولوجيا الإثراء، مما يستوجب أيضاً التـصدي لمخـاطر الانتـشار في الم                   -ج
 الإشارة في هـذا الـصدد إلى أن   وتجدر . بإخضاع الوقود المستهلك الذي تتم إزالته من قلوب المفاعلات للضمانات–دورة الوقود 

أي نهج نووي متعدد الأطراف، يتم في إطاره تأجير الوقود النووي واسترداد الوقود المستهلك، يحول دون معظم مخـاطر الانتـشار،                     
 .ي من بائع الوقود الاهتمام بالتخلص من الوقود المستهلكلكنه يقتض

 ســياق إعــادة المعالجــة، ربمــا كــان بمقــدور الوكالــة ممارســة الــسلطة الممنوحــة لهــا في إطــار نظامهــا الأساســي بــأن تقتــضي وفي -٢٩٧
ص الـنُهُج النوويـة المتعـددة     يخ ـوفيمـا  .تسليمها أي فائض من أي مواد انشطارية خاصة يزيد على مـا يلـزم للاحتياجـات الوطنيـة الجاريـة     

الأطــراف الــتي تنطــوي علــى إقامــة مرفــق مــشترك جديــد، ينبغــي أن تُــدرَج فيــه سمــات تــصميمية معينــة لتعزيــر القــدرة علــى إخــضاعه        
للــضمانات، وذلــك مثــل تجــاور المرافــق الــتي تــشمل الخــزن، وسمــات لتحــسين عمليــة جــرد المــواد وحــصرها، وسمــات لتحــسين الاحتــواء  

 تـشمل المرافـق الإقليميـة    وقـد  .ة؛ بالإضافة إلى خيارات لاختيار العمليات وللخزن كفيلة بجعل المواد النووية أقل عرضة للتحريـف والمراقب
 ثم فـإن مـن المستـصوب، في نظـر بعـض الـدول، مراعـاة أن تقـع         ومـن  .نقل وقود مستهلك لمسافة طويلة مع ما يرتبط بذلك من عقبـات 

96 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

والمفـاعلات الـسريعة الـتي      ) أو وقـود المعـادن المخلوطـة      (محطات إعادة المعالجة ومصانع إنتـاج وقـود مـوكس           محطات القوى النووية بجوار     
 . أن يكون نقل الوقود المستهلك، إن وُجِد، لمسافات قصيرةوينبغي .تستخدم وقود موكس

 .ادة دمجهـا في الوقـود الطـازج    ما يفصل إعادة المعالجة عن سائر خطوات دورة الوقود فهو فـصل المـواد الانـشطارية وإع ـ   أما -٢٩٨
 للمرء أن يدفع بأن النُهُج النووية المتعددة الأطراف ربما نجحت، لكونها أكثر عـدداً وأفـضل مـن حيـث تنـسيق المـوردين والعمـلاء                   ويمكن

 .في منظمة واحدة، في تحقيق تناسب أفضل بين فصل البلوتونيوم واستهلاكه على شكل وقود طازج

 ستهلك من الوقود المالتخلص
 وبموجـب  . منظمات عديدة في قصر عملية التخلص من الوقود النووي والنفايات النووية على النطـاق المحلـي وحـده   وترغب -٢٩٩

اتفاقية بازل، فتحت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بادرة في الأفق بتقريـر أن النفايـات الـسامة يمكـن بـل ويجـب الـتخلص                     
 النهج المعقول بـشكل بـارز لا ينتـهك بـأي شـكل مـن الأشـكال        وهذا .الجغرافية الأوسع نطاقاً التي تقع بها المنظمةمنها في نطاق المنطقة 

 للنفايـات النوويـة، سـيكون معقـولاً بالتأكيـد وضـع ترتيبـات إقليميـة         وبالنـسبة . قواعد السلوك الجيـد الـذي يتـسم بطـابع بيئـي وأخلاقـي          
 .، وفي مناطق أخرى من العالم كذلك"تحاد الأوروبيالا/منطقة منظمة التعاون"مشابهة في 

 لا مـن الناحيـة التقنيـة ولا    – توجد حالياً سوق لخدمات التخلص من الوقود المستهلك، وذلك لعدم وجود حاجة ماسة           ولا -٣٠٠
ات النوويـة   منظـور أعلـى، قـد يلاحـظ المـرء أن الخـدم      ومـن  . لوجـود مـستودعات علـى المـستوى الـوطني في بلـدان كـثيرة       –الاقتـصادية  

 لا يــضاف إليهــا الــتخلص تحقيقــاً لأفــضل فلِــمَ .معروضــة دوليــاً بواســطة عــدة جهــات، بــدءاً مــن خــام اليورانيــوم وحــتى إعــادة المعالجــة 
 مستويات الأمن والأمان والمزايا الاقتصادية؟

ئـد اقتـصادية رئيـسية     يتـيح فوا فهـو  . النهائي من الوقـود المـستهلك مرشـح لأغـراض وضـع نُهُـج متعـددة الأطـراف        والتخلص -٣٠١
 وينبغـي  .وعوائد جوهرية تتعلق بعدم الانتشار، وإن كان يطرح تحديات قانونيـة وسياسـية وأخـرى تتعلـق بالتقبـل العـام في بلـدان كـثيرة        

للوكالة أن تواصل جهودها في ذلك الاتجاه عن طريـق معالجـة جميـع العوامـل الأساسـية، وتقلُّـد دور قيـادي سياسـي لتـشجيع مثـل هـذه                               
" مـشروع تجـريبي غـير محـدد المكـان بـشأن مـستودع للوقـود المـستهلك         " للوكالة أن تقوم، على سـبيل المثـال، بـإطلاق    ويمكن .لتعهداتا

 نطـاق الوكالـة، ورغـم القيـود القانونيـة      وخـارج  .يدرس بإسهاب جميـع الجوانـب التقنيـة والاقتـصادية والقانونيـة والمؤسـسية ذات الـصلة       
والواردات، يمكن أن تصبح منظمات إقليمية أخرى فاعلة في هذا الصدد، كمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان                   الراهنة بشأن الصادرات    

 .الاقتصادي والاتحاد الأوروبي واتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية

في مـستودعات  ) ة كـذلك والنفايات المـشع ( يتسنى له النجاح، يجب أن يُنظَر إلى التخلص النهائي من الوقود المستهلك      وحتى -٣٠٢
 تظـل الحلـول الوطنيـة تمثـل أولويـة أولى في      وسـوف  .مشتركة باعتباره مجرد عنصر واحد ضمن استراتيجية أوسـع تـضم خيـارات موازيـة    

 . هو النهج الوحيـد بالنـسبة للـدول الـتي توجـد لـديها بـرامج قـوى نوويـة رئيـسية عاملـة أو كانـت عاملـة في الماضـي              فهذا .بلدان كثيرة
 وينبغـي  . لدول أخرى لديها برامج نووية أصغر حجماً، يلـزم تـبني نهـج ذي مـسار مـزدوج تُتَّبـع فيـه حلـول وطنيـة ودوليـة معـاً           نسبةوبال

، حـتى وإن كـان الغـرض مـن ذلـك هـو مجـرد الحفـاظ         )وطنية كانت أم إقليمية أم دولية(للبلدان الصغيرة أن تُبقي باب الخيارات مفتوحاً  
 .ءة التقنية الوطنية الضرورية للعمل في سياق دوليعلى حد أدنى من الكفا
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 جانب البلدان المشارِكة، قد يبدو أنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي ككـل أن يقـوم بـدور في تحقيـق درجـة أكـبر مـن التقبـل                                وإلى -٣٠٣
 بيانــات تتــصل  الوكالــة أن تقــدم اقتراحــات تــسند إليهــا الاضــطلاع بــدور أكثــر فاعليــة، كإصــدار  وعلــى. العــام للمــستودعات الدوليــة

بالسياسات وقرارات تعبر عن تأييـد واسـع للمـستودعات الدوليـة، وربمـا اقتراحـات تـدعو إلى تفويـضها دوراً أنـشط كمظلـة أو كجهـة                             
 .راعية لمثل هذه المشاريع

  الوقودخزن
باسـتثناء مـا أبـداه     توجد سـوق دوليـة للخـدمات في هـذا المجـال،      ولا . مرافق للخزن عاملة ويجري بناؤها في بلدان عديدةثمة -٣٠٤

الاتحاد الروسي من استعداد لتلقي الوقود الروسي المصدر، إلى جانب عرض محتمـل للقيـام بـذلك فيمـا يخـص أنواعـاً أخـرى مـن الوقـود                             
 هذا الصدد، يعدّ خزن الوقود المستهلك مرشحاً بدوره لأغراض وضـع نُهُـج متعـددة الأطـراف، علـى المـستوى الإقليمـي        وفي .المستهلك

 وينبغـي  . إن خزن مواد نووية خاصة في بضعة مرافـق مأمونـة ومـضمونة سـيعزز مـسألة الـضمانات والحمايـة الماديـة        كما .لمقام الأولفي ا
 لشتى البلدان التي توجـد لـديها مرافـق خـزن قائمـة علـى       ويمكن .للوكالة أن تواصل جهودها ذات الصلة وأن تشجع مثل هذه التعهدات

 يمكـن للوكالـة أن تيـسر هـذا الترتيـب      كما .لى قبول الوقود المستهلك من بلدان أخرى لغرض خزنه مؤقتاًأحدث مستوى فني أن تبادر إ
تضمن صلاحية المرفق وتطبق ضبطاً رقابياً على أحـدث المـستويات الفنيـة إلى جانـب عمليـات                " وكالة مختصة بالتفتيش التقني   "بأداء دور   
 .التفتيش

  الوقوداسترداد/ الوقودإيجار : تجميعيخيار
المخـتص  " بائعهـا " هذا النموذج، توفر الدولة المؤجرة الوقود الذي وعدت به من خلال ترتيب تنضم إليـه علـى حـدة مـع                       في -٣٠٥

للوقـود إرسـال وقـود طـازج إلى مفاعـل      " البائعـة " تصدر حكومة الدولة المؤجرة رخصة تـصدير تجيـز لـشركتها    وحينما .بالوقود النووي
 مخطـط محـدد للتـصرف في    وبـدون  .كذلك بإعلان خطتها الخاصة بالتـصرف في ذلـك الوقـود بمجـرد تفريغـه     العميل، تقوم تلك الحكومة 

 إزالـة الوقـود المـؤجر مـن المفاعـل وتبريـده، يمكـن إمـا         وبمجـرد  .الوقود المستهلك بواسطة الدولـة المـؤجرة، لـن تـتم صـفقة الإيجـار بـالطبع       
 يتم إرسـاله، مـن خـلال صـفقة تقـوم فيهـا الوكالـة بـدور الوسـيط، إلى دولـة طـرف               إعادته إلى بلد منشئه صاحب الحق في ملكيته أو قد         

  .ثالثة أو إلى مركز متعدد الجنسيات أو إقليمي مختص بدورة الوقود يقع في مكان آخر لغرض خزنه والتخلص منه في نهاية الأمر

ادات كافيـة مـن الوقـود بالتعاقـد مـع أكثـر              ترغب الدولة الحاصلة على الوقود الطازج المؤجر في أن تـضمن لنفـسها إمـد               وقد -٣٠٦
من حكومة واحدة وأكثر من شركة دولية بائعـة لتـوفير حـصص مـن متطلباتهـا الخاصـة بإعـادة تحميـل الوقـود، وذلـك بموجـب صـفقات                

الة تعـذر وفـاء إحـدى     يتوافر لها ضمان أكبر، في حوبذلك .إيجارية متعددة يغطي كلٌّ منها جزءاً من احتياجاتها المتعلقة بإمدادات الوقود
 مثل هذه الحالة، لـن يتـأثر سـوى جـزء     ففي .ذات الصلة، لسبب ما، بجميع التزاماتها في التوقيت المحدد" البائعة"الدول المؤجِّرة وشركتها 

ممـن تتـوافر   الوقـود الطـازج الآخـرين إليهـا      " بـائعي "من متطلبات إعادة التحميل، وربما ظل توريد ذلـك الجـزء مـستمراً بواسـطة أيٍّ مـن                   
 مـا كانـت الدولـة الحاصـلة علـى وقـود مـؤجر تتمتـع بـسمعة طيبـة فيمـا يخـص التزاماتهـا              وإذا .‘الموازِنـة ’لديهم بعض القـدرة الاحتياطيـة   

، يمكنــها عندئــذ أن تــستخدم مــساعيها الحميــدة لــدى الوكالــة في إقنــاع شــتى البلــدان المــؤجِّرة   )بمــا فيهــا البروتوكــول الإضــافي (الرقابيــة 
  .استرداد-للوقود بتزويدها بالوقود على أساس ترتيبات إيجار" البائعة"سماح لشركاتها بال
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 إحدى نقاط الضعف في الترتيب المبيَّن آنفاً في استعداد الدولة المؤجرة لاسترداد الوقـود المـستهلك الـذي كانـت قـد                        وتكمن -٣٠٧
 يصعب إلى حـد كـبير سياسـياً علـى أيـة دولـة أن تقبـل        فقد . الواقعقدمته بمقتضى عقد الإيجار، أي قدرتها السياسية على القيام بذلك في

 أنـه كـي يتـسنى إضـفاء     إلا ).أي مفاعلات تنـتج كهربـاء ليـستفيد بهـا مواطنوهـا مباشـرة      (وقوداً مستهلكاً لا يأتي من مفاعلاتها هي ذاتها 
لوقـود المـستهلك مـن البلـد الـذي اسـتُخدِم فيـه، وإلا               استرداد، لابد من تقـديم ضـمان صـارم بإزالـة ا           -صفة الموثوقية على أية صفقة إيجار     
 هذا الصدد، يتعين على الدول التي توجد لديها مواقع تخلص مناسبة، والتي تساورها مخـاوف جمـة   وفي .كان الترتيب برمته موضع نقاش

تعهـد بالامتنـاع عـن الإثـراء وإعـادة      بشأن مخاطر الانتشار، أن تقوم بدور استباقي في طرح حلول فضلاً عن تحديد المشاكل، ولابـد أن ال  
  .المعالجة في الدولة المشترية سيعزز هذا المسعى

 يمكن للوكالة أن تيسر إنشاء مرافـق متعـددة الجنـسيات أو مرافـق إقليميـة لخـزن الوقـود المـستهلك أو إقامـة مراكـز                 وكبديل، -٣٠٨
 يمكـن أن  وهكـذا  .ه الدول المؤجرة ويـتم إحراقـه في مكـان آخـر    مكتملة لدورة الوقود، يمكن أن يرسَل إليها الوقود المستهلك الذي تملك

تصبح الوكالة مشاركاً فاعلاً في مرافـق خـزن الوقـود المـستهلك الإقليميـة، أو مخططـات الـتخلص مـن الوقـود المـستهلك بواسـطة طـرف                         
 .يةالاسترداد أكثر مصداق-ثالث، بما يجعل الترتيبات الخاصة بالإمداد بالوقود على أساس الإيجار

  أخرىخيارات
 شـأن تلـك المراكـز أن تجمـع، في مكـان واحـد، عـدة أجـزاء مـن          فمـن  .الدراسـة أيـضاً  " مراكز دورة الوقـود " مفهوم يستحق -٣٠٩

 .، وخزن الوقود المستهلك وإعادة معالجتـه )بما في ذلك وقود موكس(دورة الوقود، وذلك مثل معالجة اليورانيوم وإثرائه، وصنع الوقود 
ة الوقـود الإقليميـة معظـم المنــافع المتـوافرة في سـائر الـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطــراف، لا سـيما فيمـا يخـص أمـن المــواد              مراكـز دور وتتـيح 
 وهـو  –" سـاحة للقـوى النوويـة   " من شأنها أن توجِد حقاً – تَجاوُر محطات القوى النووية إضافة إلى ذلك – خطوة أخرى وثمة .ونقلها

 .هتمام ويستحق مزيداً من الدراسةمفهوم أطول أمداً جدير بالا

 ظـل النمـوذج القـائم علـى التعـاون، يمكـن للمـرء أن يتوقـع أيـضاً خيـار شـركات مختـصة بجـزء مختلـف مـن دورة الوقـود                 وفي -٣١٠
 . الخدمات المطلوبة للاستفادة بالطاقة النووية– أو حتى بكل –تتعاون فيما بينها، فتمد العميل بشتى 
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 النظر عن العوامل المتقاطعة المتصلة بتنفيذ النُهُج النووية المتعـددة الأطـراف، كالعوامـل التقنيـة والقانونيـة والرقابيـة الـتي                       بصرف -٣١١
 أعلاه، ثمة عدد من القضايا الشاملة، يغلب عليها طابع سياسي واسع، ربما كان لها تأثير علـى التـصورات لجـدوى                      ٤نوقشت في الفصل    

 يكون لهذه القضايا أثرها الحاسم في أي مسعى مستقبلي لتطوير هذه الـنُهُج وتقييمهـا وتنفيـذها علـى     وقد . ومدى استصوابهاتلك النُهُج
 .المستوى الوطني والدولي

  ذات الصلة في معاهدة عدم الانتشارالمواد
ساس إنـشاء الوكالـة، عنـصرا جوهريـا      التعاون على استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية، الذي شكل في الماضي أ    يمثل -٣١٢

  .من عناصر معاهدة عدم الانتشار

حـق جميـع الأطـراف في       " من المادة الرابعة من المعاهدة على أنه لن يفسر أي حكم من أحكامها بما يفيـد إخلالــه بــ                      ١ فالفقرة -٣١٣
أغـراض سـلمية دون أي تمييـز ووفقـاً للمـادتين        المعاهدة غير القابـل للتـصرف في إجـراء البحـوث وإنتـاج الطاقـة النوويـة واسـتخدامها في                     

تيسير أكمـل تبـادل ممكـن للمعـدات     " من المادة الرابعة، تتعهد جميع الأطراف في المعاهدة بـ ٢ للفقرة ووفقا .من المعاهدة" الأولى والثانية
 ."لهـا الحـق في الاشـتراك في ذلـك التبـادل     والمواد والمعلومات العلميـة والتقنيـة لاسـتخدام الطاقـة النوويـة في الأغـراض الـسلمية، ويكـون         

التعـاون والإسـهام علـى حـدة أو بالاشـتراك مـع دول أخـرى أو منظمـات         " الفقرة نفسها بأن على أطراف المعاهدة القادرة على      وتقضي
تي تكـون أطرافـا في   الـدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة ال ـ        [دولية في تطوير تطبيقات الطاقة النووية لأغراض سلمية، ولاسيما في أراضـي             

 ."، أن تفعل ذلك مع إيلاء الاعتبار الواجب لحاجات المناطق النامية في العالم]هذه المعاهدة

 التـزام جميـع الـدول    وكـان  . أكدت المعاهدة صراحةً الحق الذاتي للدول في استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلميةوهكذا -٣١٤
اقــة النوويــة وتعهــد الــدول الحــائزة لأســلحة نوويــة بالعمــل علــى نــزع الــسلاح هــو الــصفقة  الأطــراف بالتعــاون علــى مواصــلة تطــوير الط

 إدراج المـادة الرابعـة والمـادة    ولـولا  .السياسية التي وفرت الأساس لامتناع الدول غير الحائزة لأسلحة نوويـة عـن اقتنـاء أيـة أسـلحة نوويـة      
 صممت المادة الرابعـة لغايـة محـددة    وقد .ع الانتشار الذي حصلت عليه فيما بعدالسادسة لما اعتمدت المعاهدة ولما نالت الانضمام الواس

هي استبعاد أي محاولة لإعـادة تفـسير المعاهـدة بحيـث تجـبّ حـق أي بلـد في التكنولوجيـات النوويـة الـسلمية، مـا دامـت التكنولوجيـا لا                                  
 .تستخدم لإنتاج أسلحة نووية

 :تياءها ممـا تـراه، علـى نحـو متزايـد، اخـتلالاً متناميـاً في معاهـدة عـدم الانتـشار           أبدت دول غير حـائزة لأسـلحة نوويـة اس ـ   وقد -٣١٥
 متمثلاً في أنه، من خلال فرض قيود على توريد المواد والمعدات التي تخص دورة الوقود النـووي بواسـطة الـدول الحـائزة للأسـلحة        وذلك

كون تلك الدول قد تراجعت عن الضمان الذي تعهدت بـه أصـلاً بتيـسير           النووية والدول الصناعية المتقدمة غير الحائزة لأسلحة نووية، ت        
 من المادة الرابعة وبمساعدة الدول غير الحائزة لأسلحة نووية على تطـوير تطبيقـات               ٢أكمل تبادل ممكن على النحو المشار إليه في الفقرة          

  .ادة الرابعة أيضاً مخاوف من أنه ربما تفرض قيود إضافية على الموهناك. الطاقة النووية

مفاوضـات بحـسن نيـة لاتخـاذ تـدابير فعالـة       " المادة السادسة من المعاهدة الدول الأطراف الحائزة لأسلحة نووية بأن تجري        وتُلزِم -٣١٦
 كثير من الـدول غـير الحـائزة لأسـلحة نوويـة أيـضا أن       ويرى ."تتعلق بوقف سباق التسلح النووي في موعد مبكر وبترع السلاح النووي

لدول الحائزة لأسلحة نووية للمادة الـسادسة مـن معاهـدة عـدم الانتـشار غـير مُـرضٍ، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق ببـدء نفـاذ معاهـدة                       تنفيذ ا 

100 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

وأدت تلــك . الحظــر الــشامل للتجــارب النوويــة وببــدء المفاوضــات حــول معاهــدة لوقــف إنتــاج المــواد الانــشطارية يمكــن التحقــق منــها    
 .من الدول غير الحائزة لأسلحة نووية بأن صفقة معاهدة عدم الانتشار تتلاشىالمخاوف إلى اعتقاد لدى العديد 

  وضوابط التصديرالضمانات
 بعض الدول بأنه، إذا ما كـان الهـدف مـن وضـع نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف هـو مجـرد تقويـة نظـام عـدم الانتـشار                      احتجت -٣١٧

 تلك النُهُج، أن ينصبّ الاهتمام علـى العناصـر الموجـودة في النظـام ذاتـه،                النووي، فإنه قد يكون من الأفضل إذن، بدلاً من التركيز على          
وذلك على سبيل المثال عن طريق السعي إلى بلوغ عالمية البروتوكول الإضافي لاتفاقـات الـضمانات الـتي تعقـدها الوكالـة وإضـفاء صـفة                     

، الـذي   )٢٠٠٤ (١٥٤٠لـس الأمـن التـابع للأمـم المتحــــدة           العالمية على ضوابط التصدير المتعددة الأطراف، مثل مـا يـنص عليـه قـرار مج               
يقضي بأن تعزز كل من الدول على حـدة ضـوابط الـصادرات فيهـا مـن أجـل منـع نـشر أسـلحة الـدمار الـشامل والمـواد ذات الـصلة إلى                      

 .جهات فاعلة غير مصنفة في عداد الدول

سة ينبغي التصدي لها أساسا عـن طريـق نظـام ضـمانات يتـسم                المخاطر التي ينطوي عليها نشر التكنولوجيات النووية الحسا        إن -٣١٨
 ومـا  . أدى نظام الضمانات الخاص بالوكالة ونظم الضمانات الإقليمية دوره في هذه الأمـور بطريـق ممتـازة   وقد .بالكفاءة وفعالية التكلفة

شار اللاحقـة وردعهـا وإتاحـة فرصـة     زالت الضمانات، المطبقة بصورة جيدة وعقلانيـة، هـي الـسبيل الأكثـر كفـاءة لكـشف حـالات انت ـ          
 ذي صـلة، يمثـل نظـام ضـمانات الوكالـة، في حـد ذاتـه،        وبمعـنى  .للدول الأطراف لطمأنة الدول الأخرى إلى أنهـا ممتثلـة لتعهـداتها الرقابيـة    

ا، مـع حمايـة الأسـرار     الحال فإن التقدم التكنولوجي يقتضي تقوية الضمانات وتحديثهوبطبيعة .نهجا متعدد الأطراف بشأن عدم الانتشار
 فإن اتفاق الضمانات الـشاملة، في المقـام الأول، وأيـضا اعتمـاد البروتوكـول الإضـافي، وتنفيـذه        وعليه .التجارية والتكنولوجية والصناعية

وتوكـول   بـرهن البر   وقـد .بحكمة استنادا إلى تحليل المخاطر على مستوى الدول، هي خطوات ضرورية لمكافحـة ازديـاد الانتـشار النـووي                  
 أن يـوفر  ويمكـن  .الإضافي على أنه يـوفر أدوات تحقـق إضـافية ضـرورية وفعالـة، مـع حمايـة المـصالح الوطنيـة المـشروعة في الأمـن والـسرية            
 أن يـصبح  وينبغـي  .التطبيق المستمر للبروتوكول الإضافي في أي دولة ضماناً موثوقاً بعدم وجود مواد وأنشطة غير معلنـة في تلـك الدولـة   

  .توكول الإضافي، جنباً إلى جنب مع اتفاق ضمانات شاملة، هو المعيار الرقابي الفعليالبرو

 علـى سـبيل المثـال،    فعليهـا،  . الرغم مما سبق، ينبغي للوكالة أن تسعى جاهدة إلى المضي في تقوية عملية تنفيذ الضماناتوعلى -٣١٩
 :أن تعيد تناول ثلاثة أوجه تخص نظامها التحققي

__________ 
 : اعتماد البروتوكول النموذجي الإضافي، طلب مجلس محافظي الوكالة من المدير العام ما يليلدى )٢٧( 

ــي للبروتوكــولات الإض ــ       -أ  ــاره الــنصَّ النمط ــستخدم البروتوكــول النمــوذجي الإضــافي باعتب ــدها الــدول   أن ي افيّة الــتي تعق
وينبغـي أن تحتـوي تلـك البروتوكـولات علـى جميـع             (والأطراف الأخرى في إطار اتِّفاقات الضمانات الشاملة مع الوكالـة           

 ؛)التدابير الواردة في البروتوكول النموذجي الإضافي
الحـائزة لأسـلحة نوويـة تتـضمن     ل أن يتفاوض بشأن عقد بروتوكولات اضافية أو اتفاقات أخـرى ملزمـة قانونـا مـع الـدو                  -ب 

التدابير المنصوص عليها في البروتوكول النموذجي الاضافي التي تـرى كـل دولـة حـائزة لأسـلحة نوويـة أنهـا تـدابير قـادرة،                
عند تنفيذها بالنسبة لتلك الدولة، على أن تسهم في أهداف البروتوكول المتعلقة بعدم الانتشار والكفاءة، وأنهـا منـسجمة                   

 امات تلك الدولة بموجب المادة الأولى من معاهدة عدم الانتشار؛مع التز
أن يتفــاوض بــشأن بروتوكــولات إضــافيّة مــع الــدول الأخــرى المــستعدّة لقبــول التــدابير المنــصوص عليهــا في البروتوكــول    -ج 

 .النموذجي الإضافي بغية تحقيق الأهداف المتمثِّلة في فعاليّة الضمانات وكفاءتها
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المرفقــات التقنيــة الخاصــة بــالبروتوكول الإضــافي بانتظــام لتعــبر عــن التطــور المــستمر في التقنيــات            تحــديث ينبغــي )أ( 
 .والتكنولوجيات النووية

 التـذكير بـأن   ويجـدر  . تنفيـذ البروتوكـول الإضـافي تهيئـة مـوارد كافيـة والتزامـاً ثابتـاً بتطبيقـه علـى نحـو قـاطع            يتطلـب  )ب( 
 ذلـك  وعلـى  . الوكالة بعدم تطبيق البروتوكول الإضافي علـى نحـو آلي أو تلقـائي   البروتوكول النموذجي الإضافي يُلزِم

فإنه ينبغي للوكالة أن تخصص مواردها لمعالجة المواضع التي تنطوي علـى مـشاكل بـدلاً مـن أن ترصـدها للـدول الـتي                         
 .تستخدم أكبر كميات من المواد النووية

 الـذي  فالـسؤال  .تفـاق الـضمانات، أو في حالـة عـدم الامتثـال لـه       الإنفاذ في حالـة ارتكـاب خـرق جـوهري لا    آليات )ج( 
 للوكالـة أن تـولي المزيـد    وينبغـي  يطرح نفسه هو هل هذه الآليات تصاعدية بالقدر الكافي لجعلـها بمثابـة رادع فعـال؟   

 .من الاعتبار لوضع تدابير ملائمة تكفل معالجة الانتهاكات بشتى درجاتها

 أظهـرت الأحـداث الـتي    فقد . الصادرات وتنفيذ تلك المبادئ خطاً دفاعياً مهماً لمنع الانتشار وضع مبادئ توجيهية بشأنويعد -٣٢٠
وقعت مؤخراً أنه بمقدور الشبكات الإجرامية أن تجد سـبلاً تلتـف بهـا علـى الـضوابط القائمـة وذل مـن أجـل تزويـد الأنـشطة الـسرية بمـا                

 مـن  ٢ع الـدول الأطـراف في معاهـدة عـدم الانتـشار مُلزَمـة، بمقتـضى الفقـرة          أنه ينبغي للمرء أن يضع نـصب عينيـه أن جمي ـ  على .تحتاجه
 الإعـراب عـن هـذا الالتـزام بالنـسبة لجميـع الـدول        ١٥٤٠ كـرر قـرار مجلـس الأمـن     وقـد  .المادة الثالثـة منـها، بتنفيـذ ضـوابط للـصادرات     

ــذلك .الأعــضاء في الأمــم المتحــدة  ــذ ضــوابط   ول ــصادرات، كمــا ينبغــي أن توضــع ضــوابط    ينبغــي توســيع المــشاركة في وضــع وتنفي  ال
 .الصادرات المتفق عليها من جهات متعددة الأطراف على نحو شفاف، بمشاركة جميع الدول

 الأمر أن الحـواجز التقنيـة الأوليـة ضـد الانتـشار تظـل هـي التنفيـذ الفعـال والعـالمي لـضمانات الوكالـة في إطـار اتفاقـات                                وواقع -٣٢١
 من أن يتسم كلٌّ منهما قدر المستطاع بقـوة تـستند إلى مزايـاه    ولابد .ت الإضافية، وضوابط الصادراتالضمانات الشاملة والبروتوكولا

 . تمثل النُهُج النووية المتعددة الأطراف آليات تكميلية لتقوية نظام عدم الانتشار القائموسوف .الموضوعية

 عدة مُلزِمة الطوعية في النُهُج النووية المتعددة الأطراف أو وضع قاالمشاركة
 يُلزِم الإطار القانوني الحالي البلدان بالمشاركة في النُهُج النووية المتعددة الأطراف؛ فالمناخ السياسي يجعـل إمكانيـة وضـع مثـل      لا -٣٢٢

  فإن وضع نُهُج نووية متعددة الأطراف ترتكز إلى مشاركة طوعيـة هـو الـسبيل   وبالتالي .هذه القاعدة أمراً غير مرجح في أي وقت قريب
 أي ترتيب طوعي يشمل ضمانات إمداد، سوف تتخلى البلـدان المتلقيـة، طـوال مـدة عقـد      ففي .الذي يبشر المضي قدماً فيه بمردود أكبر

الإمداد الذي يخصها، عن تشييد وتشغيل مرافـق تتعلـق بـدورة الوقـود الحـساسة وتقبـل ضـمانات علـى أعلـى المـستويات الراهنـة، بمـا في                               
 أيـن يـتعين وضـع حـد فاصـل بـين أنـشطة البحـوث التطويريـة المـسموح بهـا وأنـشطة             أما .والبروتوكول الإضافيذلك الضمانات الشاملة 

 النُهُج النوويـة الطوعيـة المتعـددة الأطـراف الـتي تنطـوي علـى        وفي .التطوير والتشييد المتخلى عنها، فتلك مسألة تتطلب مزيداً من البحث
ارِكة ســتلتزم بعــدم مباشــرة الأنــشطة ذات الــصلة إلا في إطــار النــهج النــووي المــشترك المتعــدد  مرافــق، يمكــن أن يُفتــرَض أن البلــدان المــش

 .الأطراف

 أن البلــدان ســتدخل في مثــل هــذه الترتيبــات المتعــددة الأطــراف تبعــاً للحــوافز والمثبطــات الاقتــصادية والــسياسية الــتي    والواقــع -٣٢٣
 علـى أسـاس الامتثـال التـام     –وامه الثقة المتبادلة والتوافق فيمـا بـين الـشركاء     تكون تهيئة مناخ سياسي قوسوف .تطرحها هذه الترتيبات
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 ضـرورية لنجـاح التفـاوض بـشأن أي نهـج نـووي متعـدد               –لالتزامات عـدم الانتـشار النـووي المتفـق عليهـا مـن جانـب هـؤلاء الـشركاء                    
 .الأطراف ولإيجاد مثل هذا النهج وتفعيله

زِمة جديدة تـنص علـى وجـوب عـدم مباشـرة أنـشطة تخـص دورة الوقـود الحـساسة إلا في                        ذلك، فإن أية قاعدة دولية مُل      وفوق -٣٢٤
سياق نُهُـج نوويـة متعـددة الأطـراف علـى وجـه الحـصر ولا يجـوز بعدئـذ الاضـطلاع بهـا باعتبارهـا مـشروعا وطنيـاً سـوف ترقـى إلى مـا                    

ة هـذه المـادة والـسجل الـزمني للتفـاوض بـشأنها حـق كـل          صـياغ وتؤكـد  .يشكل تغييراً في نطاق المادة الرابعة مـن معاهـدة عـدم الانتـشار    
 يـستقل هـذا الحـق عـن     ولا .طرف يتمتع بـسمعة طيبـة في اختيـار دورة الوقـود النـووي الوطنيـة الـتي تخـصه علـى أسـاس قـراره الـسيادي            

، فـلا يقـف أي عـائق قـانوني أمـام مباشـرة        أنه إذا استوفي هذا الشرطإلا .الالتزام الأمين بالتعهدات التي تقضي بها المادتان الأولى والثانية
الـتي تنطـوي   " الصفقة" فإن التخلي عن هذا الحق من شأنه أن يغير وهكذا .كل دولة طرف لجميع أنشطة دورة الوقود على نطاق وطني

  .عليها معاهدة عدم الانتشار

 يخـص الـدول   وفيما .ار تفاوضي أوسع جوهري كهذا ليس بالشئ المستحيل فيما لو كان للأطراف أن تتفق عليه في إطوتغيير -٣٢٥
غير الحائزة لأسلحة نووية، ربما كان لا يمكن تحقيق مثل هذا الاتفاق الجديد إلا من خلال وضع مبادئ عالمية تطبَّـق علـى جميـع الـدول،                   

معاهـدة لوقـف    علـى ذلـك فـإن وجـود     وعـلاوة  .ومع اتخاذ الدول الحائزة لأسلحة نووية خطـوات إضـافية حيـال نـزع الأسـلحة النوويـة      
 أن معاهـدة  وبمـا  .إنتاج المواد الانشطارية يمكن التحقق منها قد يكون أيضا أحد الـشروط المـسبقة للالتزامـات المتعـددة الأطـراف الملزمـة      

كهذه من شأنها أن تنهي حق أية دول حائزة لأسلحة نووية ومشارِكة في تلك المعاهـدة وأيـة دول غـير أطـراف في معاهـدة الانتـشار في                             
 فيمـا يخـص   –شغيل مرافق مختصة بإعادة المعالجة والإثراء لأغراض صنع متفجرات نووية، فإنها ستـضع تلـك الـدول علـى قـدم المـساواة          ت

 تنطبــق القيــود الجديــدة علــى جميــع الــدول والمرافــق المتــصلة    وســوف . مــع الــدول غــير الحــائزة لأســلحة نوويــة  –مثــل هــذه الأنــشطة  
 أثـير كـذلك تـساؤل    وربما . آنذاك قد تصبح الترتيبات المتعددة الأطراف أحد المبادئ العالمية المُلزِمةو .ستثناءبالتكنولوجيات المعنية، بلا ا

حول ما عساها تكون الشروط المطلوبة من جانب الدول الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطراف في معاهـدة عـدم الانتـشار للتقيـد                     
 .ة الأطراف التي تشارك فيهابالنُهُج النووية المُلزمة المتعدد

 

  الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشارالدول
والمرافق الحساسة القادرة علـى إنتـاج مثـل هـذه المـواد غالبـاً في                ) المخزونات والتدفقات (تقع المواد الصالحة للاستخدام في صنع الأسلحة        

وفي حـين أن القـضية الـتي نوقـشت في الفـصول الـسابقة        . غـير الأطـراف في معاهـدة عـدم الانتـشار     الدول الحائزة لأسلحة نووية والدول
تطرح مخاوف بشأن تشييد مثل تلك المرافق في الدول غير الحـائزة للأسـلحة النوويـة في سـياق نهـج نـووي متعـدد الأطـراف فـإن المـسألة                               

ددة الأطـراف الخاصـة بـالمرافق الحـساسة الموجـودة حاليـا أو المقبلـة الـدول                  المطروحة هنا هي كيف ينبغي أن تشمل النـهوج النوويـة المتع ـ           
الحائزة لأسلحة نووية والدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتـشار، علـى ضـوء إمكانيـة أن تـسهم المـواد النوويـة الـتي تنـتج مـن تلـك                       

 . مدى أهمية إبرام معاهدة لوقف إنتاج المواد الانشطاريةويوضح ذلك مرة أخرى .المرافق في برنامج الأسلحة النووية لمثل تلك الدول

 في الواقع القيام في مرحلة مبكرة بدراسة جدوى العمل على تبني الدول الحائزة لأسـلحة نوويـة والـدول غـير الأطـراف                    وينبغي -٣٢٦
راف طوعيـة، فإنـه مـا مـن شـئ سـيمنع        ظلت النُهُج النوويـة المتعـددة الأط ـ  وطالما .في معاهدة عدم الانتشار لنهج نووية متعددة الأطراف

 والمملكـة ) EURODIFفي إطـار ترتيـب شـركة    ( فرنـسا في الواقـع   وتمثل .مثل هذه الدول من المشاركة في نهج نووي متعدد الأطراف
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ويـة متعـددة    الـدول، بتحويلـها مرافـق مدنيـة قائمـة إلى نُهُـج نو      وهـذه  . من المشاركةمثالين لهذا النوع) Urencoإطار شركة في (المتحدة 
 وإذا .الأطراف خاضعة للضمانات ولمقتضيات الأمن، إنما تبرهن على دعمها لعدم الانتشار وللتعاون النـووي الـدولي للأغـراض الـسلمية    

أريد أن تشارك الدول الأطراف في معاهدة عدم الانتشار والدول غير الأطراف فيها في نفس النهج النووي المتعدد الأطـراف فـسيتطلب                      
 .ييرا في السياسة من جانب الدول الأطراف في معاهدة عدم الانتشار المشاركة في ذلك النهجذلك تغ

 خطر الإخلال بالالتزامات وغيره من الأخطار
 المرافق المتعـددة الأطـراف، سـواء أكانـت طوعيـة أو إلزاميـة، في ضـعف محتمـل إزاء المرافـق الوطنيـة الـنظيرة لهـا، وهـو                               تتشارك -٣٢٧
 مـثلا بخلـق حالـة طـوارئ سياسـية، وطـرد المـوظفين المتعـددي الجنـسيات،          وذلـك  :من جانب البلد المضيف" تزاماتالإخلال بالال"خطر 

، وتــشغيل المرفــق المتعــدد )وبالتــالي إنهــاء اتفــاق الــضمانات الــذي يخــص المرفــق الــوطني الــنظير(والانــسحاب مــن معاهــدة عــدم الانتــشار 
 ذلـك فـالمرافق المتعـددة    ورغـم  .ق المتعـددة الأطـراف مقبولـة، سـيلزم التـصدي لهـذا الخطـر        تكون المراف ـولكي .الأطراف دون رقابة دولية

الأطراف توفر حماية أفضل من الحماية التي توفرها المرافق الوطنيـة، إذا كـان يـديرها موظفـون متعـددو الجنـسيات وكانـت تـشتمل علـى                  
قل، إلى ابتعاد الشركاء الآخرين في النهج النـووي المتعـدد الأطـراف،     الإخلال بالالتزامات هذه ستؤدي، على الأفحالة .أنشطة متداخلة

إشعارا مـسبقا بـأن الأمـور ربمـا     ) والوكالة(وربما تؤدي إلى اتخاذ بعض التدابير الانتقامية، وتزيد التوتر السياسي، وتقدم للمجتمع الدولي  
 إضـافي  وكمثـبط  .اللازمـة لعمـل شـيء بـشأن تلـك الحالـة      تكـون علـى غـير مـا يـرام، ويؤمـل أن يكـون ذلـك في غـضون الأشـهر الثلاثـة            

للإخلال بالالتزامات، يمكن أن تختار الدول الأطراف في معاهدة عدم الانتـشار الراغبـة في استـضافة النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف أو                          
أو أن تلتـزم  / تـسمح باسـتمرار الـضمانات و    من المادة العاشرة من المعاهـدة، أو أن ١المشاركة فيه أن تتنازل عن حقوقها في إطار الفقرة        

 .بإعادة المعدات والمواد التي حصلت عليها عن طريق المشاركة في النهج النووي المتعـــدد الأطراف

 أن يكون مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة، بـصفته الهيئـة الدوليـة الـتي تتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن الحفـاظ علـى                              وينبغي -٣٢٨
الدوليين، على استعداد للرد على مثل ذلك العمـل، مـن حيـث أن الانـسحاب مـن معاهـدة عـدم الانتـشار يمكـن ان يعتـبر                             السلم والأمن   

  .تهديدا للسلم والأمن الدوليين

 أن عـدة  بيـد  . الإخلال بالتزامات معاهـدة عـدم الانتـشار تحـديا واضـحا لنظـام عـدم الانتـشار ولأمـن المجتمـع الـدولي           وسيكون -٣٢٩
شار أخرى، تتعلق على وجه أكثر تحديدا بمفهـوم النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف، ينبغـي إدراجهـا في أي اتفـاق ينـشئ                           سيناريوهات انت 

التحـول إلى النـهج   "أي ( تلك السيناريوهات إمكانية الانسحاب مـن النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف      ومن .نهجا نوويا متعدد الأطراف
 سيناريو آخر بإسـاءة اسـتعمال التكنولوجيـا مـن جانـب أطـراف في       ويتعلق .اهدة عدم الانتشاردون الانسحاب من مع") النووي الوطني

النهج النووي المتعدد الأطراف غير مضيفة له، وذلك على أراضيها وباستخدام دراية تم الحصول عليها عن طريـق النـهج النـووي المتعـدد         
 .الأطراف

 الإنفاذ
سين نظام عـدم الانتـشار النـووي، في نهايـة المطـاف، علـى مـدى فعاليـة آليـات الامتثـال                       نجاح كافة الجهود الرامية إلى تح      يعتمد -٣٣٠

 تحسين تدابير الإنفاذ الخاصة بحالة عدم الامتثال تحـسينا جزئيـاً عـن طريـق الأحكـام القانونيـة المنـصوص عليهـا في الـنُهُج          ويمكن .والإنفاذ

104 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

لماهية الانتهاك، ومن الذي سـيحكم في مثـل هـذه الانتـهاكات، وتـدابير الإنفـاذ الـتي                   النووية المتعددة الأطراف، التي ستحدد بدقة تعريفاً        
  .يمكن للشركاء أن يطبقوها مباشرة بالإضافة إلى الأدوات السياسية الأوسع نطاقاً

ب الـدول،   أن الضمانات المعززة لن تفلح، لا هي ولا النُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف ولا أيـة تعهـدات جديـدة مـن جان ـ                    غير -٣٣١
في بلوغ غرضها كاملاً ما لم يتصد المجتمع الدولي بحزم لحالات عدم الامتثال الخطـيرة، سـواء اتخـذت شـكل تحريـف أو أنـشطة سـرية أو                

 الدولـة غـير الممتثلـة    شـركاء  : القيام بعمليات تصدٍ على أربعة مستويات، تبعاً لكـل حالـة علـى وجـه التحديـد     ويلزم .إخلال بالالتزامات
 وحيثمـا  .هج النووي المتعدد الأطراف؛ والوكالة؛ والدول الأطراف في معاهدة عدم الانتشار؛ ومجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة     في الن

لا توجد عمليات التصدي هذه في الوقت الـراهن، لابـد مـن تـوافر إجـراءات وتـدابير ملائمـة والاسـتفادة منـها علـى المـستويات الأربعـة                     
عدم الامتثال، مع التشديد على أنه لا ينبغي السماح للـدول الـتي تنتـهك المعاهـدات والترتيبـات الهامـة بـأن تفعـل                         جميعها لمعالجة حالات    

 .ذلك بلا عوائق تعترض سبيلها
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  آفاق المستقبلاستشراف : ـ النُهُج النووية المتعددة الأطراف٧ الفصل 

 .لى تعـاون نـووي متعـدد الأطـراف عـن أيـة نتـائج ملموسـة        ، لم تتمخض المبادرات الـسابقة الهادفـة إ  ٣ لوحظ في الفصل كما -٣٣٢
 الاقتصادية نادرا ما كانت قوية بمـا يكفـي، بينمـا    فالحوافز . أن المخاوف المتصلة بالانتشار لم تؤخذ على محمل الجدية بالقدر الكافيذلك

 التوقعـات حـول النتـائج التكنولوجيـة      للكبريـاء الـوطني دورا أيـضا، إلى جانـب    وكـان  .كانت الـشواغل بـشأن ضـمانات الإمـداد طاغيـة     
 أن نتيجـة  بيـد  . كان كثير من تلك الاعتبارات لا يزال وثيق الـصلة بالموضـوع الآن  وربما .والاقتصادية المراد تحقيقها من الأنشطة النووية

 مخـاطر الانتـشار، يمكـن جـدا أن          موازنة تلك الاعتبارات اليوم، في إمكانية تضاعف المرافق النووية خـلال العقـود المقبلـة واحتمـال تفـاقم                  
 . تفرز مناخاً سياسياً أقدر على المساعدة على تبني النُهُج النووية المتعددة الأطراف في القرن الحادي والعشرين

دة  المتعـد فـالنُهُج  . المحتمل أن تحققها النُهُج النووية المتعددة الأطراف لنظام عدم الانتشار ذات طابع رمزي وعملـي معـاً  والمنافع -٣٣٣
الأطراف، كتدبير لبنـاء الثقـة، يمكـن أن تقـدم ضـماناً معـززاً للـشركاء وللمجتمـع الـدولي بـأن أكثـر أجـزاء دورة الوقـود النـووي المدنيـة                      

 أن المرافـق المـشتركة الـتي يعمـل بهـا موظفـون متعـددو        كمـا  .حساسية هي أقل عرضة لمخاطر إساءة الاستعمال لأغراض صـنع الأسـلحة  
يـع المـشاركين في نهـج نـووي متعـدد الأطـراف لدرجـة أكـبر مـن التمحـيص مـن جانـب النظـراء والـشركاء، وربمـا                               الجنسيات تُخـضِع جم   

 عن أن النهج النووية المتعددة الأطـراف تقلـص عـدد المواقـع الـتي      فضلا .شكلت أيضاً عقبة تحول دون إخلال الشريك المضيف بالتزاماته
اطر الانتشار؛ وهي تقلل عـدد النقـاط الـتي يحتمـل أن تـصل مـن خلالهـا أطـراف فاعلـة غـير                    تُشَغَّل بها مرافق حساسة، وبذلك تحد من مخ       
 علـى ذلـك فهـذه الـنُهُج يمكـن أيـضا أن تيـسر مواصـلة اسـتخدام الطاقـة النوويـة في            وعـلاوة  .مصنفة في عداد الـدول إلى المـواد الحـساسة   

 .ك والنفايات المشعة والتخلص منهما على نحو مأمون وسليم بيئياًالأغراض السلمية وأن تعزز إمكانيات خزن الوقود النووي المستهل

 أن توفر النهج المتعددة الأطراف أيضا مزايا فعالية التكلفـة ووفـورات الحجـم للـدول الأصـغر أو ذات المـوارد المحـدودة،                         ويمكن -٣٣٤
طاعــات تكنولوجيــة رفيعــة أخــرى، كــالطيران  اســتُمِدَّت مزايــا مماثلــة في ســياق قوقــد .مــع ضــمان مزايــا اســتخدام التكنولوجيــا النوويــة

 .والفضاء الجوي

 الـتي تتبـاين فيهـا    فالـدول  . أن الحجج الممكن إيرادها تأييـداً للـنُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف ليـست كلـها واضـحة المعـالم         بيد -٣٣٥
ات الـسياسية قـد لا تـصل جميعهـا إلى     مستويات التكنولوجيا ودرجـات المؤسـسية والتنميـة الاقتـصادية والمـوارد وتتـضارب فيهـا الاعتبـار           

 يجـادل الـبعض بـأن الـنُهُج المتعـددة      وقـد  .نفس الاستنتاجات بشأن منافع النُهُج النوويـة المتعـددة الأطـراف ومـدى ملاءمتـها واستـصوابها      
جي رئيـسي، تاركـة المنـافع     الأطراف إنما تعني فقدان سيادة الدولة أو تقييدها هي واستقلالية الملكية وإحكام السيطرة على قطاع تكنولو               

 دفـع آخـرون بـأن الـنُهُج المتعـددة الأطـراف يمكـن أن        وربمـا  .التجارية لهذه التكنولوجيات حكـراً علـى حفنـة مـن البلـدان بـصورة جـائرة       
دة تفضي إلى مزيد من عمليات نشر التكنولوجيات النووية الحساسة، أو فقدان الـسيطرة علـى تلـك التكنولوجيـات، وأن تـؤدي إلى زيـا                        

 .مخاطر الانتشار

 إحدى أخطر الخطوات بهذا الصدد في استنباط آليات فعالة لضمانات الإمداد بـالمواد والخـدمات، تتمتـع بالقـدرة علـى                 وتتمثل -٣٣٦
 يـتعين أن تـشمل أيـة ضـمانات     وسـوف  .المنافسة من الناحية التجارية، وتكـون بعيـدة عـن الاحتكـارات ومتحـررة مـن القيـود الـسياسية        

مــصادر إمــداد احتياطيــة في حالــة عــدم تمكــن أحــد المــوردين المختــصين بنــهج نــووي متعــدد الأطــراف مــن تــوفير المــواد أو    إمــداد فعالــة 
 هذا السياق، يمكن أن تقوم الوكالة بـدور محـوري بـصفة ضـامن مـن نـوعٍ مـا في آليـة دوليـة للإمـداد في حـالات            وفي .الخدمات المطلوبة

  .الطوارئ
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ظيميــة والمؤســسية الملائمــة، وكــذلك الــصكوك القانونيــة ذات الــصلة، علــى صــعيد الــدول وعلــى   وضــع الترتيبــات التنوســيلزم -٣٣٧
 أن تحـدِّد الترتيبـات المتخـذة علـى صـعيد الـدول أو الحكومـات الالتزامـات الرقابيـة ودرجـة التقييـد المفروضـة             وسيلزم .المستوى التجاري

 الـصعيد التجـاري، سـيلزم الـنص علـى      وعلـى  . المـشاركة، علـى سـبيل المثـال    على أنشطة دورة الوقود النووي الوطنيـة الموازيـة في الـدول   
  .مسائل مثل تخصيص الملكية، والالتزامات المالية، وتشغيل المرافق

 المهم أيضا الترتيب للإشراف الدولي على النـهج النـووي المتعـدد الأطـراف، بحـسب الاقتـضاء، بغيـة تحقيـق ثقـة الـشركاء                           ومن -٣٣٨
 .المقترح وأمنه الماديبكفاية أمان المرفق 

 القول إن فريـق الخـبراء المعـني بوضـع نُهُـج متعـددة الأطـراف لـدورة الوقـود النـووي قـد اسـتعرض شـتى جوانـب دورة                         وموجز -٣٣٩
الوقود، وحدد عدداً من الخيارات لنُهُج نووية متعددة الأطراف تستحق مزيداً من الدراسة، ولاحـظ عـدداً مـن الحجـج المؤيـدة والحجـج          

 المقـصود منـه أن   ولـيس  . أن يكون تقرير فريق الخبراء بمثابة حجر أساس، أو معلم هـام علـى الطريـق   ويؤمل .ة لكلٍّ من الخياراتالمعارِض
 النووية المتعددة الأطراف تتيح مساهمة يُمكـن أن تفيـد في تبديـد المخـاوف الـسائدة حـول ضـمانات الإمـداد         فالنُهُج .يكون نهاية للطريق

  .وعدم الانتشار

 غــضون ذلــك، يوصــي الفريــق باتخــاذ خطــوات لتقويــة الــضوابط العامــة المفروضــة علــى دورة الوقــود النــووي ونقــل              وفي -٣٤٠
 عـن طريـق التـرويج للانـضمام إلى البروتوكـولات الإضـافية، والأخـيرة        الأولى :التكنولوجيا، بما في ذلك الضمانات وضوابط الـصادرات 

 . ومشاركة عالمية في تطويرهامن خلال تنفيذ أكثر صرامة للمبادئ التوجيهية

 يتسنى الحفـاظ علـى الـزخم القـائم، يوصـي الفريـق بـإيلاء الاهتمـام ـ مـن جانـب الـدول الأعـضاء في الوكالـة، والوكالـة                وحتى -٣٤١
رحـة أدنـاه     للنُهُج النووية المتعـددة الأطـراف بـصفة عامـة وللـنُهُج الخمـسة المقت               –ذاتها، وقطاع الصناعة النووية، وسائر المنظمات النووية        

  .بصفة خاصة

  خمسة مقترحةنُهُج
 هدف زيادة ضمانات عـدم الانتـشار المتعلقـة بـدورات الوقـود النـووي المدنيـة، مـع الحفـاظ علـى ضـمانات الإمـداد والخـدمات علـى                        إن

 :نطاق العالم، يمكن أن يتحقق عبر مجموعة من النُهُج النووية المتعددة الأطراف يتم الأخذ بها تدريجياً

 على أساس كل حالة على حدة من خلال عقـود طويلـة الأمـد وترتيبـات شـفافة يـضعها                     آليات السوق التجارية القائمة    متدعي -١
 الوقود واسترداد الوقـود، والعـروض التجاريـة لخـزن الوقـود المـستهلك       تأجير : أن نسوق الأمثلة التاليةويمكن .الموردون بمساندة حكومية

 .جاريةوالتخلص منه، ومصارف الوقود الت

 بحث نماذج مختلفة، وبالأخص نماذج تعمـل فيهـا الوكالـة كـضامن     وينبغي . بمشاركة الوكالة ضمانات إمداد دولية وتنفيذوضع -٢
 .لإمدادات الخدمات، كأن تدير مصرفاً للوقود مثلاً

بمـشاركة الـدول    ء الثقـة،    كتـدابير لبنـا    ومتابعتـها    للمرافق القائمة إلى نُهُج نوويـة متعـددة الأطـراف،          التحويل الطوعي    تشجيع -٣
 .غير الحائزة لأسلحة نووية والحائزة لها الأطراف في معاهدة عدم الانتشار، فضلاً عن الدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار
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نُهُج نووية متعددة الأطراف للمرافق الجديدة علـى نطـاق متعـدد الجنـسيات          من خلال اتفاقات طوعية وعقود، بإيجاد        القيام، -٤
ــالأخص، و ــرحلتين الاســتهلالية       إقليمــي ب ــة في الم ــق النووي ــشتركة للمراف ــسحب أو الإدارة الم ــوق ال ــشتركة أو حق ــة الم ــستند إلى الملكي  ت

وتوليفـات مـن كـل    (والختامية من دورة الوقود، كإثراء اليورانيوم مثلاً؛ وإعادة معالجة الوقـود؛ والـتخلص مـن الوقـود المـستهلك وخزنـه               
 .نشاء مناطق متكاملة لإنتاج القوى النووية يخدم هذا الغرض كان إوربما ).ذلك

وقـود نـووي ذات      استدعى السيناريو القائم على مزيد مـن التوسـع في الطاقـة النوويـة في جميـع أرجـاء العـالم تطـوير دورة                          وربما -٥
 .ة والمجتمع الدولي ليشمل الوكالوتوسيع مدى التعاون، – حسب المناطق أو القارات –ترتيبات أقوى متعددة الأطراف 
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  رسالة من المدير العام– ١ المرفق

 
 ٢٠٠٤يونيه / حزيران١١

  ... السيدعزيزي
 

 من الخبراء المتخصصين في الأمور المتعلقة بدورة الوقـود النـووي ومـسائل عـدم الانتـشار، لعلكـم قـد تـابعتم المناقـشات                          بوصفكم 
 بعض الاقتراحات والمبـادرات في هـذا الـصدد    وتنصبّ . نظام عدم الانتشار النوويالدولية التي جرت مؤخراً حول ضرورة المضي في تقوية

على الفوائد الناجمة، من زاوية عدم الانتشار، عن فرض ضوابط أكثر فعالية على تكنولوجيات الانتشار الأكثر حساسية التي تنطوي عليها                    
 . كالإثراء وإعادة المعالجة مثلاً–دورة الوقود النووي 

، نوّهــت إلى اعتزامــي دعــوة فريــق خــبراء إلى الانعقــاد لبحــث   ٢٠٠٤مــارس / اجتمــاع مجلــس محــافظي الوكالــة في آذار وخــلال 
الخيارات المتاحة ووضع اقتراحات لتحسين الضوابط القائمـة، بمـا في ذلـك إمكانيـة وضـع ترتيبـات إشـرافية متعـددة الأطـراف، فيمـا يخـص                             

 أن العمل الذي سينهض به فريق كهذا سيلعب دوراً مهماً في حسم الجـدل  وأرى .ة الوقود النوويالمرحلتين الاستهلالية والختامية من دور
 علـى ذلـك، فـإنني أتوقـع أن يـسفر هـذا العمـل عـن اقتراحـات عمليـة يمكـن، في حالـة تنفيـذها، أن تـوفر               وعلاوة .الدائر بشأن هذه القضية

 دورة الوقـود النـووي أقـل عرضـة لإسـاءة اسـتعمالها في أغـراض الانتـشار، بمـا مـن           ضماناً معززاً للمجتمع الدولي بأن الأجزاء الحساسة مـن        
 .شأنه أن ييسر مواصلة استخدام الطاقة النووية للأغراض السلمية

 إجراء المشاورات اللازمة، وتقديراً لما تتمتعون به من معرفة ودراية، يـسرني أن أدعـوكم إلى المـشاركة بـصفتكم الشخـصية                       وبعد 
ريق الخبراء الدولي الذي أعكـف علـى إنـشائه والمكلـف بمهمـة إعـداد دراسـة أوليـة عـن القـضايا المـذكورة آنفـاً بحلـول ربيـع عـام                   في عمل ف  
وأثق في أنـه سـيمكنكم قبـول هـذه الـدعوة وأنـه سيتـسنى لكـم كـذلك اتخـاذ الترتيبـات الكفيلـة بتمويـل مـشاركتكم علـى النحـو                             . ٢٠٠٥

  .الضروري
 إلى واستناداً .و بيللوه، نائب مدير عام الوكالة لشؤون الضمانات والتحقق سابقاً، أن يترأس فريق الخبراء دعوت السيد برونوقد 

 في فيينـا بمقـر      ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٣أغسطس إلى   / آب ٣٠مناقشات جرت معه، أقترح أن يُعقَد اجتماع الفريق الأول خلال الفترة من             
 .لفريق عدداً قد يصل إلى أربعة اجتماعات في فيينا بغية استكمال عمله المتوقع أن يعقد اومن .الوكالة الرئيسي

 طلبت من السيد بيللوه الاتصال بكم لموافاتكم بمزيد من التفاصيل والمعلومـات بـشأن   وقد . ملحقة طيه اختصاصات الفريقوترد 
 .الترتيبات الخاصة باجتماعات الفريق

  مني وافر الاحترام،ولكم
 )توقيع(لبرادعي  امحمد           
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 :اختصاصات الفريق
 
تحديد وتحليل القضايا والخيارات المتعلقة بتبني نُـهُـجْ متعددة الأطراف بـشأن المـرحلتين الاسـتهلالية والختاميـة مـن دورة                     -أ .١

 الوقود النووي؛
 

لأطـراف بـشأن المـرحلتين    وتقديم رؤية عامة عن الحوافز والعقبات القائمة على طريق التعاون لوضـع ترتيبـات متعـددة ا                 -ب 
الاســتهلالية والختاميــة مــن دورة الوقــود النــووي، وذلــك مــن حيــث الجوانــب المتعلقــة بالــسياسات والنــواحي القانونيــة  

 والأمنية والاقتصادية والتكنولوجية؛
 

 تخـص دورة   استعراض موجز للخـبرات الـسابقة والراهنـة وإجـراء تحلـيلات للترتيبـات المتعـددة الأطـراف الـتي                وتقديم -ج 
 .الوقود وتتصل بعمل فريق الخبراء
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  المشاركون والمساهمون– ٢ المرفق
 
 

 أعضاء فريق الخبراء -١-١-ألف
 
 

  مدير عام الوكالة نائب )رئيساً( برونو بيللوه السيد
  الضمانات سابقاً؛لشؤون
  المحفل النووي السويسريرئيس
 سويسرا

  
  مدير نائب أندروبينكوف سيرجي السيد

  العمل والبيئةدارةإ
  كازاتومبرومشركة
  الذرية الوطنيةللطاقة

 قازاخستان
  

  إمدادات اليورانيوممدير أرناييز دي غويزالا خافيير السيد
  إينوزا إندستريا أفانزاداس،شركة
 أسبانيا

  
 مدير التطوير والابتكار النوويين برنار باتريس السيد

 DEN/DDIN 
 فرنسا

  
  مدير نائب  دي سابيا  رافاييلالسيد

 الخارجية بوكالة التكنولوجيات الجديـدة      العلاقات
 ENEAوالطاقة والبيئة 

 إيطاليــا
  

  عدم الانتشارمدير دريبر ميل السيد
  العمل والبيئةإدارة
  المتحدةالمملكة

  
  الخاص المساعد إندو تيتسويا السيد

  الخارجيةلوزير
 اليابان
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  عاممدير فرانك غيديون السيد
  الطاقة الذرية الإسرائيليةلجنة

 إسرائيـل
  

 غروفر.  رافي بالسيد
 

  فريق التخطيط الاستراتيجيمدير
  الطاقة الذريةإدارة
 الهند

  
 يونغ سوهوانغ  السيد

 
  الباحثين رئيس
  الكوري لبحوث الطاقة الذرية المعهد

(KAERI) 
  كورياجمهوريّة

  
 حيدر طارق عثمان السيد

 
  وسكرتير ثانٍ للشؤون الخارجيةسفير
ــشؤون    إدارة ــدة والـ ــم المتحـ ــؤون الأمـ ــسيق شـ  تنـ

 الاقتصادية
  الخارجيةوزارة

 باكستان
  

  المختص المسؤول  خير إبراهيمجمال السيد
  النووية الدوليةبالسياسات
  المدير العاممكتب
  التكنولوجيا والبحوث النوويةمعهد
 ماليزيــا

  
 المقــيم ســابقاً لــدى الوكالــة الدوليــة للطاقــة الممثــل يفجوز لانس السيد

 الذرية 
 أستراليا

  
 وزيـــــر الخارجيـــــة للـــــشؤون المتعـــــددة  مـــــساعد كارم محمود السيد

الأطــراف، والــسفير لــدى بلجيكــا، لكــسمبورغ،  
 والممثل المقيم لدى الاتحاد الأوروبي

  الخارجيةوزارة
 مصر

  
ــدير لاكسونين يوكا السيد ــة للأمـــان الإشـــعاعي     عـــام الهيمـ ئـــة الفنلنديـ

 STUKوالنووي، 
 ) الرقابية النوويةالهيئة(

 فنلندا
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  المهندسينكبير زونكيليو  السيد
  صناعة الطاقة النووية الصينيةهيئة

(CNEIC) 
 الصين

  
  السابقالسفير ميربورغ آرند السيد

  بإدارة السياسات الأمنيةومستشار
  الخارجيةوزارة
 هولنــدا

  
  العام سابقاً،المدير موريسون روبرت يدالس

  الموارد الطبيعية الكنديةهيئة
 كنـــدا

  
 مدير، موللر هارالد السيد

 PRIF بحوث السلام في فرانكفورت معهد
 ألمانيا

  
 ناصري سايروس السيد

 
 الــسابق لــدى الأمــم المتحــدة ومــؤتمر نــزع الــسفير
 السلاح
 إيران

  
 مدير، بولويكتوف.  بافيل بالسيد

 التصرف في النفايات المشعة، معهـد بوشـفار         إدارة
 للبحوث في عموم روسيا

  الروسيالاتِّـحاد
  

  مكتب شؤون الطاقة النووية،مدير ستراتفورد. ك. ريتشارد جالسيد
  عدم الانتشار التابع لوزارة الخارجيةمكتب
  المتّـحدة الأمريكيّةالولايات

  
  مستشار شترومبيرغ لارس غوران السيد

  الخارجيةبوزارة
 السويد
  الباحثين سابقاً،كبير

  السويدية لبحوث الدفاعالوكالة
  

  علم المعادن الفيزيائيأستاذ ستومبف.  والدو أالسيد
  مؤسسة الطاقة الذرية بجنوب أفريقيا سابقاًرئيس
  أفريقياجنوب
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 مدير فاليم غويريرو.  أنطونيو جالسيد

  المنظماتإدارة
 ليةالدو

 البرازيل
  

  منسقالسفير، فيللاغرا ديلغادو بيدرو راول السيد
  المشاريع الاستراتيجيةمكتب
  الخارجيةوزارة

 الأرجنتين
  

  رئيس، )مراقباً (رايوت هانز السيد
 الوقايــــة مــــن الإشــــعاعات والتــــصرف في  شــــعبة
 النفايات
ــة ــاون    وكالـ ــة التعـ ــة لمنظمـ ــة التابعـ ــة النوويـ  الطاقـ

 الميدان الاقتصاديوالتنمية في 
 
 . شارك أعضاء فريق الخبراء في عمل الفريق بصفتهم الشخصيةوقد
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 المستشارون
 

  مدير  غميلين فيلهيلمالسيد
 التفتـــيش بالاتحـــاد الأوروبي للطاقـــة الذريـــة  هيئـــة

 سابقاً،) اليوراتوم(
 ألمانيا

  
  البارزالأستاذ شاينمان لورانس السيد

 ولية،معهد مونتيري للدراسات الد
  المتحدة الأمريكيةالولايات

 
  المقدم من الوكالةالدعم

 
والـسيد طـارق رؤوف   ") حافظـة الـنص  (" فيونـا سيمبـسون   الـسيدة  : موظفو الوكالـة التاليـة أسمـاؤهم مـساهمات في عمـل الفريـق      قدم

وتيين؛ والــسيد جــون ريمــس مــاري بــ-وجــان) موظــف ســابق( ماكدونالــد، وفلاديمــير كاغرامينيــان آلان؛ والــسادة )الأمــين العلمــي(
) متمـرن ( سـعيد، وإيكهـارد هـاس وماتيـاس غوهـل      مظهـر والـسيدة لـورا روكـوود؛ والـسيدة جيـل كـولي، والـسادة             ) موظف سـابق  (

 .والسيدة إيلينا بيرغو لشؤون الدعم الإداري
 

  الخارجيالدعم
 

 فيليـب ، والـسادة  )شـركة يورنكـو  ( بـات آبـسون   سيدال ـ : الفريق على الدراية الفنية والعروض التي قدمها أشخاص خارجيون هـم اعتمد
، والـسيد   )شـركة أريفـا   (لوي ليمارشـان والـسيدة كـارولين جـوران          -، والسيد جان  )المؤسسة الأمريكية للإثراء  (سيويل وتشارلز يوليش    

 ).شركة تينيكس(وسيرجي روتشكين ) شركة تفيل( غريغورييف أليكسيوالسادة ) رابطة آريوس(تشارلز ماك كومبي 
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  المختصرات-٣ المرفق 

 
235U٢٣٥ اليورانيوم 
238U٢٣٨ اليورانيوم 
APوثيقة الوكالة ( الإضافي البروتوكول.)Corr( 540/INFCIRC.( 

BNFLالبريطانية المحدودة للوقود النوويالشركة  
CAS١٩٨٧-١٩٨٠( ضمانات الإمدادات لجنة( 

CPPNM١٩٨٠( الحماية المادية للمواد النووية اتفاقية( 
CTBTالحظر الشامل للتجارب النوويةمعاهدة  

DIVمن المعلومات التصميميةالتحقق  
DPRK كوريا الشعبية الديمقراطيةجمهورية  

ECالأوروبيةالمفوضية  
EMISالنظيري الكهرمغنطيسيالفصل  

EU الأوروبيالاتحاد  
EURATOMاليوراتوم( الأوروبي للطاقة الذرية الاتحاد( 

EURODIFالأوروبية للإثراء بالانتشار الغازيالمحطة  
 ) الأوروبي لإثراء اليورانيوم بالانتشار الغازيالاتحاد(

FM(C)Tالمواد الانشطارية) وقف إنتاج (معاهدة 
FORATOM الذري الأوروبيالمحفل  

GDP الانتشار الغازيمحطة  
HEU الشديد الإثراء اليورانيوم (235U ≥ 20%) 

HLW القوية الإشعاعنفاياتال  
HQالرئيسيالمقر  

IAEAالدولية للطاقة الذرية الوكالة  
INFCE١٩٨٠-١٩٧٧( الدولي لدورة الوقود النووي التقييم( 

INFCIRCإعلاميةنشرة  
INMSالدولي للمواد النوويةالخزن  

INPRO٢٠٠٠(الابتكاريـــة  الدولي المعني بالمفاعلات النوويـــة ودورات الوقــــود المشروع-(... 
IPS)١٩٨٢-١٩٧٨(الخزن الدولي للبلوتونيوم )  الخبراء المعني بـفريق( 
ITالمعلوماتتكنولوجيا  

JNCالياباني لتطوير الدورات النوويةالمعهد  
kWhساعة-كيلوواط 
LESلويزيانا لخدمات الإثراءشركة  

116 05-33763 
 



NPT/CONF.2005/18  
 

LEUالضعيف الإثراء اليورانيوم (235U < 20%) 
LFUA مفاجئة محدودة التواترمعاينة  
LWR ماء خفيفمفاعل  

MNA(s)النووية المتعددة الأطرافالنُهُج  
MOXخليط أكسيدي اليورانيوم والبلوتونيوم المستخدم كوقود للمفاعلات( الأكسيدين خليط( 

MPC&Aالمواد ومراقبتها وحصرهاحماية  
MWe كهربائيميغاواط  
NEA وكالـــة متخصـــصة في نطـــاق منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان (لنوويـــة  الطاقـــة اوكالـــة

 )الاقتصادي
NNWS غير الحائزة لأسلحة نوويةالدول  

NPT عدم الانتشارمعاهدة  
NSG المُوَرِّدين النوويينمجموعة  
NWS حائزة لأسلحة نووية في إطار معاهدة عدم الانتشاردولة  

OECD في الميدان الاقتصادي التعاون والتنمية منظمة 
Puالبلوتونيـــــوم 

PuO2 أكسيد البلوتونيومثاني  
PUREX البلوتونيوم واليورانيوم بالاستخلاصاستعادة  

PWR ماء مضغوطمفاعل  
R&D التطويرية البحوث  

REU معاد تدويرهيورانيوم  
RFCC ١٩٧٧-١٩٧٥( الإقليمية المختصة بدورة الوقود النووي المراكز( 

SAGOR تطــوير الــضمانات لغــرض الــتخلص نهائيــاً مــن الوقــود المــستهلك في مــستودعات        برنــامج 
 )١٩٩٨-١٩٩٤(جيولوجية 

SAGSI الاستشاري الدائم المعني بتنفيذ الضماناتالفريق  
SAPIERR(5.4) التجريبية بشأن المستودعات الإقليمية الأوروبية المبادرة : داعمإجراء 

SQ معنويةكمية  
SSAC الحكومي لحصر ومراقبة المواد النوويةالنظام  

SWU مقياس لقدرة محطات الإثراء( فصل وحدة( 
TBP التريبيوتيلفوسفات  

TECDOC تقنية صادرة عن الوكالة الدولية للطاقة الذريةوثيقة  
TENEXتكسناب إكسبورتشركة  

tHM/aمن المعدن الثقيل سنوياًأطنان  
THOREXوم بالاستخلاص الثورياستعادة 
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Uاليورانيوم 
U3O8اليورانيوم الثلاثيأكسيد  
UF6فلوريد اليورانيومسادس  
UNالمتحدةالأمم  

UNCPICPUNEالأمـم المتحـدة لتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال الاسـتخدامات الـسلمية للطاقـة النوويـة                      مؤتمر 
)١٩٨٧( 

UNIREPيونايتد ريبروسيسورز غيزيلشافتشركة  
UNSCالأمن التابع للأمم المتحدةمجلس  

UO2أكسيد اليورانيومثاني  
UO3أكسيد اليورانيومثالث  

Urencoمختصة بإثراء اليورانيومشركة  
USEC الأمريكية لإثراء اليورانيوم المؤسسة  

WWER قوى مُبَرَّد ومُهَدّأ بالماء مفاعل  
 

 "IAEA Safeguards Glossary" "انات الوكالةضممسرد " من المعلومات يرجى الاطلاع على لمزيد
 

http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/nvs-3-cd/Start.pdf
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