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Anotace

Bakalarska prace se zaméruje na inovacni prostredi v Evropské unii. Cilem je popsat
Jjednotlivé ramce podpory inovaci. Soucasti prace je hodnoceni tohoto ramce a jeho aplikace
ve vybrané zemi. Prvni cast prdce je ryze teoretického charakteru, v ni je popsan vyznam
inovaci. Druhd cast se zabyva podporou inovaci na evropské urovni a treti ¢dst na urovni
Ceské republiky. V obou téchto c¢dstech dochdzi k hodnoceni strategického, instituciondlniho a

financniho ramce.
Klicova slova
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Title

Innovation support from the EU side
Annotation

The Bachelor thesis focuses on the innovative environment in the European Union. The aim of
the thesis is to describe particular frameworks of promoting innovations. Part of this work is
the evaluation of such frameworks and their application in the selected country (the Czech
Republic) in the European Union. The first part is purely theoretical describing the
importance of innovation. The second part deals with the promotion of innovation at the
European level and the third part at the level of the Czech Republic. The second and the third

parts evaluate the strategic, institutional and financial frameworks.
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Uvod

Diky inovacim dosahuji firmy vys$si konkurenceschopnosti a ziskavaji tak dlouhodobé
stabilitu a zdroj jistého zisku. Inovace jsou zdrojem ristu a rozvoje a to jak ekonomického,
tak socialniho. Proto by inovacni procesy meély patfit mezi klicové procesy v podnicich.
V dnesni dob¢ se inovace netykaji pouze podnik, ale zasahuji i do sektoru neziskového, resp.
vetejného. Inovace jsou vSeobecné dulezité pro budoucnost firem a také pro budoucnost
dalSich generaci. Pro 21. stoleti je typické, Ze chtéji-li podniky ptezit, musi se adaptovat a
inovovat ve vSech oblastech. Inovace a inovacni procesy jsou tudiz podporovany i v ramci

Evropské unie, nebot’ i jeji konkurenceschopnost je zavisla na inovacich.

Nadmérné prostiedky, které se vynalozi do inovaci, jest¢ nezaruCuji, ze byly
poskytnuty efektivné. Dullezité je méfit vykonnost inovaéniho procesu, na jehoz zékladu se

rozhodne, zda v inovacnich aktivitach pokracovat.

Bakalaiska prace se vénuje inovacim a jejich podpoie ze strany Evropské unie. Cilem
bakalarské prace je zhodnotit pravé systémy podpory inovaci a inovac¢nich procesi,
které nabizi Evropska unie a to jak z pohledu strategického, tak institucionalniho a
finan¢niho. Diléim cilem je také zhodnotit, jak uc¢inné jsou tyto nadnarodni ramce

podpory aplikovany na urovni vybraného statu EU.

Prace je ¢lenéna na 3 hlavni ¢asti. Prvni z nich se tyka obecné inovaci. Bude uvedena
definice inovace a jeji charakteristické rysy. Druha ¢ast je v€novana ramciim a formam
podpory inovaci ze strany Evropské unie. Je analyzovano, jaké jsou strategické ramce
podpory inovaci, dale je zhodnocen institucionalni a finan¢ni rdmec podpory. V neposledni
fadé¢ budou prezentovany 1 nastroje, které ma EU k dispozici pro realizaci své inovacéni
politiky. Ttreti hlavni Cast, ta se zaméfi pfedev§$im na aplikaci inovacénich strategii v praxi

vybrané zemé EU.
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1 Teoretickeé pojeti inovaci

Hospodateni celé firmy je velmi zavislé na inovacich. Inovace pfedstavuji jeden z
hlavnich zdrojii ekonomického rozvoje a dopoméhaji tak k celkovému zvyseni zivotni trovné,
bezpecnosti, kvality produktt a zlepsSeni zdravotni péce. Spolu se vzdélanim jsou inovace
klicovymi podminkami pro uspéch. Podniky musi zvolit a realizovat tu spravnou inovacni
politiku, diky které dosdhnou zlepSeného postaveni v porovnani s konkurenci. Vyhody, které

. . Moo s . , sr oy I v 1
inovace podniku piinési, shrnuje nasledujici obrazek cislo 1.

Yyhudovani

nawvych trhd

Snizeni wyrobnich
nétkl gl

o ; IHOYACHI TwyEeni trining
O pracovni PROCESY et e
mizta )
v podniku

konkurencesch

Obrazek 1: Vyhody, které inovace podniku pFinasi®

1.1 Definice inovaci

Pohledy na inovace nejsou jednotné, proto budou uvedeny takové ndzory a definice,
které¢ jsou v literatufe nejpouzivanéjSi a nejuznavanéj$i. Budou pouzity také ndzory
vyznamnych Ceskych zastupcl. Obecné se inovace charakterizuji jako zména, kterd piinasi
uritou pfidanou hodnotu. Slovo inovace pochdzi z latinského innovare, coZ znamena
obnovovat. Nejznaméjsi vymezeni pojmu piinaseji J. A. Schumpeter, Milan Zeleny, Evropska

komise, P. F. Drucker, OECD a také FrantiSek Valenta.

Prvnim, kdo do ekonomického svéta zavedl pojem inovace, byl rodak z moravskeé
Tresti Josef Alois Schumpeter. Ve svych dilech formuloval zaklad teorie dosahovani
konkurenéni vyhody prostfednictvim inovaci. Tento americky ekonom bere primérny zisk za

normalni, jez podnikatel dosahuje, avSak pravy zisk, ktery je mnohem vyssi nez primérny, je

YPro¢ je inovace dilezita?. InnoSupport - Supportinglnnovation in SME [online]. 2009 [cit. 2013-12-05].
Dostupné z: http://www.innosupport.net/index.php?id=6049&L=8

2 Pro¢ je inovace dulezita?. InnoSupport - Supportinglnnovation in SME [online]. 2009 [cit. 2013-12-05].
Dostupné z: http://www.innosupport.net/index.php?id=6049&L=8
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podle Schumpetera vysledkem inovace. Prvné se pojem inovace vyskytuje v jeho praci ve
tticatych letech 20. stoleti. Jeho filozofie spociva v obnové potencidlu jako zdroje pro
dosazeni konkuren¢ni vyhody. Schumpeter se zaméioval pfedevSim na inovace vyrobkl a
tvrdil, Ze svét byl ovlivnén udalostmi a inovacemi, které zménily vyrobni systémy. Mezi

takové udalosti fadi:

o vznik nového vyrobku, ktery v sobé nese nové vlastnosti, které zakaznik

nezna;

o uplatnéni nového vyrobniho postupu v praxi, ktery dosud nebyl znamy, miize

se jednat 1 0 novy zpusob vyuziti vyrobku;
o otevieni dosud neexistujiciho trhu;
o ziskani doposud nepftistupného zdroje surovin.

Schumpeter spatfoval zpocatku nejvétsi potencidl pro inovovéani v podnikatelich a
jejich zdravém rozumu. Postupem casu vSak dospél k zavéru, ze skuteCnymi zdroji inovaci
jsou velké spolecnosti, které maji moznosti vyzkumu a vyvoje. Velmi dilezité v chapani
schumpeterovské teorie inovaci je tzv. tvorivé niCeni. Jedna se o destruktivni proces, kdy se
dosdhne vyvraceni starého pofddku novym potencidlem. Spole¢nosti a podnikatelé pomoci
inovaci dostanou trzni rovnovahu do nestability. Vznikne neklid na trzich. Realizator inovace
diky tomu dospivd k vy$Simu zisku oproti konkurujicim subjektim. Schumpeter tvrdil, Ze
inovace vznikaji ve vlnach, kde vlny inovaci tvofi rozmach, zatimco s vyCerpavanim vznika

I'CCGSG.3

Dal8i uznavany pohled na inovace piinasi profesor z Fordham University Milan
Zeleny. Ten definuje inovace jako kvantitativni €1 kvalitativni vylepSeni produktu, procesu
nebo podnikatelského modelu, ktery ptidava zdkaznikovi, podniku nebo obéma strandm
soucasné urcitou piidanou hodnotu. Jestli se pfidana hodnota realizuje aZ pfi transakci v ramci
trhu a samotna inovace potom vznika na trhu ve chvili prodeje, potom se da fici, Ze ji realizuje
zakaznik. Z tohoto diivodu se inovace diametralné lisi od invence. Invence totiZ mohou ziistat

. 7 v v r ’ 4
nerealizované, navzdy uloZené na papiru.

3 ZUZAK R. Strategické Fizeni podniku. 1. vyd. Praha: GradaPublishing a.s., 2011, 176 str. ISBN 978-80-247-
4008-9

* CHAL J., KOSTURIAK J. Inovace: vase konkurencni vyhoda. 1. vyd. Brno: ComputerPress a.s., 2008, 166 str.
ISBN 978-80-251-1929-7
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Evropska komise definuje inovace nasledujicim zplisobem: Je fo proces vcéetné jeho
vysledkii, jehoz prostrednictvim reaguji nove myslenky na spolecenskou nebo hospodarskou
poptavku a vytvareji nové produkty, sluzby nebo obchodni modely, které se uspésné zavadeji

na stavajici trh nebo které dokazi vytvaret trhy nove. >

Zajimavé se na danou véc divd mezivladni organizace OECD. Své myslenky popisuje
v dokumentu Oslo Manual, ve kterém dé€li inovace na technické a netechnické. Technické
inovace charakterizuje jako vyrobkové a technologické inovace. Zamétuji se predev§im na
prezentovani novych vyrobkl a technologii, ale také se zabyvaji technickym zlepSenim
vyrabénych vyrobki a pouzivanych technologii. Inovace je tispé$né realizovana, pokud dojde
k uplatnéni nového vyrobku v praxi, ale také pfi pouziti nové technologie pii vyrobé.
Technické inovace v sob¢ skryvaji soubor védeckych, technickych, organizacnich, finan¢nich
a obchodnich aktivit. Pojmem vyrobek rozumi OECD jak zboZi, tak sluzby. Druhou sloZkou
jsou inovace netechnické. Radi se sem zejména organizatni a manaZerské inovace. Pro
predstavu se miize jednat o zavedeni zmén organizacni struktury nebo o implementaci novych

nebo podstatnych zmén ve strategické orientaci firmy. Patii sem také socialni inovace.’

Dal$im vyznamnou osobnosti, zabyvajici se problematikou inovaci, byl rakousky
rodak Peter Ferdinand Drucker. Tento americky ekonom, spisovatel, ale také filosof napsal,
7e cilevédomé inovace vychazeji z analyzy, systémové kontroly a tvrdé prace. Uéelné inovace
zaCinaji analyzou pfilezitosti, ty musi byt organizovany a provadény v pravidelnych

intervalech. Drucker popsal sedm zdroju ptileZitosti k inovaci. Identifikuje:

o v organizaci dochazi k necekanym udalostem, rozd¢luje je na necekané

uspéchy a necekana selhani;

o dochézi k nesouladu procesti zejména u vyroby, distribuce, patii sem také

nesrovnalost v chovani zakazniki;
o potieby podniku jsou dal§im zdrojem;

o zmény v prumyslu a trznich struktur;

*Evropsky inova¢ni a technologicky institut (EIT). Evropskd unie [online]. 2008 [cit. 2014-04-20]. Dostupné
z:http://europa.eu/legislation summaries/research_innovation/research_in_support of other policies/i23030 cs.

htm

® HRONEK F., PRNKA T., SPERLINK K. Evropska unie a inovace. 2. vyd, akt. Ostrava: Repronis, 2003, 82 str.
ISBN 80-7329-042-1
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o zmény v demografii;
o zmény v pohledu na svét;
o nové poznatky.

Inovace je dle Druckera koncepcni a percepcni. Je nezbytné jit ven, vnimat svét,
zaposlouchat se. Chce-li byt inovator UspéSny, musi byt inovace jednoduchéd a specificky
zamétena. Méla by byt zaméfena pouze na jednu véc a méla by se tykat specifickych potieb.
Inovace maji zpracovavat bézni 1idé z toho divodu, aby byly blizké a dostupné vSem lidem, a
to jak chytfejSim, tak 1 tém méné chytrym, proto by nemélo dochazet k pfiili§ slozitym
feSenim. Dobré je se zaméfit na potieby pfitomnosti a neinovovat pro budoucnost. Dale

Drucker definuje podminky, pfi jejichz splnéni dochézi k tispéSnym inovacim:

o znalosti, vynalézavost a tvofivost, pficemz prace vyzaduje pili vytrvalost a

odhodlani;
o inovatofi musi stavét na svych silnych strankach;
. 1 ’ vy r e 7
o inovace musi byt blizko trhu a zaméfena na né;.

V Ceské republice vznikla ucelena teorie inovaci pomérné déle v porovnani naptiklad
s USA. Profesor FrantiSek Valenta byl ten, ktery se o to zaslouZil v roce 1969. Vénoval se
pfedevSim praktickému uplatnéni inovaci v naSich podminkach. Podle Valenty inovace
zpusobi to, Ze vyrobky, vyrobni systémy a jejich uspotadani se vzdaluji pivodnimu stavu o
vyvojovou vzdalenost, kterd je rizna. Pravé tuto vyvojovou vzdalenost oznacuje jako tad
inovace.® Rady rozdglil celkem do jedenécti stupiit. Od zaporného do devatého. Inovace jsou
rozdéleny podle sily. Vyvojova vzdalenost pfedstavuje hlavni kritérium, kterym se vyrobek
novy odliSuje od starSiho. Nejsilngjsi je podle tabulky inovace devatého tfadu. Tento stav
nastava, pokud se jedna o zésadni technologicky prevrat nebo jak popisuje Valenta, vytvoreni
nového kmene. Inovace fadu jedna az Ctyfi predstavuji racionalizaci, kdy se jednd o
vylepSovani stavajiciho stavu. VEétsi pozornost je vénovana dal$im fadiim, zejména tém, které

se tykaji kvalitativnich zmén. Pro pfedstavu je klasifikace fa4dli inovace popsana v tabulce

"Peter Drucker on Innovation. : Innovation excellence [online]. 2010 [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:

http://www.innovationexcellence.com/blog/2010/07/30/peter-drucker-on-innovation/

8 SVEIDA, P. Ziklady inovacniho podnikéni. 1. vyd. Praha: Asociace inovaéniho podnikani CR, 2002, 231 s.
ISBN 80-903-1531-3.
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gislo 1.°

Rad Oznaceni Co se zachovava Co se zméni Priklad
-n degenerace nic ubytek vlastnosti opotiebeni
0 regenerace objekt obnova vlastnosti udrzba, opravy

Racionalizace

1 zména kvanta vSechny vlastnosti cetnost faktord dalsi pracovni sily
2 intenzita kvality a propojeni obnova vlastnosti | zrychleny posun pasu
3 reorganizace kvalitativni vlastnosti délba ¢innosti presuny operaci
4 | kvalitativni adaptace | kvalita pro uzivatele | vazba na jiné faktory |technolog. konstrukce

Kvalitativni kontinualni inovace

5 varianta konstrukéni feSeni dil¢i kvalita rychlejsi stroj
6 generace konstrukéni koncepce | konstrukéni feSeni stroj s elektronikou
Kvalitativni diskontinudlni inovace
7 druh princip technologie | konstrukéni koncepce tryskovy stav
8 rod prislusnost ke kmeni | princip technologie vznasedlo
Technologicky prevrat — Mikrotechnologie
9 kmen nic piistup k ptirodé genova manipulace

Tabulka 1: Schéma klasifikace fadu inovace

Oslo Manual. V dokumentu se rozlisuji technické inovace a netechnické inovace. Toto ¢lenéni
se nazyva rozliSeni podle pfedmétu inovace. Existuji vSak dalsi hlediska, podle nichZ se

inovace rozliSuji. Pro ucely prace tak jest€¢ budou popsany typy inovaci dle novosti vysledkl a

10

1.2 Druhy inovaci

Za jedno z nejuznavangjSich clenéni se uvadi to, které vychdzi z mezinarodni ptirucky

podle strategie.

Podle pfedmétu inovace se rozlisuje:

a)
b)
c)
d)

produktova inovace;
procesni inovace;
marketingova inovace;

organiza¢ni inovace.

9 HERMAN, J. Priimyslové inovace. vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, 259 s. ISBN 978-80-245-1445-1.

Y HERMAN, J. Primyslové inovace. vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008, 259 s. ISBN 978-80-245-1445-1.
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Produktova inovace se zabyva zavedenim novych produktl a to jak zbozim, tak
sluzbami nebo se také mize jednat o vyrazné zlepSeni téchto produktii. Tento druh inovaci se
zam¢eiuje predevsim na postup kupfedu v technickych oblastech a materidlech ¢i jinych
funk¢énich a wuzivatelskych charakteristikach. Jsou zde zohlediiovany nové znalosti a
technologie urcené k zamyslenému uziti. Vysledkem je potom nové zbozi ¢i sluzba, kterd se
od diivéjSich produktti vyznamné lisi. ZlepSeni starych zbozi a sluzeb se také objevuje diky
zménam v materidlech a dalSich charakteristikach, které zlepsSuji vykonnost. Inovace ve
sluzbach vétsSinou predstavuji znacna zlepSeni v poskytovani danych statkd, to znamena

efektivnost ¢i rychlost nebo zavedeni zcela novych sluzeb.

Procesni inovace jsou takové, které fesi zavadéni nové produkce a dodavatelskych
metod, zejména prostfednictvim vyraznych zmén v téchto ¢innostech. To se tykd vyhradné
novych postuptl v technice, zatizeni nebo softwaru. VylepSené procesni metody jsou nasledné
vyuzivany pii dodavani sluzeb. Zabyvaji se vSak i pfidruzenymi ¢innostmi, kterymi jsou
udrzba, prace na pocitaci nebo tcetnictvi. Nové zmény a postupy vedou dale k zlepseni chodu

celého podniku.

Utelem marketingové inovace je zapiisobit na nové potencialni zakazniky a tim
zvysit své prodeje. Zakladem jsou nové marketingové metody, které nebyly doposud
podnikem pouzivany. Casto jsou tyto nové metody piebirany od jinych podniki. Inovace se
zabyvaji zménou vzhledu a celkovym designem produktu, tyto zmény vSak neméni funkéni
ani uzivatelské charakteristiky produktu. Souc¢ésti designu jsou samoziejmé také zmény v
baleni nabizeného zboZzi, které hraje v mnohych pfipadech zéisadni roli pfi finalnim
rozhodovani spotiebitele. Mezi marketingové inovace se fadi také zavadéni novych chuti
potravin, pro predstavu muze jit napiiklad o novou ptichut napojl. Inovatoii se snazi zejména
o osobity vzhled produktu, prostfednictvim kterého plisobi na novy trzni segment. Jedna se

tedy o inovace v oblasti umisténi produktu, ale také v oceflovani nové cenové strategie.

Organizacni inovace jsou tvofeny organizatnimi zménami, které jeSté nebyly v
podniku pouzivany. Nové organizacni metody se tykaji podnikovych praktik, organizaci
pracovniho mista a také externich vztah. O zménach v organizaci rozhoduje management. V
ramci podnikovych praktik se jednd o implementaci novych postupli vedoucich pracovniki.
Jde hlavné¢ o zavadéni znalosti uvnitf podniku. Inovace, které se zabyvaji organizaci
pracovniho mista, zahrnuji rozdé€leni prace a také rozdéleni odpovédnosti mezi zaméstnance.
Inovace externich vztahii pfedstavuje zavadéni novych postupt v organizaci vztaht s okolim

firmy, hlavné s jinymi podniky a vefejnymi institucemi. Jako piiklad Ize uvést novy typ
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spoluprace s dodavateli.'*

Podle novosti vysledku se rozlisuji:
a) prirastkové inovace;
b) radikalni inovace;
C) ptrelomové inovace.

Do priristkovych inovaci patfi drtivda vétSina vSech inovaci. Jednd se o
zdokonalovani a modifikaci jiz stavajicich produktli, procesli, marketingovych a
organizac¢nich ¢innosti. Je to postupné vylepSovani. Jako ptiklad lze uvést, ze kazdym rokem
prichézeji vyrobci automobili s malym zlepSenim, tyto malé zmény vSak postupem casu

znamenaji vyrazny skok v bezpecnosti, vykonnosti a komfortu.

Aby se mohlo hovofit o radikalnich inovacich, musi dojit k zavedeni radikalné
novych vyrobkid ¢i sluzeb nebo k zdsadnim zménam v technologiich. Ty ptsobi na celé
odvétvi a tim dochazi k tvorbé novych hodnot. Za radikalni inovaci se povazuje vznik

bankomatt a plastickych karet, pomoci nichZ ma zékaznik pfistup k uctu.

Pielomové inovace piedstavuji urcity Sok, protoze vznikd néco, v co nikdo nevéfil, Ze
by Slo dokdzat. S timto stupném jsou spojené jiz vysoké investi¢ni naklady do vyvoje, védy a
techniky. Vysledky uspokojuji zcela nové potieby. Sila takovych inovaci ¢asto pred¢i ptivodni
zamér inovatora a muze znamenat vznik zcela novych odvétvi. Jako ptiklad se uvadi prvni
laserové tiskarny firmy Xerox, které tiskly do té doby neptedstavitelnych 60 listl za minutu.*?

Podle strategie se rozlisuji:

a) uzaviené a oteviené inovace;

b) udrzitelné a disruptivni inovace.

Uzaviené inovace jsou takové, které vyuzivaji zdroje inovaci pochdzejici piimo z
organizace. Tento pfistup byl nejpouzivanéj$im a nejuznavan&j$im v prabéhu 20. stoleti.

Postupem c¢asu vznikl a rozsifil se také otevieny pfistup, coz souvisi s rostouci mobilitou

Y Hlavni typy inovaci. Cesky statisticky iiFad [online]. 2005 [cit. 2013-12-05]. Dostupné z: http://www.czso.cz

/csu/redakce.nsf/i/metodika_statistika_inovaci

12 ptirtstkova, radikalni a prelomova inovace. Innosupport — Supportinglnnovation in SME [online]. 2009 [cit.

2013-12-05]. Dostupné z: http://www.innosupport.net/index.php?id=6054&L=8
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vzdélanych a dovednych lidi. Oteviené inovace znamenaji, ze podnik, ktery jich vyuziva,
ziskava technologie ne z organizace, ale z jejiho vnéjSitho prostfedi. Jsou zalozeny na
efektivnim partnerstvi a jsou vyznamné specialné pro malé a stfedni podniky a jejich
spolupraci s vyzkumnymi stfedisky a univerzitami. Pro uzaviené inovace plati, ze kdo s nimi

ptijde jako prvni, ten se stava vitézem, kdezto otevieny pfistup nepovazuje to, kdo bude na

vvvvvv

jednotlivymi principy.

Uzavriené inovace

Otevirené inovace

Nejchytiejsi 1idé v oboru pracuji u nas.

Ne vsichni chytfi lidé pracuji u nds. Musime
pracovat s chytrymi lidmi uvnitf I vné nasi
firmy.

Aby vyvoj a vyzkum pfindsel zisk, musime to
objevit, vyvinout a uvést na trh sami.

Abychom mohli vyuzivat velké hodnoty
vytvofené v externim prostiedi, potifebujeme
interni vyvoj a vyzkum.

Na trhu budeme prvni, pokud provedeme vyvoj
sami.

Vyvoj a vyzkum nemusime zahdjit sami, aby
nam piinesl zisk.

Vitézem je ten, ktery dostane inovaci na trh jako
prvni.

vvvvv

lepsi podnikatelsky model.

Vyhrajeme, pokud vytvofime vétSinu napadi.

Vyhrajeme, pokud nejlépe vyuzijeme interni a
externi népady.

Musime mit pod kontrolou své duSevni
vlastnictvi, aby z naSich ndpadd nemohla tézit
konkurence.

Musime vydélavat na tom, ze naseho inovacniho
potencialu vyuZzivaji jini a musime nakoupit

inovaéni potencidl jinych, pokud to podpoii na§
obchodni model.

Tabulka 2: Kontrastujici principy uzavienych a otevienych inovaci®®

Vyspélejs§imi produkty se zabyvaji udrzitelné inovace, tyto produkty se potom
prodavaji za vyssi ceny, zatimco disruptivni inovace jsou zdrojem levnéjSich, jednodussich a
Sikovnéjsich vyrobkl, diky kterym podnik miiZze ptildkat nové zdkazniky. AvSak tyto méné
vyspélé produkty se Casem vyvijeji a po urcité dobeé zacnou uspokojovat pozadavky
naro¢nych zakaznikl. Z toho plyne, Ze by se podniky nemély z pievazné vétSiny zaméefovat
mensich zakaznikt, jelikoz se muze na trhu objevit konkurence, ktera zacne vyrabet v nizsi
kvalité a levnéji a touto cestou tak oslovi méné narocné zakazniky a postupem Casu muze

sebrat firmé i ty vEtsi zdkazniky. To je diivod, pro¢ by se firma neméla starat pouze o klicové

BRYLKOVA, Z. Analyza a hodnoceni faktorii vedoucich k efektu inovace. Karvina: Slezska univerzita v Opave,

Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2011, 138 s. ISBN 978-80-7248-701-1.
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hrace, ale 1 o ty méné narocné, jinak jsou ptetazeni ke konkurenci. Podniky si musi disruptivni

inovace vice uvédomovat, neZ jak tomu v dne$ni dobé je.**
1.3 Vznik inovace

Inovace je vysledkem nckolika rtiznych Cinnosti, mezi které lze fadit védecke,
technické, financni a organizacni. Tyto cinnosti tvofi inovacni procesy. Jednd se o
dlouhodob¢;jsi proces, neda se pocitat s tim, Ze by se vysledkii dosahovalo okamzite, inovacim
musi predchazet urcité tvirci aktivity jako népady a invence.

Napadem se rozumi nova myslenka, jejiz realizaci chce ptivodce dosdhnout svého
zaméru. Invence predstavuje vynalez, to znamend, Ze inovace je néco mnohem vice. Musi
dojit k transformaci tohoto vynéalezu na inovaci. Pokud vyndlezce pfijde na néco ptevratného,
ale nenajde vyuziti pro jeho vytvor, pak tento vynalez zlstane skryt naptiklad v patentové
dokumentaci. Dal$im rozdilem mezi inovaci a invenci je ten, ze vynalezy vznikaji v riznych
vyzkumnych tstavech nebo na univerzitach, zatimco inovace jsou realizovany predevsim v

., . . . “x i, 15
podnicich. Inovace jsou tedy realizované a komer¢éné vyuzivané invence.

Je vhodné uvést, jaky je rozdil mezi prostou zménou a inovaci. Podniky maji ¢asto
dokonal¢ vyrobky, které jsou vyrobeny nejnovéjsi technologii, avSak tyto produkty maji jeden
zéasadni problém, nikdo je nekupuje. Spottebitel nema diivod kupovat néco, co mu nepiinasi
Zadny nebo oc¢ekavany uzitek.

Podnik musi pozorovat tii dilezité faktory kvili tomu, aby dokazal reagovat na
zmény. Jedna se o zdkazniky, konkurenci a zaméstnance. A proto jsou také tyto tfi faktory
hlavnim zdrojem inspirace pro inovovani a nasledné preziti podniku na trhu. Zékaznici jsou
témi, co zajist'uji podniku jeho existenci, coz je diivod, pro¢ by mély byt inovace smérovany
vzdy pro zakaznika. Konkurence pfedstavuje ptfirozeného nepftitele. Zameéstnanci jsou nejvice
v kontaktu s vyrobkem a jeho vyrobou, proto dokazou identifikovat jejich slaba mista. Na
podnik v dnesSni dobé& plisobi Siroké spektrum vlivii a podnik, ktery se dokdze nejvice
adaptovat podminkdm, dostava pftilezitost pfezit na trhu. Je nesmirné dilezité veénovat
zvySenou pozornost podnétim inovacnich aktivit a co mozna nejvice je podporovat. Pro

piehlednost jsou moZné podnéty inovacnich aktivit uvedeny v tabulce ¢islo 3.

YRYLKOVA, Z. Analyza a hodnoceni faktorii vedoucich k efektu inovace. Karvina: Slezské univerzita v Opave,

Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2011, 138 s. ISBN 978-80-7248-701-1.

BCo je inovace?. InnoSupport - Supportinglnnovation in SME [online]. 2009 [cit. 2013-12-05]. Dostupné z:
http://www.innosupport.net/index.php?id=6048 &L=8
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Vnitini prostredi organizace Vnéjsi prostiedi organizace
Vlastni vyzkum a vyvoj Zakaznici — stavajici a potencialni
Technické tvary, konstrukce, technologie | Dodavatelé
Vyroba Konzultanti a vyzkumné instituce
Prodej a marketing Vysoké skoly
Vyrobni planovani Odborné publikace
Nakup a zasobovani Konkurence
Zaruéni a pozarucni servis Vystavy a veletrhy
Odborné semindie a konference
Investofi
Reklamni agentury
Autorizované zkusebny
Statni instituce

Tabulka 3 : Prehled inovacnich zdroji'®

Uvedené inovacni zdroje hraji ditleZitou roli, co se celého inovac¢niho procesu tyka.
Ten ptedstavuje rozvinuti vychozich inovacnich podnéti, které jsou v dalSich fazich procesu
transformovany ve form¢ konkurenéni vyhody nového produktu prostfednictvim jeho vysoké
kvality, akceptovatelné ceny a také dobrého nacasovani vstupu na trh. Zdroje podnéti pro
inovaéni procesy vychéazeji nejcastéji z védeckotechnického rozvoje, ktery je zajiStovan
prostfednictvim vyzkumu, vyvoje a transferu technologii. Déle se zdroje inovac¢nich podnéth
nachazeji jak uvniti organizace, to znamena v jeho vnitinim prostiedi, tak také v jeho vnéjSim
prostiedi, naptiklad v konkurenci. Inovacni proces by mél nutné ptedstavovat klicovy proces
v podniku. Inovaéni proces je uceleny proces, ktery se zabyva ¢innostmi od vyzkumu pies
aplikaci vysledkii aZz po komercni vyuZiti. Je nezbytnd spoluprace podniku s ostatnimi
partnery. Iniciativa pro inovacni procesy by méla ptichdzet ze strany vedeni, které musi
vytvofit inovaéni ramec, ddle musi na inovace vyclenit kapacity lidi, finance a také

organiza&ni ramec.'’

Y RYLKOVA, Z. Analyza a hodnoceni faktorii vedoucich k efektu inovace. Karvina: Slezska univerzita v Opave,

Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2011, 138 s. ISBN 978-80-7248-701-1

YRYLKOVA, Z. Analyza a hodnoceni faktorii vedoucich k efektu inovace. Karvina: Slezska univerzita v Opave,

Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2011, 138 s. ISBN 978-80-7248-701-1
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2 Formy podpory inovaci ze strany Evropské unie

Uvod a prvni &ast prace byla vénovéana predev§im vyznamu a kladnym dopadim, které
plynou z inovacnich ¢innosti. Podniky ¢asto tento vyznam piehlizeji nebo nemaji dostatek
zdrojii pro realizaci téchto ¢innosti, v tomto jim miize pomoci Evropska unie, ktera sleduje a
podporuje rozvoj inovaci. Druha ¢ast bude pojednavat o ramcich a formach podpory inovaci,
bude uvedeno, které¢ dokumenty EU se zabyvaji inovacemi, dale jaké instituce EU a jakym
zpusobem podporuji Cinnosti spojené s inovovanim a v neposledni fadé¢ budou uvedeny

nastroje, které ma EU k dispozici v rdmci inovaéni politiky.
2.1 Strategicky ramec podpory

Vyvoj inovaéni politiky EU je dlouhodobéjsi proces, ktery se vytvaii postupné s tim,
jak se prosazovala predstava o vyznamu technického rozvoje pro rozvoj spole¢nosti, zejména
se jedna o informacni technologie, které zpusobily v poslednich letech revoluci v lidskych
vztazich a v rozvoji spolecnosti. Pro vyvoj inovaéni politiky Evropské unie se charakterizuji
tyto milniky: Zelend kniha o inovacich, Lisabonska strategie a Strategie Evropa 2020, v§em

bude vénovana pozornost.
2.1.1 Zelena kniha o inovacich

Zelena kniha o inovacich pochézi z roku 1995, pfedchazela ji v roce 1993 Bila kniha,
ve které Komise poukazovala na omezenou kapacitu Evropské unie pfi aplikaci védeckych a
technickych poznatki do primyslové a obchodni praxe jako nejvétsi nedostatek evropské
vyzkumné a pramyslové zékladny. Ugelem vypracovani Zelené knihy s ohledem na vyznam
inovaci pro ekonomicky rast, konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist bylo
identifikovat pozitivni a negativni faktory, na kterych inovace v Evropské unii zaviseji a
zpracovat navrhy pro zvySeni inovacni kapacity v EU. Tento dokument detailn¢ analyzuje
fadu problémil a rozpozndva nové jevy, na kterych zavisi implementace inovaci. Mezi tyto
nové jevy se fadi napt.: generalizace trhi a zvySeny vyznam strategickych alianci, nastup
novych konkurenceschopnych stati v technologickych oblastech, rlst internacionalizace
spolecnosti a vyzkumnych a inova¢nich aktivit, nova interpretace védy a techniky, zvySeni
dulezitosti socialnich faktort. Zelend kniha navrhuje 13 oblasti aktivit a fadu konkrétnich

akci. Oblasti aktivit jsou nasledujici:

o rozvoj monitorovani a pfedvidani technologii;

o zvysSené zaméfeni vyzkumu na inovace;

21



o rozvoj zékladniho a nasledného vzdélavani;

o zlepseni mobility studentd a vyzkumnikd;

o podpora poznavani piinosu inovaci;

o zlepSeni financovani inovaci;

o zalozit danové rezimy podporujici inovace;

o podpora dusevniho a priimyslového vlastnictvi;

o zjednoduSeni administrativnich postupti;

o vytvoreni pfiznivého pravniho a administrativniho prostfedi;

o rozvinuti aktivit ekonomickych prizkumd;

o podpora inovaci v podnicich a podpora regionalni dimenze inovaci;

o aktualizace vetfejnych inovacnich aktivit.

Nasledkem Zelené knihy o inovacich bylo to, Ze Komise zahdjila diskuse, které vedly
k vypracovani prvnich akénich planti inovaci, tedy tato kniha byla vyznamna v uvédomeénti si

potieby podporovat inovaéni kulturu.'®
2.1.2 Lisabonska strategie

Evropské rada v bieznu roku 2000 podala nésledujici prohlaSeni: Evropska unie se
stane do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsim a nejdynamictejsim na znalostech zalozenym
hospodarskym prostorem svéta. Prostorem, ktery je s to dosahovat trvalého hospodarského
riustu, prostorem s pocetnéjsimi a lepSimi pracovnimi misty a vétsi soudrznosti. Toto
prohlaseni je soucasti Lisabonské strategie piijaté na jatre roku 2000 v portugalském hlavnim
mésté Lisabonu, kde si pfedstavitelé EU vytycili za cil proménit Evropskou unii do roku 2010
v nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta, kterd bude znalostn€ orientovana, schopna
dosahovat udrzitelného rastu a kterd bude nabizet vice kvalitnich pracovnich mist.
V Lisabonu dochdzi k propojeni tii strategii. Prvni strategie se zaméfuje na politiku
zamg&stnanosti, dalSi na strukturdlni politiku a posledni na makroekonomicky dialog
s hospodarskymi a socidlnimi partnery. Lisabonska strategie si stanovila za cil zvysit
primérnou miru ekonomického ristu do roku 2010 na 3 % a nové vytvofit pfes 20 milioni
pracovnich mist. Zaseddni Evropské rady v Lisabonu zpracovalo 8 parcidlnich cild, pomoci
nichz se mé dojit k hlavnimu cili, stat se nejkonkurenceschopnéjsim hospodéiskym prostorem

svéta. V roce 2001 piibyl k ptiivodnim osmi ciliim cil devaty. Cile jsou nasledujici:

®HRONEK F., PRNKA T., SPERLINK K. Evropska unie a inovace. 2. vyd, akt. Ostrava: Repronis, 2003, 82 str.
ISBN 80-7329-042-1
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1) informacni spolecnost pro vSechny;

2) vytvoreni evropského vyzkumného prostoru;

3) odstranéni prekazek pro podnikani, zejména pro mal¢ a stiedni podniky;
4) ekonomické reforma spojend s dokoncovanim vnitiniho trhu;

5) vytvoreni integrovanych finanénich trha;

6) lepsi koordinace makroekonomickych politik;

7) aktivni politika zaméstnanosti;

8) modernizace evropského sociadlniho modelu;

9) udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota.

Tyto cile se daji charakterizovat jako velmi ambicidézni, dosazeno by jich mélo byt
pomoci riznych metod, pocinaje evropskou legislativou, pfes monitorovani plnéni

v jednotlivych ¢lenskych statech, az po metodu oteviené koordinace politik.*

Pro potteby prace je nejzajimavéjsi druhy cil, ktery se jmenuje vytvoteni evropského
vyzkumného prostoru. Tento projekt se zamétuje na zlepSovani vykonu evropského vyzkumu
prostfednictvim vytvareni siti specializovanych a odbornych pracovist a koordinovanym
provadénim néarodnich programu. Dalsi oblasti projektu evropského vyzkumného prostoru je
posilovani schopnosti technologickych inovaci v Evropské unii formou podpory vyzkumu pro
malé a stfedni podniky a v nich samych, podpory Sifeni, pfenosu a absorpce znalosti a také
technologii a dale vyuzivani ziskanych vysledkti vyzkumu v praxi a zakladani novych
technologickych podnikt. DalS§im cilem projektu je posileni infrastruktury evropského
vyzkumu, kterého se méa dosahnout realizaci evropské politiky v této oblasti a uvaZenim
otazek fungovani a konstrukce infrastruktury. V neposledni fadé se evropsky vyzkumny a
inovacni prostor zabyva podporou rozvoje znalosti celé spolecnosti formou posileni rozvoje
lidskych zdroji ve v&dé, technologiich a také inovacich. Dilezité je sledovat a podporovat
zvySeni volného pohybu mezi staty, pfitomnost Zen ve védé, ptitomnost védcli z rozvojovych
zemi a hlavné se podilet na posileni atraktivity védeckych profesi pro mladé. Dochazi
k uplatiiovani hlediska evropské védecké a technické spoluprace, regionalniho hlediska a
hlediska mezindrodniho pro zaji$téni uvedenych cill. Je zfejmé, Ze inovace byly stézejni ¢asti

Lisabonské strategie a je dlilezité se zminit o tom, Ze strategie byla zdiiraznéna na zasedanich

BKLVACOVA, E. Lisabonska strategie - posili nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?. Vyd. 1. Praha:
Professional Publishing, 2006. ISBN 80-869-4625-8.
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Evropské rady, predeviim v Barcelon& v roce 2002.%°

V roce 2004 slozila Evropska rada skupinu tvofenou experty pro revizi této strategie.
Celou skupinu vedl byvaly nizozemsky ministersky pfedseda Wim Kok. Ukolem jeho tymu
bylo vypracovat zpravu o stavu Lisabonské strategii a doporucit urcité kroky, jez by vedly
k zlepSeni fungovani strategie. V listopadu roku 2004 tak bylo vypracované doporuceni
expertni skupiny s ndzvem Kokova zprava. Obsahem zpravy bylo to, ze doslo jenom k velmi
malému pokroku a také, ze je Lisabonska strategie v dané podobé nerealizovatelna. Zprava
tak doporucila opustit neredlné cile a zaméfit se vyluéné na hospodaisky rist a zaméestnanost.
Realizace Lisabonské strategie byla v tehdejsi dobé jesté naléhavéj$i nez dfive, protoze
rustovd mezera mezi Severni Amerikou a Asii na jedné stran¢ a Evropou na strané druhé se
prohlubovala a Evropa soucasn¢ celila problému nizkého populacniho rastu a starnuti
obyvatelstva. Cas rychle bézel a pocit sebejistoty nebyl na misté. Bylo zapotiebi zlepsit
implementaci. Kok ptedlozil seznam zadoucich opatfeni a zdidraznil, ze Evropa nezbytné

potiebuje zlepsit produktivitu a zvysit zamé&stnanost.?

V disledku neuspokojujiciho  vysledku dochazi vroce 2005 k takzvanému
znovuzahdjeni Lisabonské strategie, kdy po zasedani Evropské rady byla Lisabonsk4 strategie
obnovena pomoci partnerstvi pro riist a zaméstnanost. Podle této strategie by se politika
soudrZnosti méla zaméfovat na posileni udrZitelného rozvoje, konkurenceschopnosti a
zamestnanosti. Byly definovany strategické obecné zasady, které se zamétuji predevs§im na tii

priority:

o zlepSeni atraktivnosti oblasti a mést ¢lenskych stati;
o podporu inovace, podnikatelského ducha a rtistu znalostni ekonomiky;

IR , . «xr )
o vytvoreni dalSich pracovnich mist vyssi kvality.

HRONEK F., PRNKA T., SPERLINK K. Evropska unie a inovace. 2. vyd, akt. Ostrava: Repronis, 2003, 82 str.
ISBN 80-7329-042-1

2KLVACOVA, E. Lisabonska strategie - posili nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?. Vyd. 1. Praha:
Professional Publishing, 2006. ISBN 80-869-4625-8.

2politika soudrZnosti na podporu riistu a zaméstnanosti: strategické obecné zasady SpoleSenstvi. Evropskd
unie [online]. 2007 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://europa.cu /legislation_summaries/ employment and

social policy/job_creation_measures/g24230 cs.htm
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2.1.3 Strategie Evropa 2020

V roce 2010 navrhla Evropskd komise novou politickou strategii, kterd se jmenuje
Evropa 2020, ta se zaméfuje na podporu zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti v
Evropé. Evropska unie se v soucasné dobé transformuje, to vyplyva piedevsim z globalizace,
ze zmény klimatu a stdrnutim obyvatelstva. Tato strategie zacind v roce 2010, musi byt
doprovazena fadou reforem s cilem zarucit udrzitelny rozvoj EU v pfistim desetileti. Komise

tedy predklada strategii, ktera by méla umoznit Evropské unii rast, ktery je:

o inteligentni, prostfednictvim rozvoje znalosti a inovaci;

o udrzitelny, zaloZzeny na ochrané zivotniho prostiedi, vyuzivani alternativnich
zdrojt energie a efektivnéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomice;

o integrujici, zaméfeny na posileni zaméstnanosti a socidlni a Uzemni

soudrznosti.

Kromé¢ toho navrhuje Komise fadu konkrétnich cild, kterych ma byt dosazeno do roku

2020. Cile jsou nasledujici:

o zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let na 75 %;

o investovat 3% hrubého domadaciho produktu v oblasti vyzkumu, vyvoje a
1movaci;

o snizeni emisi uhliku o 20%, zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji o
20% a zvysit energetickou uc¢innost o 20 %;

o snizeni pfedcasného ukoncovani skolni dochdzky na méné nez 10 % a zvySeni
podilu tercidrniho stupné na 40 %;

oy v v ’ 1: o 2
o sniZeni po&tu osob ohrozenych chudobou o 20 miliont.?

Vyjmenované cile nejsou vycerpavajici, bude nezbytné realizovat fadu opatieni pro
jejich podporu jak na poli mezinarodnim, tak na urovni ¢lenskych stati EU. Proto Komise
dale predkladd sedm hlavnich iniciativ, které by mély znamenat pokrok v rdmci prorastoveé

strategie Evropské unie:

1) Unie inovaci;
2) Mladez v pohybu;
3) Digitalni agenda pro Evropu;

BEurope 2020: a strategyforEuropean Union growth. European union [online]. 2013 [cit. 2014-02-28]. Dostupné

z: http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social policy/eu2020/em0028 en.htm
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4) Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje;
5) Primyslova politika pro éru globalizace;
6) Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista;

7) Evropska platforma pro boj proti chudobg.

Vyse jsou vyjmenované stézejni iniciativy. Hned na prvnim misté se nachdzi iniciativa
Unie inovaci, jejimz cilem je posilit kazdy ¢lanek fetézu inovaci od zékladniho vyzkumu az
po uvedeni produktu na trh. Tato politika se snazi pfevést politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci
na vyzvy, kterym v dne$ni dobé spolecnost ¢eli, jakymi jsou napiiklad zména klimatu, G€inné

nakladani se zdroji a energiemi, zdravi a demografické zmény.

Na urovni Evropské unie bude Komise pracovat na dokonceni Evropského
vyzkumného prostoru, dale se bude snazit vytvofit strategicky program zaméfeny na vyzvy,
jez jsou vyjmenované v piedchazejicim odstavci. Komise se zaméti na zlepSeni rdamcovych
podminek pro inovace v podnicich, modernizaci rdmce ochrany autorskych prav a zlepSeni
ptistupu malych a stfednich podnikd k ochrané dusevniho vlastnictvi. Ukolem je také zajistit
dostupnost Kkapitalu a plné vyuzivat politiky orientované na poptavku. Jednim z moznych
feSeni, jak toho docilit, je zaddvani vetejnych zakazek a promysSlenych pravnich predpist.
Komise bude také pracovat na zahajeni programu evropskych inovacnich partnerstvi mezi
urovni EU a ¢lenskych statu tak, aby se urychlilo pouzivani technologii, jez jsou nezbytné ke
splnéni vytycenych tkolt. Nakonec je zdmérem Komise posileni a rozvijeni nastroji EU na

podporu inovaci a podporovani partnerstvi, kterd jsou zaloZzena na znalostech.

Co se vnitrostatni Urovné tyka, Clenské staty budou muset reformovat systémy
vyzkumu, vyvoje a inovaci, budou podporovat spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi
subjekty a podniky a spole¢né planovat pieshrani¢ni spolupraci v oblastech, kde ma EU
ptidanou hodnotu. Clenské staty také budou piislusnym zptisobem upravovat své vnitrostatni
postupy financovani, aby bylo dosazeno rozsifeni technologii po celém tzemi Evropské unie.
Dalsim dtlezitym bodem, kterého budou muset clenské stity dosahnout, je zajiSténi
dostatecného poctu absolventl védeckych, technickych a matematickych oborti a zaméfeni

vvvvvv

byt nutnost zemi EU klast dlraz na investice do znalosti prostfednictvim fady finan¢nich

nastroji na podporu zvysené¢ho soukromého investovani do vyzkumu a V}'/voje.24

2EVROPA 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici zalen&ni. In: Evropskd unie [online].
2010 [cit. 2014-04-07].Dostupné z: http://eur-lex. europa.eu /LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM :2010:2020:
FIN : CS:PDF
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2.1.4 Hodnoceni strategického ramce

Podpora inovaci prochazi napfi¢ rtiznymi evropskymi politikami, proto je okruh
inovaci zminovan v Sirokém spektru dokumentd, které se ani speciadlné inovacemi zabyvat

nemusi.

V Zelené knize o inovacich je velkym piinosem to, ze dala jakysi prvni vétsi impuls
k tomu, aby se s inovacemi zacalo mnohem vice pocitat, nastartovaly se tedy diskuze na toto
téma. Vysledky této knihy nejsou zadvazné, pouze popisuji problematiku a navrhuji patfi¢na
reSenti.

S pfijetim Lisabonské strategie si Evropska unie ukrojila ptili§ velké sousto. Chtéla se
stait do deseti let nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta, kterd bude nabizet vice
kvalitnich mist a také mistem s trvalym hospodéiskym rastem. Hned na pocatku se ozyvali
odbornici, ze jsou takové cile nemozné, méli také pravdu, dikazem jsou zprdvy o stavu
Lisabonské strategie z roku 2004, kterd dospéla k zadvéru, ze doslo jen k velmi malému
pokroku. Pokud se vezme v potaz, ze EU chtéla do 10 let splnit vytycené cile a po 4 letech se

moc neposunula, tak to ptedstavuje bez mala polovinu ¢asu, kterou na to méla.

21. stoleti je charakteristické fenoménem globalizace. Pii pohledu na jednotlivé cile,
oblasti aktivit, priority, strategie a v neposledni fadé¢ iniciativy je evidentni, jak se s postupem
Casu neustale vyvijeji. To je nepochybné dano tim, jak se v poslednich letech milovymi kroky
posouva oblast technologii kupiedu. Nejmarkantnéjs$i vyvoj je vidét v oblasti informacnich
technologii, pfikladem je iniciativa Digitalni agenda pro Evropu, kterd je jednou ze sedmi
stéZejnich iniciativ Strategie Evropa 2020. Tato strategie bere v potaz nové problémy, které
plynou z dne$ni doby. Jednim z nich je fakt, Ze evropska populace stairne a mladsi populace
ma zase vyrazny problém si najit praci. Nepochybné velkou roli, pro¢ pfijala EU novou
strategii, byla krize z roku 2008, kdy bylo potieba dostat ekonomiku zpéatky na nohy. Investice
do vyzkumu, vyvoje a inovaci maji za nasledek pravé nastartovani ekonomiky. Jednim z cilt
Strategie Evropa 2020 je v praci uvedeno investovani 3 % hrubého domadaciho produktu
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Obrazek cislo 2 ukazuje, jaky je skutecny podil vydaji

v letech 2010-2012.%°

% Gross domestic expenditure on R&D. In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=0&language=en&pcode=t2020 20&tabl

eSelection=1
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Obrizek 2: Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace (% HDP) v EU%

Z grafu vyplyva, ze od roku 2010 se situace v této oblasti nezménila a bude potieba se
zam¢éfit vice na investovani do inovaci. Hodnota se zvedla v roce 2012 pouze o 3 % oproti
roku 2010, pokud by to i1 v dalSich letech vypadalo podobné, tak tento cil v rdmci Strategie
Evropa 2020 naplnén nebude. To se ale neocekava, jelikoz program Horizont 2020 pocita
s velkym zvySenim rozpoctu, ktery by hodnotu tohoto ukazatele mél pozvednout, blize

v kapitole finan¢nich néstroju.
2.2 Institucionalni ramec

Byly popsany hlavni milniky, které charakterizuji hlavni tkoly a zaméry Evropské
unie v oblasti inovaci. Evropa je tradi¢né mistem, odkud pfichazi a v minulosti pfichazelo
mnoho pfevratnych vynalezl. Evropa disponuje celou fadou kreativnich lidi, proto se da fici,
ze Evropska unie disponuje silnym inovac¢nim potencidlem. Splnénim cilti a zdmért Evropské
unie v ramci inovacnich ¢innosti se zabyva vice instituci, z téch viibec zakladnich instituci EU
jde o Evropskou komisi a Evropsky parlament, jako dal$i se uvadi Evropské agentury a

Evropsky inovacni a technologicky institut.
2.2.1 Evropska komise

Instituci, ktera formuluje, ovliviiuje a realizuje politiky a programy, jejichz cilem je

podpora inovaci v Evropské unii, je Evropska komise. Dba na to, aby byl pfi realizaci inovaci

% Gross domestic expenditure on R&D. In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_20&tabl

eSelection=1
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uplatiovan komplexni pfistup a aby se inovacim dostalo diikladné pozornosti a porozumeéni,
coz vyusti ke zvySeni konkurenceschopnosti, k ristu a vytvareni novych pracovnich mist.
Dale také Evropska komise piedklada navrhy pravnich piedpisi Evropskému parlamentu a

Radé EU.?’

Tato instituce se Cleni na generalni feditelstvi, coz jsou utvary, kde se kazdy z nich
zaobira urcitou politickou oblasti a v ¢ele mad generadlniho teditele, ktery je zodpovédny za
danou oblast a odpovida piimo predsedovi Komise. Pravé v téchto generalnich feditelstvich se
rodi navrhy pravnich ptredpisii, které jsou vSak oficialni az potom, co je schvali kolegium
komisaii na pravidelném zasedani. Misi Generalniho feditelstvi pro vyzkum a inovace je
vyvinout a zavést evropskou politiku vyzkumu a inovaci s ohledem na dosazeni cili Strategie
Evropa 2020. Toto generalni feditelstvi pfispiva k tomu, aby se Evropa stala lep§im mistem
K zivotu a praci, zvysila se konkurenceschopnost v celé EU a dochazelo k vytvaieni
pracovnich mist v Evrop€. Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace podporuje vyzkum a
inovace prostiednictvim evropskych ramcovych programi, déale koordinuje a podporuje
narodni a regiondlni programy pro vyzkum a inovace, pfispivad k vytvareni Evropského
vyzkumného prostoru tim, Ze vytvaii podminky pro vyzkumnd stfediska a vyzkumné
pracovniky a v neposledni fadé podporuje evropské organizace a vyzkumné pracovniky

Vv jejich spolupraci na mezinarodni trovni. 8

Dalsim vyznamnym generalnim feditelstvim Evropské komise je Spole¢né vyzkumné
stfedisko, jehoz poslanim je poskytovat cilenou védeckou a technickou podporu pro koncepci,
rozvoj a implementaci politik Evropské unie. Toto feditelstvi je servisni organizaci Evropské
komise a také referencnim centrem pro védu a technologie EU. Je dulezité zminit, Ze tento
utvar slouzi spole¢nym zajmum ¢lenskych statii nezavisle na jejich narodnich zajmech. Cilem
tohoto utvaru je tedy na zaklad€ progndz a strategickych dialogh se zdkazniky a vyzkumnymi
zakladnami poskytovat védecko-technickou podporu. Generalni feditelstvi zaméstnava pres
2700 pracovnikli ze zemi Evropské unie a jeho ro¢ni rozpocet je 330 miliond Eur. Spole¢né
vyzkumné stiedisko sestdvd ze sedmi védeckych institutd, které jsou rozmistény v péti

¢lenskych statech EU, tyto védecké instituce jsou charakteristické Sirokou Skalou laboratofi a

Industrial Innovation. European Commission [online]. 2013 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://ec.curopa.cu /

enterprise/policies/innovation/index_en.htm

*Directorate-General for Research & Innovation - Mission. EuropeanCommission [online]. 2012 [cit. 2014-02-

28]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/research/index.cfm?pg=dg
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specializovanych vyzkumnych zafizeni, kdy prostiednictvim rozsahlé spoluprace ziskavaji

védecti pracovnici z partnerskych organizaci piistup k fad¢é zafizeni. Jak jiz bylo feceno,

rozliSuje se celkem sedm védeckych instituti.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Institut pro referencni materialy a méfeni, ktery organizuje hodnotici programy méteni
a funguje za tc¢elem podpory spolec¢ného a spolehlivého evropského systému métent;
Institut pro energie, jeho ukolem je poskytovat védeckou a technickou podporu pro
politiku souvisejici s energetikou, zejména se zabyva bezpecnosti dodavek energii a
bezpecnou vyrobou energie;

Institut pro prvky uranové tady, tento institut nabizi zaklady pro ochranu obcani
Evropy pfed riziky, které plynou z manipulace a skladovanim vysoce radioaktivnich
prvki;

Institut pro ochranu a bezpe¢nost obCantl, jehoZz prace se zamétuje na ochranu obcanti
proti ekonomickym a technologickym rizikim. Soucasti institutu je vSak i vyzkum
globalni bezpecnosti a stability;

Institut pro zdravi a ochranu spotiebitelll, tento institut provadi vyzkum, ktery se tyka
ochrany spotiebitelil a jejich zdravi. Jako ptiklad se uvadi vyhodnocovéni chemikalii a
rizik, alternativy testovani na zvifatech a také vystavovani Clovéka zdravotnim
zatézovym faktorim skrze Zivotni prostfedi a spotiebitelské vyrobky;

Institut pro Zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj, ktery je hlavnim ptedstavitelem
v ramci poskytovani kvalitni vyzkumné podpory pro rozvoj a zavadéni evropskych
environmentalnich politik. Oblasti aktivit zahrnuji pfedev§im zmény klimatu, pfirodni
rizika, kvalitu Zivotniho prostiedi a také monitorovani zivotniho prostfedi a informacni
systémy;

Institut pro prognostické a technologické studie, posledni institut pomahd vytvaret
jednotlivé politiky EU prostiednictvim reakce na vyzvy politik, jez maji socidlné-
ekonomicky, jakoz i védeckotechnologicky rozmér. Tento institut provadi technické a
ekonomické analyzy tak, Ze vyuziva Siroké spektrum znaleckych a kvantitativnich

metodik. %°
2.2.2 Evropsky parlament

Orgén, ktery je voleny pifimo volici, kde funk¢ni obdobi zastupcii €ini 5 let, se jmenuje

#Spoletné vyzkumné centrum Evropské komise. In: Evropskd komise [online]. 2012 [cit. 2014-04-07].

Dostupné z: http://ec.europa.cu/dgs/jrc/downloads/jrc_passport cs.pdf
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Evropsky parlament. Piedstavuje jeden z hlavnich zakonodarnych instituci Evropské unie,

samoziejme spolecné s Radou EU. Evropsky parlament plni tfi hlavni tkoly:

1) projednava a schvaluje pravni ptedpisy spole¢né s Radou EU;

2) zkouma ostatni instituce EU, zejména Komisi, aby se ujistil, Ze jednaji demokraticky;

3) ve spolupréaci s Radou EU projednavaji a p¥ijimaji rozpo&et Evropské unie.*

Kli¢ovou soucasti Evropského parlamentu jsou neodmyslitelné jeho vybory, coz jsou

organy, kde vznika drtivd vétSina navrhi, které méni texty, jez jsou piekladany Komisi a to

jak na zéklad€ piisluSnosti k urcité politické skupiné, tak i na zdklad€ pfislusnosti ke

konkrétnimu narodnimu statu. Vybory byvaji v praxi velice ¢asto objektem lobbingu ze stran

zainteresovanych subjekti. RozliSuji se vybory stalé a docasné, protoze s kazdym novym

volebnim obdobim se jejich pocet urCitym zplsobem meéni. Existuje celd Skdla vybord,

z hlediska inovaci je nejzajimavéjSim Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku.31 Organ se

vztahuje na oblasti, které se tykaji primyslové a inovacéni politiky EU. Tento vybor se zabyva

nasledujicimi zalezitostmi:

o

primyslové politiky Evropské unie a vyuZivani novych technologii vetné
opatfeni tykajicich se malych a stfednich podnik;

vyzkumné politiky Unie, soucastim Ceho je i Sifeni a vyuzivani vysledkt
vyzkumu v praxi;

vesmirné politiky;

aktivit Spoleéného vyzkumného stiediska, Centra pro metrologii v oblasti
jaderné energie, Mezinarodniho pokusného termonukledrniho reaktoru a
dalSich projektt v této oblasti;

opatfeni Unie v cCastech energetické politiky obecné, dale bezpeCnosti pii
dodéavkach energie a energetické G€innosti, zejména zfizovani a rozvoje siti v
oblasti energetické infrastruktury;

Smlouvy o Euratomu a Zasobovaci agentury Euratomu, jaderné bezpecnosti,

odstaveni zafizeni a také odstranovani jaderného odpadu;

%European Parliament. European Union [online]. 2009 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://europa.cu/about-

eu/institutions-bodies/european-parliament/index _en.htm

Syybory Evropského —parlamentu. Euroskop [online]. 2009 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: https:/

www.euroskop.cz/8468/2306/clanek/memo-vybory-evropskeho-parlamentu/
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o informa¢ni spole¢nosti a informacni technologie véetné ztizovani a rozvoje

transevropskych siti v oblasti energetické infrastruktury.

2.2.3 Evropské agentury

Evropské agentury se vyrazné lisi od jinych instituci a organi Evropské unie a to jak
naplni Cinnosti, tak 1 principy fungovani. Divod existence agentur je ten, aby byly
napomocny k feseni riznych specifickych problému technickych, védeckych a pravnich. Dale
také muzou slouzit jako asistenti pro ostatni instituce a organy EU v rliznych oblastech
politik. Jednotlivé agentury maji rozdilné cile, ale podobaji se strukturou a fungovanim.
Agentury jsou fizeny spravni radou, ta je slozena ze zastupci Clenskych statl, v cele pak stoji
vykonny feditel, ktery je jmenovan pravé spravni radou ¢i ptimo Radou EU, vykonny feditel
je za aktivity agentury zodpovédny. Agentury jsou financovany ptedevsim prostfednictvim
rozpoctu Evropské unie, nékteré agentury mohou samy vybirat poplatky nebo dostavat

prispévky. V soucasnosti se rozliSuji Ctyfi typy evropskych agentur.

1) agentury Spolecenstvi;
2) agentury spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;
3) agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organt v trestnich vécech;

4) vykonné agentury.

vvvvv

o Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum;

o Vykonna agentura pro V}'/Zkum.33

Prvni z nich, agentura Evropské rady pro vyzkum, se zrodila v roce 2007 jako
souc¢ast sedmého ramcového programu Evropské unie pro vyzkum. Divodem vzniku bylo,
aby agentura podporovala hrani¢ni vyzkum, ktery je uréovany vyzkumnymi pracovniky.
Celkovy rozpocet této agentury mezi léty 2007-2013 €inil 7,5 miliard Eur. Stézejnim tkolem
je, aby agentura podnécovala vysoce kvalitni védeckou cinnost v Evropé formou podpory
moznost prekladat svoje navrhy ve vSech oblastech vyzkumu. Agentura je slozend z nezavislé

védecké rady a vykonné agentury. Pisobeni védecké rady spociva v tom, ze urcuje strategii a

%pramysl, vyzkum a energetika. Evropsky parlament [online]. 2010 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http:/

www.europarl.europa.eu/committees/cs/itre/home.html

Evropské agentury. Eviopa 2045 [online], [cit. 2014-02-28]. Dostupné z:http://www.evropa2045.cz
/hra/napoveda.php?kategorie=5&tema=132
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metodiku, zatimco vykonn4 agentura uplatiiuje zvolenou strategii a metodiku.*

Vykonna agentura pro vyzkum je financ¢ni orgdn vytvoreny Evropskou komisi
s cilem maximalizovat ucinnost a dopad programt EU pro vyzkum a inovace. Agentura se
soustiedi predevsSim na fizeni vyzkumnych ndvrhii a projekt. StéZejni Casti v rdmci poslani
této agentury je poskytovat ucinnou a efektivni podporu pro své klienty, zejména zadatele,
pfijemce a nezavislé odborniky a navéazat uzsi kontakt s kone¢nymi pfijemci. Agentura pro
vyzkum proto pifinasi hodnotny piispévek k dosazeni cili iniciativy Unie inovaci, ktera je
stéZejni iniciativou Strategie Evropa 2020. Agentura byla zfizena v roce 2008 v navaznosti na
sedmy ramcovy program. Od roku 2014 vSak agentura spravuje velkou cast programu

Horizont 2020, o kterém bude pojednano pozdéji.**Agentura plni nasledujici ukoly:

o poskytuje stipendia a granty;

o dohody o vyzkumnych grantech pro malé a stftedni podniky;

(©]

projekty v oblasti vyzkumu vesmiru;

projekty v oblasti vyzkumu bezpecnosti;

o

o vSeobecna asisten¢ni sluzba pro dotazy ohledné programu Horizont 2020;
6

o

spolupracuje s agenturou Evropské rady pro vyzkum.®
2.2.4 Evropsky inovacni a technologicky institut

Poslanim Evropského inova¢niho a technologického institutu je zvySit schopnost
Evropy inovovat, ptizpiisobit se rychlému tempu vyvoje, byt o krok napied v poskytovani
feSeni na nové, rychle se objevujici spolecenské problémy a vyvijet produkty, které spliiuji
pozadavky a ptéani spotiebiteli. Evropa €eli vyznamné inovaéni vyzve, kde i1 pfes dokonalé
veédecké zdkladny, dynamickou spolecnost a tviirci talent, nemusi dojit k pozadovanému cili.
Evropa potiebuje zménu mysli v ramci podpory inovacéni a podnikatelské kultury, proto v roce
2008 vznika natizenim Evropského parlamentu a Rady EU novy orgédn Evropské unie, ktery

pln¢€ integruje tfi strany znalostniho trojuhelniku (princip je vetknut i do znamého triple-

¥Vykonna agentura pro vyzkum. Evropskd unie [online]. 2012 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://europa.eu

/about-eu/agencies/executive agencies/rea/index_cs.htm

%About REA. European Commission [online]. 2014 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/rea/

about_us/index_en.htm

%V ykonna agentura pro vyzkum. Evropskd unie [online]. 2012 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://europa.cu

/about-eu /agencies/executive agencies/rea/index_cs.htm
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helix)*’, ty piedstavuji vysoké skoly, vyzkum a podnikéni, k integraci dochazi prostfednictvim
znalostnich a inovacnich spolecenstvi. Mezi t€émito tfemi stranami dochazi k efektivnhimu
predavani a sdileni znalosti, informaci a dovednosti pro spolecné vyuziti, které je nasledné
zasadni k vytvareni pfilezitosti pro rust. Pokud védecti pracovnici, studenti a podnikatelé
pracuji v izolaci, jsou mnohem méné efektivni, nez pokud se takto dopliuji a tdhnou za jeden

provaz. Vyjadieni vySe zminéného znalostniho trojuhelniku je vyobrazeno na obrazku cislo
338

Vysoke skoly Podnilcatele

Vyzlkumna stiediska

Obrazek 3: Znalostni trojihelnik®

Pro obchodni sektor piinaSi Evropsky inovacni a technologicky institut bezesporu
konkuren¢ni vyhodu. Tento institut méa na zaklad¢ podnikatelského zpiisobu mysleni za ukol
prosazovat trzn¢ orientované inovace, ty nasledné¢ pomahaji obchodnikim dosahovat vyssi

kvality svych produktl a $irsi nabidky, cozZ mlzZe vést ve finale ke zvySeni obratu.
Stejné jak pro podnikatele, tak i pro ostatni dvé slozky trojuhelniku pfinési tento organ
velka pozitiva. Vyzkumnym stiediskiim a univerzitam nabizi vyhodu ziskat kritické mnozstvi

zdroji, jez jsou potiebné pii soutézi s prednimi konkurenty. Déle usnadnuje piistup a napojeni

%" Triple-helix je koncept, ktery piedstavuje soudasny stupeii vyvoje forem spoluprace podnikii a vysokych kol,
které jsou podporovany vladami. Vlada zde hraje roli finanéni podpory a sleduje také vetejné z4jmy. Vytvari se
tedy vztah mezi vysokymi Skolami, primyslem a vladou, tato sit’ vztah pfedstavuje zaklad ekonomického
rozvoje v ekonomickych systémech, které jsou zalozené na znalostech. Hleddni nové Evropy. In: Milan
Zeleny [online]. 2011 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://www.milanzeleny.com/documents /publications cz
/articles/HNE%20Adresa.doc

*Mission EIT. European institute ofinnovation and technology [online]. 2013 [cit. 2014-02-28]. Dostupné z:

http://eit.europa.eu/about-us/mission/

% Triple helix. Finhert [online]. 2002 [cit. 2014-04-20]. Dostupné z: http://finhert.utu.fi/ruse/helix.htm
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na dulezité evropské zdroje. Velky vyznam plyne také pro studenty, které mohou podniky
vyuzit jako pracovni silu na zakladé jejich kvalifikace a jejichz schopnosti jsou §ité na miru

potfebam podniku, to je zpet vyhoda pro podniky.40

Bez pochyby existuje nékolikandsobné vice organt, které se zabyvaji inovacemi,
vybrany byly ty, které maji nejvétsi podil na celkové podpore. Nyni pfichazi na fadu objasnit,

které nastroje Evropska unie mé v rdmci zlepSovani inovacéni kultury v Evropé.
2.2.5 Hodnoceni institucionalniho ramce

Instituce Evropské wunie vznikaly v nelehké dobé. Prvni znich vznikly na
supranacionalnim principu, kdy urcité oblasti ¢lenskych statti spadaly pod vliv jednotlivych
instituci. Nejdiive se jednalo o tézebni oblast, kdy vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli.
Dtvodem vzniku téchto novych utvarli byly hrozby, které plynuly z doby, mezi ty se tfadi
spory Francie s Némeckem, dominance USA a také hrozba v podob&é SSSR. Tento maly
historicky exkurz byl uveden proto, ze je zde vidét to, Ze se instituce vyvijeji a vznikaji stale
nové v navaznosti na politickou scénu a dal$i aspekty, které vyplyvaji z doby. Ostatnich
aspektii je velkd spousta, price se zabyva inovacemi, i na tuto oblast samoziejm¢ EU
reagovala a v nedavné dob¢ zfidila v ndvaznosti na jednotlivé strategické dokumenty, které
stale intenzivngji vypichuji oblast inovaci, nové organy. Témi jsou Vykonna agentura
Evropské rady pro vyzkum, Vykonnd agentura pro vyzkum a Evropsky inovaéni a

technologicky institut.

vvvvvv

které byly ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro vyzkum a inovace a s GR Spole¢né
vyzkumné stfedisko vypracovany, tyto ukazatele potom svéd¢i o tom, jak jsou plnény cile
Strategie Evropa 2020. Ukazatele jsou vyjmenovany v kapitole €. 2.1. Jiz bylo psano
v kapitole €. 2.1.4 ohledn¢ hodnoty ukazatele podilu vydaji na VaVal.

Tim byl vycerpan pouze jeden ukazatel. Jen podle ného neni mozné konstatovat, ze je
Evropska komise netspésna. Délat zavéry na zdklad¢é jednoho souboru by bylo zkreslené,
proto je tfeba analyzovat 1 dal8i ukazatele. Dal§im ukazatelem je zvySeni miry zaméstnanosti
populace ve véku 20-64 na 75 %. Tento cil se nedaii plnit a v roce 2013 oproti roku 2010 mira

zamgstnanosti této vékové skupiny klesla z 68,5 % na 68,3 %. Dal$im je sniZeni emisi uhliku

*Evropsky inovaéni a technologicky institut: Dokonalost v inovacich. In: Typo3 server [online]. 2009 [cit. 2014-
04-07]. Dostupné z:  http:/p59046.typo3server.info/fileadmin/Content/Downloads ~ /PDF/Background
Information/CS 090303 EIT bf.pdf
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0 20 %. Zde je situace celkem ptizniva, i kdyz zatim nejsou naplnény ocekavané hodnoty. Ale
projevuje se jejich kontinudlni rist. Hodnota tohoto ukazatele se porovnava k situaci, jaka
byla v roce 1990. Soucasna hodnota ukazatele ¢ini 17 % sniZeni oproti porovnavanému roku.
ZvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroju o 20 % je dal§i oblasti, ktera je
monitorovana. Zjisténa hodnota je 14,1 %, kterd rovnomérné kazdym rokem roste. Ukazatelé,
které se zabyvaji vzdélanim, zna¢i pomérn¢ uspokojujici trend, i kdyz také zatim neni
optimalni. Ukazatel sniZeni pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky se pomalu piiblizuje
ocekavané hodnoté 10 %, v soucasnosti je 11,9 % a oproti minulym roklim se hodnota stale
snizuje. Co se tyka zvySeni podilu terciarniho stupné vzdélani, zde je pozadovana hodnota
40 %. V soucasné dob¢ je hodnota ukazatele 36,8 %, v této oblasti je postupem cCasu vidét
uspokojujici stav. Poslednim ukazatelem je sniZeni poctu osob ohroZenych chudobou o 20
miliont, tento plan se zdaleka nedafi plnit, spiSe naopak. Od roku 2010 se pocet zvysil zhruba

0 6 milionti na celkovych 124 232 000 osob v roce 2013.*

Uvedené hodnoty indikatorG udavaji stav jednotlivych oblasti v EU. Nékteré tyto
hodnoty ukazatelii se pomalu blizi k cilim. Nékteré hodnoty se vSak plnit nedafi. Na tyto
oblasti by se méla Evropskd komise vice zaméfit. Vzhledem k tomu, ze oekavané hodnoty
jednotlivych ukazatelti byly definovany v roce 2010, neni mozné v roce 2013 délat zavéry o

ucinnosti institucionalniho ramce.

V Evropské unii funguje celd tada organd, které se zabyvaji inovacemi. Z
toho vyplyva zvySend byrokratickd zatéz. DalSim problémem, ktery je spolecny pro celou EU,
je velice nizkéa ucast voli¢l ve volbach do Evropského parlamentu. Evropsky parlament je
jedinym organem, kde si obfané mohou zvolit svoje zéastupce. Pravdépodobné fungovani
Evropského parlamentu neni pro obcCany dostatecné cCitelné a pochopitelné. Navic se da
dovodit, Ze na sobé jasn€ nepocituji vysledky jeho aktivit. Proto nemaji motivaci vyuzit svého

volebniho prava.*?
2.3 Nastroje pro podporu inovaci

Obecné se da fici, ze podpora inovaci, védy a vyzkumu je jednou z hlavnich priorit

Evropské unie, ktera ma podpofit zvySeni konkurenceschopnosti EU a zajistit jeji rust.

* Hlavni ukazatelé. Eurostat [online]. 2014 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:http://epp.eurostat.ec.curopa.cu

/portal/page/portal/europe 2020 _indicators/headline indicators

* BU se brani zvefejnéni astronomickych platii svych Gfednikil. Reformy [online]. 2013 [cit. 2014-04-10].

Dostupné z: http://www.reformy.cz/zpravy/eu-se-brani-zverejneni-platu-svych-uredniku/
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Inovace predstavuji vyznamnou soucast Strategie Evropa 2020. Soucasti této strategie je
iniciativa Unie inovaci. EU disponuje fadou nastroji, které maji definované cile strategickych
dokumentii naplnit. StéZejnim nastrojem pro zajiSténi cild, které jsou obsazeny v téchto
dokumentech, je program Horizont 2020. AvSak nejedné se o jediny nastroj. Popsany budou
Rémcové programy, kam patii pro obdobi 2014-2020 Horizont a jako dal$i zastupce nastrojt

budou uvedeny inovacni vouchery.
2.3.1 Ramcové programy

Jeste predtim, nez bude rozebrdn jiz 8. rdmcovy program, ktery se nazyva praveé
Horizont 2020, je zapottebi uvést informace ohledné rdmcovych programli obecné. Tyto
programy piedstavuji hlavni nastroje, kterymi disponuje Evropskd unie k financovani
vyzkumu a inovaci. Rdmcové programy jsou zpracovany a navrhovany Evropskou komisi a
k ptijeti dochazi pomoci Evropského parlamentu a Evropské rady. Tyto nastroje jsou dale
rozpracovany do jednotlivych podporovanych priorit EU, které jsou implementovany

prostiednictvim jednotlivych Pracovnich programt.®

Horizontu 2020 ptfedchazel 7. ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj,
2013, kde rozpocet ¢inil 50,5 miliardy Eur. Tento program se zaméfoval vyhradné na podporu
vyzkumu ve vybranych prioritnich oblastech se zamérem, aby si Evropskd unie v téchto
oblastech udrzela a dale budovala vysadni pozici svétové velmoci. Program nabizel
ucastnikiim, které tvofi vyzkumné instituce, vefejné subjekty, soukromé firmy a také
V neposledni fad€ velké priimyslové firmy, moznosti spoluprace a zaclenéni se do Evropského
vyzkumného prostoru. 7. ramcovy program byl rozdélen do Sesti specidlnich programt, kde
byly pro védecko-vyzkumnou vefejnost urCeny Ctyii specifické programy, patii sem
specificky program Spoluprace, Lidé, Myslenky a Kapacity.* Jaké byly podily rozpoétu na

uvedené 4 specifické programy, 1i¢i obrazek &islo 4. Castky jsou uvedeny v miliardach Eur.

* Ramcové programy EU. Rdmcové programy v praxi[online]. 2012 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z:

http://www.ramcove-programy.cz/ramcove-programy-eu/ /

# 7. ramcovy program. Rimcové programy v praxi[online]. 2012 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http:/

www.ramcove-programy.cz/informace-o-jednotlivych-programech/ 7-ramcovy-program

* 7. RP ve strucnosti. In: Evropskd komise [online]. 2007 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http:/ ec.curopa.cu
/research/fp7/pdf/fp7-inbrief cs.pdf
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Obrazek 4: Rozpoget 7. RP*®

7. rdmcovy program je vystfidan od roku 2014 jiz v pofadi osmym ramcovym
programem, ktery nese oznac¢eni Horizont 2020. Ten je vyzkumnym a inova¢nim programem
Evropské unie, kdy se téméf 80 miliard Eur pouZzije k financovéani pro obdobi mezi léty 2014-
2020. Od tohoto programu se slibuji dalsi nové objevy a ziskdvani senzacnich napada, které
budou postupné dostavany z laboratote na trh. Horizont 2020 je finan¢nim nastrojem, ktery se
zamé&fuje na iniciativu Unie inovaci, jeZ je stéZejni v ramci Strategie Evropa 2020 pro
zajiSténi globalni konkurenceschopnosti Evropy. Tento néstroj je v neposledni fadé vniman
jako prostredek k tizeni hospodarského ristu a tvorbé novych pracovnich mist. Horizont 2020
ma politickou podporu evropskych predstavitelli a poslanci Evropského parlamentu, ktefi se
shodli na tom, ze vyzkum je investici do nasi budoucnosti pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici integraci a zameéstnanost. Evropa chce produkovat nové prvottidni védecké
poznatky a odstrafiovat ptrekazky, které brani inovacim. Program také usnadiiuje spolupréci
mezi vefejnym a soukromym sektorem pii zajistovani inovaci.*’

Tento ramcovy program pro vyzkum a inovace sleduje tfi priority:
1) Vynikajici véda;
2) Vedouci postaveni evropského prumyslu;

3) Spolecenské vyzvy.

Kazda priorita se deli na oblasti, které maji svlij ndzev, tyto oblasti budou uvedeny a

% 7. RP ve strucnosti. In: Evropskd komise [online]. 2007 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http:// ec.europa.cu
/research/fp7/pdf/fp7-inbrief cs.pdf

*'WhatisHorizon 2020?. EuropeanCommission [online]. 2011 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/
programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
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struéné popsany jakou oblast podporuji a jaky je pro né navrhovany rozpocet, toto vSe bude

ptehledné uvedeno.

Prvni z priorit, Vynikajici véda, se zabyva podporou excelentniho vyzkumu a inovaci
a snazi se vytvofit zazemi pro ¢innosti s nim spojené. V praxi se jedna vyhradné o podporu
excelentnich projekti vyzkumu, vyvoje novych a ambicidznich technologii a mobilitu
vyzkumnych pracovnikii.*® Priorita Vynikajici véda je lenéna do 4 oblasti, viz tabulka &islo

4.

Nazev Co podporuje Navrhované financovani

Evropska rada pro vyzkum Hrani¢ni vyzkum provadény 13 268 mil. Eur
nejlepSimi tymy

Budouci a pravé vznikajici Vyzkum zaloZeny na

technologie spolupraci k otevieni novych 3 100 mil. Eur

oblasti inovaci

Akce Marie Curie Prilezitosti pro Skoleni a
o 5752 mil. Eur
rozvoj kariéry
Vyzkumné infrastruktury Zajisténi pristupu k .
] 2 478 mil. Eur
(vCetné e-infrastruktury) zatizenim svétové trovné

Tabulka 4: Priorita 1 - Vynikajici véda®

Smyslem druhé priority, Vedouciho postaveni evropského primyslu, je zlepSeni

konkurenceschopnosti evropského primyslu, ¢ehoz se ma doséhnout prostiednictvim tfi

oblasti.”® Tyto oblasti jsou blize popsany v tabulce ¢islo 5.
Nazev Co podporuje Navrhované financovani
Vedeni v oblasti IKT, nanotechnologie,

o , ./ s o 13 781 mil. Eur
prumyslovych technologii materialy, vesmir, vyroba

48Vyr1ikaj1’c1’ véda. Horizont 2020 [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://www.h2020.cz/cs/

vynikajici-veda

* Horizon 2020: Réamcovy program EU pro vyzkum a inovace. In: Evropskd unie [online]. 2011 [cit. 2014-04-

07]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/111201 horizoncz.ppt

**Vedouci postaveni evropského primyslu. Horizont 2020 [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z:

http://www.h2020.cz/cs/vedouci-postaveni-evropskeho-prumyslu
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Ptistup k rizikovému Rizikovy kapital pro vyzkum

, . 3 538 mil. Eur
financovani a inovace

Inovace v malych a stfednich | Podpora vSech forem inovaci
podnicich ve vSech typech malych a 445 mil. Eur
stitednich podnikt

Tabulka 5: Priorita 2 — Vedouci postaveni evropského primyslu®

V posledni priorit¢, Spole¢enské vyzvy, je diraz kladen na podporu vyzkumu a
inovaci, jenz smétfuje k feSeni spoleCenskych vyzev, téch otdzek a problémil, s nimiz se
stfetava evropska spole(“:nost.52 Budou podporovany oblasti z tabulky €. 6. U téchto oblasti
neni zapotfebi rozebirat to, ¢im se jednotlivé oblasti podpory zabyvaji, jelikoz je to patrné

z nazvu, proto bude popsan pouze nazev a navrhované financovani oblasti.

Nazev Navrhované financovani

Zdravi, demografické zmény a zivotni tiroven 8 028 mil. Eur

Bezpecnost potravin, udrzitelné zemédelstvi, _
] ) 4 152 mil. Eur
mofisky a namoini vyzkum, bioekonomie

Bezpecnad, Cistd a u€innd energie 5 782 mil. Eur

Inteligentni, zelena a integrovana doprava 6 802 mil. Eur

Opatieni v oblasti klimatu, €¢inné vyuZivani ‘
) ) 3 160 mil. Eur
zdrojii a surovin

Inkluzivni, inovativni a bezpe¢na spolecnost 3 819 mil. Eur

Tabulka 6: Priorita 3 — Spolegenské vyzvy™
2.3.2 Inovacni vouchery

Ramcové programy, v soucasnosti tedy Horizont 2020, piedstavuji bezpochyby

vvvvvv

> Horizon 2020: Ramcovy program EU pro vyzkum a inovace. In: Evropskd unie [online]. 2011 [cit. 2014-04-
07]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/111201 horizoncz.ppt

S2Spolecenské vyzvy. Horizont 2020 [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://www.h2020.cz/cs/

spolecenske-vyzvy

%3 Horizon 2020: Ramcovy program EU pro vyzkum a inovace. In: Evropskd unie [online]. 2011 [cit. 2014-04-
07]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/111201 horizoncz.ppt
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budou uvedeny inovacni vouchery, které byly prvné vyuzity v roce 1997 v Nizozemsku.
Nasledujici aktivity jsou typicky dotovany inova¢nimi vouchery:

o vyvoj produktli, postupti nebo sluzeb;

o testovani a méfeni;

o studie proveditelnosti;

o vyuziti zvlastnich vyzkumnych zatizeni;

o prototypovani;

o produktovy design;

o business plan pro inovacni produkt;

o hodnoceni ekonomického dopadu;

o inovacni nebo technologicky audit;

o novy model podnikani nebo managementu;

L. . . Y o 54
o optimalizace internich operaénich postupi.’

Logika inovac¢nich voucheri je takova, Ze se jedna o jakysi kredit nebo kupon, ktery
ma urcitou hodnotu. Ten Ize sménit za pfedem urceny objem sluzeb. Vyuziti je pak jasné
definované a nesmi se stavat, Ze si firma za dotace potidi kuptikladu nové auto. Od roku 2014
chce Evropskd komise zavést celoevropskou iniciativu inova¢nich voucherl, kterd bude
uréena na podporu informaénich a komunika¢nich technologii. Ukolem je pomoci malym a
sttednim podnikiim v Evropské unii vice vyuzivat digitalni technologie, coz by mélo piinést
zvySeni konkurenceschopnosti. Tato nova myslenka nabizi podnikim mikroptjcky, které
budou mit formu poukazek, jejichz hodnota se bude lisit dle potieb jednotlivych firem, avSak
tato hodnota nesmi pfesdhnout hranici 10 tisic Eur. Tyto vouchery budou nasledn¢ sménitelné
za informac¢ni a komunikacéni sluzby. Pilotni verze nového programu byla jiz vyzkouSena
v praxi ve dvou Spanélskych regionech s pozitivnimi ohlasy, proto se pocita se zavedenim i do

ostatnich regionti celé Evropské unie v roce 2014.

Pro uvedené nastroje plati, ze slouzi pro podporu inovaci na evropské urovni. Téchto

nastrojli je samoziejm¢ mnohem vice. Treti Cast prace se bude zabyvat tim, jak to vypada na

, . y . . e 55
urovni jednoho ¢lenského statu Evropské unie.

*Inovaéni vouchery v zahrani&i. Centrope_tt [online]. 2009 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://www.centrope-

tt.info/inovacni-vouchery-v-zahranici-cz

*Inovaéni vouchery na podporu wuZiti ICT. Czelo [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z:

http://www.czelo.cz/detail /7news=4298
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2.3.3 Hodnoceni finanéniho ramce

Ramcové programy jsou hlavnimi néstroji v rdmci finan¢ni podpory na evropské

urovni v oblasti inovaci. Proto je vhodné zaméfit se a analyzovat predevsim tyto néstroje.

Jiz bylo uvedeno, Ze se postupem casu v jednotlivych dokumentech stdle castéji
vyzdvihuje otdzka dulezitosti podpory inovaci. To je zcela zietelné¢ vidét v rozpoctech
jednotlivych rdamcovych programi. K porovnéani byl vybran 6. RP, 7.RP a 8.RP. Obrazek ¢islo

5 tedy demonstruje vysi rozpoétii jednotlivych RP. Udaje jsou uvedeny v miliardach Eur.

90
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0 -

77 mld. Eur

6. RP 7.RP 8.RP

Obrizek 5: Rozpodty jednotlivych RP*

Ke grafu je potfeba dodat, ze 6. R&mcovy program platil pro obdobi 2002-2006, 7. RP
pro roky 2007-2013 a Horizont 2020, neboli 8. RP bude platit od roku 2014 do roku 2020.
Finan¢nich prostfedkli vynaloZenych v 7. RP bylo o 188 % vice neZ v pfedchozim programu.
Co se tyka Horizontu 2020, zde se predpoklada nartst oproti 6. RP o 340 % a oproti 7. RP ve
vysi 52 %.

V praxi by mély Rdmcové programy plsobit pdkovym efektem, tedy mély by tlacit na
jednotlivé staty, aby zvysily vydaje na vyzkum (ocekdvand hodnota jsou 3 % HDP). Proto je
vhodné uvést, jak se od roku 2002 procentualné vyvijely vydaje EU na vyzkum, vyvoj a

inovace. Situaci vyobrazuje obrazek cislo 6.

% Sedmy ramcovy program (2007-2013). Evropskd unie [online]. 2010 [cit. 2014-04-10]. Dostupné

z:http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy policy/i23022 cs.htm
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Obrizek 6: Vydaje stati EU na vyzkum vyvoj a inovace v % HDP®’

Graf ukazuje, Ze mezi léty 2002-2006 se podil vydaji na VaVal v HDP nezvysil, takze
6. RP byl vtomto ohledu neuspésnym. V 7. RP pro 1éta 2007-2013 je vidét, ze zvySeni

finan¢nich prostfedki pfineslo navySeni podilu vydaji. Nejedna se vSak o vyrazné zvysSeni.

Z téchto dat se da vyvodit zavér, zZe i v novém obdobi 2014-2020 Ize oc¢ekavat nartst
vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace zemi EU vlivem navysSeni rozpoc¢tu programu o vice nez

25 mld. Eur.

" Gross domestic expenditure on R&D. In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:http: //
epp.curostat.ec.ecuropa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 20&tableSele

ction=1
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3 Inovaéni strategie v Ceské republice

Celé druha kapitola pojednévala o Evropské unii jako o celku, ukolem tieti a posledni
¢asti je popsat a zhodnotit systémy podpory inovaci jednoho vybraného statu, ktery je clenem
Evropské unie. Znazvu vyplyva, Ze byla vybrana Ceskd republika. Kapitola bude

koncipovana ve stejném duchu jako kapitola ¢islo 2.
3.1 Strategicky ramec

Ceska republika se do roku 2020 stane zemi, ve které bude vysoka a dlouhodobé
udrzitelna Zivotni uroven obcanu zaloZena na pevnych zakladech konkurenceschopnosti,
vychdzejici z novych znalosti a jejich vyuzivani v inovacich v podnikovém a verejném sektoru

Jjako zdrojich budouci prosperity.

Tento text je soucasti aktualizované Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
(NP VaVal) na Iéta 2009-2015. NP VaVal byla jest¢ pred jeji aktualizaci pfipravovana v roce
2008 a vlada ji schvdlila v ¢ervnu 2009. Vychazi ze strategickych dokumentli na evropské
urovni. Je nutné dodat, Ze vychazi z koncepci, které byly zrovna v dané dobé aktualni. V roce
2010 doslo na evropské scéné k pfijeti Strategie Evropa 2020, soucasti niZ je iniciativa Unie
inovaci. V tomto dokumentu byly stanoveny nové sméry unijni inova¢ni politiky. Bylo proto
na Ceské urovni nutné na novy dokument reagovat a dospét k aktualizaci néarodnich

strategickych dokumentt, jako je:

a) Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR;
b) Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;
€) Narodni inovacni strategie;

d) Strategie inteligentni specializace.
3.1.1 Koncep¢ni ramec NP VaVal

Hlavni uvedené dokumenty a jimi stanovené sméry v inovacni oblasti tvoii cely
koncepéni ramec aktualizované NP VaVal do roku 2015 s vyhledem do roku 2020. Ke

kazdému zminénému dokumentu budou uvedeny zakladni informace.

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR popisuje opatieni, ktera by méla,
za predpokladu jejich realizace, dostat Ceskou republiku mezi 20 nejvice
konkurenceschopnych zemi svéta. Pro dosazeni takové mety by muselo dojit zejména
k udrzeni dlouhodobé vyrovnanych vetejnych rozpoctli, provedeni reformy statni spravy za

ucelem zkvalitnéni a zefektivnéni fungovéani vetejnych instituci, modernizaci dopravni,
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energetické, informaéni a komunikacni infrastruktury. Mezi dal§i nutnd opatfeni se fadi
vytvofeni financné udrzitelného modelu vysoce kvalitniho vefejného zdravotnictvi,
optimalizace vzdé€lavaci soustavy a narodniho inovacniho systému a také vytvoieni

priznivého prostiedi pro rozvoj podnikatelskych aktivit.

Dalsi dokument, Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentilniho
vyvoje a inovaci, definuje 6 prioritnich oblasti, na které by se v ramci VaVal méla CR do

roku 2030 zaméfit. Jsou jimi:

o konkurenceschopna ekonomika zalozené na znalostech;
o udrzitelnost energetiky a materialovych zdroji;

o prostfedi pro kvalitni Zivot;

o socialni a kulturni vyzvy;

o zdrava populace;

o bezpec¢na spolecnost.

Vypsané priority piedstavuji dileZity prvek celé politiky VaVal v CR a jsou
podkladem pro rozhodovani o tom, kam budou smérovany vefejné finan¢ni prostfedky na
VaVal v nasledujicich letech takovym zptsobem, aby tyto investice pfinesly naplnéni potieb

rozvoje spole¢nosti a tim doslo ke zvy3eni kvality Zivota v Ceské republice.58

V roce 2011 byla v CR na zakladé evropského koncepéniho dokumentu Unie inovaci
piijata Narodni inovaéni strategie CR, ktera se zaméfuje na rozvoj podminek k provadéni
excelentniho vyzkumu, spolupraci vefejného vyzkumného sektoru s podniky pfi transferu
znalosti, podporu inova¢niho podnikani arozvoj lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj a
inovace. Tento dokument je tizce spjat a provazan se Strategii konkurenceschopnosti pro
obdobi 2012-2020. Realizace strategie by méla mit za nasledek piechod CR ke znalostni
ekonomice, kterd bude orientovana na moderni technologicky vysoce narocnd odvétvi, jez
produkuji zbozi a sluzby, které ptindsi zvyseny uzitek. Evropskd komise vSak tento dokument
pripominkovala a upozornila Ceskou republiku, Ze ve své stavajici podobé strategie nesplituje
podminky stanovené Evropskou komisi, jelikoZ nezahrnuje regionalni aspekt a neni vystavéna

na principech S3 (Vyzkumnych a inovacnich strategii pro inteligentni specializaci).

% Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vjvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do
roku 2020. In: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. 2013 [cit. 2014-04-14]. Dostupné

z:http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/narodni-politika-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-cr-na-leta-2009-az
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V soucasné¢ dob¢ se tedy pracuje na vytvoreni Strategie inteligentni specializace,
kterd bude obsahovat narodni RIS3 strategii a 14 regiondlnich strategii ve formé tzv.
regionalnich piiloh zpracovanych pro jednotlivé kraje CR. Aktivity v jednotlivych regionech
budou fizeny krajskymi koordinatory, tzv. krajskymi S3 manaiery.‘r’gEvropské unie povazuje
Strategii inteligentni specializace za velmi dilezitou a je podminkou pro aktudlné probihajici
vyjednavani o zaméfeni operacnich programii pro nadchazejici obdobi 2014-2020. Po vsech
&lenskych statech, véetné CR, je pozadovano pfipravit Strategii pro inteligentni specializaci,
zkracend RIS3 nebo S3.%

Nov¢ aktualizovana NP VaVal plynule navazuje na plnéni cilt, které byly stanoveny
touto politikou v roce 2009, v ramci politiky se aktualné vymezily Ctyii bloky, které piimo
naplituji svou strukturou nedavno pfijaté dokumenty, jak na urovni Ceské republiky, tak
v ramci Evropské unie. Ctyfi bloky jsou nasledujici:

1) Vysoce kvalitni a produktivni vyzkumny systém, v ramci néj jsou zafazena opatieni,
kterd sméfuji k zajisténi kvalitnich lidskych zdroji pro VaVal a kvalitni vyzkumné
infrastruktury, dale by tento blok mél vést k efektivnimu vyuzivani vetejnych
prostiedki, které jsou vynakladany na inovace;

2) Prostfedi pro efektivni Sifeni a vyuzivani znalosti, zde je zamérem vytvofit a u¢inné
vyuzivat financni nastroje, které podporuji pfenos znalosti z vyzkumu do praxe a
vyuzivat nové poznatky VaVal v inovacich;

3) Inovujici podniky, zde je cilem zvySovani inovacéni vykonnosti podnikd, vytvafeni a
ucinné vyuzivani néstroji pro rozvoj inovacnich aktivit v podnicich a v neposledni
fadé stimulace pfimych zahrani¢nich investic do inovacnich aktivit u nas;

4) Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal, v tomto bod¢ jsou zatazena
opatfeni, kterd sméfuji ke zlepSeni koordinace systému fizeni VaVal, posileni

strategického pfistupu k tvorbé€ a implementaci politiky VaVal.

Vyhodou aktualizované podoby politiky je, ze se vénuje intenzivnéji oblastem, kterym
se predchozi politika VaVal vénovala pouze okrajové, ptikladem muze byt problematika
propojeni vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit. Aktualizovand podoba Narodni

politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci je stru¢n¢ popsana v této casti prace. V ni byly

SRIS3 Strategie pro CR. Cesko-polsky inovacni portdl czeplinn [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z:

http://www.czeplinn.eu/cs/articles/riskhk/978-ris-strategie-pro-cr

®Inteligentni specializace: Sance pro primyslovy vyzkum. Ihned [online]. 2013 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z:

http://technik.ihned.cz/c1-60179810-inteligentni-specializace-sance-pro-prumyslovy-vyzkum
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definovany vyzvy aktualizované NP VaVal v uvedenych ctyfech oblastech, nyni je vhodné

, . , . ’ r [ v s 61
uvést to, jak to vypada s organizaci celé oblasti inovacni.

3.1.2 Hodnoceni strategického ramce

Evropska unie ma pro oblast inovaci strategicky ramec. Ceska republika z n¢j vychazi
a ramec Evropské unie Castecné prebird. To lze spatfit v novych dokumentech, které tvori

koncep¢ni ramec aktualizované Narodni politiky VaVal.

Vyvoj napliovani vytyCenych cili aktualizované Nérodni politiky VaVal provadi
prib&zné Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Sledovani je dosaZeno s vyuZzitim kontextovych
indikatorti. K souhrnnému vyhodnoceni aktualizované NP VaVal dojde v roce 2015. Sledovan

je o¢ekavany stav v porovnani s realitou.

Jednim ze sledovanych indikatorti je objem vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace, kde
pozadovany stav je ve vysi 3 % HDP. Navic cilem Ceské republiky je, aby z téchto tfi procent
bylo jen jedno financovano z vefejnych vydaji. Obrazek &islo 7 popisuje situaci v Ceské

republice, graf je doplnén o celkové vydaje na VaVal.

m [ld. KE v bé2nych cendch & Podll na HDP

1,87% 1,89%
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Obrizek 7: Celkové vydaje za VaVal v CR%

%1 Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009 az 2015 s vyhledem do
roku 2020. In: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy [online]. 2013 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z:

http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/narodni-politika-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-cr-na-leta-2009-az

%2 Analyza stavu vyzkumu, vjvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013. In:
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16].Dostupnéz: http://www.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=711241
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Graf popisuje stav od roku 1991, kdy po vyrazném poklesu vydajii a podilu na HDP, je
vidét od roku 1995 kontinudlni nartst. Vyjimkou je rok 2008. Zde se situace vysvétluje tim,

ze pokles byl zptisoben globalni ekonomickou krizi.

Po roce 2008 doslo k vyraznému poklesu firemnich investic do vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Ten byl kompenzovan jinymi zdroji, zejména prostiedky ze statniho rozpoétu CR.
Vyrazné zmény jsou vidét v poslednich tfech letech, tedy v obdobi 2010-2012. V tomto
obdobi Ceska republika zaznamenala kazdoroéni narist celkovych vydaji na VaVal, dochazi
také k pribliZeni se k poZadovanym 3 % HDP. Od roku 2009 do roku 2012 se zvysily celkové
vydaje na VaVal o vice nez 20 mld. K¢&. Takovy vyrazny narist, ktery se uskutecnil v tomto
obdobi, byl zaznamenan mezi lety 2000-2008, tedy v mnohem del§im obdobi. Nejvice se na
nartstu celkovych vydaji podilely vefejné zahrani¢ni zdroje. Jestlize v roce 2010 cinilo
financovani z téchto zdrojh 2,2 mld. K¢, tak o dva roky pozdéji to bylo 11,6 mld. K¢. Co se
tykéd objemu verejnych vydajt, zde se uvadi v roce 2012 hodnota ve vysi 0,68 % HDP. Oproti
predchazejicim rokim byl zaznamendn mirny nartist. Vyzkum a vyvoj je tedy v CR

realizovan z vice nez poloviny v podnikatelském sektoru.

Z uvedeného vyplyva, ze Ceska republika dosud nedosahuje pozadovanych hodnot

indikétort, avSak trendy v této oblasti jsou pozitivni.

Vyrazny narast vydaji na VaVal v poslednich letech je doprovazen také naristem
poctu zaméstnanci ve vyzkumném prostfedi. Zde pracovalo na plny tivazek v roce 2013
60 223 pracovniki, coZ je o 10 000 vice, nez bylo v roce 2009. Negativni strankou je podil
Zen na poctu vyzkumnych pracovnikl. Podil rok od roku stagnuje, zatimco v roce 2009 byl
tento podil 26 %, tak vroce 2012 se snizil na 24,7 %, coZz pfedstavuje v mezindrodnim

srovnani podpramér.

Jednou z dalSich oblasti, které jsou ukotveny v NP VaVal, je zaméfeni se na podil
studentti, ktefi studuji v jiné zemi EU k celkovému poctu studentii. Diky tomuto indikatoru se
také hodnoti kvalita a produktivnost vyzkumného systému. V NP je pro pozitivni hodnoceni
pozadovan rist podilu studujicich vjiné zemi EU. Obrazek c¢islo 8 demonstruje situaci

v Ceské republice.
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Obrizek 8: Studenti studujici v jiné zemi EU v % z celkového poétu studenti®

Podil studujicich v zahrani¢nich stitech se dle dostupnych analyz v posledni dobé
z4sadn& nezvysuje. Tato oblast se d4 hodnotit spiSe negativné, jelikoz je na tom Ceska
republika ve srovnani se stiedni Evropou nejhiie. Napiiklad u Slovenska je tento podil 13,8

%, to je 4 krat vice.

Jednou ze 4 oblasti NP VaVal jsou inovujici podniky. V rdmci tohoto bloku se mimo
jiné také sleduje ukazatel podilu podnikli s technickymi inova¢nimi aktivitami. K dispozici
jsou udaje do roku 2010, obrazek cislo 9 tedy popisuje, jak se od roku 2000 tato oblast
vyvijela.

% Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013.
In:Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=711241
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Obrizek 9: Podil podniki s technickymi inova&nimi aktivitami (v % z celkového poétu podniki)®

Od roku 2000 do roku 2008 byl zna¢ny nartst inovujicich podniki, po roce 2008 je
vidét pokles. Ten byl zapfi€inén vyraznym snizenim investic podnikatelského sektoru do
oblasti vyzkumu a inovaci. Zde tedy pozadovany stav nenastava a je potieba danou oblast
opét ozivit, aby bylo dosazeno riistu poctu inovujicich podnikti. Pfi pohledu na ostatni
indikéatory v ramci bloku inovujicich podniki je vidét ve vSech ukazatelich zna¢ny pokles po

roce 2008.
3.2 Institucionalni ramec

Co se celého systému podpory inovaci v Ceské republice tyka, da se Fici, Ze je tento
systém decentralizovany. Za ustedni Ufad, ktery je odpovédny za vyzkum, vyvoj a inovace, je
podle zakona Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy. Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace predstavuje odborny a poradni organ vlady pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci,
tuto oblast dale podporuje Ministerstvo primyslu a obchodu, Akademie véd CR, Grantové

agentura CR a Technologické agentura CR. Kazdy organ bude bliZe piedstaven.
3.2.1 Systém podpory

Jiz bylo uvedeno, Ze Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy je ustfednim
organem, ktery realizuje aktivity na useku vyzkumu, vyvoje a inovaci zejména

prostiednictvim vysokych Skol. Poskytuje dotace na feSeni inovacnich projektt. Tento resort,

® Analyza stavu vyzkumu, vjvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013. In:
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=711241

50


http://www.vyzkum.cz/%20FrontClanek.aspx?idsekce=711241
http://www.vyzkum.cz/%20FrontClanek.aspx?idsekce=711241

mimo jiné, piipravuje NP VaVal Ceské republiky v souladu s mezinarodnimi smlouvami a
kontroluje jeji realizaci. Také pfipravuje pravni predpisy vyzkumu a vyvoje a hodnoti
dasledky ostatnich pravnich norem na vyzkum, vyvoj a inovace. Zabezpecuje mezinarodni
spolupraci této zem¢e v oblasti inovaci s jednotlivymi institucemi Evropské unie a jednotlivych
statli tohoto spolecenstvi. Zde je vSak vyjimka v oblasti tykajici se obranného vyzkumu a
vyvoje, za to odpovida Ministerstvo obrany. V piipadé, kdy MSMT zastupuje CR
v ptislusnych mezinarodnich organech, predklada zpravu po jednani s Radou pro vyzkum a
vyvoj vlade, tato zprava pojednava o pribchu celého jednani. V oblasti strukturalnich fonda
EU, kterym je vénovana pfisti subkapitola, spravuje ministerstvo nasledujici dva operacni
programy, OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost pro obdobi 2007-2013 a OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace pro obdobi 2007—2013. Pro obdobi 2014-2020 bude MSMT spravovat

jeden OP v této oblasti, ktery se bude jmenovat Operacni program Vyzkum, vyvoj a

vzd&lavani, tento program spoji soudasné dva programy dohromady.®

Poradni organ vlady, tedy Rada pro vyzkum, vyvej a inovace predkladd jednou
ro¢n¢ vlade zpravu o svych ¢innostech a také o situaci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Je
vhodné zminit, Ze Rada pii svych ¢innostech spolupracuje se v§emi organy, které se zabyvaji

touto oblasti. Rada zabezpecuje predevsim:

o piipravu a kontrolu Narodni politiky VaVal ve spolupraci s MSMT;

o ptipravu Metodiky hodnoceni vysledkti vyzkumnych organizaci;

o navrhy na ¢&leny piedsednictva a piedsedu Technologické agentury CR a
Grantové agentury CR;

o zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR;

o ulohu spravce a provozovatele informacniho systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci;

o zpracovani stanovisek k materidlim predkladanym vladé za oblast vyzkumu,

vyvoje a inovaci.®

Ministerstvo primyslu a obchodu je klicovym organem statni spravy pro nasledujici

% Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Skupina Cez [online]. 2012 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z:
http://www.cez.cz/cs/vyzkum-a-vzdelavani/vyzkum-a-vyvoj/subjekty-v-oblasti-vyzkumu-a-vyvoje/cr-verejne-

zdroje-financovani/ministerstvo-skolstvi-mladeze-a-telovychovy.html

% Pasobnost Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2010 [cit. 2014-04-

14]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=627
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zalezitosti:
o primyslovou politiku, energetickou politiku, obchodni politiku jednotného trhu
EU;
o podporu podnikdni a investovani v oblasti vyzkumu, vyvoje, techniky a
technologii véetné vyuziti evropskych fondi;
o podporu malych a stfednich podnikii a rozvoj Zivnostenského podnikani;
o elektronickou komunikaci, postovni sluzby a technickou normalizaci.

MPO pomahéd k zapojeni Ceského vyzkumu a vyvoje do mezinarodni vyzkumné
spolupréace, role resortu je informacni a koordinacni, navrhuje tvorbu strategii a spolupracuje
na stanovovani priorit ve vyzkumnych oblastech. Ministerstvo nastavuje takovy ramec
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a inovacich, aby bylo mozné co nejintenzivnéji zapojit
CR do mezinarodni spoluprace v téchto zileZitostech. MPO pfipravilo pro vyuZivani
prostiedkd ze strukturdlnich fondd EU Opera¢ni program Podnikani a inovace pro
programovaci obdobi 2007-2013, jehoz nastupcem bude od roku 2014 OP Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost, blize popsano v nasledujici podkapitole, kterd se zabyva
praveé operanimi programy.67

Dalsi instituci je Akademie véd CR, jedna se o soustavu 54 vefejnych vyzkumnych
pracovist, kde pracuje okolo 7000 zaméstnancti. Diivodem existence a hlavnim poslanim je
provadeét zékladni vyzkum v Sirokém spektru piirodnich, technickych, humanitnich a
socialnich véd. Vyzkum je vysoce specializovany a usiluje o rozvoj poznani na mezinarodni
urovni, avsak respektuje potieby Ceské spolecnosti. Velky ptinos prace Akademie véd spociva
ve vychové mladych badatelti pii uskute¢novani doktorskych studijnich programt. Také je
rozvijena spoluprace s aplikovanym vyzkumem a primyslem. Pomoci fady spolecnych
mezinarodnich projekt i vymény pracovnikil se zahrani¢im dochédzi k upevnéni Ceské védy
v mezindrodnim kontextu. Nejvy$§im samospravnym organem je Akademicky sném,
vykonnym organem je Akademicka rada v ¢ele s pfedsedou Akademie véd, dal§im orgédnem je
Védecka rada, ta se zabyva védni politikou. Tyto vyjmenované organy jsou voleny vzdy na 4

roky.

¢ Ministerstvo primyslu a obchodu. Skupina Cez [online]. 2013 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z: http://
www.cez.cz/cs/vyzkum-a-vzdelavani/vyzkum-a-vyvoj/subjekty-v-oblasti-vyzkumu-a-vyvoje/cr-verejne-zdroje-

financovani/ministerstvo-prumyslu-a-obchodu.html
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Pokud jde o financovani, tak Akademie véd je financovana zejména ze statniho rozpoctu.

Nezavislou statni instituci, ktera podporuje zakladni védecky vyzkum v Ceské
republice, je Grantova agentura CR. Jeji ¢innost je zaloZena na tom, Ze v ramci vyhlagenych
programil poskytuje penézni podporu na jednotlivé védecké projekty pro zkuSené védce, ale
podpora je mozna i pro mladsi a zalinajici. GA CR také financuje projekty v ramci
evropskych mezinarodnich programti. Kazdy rok se zhruba 3000 navrhovatel pokousi ziskat
pro sviij projekt grant, z t€chto navrhovatela je zhruba jedna Ctvrtina GspéSna a grant ziska.
Cile Grantové agentury jsou nasledujici:

o na zaklad¢ vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich financovat
projekty zakladniho vyzkumu s vys$§im potencidlem pro dosazeni svétové
urovng;

o podpora a rozSifovani mezinarodni spoluprace v inovacnich Ccinnostech
v zékladnim vyzkumu;

o vytvaret atraktivni podminky pro mladé védecké pracovnikys;

o Ipét na tom, aby svétené finance byly vyuzivany ucelng.®

Vroce 2009 nové vznikla Technologicka agentura Ceské republiky, ktera je
organizacni slozkou statu a jeji vznik byl soucésti procesu reformy celého systému vyvoje a
inovaci. Tato agentura centralizuje statni podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Hospodafi samostatné s pfidélenymi Ucelovymi a instituciondlnimi prostredky statniho

rozpodtu. Technologicka agentura CR se zabyva predev§im:

o pfipravou a realizaci aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
pfedevsim v oblasti progresivnich technologii, materiald a systémt

o hodnocenim a vybérem névrhii programii;

o poskytovanim ucelové podpory na feSeni projektu;

o podporou komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym

7
sektorem. "

% poslani AV CR. Akademie véd Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z: http://www.cas.cz

/o_avcr/poslani/

% 0 GA CR. Grantovi agentura Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z:http:/

www.gacr.cz/o-ga-cr/

"0 Technologick4 agentura Ceské republiky. Technologicka agentura Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2014-
04-14]. Dostupné z: http://www.tacr.cz/index.php/cz/o-ta-cr.html
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3.2.2 Hodnoceni institucionalniho ramce

Svétové  ekonomické  forum  publikuje  kazdorocné  souhrnny  index
konkurenceschopnosti, ktery se sklada zvice nez 110 kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatel. Vroce 2013 zaznamenala Ceska republika propad smérem dold oproti
predchézejicim rokiim. Nejslabs§im mistem je podle analyzy dlouhodobé pravé institucionalni
prostiedi v Ceské republice, nejvice je kritizovana nizka efektivita a transparentnost vefejné

spravy, vysoka mira korupce a restriktivni regulace trhu prétce.71

V Ceské republice je v soudasnosti enormni pocet subjektii, kterym je pridélovana
instituciondlni podpora od jednotek az po stovky milioni K¢&. Rozdé€leni instituciondlni
podpory postrada jakoukoli koncepci ze strany vlady. V Ceské republice funguje mechanicky
zpusob, ktery je zaloZeny na poc€itdni bodi za vystupy VaVal v Rejstiiku informaci o
vysledcich, kde se shromazduji informace o vysledcich projekti VaVal, které jsou
podporované z vetejnych zdroji. Disledkem této situace je nesystémovost institucionalniho
financovani, kratkodobé mysleni, meziresortni spory, institucionalni nestabilita, nedostatecna

efektivita instituci a vloZzenych prostfedkli a obecné nejasné smétovani ceského VaVal.

Mechanické ptidélovani institucionalni podpory na zékladé¢ dosavadniho hodnoceni
vyvolava vyznamné hrozby a diskontinuitu v Ceském systému VaVal. Tento stav je potieba
v priStich letech neprodlené vylepSit. Pomoci k tomu by mohl projekt Mezindrodni audit
systétmu VaVal zroku 2011, ten byl zaméfen na hodnoceni systétmu vyzkumu, vyvoje a
inovaci a jeho dosavadnich vysledcich. V ramci tohoto auditu byly analyzovany jednotlivé
tematicky orientované kliCové aktivity, mezi které patfily 1 instituce. Doporucuje patfi¢na

v .72
opatreni.

Audit doporucuje reformu fizeni systému VaVal, pfedevSim koncepcni zameéteni
RVVI. Tento vladni organ disponuje znaénym rozsahem kompetenci a pravomoci, obzvlaste
v piipad¢ jeho role v procesu ukladdani pravidel pro rozdélovani prostfedkii ze statniho

rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace. Tato pravomoc ma za nasledek to, Ze diskuze na pidé

™' Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahraniim v roce 2013.
In:Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=711241

"2 Zasady institucionalniho financovani VaV. In: Institute of Mathematics of the Academy of Sciences of the
Czech republic [online]. 2012 [cit. 2014-04-22]. Dostupné z:http://www.math.cas.cz/fichier /conference/ filepdf/
conference pdf 20131110210956_83.pdf
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RV VI se tykaji predevsim finan¢nich aspekti statni podpory. Jednotlivi ¢lenové tohoto organu
pak funguji velmi Casto jako zastupci zainteresovanych stran nez jako nezavisli odbornici.
Zaméteni na oblast rozpoctu brani RVVI soustfedit se na ¢innosti vytvafeni a koordinaci

dlouhodobych strategii a koncepci VaVal na ekonomické potieby CR.

Dalsi doporuceni, které vychdzi z Mezindrodniho auditu, spociva v zajisténi
odpovidajiciho podilu institucionalni podpory VaVal (alesponn 50 %) a jeji poskytovani na
zakladé kontroly kvality. Procentudlni podil vydaji statniho rozpoétu CR na VaVal podle
formy financovani zobrazuje obrazek c¢islo 10. Porovnavany jsou hodnoty zroku 2010 a

obrazek vpravo popisuje situaci v roce 2012.

50 2010 4% 2012

| |nstit. M |nstit.
m Ucel. m Ugel.
Ostatni Ostatni

Obrizek 10 : Vydaje statniho rozpo&tu CR na VaVal podle formy financovani (2010, 2012)"

Graf ilustruje, 7e pomér tucelového financovani je v Ceské republice oproti
institucionalnimu financovani vysoky. Podil financovani VaVal v CR, ktery je poskytovan
prostiednictvim vefejnych soutézi, je pfili§ vysoky a piekracuje uroven, kterd se poklada za
nebezpecnou. Instituciondlni financovani by mélo podle doporuceni tvofit 50 % financovani
VaVal, to by mélo zajistovat dostateénou kvalitu a stabilitu vyzkumu. V CR je vidét spise
opaény vyvoj neZ ten, ktery by byl Zadouci.”* Akademie v&d CR jsou spolu s MSMT
nejvétsimi poskytovateli institucionalni podpory VaVal v Ceské republice. MSMT se spolu

™ Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013.
In:Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz
/FrontClanek.aspx?idsekce=711241

~ewr

" Shrnuti nejdilezit&jsich zavéri Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. In: Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2012 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz /FrontClanek
.aspx?idsekce=665503 &ad=1&attid...%E2%80%8E
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s AV CR vroce 2012 podilely na 89 % institucionalniho financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci. MSMT se podilelo 7,7 mld. K& a AV CR se podilela 4,5 mld. K& MSMT podporuje
zejména veiejné vysoké skoly, coz tvotilo 4,5 mld. K¢ a Akademie véd podporuje vyhradné

sv¢ jednotlivé l'lstavy.75

Metodika hodnoceni VaVal, ktera soucasné plati, plni dvé funkce. Prvni z nich je
vytvoteni podkladu pro rozd€lovani institucionalniho financovani, druhou funkci je potom
hodnoceni kvality VaVal. Tedy soucasny systém tyto dvé funkce propojuje, institucionalni
podpora se piidéluje dle dosaZzenych bodi, které vyzkumné organizace dosdhnou. Hodnoceni
je zaloZeno ve s¢itani vyzkumnych vystupt dané organizace. Mezinarodni audit tika, Ze takto
nastaveny systém hodnoceni neplni ani jednu ze zminénych funkci dostate¢nym zptsobem.
Z hlediska hodnoceni kvality vyzkumu navic soucasny systém nepodava kvalitni informace o
vykonnosti ¢eskych vyzkumnych organizaci. Audit tak navrhuje ukoncit sou¢asnou Metodiku

hodnoceni VaVal. "
3.3 Nastroje pro podporu inovaci

Nastroje, které byly uvedeny ve druhé kapitole, maji celoevropsky charakter. Pro
uroven jednotlivych ¢lenskych statti existuji dalsi nastroje pro podporu inovaci a to v ramci
strukturalnich fondt. V Ceské republice se bude jednat v obdobi 2014-2020 zejména o
Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost a Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Nicméné, jak bude uvedeno, v soucasnosti stale plati staré OP

pro obdobi 2007-2013, z tohoto duvodu je dilezité zminit i je.
3.3.1 Operaéni programy pro obdobi 2007-20013

Jako kazda Glenska zemé& mize i CR vyuZivat zdroje evropskych fondii na zékladé
schvalenych opera¢nich programi, které se vzdy pfipravuji pro urcité programovaci obdobi.
Projekty nejsou financovany nahodile, nybrz podle toho, zda je jejich zdmérem odstranit
problémy, které jsou definovany ve strategickych dokumentech. Pro toto obdobi si CR

vyjednala celkem 26 OP. V jejich ramci je k dispozici z evropskych fondl celkem 26,7 mld.

™ Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013.
In:Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/
FrontClanek.aspx?idsekce=711241

’® Shrnuti nejdiilezit&jsich zavéri Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. In: Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace [online]. 2012 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.
aspx?idsekce=665503 &ad=1&attid...%E2%80%8E
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Eur.

V roce 2013 skoncilo jedno programovaci obdobi a nové programovaci obdobi zacina
Vv roce 2014 a bude koncit v roce 2020. Momentaln¢ na naSem uzemi probihd vyjednavani
ohledn¢ podminek a podoby novych operacnich programii s Evropskou komisi. Vzhledem ke
zpozdéni, které je zpusobené vyjedndvanim, se ocekava, ze se nové operacni programy
oteviou zadatelim az v Cervnu 2014. To znamend, ze stdle plati pro zadatele staré operacni
programy. Uvedeny budou logicky pouze ty operani programy, které se zabyvaji
problematikou inovaci.”” Pro obdobi 2007-2013 v Ceské republice stile jesté funguji dva

operacni programy, které se zaméiuji na inovace. Jsou jimi:

a) Operacni program Podnikani a inovace;

b) Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Operacni program Podnikani a inovace je velmi dileZity, proto mu bude vénovana
vEtsSi pozornost. Program se zabyva zejména podporou rozvoje podnikatelského prostredi a
podporou pienosu vysledkli vyzkumu a vyvoje do praktického zZivota, dochazi tak k podpote
vzniku novych a rozvoji stavajicich podnikd, déle je kladen diraz na podporu jejich
inova¢niho potencidlu a vyuZzivani nejnovéjsich technologii a obnovitelnych zdroji energie.
Podporuje zkvalitiiovani sluzeb pro podnikdni a navazovani spoluprice mezi firmami a
vyzkumnymi stfedisky. Tento program piedstavuje tfeti nejveétsi Cesky operacni program, na
ktery je vyclenéno z Evropského fondu pro regionalni rozvoj 3,05 miliard Eur. K dosazeni
vyty¢enych cili dochdzi pomoci podpory urcitych oblasti v ramci konkrétnich programi
jsou uvedeny prioritni osy a navazujici programy, v zdvorkach vzdy za ndzvem prioritni osy

je uvedena cCastka, kterd je ptipravena pro danou prioritni osu.

""Nové dotace z EU na roky 2014 az 2020: Jaké piilezitosti firmam piinesou?. Businessinfo [online]. 2014 [cit.
2014-04-07]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nove-dotace-z-eu-na-roky-2014-az-2020-jak-
prilezitosti-firmam-prinesou-48030.html?utm_source=portal&utm medium=web&utm campaign= clanky

souvisejici
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Prioritni osa Specificky cil, prioritni osy Oblast podpory Program
podpory
1. Vznik Zvysovat motivaci k zahéjeni podnikani, zintenzivnit 1.1 Podpora zac¢inajicim Start
firem aktivitu malych a stfednich podnikl a vytvaret podnikatelim
(80 mil. Eur) podminky pro vyuziti novych finanénich nastroji pro 1.2 Vyuziti novych
zahéjeni podnikani finan¢nich nastroju
2. Rozvoj Zvysit konkurenceschopnost podnikti zavadénim novych 2.1 Bankovni nastroje Progres
firem vyrobnich technologii, zintenzivnit rozvoj informacnich podpory malych a Zaruka
(663 mil. Eur) | akomunikacnich technologii a sluzeb pro podnikani stfednich podnikt
2.2 Podpora novych Rozvoj
vyrobnich technologii, IKT a
IKT a vybranych strategické
strategickych sluzeb sluzby
IKT v
podnicich
3. Efektivni Zvysit ucinnost uziti energii v primyslu a vyuziti 3.1 Uspory energie a Eko-energie
energie obnovitelnych, ptipadné i druhotnych zdroju energie obnovitelné zdroje
(243 mil. Eur) | (vyjma podpory spaloven) energie
4. Inovace Posilit inovaéni aktivity podnikl (zavadéni inovaci 4.1 ZvySovani inovacni Inovace
(680 mil. Eur) technologii, vyrobku a sluzeb) vykonnosti podnikti Potencial
5. Prostiedi Povzbudit spolupraci sektoru pramyslu se subjekty z 5.1 Platformy spoluprace Spoluprace
pro podnikani oblasti vyzkumu a vyvoje, zkvalitnit infrastrukturu pro Prosperita
a inovace primyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovace,
(1,1 mld. Eur) zefektivnit vyuziti lidského potencialu v primyslu a
zkvalitnit podnikatelskou infrastrukturu
5.2 Infrastruktura pro Skolici
rozvoj lidskych zdroji stiediska
5.3 Infrastruktura pro Nemovitosti
podnikani
6. Sluzby pro Zintenzivnit rozvoj poradenskych a informacnich sluzeb 6.1 Podpora Poradenstvi
rozvoj pro podnikani poradenskych sluzeb
podnikéni
(209 mil. Eur)
6.2 Podpora Marketing

marketingovych sluzeb

7. Technicka
pomoc
(90 mil. Eur)

Vytvorit institucionalni, technické a administrativni
podminky pro realizaci opera¢niho programu

7.1 Technicka pomoc pfi
fizeni a implementaci
opera¢niho programu
7.2 Ostatni technicka
pomoc

Tabulka 7: Piehled prioritnich os a navazujicich programi OPPI"

"8 Co je to Operaéni program Podnikéani a inovace?. Czech invest [online]. 2008 [cit. 2014-04-07].Dostupné z:

http://www.czechinvest.org/co-je-to-oppi
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Druhy, Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, se soustiedi na podporu
vyzkumného, vyvojového a proinovacniho potencidlu Ceské republiky prostiednictvim
vysokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se soukromym sektorem. Diky
tomuto programu dochazi k zlepSovani vybaveni ve vyzkumnych stiediscich moderni
technologii a dochazi ke zvySovani kapacity ve vzdélavaci sfére. Z fondu Evropské unie,
konkrétn¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, je pro tento program vycélenéno 2,07
miliard Eur. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace zahrnuje 5 prioritnich os, které
jsou rozdeleny do logickych celkii a ty jsou dale rozliSeny prostfednictvim oblasti podpor,
které urci, jaké typy projektll maji tu moznost byt v rdmci konkrétni prioritni osy podpoteny.

Prioritni osy jsou nasledujici:

o Evropska centra excelence;

o Regiondlni VaV centra;

o Komercializace a popularizace VaV;

o Infrastruktura pro vyuku na VS spojenou s vyzkumem a s piimym dopadem na
narust lidskych zdroji pro vyvojové aktivity;

I 79
o Technicka pomoc.

3.3.2 Operacni programy pro obdobi 2014-2020

Operacni programy pro obdobi 2014-2020, které se tykaji inovaci, budou popsany
strucnéji, jelikoz v soucasné dobé€ pro zadatele plati stale staré programy, ty nové budou kvili
vyjednavanim platit piiblizné od &ervna tohoto roku. V Ceské republice se bude v obdobi
2014-2020 jednat o:

a) Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost;

b) Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

Nastupcem soucasného OP Podnikdni a inovace se stane Operaéni program

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Tento OP se sklada z péti prioritnich os:
1) Rozvoj podnikani, ktery je zaloZzeny na podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci;

2) Rozvoj infrastruktury a sluzeb podporujicich podnikani ve znalostni ekonomice a

internacionalizace podnikéni;

" Opera&ni program Vyzkum a v§voj pro inovace. Ministerstvo pro Mistni rozvoj CR [online]. 2008 [cit. 2014-
04-07].Dostupnéz:http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy

/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
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3) Rozvoj inovaci v energetice a udrzitelné hospodateni s energiemi;

4) Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a podpora modernich

informacnich a komunikacnich technologii;
5) Technicka pomoc.

Ukolem je, aby doslo ke zvyseni inovacni vykonnosti podnikd a vyuziti vysledki
vyzkumu a experimentalniho vyvoje v ramci dokumentu Inteligentni specializace. Déle se cili
ke zvySeni pfipravenosti malych a stfednich podnikli a ke zvySeni novych podnikatelskych
zamért. Dal8i spolufinancované aktivity maji za cil zvySit podil vyroby energie
Z obnovitelnych zdrojii a rozvijet energetické sluzby. Také budou podporovany aktivity
spojené s komunikacnimi technologiemi. OP sméfuje k vybudovani vysoce kvalitni

podnikatelské infrastruktury. 80

Dulezité je také zminit, ¢im se tento program bude liSit od pfedchéazejiciho. Novy
program se zamé&ii oproti pfedchozimu na investice do Spickovych technologii, posileni
projekti ve spolupraci vice podnikt, foresight a propojovani podnikl s védou a vyzkumem.

Neda se fici, Ze by na né sou¢asny OP nemyslel, ale zamétoval se na né mnohem méng.

Velké finan¢ni posileni o¢ekava Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
Jedna se o zcela novy program, ktery spojuje dosavadni OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tento OP bude mit také 5 prioritnich os, které se

budou jmenovat:

1) Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum;

2) Rozvoj prostiedi pro vyuziti vyzkumu jako zdroje dlouhodobé konkuren¢ni vyhody;
3) Rozvoj vysokych skol;

4) Rozvoj celozivotniho uceni a rovného piistupu ke kvalitnimu vzdélani,

5) Technicka pomoc.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani se zaméfi na zlepSeni

konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumu, také o péci Spickovych odbornikd, ktefi maji zajem

8Struktura novych operacnich programil na roky 2014-2020 v CR. Businessinfo [online]. 2013 [cit. 2014-04-07].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/struktura-novych-operacnich-programu-na-roky-2014-2020-v-

cr-37475 . html#! &chapter=3

810peraéni programy 2014-2020. Celkom [online]. 2012 [cit. 2014-04-07]. Dostupné z: http://www.celkom.cz/
operacni-programy-2014-2020/#Pod
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o praci ve vyzkumu a vyvoji. Dal§im diivodem existence tohoto programu je snaha zvySovat
vyuzivani potencidlu vetejné vyzkumné sféry. V neposledni tadé bude novy program

podporovat zvyseni kvality vzdélavani a rozvoj celozivotniho udeni.®

3.3.3 Hodnoceni finan¢niho ramce

V praci byly predevsim uvedeny jednotlivé operacni programy, které se zabyvaji
inovacemi, zejména pak Operacni program Podnikéni a inovace. Budou hodnoceny jednotlivé
prioritni osy podle toho, kolik je zatim vyCerpanych eurodotaci v porovnani s tim, kolik by se
mélo v obdobi 2007-2013 vy&erpat (to znamena, kolik finan¢nich prostiedkd bylo pro CR

schvaleno).

Prvni prioritni osa, kterd nese nazev Vznik inovaci, ma k dispozici celkem 80 mil. Eur.
Do konce roku 2012 byly v ramci této prioritni osy zatim vycerpany pouze 4 miliony Eur, to
je prozatim pouze 5 % z z&ddouciho stavu. Pfi bliZ§Sim rozboru této osy bylo pro oblast
Podpory zacinajicim podnikatelim vyclenéno pravé zminénych 4 miliont Eur a z druhé
oblasti podpory, Vyuziti novych finan¢nich néstrojui, nebylo zatim ¢erpano nic. Pro prioritni
osu Rozvoj firem se pldnovalo ¢erpat celkem 663 mil. Eur ze strukturdlnich fondi. Do roku
2012 byla skutecnost takova, ze se vycerpalo 480 miliont Eur, to pfedstavuje zhruba 72 %
z naplanovaného objemu piipravenych prosttedka. V této priorité je urcita dynamika vidét.
Pro tteti prioritni osu, Efektivni energie, je k dispozici celkem 243 mil. Eur z fondt Evropské
unie. Cerpano bylo do roku 2012 celkem 135 mil. Eur. To pfedstavuje pfes polovinu
zamyslenych dotaci. Castka 680 mil. Eur je vyhrazena pro prioritni osu s nazvem Inovace. Do
roku 2012 byla Cerpana zhruba tfetina prostfedkili, to znamena 250 mil. Eur. Prostfedi pro
podnikani a inovace je v poradi patou prioritni osou celého OP Podnikéni a inovace, v rdmci
néj ma byt Cerpano nejvice prostredkill, konkrétné 1,1 mld. Eur. Pohled do statistik uvadi, Ze je
zatim tento plan plnén z jedné &tvrtiny, vyGerpano bylo zatim 253 mil. Eur. Sestou prioritni
osou je ta, kterd se jmenuje Sluzby pro rozvoj podnikéani. Pro tuto osu bylo vyclenéno celkem
209 mil. Eur, cerpano bylo pouhych 13 mil. do roku 2012. Posledni prioritni osou je
Technickd pomoc, ta predpoklada cerpani ve vysi 90 mil. Eur, z evropskych fondt vSak zatim

nebyla poskytnuta Zadna podpora pro tuto prioritni osu.

Uvedené informace platily do konce roku 2012. Z nich vyplyva, Ze bylo z celkovych

82Struktura novych operagnich programii na roky 2014-2020 v CR. Businessinfo [online]. 2013 [cit. 2014-04-07].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/struktura-novych-operacnich-programu-na-roky-2014-2020-v-

cr-37475 . html#! &chapter=3
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3,05 mld. Eur zatim ¢erpano 1,18 mld., coz je 38,7 %. V roce 2013 a v roce 2014 dochazi
k vys§imu cCerpani a Ministerstvo primyslu a obchodu pocita s tim, ze byla do této doby
vy&erpana zhruba polovina pfipravenych prostiedkil. Ceské subjekty budou moci z programu
¢erpat do roku 2015. Ministerstvo obchodu a primyslu si nepfipousti, Ze by se cela pfipravena

&astka nevycerpala.®

Dulezité je také zminit to, kolik projektii v rdamci Operaniho programu Podnikani a
inovace bylo podporovéno podle jednotlivych prioritnich os. Tim se zabyva obrazek ¢islo 11.
Nutno zminit, Ze ve statistikach se neuvadi prioritni osa Vznik firem a prioritni osa Technicka

pomoc.

B Rozvoj firem

m Efektivni energie

® Inovace

H Prostfedi pro podnikani a

inovace

u Sluzby pro rozvoj
podnikani

Obrazek 11: Poget podporovanych projektii podle jednotlivych prioritnich os

Z grafu vyplyva, Ze celkovy pocet podporovanych projektt v ramci OP Podnikani a
inovace pro obdobi 2007-2013 ¢ini 6654. Zatimco v letech 2007, 2008, 2009 byl pocet
realizovanych projekt v kazdém roce mensi neZ jeden tisic, velky nariist poctu projektii byl
zaznamenan v roce 2010, kdy bylo realizovano 1759 projektt. V roce 2012 bylo realizovano
2117 projektt. Zde je vidét rostouci trend, se kterym nadale pocitd Ministerstvo primyslu a
obchodu a ztohoto diavodu se tedy pfedpoklada i zvySeny narist Cerpani prostiedkll ze

strukturalnich fondu.

8 Vyro¢ni zprava Opera¢niho programu Podnikani a inovace za rok 2012. In: Ministerstvo priumysiu a
obchodu[online]. 2013 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://www.mpo-oppi.cz/document.file. php?idDocumen t
=1730

8 OP Podnikani a inovace. Mapa projektii [online]. 2014 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z:http:/
www.mapaprojektu.cz/cs/projekty.shtml#options-0-3-0-0-0-6-52.865378-22.021451-46.614992-8.837857
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Z vyrocni zpravy, kterd se zabyva druhym Operaénim programem Vyzkum a vyvoj
pro inovace vyplyva, ze v ramci tohoto OP se vycerpalo pouhych 250 mil. Eur. Zatimco
napldnovand a schvélena castka ¢ini 2,07 mld. Eur. To pfedstavuje pouhych 12 % ze
zamysleného Cerpani ze strukturalniho fondu Evropské unie. Situace je v tomto piipadé horsi,
nez u OP Podnikani a inovace, uvedené¢ udaje plati také do konce roku 2012. Pocet
realizovanych projekti vtomto programu je nékolikandsobné mensi nez v piipadé

predchoziho OP, jedna se v fadu o jednotky projektt, které byly realizovémy.85

Stale ¢ast&ji pribyva varovnych hlasi, ze se Ceské republice nemusi podafit vy&erpat
veskeré prostiedky, které EU nabizi. Ceska republika patii ve schopnosti ¢erpat eurodotace
dlouhodobé¢ k nejhorsim statim Evropské unie. Za nejvétsi nedostatek Cerpani prostiedkl ze
strukturdlnich fondi je povazovana pfiliSna slozitost systému a s tim spojend administrativni
naro¢nost, to je z velké &asti vinou samotné Ceské republiky. Jisty posun oproti rokiim 2002-

2006 nastal, ale radikaln&jsich zmén dosaZeno nebylo.®

8 Vyro¢ni zprava o provadéni Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace za rok 2012. In: Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace [online]. 2013 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z:http://www.opvavpi.cz/ cs/

siroka-verejnost/zakladni-dokumenty-programu/vyrocni-zpravy-op-vavpi.html

8 Problematika &erpani prostiedkil ze strukturdlnich fondi v Ceské republice. In: Wysokd $kola ekonomickd v
Praze [online]. 2012 [cit. 2014-04-16]. Dostupné z: http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-

SF-zimmermannova-brown.pdf
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r 4
Zavér
Evropské unie ma za cil pomoci strategického ramce, instituci a finan¢nich néstroji

podporovat inova¢ni prostiedi v jednotlivych Clenskych statech. Inovace a inovacni procesy

prispivaji k vyssi konkurenceschopnosti.

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit systémy podpory Evropské unie ze
strategického, instituciondlniho a finan¢niho pohledu. Dal§im tkolem byla nasledné aplikace
tohoto ramce ve vybraném clenském staté. Pro ucely prace byla analyzovana a hodnocena

Ceska republika.

Vzhledem k tomu, ze v poslednich letech Evropska unie usilovné oblast inovaci
podporuje v rostouci mife, by mélo dochazet v jednotlivych ¢lenskych statech ke zvySovani
konkurenceschopnosti. Celosvétové nejuznavanéj§i hodnoceni konkurenceschopnosti stat
svéta provadi neziskova organizace World economic forum. KaZdym rokem vydava
hodnoceni, které se jmenuje Global competitiveness index (index globalni
konkurenceschopnosti). Hodnota indexu vychazi z vice nez sta ukazateli. Obrazek ¢islo 12

ilustruje postaveni Ceské republiky v ramci hodnoceni od roku 2005 po soudasnost.
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Obrazek 12: GCI ranking Ceské republiky (2005-2013)%’

8 Global competitiveness. World economic forum [online]. 2014 [cit. 2014-04-21]. Dostupné z: http://

www.weforum.org/issues/global-competitiveness
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Pozice Ceské republiky se v hodnoceni konkurenceschopnosti od roku 2005 zhorsila
celkem o 17 mist. Dlouhodobé 1ze vidét zhorSujici se pozice. Na zakladé této analyzy se da
usuzovat, ze ani neustalé zvySovani financni podpory, ke které v téchto letech dochazi,
neznamena zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Veiejna podpora tedy nepiispiva
k rstu inovaci. V Ceské republice bude muset bezprostiedné dojit k odstranéni bariér, které
brani ve zvySovani konkurenceschopnosti. Nejzdvaznéjsi problémy byly v oblasti

institucionalni. CR se v téchto indexech umistila jako jeden z nejhor$ich statd ze vsech

hodnocenych.

Operacni programy jsou vyznamnymi nastroji, které poskytuji finan¢ni prostfedky pro
zvySeni inovac¢niho potencialu celé zemé. V praci byly vyuzity dva operacni programy. Z OP
Podnikani a inovace bylo koncem roku 2012 vycerpano 38,7 % schvéalenych prostifedkii. Co
se OP Vyzkum a vyvoj pro inovace tykd, zde bylo vyéerpano pouhych 12 %. Ceska republika
ma dlouhodobé velké problémy v ramci Cerpani penéznich prostiedkl ze strukturalnich fonda.
Divody neucinnosti Cerpani lze  spatfovat v korupci, v podvodném jednani,

v netransparentnosti a v nejednotné a nesourodé propagaci jednotlivych operacnich program.

Ceska republika by méla v co nejkratii dobé dospét k pfijeti sluzebniho zdkona. Jsme
jediny stat, kde zdkon o statni sluzb& neplati. Ten by mél vyrazn€ ovlivnit institucionalni
prostiedi v Ceské republice. Déle lze doporuéit zaméfeni na snizovani byrokracie pomoci
zefektiviiovani procesti ve vefejné spravé. CR by se méla nechat inspirovat staty, které se
umistily v rAmci hodnoceni GCI na piednich pozicich. Jde tedy typicky o Svycarsko,

skandinavské zem¢, Némecko, USA a Japonsko.
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