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Souhrn

Tato diplomova prace shrnuje zakladni poznatky o jevu zvaném stinova ekonomika.
Hlavni pozornost je vénovana nalezeni moznych pfi€in stinové ekonomiky a upozornéni
na dopady tohoto fenoménu do nérodni ekonomiky, a to v podminkach dvou odliSnych

spole€enskych systému — socialismu a trzni ekonomiky.

Analyza stinové ekonomiky je doplnéna fadou pfikladu z realného zivota, které vychazeji
zejména ze soudasné situace v Ceské republice a socialistickém Ceskoslovensku
prfed rokem 1989. V zavéru prace jsou uvedeny naméty na reSeni problému stinové
ekonomiky.
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narodni Ucetnictvi; prace na ¢erno; socialismus; stinova ekonomika; Seda ekonomika;
trzni ekonomika

Title

Shadow economy in socialism and in market economy

Abstract

This work summarizes the basic knowledge of the phenomenon called shadow economy.
The main focus is concentrated on finding the possible causes of shadow economy,
and also on emphasizing the effects of shadow economy on the national economy, in two
different social systems — socialism and market economy.

The analysis of shadow economy also includes wide range of examples from the real life,
which mostly come from the current situation in The Czech Republic and socialistic
Czechoslovakia before 1989. Some suggestions for dealing with the problem of shadow
economy are given at the end of this work
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.Bohatstvi je drazdidlem ke Spatnostem.”

(Publius Ovidius Naso)

Uvod

Stinova ¢&i Seda ekonomika je fenomén, ktery se v rizné mife vyskytuje ve vSech
typech ekonomik. StinovA ekonomika je nerozlu¢né spojena s existenci statu,
resp. vefejného sektoru v ekonomice. Obvykle jde o reakci obanl na postup statu —
typicky na vysoké zdanéni ¢i velkou miru byrokracie.

V Ceské republice bylo téma stinova & 3Seda ekonomika dlouhou dobu
tabuizovano. V poslednim obdobi se sice stale vice ekonomu zabyva seri6znim
vyzkumem stinové ekonomiky, na toto téma vSak bylo prozatim zpracovano jen mizivé
mnozstvi komplexnéjSich studii, ze kterych by bylo mozno Cerpat relevantni Udaje alespon
0 nékterych jejich subsystémech. Vysledkem tohoto vakua je skute¢nost, Ze se vefejnost
o stinové ekonomice dozvida aZ v dobé, kdyZz uz se jeji vnéjSi projevy stanou medialné
zajimavymi (prani Spinavych penéz, danové uniky, prace nelegalnich imigrantd atd.).

Praveé z tohoto divodu jsem si vybrala toto téma. Dle mého nazoru by totiz stinova
ekonomika neméla byt jen okrajovym tématem nebo heslem palcovych titulkd z novin,
které navic vétSinou zminuji pouze nicnefikajici Udaje o rozsahu tohoto fenoménu.
Stinova ekonomika je zavaznym spolecensko-ekonomickym jevem, kterym by spiSe nez
vefejnost méli pravidelné analyzovat tvurci hospodarské politiky statu. Nejde jenom o to,
Ze za hlavni negativum stinové ekonomiky je vSeobecné& povaZzovano snizeni pfijmu
do vefejnych rozpoctu, ale hlavné o to, Ze rust stinové ekonomiky v daném staté

signalizuje hlubsi spolecenské problémy.

Cilem této prace je upozornit na zavaznost problému stinové ekonomiky,
odpovédét na obecné otazky souvisejici s existenci tohoto fenoménu, nalézt nékteré
pfi¢iny vzniku stinové ekonomiky, upozornit na dopady stinové ekonomiky na narodni
ekonomiku a navrhnout néktera mozna feSeni tohoto problému. Stinovou ekonomiku
budu analyzovat v podminkach socialistické centralné planované ekonomiky a moderni
trzni ekonomiky. Vychodiskem pro analyzu stinové ekonomiky v trznim hospodafrstvi bude
situace v dne3ni Ceské republice, vychodiskem pro analyzu stinové ekonomiky
v socialismu bude situace v socialistickém Ceskoslovensku pfed rokem 1989.

V této préaci by ¢tenar mél nalézt odpoveédi mj. na nasledujici otazky:

* jaké jsou pfi¢iny vzniku stinové ekonomiky vtrzni ekonomice
a v socialistickych systémech centralné planované ekonomiky,

» jaky je vztah stinové ekonomiky s oficialni ekonomikou,
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» jaké jsou dopady existence stinové ekonomiky,

* jakym zpUsobem lze FeSit problém stinové ekonomiky

Pohled na stinovou ekonomiku ve dvou naprosto odliSnych spoleenskych
systémech byl v této diplomové praci zvolen zamérné, protoze nastup a selhani redlného
socialismu v minulém stoleti pfedstavuje velké pouceni i pro soucasnost a to plati
i pro téma stinova ekonomika. Zafazenim kapitol o stinové ekonomice v socialismu bych
také chtéla pfispét k tomu, aby byly nékteré myty a omyly socialismu, které stale zUstavaji
hluboce vZzité a popularni v mysleni nékterych lidi, vidény v jiném svétle.
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1. DEFINICE A VYMEZENI POIMU

1.1 Néarodni ekonomika a jeji €lenéni

Narodni ekonomiku miZeme zjednoduSené charakterizovat jako néjaky systém
¢innosti hospodarského charakteru zamérenych na vyrobu statk( a poskytovani sluzeb.
Je tvofena ekonomickymi subjekty, které se bud nachazeji na daném Gzemi anebo zde

provozuji ekonomickou ¢innost a je ovliviiovana hospodarskou politikou statu.

Narodni ekonomiku mudzeme délit z rdznych hledisek. Ja ji v této praci rozdélim
na oficialni a skryty (neoficialni) sektor a budu vychazet z teoretického p Fedpokladu
dualni ekonomické struktury, tzn., Zze vedle oficial niho sektoru existuje jest & sektor
skryty, ktery rovn @&z vytva i vlastni produkt podle vlastnich pravidel a mimo s tatni

kontrolu a oficialni statistiky.

Nazorné toto déleni vystihuje nasledujici schéma — viz Obr. 1.

Narodni ekonomika

Oficialni sektor
(formalni aktivity)

Skryty sektor
(neformalni aktivity)

Verejny sektor Soukromy sektor Stinova ekonomika Sektor domacnosti
(statni instituce (domécnosti a (trzni transakce) (sobéstacné aktivity)

a podniky) firmy)
P . . Neregistrované ¢ Aktivity Neregistrované
Oficialni (registrovany) HDP aktivity Skryty HDP vyjmuté z HDP aktivity

Obr. 1: Rozd éleni narodni ekonomiky [10]

Ve vySe uvedeném schématu je jako oficialni sektor oznacena ta ¢ast narodni
ekonomiky, kterd je regulovana zakony a statnimi opatfenimi, podléha kontrole statnich
instituci a vétSina produkce tohoto sektoru je evidovana v oficialnich statistikach a tedy
i v oficidlnim hrubém domacim produktu (HDP). Oficidlni sektor se sklada z vefejného
a soukromého sektoru. Soukromy sektor zahrnuje ekonomickou c¢innost domacnosti
a firem, tj. produkci zboZzi a sluzeb, ktera je regulovana zakony a je pfedmétem zdanéni.

vs s

Na druhé strané aktivity patfici do skrytého sektoru nejsou zahrnuty v hodnotach
oficiaintho HDP a to i pfesto, Ze vytvareji dalSi pfidanou ekonomickou hodnotu.
Tyto aktivity se neobjevuji v tdajich o oficidlnim HDP zejména z téchto davodu [10]:

* jsou explicitné vyjmuty z kalkulace HDP, protoZe v praxi neni mozné tyto
aktivity néjakym zplsobem sledovat a vykazovat a navic pfi téchto aktivitach
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nedochazi k penéznim transakcim (tyka se to zejména tzv. sobéstacnych
aktivit jako napf. péstovani zeleniny a ovoce pro vlastni spotiebu

nebo sousedska vypomaoc),

e zahrnuti téchto aktivit do oficidlniho produktu je v praxi velmi slozité a tyto
aktivity jsou registrovdny pouze Castecné nebo vubec (napf. prodej
zemédalskych prebytkd sousedovi ve velmi malém mnozstvi atd.),*

e tyto aktivity by podle zdkona mély byt zahrnuty v oficialni produkci, ale jsou
zamérné zatajovany pred oficialnimi Gfady (tj. stinovd ekonomika — vymezeni
pojmu viz subkapitola 1.3)

Zde je vSak tfeba zduraznit, Ze aktivity a subjekty oficialniho a skrytého sektoru
ve skute¢nosti nejsou od sebe striktné oddéleny. Naopak, dale vtéto praci ukazu,
Ze oficialni sektor a zejména ta ¢ast skrytého sektoru, kterou jsem oznacila jako stinovou
ekonomiku, se vzajemné ovliviiuji a mohou existovat bud jeden uvnitf druhého

anebo paralelné vedle sebe.

1.2 Oficialni sektor

Podle vySe uvedeného muzeme obecné konstatovat, Ze hlediskem pro definici
oficialniho sektoru je kontrola ve Fejné spravy nad provozovanymi ekonomickymi
€éinnostmi, jeho subjekty a hlavn & produktem .

Systémové usporadani oficidlniho sektoru zavisi nejen na hospodarské politice
statu, ale ¢asto zejména na politickém a ideologickém smysleni statnich predstavitelu
jako tvarct hospodéaiské politiky. V minulosti jsme mohli poznat Fadu rdznych
hospodarsko-politickych systémua, ja vtéto praci budu uvazovat dva znich
a to socialismus a trzni ekonomiku.

1.2.1 Socialismus

Pojem ,socialismus“ vkazdém znas vyvolava Ffadu rGznych asociaci
a jako socialistické muzZe byt charakterizovano narodni hospodafstvi s rdznou udrovni
statni regulace a riznym politickym uspofadanim. Proto v této ¢asti uvedu zakladni znaky
socialistického hospodafstvi, ze kterych budu v této praci dale vychazet.

K charakteristice ekonomického mechanismu pusobiciho v zemich existujiciho
(byrokraticko)-direktivni, centralné-pfikazovaci, centralné-planovaci apod. Jejich snahou
je postihnout uz v nazvu nejvyraznéjsi znaky, které tento mechanismus fungovani

ekonomiky odliSuji od ,klasického* mechanismu zaloZzeného na fungujicim — i kdyZ vice

! Na Obr. 1 jsou tyto aktivity oznadovany jako ,neregistrované aktivity“.
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¢i méné regulovaném — trznim mechanismu. Domnivam se, Ze skute¢na charakteristika
musi vyplynout z podrobného popisu a analyzy fungovani tohoto typu ekonomického
mechanismu. Analyza fungovani oficialnich socialistickych ekonomik neni pfedmétem
této prace, proto uvedu pouze obecnou charakteristiku oficialni ekonomiky tohoto
systému, ktera je dilezita pro pochopeni fungovani ekonomiky stinové.

Rozhoduijici konstruktivni (systémovotvorné) prvky [13]:

e soustava centralnich statnich plant, které maji ex ante zavazné stanovit
budouci vyvoj hlavnich makroekonomickych proporci a souvislosti. Zpravidla
jde o kombinaci planu pétiletého a ro¢niho, k niz se nékdy pfipojuje usili
0 prognozu na 10 — 15 let,

e tvorba podnikovych ddchodd neni vazana na trzby zprodeje zbozi,
ale naplnéni Ukoll rozepsaného statniho planu (zpravidla roéniho),
vyjadfenych urcitou soustavou ukazateld,

» existence trhu spotfebniho zboZi a sluZzeb, na kterém doméacnosti podle vlastni

volby realizuji své duchody prevazné za jednotné, centralné stanovené ceny,
* mzdové sazby jsou jednotné centralné stanoveny,
* Vv podstaté neexistuje soukromeé vlastnictvi, vétSina podnikd je znarodnéna,

e uvedené skuteCnosti jsou pfi¢inou toho, Ze se v centralné-pfidélovém
mechanismu podstatné méni obsah i role vSech tradiénich ekonomickych
fenoménl jako jsou: penize, cena, mzda, urok, zisk, dichod, ekonomicka

rovnovaha atd.

Kliéovym systémotvornym prvkem mechanismu této ekonomik y je centralni
plan. Pravé on ze socialismu déla jiny mechanismus, jehoZ fungovani se podstatné liSi
od fungovani trzniho mechanismu, i kdyZ, jak ukazuje Sulc [13], zachovava nékteré
jeho prvky. Pro naSi analyzu je dulezité uvédomit si hlavni dusledky vstupu centralniho
makroekonomického planu do ekonomického mechanismu, které muazeme
charakterizovat takto [13]:

» centralni plan rusi pfimou vazbu tvorby podnikovych ddchodd na trzby
za prodané vyrobky ¢i sluzby a nahrazuje ji vazbou na plnéni planovych
ukazateld,

» dochazi ke schizofrenii chovani ekonomickych subjektd, které je jiné ve fazi

tvorby planu nez ve fazi jeho pInéni; motivace chovani planovaciho centra

se pfitom liSi od motivace chovani podniku,
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e rozvoj podniku (investiéni ¢innost) nezavisi na jeho ddchodové pozici,
ale na rozhodnutich (pfidélech) planovaného centra; neni proto vyrazem
podnikatelské zdatnosti, ale pfani potfeb planového centra,

e centrum ziskava vyluéné dispozi¢ni pravo s nadproduktem, véetné urceni jeho
podilu v narodnim ddchodu. Tim se méni cely proces tvorby Uspor (akumulace

kapitalu) a proces rozdélovani (spotfeba),

« méni se charakter, obsah i role vSech ekonomickych fenoméntl, zejména

penéz a cen.

Centralné planované socialistické ekonomiky predstavuji z ekonomického hlediska
nepfirozené, umélé ekonomické systémy. Rada ekonomd, politologd i historikdl se shoduje
v tom, Ze vytvoreni centrdlné planované ekonomiky reprezentuje v lidskych dé&jinach
historicky omyl, ktery je mozné udrZet zivotaschopnym pouze za pomoci politického nasili

a statni moci [15].

1.2.2 Trzni ekonomika

v

Za ekonomiku trzniho typu vSeobecn & povazujeme takovy hospoda fsky
systém, ve kterém jsou ekonomické aktivity koordino vany prost fednictvim trhu.
Zakladem tohoto systému je trzni mechanismus, ktery je zaloZzen na dobrovolné sméné
zdroju mezi prodavajicim a kupujicim. Trh produkuje prostfednictvim cen signaly,
které umoznuji jednotlivedm maximalizovat sumu individualnich uzitk pfi minimalnim
vynaloZeni zdroju [14].

Motivaci subjektl na strané poptavky pro vstup natrh tedy je uspokojeni potfeby
pfi maximalizaci uzitku, a na druhé strané motivaci subjektl na strané nabidky pro vstup
na trh je maximalizace zisku. Pfedpokladem efektivniho fungovéani trhu je konkurence
vyrobct i spotfebiteld.

Trzni mechanismus je samoregulaénim systémem, v némZ poptavka, nabidka,
dosazeny zisk Ci ztrata alokuji vzacné zdroje efektivnéji nez kterykoli jiny regula¢ni
mechanismus. Podle Adama Smithe a jeho nasledovniki spociva efektivhost tohoto
mechanismu v tom, zZe kazdy jednotlivec &i instituce na trhu sleduje pouze své egoistické
z4jmy, a sledovanim téchto Cisté sobeckych zajmu pfispiva kazdy z takto jednajicich
jednotlivel ke spoleénému blahu [14].

V dnesSnim svété bychom vSak téZko hledali ,&istou trzni ekonomiku“ Adama
Smithe, kdy vSe fidi ,neviditelnd ruka trhu“. V modernich ekonomikach v soucasnosti
se na ekonomickém fizeni vedle trhu a soukromych subjektd, totiz podili také vefejné
instituce a stat prostfednictvim regulagnich a fiskalné regulagnich prikaz(.” Stat v této

2 Nékdy se tato ekonomika spise oznaduje jako ,smiSena ekonomika®.
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ekonomice zasahuje do trzniho mechanismu zejména za Ucelem regulace situaci,
ve kterych trh selhava.

Vtéto praci se budu zaméfovat na praktickou aplikaci, proto budu dale
pod pojmem ,trzni ekonomika“ rozum  ét spiSe ekonomiku, ktera vsou ¢€asné dob é
existuje nap F. v €lenskych statech EU, tzn., Ze trzni mechanismus je do ur €ité miry
ovlivn én ochrana Fskou politikou statu a v étSina pravidel, které v dané ekonomice

funguiji, je ustanovena ve form & zakona nebo statniho na Fizeni.

Predpokladam tedy, Ze v dané ekonomice existuje vefejna sprava. Pro chovani
vefejné spravy plati teorie vefejné volby. V dusledku toho ne vSechny zasahy statu
do trzniho mechanismu, jsou vedeny motivem zlepsit alokaci trhu. Casto se stava,
Ze regulace ekonomickych ¢&innosti je vedena spiSe politickym rozhodnutim, v dasledku
vyvoje volebniho cyklu.

Obecné vSak muzZeme fict, Ze lidé se mohou svobodné rozhodnout o svém
vzdélani, zaméstnani, resp. podnikani a nabidka na trhu jim umoZznuje maximalné
uspokojit jejich potfeby. Rovnéz neni omezena svoboda pohybu osob, zboZzi, sluzeb
a kapitélu, tudiz vSechny vyrobni faktory jsou volné dostupné.

1.3 Stinova ekonomika

Jednim z nejvétSich problémd, se kterym se setkavame pfi studiu stinové
ekonomiky, je otdzka jednotné definice pojmu. Nelze totiz pfehlédnout rozdilny charakter
arozsah stinové ekonomiky ve stabilizovaném trznim prostfedi a transformujicich
se ekonomikach statt stfedni a vychodni Evropy. K tomu jeSté pfistupuje ta skute¢nost,
Ze zé&padni autofi popisuji stinovou ekonomiku ¢asto odliSnymi zplsoby. Jiz samotné
mnozstvi termind, které bylo vymySleno pro tento fenomén, ilustruje dany problém. Této
oblasti jsou davany ruzné pfivlastky — cerny, Sedy, neoficialni, dualni, paralelni,
podzemni, skryty, druhy, stinovy atd.

| prfes rozdilnost definic a oznaCeni stinové ekonomiky, je vSem pokusim
0 charakteristiku tohoto jevu jedno spole¢né — vzdy jde o néjakou ekonomiku. Nékde
se néco vytvari, nékde se to prerozdéluje a nékde spotfebovava. To vSe se ale déje
vétSinou ve skrytu, mimo oficialni rdmce sledovani, mimo placeni dani, dodrzovani

v s

nejraznéjSich pravidel a podobé.

PFi definici stinové ekonomiky vychazeji autofi v odborné literatufe nejcastéji
ze standardd narodniho UCetnictvi. Jako z&kladni vychodisko popisu stinové
ekonomiky jsou pouZzivany aktivity osob, podnik U €i instituci podléhajicich n &jaké
zakonné regulaci statu, které jsou zatajované p  fed Ufady zejména za U ¢elem [20]:

« vyhnuti se placeni dani z p Fijmu, p fidané hodnoty apod.,

e vyhnuti se placeni p Fispévktl na socialni pojist éni,
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e nedodrzovani p fedpisG o minimalni mzd & maximalni délce pracovni
doby, bezpe €nostnim nebo zdravotnim standard am aj.,

* zbaveni se n ékterych administrativnich procedur, jako nap  F. vypl hovani
statistickych dotaznik 0 a jinych hlaseni.

s w7z

PFitom neni podstatné, zda skryta ¢ast hospodaiské vyroby je nebo neni legaini®.

Stinovou ekonomiku netvofi jedna spojita aktivita, ale je to soubor raznych aktivit
a ¢innosti — Casto od sebe zna¢né odliSnych. Stinova ekonomika zastir4 svoji ¢innost
a Casto obsahuje jak ¢ast legalni, tak i nelegalni produkci zbozi & poskytovani sluzeb.
Stinova ekonomika je hrozbou pro plnohodnotnou hospodéaiskou politiku statu zejména
z divodu, Ze snizuje pfijmy vefejnych rozpoctd, navic v podnikatelském prostfedi vytvari
nejednotné konkuren&ni podminky pro zigastnéné subjekty.*

Jak poznamenava Fassmann [1], stinové aktivity, transakce, platby a pfijmy
v souhrnu chapeme jako prvky stinové ekonomiky. Celek tvofeny témito prvky a vazbami
mezi nimi nazyvame stinovou ekonomikou.

V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba si uvédomit rozdil mezi pojmy oficialni
sektor a oficialni ekonomika. Na Obr. 1 jsem teoreticky rozdélila narodni ekonomiku statu
na dva sektory, a to z hlediska zahrnuti jejich produktu do oficialniho HDP. Nicméné,
v centru tohoto schématu se nachazeji ekonomické subjekty s jejich aktivitami. Témito
aktivitami obecné chapeme cinnosti, které smérfuji k uspokojeni potfeby, dosazeni zisku
¢i pfijmu a to, jak v oficidlnim, tak i ve skrytém sektoru. Oficialni sektor tedy produkuje
aktivity, jak stinové ekonomiky, tak ekonomiky oficidlni. To znamend, Ze do stinové
ekonomiky zahrnujeme skryty sektor (tj. Cinnosti, které nelze provozovat v oficidlnim
sektoru, protoZe jsou nelegdlni jiz ze své podstaty, tj. napf. prodej drog) + ¢ast stinovych
aktivit, transakci, plateb a pfijmid obsaZzenych ve strukturach sektoru oficialniho
(tj. napf. prodej zbozi, které splfiuje veSkeré predpisy pro distribuci, ale které je
produkovéno v podminkéch poruSovani napf. danovych a ostatnich predpisu).

1.3.1 Definice stinové ekonomiky

Jak tedy muzeme definovat stinovou ekonomiku? Pro tuto diplomovou praci pouZiji
definici Fassmanna [1] a to z ddvodu, Ze je aplikovatelna, jak na socialistické centralné

planované hospodafrstvi, tak i na hospodarstvi trzni.

Podle systému narodnich Gcétd se za ilegalni produkci povazuje vyroba zboZzi a sluzeb, jejichz prodej,
obchodovani nebo drzba jsou zakonem zakazany a dale vyrobni ¢innosti, které jsou obvykle legéalni
a nelegalni se stavaji v pfipadé, Ze jsou vykonavany neautorizovanymi producenty.

O dopadech stinové ekonomiky pojednam podrobnéji v kapitole 3.
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Stinovou ekonomiku pak mizeme charakterizovat

.Jjako ty cinnosti, které jsou provad ény s umyslem, aby z dstaly skryty (zejména
prfed statnimi organy), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nejsou
zachyceny ve vykazovaném vykonu narodni ekonomiky, a kone éné ty ¢innosti,
které v kone éném d dsledku sice vedou k oficialnim p  fijm dm, ale jejichz samotny
zdroj, ¢€ilépe Feceno cesta jejich nabyti, je v rozporu s plathymi za&  konnymi
pFedpisy”

Podle takto nadefinované stinové ekonomiky, Ize do této oblasti zafadit i ty aktivity,
které jsou nelegdlni ze své podstaty a nelze je zazadnych okolnosti provozovat
v oficialnim sektoru, mam tim na mysli zejména aktivity jako vyroba a prodej drog,
organizovany zlo¢in, kradeze, vrazdy na objednavku apod. Tato ¢ast stinové ekonomiky
je nékdy oznacovand jako tzv. €erny sektor ¢&i €erna ekonomika a mizeme ji definovat
jako souhrn ekonomickych ¢&innosti, které poruSuji zakony dané zemé, popf. zékony
mezinarodni. Jedn4 se o jednozna €éné protipravni hospoda Fské €innosti,
které budou-li odhaleny a prokazany, jsou trestn & postiZzitelné. Zde bych rada

~s v s

zduraznila, Ze v dalSi ¢asti této prace nejsou aktivity tohoto sektoru uvazovany.

Od téchto <¢innosti skrytého sektoru abstrahuji zejména ztoho ddvodu,
Ze se domnivam, Ze tyto Cinnosti budou provozovany stejnym zplsobem v jakémkoli
spolecenském usporadani, tedy bez ohledu na to, jak je usporadan oficialni sektor.
Na jejich rozvoj méa vliv zejména poptavka po nich a také smysleni a charakterové
vlastnosti jejich provozovatelu. Tyto aktivity se budou ve spole¢nosti objevovat tak dlouho,
dokud bude existovat poptavka po nich. Dle mého nazoru je tfeba pfiCinu provadéni
téchto Cinnosti hledat zejména v touze po penézich a chamtivosti. Domnivam se vsak,

vs v

Ze analyza pfic¢in rozvoje téchto ¢innosti je spiSe otazka pro sociology.

Sektor, ktery budu v této diplomové praci dale ozna  €ovat jako ,stinova
ekonomika“, tedy zahrnuje  ¢&innosti, které n éktefi autofi oznacéuji jako tzv. Sedy
sektor ¢i Seda ekonomika, tj. aktivity, které nejsou v souladu s b éZnymi etickymi
a moralnimi normami spole ¢€nosti, a i kdyZ nemusi p Fimo poruSovat n éjaky p redpis
¢i nafizeni, vétSinou nejsou zcela v souladu s literou a duchem z&  kona. Tyto aktivity
balancuji na hranici zadkona, proto jsou Casto tézko pravné postizitelné, a vyznacluji
se obchazenim zakonnych pFedpisd a vyuzivanim ,dér* v platné legislativé. Z toho
vyplyva, Ze tyto aktivity nemusi byt samy o sobé vzdy nelegdlni, nelegalnimi se stavaji
az v urcitém kontextu. Napfiklad tim, Ze se z nich neplati dané, Ze se provadéji bez
pFisluSného opravnéni, ze se pfi nich nedodrzuji predpisy bezpecénosti prace, stanovené
normy obsahu nékterych chemickych latek nebo se pfi nich poruSuji pravidla hospodéaiskée

soutéze apod.
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1.3.2 Struktura stinové ekonomiky a jeji aktivity

V odborné literatufe mudZeme nalézt rdzna podrobna c¢lenéni aktivit stinové
ekonomiky. Jak jsem naznacila vySe, vsoucasné dobé zatim zadné univerzalni
mezinarodné uznavané clenéni struktury stinové ekonomiky neexistuje. Kazdy autor
vétSinou pouZziva vlastni ¢lenéni, které vyplyva z jim pouzivané definice skrytého sektoru.
Tento pristup jsem zvolila i ja a roz€lenim stinovou ekonomiku tak, aby to, co nejnazornéji

doplnilo definici, kterou v této diplomové praci pouzivam.

Stinovou ekonomiku, definovanou v pfedchozi subkapitole, mizeme tedy dale
rozdélit na:

» aktivity, které se vyzna €uji obchazenim na fizeni a norem s cilem snizeni
naklad G a dosazeni vy$§iho zisku nebo neopravn éného p Fijmu (pfi téchto
aktivithich nemusi nutné dochazet k penéznim transakcim a tyto aktivity jsou
vzdy spojeny s oficialnim sektorem a vétSinou jsou fadné vykazovany i pfijmy
a produkce, které byly takto vytvoreny, skryvan je zplsob jejich dosazeni),

» aktivity, jejichz hlavnim G ¢&elem je vyhnuti se da fové povinnosti
aodvod im na zdravotni a socialni pojist éni, a to, jak z fadné
deklarovanych, tak i utajenych ekonomickych transakci. Tyto aktivity se ¢asto
vyznacuji vyuzivanim mezer v zdkonech,

e ostatni aktivity, které jsou provozovany za U ¢elem dosazeni vyd élku
€i néjakého prosp échu, a které stoji zcela mimo oficialni sektor . Sem patfi
ostatni aktivity, které stoji na hranici ¢erné ekonomiky. Jejich samotna
existence poruSuje zakon, proto je vétSinou zastiran jejich skuteény charakter.
Odhaleni téchto aktivit je zna¢né obtizné, protoze tyto aktivity se projevuji
v oficialnim sektoru vétSinou pouze jako zvySena spotieba (spotfeba subjektd
provozujici tyto aktivity neodpovida vysi jejich oficialné deklarovaného pfijmu,
protoZe ¢ast jejich pfijmu pochazi ze zatajovanych aktivit).
Grafické znézornéni tohoto ¢lenéni spolu s pfiklady moznych &innosti,
které si mizeme predstavit pod jednotlivymi kategoriemi, ukazuje Obr. 2.

Dle mého nazoru je hlavnim pfinosem vySe uvedeného clenéni to, Ze ukazuje
Gcely, za kterymi mohou byt aktivity stinové ekonomiky provozovany. Nutno vsak
poznamenat, Ze je znacné obtizné urcit, do které kategorie konkrétni aktivita patfi, ¢asto ji
muzeme zafadit do nékolika sou¢asné. Domnivam se ale, Ze roz¢lenéni aktivit stinove

vvvvvv

jsou samotné pfiklady €innosti, které nejlépe dokresluji obsah pojmu ,stinova ekonomika®“.
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Stinova ekonomika

Aktivity vykonavané za
Géelem vyd élku €i
prosp échu mimo oficialni

Aktivity provozované za
Uéelem sniZzeni néklad G a
zvyseni zisku nebo ziskani

Aktivity provozované za
Ucelem vyhnuti se da nove

PR o povinnosti
neopravn éného p Fijmu sektor
nelegélni zaméstnavani nezdanéné vedlejsi
——  cizincl, poruSovani —  vydeélky pracovnikd — prace na ¢erno
zékoniku prace (melouchy)

obchazeni raznych prodej nezdanéného
] ng[gg:gavg\(ggtk%a |  alkoholu a cigaret ] prostituce

investovani do
—— spolec¢nosti v dafovych —
rajich

podnikani bez
opravnéni

poruSovani pravidel
hospodarské soutéze

zneuzivani socialniho

—1 systému (nemocenské — korupce
davky, podpora v

nezameéstnanosti atd.)

Obr. 2: Clenéni stinové ekonomiky

1.3.3 Méreni velikosti stinové ekonomiky

Velikost stinové ekonomiky Ize wurcit statistickymi metodami, zéalezi vSak
na metodice vypoctu. Provést tento vypocet je jiz samo o sobé obtizné a jsou uvadény
riizné adaje. Velikost stinové ekonomiky se nej¢astéji uvadi v procentech HDP.

Je tfeba v3ak zduraznit, Ze mezinarodni srovnani vysledkl méreni rozsahu stinové
ekonomiky nejsou nikterak jednoznacna. Vysledky rtznych srovnéni rozsahu stinové
ekonomiky (a to at mezi rGznymi staty ¢i na arovni jedné zemé) davaji velmi ¢asto znacné
protikladné vysledky (viz dale subkap. 3.3.3). Odbornici z Organizace pro hospodarskou
spolupraci (OECD) se v poslednich letech snazi sjednotit metodiku méfeni podilu stinové
ekonomiky na HDP a vydali vroce 2002 pfirucku ,Measuring the Non-Observed
Economy: A Handbook*, ktera obsahuje jednotné postupy pro méFeni podilu stinové

ekonomiky v systému narodnich Géta.

aktudlni znéni prirucky je dostupné na: http://www.oecd.org/dataoecd/9/20/1963116.pdf
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Mezi hlavni metody méFeni stinové ekonomiky, které Ize nalézt v odborné
literatufe, patfi zejména tyto metody:

e nepfimé metody zaloZzené na vypo €tu rozdil G
- mezi pfiznanymi p Fijmy apfFijmy odhadnutymi na zéklad & poptavky
po pen ézich,
(napf. monetarni Gutmanova metoda)

- mezi vySi vykazané produkce a zjist énou spot febou vyrobnich faktor
(nej€astéji prace a elektrické energie),
(napf. tzv. Kaufmannova metoda nebo metoda M. Lacko)

* pfFimé metody zaloZené na pr tzkumech mezi obyvatelstvem

(dotazniky, vybérové Setfeni, sledovani danovych uniku)

« modelovd metoda (DYMIMIC) , ktera je zaloZzena na statistickém odhadu
proménnych, které jsou uvazovany jako faktory, které vedou k rastu stinové
ekonomiky, a jejich zkoumani v urcitém ¢asovém obdobi.

ZvySe uvedenych metod je vodborné literatufe nejcastéji zminovana
a doporucovana tzv. monetarni metoda (nékdy oznacovana jako ,Gutmanova metoda“).
Tato metoda predpoklada, ze thrady za ,stinové“ aktivity jsou provadény v hotovosti,
protoZe pak je téZSi tyto aktivity odhalit. Tento pfedpoklad znamend, Ze zvySeni rozsahu
stinové ekonomiky, bude znamenat zvySeni poptavky po penézich. Aby byl zjiStén tento
.exces" ve zvySené poptadvce po penézich, ktery je zpusoben stinovou ekonomikou,
je proveden odhad ristu poptavky po penézich zaloZzeny na ekonomickych faktorech,
které v daném obdobi nastaly, jako jsou zvySeni pfijmu, zména platebnich zvyklosti atd.
Dale jsou pfi odhadu poptavky po penézich vzaty v ivahu proménné jako vySe pfimych
a nepfimych dani, zakonné restrikce, a vySe odvodl na sociélni pojisténi, coz jsou
uvazované hlavni faktory, které vedou lidi k tomu, aby se zapojovali do stinové
ekonomiky. ,Exces" vrUstu poptavky po penézich, ktery je zplsoben stinovou
ekonomikou, je pak ta ¢ast poptavky, kterou nelze vysvétlit béznymi faktory, pasobicimi
na rast poptavky po penézich. Tento ,exces“ je poté pouzit pro vypocet stinové
ekonomiky v prabéhu let.

Nutno zdlraznit, Ze tato metoda je zaloZena na téchto z&kladnich pfedpokladech:

* vysoké dané a zakonné restrikce jsou hlavnimi divody existence stinové
ekonomiky,

» pro platebni transakce stinové ekonomiky je pouzivana vyhradné hotovost,

e pomér mnozstvi penéz a bezhotovostnich penéz je ovlivnén pouze zménami

v danich a zdkonnymi restrikcemi,
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* v minulosti existoval stav, kdy neexistovala zadna stinova ekonomika,
» rychlost obratu penéz (v) je stejna ve stinoveé i oficialni ekonomice a elasticita
rstu pfijma je rovna jedné.
Samotny vypocet je pak zaloZen na klasické verzi kvantitativni teorie penéz
Mv =PT
, kde M znaci penize v€etné bezhotovostnich penéz,

PT je pak hodnota transakci.

Za predpokladu, Ze pomér hodnoty transakci a nomindlnich pfijmu zustava
konstantni a ze je tento pomér znam v obdobi, kdy neexistovala zadna stinova
ekonomika, muaze byt nominalni pfijem odhadnut pro jakékoliv obdobi. Rozdil
mezi odhadnutym a nominalnim pfijmem je mira stinové ekonomiky (vice informaci
viz [16]).

Metody zaloZzené na vypo €tu rozdil @ mezi vySi vykazané produkce
a zjiSténou spot febou vyrobnich faktor G, nékdy také nazyvané metody fyzického
inputu, jsou zaloZzené na predpokladu, Ze existuje stabilni vztah mezi fyzickymi inputy
a objemem néarodni produkce. Je-li rast vyuzivani fyzickych inputd vy33i nez vykazovany
nérast narodni vyroby oficialné registrovany, pak se to bere jako signal existence
neregistrovaného narodniho duchodu. Tuto metodu muzeme interpretovat jako vypocet
potencialni vyroby odpovidajici dané velikosti fyzickych inputl. Rozdil mezi potencialni
a skute¢né vykazovanou vyrobou pak zrcadli velikost stinové ekonomiky [1].

Modelova metoda (DYMIMIC — Dynamic Multiple Indicators and Multiple Causes)
explicitné uvaZuje puUsobeni vice faktoru, které vedou krastu stinové ekonomiky,
a dopady téchto faktord v daném €asovém obdobi. Tato metoda se od nepfimych metod
znacné lisi, protoZe je zaloZena na statistickych proménnych, které nejsou pfimo méfeny
v oficialnich statistikach. Jejich existence je vyvozovana na zakladé predem definovanych
vztaht a zjisténych faktd®.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze kazdd metoda ma své klady i zapory, proto
se v praxi €asto pouzivaji kombinace jednotlivych metod. Porovnani jednotlivych metod

uvadim v nasledujici tabulce.

®  Podrobné&ji o pouZiti této metody v praxi viz [20]
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Tab. 1: Porovnani metod m éfeni stinové ekonomiky

Metoda Klady Zapory
NepFimé metody Vychazeji ze skuteénych udajl UvaZzuji pouze jeden faktor, na zakladé
z oficialni ekonomiky. kterého posuzuji vyvoj vSech efektu

stinové ekonomiky (nejcastéji danové

zatizeni).
Modelova metoda | UmoZznuje zohlednit souasné Metoda vychazi z odvozenych
DYMIMIC pusobeni vice faktor(, které proménnych a je velké riziko

zpusobuiji rist stinové ekonomiky, | nespravného uréeni faktorl, které jsou
proto Ize povazovat vysledky této | zahrnuty do vypoctu. Vypocet je

metody za pomérné presné. pomérné slozity.

PFimé metody Vystupy z téchto prlizkuma jsou Nepresné vysledky (je velmi tézké timto
dobrymi indikatory na zplsobem obsahnout cely rozsah jevu).
mikroekonomické arovni. Problémy s formulaci otazek, které

souviseji s problémem definice pojmu
stinova ekonomika, dale vybér
zkoumaného vzorku respondentu a v
neposledni fadé i eminentni zajem
respondentt zaml¢et nékteré citlivé

informace.

1.4 Zavérem

Narodni ekonomiku statu muzeme rozdélit na oficialni a skryty (neoficialni) sektor.
Jako oficiélni sektor je v této diplomové praci uvazovan socialismus a trzni ekonomika.

Rozdil mezi témito dvéma spolecenskymi systémy oficialniho sektoru spociva
v systémovem uspofadani ekonomického mechanismu. Socialismus funguje na zakladé
centralniho planu a jim administrativné stanovenych ekonomickych veli€in a je uzavieny
vaci  vnéjSimu okoli. Naopak, trzni ekonomika je vice méné fizena trhem,
jehoz nedostatky koriguje vefejna sprava, kter4 se chova ne vzdy korektné, ekonomické
subjekty rozhoduji o své ekonomické ¢innosti svobodé, rovnéz neni omezena dostupnost
vyrobnich faktord.

Fenomén, realizujici své ¢innosti mimo kontrolu oficialnich instituci a vyskytujici
se, jak ve skrytém, tak v oficialnim sektoru, miZzeme souhrnné nazvat stinova ekonomika.
Produkt stinové ekonomiky nelze pfesné zméfit, existuji vSak urcité metody méfeni podilu

stinové ekonomiky na oficialnim HDP.
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v

2. PRICINY A OBLASTI VZNIKU STINOVE EKONOMIKY

v

Zkoumani pficin stinové ekonomiky vyZaduje nejprve zmapovat mikroekonomické
i makroekonomické aspekty tohoto jevu. Dfive, nez se dostanu k rozboru konkrétnich
pficin stinové ekonomiky v socialismu a trzni ekonomice, pokladam proto za nutné uvést
z&kladni mikroekonomickd a makroekonomicka vychodiska, ze kterych vychazime
pfi hledani pficin existence stinové ekonomiky. Teprve poznanim téchto souvislosti Ize
spravné pochopit tento fenomén a motivaci ekonomickych subjektd pro zapojovani

se do aktivit stinové ekonomiky.

2.1 Obecny pohled na p Fi€iny vzniku stinové ekonomiky

Za nejobecn éjSi pfi¢inu vzniku stinové ekonomiky Ize povazovat naruSeni
trzniho mechanismu statem a to zejména v podob & regulace ekonomickych
€innosti. V trznich ekonomikach ovliviiuje ekonomické ¢&innosti predevSim danovy
systém. V socialistickych centralné planovanych ekonomikach je to pravé systém statniho
planovani v hospodéarské politice statu, ktery svym asilim o administrativni rozdélovani
vstupl a vystupu hospodarskych aktivit zpravidla vytvofi hlubokou nerovnovahu nabidky
a poptavky, protoze centralni plan zamezuje jejich efektivnimu stretu.

Jde tedy — zjednoduSené feCeno — o stfet individualnich ekonomickych
(ale i socialnich, ideologickych aj.) zajmG ekonomickych subjekt( na jedné strané a zajmu
spolec¢nosti jako celku, reprezentované statem, na strané druhé.

Mira rozdilnosti, &i sblizovani téchto zajmu( rozevira €i zuZuje prostor pro existenci
stinové ekonomiky. V zésazich statu do ekonomického mechanismu vSak nelze spatfovat
jen negativni opatfeni, kter& maji vést kvySSim pfijmim do vefejnych rozpoctd,
a omezovat svobodu ob&anu a podniku, ale také zésahy, které pomdhaji v situacich,
kde trh Fizeny na strané nabidky snahou o maximalizaci zisku, selhava (napf. vefejna
doprava), nebo jsou tyto zasahy vedeny snhahou o ochranu spole€nosti jako celku
(napf. omezeni spotfeby alkoholu &i cigaret pomoci spotfebnich dani).

Obecna podminka naruSeni efektivniho aloka €niho schématu vSak vytva Fi
pouze ,nabidkovou p Filezitost® pro redalné ¢éinnosti  stinové  ekonomiky.
Aby se vznikly prostor skute €né zaplnil, je nutna existence subjekt q,
které nemohou nebo necht &ji realizovat ekonomickou €innost v oficialnim sektoru
a také ,spole €enskéa poptavka “ [1]. Tato spoleCenska poptavka je vytvafena na zakladé
individualnich rozhodnuti jednotlivce zapoijit se do aktivit stinové ekonomiky.

Hledani pf¥iéin stinové ekonomiky by proto m élo zaéit analyzou
individuélnich princip G rozhodovani jednotlivc G na mikroekonomické urovni.
Tento mikroekonomicky model pak bude tvofit zaklad pro vysvétleni dopadi

do makroekonomické urovné.
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Vztah mezi makro a mikro ekonomickou Urovni, na kterém by méla byt zaloZzena
ekonomicka analyza pfi€in existence stinové ekonomiky, znazorfuje Obr. 3.

Makroekonomicka urove f
(nepfimé pfimé metody zjiStovani)

PRICINY DUSLEDEK Dopad do socialni
napf. dariové zatizeni "l nardst prace na éerno politiky statu

b

Stinova ekonomika

/ (napf. melouchy)

Rozhodovaci proces

jednotlivce

Oficialni sektor
(redukce pracovni doby)

Individuani
preference

Mikroekonomicka Urove n
(pfimé metody zjiStovani)

Obr. 3: Vztah mezi makro a mikro Urovni  [10]

Z Obr. 3 je patrné, Ze vystupy na makro Udrovni jsou zplsobeny jednanim
jednotlive,  které je podminéno  individualnimi  preferencemi.  Zaénéme  tedy
u mikroekonomické analyzy preferenci jednotlivce. Podle neoklasické ekonomické teorie
je mozno vysvétlit chovani jednotlivce, stejné jako vSech ekonomickych subjektu,
na zakladé porovnani efektll ekonomické aktivity a ,ujmy“ (vydaju, nakladd) s touto
aktivitou spojenych. Efektem je v pfipadé spotiebitele uzitek plynouci ze spotfeby
jednotlivych statkd, ,ujmou“ je vynaloZeni ddchodu (pfijmu) na nakup téchto statku.
Jednotlivec FeSi dva zakladni problémy: jak dichod ziskat a jak ho vynaloZit — rozdélit
na nakup rdznych statkd. Racionalné jednajici spotfebitel maximalizuje uzitek. Ve svém
rozhodovani je vS8ak omezen svym dichodem. Uzitek pfitom plyne z preferenci jednotlivce
[11].

Pro objasnéni motivli jednotlivce zapojit se do stinové ekonomiky pouzijeme
neoklasicky model prace a volného &asu. Preference jednotlivce budeme v této analyze’
pokladat za z vnéjSku dané a nebudeme je dale analyzovat. Stinovou ekonomiku v naSi
analyze bude predstavovat prace na ¢erno.

" Néasledujici text je zjednodusenim analyzy uvedené v [10], str. 69 - 73.
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Teoreticky zaklad pro naSi analyzu je homo economicus, ktery racionalné
porovnava naklady a uzitek (napf. prace na Cerno je poptavdna a vykonavana, pokud
oCekavany uzitek z prace na €erno je vétSi nez uzitek pfi praci v regulérnim zaméstnani).

Ocekavany uzitek jednotlivce je kalkulovan za téchto podminek:

» jednotlivec chce maximalizovat svuj uZzitek,

» jednotlivec vynaklada veSkeré své pfijmy na spotiebu,

» jednotlivec mlze ziskat pfijmy, které vynaklada na spotfebu, pouze na zakladé
vlastni prace.

Podle neoklasické teorie se kazdy vlastnik vyrobniho faktoru prace rozhoduje,
zda ma nebo nema pracovat, popfipadé jakou kombinaci prace a volného ¢asu si zvoli,
aby maximalizoval svUj uzitek. V danych podminkach (viz vySe) to znamen@, Ze voli mezi
spotifebou (C) a volnym €asem, ktery ozna¢ime jako H. Z toho vyplyva, Ze uzitek je funkci
spotfeby a volného Casu.

Pfi svém rozhodovani je jednotlivec omezen pocétem hodin jednoho dne
a podminkou, Ze spotfeba muze byt realizovana pouze na zakladé jeho vlastni préace.
Vychozi optiméalni kombinaci volného ¢asu a prace graficky znazorriuje Obr. 4.

A
C

[
-

H 24 hod H

Obr. 4: Zékladni model s optimalni kombinaci volnéh o €asu a prace [11]

Individualni preference znazorfiuje na obrazku kfivka funkce U. Omezeni
jednotlivce je znazornéno linii rozpoctu W, kteréd predstavuje dostupny pfijem. Optimalni
rozloZzeni ¢asu mezi praci a volny ¢as znamena, Ze jednotlivec pfi dané kombinaci prace
a volna maximalizuje sv(j uzitek, dany spotfebou statki a volnym ¢asem. Jeho optimum
nastava v bodé, kde se kfivka uzitku dotkne linie rozpoctu, neboli v bodé, kde se mezni
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mira substituce volného ¢asu a spotfeby rovna dané mzdové sazbé w (sklon kfivky funkce

uZzitku se rovna sklonu linie rozpodtu) [11].

V tomto zakladnim modelu neni uvazovana prace na ¢erno nebo prace prescas.

Nyni se pokusim doplnit vy3e uvedeny model o0 moznost jednotlivce ziskat vySsi pfijem

praci pfes€as nebo praci na ¢erno v dobé jeho volného €asu. Na zakladé individualnich

preferenci jednotlivce je mozné aplikovat i kombinaci obou &innosti®.

Model vyvineme na zakladé nésledujicich predpokladu:

jednotlivec hleda dalsi pfijem, ktery maze ziskat pouze svou praci,

existuje velka nabidka prace na ¢erno a jednotlivec neni nijak ve svém volném
¢ase omezen, naopak nabidka prace na oficialnim trhu prace je mala,
jednotlivec je imunni vagci riziku prace na €erno a nepovazuje praci na ¢erno
za nemoralni,

muaze vykonavat praci na ¢erno v celém maximalnim mnozstvi ¢asu a oficialni
zaméstnani pouze do mnozstvi zdkonem stanovené pracovni doby,

pocet povolenych hodin pfes€as v regulérnim zaméstnani je omezen

zakonnou regulaci.

Dale prfedpokladame, Ze:

Cistd mzdova sazba z regulérniho zaméstnani je nizSi nez mzdova sazba

za praci na ¢erno,

Cista sazba za praci prescCas je vySSi nez Cista mzdova sazba z regulérniho
zameéstnani bez prescasu,

sazba za praci na ¢erno je vySSi nez sazba za praci prescas.

Na zakladé uvedenych predpokladd muzeme zakreslit graficky model,

ktery zndzoriuje moznosti volby, které ma jedinec za danych pfedpokladd.

8

Pro zjednoduSeni a lepSi pfehlednost modelu nebudou déle analyzovany vSechny mozné

kombinace. Vysledek analyzy se tim vS§ak neméni — viz [10].
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Obr. 5: Optimalni kombinace volného  €asu, regularni prace, prace na €erno a prace p freséas

(upraveno dle [10])

Moznosti pracovnika jsou nasleduijici:

prace na ¢éerno ,na ¢&aste€ny Uvazek®: (na obrazku znaeno fialovou
barvou) V tomto pfipadé nastdvd maximalni uzitek v bodé U; Pracovnik
ma na jedné strané regulérni zameéstnani, za néz dostava oficialni mzdovou
sazbu. Po ukonéeni stanovené pracovni doby pracovnik pracuje na ¢erno

(melouchafi) za vy3Si mzdovou sazbu.;

prace preséas: (na obrdzku znaCeno zelenou barvou) DalSi moZnosti
je pracovat pres€as za odpovidajici mzdovou sazbu. Pracovnik v tomto
pfipadé maximalizuje svuj uzitek v bodé U,. Pracovnik musi pracovat vice
hodin za niZz8i mzdovou sazbu, a proto je i jeho uZitek nizSi nez v prvnim
pfipadé. Navic je jeho moznost zvySeni pfijmu omezena zakonnym limitem
poctu hodin pfes€as v regulérnim zameéstnani (zahnuti linie rozpoctu znaci

rozdil ve mzdovych sazbéach, za které je vykonavana prace);

prace na ¢erno ,na plny Gvazek" (na obrazku zna¢eno modrou barvou): Tato
moznost je vzhledem k danym pfedpokladdm pro pracovnika optimalni. Jeho
maximalni uzitek nastava v bodé Uj;. Pracovnik ma vice volného ¢&asu
nez v prvnim a druhém pfipadé, ale méné nez, kdyby mél pouze regulérni

zaméstnani, protoze pfi praci na ¢erno neni nijak limitovana pracovni doba.
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Tato analyza ukazala obecny teoreticky pohled na rozhodovani jednotlivce
v pfipadé prace na Cerno. V praxi se zda teoreticky optimalni varianta ,prace na ¢erno
na plny Uvazek" nerealnd, zejména proto, Ze ob&an, ktery nevykonava pracovni ¢innost
k jinému subjektu v legitimnim pracovnépravnim vztahu, nema a nemulze uplatfiovat
prava a naroky vyplyvajici z pracovnépravnich predpisu, zejména ze zakoniku prace
a neni témito predpisy chranén. Jde napf. o téméFf nemozné UspésSné uplatnéni nahrady
Skody v pfipadé drazu, ktery se mu pfi vykonu této ¢innosti stane, neméa narok na volno
pfi prekdzkach v praci, nadovolenou na zotavenou, ochranu v pfipadé platebni
neschopnosti dotéeného subjektu, jakou maji zaméstnanci zaméstnavatele v platebni
neschopnosti apod. Na tyto ,zaméstnance" se dale nevztahuji zakony o mzdé a o platu,

narizeni vliady o minimalni mzdé a minimalnich mzdovych tarifech.

Je ziejmé, Ze na kone¢nou volbu jedince ma vliv cela Skala faktor(. Postoj
jednotlivce k aktivitam stinové ekonomiky (nap  F. praci na c€erno) je dle mého

ovlivn én tfemi zasadnimi faktory:

e o0sobni postoje a vnit Fni mordlni zdsady jedince, jeho vztah k dodrZzovani
prava, vztah kriziku a vnimani pravdépodobnosti, s jakou Ize oCekavat mozny
postih, mira informovanosti jedince, divéra ve stéat aj.;

« formdlni institucionalni prost Fedi: darnovy systém, vySe dafiového zatiZeni,
vymahatelnost zakon(, slozitost a ¢etnost zmén pravnich predpisu souvisejicich
s podnikanim, moznosti kontrolni ¢innosti finanénich Gfadd, transakéni naklady
(roli hraje porovnani nakladd na sniZzeni dafiovych Unikd s vynosy v pfipadé jejich
odhaleni a postizeni);

» neformalni institucionalni prost Fedi: tradice, zvyky, moralka spole¢nosti, etika
podnikani. PFistup spole¢nosti ke zneuZzivani socialniho systému, vZité postoje
typu normalni je neplatit dané, kdo neokrada stat, okrada rodinu apod.

Pokud opustime mikrouroveri jednotlived a jejich motivaci, a zacneme
se pohybovat na makroekonomické drovni, objevime nové mnohem komplikovang;si
vazby. Clovék totiz nevystupuje v hospodafskych vztazich pouze jako darovy poplatnik.
V fadé pfipadu je i vyraznym pfijemcem socialnich transfert a verejnych statkd. Napfiklad
snizeni dani, které vétSina liberalné uvazujicich ekonomU povazuje za univerzalni nastroj
v boji proti stinové ekonomice, muze — zcela v rozporu s oCekadvanim — rozvoj stinové
ekonomiky naopak vyrazné podpofit. Snizenim odvodd do statniho rozpoctu
at uz z dlivodu snizeni fiskalni povinnosti obyvatelstva zakonnou normou anebo zvyseni
podilu stinovych aktivit, dojde zaroven ke sniZzeni prerozdéleni ve spole€nosti,
coz se nutné dfive nebo pozdé&ji musi odrazit v poklesu sociélni ochrany ave snizeni

rozsahu ,bezplatné“ poskytovanych verejnych statku.
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| kdyZz budeme pfedpokladat, ze snizenim dani vstoupi do oficialniho sektoru dalSi
poplatnici, ve stejné dobé u jinych skupin obyvatelstva muze dojit k nardstu zajmu o praci
na ¢erno a vyuzivani stinovych aktivit. Bude se to tykat zejména téch skupin obyvatelstva,
u nichZz doSlo ke zhorSeni sociélni situace sniZzenim sociélnich transfert. Ti pak budou
v praci na ¢erno a v dalSich stinovych aktivitich hledat zplsob kompenzace za ztraty
plynouci z redukce socidlnich systému. Vznika tak paradox, ze a¢ se povinné odvody
do statniho rozpoctu zvysi & snizi, stinova ekonomika se vzdy rozsifi. Lze dokdazat,
Ze pfizvySovani dani se bude spiSe zvySovat sklon kdanovym  Unikim,
zatimco pfi snizovani dani se bude posilovat sklon k praci na ¢erno (podrobnéji viz [3]).

Na zéaveér bych chtéla poznamenat, Ze i kdyzZ je tato subkapitola spiSe teoretickym
pojednanim, dle mého nazoru mikroekonomicka analyza preferenci jednotlivce poskytuje
jeden dullezity poznatek pro praktické porozuméni vzniku a existence stinové ekonomiky.
Mym zamérem v této subkapitole totiz bylo ukazat, Ze a€ ma zcela urcité na vznik stinové
ekonomiky vliv fada faktord (viz déle), na zac€atku kazdého rozhodnuti zapojit
se do aktivit stinové ekonomiky vzdy stoji rozhodnu ti jednotlivce, které je dano
jeho individualnimi preferencemi, a ty mohou byt zc ela odlisné od zam éru
hospoda Fské politiky statu. Navic pfi€iny, které budu uvadét dale, lze v fadé prFipad(
odstranit nebo alespori minimalizovat, preference jednotlivce vSak Ize ménit jen velmi
téZko a rozhodné ne v kratkém casovém horizontu. Pfi hledani pficin stinové ekonomiky

je tfeba mit toto vzdy na mysli.?

K obdobnému vysledku bychom dosli, kdybychom aplikovali dalSi mikroekonomické modely i na jiné
aktivity stinové ekonomiky nez na praci na ¢erno, kterou jsem jako pfiklad pouzila ja (velmi ¢asto
se muzeme v odborné literatufe setkat napf. s analyzou preferenci jednotlivce u dafiovych Unikud
nebo korupce).
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2.2 P¥iciny a oblasti vzniku stinové ekonomiky v socialismu

Jak jsem uvedla vySe, nejobecnégjSi pFi¢inou vzniku stinové ekonomiky
v socialismu je existence statu, ktery omezuje soukromé vlastnictvi a pfebird Ulohu
vétSiny béznych veli€in, a to pomoci centralniho planu.

To, Ze centralni plan nemuZe plné nahradit trzni mechanismus, je evidentni
z prikladu ekonomik tzv. sovétského bloku a neni tfeba tuto skutec¢nost dale dokazovat.
Je v3ak zajimavé zamyslet se nad dopady nedokonalosti centralniho planu pfi koordinaci
ekonomickych ¢&innosti na narodni ekonomiku a jednani jednotlivell daného statu.
Domnivam se totiz, Ze p Fi€iny stinové ekonomiky v socialismu jet  Feba hledat prav é
v oblastech, kde centralni plan jako hlavni nastroj hospoda rské politiky statu
selh&ava.

s s

Z probléma, které pfinéSi centralni planovani, vybiram zejména tyto:

e centrum nemuze nikdy plné znat nebo rychle shromazdit vSechny podrobnosti
zmén, které bezprostfedné a nepretrzité ovliviiuji nabidku a poptavku,
tudiz na trhu vyrobk( a sluZzeb vznika nerovnovaha a deficit vyrobkl a sluzeb,

* snaha o rovné postaveni vSech ekonomickych subjektd vede k utlumovani
ekonomické aktivity obyvatelstva a sniZzeni produktivity prace v oficiélnim
sektoru,

» absence ekonomické kalkulace, ktera je nahrazena systémem administrativné

stanovenych cen, zpusobuje, Ze ceny neodpovidaji preferencim spotrebiteld,

» kolektivni vlastnictvi sniZuje spole¢enskou odpovédnost za majetek.

Nalézt moznou souvislost téchto jevll s existenci stinové ekonomiky neni nijak
slozité a v podstaté ndm k tomu staci znalost svétovych hospodarskych déjin
a ekonomické teorie. Mnohem sloZit&jsi je vSak ziskat informace o praktickych dopadech
centralniho planovani a projevech stinové ekonomiky v bézném zivoté lidi, protoze
problém stinové ekonomiky byl v socialismu tabu. Z tohoto ddvodu prakticky neexistuji
seriézni vyzkumy tykajici se stinové ekonomiky v socialistickych zemich.

Radu zajimavych faktd v3ak Ize nalézt ve vzpominkach generace lidi, ktefi prozili
velkou €ast svého Zivota v socialismu. Rozhodla jsem se tedy, Ze tento unikatni zdroj
informaci vyuZiji, a svou charakteristiku stinové ekonomiky v socialismu zaloZim
na vzpominkach lidi, kteFi si dobfe pamatuiji na Zivot v nékdejsi CSSR.

Oslovila jsem tedy celkem 36 osob ve véku 45 — 60 let, které jsem poZzadala

o vyplnéni mnou vytvofeného dotazniku'®. Prizkum jsem provadéla pomoci oteviené

1% vzor dotazniku v&etn& celkového vyhodnoceni ziskanych informaci uvadim v Pfiloze &. 1 k této
praci.
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diskuse s respondenty a pfi vyplhnovani dotazniku jsem je Zadala o komentare a vysvétleni
k jejich odpovédim.

Informace, které jsem takto ziskala, nejsou nazory véhlasnych ekonomu,
ale nazory lidi, ktefi socialismus zazili a prozili v ném velkou ¢ast svého Zivota, a jejich
odpovédi tak maji realny zdklad. Z téchto informaci budu vychézet v nasledujicim textu.

2.2.1 Deficit vyrobk @ a sluzeb

Selhani socialismu predpovédél jako jeden z prvnich Ludwig von Mises™.
Argumentoval pfitom pfedevsim nemoznosti racionalni kalkulace v centralné fizeném
hospodafstvi a rostouci byrokratizaci, ktera bude nutné centralni fizeni doprovazet.

Nemoznost racionalni kalkulace v centralné Fizeném hospodafstvi vyplyva
pfedevSim ze stanoveni jednotnych administrativnich cen. Tyto ceny pak neodpovidaji
preferencim spotfebiteld a neodrazeji relativni uzite€nosti jednotlivych statkua. Planovaci

centrum tudiZ nema pfi sestavovani centralniho planu spravné a aktualni informace.

Absence informaci o kone €nych pot febach spot Febitel G a jejich preferencich,
za kterych je tvo fen centraini plan, vede ktomu, Ze planovaci centru m planuje
systematicky vyrobu nepot Febnych statk 0 a naopak neplanuje vyrobu statk a,
po nichZ je u domacnosti neuspokojend poptéavka. Vysledkem toho je, jak jsem
jiz uvedla vyse, neustdle pfitomny deficit zbozi a sluzeb. Typicky nedostatkovym zbozim
v dobé socialismu byly v CSSR napt. hygienické potieby &i nékteré potraviny. V3eobecné
zndmym projevem nerovnomérného trhu zboZzi a sluzeb z dob socialismu jsou dlouhé

fronty v obchodech a dlouhé ¢ekaci Ihity na dodani néjakého materialu.

Tato situace nemuze vést k ni¢emu jinému, nez ke spekulacim ¢&i pokoutnim
prodejim deficitnich statki. Domnivdm se totiz, Ze planovaci centrum v socialismu
ve skute¢nosti nikdy nedokéaze potlacgit svobodnou vali domacnosti nakupovat zbozi
a sluzby dle svych individualnich preferenci. JelikoZ je vSak nabidka oficialniho trhu velmi
omezena a domacnosti nemohou skladbu nabidky v podminkach socialistické centralné
planové ekonomiky nijak ovlivnit, vznika prostor pro rozvoj stinové ekonomiky
a to konkrétné v podobé téchto aktivit:

* 3Smelina fstvi (Cerny obchod s nedostatkovym zbozZim),
* podpultovy prodej (prodej nedostatkového zbozi za Uplatek vybranym
jedincam),

e pasovani .

™ Ludwig von Mises (1881 — 1973) byl predstavitelem tzv. neorakouské ekonomie. Je povaZovan
Za iniciatora sporu o racionalitu socialistického hospodarstvi.
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V socialistickém Ceskoslovensku v3ak existovalo jedno misto, kde bylo mozné
ziskat i na oficidlnim trhu nékteré luxusni a nedostatkové zboZzi. Jednalo se o prodejny
Tuzex, které byly ur€itou zvlaStnosti socialistického hospodéfrstvi. Tyto prodejny nabizely
luxusni zboZi jako dZiny, zapadni elektroniku, osobni automobily atd. PFistup do téchto
prodejen v8ak byl omezen pouze pro vybrané jedince a to tim, Ze se pfi nakupu v téchto
prodejnach pouzivalo zvlastnich platitel — bond. Podle dobovych pamétnikd se bézny
Clovék k bonim nedostal, musel je koupit na ¢erném trhu. Prodejny Tuzex byly sice
zalozeny v oficialnim sektoru a fungovaly zcela legalnég, jenze tyto nesystémové obchody
ve skute€nosti budovaly paralelni trh s nedostatkovym zbozim a rozvijely aktivity
jako nelegalni sménu valut (tzv. veksl)."

2.2.2 Nedostate ¢né rozvinuta oblast sluzeb

Jak jsem jiz uvedla, nedostatkové nebylo v socialismu pouze zboZi, ale i kvalitni
sluzby. Pokud uz existoval néjaky oficialni podnik, ktery byl schopen zajistit provedeni
té ¢i oné sluzby, vysledek byl dle poznatkd z prlizkumu pfilis drahy a nekvalitni.

Bé&hem rozhovorl s respondenty mého prizkumu jsem zjistila, Ze nedostate €na
a nekvalitni nabidka sluzeb byla v socialismu reSena zejména t émito zp Gsoby:

» svépomoci (prace byly provedeny vlastnimi silami),
» sousedskou vypomoci (prace byly provedeny jinymi os obami bezplatn é),

« formou praci za uUplatu, které byly nazyvany ve slan gu tehdejsi doby
jako ,fuska“ €&i ,melouch”.

VSechny tyto aktivity bychom téZzko hledali v oficidlnich statistikhch a podle
definice, kterou jsem uvedla v Uvodu této prace (kap. 1.3.1), patfi do stinové ekonomiky.

Jak jsem zjistila z dostupnych zdroja, fuskafi se vyuzivali zejména u sluzeb
souvisejicich s udrzbou a opravami bytd a domu (malifské sluzby, instalatérské, zednickeé,
klempifské, truhlarské atd.).

Duvodem, proC lidé v dobé socialismu, vyuZzivali sluzby nabizené ve skrytém
sektoru, vSak nebyl pouze nedostatek, ale, jak jsem zjistila béhem rozhovor(
s respondenty mého prizkumu, i nizkd kvalita sluZzeb v oficialni ekonomice. V pfipadé,
Ze by ,moji“ respondenti nebyli omezeni finan¢ni situaci, vétSina (67%) z nich
by se rozhodla pro vyuziti sluzeb fuSkare napf. pfi instalaci elektrorozvodu v jejich domé,
ato zejména z divodu, Ze fuSkar byl levnéjsi, rychlejsi, kvalitnéjsi a dodal i potfebny
material, ktery rovnéz c&asto pochazel z nelegalnich zdroju (byl odcizen z oficialniho
socialistického podniku).

12 viz vlastni priizkum mezi dobovymi pamétniky
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Tuto informaci o kvalité a cené sluzeb v oficialni ekonomice potvrzuji i dobové
prazkumy. Jak uvadi Fassmann [3], v dobovych vyzkumech prace na ¢erno v tehdejsi
CSSR Ize nalézt zajimavé zjisténi o cenové Grovni a kvalité sluzeb poskytovanych
ve stinové ekonomice. TFi Ctvrtiny respondentu, vyuZivajicich vySe uvedené formy sluzeb,
totiz uvedly, Ze ceny provedenych praci byly nizSi nez v oficidlnim sektoru (u statnich
¢i druzstevnich firem). Co se ty¢e kvality, zhruba 50 % respondenttd uvedlo, ze sluzby
poskytnuté touto formou byly kvalitnéjsi nez pfi poskytnuti oficidlnich organizaci a dalSich
37 %, ze byly zhruba na stejné kvalitativni arovni. Kazdopadné vsak byly tyto sluzby
v téméf v 90 % pfipadl dfive hotové nez pfi vyuziti sluzeb oficialni firmy.

2.2.3 Omezeni ekonomické subjektivity obyvatelstva

Pojdme se nyni podivat na ekonomické jevy socialistického néarodniho
hospodafstvi z pohledu oby&ejného zaméstnance - délnika.

Délnicka tfida (tzv. proletariat) byla tradicné v marxistickych teoriich, které daly
zaklad makroekonomické hospodarské politice socialistického statu, povazovana za hnaci
motor celého narodniho hospodafrstvi. Jak dalece ale mohl procesy provazejici centralni
planovani délnik ovlivnit? Svou praci? Je jasné, Ze podle charakteristiky socialismu,
kterou jsem uvedla v kapitole 1.2.1, to neni reélné, protoZze prace bézného délnika byla
pIné dirigovana fidicimi Staby nejrdznéjSiho druhu.

| délnik, ktery s nejvétSim nadSenim chtél prispivat k optimalni spoleCenské
alokaci zdroji, se tak dle mého nazoru brzy v konkrétnim podniku musel naudit
nepretrhnout se a hledét pfedevsim na své osobni zajmy, protoze at uz se snazil nebo
ne, stale dostaval stejnou mzdu. lluze socialismu o dobrovolné a nezistné praci
pro spole €énost, kterou s radosti vykonava ,novy socialisticky ¢lov ék”, tento €lovék
ve skute énosti realizuje zcela v duchu racionalni ekonomické maximalizace uZitku,
kterd je v danych podminkach provdd éna pod heslem ,kdo neokrada stat, okrada

rodinu”.

Tradi¢ni formy udrZzovani blahovolné podpory &i alesporn pasivity a neutrality
délnikd - rovnostarské odmeénovani, udrzovani pomérné vysokého Zivotniho standardu
a v neposledni fadé i uméle udrzované nizké ceny zakladniho zbozi — to vSechno
dokézalo utlumit ekonomickou aktivitu obyvatelstva v oficialni ekonomice, nicméné podle
poznatkl z mého prazkumu to rozhodné nedokéazalo utlumit podnikatelského ducha
a snahu o seberealizaci nékterych jedinct.

V trznim hospodarstvi se muiZe tato vlastnost fady lidi projevit ve svobodném
podnikani, to ovSem v socialismu moZné neni. Proto se prostorem pro uplatnéni téchto

vlastnosti a dosazeni cili stala pravé stinova ekonomika.
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Typicky se pak muzeme setkat s té€mito formami pfivydélku:

« melouch, fuSka (prace sjednand a zaplacend neoficialnim zpUsobem
ti. na €erno, vykonana obvykle v jinak volném ¢asu pracovnika),

» veksl (nelegélni obchod, hlavné vyména penéz).

Tento stinovy trh sluZzeb (resp. prace) se pak chova podobné jako klasicky trh
v trzni ekonomice stim rozdilem, Ze vzhledem k omezenym finanénim moznostem
na strané poptavky, jsou casto hlavni odménou za praci razné nepenézni vyhody
a protisluzby. Ktémto ,nepenéznim“ vyhodam patfi predevSim pfistup k deficitnim
statkim prodavanych za vyhodné ceny. Tento trh je tedy tvofeny sitémi vztahd,
které se fidi heslem ,j& tobé — ty mné“ a predpokladem pro ucast vtomto systému

je pravé pristup ke vzacnému zbozi a sluzbam.

2.2.4 Cenova tvorba

V oficiadlni  socialistické ekonomice existuje viceokruhovy systém cen
a to maloobchodni, velkoobchodni, nakupni ceny zemédélskych vyrobkud, kupni ceny
zahrani¢niho obchodu atd. Jednotlivé okruhy jsou navzjem izolovany, zmény v jednom
okruhu, pokud k nim dochazi na zakladé rozhodnuti centralnich organud, se v zdsadé
nepromitaji do druhého, ale feSi se na ucet statniho rozpoctu (snizenim ¢&i zvySenim
takzvané dané z obratu, nebo zvySenim ¢&i sniZzenim dotaci a cenovych vyrovnani).
Takovyto systém samoziejmé deformuje cenové relace, a ¢im déle funguje, tim vice

se odtrhuje od relaci hodnotovych, které by byly vytvofeny v trzni ekonomice [13].

Takto stanovené ceny byly v souladu se socialistickymi vizemi nizSi nez by byly
rovnovazné trzni ceny. Na oficialnim trhu jsou fixni nejen ceny, ale i nabidka zboZi
a sluzeb. V takové situaci logicky nemohou uspokojit své potfeby vSichni spotfebitelé.
Z toho plyne, Ze v situaci prevazujici konkurence na strané poptavky budou poptévajici
spotfebitelé ve snaze ziskat Zzadany vyrobek ¢i sluzbu pravé pro sebe, ochotni nabidnout
vedle oficialni ceny i néco navic [15]. Zde proto vznika prostor pro Uplatkarstvi a korupci.

Napfiklad, v socialistickém Ceskoslovensku bylo pomérné ¢&astou praktikou,
Ze pokud spotfebitel napf. chtél koupit barevny televizor, nabidl prodavaci néjaky Uplatek
ve formé penézniho i nepenézniho plnéni & formou protisluzby, aby si zajistil, Ze si bude
moci koupit jeden z nékolika mélo kusu televizor(i, které dana prodejna bude mit
v nabidce.”® Tomuto ,systému prodeje* se Fikalo podpultovy prodej nebo ,prodej
pod rukou“ a typicky se takto obchodovalo sjiz zmifovanymi barevnymi televizory,
automatickym prackami, parfémy, obledenim, auty atd. Uplatky v socialismu se stavaji

13 viz vlastni prizkum mezi dobovymi pamétniky
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jakousi p Firdzkou stinového trhu a koriguji administrativn é stanovené ceny tak,
aby Iépe odpovidaly preferencim spot  Febitel G.

Néazor dobovych pamétnikd z mého prizkumu na korupci v socialismu uvadim
v nasledujici tabulce. Ciselné Gdaje v druhém a tfetim sloupci udavaji podil respondentd,

ktefi zaSkrtli danou odpovéd.

Tab. 2: Korupce v socialismu

Tvrzeni Ano Casteéné Ne
nedostatkovyon siuzeb a zbogi | 80% 20% 0%
ool s e g L2k ey st nékdo 0 | 50% 21%
g%c;:sg::% ¢lovék mohl klidné prezit i bez uplaceni 47% 47% %
gzltgttl:\)i/ch it;)glgi/tuc?odminkou fungovani  Gfadu 97% 0% 13%

2.2.5 Absence soukromého vlastnictvi

Velky vyznam ma i otazka tzv. spoleCenského vlastnictvi, které se sklonuje
v socialismu ve vdech padech. Ustava CSSR zakotvovala dva typy ,socialistického

vlastnictvi®:
» statni (vSelidové, celospole€enské) viastnictvi,

e skupinové (druzstevni) vlastnictvi.

Toto ustanoveni fakticky znamenalo, Ze vétSina podnikd, hospodarské pudy,
historickych pamatek, rozpoctovych rezerv statu atd., je fakticky vlastnéna statem,
ale teoreticky podle socialistickych vizi mélo jit o vlastnictvi vSech &lenl spole¢nosti,
ti. narodni majetek patfil rovnym dilem vSem ob¢anim socialistického statu.
Tato mySlenka je sice uSlechtila, ale prakticky pfindSi mnohé problémy, z nichz fada
ma vliv na rozvoj stinové ekonomiky.

Socialistické teze typu ,vSechno pat Fi vSem" totiz dle dobovych pam étnika
vedlo Fadu jedinc G k presvédéeni, Zze tedy neni nemoralni p fFipadné odcizit
z podniku, ve kterém pracuiji, to, co se hodi do dom  &cnosti nebo pro meloucha Feni.

Pod plastikem v3eobjimajiciho celospoleCenského vlastnictvi tak ve skutecnosti
vznika systém individualnich (stinovych) vlastnickych prav pfimo podporujicich dalsi

rozvoj stinové ekonomiky.
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2.2.6 Dov étek - nazor dobovych pam étnik i

Na zavér této kapitoly tedy zafrazuji obrazek, ktery znazoriuje podil respondentd

u mnou nabizenych pficin stinové ekonomiky v socialismu (respondenti mohli oznadit vice
moznosti, maximalné v3ak 3).

Jaky byl podle Véas za socialismu hlavnid vod fadovych ob €anut
pro provad éni éinnosti, které pat Fi do stinové ekonomiky?

kolektivni viastnictvi ‘ 31% i
mala pravdépodobnost postihu | 119% i
nedostatek nékterého zbozi | : | 88%
nedlveéra ke st. institucim a regulace | 13%

I
mira zdanéni |0% |
I
I

touha po penézich ‘ 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obr. 6: P Fi¢iny stinové ekonomiky v socialismu dle dobovych pam étnik G

v v

VySe uvedeny obrazek potvrzuje muj nazor, Zze na prvnim misté mezi pFi¢inami
stinové ekonomiky v socialismu je nedostatek zboZi a sluzeb. Pro mé ponékud prekvapivé
je na druhém misté touha po penézich, kterou jsem ve své analyze pfi€in stinové
ekonomiky v socialismu oznacila trochu prozaictéji jako ,touha po seberealizaci“. Umisténi
této pficiny ale potvrzuje mou domnénku, Ze ani uplatiiovani zasad socialistického
hospodaFstvi pomoci totalitniho komunistického rezimu, ktery panoval v CSSR, nedokaze
zruSit vlastni individualni preference ekonomickych subjektd.

37



2.3 P¥iciny vzniku stinové ekonomiky v trzni ekonomice

Zatimco u socialistické ekonomiky jsem uvadéla jako hlavni pfi¢inu stinove
ekonomiky silnou regulativni roli statu, ktery nema prfesné informace o preferencich
jednotlivel, v pfipadé trzni ekonomiky podle jejiho vymezeni z kap. 1.2.2 by mél stat
do ekonomického mechanismu v optimalnim pfipadé zasahovat jen velmi sporadicky.
Presto ale existuji dikazy, Ze i ve vyspélych statech se stabilizovanou trzni ekonomikou
existuje stinova ekonomika (a ne v malém rozsahu — viz dale 3.3.3). Kde tedy hledat
pfi¢inu rozvoje tohoto jevu v tomto spole¢enském uspofadani?

Domnivam se, Ze v trzni ekonomice daleko vic neZ v socialismu je vznik stinové
ekonomiky spojen s touhou po rychlém zbohatnuti a rychlé akumulaci kapitalu. Jak jsem
Zjistila, tento motiv existuje i v socialismu (viz Obr. 6), jenze v socialismu kazdy,
kdo néjakym zpusobem vyc€nival, byl podezfely, takze riziko odhaleni bylo dle mého
nazoru vétsi. V trzni ekonomice ale existuje velka svoboda ekonomickych subjektl
a schopni jedinci mohou v relativné kratkém ¢ase rychle zbohatnout zcela legalni cestou,
proto nemusi byt bohatstvi ziskané na zékladé provozovani aktivit, které patfi do stinové
ekonomiky, na prvni pohled podezrelé.

Nicméné, toto konstatovani by bylo pfili§ zjednoduSujici. To, Ze ekonomické
subjekty nemohou v oficialni ekonomice dosahnout blahobytu, po kterém touzi, tak rychle
a natakové drovni, jak si prfedstavuji, ma své divody a tyto divody musime podobné
jako u socialismu hledat v problémech, které s sebou nese oficialni ekonomika.

| kdyz trzni ekonomika je vSeobecn & pokladana za nejefektivn &jSi
ekonomicky systém, je t feba konstatovat, Ze se nejednd o0 socialn é
nejspravedliv &jSi systém, proto se ani trzni ekonomika neobejde b ez zasah statu.
Dnes jiz vime, Ze trh neni receptem navSechno, a v elkd volnost ekonomickych
subjekt 1 v duchu laissez faire za uréitych okolnosti vede k neefektivni alokaci
zdroj . Na druhé stran é ale pFiliSna regulace trhu utlumuje aktivitu ekonomickych

subjekt G a otvira prostor pro stinovou ekonomiku.

SloZitost a vzdjemna provazanost statnich zdsaht do ekonomiky vede k obtiZnosti
spravného predvidani disledku jednotlivych opatfeni. Mizeme konstatovat, ze nejvétSim
problémem statu v trzni ekonomice je nalézt optimalni miru statni regulace, kterd by méla
odpovidat rozsahu a kvalité poskytovanych verejnych statkd.

Navic, kazdy zasah do ekonomiky je spojen s ur€itou odezvou v soukromém
sektoru. Ten se Casto zaméfuje predevsim na to, jak sledovany cil pfisluSného statniho
opatfeni obejit anebo se jinak vyhnout jeho spinéni. V pfipadé, Ze tvlrci statnich zasahu
nespravné zhodnoti konkrétni ekonomickou situaci, muze to vést pouze k Castec¢né
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realizaci statniho zasahu ¢&i k jeho Uplnému selhani a vysledkem toho mize byt rist

stinové ekonomiky [14].

V kontextu vySe uvedenych avah, budu p Fi€iny stinové ekonomiky hledat
zejména v neSetrnych zasazich statu do trzniho mech  anismu, resp. nespravnych
zpusobech napl novani role statu v trzni ekonomice.  Mezi tyto nepovedené zasahy
statu fadim zejména tyto:

» kvalita poskytovanych vefejnych statki a sluZzeb neodpovida vysSi odvodu

do statniho rozpoctu a vlada vynaklada verejné prostfedky nehospodéarne,

e intenzita statni regulace pfiliS§ omezuje svobodu ekonomickych subjektd
a omezuje moznost maximalizovat jejich zisk &i uZzitek,

» legislativa je natolik slozitd, Zze naklady a €as straveny jejim dodrzovanim

vyrovna riziko jejich nedodrzovani.

Vznik stinové ekonomiky vSak nebudu spojovat pouze s chybami, kterych
se dopousti stat pfi realizaci hospodarské politiky. Vznik stinové ekonomiky
je dle mého nézoru rovn éZ spojen s p Firozenou nechuti kazdého ekonomického
subjektu k omezovani jeho svobody a to i v p  Fipadech, kdy neni pochyb o tom,
Ze omezeni svobody jednotlivce ze strany statu, je ¢inéno za uUc€elem ochrany
nebo realizace zajm  spole €nosti jako celku. To plati zejména pfi placeni dani. VSichni
vime, Ze odvadéni dani do vefejnych rozpodtd je nutné pro fungovani pravniho statu,
ale jiz samotna definice dané — nedobrovolna platba do verejného rozpoctu - ukazuje
na to, Ze v momenté, kdy jsou zavedeny dané, vznikaji i snahy se placeni dani vyhnout.

Dané jsou zfejmé& nejsklofiovangjSim pojmem pfi analyze pfi¢in stinové
ekonomiky, proto i j& zanu svlj rozbor moznych pfi€in stinové ekonomiky praveé u dani.
Mezi dalSi pfi€iny stinové ekonomiky v trznim hospodarstvi dle mého nazoru patfi:

e cena prace,

» statni regulace ekonomickych ¢innosti,

» kvalita a kvantita verejnych statku,

» selhani oficialni ekonomiky,

» touha po zisku a rychlé akumulaci kapitalu.

O téchto pricinach postupné pojednam podrobnéji v nasledujicich subkapitolach.
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2.3.1 Dané

Cela fada autorl liberdlniho zaméfeni povazuje vysoké danové zatizeni
za zakladni pfi¢inu existence stinové ekonomiky v trzni ekonomice. Na druhou stranu,
ale existuje fada studii, které ukazuji, Ze cela logika boje proti stinové ekonomice
prostfednictvim sniZovani dani je postavena na velmi nejistych zakladech.

Kde je tedy pravda? Podani objektivnhiho dukazu, ktery by nade vSi pochybnost
za pomoci matematicko-statistickych metod prokdzal vazbu mezi mirou zdanéni
a velikosti stinové ekonomiky je prakticky neuskute¢nitelné. Duvodem jsou
neprekonatelné obtize se stanovenim objektivniho rozsahu stinové ekonomiky
v té které zemi, které jsem naznacila v subkapitole 1.3.3.

Nicméng, v zivot é vétSiny lidi je povinnost platit dan & a pravo statu omezovat
timto zp Gsobem jejich odm énu za pracovni ¢€innost a nakladani s majetkem
asi nejviditeln &jSi povinnosti v ué€i statu a nejrozsahlejSim omezenim jejich
vlastnického prava. Ostatni pravni pravidla a omezeni jsou vysvétlitelnd obvykle zajmem
ostatnich spoluob&ant (musime se zdrZzet v néjaké své svobody ¢&i prava, abychom
nezasahovali do svobody &i prava druhého). V oblasti dani vSak stat bere nasS majetek
pro sebe, respektive pro svou €innost [8]. A jak jsem uvedla Uvodu této kapitoly, existence
statu ajeho zasahy do ekonomického mechanismu jsou nejobecnéjSi pfi¢inou vzniku
stinové ekonomiky. Z toho a z vySe uvedeného Ize tedy dovodit, Ze dané maji zcela jisté
velky podil na ristu stinové ekonomiky, a to v trzni ekonomice zejména.

Dané oslabuji jak motivaci k pracovnim vykonam, tak i motivaci k Gsporam. Jsou-li
dané vysoké, davaji lidé pfednost volnému &asu pfed pracovnim asilim a spotiebé

e

pfed usporami. V disledku toho je ekonomicky rust nizsi [4].

ZvySovani dani ma z vySe uvedenych davodl negativni dopady na samotny
danovy vynos statu. Kdyz stat zvySuje dané, musi pocitat s tim, Ze se jeho danové vynosy
nebudou zvySovat ve stejné proporci. Vztah mezi vysi danovych pfijmid statu a sazbou
dané popisuje Lafferova kfivka, jejimZz autorem je Ameri¢an Arthur Laffer. Tato kfivka
odhaluje duleZitou véc: kdyZz mira zdanéni roste, jsou pfirastky dafiového vynosu statu
stale mensi [4].

K vysvétleni pfi€in stinové ekonomiky Enste [18] pouZiva Lafferovu kfivku, kterou
doplnil o podil jednotlivych sektord narodni ekonomiky v jednotlivych fazich Lafferovy
kfivky — viz Obr. 7. Na ose x je nanesena mira zdanéni pfijmu obyvatelstva v procentech,
osa y zobrazuje celkové dariové pfijmy statu. S rostoucim danovym zatizenim, klesaji
danové pfijmy statu. Maximum této kfivky je v bodé B pfi dafiové sazbé d*, za timto
bodem pfi zvySujici se sazbé dané, dafovy vynos klesa — lidé se snazi vyhnout danim,
zatajuji své vydélky a voli praci na ¢erno.
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Obr. 7: Lafferova k Fivka (upraveno podle [18])

Dolni ¢ast Obr. 7 zobrazuje vazbu na stinovou ekonomiku. Pro zjednoduSeni,

je vtomto modelu celkova ekonomika statu rozdélena do tfi sektor(: vefejny sektor,

oficialni sektor, ktery zahrnuje vyhradné oficialni evidované legalni aktivity firem

a doméacnosti, a stinova ekonomika.

Z Obr. 7 vidime, Ze:

v bod & A na Lafferové kfivce pfi danové sazbé d; je rozsah oficialniho sektoru
maximalni (bod A") a naopak rozsah stinové ekonomiky je velmi nizky. Danovi
poplatnici povaZzuji tuto sazbu dané za optimalni a nemaji divod (anebo se jim
nevyplati) pfesouvat své aktivity do stinové ekonomiky. Danovy vynos pro stat
vSak nedosahuje svého maxima,;

v bod é B, kde Lafferova kfivka dosahuje svého maxima, je dafiovy vynos statu
maximalni pfi danové sazbé d*, proto je i rozsah vefejného sektoru maximalni
(bod B). Zaroven ale dochazi k nartstu podilu stinové ekonomiky na ukor
zmen3eni oficilniho sektoru — dafovi poplatnici hledaji cesty, jak snizit svou

danovou povinnost;
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* v bodé C se zvysila dafiova sazba na Uroven d,, dafoveé vynosy statu klesaji,
v dusledku toho se zmenSuje podil vefejného sektoru (bod C‘). Danovi
poplatnici pfesouvaji své aktivity do oblasti stinové ekonomiky a podil skrytého
sektoru roste a naopak klesa podil soukromého sektoru.

Existenci Lafferovy kfivky |ze pomérné jednodusSe dokazat za pouZiti zadkladniho
matematického aparatu. V Pfiloze ¢. 2 uvadim odvozeni Lafferovy kfivky pro dan z pfijmu
pravnickych osob v CR. Jednoduchym vypoétem jsem doSla k zavéru, 7e sazba dané
z prijmu pravnickych osob, maximalizujici vynos pro stét, je ve vySi 20,45 %, cozZ je témeéf
na arovni dnesni sazby 21 %.

Tento vypodet naznaduje, e Ceska republika, alespon, co se dané z pfijmu
pravnickych osob tyce, se pohybuje velmi blizko bodu B na Obr. 7 a zékon o stabilizaci
verejnych rozpoctd (tj. zak. €. 261/2007 Sh. v plathém znéni), ktery v roce 2008 snizil dan
z piijmi pravnickych osob z 24 % na dnednich 21 %', byl krok spravnym smérem
a sazba dané z pfijmu pravnickych osob by v pfiStich letech neméla v pojeti koncepce
Lafferovy kfivky pusobit na rist stinové ekonomiky v podnikatelském sektoru.

Nicméné, ze své praxe vim, Ze i kdyZ samotna sazba dané na prvni pohled neni
moc vysoka, specialné ceské danové zakony, zejména ty, co se tykaji dané z pfijmu
pravnickych osob, s sebou nesou fadu Uskali. Problémem totiz neni sazba dan &,
ale pfredmét dané a zpuasob stanoveni da nového zakladu a déle, co vSechno Ize
zahrnout do tzv. da nové uznatelnych vydaj G, tj. vydaj G vynaloZzenych za G ¢elem
dosazeni a udrzeni p Fijma, které sniZzuji da novy zaklad (8 20 zak. €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu).

V této souvislosti jsou jednim z nejvétSich problémd, na ktery si Casto stézuji
danovi poplatnici, ¢asté zmény v zakonech. Napf. v nedavné dobé v souvislosti s pfijetim
zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd jsme byli svédky vyjimecné
udalosti — jednim zakonem byly zménény desitky zakonu vcetné vétSiny darnovych
zakonl. PricemZz danovi poplatnici v podstaté jeSté v prosinci 2007 nevédéli,
kter& opatfeni budou vlastné od 1.1. 2008 platit.

Casta novelizace jiz zmifiovaného zékona &. 586/1992, Sb., o danich z pfijmd
ve znéni pozdéjSich predpis zpusobila, Ze zakon je vdneSni podobé slozity
na porozumeéni a neprehledny diky mnozstvi ustanoveni typu ,s vyjimkou ..."

V fedi Cisel, zdkon o danich z pfijmd mél v letech 1993 — 2003 celkem 45 novel,
coz znamena priblizné jednu novelizaci za Ctvrtleti. Tyto novely nejenZze ménily charakter

dané, ony zaroven i podstatné rozsifily tuto pravni normu. Jako méfitko pro podlozeni

1 Podle sougasné legislativy by méla sazba dané z pFijmd pravnickych osob déle klesat na 20 % v roce
2009 a na 19 % v roce 2010.
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tohoto tvrzeni mizeme vzit pocet slov. Prvni verze zakona z roku 1994 obsahovala vice
nez 14 tisic slov, verze ze zacatku roku 2004 uz obsahovala vice nez 69 tisic slov,
coZ znamena vice nez péti-nasobny nartst. Jak rostl obsah zakona, rostl i pocet
ustanoveni ,s vyjimkou.....", ktery vzrostl ¢tyfnasobné v obdobi 1993-2003 — z 50 na 238
[21].

Grafické znazornéni narlstu poctu slov a formulaci ,s vyjimkou“ ukazuje Obr. 8,
pficemZz modrd barva zna€i pocet slov, Cervend barva znacCi pocet ustanoveni

»S vyjimkou*.
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70000 === === === s mmmmmmemee—eeeeeoooo e f o D
) - IS
T R it LEELTED PURR =
6 R >
B 0000 g--m oo et X 2
= ' =
g $0000 - oo mm e e e e o gl 160 @
o o
c
0000 - mm e e e e e e e 130 I
®
20 000 gp-—— === - e 100 >
)(D
10 000 g - oo e w8

0+ + + + + + $ 40

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Obr. 8: Po €et ustanoveni "s vyjimkou" a celkovy po  €et slov v letech 1993 - 2005 v zdkon &
€. 586/1992 Sh. ve zn éni pozd &jSich p Fedpis U [21]

Komplikované dané znamenaji, Ze ne kazdy se dokaze vyznat ve vSech skulinach.
Systém desitek vyjimek, odecitatelnych polozek a riznych sazeb vede k tomu, ze lidé
a firmy nevynakladaji penize na to, co je nejvyhodné&jSi z hlediska jejich preferenci,
ale na to, co je nejvyhodnéjsi z hlediska dani, coZz samo o sobé& zpUsobuje neefektivitu™.
Navic vysoké a zaroven slozité dané motivuji vic nez cokoli jiného k zatajovani pfijmu,
odrazuji od prace a Zenou firmy za hranice statu.

Domnivam se, Ze v situaci, kdy nepfehlednost ustanoveni danovych a ostatnich
souvisejicich predpist, zpusobuje, Ze danovy poplatnik nedokdZze svou danovou
povinnost stanovit svym laickym rozumem, protoZe je navic nucen pouZzivat pro vypocet
vice zakonnych pfedpist nez samotny danovy zakon (rlizné vyhlasky, provadéci predpisy,
apod.), a musi vyuZivat sluzeb danovych poradcd a pravnikd, aby mél alespor néjakou
jistotu, Ze své dané odvadi ve spravné vysi, mize byt jednim z ddvodd, pro¢ se rozhodne

5 p¥ikladem tohoto dusledku komplikované dariové legislativy miize byt instalace prepazky u osobnich

aut, kterd je dle mého nazoru pro Gcel pouziti vozidla nepraktickd — omezuje vyhled fidice, pfesto ale
je tato Uprava osobnich automobild ze strany podnikatelt velmi Zadana, protoZe platce DPH muze
pfi koupi takto upraveného automobilu za Ucelem jeho vyuZiti pfi podnikani uplatnit odpo¢et dané na
vstupu.
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umysiné se vyhybat placeni dani i nelegalni cestou. Sluzby poradcu nejriiznéjSiho druhu
totiZz snizuji jeho zisk a prodraZuji pInéni dafiové povinnosti v oficidlnim sektoru.

Pfic¢inou vzniku stinové ekonomiky vSak mohou byt i nepfimé dané.
NapF. spotfebni dar u paliva zptsobila snad nejzndméjsi kauzu dariovych aniki v CR
a typicky priklad aktivit stinové ekonomiky, za kterou je moZné pokladat tzv. kauzu
lehkych topnych oleju. Jen pro pfipomenuti, skupina podnikateltd nakupovala lehké topné
oleje, na které se nevztahovala spotfebni dan. Oleje pak s vysokym ziskem prodali
jako motorovou naftu. Podle odhadd odbornik a kriminalistd timto zpUsobem stéat

pfipravili o vice neZz 60 miliard korun.

vr v

V souvislosti s dafiovym zatizenim vSak nelze hledat pfi¢inu pouze ve Spatné
legislativé. Myslim si, Zze v kazdé ekonomice budou vzdy existovat da nové uUniky
v ur €ité mife, protoZe existuje p Ffirozena snaha da nového poplatnika neplatit dan é
anebo alespo i svou danovou povinnost minimalizovat. Danové delikty jsou
v podstaté ,neodolani“ moznostem, které poskytuje dafovy systém. Vzhledem
ke skute€nosti, Ze vybér dani je v naprosté vétSiné postaven na povinnosti darfiového
poplatnika si dafn sam vypocitat, pfiznat v dafiovém pfiznani a zaplatit, ma poplatnik
velkou pfilezitost ktomu, aby sva zdanitelnd plnéni zatajoval. Tomu nahrava
i mechanismus dariové kontroly, kdy musi byt vS§em danovym poplatnikim jasné, Ze neni
v moznostech finanénich afadd zkontrolovat kazdé danové pfiznani, a existuje tedy realna

moZznost nepotrestani vinika [8].

Argumentl pro tvrzeni, Ze dané zpUsobuji rlst stinové ekonomiky, bychom nasli
mnohem vice. S timto ndzorem se ztotoZfuji i ja, pouze si nemyslim, Ze je to vyhradné
vySe danové sazby, ktera zplsobuje, Ze lidé zatajuji své pfijmy. Domnivdm se, Ze to,
co odrazuje danové poplatniky od oficialniho sektoru, je spiSe slozitost danového
systému a administrativa spojend s platbami dani. Své avahy o tom, zda jsou skute¢né
dané pri¢inou rostouci stinové ekonomiky, tedy uzavirdam stim, Ze se domnivam,
Ze danové zatizeni se stava vyznamnym faktorem, ktery zp  Gsobuje r Gst stinové
ekonomiky, az v okamziku kdy se nachazi za bodem B na Obr. 7. Pokud se dana
trzni ekonomika pohybuje v sazbach nizsich, nez je bod B, maji na rast stinové

ekonomiky vliv jiné faktory, jednim z nichm  GZe byt i sloZitost da fového systému.
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Priklad aktivity stinové ekonomiky:

V CR v souéasné dobé plati zakon z prvni republiky, ktery zakazuje nevéstince. Nicméné,
pocet podnikd, v nichZ se legalné provozuji sexualni sluzby, se odhaduje kolem osmi set.
| kdyz skuteény charakter poskytovanych sluzeb téchto podnikd je fakticky zjevny, z
pohledu zakona tyto podniky neexistuji. Majitel provozovny totiz prostitutky vétSinou
prAhlasi jako barmanky nebo servirky a odvadi tak alespori za tyto Zeny socialni a
zdravotni pojisténi i dari, byt ne z desetitisicovych pfijmd, ale z nizkych platd servirek
nebo pokojskych.

Zeny poskytujici sexualni sluzby na ulici nebo v bytech v3ak vétsinou neodvadsji statu ani
korunu. Nezdanéné zisky sexualniho prdmyslu véetné prostituce se podle odhadd
pohybuji v miliardach korun.

ZDROJ: Profit 9/2008

2.3.2 Statni regulace ekonomickych  €innosti

Statni regulace ekonomickych ¢innosti patfi do stejné kategorie pfi¢in stinové
ekonomiky jako dang, nebot’ zde stat opét omezuje svobodu jednotlivct. Regulaci se totiz
v SirS§im slova smyslu rozumi rdzné nastroje, pomoci nichz stat ovlivihuje chovani
jednotlived nebo skupin. Regulaci p fedstavuji pravni p Fedpisy, které stanovuji
pravidla chovani ve stat &, uznand za pravn @ zavazna, jejichz zachovani
je vynutitelné ve Fejnou moci. Regulaci jsou v SirSim smyslu i jakakoliv jinA mocenska
opatfeni nebo zasahy ovliviujici v kone¢ném duasledku chovani jednotlived nebo skupin.
V téchto pfipadech lze regulaci chapat jako produkt, tj. soubor nastrojll, pomoci nichz
vykonnd moc realizuje poZadavky na jednotlivce i skupiny, tedy pfedevSim zakony,
vyhlasky a dalsi podzdkonné normy vydavané organy verejné spravy a dalSimi organy,
na néz byly delegovany regula¢ni pravomoci [5].

Intenzita statni regulace, ktera je obvykle méfena poétem zakonu a nafizeni,
je tedy dllezitym faktorem, ktery omezuje svobodu jednotlivel v oficialnim sektoru.
Regulace omezuje svobodu a volnost jednani jednotliveu tim, Ze uklada jista pravidla.
Systém kontrol a restrikci je vytvaren, aby snizil asymetrii v informacich pfi ekonomickych
transakcich. Vlada tedy intervenuje areguluje alokaéni procesy trhu tim, ze pfijima
legislativni opatfeni proti monopolim, Ze kontroluje obchodni dohody a zavadi legislativni
opatfeni, jejichz cilem je ochrana spotfebitele pfed podvodnym jednanim, ochrana zdravi
spotfebitele pfed poskozenim, kontrola designu zboZi se zfetelem na bezpecénost atd.

JenZze dodrzovani v3ech téchto pravidel zpusobuje rdst nakladd v oficialnim
sektoru (napf. razné poplatky za osvédceni a rast administrativy) a zvySuje atraktivitu
stinové ekonomiky, kde nikdo dodrZovani takovychto pravidel nevyZzaduje a hlavné
nekontroluje. V praxi se to pak projevuje napfiklad zastiranim skutecné provozovanych
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¢innosti, aby se podnikatel vyhnul dodrzovani néjakého nafizeni, které se k jim skuteéné
provozované c&innosti vztahuje. Anebo se dana cinnost provozuje Uplné bez jakéhokoli

povoleni.
Ruzné predpisy upravujici ekonomickou ¢&innost v oficidlnim sektoru jsou

nepreberné, uvést zde komplexni pfehled o vSech regulaénich pfedpisech, které mizeme

spojovat se vznikem stinové ekonomiky, je prakticky nemozné, proto se omezim pouze

Mg vow s

tabulce spolu s aktivitami stinové ekonomiky, které lze povazovat za dusledek této

regulace.

se stinovou ekonomikou

Oblast Oznaceni hlavni Hlavni . , o
. . avni povinnosti D usledek
regulace zakonné normy
omezeni pracovni doby, zaméstnavani
Regulace na zak. ¢. 262/2006 podminky ukonéeni prac. poméru, | zaméstnancu na
trhu prace Sb., zakonik prace | minimalni mzda, cerno
odSkodnovani pracovnich Urazi.
A x Uprava spravného mnozstvi a viethamské trZnice,
g?)k (c):.oec?;]A;/alngéQZ jqkosti prodgivgnycrl vy.robktl, platby v hotovosti
Ochrana prév | spotfebitele, zékez Kamen! spotrebiele bez dokladu
spotrebitele é?)k' c. ‘}0/19@4 prodavajiciho, odpovédnost za
b., opcansky vady
zakonik povinnost vydavat doklad atd.
zak. ¢. 513/1991 Uprava obchodné zavazkovych korupce,
Regulace Sb., obchodni vztah(, obchéazeni zakazu
podnikani zakonik, Uprava pravidel hospodarské nekalé soutéze
soutéze
Uprava é%k' €. 455/1991 podminky pro ziskani podnikani bez
ot . 50 s . P opravneéni,
Zivnostenského sivnostenském Zivnostenského opravnéni, korupce
podnikani N povinnosti pfi provozovani Zivnosti
podnikani
Jedné se o velké evidence a oznacovani nelegélni skladky,
mnozstvi zdkond a | nebezpeénych odpadd, stavby na ¢erno
Ochrana nafizeni — viz poplatky za komunalni odpad,
zZivotniho webové stranky povinnost zpracovat odborné
prostredi Ministerstva pro posouzeni vlivi na zivotni
Zivotni prostfedi prostfedi pfi urcitych projektech
CR

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) se zakonna
regulace ekonomickych &innosti rozsifila. Fungovani EU totiz neni mozné bez omezeni
suverenity Clenskych statl a toto omezeni ¢astecné doléhd i na obCany danych statd.
Clenské staty musi pfizpdsobit svou narodni legislativu principtim legislativy EU. V eské
legislativé se od vstupu zemé do EU rozsifila zejména v oblasti ochrany prav spotfebitele,
ochrany zivotniho prostfedi nebo tfeba regulace v oblasti zemédélstvi a potravinového
pramysilu.
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Priklad aktivity stinové ekonomiky:

Ze svého okoli zndm vesnickou hospodu provozovanou v prostorach a podminkéach,
které na prvni zbézny pohled evidentné nesplriuji pfedpisy, kladené na podobna zafizeni
(hygienické normy, pozarni smérnice atd.). Povinnosti dodrZovat tyto normy se majitel
vyhyba tim, Ze svdj podnik oznacil jako soukromou hasi¢skou klubovnu, ktera se nachazi
na jeho soukromém pozemku.

| kdyz je vSeobecné znamo, Ze vstup do tohoto podniku je volny pro vSechny, kontrolni
Urady presto nejsou opravnény provadét zde kontrolu. U mistnich obyvatel je toto zafizeni

velmi oblibené mj. i kvdli nizkym cenam napoju.

2.3.3 Cena prace

Cena prace se rovna tomu, co musi zaméstnavatel zaplatit za svého
zaméstnance. Nejedna se vSak pouze o hrubou mzdu, do ceny prace dale musime
pfipoc¢ist odvody na zdravotni a socialni pojisténi, které je zaméstnavatel povinen odvadét
za své zaméstnance. VySe odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi zavisi na socialni

politice statu, vétSinou se v3ak jedna o vyznamnou polozku.

V CR jsou pfijmy z pojistného na socialni zabezpe&eni z hlediska fiskalni

vvvvvv

muzeme od 1.1. 2008 cenu prace z pohledu zaméstnavatele vyjadfrit takto:

hruba mzda
+ odvod na zdravotni pojist  éni (9 % z hrubé mzdy)
+ odvod na socialni pojist  éni (26 % z hrubé mzdy)

= cena prace

Pramérna hruba mésiéni mzda v CR za rok 2007 &inila 21 692 K&!'. Cenu préace
z této mzdy spocitdme nésledovné:

Hrub& mMzda.........cooiiiic e 21 692 K¢
Socialni pojisténi placené zaméstnavatelem (26 %).......... 5 640 K¢
Zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem (9 %) ......... 1 953 K¢&
CeNA PIACE ...t e 29 285 Ké

Z toho vyplyva, Ze cena prace v CR je 135 % hrubé mzdy zaméstnance.
Na zakladé zak. ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoc¢td musi zaméstnavatelé

16 v &irsim smyslu mdZeme do ceny prace zahrnout i nejrlizn&jsi benefity, které zaméstnavatelé
poskytuji svym zaméstnancim, tato poloZka je vSak nenarokova a zalezi na rozhodnuti
zaméstnavatele.

17 ZDROJ: CSU
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v CR navic platit odvody na sociélni a zdravotni pojisténi ze v3ech benefitil, které jsou

zakladem dané z pfijmu ze zavislé C&innosti a jejich odvody se tak jesté zvySuji.

Pokud bychom k témto nakladim jesté pripocetli naklady na administrativu spojenou

s vedenim mzdové agendy a vyplfiovani raznych statistickych hlaSeni o zaméstnancich,

nebo naklady na zajisténi pracovnich pomucek €i Iékafskych prohlidek a riznych Skoleni,

cena prace se rdzem stane jednou z nejvyznamnéjSich nakladovych polozek fady firem.

Zde zacne fungovat podobny mechanismus, ktery jsem popsala u dani — vysoké

odvody vytvofi prostor pro rdst stinové ekonomiky, firmy se budou snazit hledat zpusob,

jak mzdové néklady snizit a vyhnout se regulaci ze strany pracovniho prava.

Mezi zpusoby, jak se vyhnout placeni odvodu za zaméstnance a dalSim

povinnostem podle zakoniku prace, patfi v praxi ¢eskych firem zejména:

v

najimani osob samostatn & vydéleéné ¢&innych namisto ,drahych”
zaméstnancl. Tento systém je nékdy oznafovan jako tzv. Svarcsystém.
Nazory na legalnost Svarcsystému nejsou jednotné, protoze v ¢eské legislativé
neexistuje definice tohoto pojmu. Dle mého nézoru Svarcsystém nepatfi
do stinové ekonomiky, protoZze se jedna o legalni smluvni vztah mezi dvéma
subjekty, ktery je provadén v oficialni ekonomice;

zameéstnavani zam éstnanc G na zaklad é dohody o provedeni prace . Pfijmy
z dohody o provedeni prace nepodléhaji povinnosti odvadét socialni
a zdravotni pojisténi. PouZiti tohoto instrumentu je vSak v praxi omezeno
limitem odpracovanych hodin maximalng 150 hodin ro¢n&'. V praxi viak
nejsou vyjime¢né pripady, kdy zaméstnanec ve skutecnosti odpracuje
mnohem vic hodin, neZ je oficialné vykazano (jeho odména se pak tfeba
pohybuje v tficifernych ¢astkach za hodinu);

vyplaceni €asti mezd tzv. ,na ruku“ mimo oficialni mzdovy syst em.
U tohoto pfipadu se jednd o aktivitu, ktera patfi jednozna¢né do stinové
ekonomiky. Zaméstnavatel vétSinou méa regulérni zaméstnance, kterym
stanovi minimalni mzdu, a z této mzdy odvadi povinné odvody. Mzdy jsou
pak zaméstnancim doplaceny ,na ruku“ z néjakych utajenych pfijma
anebo z oficialni pokladny na zakladé raznych fiktivnich dokladu;

zameéstnavani osob ,na €erno“. Tento pfipad je ze vSech moznych variant

voriws

které jsou v socialni nouzi a proto jsou nuceni pfijmout jakékoliv podminky
zaméstnavatele. Takové zaméstnani, resp. podminky, ve kterych tito lidé

18

viz 8 75 a nasl. zak. €. 262/2006 Sh., zakoniku prace, v platném znéni
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pracuji, ¢asto hrani¢i s poruSovanim zakladnich lidskych prav a svobod
(zejména zdkaz nucené prace).

Ke vSem vySe uvedenym zplsobim vyhybani se odvodim na socialni a zdravotni
pojisténi zaméstnavatel potfebuje soucinnost zaméstnance. Odpovéd na otazku,
pro¢ na takové podminky lidé pfistupuji, nAm Castecné poskytne dopocitani Cisté mzdy
zameéstnance z prikladu, ve kterém jsem pocitala cenu prace:

HIUDA MZA@......ooo oo 21 692 K¢
Socialni pojisténi placené zaméstnancem (8 %) ............... 1735 K¢
Zdravotni pojisténi placené zaméstnancem (4,5%) .............. 976 K&
Zaklad dané (superhrubd mzda).........cccccccvvvvvviiiininnnnnnn, 29 300 K¢
Dan (15%) po odecteni slevy na poplatnika (2 070).......... 2 325 K¢
CIStA MZAA .. 16 656 K&

Z tohoto vypodétu vidime, Ze zaméstnanec odvede ze své hrubé mzdy cca 23 %
do statniho rozpoctu, v pfipadé, Ze bude pracovat na ¢erno, dostane celou hrubou mzdu.
VySe odvodd muzZe tedy zpuUsobovat zajem o stinovou ekonomiku i na strané
zaméstnancl. Na strané zaméstnancu je vSak zaméstnani ,na ¢erno“ zna¢né nevyhodné,
protoZe tim pfichazeji o vyhody, které maji v regulérnim zaméstnani (napf. placena
dovolend), ochranu, kterou jim poskytuje stat pracovné-pravni legislativou (napf. Gprava
pracovni doby) a v neposledni fadé i o davky ze systému socidlniho zabezpecéeni
v pfipadé, Ze se stanou praceneschopnymi. Z téchto ddvodd se domnivam, Ze prace
na ¢erno je ze strany vétSiny béznych zaméstnancu, ktefi nemaji néjaké existenéni
problémy, vyhledavana pouze jako obcasny pfivydélek vedle jejich regulérniho
zaméstnani (tzv. melouch).

2.3.4 Nizka kvalita a kvantita ve Fejnych statk

Role statu v trzni ekonomice nespociva pouze ve vytvareni regulace, kterd méa
zajistit efektivnost, stabilitu a spravedinost ve spolecnosti. Stat v trzni ekonomice rovnéz
zajiStuje poskytovani tzv. vefejnych statkl, které neni trh schopen zajistit ve spole€ensky
optimalnim objemu, a v celé Ffadé pfipadu trh ani nedokéze zajistit realizaci téchto statkd

trznim zplasobem.

Kvalita a mnoZstvi poskytovanych vefejnych statki jsou jednim z hledisek,
podle kterého vefejnost hodnoti efektivhost fungovani vefejného sektoru. V pfripadé,
Ze Urove i poskytovanych ve fejnych statk G je nedostate €na nebo nekvalitni, m Gze
to vést fadu danovych poplatnik G k presvédéeni, Ze jejich dan é jsou vynakladany
neefektivn & a budou se snazit da fnové povinnosti vyhnout a respekt k zakonnym
ustanovenim bude klesat a naopak podil stinové ekon  omiky bude stoupat . Z tohoto

49



ddvodu se v odbornych studiich miZeme setkat s ndzorem, Ze rast stinové ekonomiky
je vyrazem nespokojenosti vefejnosti s fungovanim vefejné spravy.

Odborné studie dale ukazuji, ze podil stinové ekonomiky je mensi v téch zemich,
které maji jasnou a transparentni legislativu a stat se snazi na misto tvorfeni dalSi
legislativy o zvySeni efektivnosti ve vefejném sektoru a soucasné zlepSeni kvality
poskytovanych vefejnych statki. Bohuzel se ale Casto stava, Ze vlada v pfipadé,
Ze v dusledku rastu stinové ekonomiky klesaji danové vynosy, pfistupuje k vytvareni
dalSich nafizeni a vyhlaSek a zvySovani danovych sazeb. Tim dochazi k dalSimu poklesu
davéry ve stat, coz zpasobuje pokles oficialni ekonomické aktivity a dalSi rast stinové
ekonomiky, a dany stat se dostava do tézko feSitelného kruhu.

Pfitom z wvysledkd raznych prizkumda vefejnych minéni muazeme zjistit,
Ze pozadavky ob&anl v zemich se stabilizovanou trzni ekonomikou na kvalitu a mnozstvi
poskytovanych vefejnych statkd, nejsou pfiliS vysoké nebo nerealné. Shrneme-li to,
podnikatelé od statu oCekavaji, Zze vytvofi stabilni prostfedi, ve kterém je mozno dovolat
se jednoduchym a rychlym zplsobem prava, pfedevSim ochrany vlastniho majetku. Déle
Cekaji, ze stat zajisti funkénost infrastruktury, kterou ke svému podnikani potfebuji -
pfedevSim dopravni a spojové. OcCekavaji také, Ze stat Skolskou soustavou pfispéje
k existenci dobré pracovni sily. Tato mnoZzina vefejnych statkd neni pfilis odliSna
od oCekavani ob¢anl jako jednotlived. Ti k ni ovS8em pfipocitaji jeSté naroky v oblasti
sociélnich a zdravotnich sluzeb. Navic jeSté pfipo¢téme rizné regulace, které rovnéz maji
jako svij cil definovanu socialni soudrznost a dale dalSi cile jako je ochrana Zzivotniho

prostfedi, ochrana spotfebitele atd.

Jak jsem uvedla vySe, pokud stat neni schopen tyto zakladni poZadavky naplnit,
poroste nespokojenost vefejnosti s vefejnou a statni spravou a lIze predpokladat,
Ze poroste i podil stinové ekonomiky v daném staté. Domnivam se, Ze neni tfeba
se podrobnéji rozepisovat o problémech, které vznikaji pfi poskytovani vefejnych statku,
a které v konec¢ném dulsledku vedou k presvédceni obcanu, ze kvalita a mnozstvi
vefejnych statku je v jejich zemi nizka. Uvedu zde proto pouze stru¢ny vycet faktord, které
pokladam za nejvyznamnéjSi z hlediska jejich vlivu na vznik stinové ekonomiky,
resp. rozhodnuti ekonomickych subjekti provadét nékteré ¢innosti ve skrytém sektoru:

* nizka vymahatelnost prava a dlouhé ¢ekaci Ihuty na soudni rozhodnuti,

» slozitd a nepfehledna legislativa, ¢asté novelizace klicovych zakona,

* mira kriminality vdaném staté a UspéSnost bezpecénostnich slozek
pfi objasfiovani trestnych ¢ind,

e narocné a byrokratické postupy pfi komunikaci s Ufady, dlouhé Ihaty

pfi vyfizovani zadosti, neochota Uredniku,
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» chovani vefejnych ciniteld (komunikace s verejnosti a médii, etika jednani,

respektovani zakonud a vyhlaSek atd.)

Zejména s poslednimi dvéma body souvisi dalSi negativni jev, ktery bohuZel ¢asto
provazi vefejny sektor, snizuje divéru v pravni stdt a pusobi na zhorSeni kvality
poskytovanych vefejnych statkd, a tim je korupce. Je vSak tfeba pfiznat, Ze vinu
na korupci nesou, jak osoby ze soukromého sektoru, tak pfedstavitelé statni moci.
Korupci fadime do aktivit stinové ekonomiky, v odborné literatufe (napf. [15]) se mizeme
se setkat s ndzorem, Ze korupce je jednim z néstroj 0, ktery zabezpe €uje fungovani
stinové ekonomiky. Podle Volejnikové [15] je Uloha korupce ve stinové ekonomice dvoji.
Diky korupci jsou jednak vytvareny struktury, které produkuji zisk. Aby tento zisk mohl byt
pouzit, musi byt legalizovan. A pravé v legalizaci vynost ze stinové ekonomiky ma
korupce svou dalSi vyznamnou tlohu.

Korupce neni podobné jako stinovd ekonomika vnimana jednotné a dosud
neexistuje jedina vSeobecné pfijimana definice korupce, ktera by byla akceptovana
v fadach SirSi odborné i laické vefejnosti. Jak poznamenava Volejnikova [15], pfi definici
korupce zpravidla hovofime o korupci v uzSim slova smyslu, tedy o uplatkafstvi,
nebo o korupci v $ir§im slova smyslu, kdy do korupce zahrnujeme i pfipady klientelismu®®,
nepotismu® a prodeje pozic**, vydirani ze strany Gfedniki nebo politikd, zpronevéru
vefejnych prostiedkd &i zneuZivani postaveni a moci k vlastnimu prospéchu. V CR je
asi nejvétsim problémem korupce pfi zadavani vefejnych zakazek.

Pravidelné se sledovanim rozsahu korupce a jejim mezinarodnim porovnani
zabyva mezinarodni neziskova organizace Transparency International,
ktera charakterizuje rozsah korupce tzv. indexem vnimani korupce (Corruption Perception
Index; CPI). Zvefejnény prehled zemi EU podle indexu vnimani korupce pro rok 2007
a vyvoj indexu CPI v CR od roku 1997 uvadim v Pfiloze &. 3 a v Pfiloze &. 4 k této préci.

O korupci se zde zmifuji také z toho divodu, Ze na pfikladu korupce mizeme
vidét, Ze pficiny stinové ekonomiky nevznikaji pouze v oficialnim sektoru. MiZe se stéat,
Ze v pozadi jev 0, které povaZujeme za zjevné hlavni d uvody vzniku stinové

ekonomiky, m Gze fakticky stat n éktera z aktivit skrytého sektoru  (napf. korupce).

¥ Klientelismus oznaduje upfednostiiovani pratel a spfiznénych skupin. Je zaloZen na vztahu mezi

zavislymi klienty a jejich patronem. Rozdélovani statk(l neprobiha na zakladé neosobnich pravidel
trhu, ale je nahrazen pravidly zndmosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské sité [15].
Nepotismus je zpusob uplatiovani, upeviiovani a rozSifovani vlivu vyznamného jedince na
spolecenské struktury prostfednictvi prosazovani vlastnich pfibuznych a oblibenct do lukrativnich a
spole¢ensky vlivnych pozic a roli [15].

Prodej pozic znamena skute¢nost, Zze dochazi k upevhovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince
na spolecenské struktury prostfednictvim placeného protézovani. Tento jedinec je v pozici, kterd mu
umoziuje rozhodovat o persondélnich otdzkach. Pracovni mista pak obsazuje na zakladé uplatkd,
které ziskava od jednotlivych zajemcu o tyto pozice [15].

20
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Tento fakt jen ukazuje provazanost oficialniho a skrytého sektoru, ktery je typicky pro trzni
ekonomiku.

V souvislosti se zminkou o korupci jako jevu, ktery snizuje dlvéru verejnosti
v pravni stat, je tfeba upozornit také na jev, ktery s korupci souvisi, ale sdm o sobé
korupci neni a neni obecné povazovan ani za aktivitu stinové ekonomiky. Mam tim
na mysli lobbing, ktery v pfipadé, Zze neni upraven zadnymi zavaznymi pravidly, stoji
v podstaté mimo oficialni sektor a muze vytvaret vhodné prostfedi a pfilezitost pro aktivity
stinové ekonomiky jako napf. vySe zmifovanou korupci. Lobbing znamen& prosazovani
zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy pfi schvalovani legislativy
nebo exekutivnich rozhodnuti. A¢koliv se ve vétSiné demokratickych zemi jedna o €innost
Cisté legalni, existuje pfi lobovani riziko, Ze lobbyisté budou pouzivat jako nastroj
pro dosazeni svych zamért korupci [15].

Navic se domnivdm, Ze neni-li pojem lobbing p Fesné definovan v pravnim
fadu daného statu, vyvolava to u  ¢asti verejnosti dojem, Ze se jednd o n éco
nezadkonného, a jednani polittk G s lobbisty je povaZzovano za dalSi d dkaz
netransparentnosti statni a ve Fejné spravy. V kone €ném dusledku to snizuje (dle
mého nazoru zbyte ¢né) spokojenost ve fFejnosti s kvalitou ve Fejnych statk 0 a sluzeb.

Toto riziko si fada zemi uvédomuje a zejména v anglosaskych zemich, které jsou
povazovany za kolébku moderniho lobbingu, podléha lobbing pfisnym pravidlam.
Napf. v Kanadé plati zakon o registraci lobbistll a jejich aktivit. At uZz je vyvijeji
v parlamentu, ve vladé nebo na Gfadech. Lobbista musi, kromé& svého jména a adresy,
uvést jméno aadresu Kklienta a legislativni zdmér. Podobna situace je v USA,
kde ale registracni povinnosti podléhaji pouze placeni lobbisté a skupiny, jejichz cilem
s aktivitami lobbistd pfesahnou 22,5 tisice dolard za pul roku. Ve Velké Britanii legislativa
neomezuje pfimo lobbisty, nybrz ty, které maji ovlivnit, tj. pfedevSim ¢leny parlamentu.
Poslanci nesméji za odménu ani jinou protihodnotu iniciovat zadné zalezitosti jménem
tfeti osoby. Ani zastupovat jeji zajmy. Musi také registrovat své finan¢ni zajmy a ohlasit
jakékoliv jiné pfijmy. O zpfisnéni pravidel lobbingu se v soucasné dobé jedna také
na padé Evropského parlamentu, kde je nyni lobovani upraveno jednacim fadem této
instituce. Existuje evidence lobbistl, obsahujici stanovené Gdaje o nich a jejich klientech
(pocet lobbistl v Evropském parlamentu se odhaduje na patnact tisic). Soucasti evidence
je kodex chovani, ktery musi lobbisté povinné podepsat. Nové by mélo jit o povinnou
a nikoli dobrovolnou registraci a o zvefejnovani pfijmud. Pocet lobbistd v obou komorach
geského Parlamentu se odhaduje kolem sto, pfesto ale v CR v sougasné dobé& neexistuji
Zadnd pravidla, ktera by lobbing upravovala, a lobbyisté nejsou registrovani. VétSinou
se lobbing ,skryva“ pod heslem poradenstvi ¢i public relations [7].
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Pojdme se nyni podivat blize na souvislost vySe zmi novanych jev G (kvalita
verejnych statk G a sluzeb, korupce a lobbing) se vznikem stinové ek  onomiky.

Pfedstavme si situaci, ze v dané zemi maji na zakonodarny proces velky vliv rizné
lobbistické skupiny. Cinnost téchto seskupeni neni upravena v zadném predpise, a je tedy
velmi pravdépodobné, Ze mohou pouZivat k ovlivnéni politiki nelegalni praktiky jako
napr. Uplatky. Nemaji-li politici v dané zemi dostate¢ny mordlni kredit, budou se z pohledu
ekonomické teorie v podstaté chovat zcela racionalné, kdyZz se budou snaZzit
maximalizovat sv(j uzitek, a nechaji se tedy ovlivnit vidinou vlastniho zisku. V disledku
toho budou k existujicim zakonim pfipojovany rizné dovétky a vyjimky, které ugini
legislativu daného statu nesrozumitelnou bez jednoznacného vykladu. Vzhledem k tomu,
Ze kontrola zakonodarcu nad realizaci konkrétniho ustanoveni z&kona v praxi
je omezend, nebude tato sloZitost legislativy vykompenzovana napfiklad z&konnou
povinnosti organu vefejné spravy poskytovat zavazné posouzeni spornych ustanoveni.
Ekonomické subjekty soukromého sektoru pak budou ¢&asto postupovat po poradé
s pravniky a danovymi poradci ur€itym zpuasobem v dobré vife. V dané situaci
se ale pfesto muze stat, Ze kontrola z finan¢niho Ufadu, z Gfadu prace, ze zdravotni
pojistovny nebo spravy sociélniho zabezpeceni bude mit jiny vyklad a uplatni sankce.
Ve spornych pfipadech pak jedinym subjektem, ktery mize podat obecné zavazny vyklad
zakona, je soud. Na jeho rozhodnuti vSak mulze danovy poplatnik ¢ekat i léta,
protozZe slozitd legislativa zaroven velmi zatéZzuje i soudy, které jsou v dusledku
toho kapacitné pretizené. Nema-li odvolani v pfipadé néjaké sankce od kontrolniho Gfadu
odkladny ucinek, muze podnikatel kvali spornému rozhodnuti néjakého ufadu zahy
zkrachovat. Je evidentni, Ze takova zkuSenost s velkou pravdépodobnosti povede daného
podnikatele k rozhodnuti ,dobrovolné“ se vzdat vefejné ,ochrany“ jeho prav,
kterou si za své dané kupuje v oficidlnim sektoru, a zacit provozovat ekonomickou ¢innost
ve stinové ekonomice, protoZe tam si miZe vytvaret sva vlastni pravidla.

Uvedena situace &asteéné& vychazi z reality dnesni CR, jejiz slozita legislativa
a velké mnoZstvi novel klicovych zdkond, znaéné sniZzuje divéru v pravni stat a efektivitu
zakonodarného procesu a dle mého nazoru zbyteéné vytvaFi prostor pro stinovou
ekonomiku. Na dokresleni této situace uvadim v Pfiloze €. 5 nékteré Gdaje o poctu
prfedkladanych a schvalovanych navrhd zakonu v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky v uplynulych letech a déle v Piiloze &. 6 poéty zavaznych norem v Ceské
republice. Z téchto Udajl je patrné, Ze nejCastéji novelizovanym zakonem je zakon
&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon). Casta novelizace
tohoto z&kona je pfisuzovana pravé lobbingu rdznych asociaci a hospodéafskych komor

[7].
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Priklad aktivity stinové ekonomiky:

Podle organizace BSA (Business Software Alliance), kterd se snazi o potirani
poditadového piratstvi, se v Cesku v souéasnosti nelegalné uziva 39 procent softwaru
(prdmér Evropské unie je 35 procent). Tuzemskym softwarovym firmam kradeze softwaru
ro¢né zpusobuji Skody presahujici 2,5 miliardy korun. Nejvice se nelegalné Sifi operacni
systém Windows a popularni kancelarské softwarové baliky, grafické programy, antiviry
a pocitacové hry. Mezi nejposkozovanéjsi vyrobce softwaru patfi firmy Microsoft, Adobe,
Autodesk, Corel a Symantec.

Softwarové firmy si dlouhodobé stéZuji na nedostateénou ochranu jejich autorskych prav
ze strany statnich organd.

ZDROJ: http://w3.bsa.org/czechrepublic

2.3.5 Konkuren ¢ni boj a touha po zisku a rychlé akumulaci kapitalu

Jako posledni z moznych pfi€in stinové ekonomiky v trzni ekonomice uvadim,
faktor, ktery v podstaté nema nic spole¢ného s hospodarskou politikou statu. Je to jev,
ktery vyplyva ze samotné podstaty trzni ekonomiky, a tim je konkurenéni boj a snaha
maximalizovat zisk. Na tuto pfi¢inu se velmi ¢asto zapomind, ja ji vSak vidim
na prvopocatku vSeho. Dle mého nazoru je konkuren éni boj tim d dvodem,
pro € se napfiklad podnikatelé vyhybaji placeni dani. V trzni ekonomice totiz neni
meéritkem Gsp échu vySe p Fiznaného da fnového zakladu nebo €isty trestni rejst Fik,
ale je to zisk a vytvo Feny kapital.

V dneSnim svété existuje velmi silna konkurence mezi firmami, ktera tlaci ceny
dolG. Jedinou cestou, jak vytvofit zisk, mnohdy zustava snizovani nékladu. Nékdy
i za cenu poruSeni zakonu. Typickym pfikladem je, jak jsem uvedla vySe, sniZzovani
mzdovych naklad pomoci ¢erného trhu préace.

Do stejné kategorie Castecné spada dle mého nazoru také touha po rychlé
akumulaci kapitalu. V této souvislosti stoji za zminku zndmé réeni Ameriéand o tom,
Ze zadny prvni vydélany milién neni ,Cisty“. Ve studiich nékterych ekonom Ize nalézt
nazor, podporujici tuto mySlenku, nebot tito ekonomové uvadéji, ze zakladni pfi¢inou
existence stinové ekonomiky je ,touha po rychlém zbohatnuti, po rychlé akumulaci
kapitalu“. Napf. Jezzy Kleer [6], uvadi, Ze zZadny socialné ekonomicky systém nevznikl
bez pomoci skrytého sektoru, tfebaze historici a ekonomové pojmenovali tento jev
prozaictéji a nazvali jej prvotni akumulaci kapitalu. Neni pfitom dulezité, zda mél podobu
zabrani pudy Indidnum, kolonialniho drancovani nebo v3eobecné kolektivizace. Nékdy
k tomu dochazelo v majestatu prava pro ten Ucel pfijatého, ale vzdy Slo akt, ktery byl
proveden va¢i nékomu, proti vlastnictvi jiného a vzdy s pouzitim pfimého &i nepfimého

nasili.
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Domnivam se, Ze jako nejznaméjsSi pfiklad podnikani, které zacalo ve skrytém
sektoru, muzeme nadnesené vidét Billa Gatese a jeho Microsoft. Pohadkovy pfiklad
uspésSného podnikatele, pana Gatese, totiz v podstaté zacal v garazi pfi neoficialnich
testech avyvoji nové vynalezeného operac¢niho systému. Pocéatek této ,garédzové"
ekonomické cinnosti urcité nebyl registrovan oficialnimi organy presné podle litery

zakona.?

2.3.6 Dov étek — problémy podnikatelského prost  fFedi v CR

V supkapitole 2.3.4 jsem uvadéla jako jednu z moznych pfi¢in stinové ekonomice
v trznim hospodarstvi nizkou kvalitu a kvantitu vefejnych statk(. S tim souvisi i kvalita
podnikatelského prostredi, jehoz legislativni ramec by mél zajiStovat stat.

Pojdme se tedy nyni podivat na problémy ¢eského podnikatelského prostredi
z pohledu €eskych podnikatelt. Problémy podnikatelského prostfedi, které jsou uvedené
v Tab. 4 totiz mohou dle mého nazoru byt (jak bylo ostatné uvedeno v pfedchozim textu)
impulsem pro odchod podnikatelt do skrytého sektoru.

Tab. 4 : Hlavni problémy €eského podnikatelského prost Fedi [12]

Naléhavost
1 Casté zmény dariovych predpist, metodickych stanovisek, 195
' formulara '
2. Délka soudniho fizeni 1,25
3. Rozsah a sloZitost danovych predpist 1,36
4, Slozita a nestabilni pravni Gprava podnikani 1,37
5 Neefektivni potirani korupce a netransparentniho lobbingu 138
' v politice '
PFiliS Stédry a malo kontrolovany socialni systém, ktery
6. = e " . FONG 1,39
nemotivuje k pfijeti odpovédnosti za vlastni obZivu
7. Vysoké bankovni poplatky 1,42
8. Nepredvidatelnost soudnich rozhodnuti 1,43
9 Nekvalitni vykon a osobni neodpovédnost Urednikl statni 145
' a verejné spravy '
10. | Bujici korupce a s ni souvisejici hospodarska kriminalita 1,50

2 viz 7zivotopis Billa Gatese, dostupny napf. na oficialnich strankéch spoleénosti Microsoft

<http://www.microsoft.com/cze/billgates/zivotopis.mspx>
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Pozn.: Respondenti prizkumu vyznacovali naléhavost problém0 podnikatelského prostredi
uvedenych v anketé. Znamka jedna oznacovala naprosto zasadni problém vyZadujici okamzité
feSeni, znamka 2 velmi dlleZity problém, jeho feSeni nelze dlouho odkladat.

K vySe uvedené tabulce dodavam, Ze udaje v této tabulce pochazeji z anketniho
prazkumu Centra ekonomickych studii VSEM, provedené ve spolupraci s Hospodéarskou
komorou CR, Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR a sdruZzenim
Stfedni podnikatelsky stav, jehoz se zuc€astnilo 201 podnikatel( v fijnu — listopadu 2006.

2.4 Zavérem

V této nejrozséahlejSi kapitole celé prace jsem se pokusila uvést a vysvétlit hlavni
pfi¢iny stinové ekonomiky v obou spoleCenskych systémech. Faktory, které zde uvadim,
nejsou Uplnym vycétem. Jisté Ize nalézt daleko vic faktorl. Ja vSak uvedené pficiny
pokladam za hlavni.

Nelze pfesné urcit, Ze na rast stinové ekonomiky v konkrétni zemi plsobi pfesné
jeden z vySe uvedenych faktord. VétSinou se jedna o kombinaci nékolika faktort. Uréeni
pFic¢in rdstu stinové ekonomiky je stejné jako ur€eni jeji velikosti velmi sloZité. Pro tv Grce
hospodé Fské politiky je vSak d ulezité si v prvni Fadé existenci stinové ekonomiky
pFipustit.
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3. DOPADY EXISTENCE STINOVE EKONOMIKY

Hlavni otdzka, kterou si musi kazda spolecnost ve vztahu ke stinové ekonomice
polozit, zni: Jaky by mél byt oficidlni pfistup ke stinové ekonomice? Je vhodné proti
ni aktivné bojovat, nebo by bylo lepSi povzbudit jeji rist ¢i si ji alespon pfiliS nevSimat?

Pojdme se proto nyni podivat, co zpusobuje existence stinové ekonomiky v obou
analyzovanych hospodarsko-spolecenskych usporadanich oficialniho sektoru.

3.1 Dopady existence stinové ekonomiky v socialismu

Téma stinova ekonomika bylo v socialistickych zemich vétSinou tabuizovano.
Oficidlni organy nepfipoustély existenci stinové ekonomiky jako specifického
ekonomického systému. Jeho vnéjSi projevy nejsou chapany jako zakonity dusledek pricin
hluboko zakofenénych ve spoleéenském systému, ale jako svym zpusobem nahodilé
negativni jevy kriminalniho charakteru, se kterymi je nutno se vypofadat zvySenou represi.
Je proto slozité nalézt néjaké oficialni idaje o dopadech stinové ekonomiky do narodniho
hospodéfstvi. Pfesto, jak jsem uvedla v kap. 2.2, existuje svédectvi o tom, Ze stinova
ekonomika existuje i v socialismu, a jeji pfi¢iny zdaleka nelze spatfovat pouze

v patologické kriminalni povaze nékolika jednotlivcu.

Vzhledem k tomu, co jsem o projevech stinové ekonomiky v socialismu zjistila
auvedla v kap. 2.2, Ize konstatovat, Ze v socialismu se do znaéné miry vytraci dudlni
charakter narodni ekonomiky, jak jsem jej naznadila na Obr. 1. Stinova ekonomika
v socialismu p Festava byt mechanismem fungujicim mimo oficialni se ktor, ale stava
sezni jeden zjeho vystup a. DalSim charakteristickym rysem tohoto systému je,
Ze stinové a oficialni ¢innosti se ¢asto doplfiuji a nikdy spolu viastné nesoutézi pfi prodeji
své produkce.

Dle mych poznatkd je hlavni motivaci fadovych ob¢anl pro vstup do stinové
ekonomiky hledani moznosti, jak si zajistit nedostatkové zboZi a sluzby z&kladni potreby.
Z makroekonomického hlediska je mozno fici, ze stinovd ekonomika v socialismu
pusobi jako prost fedek — svym zp Gsobem korek €ni mechanismus — p Fizpusobeni
se nedostatk am systému Fizeni. Je ndhradou nejen za neexistujici trzni mechanismus,
ale vyznamné doplfiuje ¢€i nahrazuje celou fadu jinych pfizplsobovacich mechanisma,

které ma& ekonomika k dispozici.

Mezi oficialnim a skrytym sektorem vSak existuji podstatné rozdily, pro nazornost
uvadim vztah oficialni a stinové ekonomiky v centrdlné planovaném hospodarstvi

v nasledujici tabulce.
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Tab. 5: Vztah oficialni a stinové ekonomiky v socia  lismu

Oficialni ekonomika Stinovéa ekonomika
Subjekty Podniky, jednotlivci, stat Jednotlivci
Trh jako takovy neexistuje, rozsah i Z davodu bezpecnosti velmi
Charakter trhu podoba vzajemnych vztaht jsou segmentovany trh tvofeny sitémi
uréeny centralnim planem vztah(
Charakter vztahu | Formalizovany Zalozeny na divére, znamosti

Utvéareni ceny

Planem (zakladnim vychodiskem

pracovni teorie hodnoty) Trznim zptsobem

Zuctovani

Ve fyzickych jednotkach stanovenych | V penézich, barterem &i
planem ¢&i v penézich protisluzbou (ty — mné, j — tobé)

Reseni sport Obracenim se na nadfizenou instituci | Vzajemnym jednanim

Dopady existence stinové ekonomiky v socialismu do oficialniho sektoru mdzeme

tedy stru¢né shrnout takto:

stinovd ekonomika koriguje nedostatky centralniho planu, zejména tim,
Ze umoznuje spotiebitelim ziskat nékteré zboZi ¢&i sluzbu, které jsou

v oficialnim sektoru nedostatkové,

stinova ekonomika zkresluje oficialni Udaje a tim prohlubuje rozdily mezi udaji
v centralnim planu a realnym vykonem ekonomiky, ¢imz znemoziuje efektivni
planovani,

dochéazi k modifikaci individuélnich preferenci, nebot spotfebitelé se spokoji

.

s niZ§i kvalitou zboZi a sluZzeb za vysSi cenu,

snizuje se morélka obcanu, ktefi vzhledem k postaveni stinové ekonomiky

uvnitf oficidlniho systému, nevnimaji nékteré nelegalni ¢innosti jako nemoralni,

stinova ekonomika tim, Ze provadi realokaci zboZi a sluzeb, zplsobuje faktické

prohloubeni rozdilu v zivotni Grovni obyvatelstva.

3.2 Dopady stinové ekonomiky v trzni ekonomice

V trzni ekonomice vétSinou rozliSujeme mikroekonomickou a makroekonomickou

aroveri. Na Obr. 3 jsem znazornila vztah mezi témito Urovnémi a to v souvislosti

s analyzou pfi¢in stinové ekonomiky. Také dopady stinové ekonomiky v trznim

hospodarstvi Ize rozliSovat podle toho, zda ovliviiuji individualni preference jednotlivct

(mikro aroven) nebo hospodarskou politiku statu jako celku (makro Uroven).
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Z pohledu mikroekonomie se v prostfedi trzni ekonomiky stava stinova ekonomika
vyznaénym konkurentem oficialni ekonomiky. Podnikatelé zapojeni do stinové ekonomiky
vyhodou nizSich nékladd a osvobozenim od institucionalnich zabran dosahuji vySSi

manévrovaci schopnosti a velmi zostfuji cenovou konkurenci.

Z toho na prvni pohled profituji konecni spotfebitelé, ktefi ziskavaji dané zbozi
za niZ8i cenu. Jenze ve veétSiné pFipadl pak kupuji nekvalitni az zdravi Skodlivé zboZzi.
Rovnéz atraktivni mize byt pro nékteré pracovniky nabidka prace na ¢erno (viz analyza
v subkap. 2.1), tj. prace za odménu, ktera nebude snizovana o dané a zakonné odvody.
To, Ze tento ,mzdovy systém“ poSkozuje je samotné, tito pracovnici casto zjisti
az v momenté, kdy v dobé& nemoci zlstanou zcela bez prostfedkld, nebo jesté hilfe
az v momenté, kdy jim pfijde vymér starobniho dichodu, ve kterém neni zapoctena doba,
kdy pracovali na ¢erno.

Na makroekonomické Urovni je trzni ekonomika velmi citlivA na zasahy statu
do trzniho mechanismu. V pfipadé, Ze statni organy (a tim nemyslim pouze vladu
ale tfeba i centralni banku) nemaji pfesné informace o vykonu ekonomiky, mohou pfijmout
Spatné opatreni, které zcela v rozporu s o€ekdvanim muaze mit opa¢né dopady, nez bylo
zamysleno.

Rozpor vznika napf. ve vysi spotfeby a poptavky po penézich v oficialnim sektoru.
Vlivem stinové ekonomiky ekonomické subjekty totiz utraceji v oficialnim sektoru nejen
penize ziskané v oficidlnim sektoru, ale i penize, které byly ziskany ve stinové ekonomice
(napf. praci na ¢erno). Oficialni bankovni systém pak zaznamenava pouze ¢ast poptavky
po penézich, kter4d neodpovida vysi spotfeby. V dusledku toho ma vlada pouze cast
informaci, na zékladé kterych rozhoduje o opatfenich fiskalni a v tomto pfipadé zejména
monetarni politiky.

Nepfesné informace o narodnich u¢tech mizou rovnéz veést k neefektivni aplikaci
socialnich program(l. Pokud v dané ekonomice existuje velky podil stinové ekonomiky,
je oficidlni idaj o nezaméstnanosti nadhodnocen a davky statni socialni podpory mohou
byt nesprdvné namifeny k osobam, které ve skute€¢nosti maji urcité pfijmy (z aktivit
ve stinové ekonomice), zatimco osoby, které jsou skute¢né ve Spatné socialni situaci,

dostanou pouze nedostateénou pomoc od statu.

A v neposledni fadé, informace o oficialnim vykonu ekonomiky, méfeném pomoci
HDP, jsou kromé hospodarské politiky daného statu pouzivany napf. pro stanoveni
volebnich hlast a pfistupu k avérdm u Svétové banky nebo pro stanoveni pfispévku
¢lenského statu do rozpoctu Evropské unie.

Vzhledem ktomu, co jsem o stinové ekonomice v trznim hospodéafstvi uvedla
v pfedchozich kapitolach, je patrné, Ze stinovd ekonomika poSkozuje nejen stat,

e

ktery mé nep fesné informace o skute éném vykonu ekonomiky a nizSi p Fijmy
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do vefejnych rozpo ¢tl, ale zejména vSechny ob ¢any daného statu. A to jednak tim,
Ze subjekt, ktery se pohybuje vyhradné ve stinové ekonomice, se dobrovolné vzdava
vSech verfejnych statk(, které mu poskytuje stat v oficialni ekonomice pomoci nezbytné
regulace negativnich jevd, které vznikaji na zcela svobodném trhu. DalSim ddsledkem
stinové ekonomiky je to, Ze deficit vefejnych rozpoctl zpusobeny aktivitami stinové
ekonomiky, musi byt néjak zaplacen. Proto muZze paradoxné dochazet k dalSimu
zvySovani dani v oficialnim sektoru nebo se v dusledku nedostatku financi zdrzi verejné
projekty jako napf. stavby dalnic, na coz opét doplaci vSichni ob&ané.

Pokud si uvédomime tyto duasledky, tak to, co na prvni pohled vypada velmi
atraktivni, ma pro nas v kone¢ném duasledku jen sama negativa. O stinové ekonomice
v trzni ekonomice se neda fict, ze podobné jako u socialismu koriguje nedostatky
oficiélniho sektoru, protoZe individualni preference jednotlivcd maji v trzni ekonomice
klicovy vyznam a tudiz jednotlivci mohou zasahovat do sporadani oficialniho sektoru
zcela legélné a velmi Gc¢inné. Dle mého nazoru je velky podil stinové ekonomiky
v dané trzni ekonomice pouze jednim (mozna jednim z nejvice vypovidajicich)
ukazatel 0, Ze v oficialnim sektoru neni n  éco v po Fadku.

3.3 Shrnuti dopad 0 stinové ekonomiky

V pfedchozich kapitolach jsem uvedla konkrétni dopady existence stinové
ekonomiky do oficialniho sektoru ve dvou rliznych systémech spole¢enského usporadani.
Pojdme se nyni podivat obecné na shrnuti kladd a zapor( stinové ekonomiky,
tak, jak je Ize nalézt v odborné literature.

3.3.1 Klady stinové ekonomiky

Hypoteticky produktivni charakter stinové ekonomiky, jeji hospodéaFské funkce
v narodnim hospodafstvi jako celku i v jednotlivych oblastech, je vé&nym tématem mnoha
studii. Obh4jci stinové ekonomiky zd0raziuji, Ze se jedna o mohutny zdroj rustu
narodniho produktu, a tim o dulezity Cinitel rastu elasticity hospodarského systému.

Mezi dalSi teze o pozitivhim dopadu stinové ekonomiky na oficialni ekonomiku
patfi tyto [1]:
* vobdobi ekonomické transformace udrZzuje funkci ekonomiky, protoze

se néklady na vyrobu v oficialni ekonomice zna¢né zvysily,

» stinovd ekonomika ma pfiznivy vliv na hospodéarské oZiveni, rast HDP,
dosazeni maximalniho zisku v poméru k investovanému kapitalu, zmenSeni

rizika hospodarské &innosti,

e stinovd ekonomika zmirfiuje rovnéz duasledky hospodarské krize tim,

Ze zvétSuje pFijmy obyvatelstva a Ze vytvafi nova pracovni mista atd.
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Tyto teorie jsou vSak vétSinou postaveny na mylném predpokladu, ze podnikatelé
budou vyuzZivat prostfedky vzeslé ze stinovych aktivit pro reinvestice do rozvoje firmy.
Bohuzel existuji poznatky, Ze napf. ve vychodni Evropé& smérfuji ,stinové investice”
predevSim do spotfeby, a to pfes pomérné vysoky podil stinové ekonomiky v téchto
zemich. Navic v dneSnim globalnim hospodéfstvi neni problém vytunelované penize
pfesunout na Kypr, Bahamy ¢&i do jiného darnového rgje. Otazkou také zlstava,
do jaké miry zvySuje stinovd ekonomika kupni silu obyvatelstva v makroekonomickém
slova smyslu a do jaké miry jde o dusledek stinovych prerozdélovacich mechanismu
posilujicich kupni silu jen nékterych skupin.

Diskuse probihaji téZ o vyznamu stinové ekonomiky pro rozvoj trhu prace. Néktefi
ekonomové soudi, Ze stinova ekonomika davd moznost zaméstnavani mnoha lidem,
kteFi by jinak nemohli nalézt pracovni misto. Rada autori je naopak velmi skepticka
k pozitivim stinové ekonomiky ve vztahu k trhu prace. Tito autofi poukazuji na nevyhody,
ti. nizké mzdy, neplaceni dani a pojiSténi, nelegalni pfistéhovalectvi, absenci socialniho
zabezpedeni pracujicich, nekalou konkurenci ve vztahu k zaméstnancam oficialnich firem,

minimalni opatfeni k zajiSténi bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci atd.

3.3.2 Zapory stinové ekonomiky

Pfes skute¢na, ¢i hypoteticka pozitiva uvedena v pfedchozi subkapitole vzbuzuje
vznik a rist stinové ekonomiky vazné obavy. Jak uvadi Fassmann [1], tyto obavy vcelku
pfevaZuji a to z nasledujicich divodu:

» stinova ekonomika podkopava ucinné statni fizeni ekonomiky. Dochazi k erozi
integrity dafiového systému a zakladny devizového hospodarstvi, kterou jsou
potfebné k u¢innému Fizeni ekonomiky statu, protoZe nastavé odliv prostfedkd
z oficialni do neoficialni ekonomiky. V téchto podminkach je obtizné dosahnout
a trvale udrzet makroekonomickou stabilitu,

s x s

e Cinnosti stinové ekonomiky se nevazi pouze na poruSovani danovych
pfedpist, ale také na poruSovani dalSich pravidel jako jsou pracovnépravni
pfedpisy, pravidla pracovniho trhu a bezpec¢nosti prace, ochrany Zivotniho
prostfedi atd. av podstaté silné pfispivAd k naruSeni koexistence lidskeé
spolecnosti a pfirody,

« at je stinova ekonomika jakkoli velka, mize byt jen ekonomikou pfechodnou,
kde obchodovani, sluzby, ukrajovani ze statnich aktiv (anebo statnich tokd
penéz) a zaméfeni na bezprostfedni zisk pfevazuje nad dlouhodobymi
hledisky. Neexistuji v ni velké sofistikované investice, které jsou rozhodujici
pro vyhlidky dlouhodobého hospodarského riistu v zemi,
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» velké rozSifeni stinové ekonomiky je spojeno s vyznamnou ztratou vykonnosti,
plytvanim zdroji a poklesem narodohospodafské produktivity. Zpasobuji
to napfiklad jiz uvadéné neproduktivni platby a promarnény ¢as pfi obchazeni
pfedpist, nevyuzivani Uspor z mnozstvi (kterym se sniZzuje pravdépodobnost
odhaleni), ztizeny pfistup na finanéni trhy, dekapitalizace aktiv, podplaceni
apod.,

* vznikaji ekonomické problémy, jejichz pfi¢inou je zavadéjici statistika.
Nedostatek vérohodnych informaci o mikroekonomickych pfizplsobovacich
procesech, ktery je zpusoben fungovanim stinové ekonomiky, zuzuje prostor
pro UspésSné provadéni kvalifikované hospodarské politiky. Navic se tim
zkresluje pofadi naléhavosti hospodéaFsko-politickych cili, coZz ve stfednim
a delSim casovém obdobi muZze devalvovat nékteré slibné se rozvijejici

transformacni procesy,

e vys8Si zatizeni ,dostizené" oficialni pfidané hodnoty danémi a poplatky.
Z toho vyplyvajici zména chovani a nasledna zména relativnich cen, a zména
alokace zdroju a odménovani vyrobnich faktoru,

» silné rozSifend stinova ekonomika muaze celkové naruSovat stabilitu,
efektivnost a hlavné dlvéryhodnost instituci, pravniho systému i systému celé
spole¢nosti.  Nebezpe¢ni  plizivé  korupce, vSeobecného  okradani
¢i nedodrzovani dohod spociva vtom, Ze se do formalniho i neformalniho
pletiva spoleCenskych vztahl zakladani urcité nevratné zmény, které poté,
cose pod vlivem nétlakovych skupin institucionalizuji, mohou naruSovat

zakladni pilife i relativné stabilizované spole¢nosti.

3.3.3 Velikost stinové ekonomiky ve sv  été

Pro ilustraci zavaznosti dopadu stinové ekonomiky je tfeba si uvédomit velikost
tohoto jevu. Proto v této subkapitole uvedu vysledky nékterych méfeni.

Stinova ekonomika se dotyka prakticky vSech statd bez ohledu na jejich
ekonomicky systém a vyvojovou fazi. O tom, ze velikost stinové ekonomiky neni
zanedbatelna ani v nejvyspélejSich statech, svédci vysledky nize uvedenych méreni.

Patrné nejrozsahlejSi a nejCastéji citovany vyzkum v oblasti méfeni stinové
ekonomiky provadi profesor Friedrich Schneider z Keplerovy univerzity v Linci. Jeho
podrobné zavéry o velikosti stinové ekonomiky v zemich OECD v letech 1989 — 2005
uvadim v Pfiloze €. 6 k této praci. K méfeni velikosti stinové ekonomiky u 21 zemi OECD
byla pouZzita kombinace monetarni metody a modelu DYMIMIC. Primérné velikost stinové
ekonomiky se ve studii u téchto zemi pohybuje kolem 16 % HDP. Z vypoctd profesora

62



Schneidera je patrny zajimavy trend poklesu pridmérné velikosti stinové ekonomiky.
Grafické znazornéni nejnovéjsich udaja z let 2004 — 2005 ukazuje Obr. 9:
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Obr. 9: Velikost stinové ekonomiky ve vysp  élych zemich OECD vyjad fena v % HDP
(v obdobi let 2004 - 2005) [19]

A jaka je situace v Ceské republice? V roce 2000 zahrnul Cesky statisticky Gfad
(CSU) do oficialniho odhadu HDP rozsah stinové ekonomiky ve vysi 5,1% HDP. Stalo
setak vramci pilotniho projektu Eurostatu ,Uplnost zachyceni ekonomiky*,
ktery pfedstavoval speciélni Setfeni mezi UCetnimi, dafovymi a finanénimi poradci
a auditory, jejichz odhady se vztahovaly k nepfiznanym trzbam/pfijmam, nadhodnocenym
nakladim na material a na sluzby a k nepfiznanym mzdovym néakladm. Ze Setfeni CSU
vyplyva, Ze aktivity stinového sektoru se soustfeduji do oblasti obchodu a oprav,

stavebnictvi, zpracovatelského primyslu, pohostinstvi a ubytovani [9].

Profesor Schneider ve vySe uvedené studii zahrnul Ceskou republiku mezi zemé
s tzv. tranzitivni ekonomikou, tedy mezi zemé, které prochazeji ekonomickou
transformaci. Kombinaci metody DYMIMIC a monetarni metody do$el u Ceské republiky
k velikosti stinové ekonomiky ve vysi 18,3 % HDP v letech 2004/2005, cozZ pfedstavuje
jeden z nejnizSich podild mezi témito zemémi (prdmérna hodnota stinové ekonomiky
v zemich s tranzitivni ekonomikou ve stejném obdobi je 38,8 %). Grafické znazornéni
nejnovéjSich Gdaju zlet 2004 — 2005 u vybranych zemi stfedni a vychodni Evropy
(v soucasné dobé clenskych zemi EU) ukazuje Obr. 10, podrobnosti uvadim

v Priloze €. 8.

Pokud by byl tento odhad podilu stinové ekonomiky pravdivy, znamenalo by to,
7e nelegélni transakce v CR dosahovaly vroce 2005 cca 547 mid. K& (podle
revidovaného HDP za rok 2005). Statni pokladna tak pfiSla v roce 2005 zhruba o 199 mld.
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K& (podle slozené dariové kvéty v r. 2005 — 36,3%)%.
rozpoctl se pohyboval v roce 2005 kolem 56 mid. K¢&.

Pro porovnani, schodek vefejnych
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Obr. 10: Velikost stinové ekonomiky v zemich st fedni a vychodni Evropy vyjad Ffena v % HDP

(v obdobi let 2004 — 2005) [19]

V Ceské republice se neda hovofit o n&jaké hierarchii odhad(i stinové ekonomiky.
Seriéznich odhadud bylo provedeno jen velmi malé mnozstvi. Vyzkumu v oblasti stinové
ekonomiky se fadu let vénuje Martin Fassmann a pravé v jeho publikacich Ize nalézt
nasledujici souhrnny prehled, ktery doklada rozdilnost vysledkd u jednotlivych pouZzitych

metod.

Tab. 6: Interval odhad @ rozsahu stinové ekonomiky v CR v letech 1987 — 2000 [2]

Rokodhad | 0%St | ochad | odvad (6 | odvad (. | NeWSSiodad | Rozdl
(% HDP) HDP) Ké&) -

1987 16 1,2 10,0 5,7 49,2 43,5
1989 9 0,7 | 10,0 (23,0)* 39 | 52,5(120,8) 48,6 (116,9)%
1990 19 08 | 11,0 (23.0) 47 | 689 (144.0) 64,2 (139,3)
1991 16 20 | 18,0 (28,7) 14,9 | 1357 (216,4) 120,8 (201,5)
1992 15 2,8 16,5 (28,7) 23,5 139,0 (241,8) 115,5 (218,3
1993 27 2.8 | 25,0 (28,7) 28,5 | 255,0 (292,7) 2265 (264,2)
1994 17 2,7 | 24,0 (23,2) 31,7 | 284,0 (274.5) 252,3 (242,8)
1995 11 2,7 | 18,0 (23,2) 372 | 248,6 (320,4) 211,4 (282,8)
1996 11 2,6 15,0 40,8 2351 194,3
1997 10 2,6 23,0 43,9 386,4 342,5
1998 17 2,7 19,9 49,8 366,0 316,2
1999 11 2,7 22,7 51,4 431,9 380,5
2000 12 2,6 32,0 51,2 635,1 583,9

* v zavorce jsou uvedeny vysledky metody M. Lackd

28 7ZDROJ: CSU, Ministerstvo financi CR, vlastni vypodet
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3.4 Rozdily v aspektech stinové ekonomiky vsociali smu a vtrzni
ekonomice

Jak jsem naznacila v subkapitole 1.2, stinova ekonomika rozhodné neni
problémem, ktery by byl spjat vyhradné s dnesni dobou. Pfesto se ale do jisté miry stalo
obecné rozSifenym zvykem hovofit o aktivitach stinové ekonomiky, jako jsou darnové
aniky, finanéni podvody, prani Spinavych penéz atd. v tom smyslu, Ze jejich vyskyt
se v poslednich letech ve srovnani s minulosti vyraznym zptsobem zvysil.

Zejména u ob&ant Ceské republiky se miZzeme setkat s nazorem, ze se ,v3echno
rozkrdda“ a uspésni podnikatelé jsou Casto povazovani za tzv. Za spornou vSak byva
v této souvislosti povaZzovana otazka, zda tento dojem neni vyvolan spiSe tim, Ze ackoli
zde tyto negativni jevy nepochybné byly i dfive, diky médiim je jim nyni vénovana
mnohem vétSi pozornost a vice se 0 nich mluvi.

Ve snaze najit odpovéd na tuto otazku jsem pozadala respondenty mého
prazkumu, aby zkusili porovnat rozsah stinové ekonomiky za socialismu ve srovnani
s dnesni situaci. Jejich odpovédi znazorfiuje Obr. 11. Z obrazku je patrny mirny pfiklon
respondentu k nazoru, Ze rozsah stinové ekonomiky byl za socialismu vétsi. Tfeba vSak
poznamenat, Ze vysledky tohoto prizkumu je tfeba brat s rezervou, protoZe zahrnuje
pouze maly vzorek osob, navic cilem dotaznikového Setfeni nebylo zjiStovat rozsah
stinové ekonomiky.

Rozsah stinové ekonomiky za socialismu ve srovnani
s dnesni situaci byl?

B wrazné \etsi

60 4%

m \etSi
O stejny
28%

O mensi

@ wrazné mensi

m nedokazu odhadnout
18%

Obr. 11: Porovnani rozsahu stinové ekonomiky dnes a v socialismu

PFi svém prizkumu jsem ale zjistila jiné zajimavé cCislo tykajici se rozsahu stinové
ekonomiky v socialismu, a sice priimérny podil osob v okoli respondentu, které se podilely
na typickych aktivitach stinové ekonomiky v socialismu jako melouchareni a rozkradani
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socialistického majetku. Tento podil v praméru &inil 33 %, coz mi pfipada jako pomérné
realné cislo.

Nicméné, ponékud jiny udaj zjistil profesor Schneider pfi prazkumu tykajici
se prace na ¢erno mezi 797 obyvateli nékdejSiho zdpadniho a 170 obyvateli nékdejSiho

vychodniho Némecka. Jeho zjisténi ukazuje Tab. 7.

Tab. 7: Poptavka po praci na €erno mezi obyvateli zapadniho a vychodniho N émecka [17]

Kolik osob ve VaSem okoli dle Vaseho nazoru nékdy vyuzilo nabidky prace na ¢erno?
Podil osob Zapadni N émci Vychodni N émci
témér nikdo 25,5% 56,5%
kolem 1/4 23,2% 21,8%
témeér polovina 18,9% 11,8%
kolem 3/4 10,2% 2,4%
vétSina nebo témér vSichni 15,7% 2,9%
nevim 6,5% 4,7%

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze praci na €erno vyuZzivali paradoxné spiSe
obyvatelé ekonomicky vyspélejSiho zapadniho Némecka. Dle mého nazoru se tento

rozpor da vysvétlit obavou obyvatel socialistickych zemi projevit vlastni nazor.

Spoleensky systém statu ma vliv na povahu stinové ekonomiky. Stinova
ekonomika v socialismu je spiSe zaméfena na ¢innost jednotlivce, nebot drtiva vétSina
firem je statnich a soukromé podnikani prakticky neexistuje. V trzni ekonomice zase
neexistuji jevy stinové ekonomiky, které jsou charakteristické pro socialismus (vekslaci,
Smelinafi, podpultovy prodej atd.).

PFi prazkumu, ktery jsem vramci zjiStovani informaci pro tuto praci provedla
mezi dobovymi pamétniky, jsem respondenty pozadala o sefazeni vybranych aktivit
stinové ekonomiky podle Cetnosti jejich vyskytu v socialismu. Vysledek ukazuje Tab. 8,
kde druhy sloupec ukazuje primeérné poradi pfifazené respondenty a tfeti sloupec je mqj
nazor na vyskyt dané aktivity v sou¢asnosti.

Z tohoto prehledu je patrné, Ze dobovi pamétnici umistili na prvni misto jako
nejrozSirenéjsi aktivitu ,rozkradani celospolecenského majetku”, kterd se v soucasnosti
v podminkach trzni ekonomiky v dané podobé nevyskytuje, protoZze trzni ekonomika
nezna pojem ,celospoleCenské” vlastnictvi. V jisttm smyslu se ale muzZeme s touto
aktivitou setkat v podobé tzv. tunelovani, kdy vSak vétSinou dochazi k pfesunu
soukromého majetku. Celkov & vSak lze konstatovat, Zze charakter  ¢innosti stinové

ekonomiky se p FiliS nezm énil.
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Tab. 8: Zhodnoceni éetnosti vyskytu aktivit stinové ekonomiky ( €SSR vs. CR)

Aktivita Pmm(grggg? | sou coment ( €R)
Rozkradani celospolec¢enského majetku 2,3 vymizelo
Nezdanéné vedlejsi pfijmy (melouchy, fusky) 2,8 Ano
Korupce a Uplatky 3,2 Ano
Obchodovani s kradenym zbozim 6,1 Ano
Prostituce 7,2 Ano
ZneuZivani socialnich davek 7,2 Ano
PaSovani 7,5 Ano
Lichva 8,5 Ano
Zﬁannoiséﬂpinavych penéz z nelegalni trestné 9.2 Ano
Prodej nezdanéného alkoholu a cigaret 9,3 Ano
Podvody na finanénim trhu Nevyskytovalo se Ano
Najimani pracovnikd na ¢erno Nevyskytovalo se Ano

3.5 Zavérem

StinovA ekonomika v obou spole€enskych systémech predstavuje hrozbu
pro plnohodnotnou hospodarskou politiku statu a to zejména tim, Ze podkopava jeji
acinnost a zkresluje Udaje o skute¢ném vykonu ekonomiky.

Néktefi ekonomové pripoustéji, Ze stinovd ekonomika ma urcité klady,

ato zejména, ze:
» v pfipadé socialismu tim, Ze koriguje nedostatky oficialniho sektoru,
* v pfipadé trzni ekonomiky, Ze zmirfiuje dusledky hospodéafské krize.

Jéa se vSak domnivam, Ze v podminkéch jakéhokoli spo  leéenského systému,
tj. bez ohledu na to zda se jedn& o socialismus  €i trZzni ekonomiku, nelze p Fisuzovat
stinové ekonomice zadné p fFinosy, co se ty ¢e narodniho hospoda fstvi dané zem é.
Jediny ,pfinos” stinové ekonomiky vidim v tom, Ze Udaje o rlstu podilu tohoto fenoménu
v oficialnim hospodarstvi, by mély byt pro zakonodarce signalem o tom, Ze néco je v dané
zemi Spatné a je tfeba pfistoupit k reformé stavajiciho systému.

Pro vyjadfeni dopadu stinové ekonomiky na oficialni sektor je dilezity Udaj

o velikosti tohoto jevu. Zde ale narazime na problém, protoZe vysledky méfeni
jednotlivych autordl a metod poskytuji zna¢né odliSné informace. Z tohoto d{vodu
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se domnivam, Ze aby Udaje o velikosti stinové ekonomiky byly uzite¢né pro hospodarskou
politiku statu, neni vhodné méfit stinovou ekonomiku jako celek, ale lepSi je zaméfit
se na separatné na jednotlivé jeji aktivity.

| kdyz dopad na néarodni ekonomiku je negativni, jak u stinové ekonomiky
v socialismu, tak v trzni ekonomice, hlavni aspekty stinové ekonomiky v obou systémech
nejsou stejné. Pro nazornost uvadim své zaveéry o hlavnich aspektech stinové ekonomiky

v danych hospodarsko-spolecenskych usporadanich oficidlniho sektoru v nésledujici

tabulce.

Tab. 9: Shrnuti hlavnich aspekt G stinové ekonomiky v socialismu a trznim hospoda

Fstvi

Charakteristika stinové
ekonomiky (SE)

Socialismus

Trzni ekonomika

PFiciny

1. nedostatek
2. touha po penézich

1. neSetrné zasahy statu
do trzniho mechanismu

2. touha po penézich

Prevazujici aktivity

1. rozkradani
celospole¢enského majetku

2. melouchy a fusky

1. dafovy Unik
2. prace na ¢erno

Velikost (CSSR vs. CR)*

0,7%-23%

51% - 18%

Vztah k narodni ekonomice

SE koriguje nedostatky
oficialniho sektoru a stava se
jednim z jeho vystupd.

SE konkuruje oficialnimu
sektoru (na strané vystupu),
prorlsta do ného

a podkopava jeho efektivitu.

Hlavni dopady do narodni
ekonomiky

SE je jednim z faktor(, ktery
¢ini centralni planovani
nemoznym.

SE zkresluje Udaje o oficialni
ekonomice a oslabuje
acéinnost hospodéarskeé politiky
statu.

* viz odhady uvedené v praci

V této kapitole jsem vyhodnotila stinovou ekonomiku jako z ekonomického
hlediska jednozna¢né negativni jev. Pfesto ale neni na otazku, zda bojovat se stinovou
ekonomikou, jednoznaéna odpovéd. Z pfedchoziho textu je totiz patrné, Ze stinova
ekonomika je téZko uchopitelny jev a ¢asto ani nevime, s ¢im vlastné chceme bojovat.

Snahou predstavitelll vefejné moci je podle teorie vefejné volby maximalizace
rozpoctu jejich Gfadu. Stinova ekonomika snizuje p Fijmy do ve Fejnych rozpo ¢t,
proto se z tohoto d dvodu domnivam, Ze z pohledu politik @ dle mého nazoru boj
se stinovou ekonomikou velkou vyzvou.  Boj se stinovou ekonomikou je rovnéz ¢astym
predvolebnim tématem mnoha politickych stran. Zejména vladni strany maji tendenci vinit
Z nepfiznivého vyvoje narodniho hospodarstvi stinovou ekonomiku. Tim, Ze se stinova

ekonomika stava politickym tématem, vSak cCasto dochazi k pfijimani unéhlenych

68



rozhodnuti, které se sice mohou libit fadé voli€d (jako napf. majetkova pfiznani),
ale problém stinové ekonomiky se ve skute¢nosti nefesi.

Ja osobn & se domnivam, Ze neni spravné si stinové ekonomiky nevsimat.
Na rozdil od politikd vSak vidim hlavni problém existence stinové ekonomiky v tom,
Ze snizuje moralku ob¢anl a podkopavéa podstatu pravniho statu. Pokud se budeme tvafrit,
Ze obchazeni a poruSovani zadkonu ve jménu vlastniho zisku je vlastné v porfadku, bude
se stéle vice obCanu zapojovat do aktivit stinové ekonomiky a podvody se stanou
Lharodnim sportem*“. A dana spolec¢nost se vrati svym usporfadanim o nékolik stoleti zpét.

DalSim duvodem, pro¢ se domnivam, Ze je tfeba se stinovou ekonomikou zabyvat,
je mé presvédceni, Ze vznik a existence stinové ekonomiky je reakci obcanu
na usporadani oficiadlni ekonomiky a vyrazem jejich nespokojenosti se stavajicim
systémem, resp. nékterymi jeho ¢astmi. Z tohoto pohledu je nutné hledat pficiny stinové
ekonomiky a pokusit se najit lepSi kompromis mezi zajmy spolecnosti jako celku
a preferencemi jednotlivych ekonomickych subjekta.

Tim se dostavam k otazce, komu vlastné bude existence stinové ekonomiky vadit
a komu ne. Vzhledem k tomu, Ze nejviditelnéjSim dopadem stinové ekonomiky je snizeni
pfijma do vefejnych rozpoctd, coZz znamend snizeni pfijmd mj. i na socialni programy,
domnivam se, Ze bude nejpostizen &jSi €asti obyvatelstva kategorie osob s nizSimi
pFijmy, v podnikatelském sektoru pak budou na existen ci stinové ekonomiky
nejvice doplacet drobni podnikatelé (stat zvySi dané nebo zavede dalSi regulaéni
opatfeni, oboji povede k ristu jejich naklad(). Naopak boj statu se stinovou ekonomikou
nebudou podporovat osoby, které maji dostate¢né vysoké pfFijmy a nejsou zavislé
na socialni podpore statu. Opatfeni statu pfijaté v rdmci boje se stinovou ekonomikou
budou tyto osoby vnimat spiSe jako nepfijemné zasahovani statu do jejich osobni

svobody.
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4. MOZNOST RESENI

Z toho, co jsem napsala v predchozich kapitolach, je evidentni, Ze stinovou
ekonomiku nelze Uplné vymytit. Stejné jako se nezbavime svého stinu, tak i oficialni
ekonomiku budou vzdy doprovazet aktivity ukryté pfed danovymi a statistickymi trady.

Navic, kdyby se jakykoli stat snaZil o stoprocentni Cistotu svého ekonomického
prostfedi, ztracel by konkurenéni vyhody a statni administrativa zaméfena na spravny
vybér dani a poplatku a striktni dodrZzovani vSech zakonu a nafizeni by byla neefektivni.

Rozsah stinové ekonomiky v dané zemi vSak Ize dle mého nazoru uc¢inné omezit.
Domnivam se, Ze fteSeni problému stinové ekonomiky musime hledat ve d  vou
rovinach a to:

* minimalizace prostoru pro skryty sektor,

e analyza a nasledné odstran éni pficin stinové ekonomiky.

MUj navrh na mozn& opatfeni v boji se stinovou ekonomikou rozvedu
v nasledujicich subkapitolach. Pfipominam, Ze tento navrh vznikl v podminkach Ceské
republiky v souasné dobé& a nemusi byt aplikovatelny univerzalné na vSechny zemé,
které ,trpi* rust stinové ekonomiky. MozZnost FeSeni problému stinové ekonomiky,
stejn & jako charakter jejich  €innosti, je totiz odliSny v kazdé zemi.

4.1 Minimalizace prostoru pro skryty sektor

V definici stinové ekonomiky jsem uvadéla, Ze podstatou tohoto fenoménu
je zatajovani skuteénych ekonomickych aktivit pfed statnimi Gfady. Logicky tedy,
pokud minimalizujeme moznost ekonomickych subjekt U skryvat jejich aktivity,
pFijmy a majetek atd., ceteris paribus, zredukujeme i podil stinové ekonomiky

v narodni ekonomice.

A jak to provést? Rozhodné nemam v umyslu doporu€ovat dalSi zvySovani statni
represe a uvaleni statni kontroly na veskeré ekonomické &innosti, které by, jak jsem
jiz nékolikrat zminila, stejné vedlo k pouhému zvy3eni vefejnych vydaju a v konecném
disledku k dalSimu ristu stinové ekonomiky. Domnivam se, Ze jedno z moznych FeSeni
je ryze technickou zalezitosti a spo €iva ve sjednoceni sou €asného systému
evidence Udaj i o ekonomickych subjektech, tedy ob  €anech a podnicich.

Projekt takového systému je v soucasné dobé jiz vypracovan Ministerstvem vnitra
CR pod nazvem e-Government. Jak napovida nazev, mélo by se jednat o pfesun systému
fungovani vefejné spravy z rliznych Gradd na pocitaCové servery a vytvoreni centralnich
registra dat.*

24 iz www.mvcr.cz
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Hlavnim zamérem vlady pfi zavadéni tohoto projektu je snizit administrativni zatéz
ob&anu pfi komunikaci s Ufady. Ja se v3ak domnivdm, Ze uvedeni tohoto projektu
do praxe by pfi soucasné zméné nékterych souvisejicich zakonl, mohlo pomoci také
statu pfi sniZzeni Casové a finan¢ni narocnosti odhalovani nékterych aktivit stinové
ekonomiky. Duslednd realizace tohoto projektu totiz zaroven zvysSi prahlednost a
kontrolovatelnost ekonomickych transakci obéanu a firem. Tato moznost zvySené kontroly
by pak dle mého nazoru mohla sniZit prostor pro stinovou ekonomiku.

V nasledujicim textu vyjdu z mySlenky projektu e-Go  vernment a uvedu dalsi
vhodna opat feni z jinych oblasti, kterd je t Feba realizovat, aby byl tento projekt
aéinnym nastrojem p Fi zmenSovani prostoru pro vznik stinové ekonomiky. Zamérem

mnou doporu¢ovanych opatfeni je zejména:
» zvySit transparentnost odvodl do vefejnych rozpo¢td,

» zvysit spoleCenskou odpovédnost ob&anl a jejich informovanost o systému
verejnych financi,

» zracionalizovat povinnosti, které ob&ané musi plnit v oficialnim sektoru.

(Souvislost téchto bodl se vznikem stinové ekonomiky je evidentni z pfedchoziho textu.)

Ramcovy navrh:

1. Narozenim ziska kazdy obc¢an jednotny unikatni identifikator, pod kterym ho budou
evidovat vSechny Ufady. Pod timto identifikhtorem budou evidovany veSkeré
informace o ob¢anovi.

2. VeSkeré (rady, které spravuji néjakou agendu vztahujici se k majetku a cinnosti
ob&ana, budou do jednotného registru posilat pfesné uréené informace (to se bude
tykat napf. i rdznych auké&nich sini obchodujicich se starozitnostmi a uméleckymi
predméty, které budou potfebovat ke své &innosti zvlasStni povoleni a budou muset
byt registrovany).

3. Bude zménén soucasny systém zuctovani dané z pfijmud fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, kdy v pfipadé, Ze zaméstnanec za zakonem stanovenych podminek pozada
0 zuctovani dani zaméstnavatele, nese veSkerou odpovédnost za dané zaméstnance
zaméstnavatel. Navic, zaméstnavatel posila pouze souhrnné hlaSeni o celkovém
odvodu za vSechny své zaméstnance, takze informace o pfijmu konkrétniho
danového poplatnika - zaméstnance a jeho danové povinnosti je mozné dohledat
pouze provedenim darfiové kontroly u zaméstnavatele. Nové by mél byt za své dané
odpovédny kazdy darnovy poplatnik, ktery by mél povinnost sam bez vyjimky podat
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dariové pfiznani.?> Zaméstnavatel by pouze provadél vypodet a odvod zalohy na dan
podle stavajiciho systému a na konci danového obdobi by poslal hlaSeni o pfijmech,
srazenych zéalohach a odvodech na zdravotni a socialni pojisténi kazdého
zaméstnance podle rodného ¢&isla mistné pfislusnému finanénimu Gradu.

Kazdy ob&an bude mit pfidéleného spravce dané, se kterym bude komunikovat
ohledné vSech dani a odvodl, a ktery bude zarover kontrolovat Uplnost Udajl
a hlaSeni, které je Ufad opravnén evidovat. Tento spravce dané by mél povinnost
poplatnikovi v prvni fadé poradit, ne na ného ,jit s bicem".

Zména soucasného systému odvodu na socialni pojisténi. Nové by mél kazdy ob&an
individualni ucet (opét vedeny pod jeho identifikatorem), na kterém by byly evidovany
jeho odvody a ktery by mohl sam kontrolovat. Odvody na socialni zabezpeceni
by byly striktné oddéleny od ostatnich pfijmi vefejnych rozpocétd a mohly by byt
pouzivany vyhradné vramci principu solidarnosti a v zadném pfipadé ne na kryti

schodkil vefejnych rozpo&t.?®

Podminky:

v v

* bude nutné propoijit a sjednotit registry v globalnim méfitku, protoze jinak bude
dochézet k pfesunu majetku za hranice daného statu,

e revize poskytovanych informaci a jejich omezeni pouze na nezbytné
informace, které jsou nutné pro kontrolu, zda ob¢an odvadi dané ve spravné
vySi ze vSech svych pfijmu a majetku,

o kritickou Césti tohoto systému bude zabezpeleni dat proti jejich zneuZiti.

Samozrejmosti bude muset byt pfesné stanovena hierarchie pfistupu k datiim,

* budou muset byt nastavena efektivni pravidla interni kontroly, aby nedochazelo
ke korupci Urednikd,

e posileni a Uprava pravomoci Grednikd finanénich Gradu,

e zmeéna souvisejicich zakonua.

PFinosy:

1.

Timto zplsobem se velmi zredukuje moZnost jednotlivel zatajovat své prijmy
a pfitom nedojde k omezeni osobni svobody obc&anl, protoZze budou UGfadim
poskytovat stejné informace jako v sou¢asné dobé.

25

26

Timto opatfenim sleduji jednak snizeni administrativni zatéZze zaméstnavatel(, ale hlavné zvySeni
informovanosti fadovych ob&ant o vysi odvodu a slozitosti dafiového systému.

Timto opatfenim opét sleduji zvySeni informovanosti ob¢ant o odvodech do systému vefejného
pojiSténi. Tato informace by dle mého nazoru mohla pozitivné ovlivnit rozhodovani jednotlivce o
pfipadné praci na ¢erno.
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2. Odpadne nékolikanasobné hlaseni stejné skutecnosti nékolika Ufadim a ,béhani po
Ufadech®, protoZze misto ob&ana budou ,béhat* data v informacénich systémech.
V disledku toho by se mohla zvySit spokojenost danovych poplatnikd s €innosti
vefejné spravy, coz by mohlo snizit motivaci k dafiovym unikdm.

3. Snizi se administrativa spojend se zaméstnavanim obc&anl v oficialnim sektoru,
protoZze dané od dafovych poplatniki — zaméstnanci bude vybirat stat
a ne soukromy subjekt — jejich zaméstnavatel.

4. Zvysi se povédomost (a tim i zodpovédnost) ob&anl o systému vefejnych financi,
o platbach do vefejnych rozpoctl a mnoZzstvi informaci a osobnich dat, které stat
eviduje. Tato skute€nost se pak bude odrazet ve volebnich programech politickych
stran a volebnich preferencich obéantd a muze dojit v kone¢ném duisledku k celkové
racionalizaci Udajii spravovanych statem, coZz by opét mohlo zvySit spokojenost
ob&anul s fungovanim verejného sektoru a tim i zvySit ochotu respektovat regulaéni
opatfeni statu.

Zduavodn éni:

V Ceské republice, maji statni Gfady jiz vsoudasné dob& pomérné presné
informace o tom, jaky majetek vlastnime (viz katastry nemovitosti, evidence motorovych
vozidel, danova pfiznani atd.), o naSich odvodech do systému vefejného zdravotniho
a socialniho pojisténi (viz evidence zdravotnich pojiStoven a statni spravy sociélniho
zabezpeceni) a vubec o naSi ekonomické ¢innosti (viz registry Zivnostenskych ufadu,
obchodni rejstfik, hlaSeni zaméstnavatelt, evidence Ufadl prace, dafova pfiznani atd.).
Jenze tyto informace vlastni zvlast kazdy Ufad a neexistuje (alespori ne oficialng)
jednotny systematicky registr, ktery by tyto udaje sdruzoval.

Pokud dostaneme vSechny v sou€asné dobé dostupné informace do jednoho
registru, bude mnohem jednodussi vytipovat darfové poplatniky, u kterych jimi
deklarovana darfiova povinnost neodpovida jimivlastnénému majetku, popf. odhalit
chybéjici hlaSeni. A pak by nastoupily kontrolni organy, které tuto disproporci provéfily.
VSe by samoziejmé& muselo mit jasna pravidla, zejména dulezité by bylo pfesné vymezeni
dikazu, které jsou pro dané organy neopomenutelné jako dukaz, Zze majetek daného
danového poplatnika je zcela legalni.

Pro zd Gvodn éni svych navrh G na zavedeni opat Ffeni na podporu U éinnosti
projektu e- Government jako nastroje v boji se stin  ovou ekonomikou (tj. zejména
zvySeni spole €éenské odpov édnosti ob éant, transparentnosti odvod G do ve fejnych
rozpo ¢t a redukce povinnosti ob €ana vaé€i statu) pouziji poznatky z teorie ve  fejné
volby. Podle této teorie se politici a byrokraté snazi maximalizovat svuj uZitek, protoze
nelze predpokladat, Ze by se vefejni Cinitelé chovali v Ofadu jinak nez v soukromi,

73



tzn. upfednostiiovali vefejny zdjem pred vlastnim uzitkem. Toto v kone€ném disledku
vede k tomu, Ze se politici snazi zvySovat dafiové pfijmy a byrokraté se snazi o navyseni
vefejnych rozpoétd a vlastni dullezitosti, napf. zavadénim komplikovanych
administrativnich postupt [14]. O tom, Zetato teorie je zaloZena na spravnych
predpokladech se mizeme mj. pfesvédcit prakticky kazdy den pfi sledovani zpravodajstvi
z Ceske politické scény, popf. jednani Evropského parlamentu.

Z téchto duvodu tedy nelze pfedpokladat, Ze by se verejni Cinitelé ztotoznili s mym
nazorem, ktery byl prezentovan v kap. 2, a to, Ze za rlstem stinové ekonomiky v kazdém
spole¢enském uspofadani musime hledat pfedevSim nespravné naplfiovani role statu
v ekonomice ze strany predstaviteld statni moci a na rdst stinové ekonomiky je tfeba
reagovat reformami stavajiciho systému, zejména ve smyslu zjednoduSeni celého

systému.

Proto je nutné nepfipustit nekontrovatelny riast byrokracie ve vefejném sektoru
atotim, ze cely systém vefejné spravy, a zejména systém vefejnych financi,
zpruhlednime. Néstrojem, ktery zabranuje rastu byrokracie v demokratickém systému,
jsou zejména preference a hlasy voli¢u.

A pravé z tohoto ddvodu navrhuji opatfeni, ktera budou mit dle mého nazoru
za néasledek zvySeni povédomosti obanll o systému vefejnych financi a statni regulaci,
ato i presto, Zze u fady ob&an(l takova opatfeni nebudou pfili§ popularni (napf. zavedeni
povinnosti vSech danovych poplatnikd podavat danové pfiznani). Domnivam se, Ze tato
vétSi informovanost ob&anl by se poté odrazila v jejich preferencich, coz by mohlo donutit
politiky racionalizovat zdkonné povinnosti ekonomickych subjektl v oficialnim sektoru.

vswv

A vysledkem by mohlo byt odstranéni nékterych pficin stinové ekonomiky.

Navic zvySeni povédomosti obéanl o hospodafeni a fungovani statu dle mého

e

nazoru zvysi i jejich odpovédnost a respekt k zadkladnim principdm demokratického stéatu.

4.2 Odstran éni pFi€in stinové ekonomiky

vsv

Z definice a pfic¢in stinové ekonomiky, které jsem uvedla v této praci, vyplyva,
Ze stinova ekonomika bude existovat tam, kde pusobi v oficidlnim sektoru néjaky druh
regulace. Odstranénim vSech regulacnich pravidel tedy mdzeme formélné eliminovat
i stinovou ekonomiku. Je vSak velmi pochybné, zda pravé toto by bylo pro spole€nost
dobrym feSenim. Jak poznamenava Fassmann [3], ve skutecnosti by totiz nedoSlo
k odstranéni negativnich faktorud, které jsou se stinovou ekonomikou spojeny, ale pouze
k jejich zlegalnéni.

Opatieni na odstranéni pficin stinové ekonomiky Ize nalézt, stejné jako pficin

stinové ekonomiky, celou fadu. J& povaZuji za nejacinnégjsi nastroj pro ,boj* se stinovou
ekonomikou (opét v podminkach Ceské republiky) naptiklad tato opatient:

74



ML v

zjednoduSeni legislativy, pfedvidatelnost prava a transparentnost predpist
i individualnich rozhodnuti,

e ustanovit zavazna pravidla lobbingu, kterd by zprdhlednila tento jev
(viz pFiklady takovych opatfeni ve vyspélych zemich),

e zjednodusit dafiovou soustavu, odstranit maximalni mnozstvi vyjimek a shrnout
danové predpisy do jednoho zakona (zruSit podpurné predpisy). S tim souvisi
i zjednoduSeni formulafe dafiového pfiznani.

» zavest rozsahlejSi editacni povinnost statnich dfadd. Tento institut by
poskytoval moznost, aby podnikatel uréeny Gfad nebo viadou akreditovanou
firmu pozadal o zavaznou radu, jak si vyloZit a aplikovat konkrétni ustanoveni
danového zékona. Takovy vyklad by pak slouzil pfi rozhodovani o pokutich
a sankcich jako dukaz, Ze bylo postupovano v dobré vire.

» pro dalSi mezindrodni spolupréci je tfeba pfi zachovani narodnich zvlastnosti
sladovat zdanéni v EU, aby se podminky podnikéani v jednotlivych statech
CO nejvice pfiblizovaly — rdzné miry a zpusoby zdanéni jsou aktualné
v podstaté nejzasadnéjsi brzdou volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu [8].

* snizeni zbyte¢né regulace na trhu prace a vétSi zrovnopravnéni postaveni

zaméstnance a zaméstnavatele,

» omezit platby v hotovosti a prosadit jejich realizaci pfedevsim pres banky,

» zvySit prestiz vefejné spravy. ZlepSit vztahy ufednikd vefejné spravy
s podnikateli. Zavést pravidelné Skolici programy pro jejich statni Gfedniky
zamérené na prfedavani nejnovéjSich poznatkd z oblasti, kterymi se zabyvaji.

e zlepsit vymahatelnost dluht a dani posilenim pozice véfitele v Ceské
legislative.

Pfi feSeni se ale miZzeme setkat se skrytou podporou ¢asti vefejnosti k nékterym
projevim stinové ekonomiky. To pfedevSim v oblastech, jejichZz odstranéni by pfineslo
velké a mnohdy i existenéni problémy uréitym skupindm obyvatelstva. | z toho duavodu
jsou néktera opatfeni vedouci k potlaceni projevi stinové ekonomiky statni spravou
odkladana, pfipadné tolerovana. Existuje tak celkové odmitavé prostfedi pro nastartovani
nékterych opatfeni. Z politického hlediska je pak nutné prihlizet k tomu, Ze kazdé opatfeni
zasahne urcité skupiny obyvatelstva, které jsou ale zarovef potencionalnimi volici.
Proto se k nékterym zménam pfistupuje opatrnéji a jsou neustale odkladana, pfipadné
nejsou vyrazné trestné postihovanalg.
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Zaver

Tato diplomova prace podava uceleny piehled o zakladnich teoretickych
poznatcich o oblasti, kterd je nazyvana stinovou ekonomikou. Na fadé pfikladd jsem
se snazila ukazat, Ze tento fenomén neni pouze teoretickym ekonomickym problémem,

ale Ze se tyka realného Zivota kazdého z nés.

Nyni se vratim k v Gvodu poloZzenym otdzkam. Odpovédi na né jsou rozloZzené
v celé préci, nyni se pokusim vyjadfit své zavéry struéné a vystizné:

e zakladni pfic¢inou existence stinové ekonomiky v jakémkoli spole¢enském
usporadani je vedle pfirozené touhy po penézich a bohatstvi, vzdy
neefektivnost, preregulovanost a konec¢né nefunkénost oficialni ekonomické
sféry, ktera nedokaze uspokoijit potfeby lidi. V socialismu stinova ekonomika
navic nebyla prostfedim jen pro zabezpeceni se statky a sluzbami, ale byla
i prostorem pro seberealizaci.

e vztah mezi stinovou a oficialni ekonomikou neni jednozna¢né konkurencéni
aneni mezi nimi ani gista symbidéza. Pokud si tyto dvé extrémni situace
pfedstavime jako krajni body UseCky, tak skuteCna charakteristika
pro konkrétni hospodarskou ¢innost se pohybuje mezi nimi. Pfestoze tyto dvé
ekonomiky jsou rozdilnymi systémy z celé fady davodu, které jsem uvéadéla,

jsou na sobé zavislé a vzajemné se ovliviuiji.

e aktivity stinové ekonomiky mohou sice mit v omezeném rozsahu a v kratkém
obdobi nékteré kladné uc€inky na oficidlni hospodarstvi, ale z dlouhodobého
hlediska jsou pro narodni ekonomiku dané zemé 3kodlivé a ignorace stinové
ekonomiky je velmi nebezpe¢nd, a to zejména z toho divodu, Ze stinova
ekonomika demoralizuje spole¢nost a komplikuje ucinnou realizaci opatfeni
hospodarské politiky statu.

Otazka, zda bojovat se stinovou ekonomikou nebo si ji nevSimat, je témér
Hamletovskym dilematem. Na prvni pohled se miZze zdat, Ze snazit se vymytit néco, co je
témér stejné staré jako lidstvo samo, nema smysl. Ja jsem se vSak v této praci jasné
priklonila na stranu aktivniho boje proti aktivitAm stinové ekonomiky, a to,
jak na makroekonomické, tak na mikroekonomické Urovni. Zaroven ale pfiznavam, Ze boj
se stinovou ekonomikou je nikdy nekonéicim zapasem. Pfesto to ale dle mého nazoru
neni boj, ktery by mél byt vzdavan predem.

Dosla jsem k zaveéru, Ze prvni tah v boji se stinovou ekonomikou je na statu, resp.
na statnich organech, které by mély nabidnout ob&andm lepsi podminky pro realizaci
jejich aktivit, nez jim nabizi nestabilni a nevypocitatelné prostfedi stinové ekonomiky.
Tento krok neni tak slozity, jak se muze zdat. Problém je ale v tom, Ze stat neméa
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(a v demokratické spole¢nosti ani mit nemuaze) zadné prostfedky, jak zménit svobodnou
vali ob&and. Tito ob&ané sami musi pochopit, Ze zapojovanim se do aktivit stinové
ekonomiky ublizuji sami sobé&, a Ze stinovd ekonomika rozhodné neni tou spravnou
cestou, jak vyjadfit svdj nesouhlas s poméry v oficialnim sektoru. Pravé nézorné
vysvétleni souvislosti mezi vznikem stinové ekonomiky na jedné strané a Cinnosti stéatu,
preferencemi jednotlivel a moznymi chybami, které nastavaji pfi nespravném vykladu role
jednotlivych subjektd v ekonomice, na strané druhé, povaZuji za hlavni pfinos
mé diplomové prace.

Nic ale neni jen ¢erné nebo bilé. Na zakladé toho, co jsem se dozvédéla béhem
dotaznikového Setfeni, které se tykalo Zivota v socialismu, jsem pozménila své osobni
presvédceni, Ze aktivity stinové ekonomiky si zaslouzi moralni odsouzeni za kazdych
okolnosti. Dosla jsem k z&véru, Ze v extrémnich podminkach, kdy stat svou regula¢ni
¢innosti posSlapava zakladni prava a svobody, je mozné pfipustit ur€ité pozitivni stranky
tohoto jevu. Stinova ekonomika totiz v socialismu umoznila lidem (aniz by si to oni sami
uvédomovali) projevovat jejich svobodnou vili, donutila je postarat o sebe a nebat
se odliSovat se od ostatnich, coz jsou dle mého nazoru nezbytné predpoklady pro Uspéch
ve svobodné spolecnosti. Nutno ale pfiznat, Ze presvédCivé prokdzat pohled vefejnosti
na stinovou ekonomiku v obou analyzovanych spoleenskych uspofadani v souladu
s vySe uvedenou Uvahou, se mi v této praci nepodafilo. V praxi se totiz ukazalo velmi
slozité ziskat objektivni nazor na stinovou ekonomiku v minulém a soucasném
spole¢enském usporadani nasi zeme.

| pfes vySe uvedené, se domnivam, Ze pravé fakt, Ze zapojeni se do stinové
ekonomiky v socialismu byl mnohdy pro fadu lidi jediny zplsob, jak si obstarat zboZi
a sluzby zakladni potfeby, k nimz jim stat diky své Spatné hospodarské politice znemoznil
pfistup, hluboce zakotvil v mySleni lidi nadzor, Ze poruSovat zakony je v pofadku. Tento
nazor spolu s neddvérou ve statni instituce, ktera rovnéz vznikla v dobach socialismu,
tvofi dle mého nézoru zaklad pro vznik stinové ekonomiky v postkomunistickych zemich
jako je Ceska republika. A zaroven je tim divodem, pro¢ je boj se stinovou ekonomikou
tak obtizny.

Stinova ekonomika je problematickou oblasti, kterou neni jednoduché definovat
nebo zaradit do néjaké kolonky v systému narodnich G¢td. Pfi psani této prace jsem se
sama presvédcila o tom, jak slozité je tuto oblast definovat a ur€it, co vSechno sem patfi.
Jedno je vSak jisté — s néjakou aktivitou stinové ekonomiky se alespon jednou v Zivoté
setkal kazdy z nas. A kazdy z nas ma rovnéz moznost svobodné se rozhodnout
nezapojovat se do téchto aktivit a ani je nijak jinak nepodporovat. V&fim, Ze se mi podafilo
naplnit cil této prace a tato prace diky svému pojeti stinové ekonomiky, pfispiva k osvété
pravé, tj. negativni, povahy tohoto jevu.
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Priloha €. 1: Stinova ekonomika v socialismu — dotaznikové $ etreni

(€ast A — vzor dotazniku)

Udaje o respondentovi:

Stupen vzdélani dosaZeny do r. 1989: V roce 1989 Vam bylo:
[1 zakladni [1 20-30let
] vyuéni list [] 31-40Ilet
[] maturita [ 41-45Ilet
[] vysokoSkolsky diplom [] vicejak 45 let

1) Bez ohledu na to, zda jste se n ékdy s niZze uvedenymi aktivitami setkal/a, zkuste
se prosim zamyslet nad Zivotnimi podminkami lidi v socialismu a p Firad’te témto
aktivitAm tzv. stinové ekonomiky po Fadi podle ¢&etnosti jejich mozného vyskytu
v socialismu_ stupnici 1 — 14, p fiéemz:

1 - nejvice rozSifenda aktivita
14 — nejméné Castd aktivita
X —tato aktivita se v socialismu nevyskytovala

(jednotlivé aktivity mohou mit stejné poradi)

Poradi Aktivita

Korupce a Uplatky

Lichva

Najimani pracovnikd na ¢erno podniky a podnikateli

Nezdanéné vedlejSi pfijmy (melouchy, fusky), prace na ¢erno

Obchodovani s kradenym zbozim

PaSovani (tj. utajeny dovoz zboZi do zemé)

Podvody na finanénim trhu

Prani Spinavych penéz z nelegalni trestné ¢innosti

Prodej nezdanéného alkoholu a cigaret

Prostituce

Rozkradani spolecenského majetku

Zneuzivani socialnich davek




2) Jaky byl podle Véas za socialismu hlavni d  dvod fadovych ob éant pro provad éni
¢innosti, které jste uvedl/a v otdzce 1 jako nejvice rozsirené?

vr e

(pokud podle Vas byla hlavni pficinou kombinace nékolika ddvodd, mizete vybrat
vice moznosti, nejvice vSak 3)

touha po penézich (chamtivost)

mira zdanéni

neddvéra ke statnim institucim a vysoka uUroven statni regulace

nedostatek nékterého zboZi a sluzeb

malé pravdépodobnost postihu

tvrzeni socialismu o kolektivnim vlastnéni vSeho vSemi

ODoodood

jiny davod (prosim uvedte JaKy)......oooooiiiiiiiiiiii

3) V jakém sektoru narodniho hospoda Fstvi se podle Vas obecn & nejvice rozvijely
aktivity, které jste ozna €il/a v otazce 1 jako nejvice rozSi fené?

(je mozné zaskrtnout vice moznosti)

Skolstvi

Statni sprava

Justice

Zdravotnictvi

Zemedélstvi

Doprava

Obchod a sluzby
Stavebnictvi a téZky pramysl

ODoodooogon

PenézZnictvi, pojistovnictvi

4) Zkuste se prosim vratit do doby p Fed cca 20-ti lety, vzpome nite si na sv U;
tehdejSi zp tsob Zivota a podminky, v jakych lidé v naSi zemi zi i (tj. zejména
fungovani trhu vyrobk @ a sluzeb, trh prace, zdravotnictvi, Skolstvi atd.) , a
ohodno tte prosim nasledujici aktivity podle zadaného kli  ¢e:

Uvedené aktivity hodnotim: 5 — velmi Spatné, 4 — Spatné, 3 — ani Spatné ani

dobre, 2 — aktivita je v danych podminkach pro mé akceptovatelna, 1 — vibec ne
Spatné

Aktivita Hodnoceni

Melouchareni, fusky

Rozkradani spoleCenského majetku (drobné kradeze)

PasSovani

Korupce a Uplatky

Obchodovani s kradenym zbozim




5)

6)

7

8)

Charakterizujte prosim nasledujici pojmy, které pochazeji z obdobi socialismu:

,SMELINAR/SMELINA"

.VEKSLAK"

Krom & pojm a, uvedenych v p fedchozi otazce, vzpominate si jeSt & na néjaky
podobny specificky ,stinovy“ (tj. neformalni) jev n ebo pojem vztahujici se k
Zivotu za socialismu? Prosim charakterizujte.

Prosim uve d'te zbozZi zé&kladni pot feby, které bylo dle Vasi vlastni zkuSenosti
v socialismu €asto nedostatkové.

Charakteristickym rysem socialismu je nedostatek nejen zbozi, ale také
kvalitnich sluZzeb. Zkuste si prosim vdob €& pred cca 20-ti lety predstavit
nasledujici situaci (bez ohledu na to, jak moc to p ro Vas vdané dob é bylo
realné):

Stavite rodinny ddm, na kterém potrfebujete provést instalaci elektrickych
rozvodd. Vy sam(a) (resp. V&S manzel) dané problematice vibec
nerozumite. Za predpokladu, Ze Vam to Vase finanéni situace dovoluje a
s ohledem zejména na kvalitu a rychlost provedeni sluzby, kterou

z nasledujicich moZnosti zvolite?

[] objednam sluzbu u oficialniho statniho nebo druzstevniho podniku

[] wvyuzZiji svého souseda, ktery sice neni vyuceny elektrikaf, ale sam délal
elektrické rozvody ve svém vlastnim domeé, a nabidnu mu na oplatku néjakou
protisluzbu

[] objednam si fuSkare“, kterému za sluzbu zaplatim

Prosim zd avodn éte svou odpov éd’



9) Vdobé socialismu se dle mého nazoru ve velké mi

10)

11) Mira stinové ekonomiky (tj. rozsah aktivit z ot

Uplatka Fstvi. Podle Vasi viastni zkuSenosti:

fe vyskytovala korupce a

(oznacte prosim kfizkem odpovéd, ktera nejvice odpovida VaSemu nézoru)

Tvrzeni

Ano Casteéné

Ne

Vs v

Hlavni pfi¢inou korupce bylo velké mnozZstvi
nedostatkovych sluzeb a zbozi

Casto jsem se setkal se situaci, kdy si nékdo
o0 Uplatek docela zfetelné fikal

Uroven korupce v socialismu nebyla horsi
nez je dnes

Politici byli v socialismu vice Uplatni nez dnes

Obycejny c¢lovék mohl klidné prezit i bez
uplaceni a korupce

Uplatky byly podminkou fungovani Gfadd a
statnich instituci

Odhadn éte prosim podil osob ve VaSem okoli, které se za so
zkuSenosti podilely na n é&které z aktivit stinové ekonomiky,

v otazce 1.

VasSeho nazoru a vlastnich zkuSenosti:

vyrazné vétSi nez v soucasnosti
vétsi nez v soucasnosti

stejna jako dnes

mensi nez v soucasnosti

vyrazné mensi nez v soucasnosti

Oodood

nedokazu odhadnout

azky 1) za socialismu

cialismu dle Vasi
uvedenych

byla dle




Priloha €. 1: Stinova ekonomika v socialismu — dotaznikové $ etreni

(€ast B — celkové vyhodnoceni ziskanych informaci)

Pfedmétem prizkumu byly aktivity stinové ekonomiky v socialismu. Cilem
prizkumu bylo ziskat reélné udaje o neformalnich ekonomickych aktivitadch, se kterymi se
fadovi obCané bézné potkavali v dobé socialismu, a o kterych se v dobovych prazkumech
vétSinou nic nepise.

Vzhledem k tomu, Ze:

e pruzkum se tykal Zivota respondentt v dobé pfed vice nez 20-ti lety, a

e podminkou kontaktu respondenta s nékterou z uvazovanych aktivit stinové
ekonomiky bylo, aby byl v dané dobé& ekonomicky ¢&inny (tj. chodil
do zaméstnani, popf. staral se o vlastni rodinu),

byl mozny vzorek respondent(l prizkumu zredukovan na osoby starSi 45-ti let.

Vzhledem k problémim s porozuménim obsahu pojmu stinova ekonomika jsem
zvolila pisemnou formu dotazniku a osobni kontakt s respondenty béhem vypliovani
dotazniku. Tato taktika se v praxi ukdzala jako velice pfinosna, protoZze se mi podafilo
ziskat fadu cennych podnétd, které mi pomohly |épe pochopit Zivot lidi v redlném
socialismu a najit souvislost nékterych vSeobecné znamych dopadu centralné planované
ekonomiky se stinovou ekonomikou. Nevyhodou tohoto pfistupu je velkd Casova
naroénost takového Setfeni (coz zd{vodnuje relativné maly pocet respondentd v mém

prazkumu).

Celkoveé tedy bylo v ramci Setfeni osloveno 36 osob ve véku 45 — 60 let, z toho
7 osob se Setfeni odmitlo zG&astnit z ddvodu sloZitosti a rozsahlosti dotazniku. Udaje
o respondentech ukazuje Tab. 1.

Tab. 1: Slozeni respondent @

Vzdélani v r. 1989 Vék vr. 1989

zakladni 0% 20 — 30 let 47%
vyuéni list 7% 31 -40let 40%
maturita 50% |41 -45let 13%
vysokoSkolsky diplom |  43% | vice jak 45 let 0%

Otazka €. 1: Vysledné poradi aktivit stinové ekonomiky ukazuje Tab. 8: Zhodnoceni
getnosti vyskytu aktivit stinové ekonomiky (CSSR vs. CR) na str. 23 v diplomové préce.
S tim, Ze aktivité ,Podvody na finanénim trhu“ pfifadili respondenti pofadi 11,7 a aktivité
.Najimani pracovnikia na €erno” pfifadili pofadi 11,8, z toho lze usuzovat, Ze tato aktivita
se v socialismu nevyskytovala.



Otazka €. 2: Tato otazka zjiStovala nazor respondentd na mozné pfi¢iny vzniku stinové
ekonomiky. Vysledné zjisténi ukazuje Obr. 6: PFi€iny stinové ekonomiky v socialismu dle
dobovych pamétnikd, ktery je uveden na str. 12 v diplomové préci. Zadny z respondent(i

v

neuvedl jiny pfi¢inu stinové ekonomiky, neZ co mu bylo nabidnuto v dotazniku

Otazka €. 3: Odpovédi z této otazky nebyly v diplomové praci pouzity, protoZe na tak
malém vzorku respondentl nelze ¢init obecny zavér. Odpovédi respondentl ukazuje

nasledujici tabulka.

Tab. 2: Oblasti stinové ekonomiky

Oblast Podil respondent
Skolstvi 13%
Statni sprava 69%
Justice 19%
Zdravotnictvi 63%
Zemédélstvi 6%
Doprava 0%
Obchod a sluzby 69%
Stavebnictvi a tézky pramysi 56%
Penéznictvi, pojistovnictvi 6%

Otazka €. 4: Tato otazka smérfovala k zjisténi, jak moc byly ty aktivity stinové ekonomiky,
které byly dle mého nazoru zpusobeny prfevazné nedostatky oficialni ekonomiky, v dobé
socialismu tolerovany fadovymi obcany. Odpovédi v této otazky ale nakonec nebyly
zminovany v diplomové praci, protoZze z odpovédi respondentd jsem usoudila, Ze jejich
odpovédi nebyly upfimné. Pro ziskani spravnych odpovédi na tuto otazku by byla

vivs

vhodnéjsi forma anonymniho dotazniku.

Tab. 3: Subjektivni hodnoceni typickych aktivit sti nové ekonomiky za socialismu

Aktivita Pr Gmérné hodnoceni
Melouchareni, fusky 1,9
Rozkradani spole¢enského majetku (drobné kradeze) 2,8
PaSovani 3,6
Korupce a Uplatky 3,6
Obchodovani s kradenym zbozim 4,3

Pozn.: Stupnice hodnoceni jako ve Skole, tj. 1 — vibec ne Spatné, 5 — Spatné

Otazky €. 5, 6: Tyto otazky pozadovaly od respondentu slovni vyjadfeni, jejich smysl byl
dvoji. Jednak bylo U&elem ziskat informace o uvedenych jevech, a jednak bylo cilem

v

odpoveédi na dalSi otazky).



Otazka €. 7: V této otazce jsem opét respondenty Zadala o slovni odpovéd. Byla jsem
v8ak nékolika UCastniky prdzkumu upozornéna na to, Ze otazka je Spatné poloZena.
Spravné jsem se méla podle dobovych pamétniki ptat, co nebylo v socialismu
nedostatkové. Tomu, Ze otazka nebyla vhodné poloZeno, odpovida i vysledek zjisténi, kdy
83 % respondentu uvedlo, Ze nedostatkové bylo vSechno.

Otazka €. 8: Tato otazka uvedla respondenty do konkrétniho realného problému v dobé
socialismu. Domnivam se, Ze vysledky zjisténi z této otdzky jsou z celého dotazniku,
nejvice vypovidajici o povaze stinové ekonomiky v socialismu. Vysledné odpovédi
ukazuje nésledujici tabulka. U této otazky je dost Sokujici zddvodnéni respondentd —
vSichni respondenti, ktefi by volili ,fuSkafe“ ho zvolili z divodu vyssi kvality, nizSi ceny a
moznosti, Ze doda i potfebny materidl, ktery bude odcizen v socialistickém podniku.

Tab. 4: Bez ohledu na finance, od koho byste sinec  hali provést instalaci elektrorozvod @
ve VaSem dob é?

odpov éd’ podil respondent zdtvodn éni

oficialni podnik 18% nedlvéra k odbornosti fuSkafe a souseda

bude levnéjsi a v pfipadé nekvalitniho provedeni
soused 19% bude |épe dosazitelny, osobni znamost je zarukou
férového jednani

levnéjsi, kvalitnéjsi, rychlejsi, dodal i material

fuSkar 63% (nakradeny z oficialniho podniku)

Otazka €. 9: Tato otdzka byla zaméfena na korupci v socialismu. Rozsah korupce
v socialismu byl vztazen k dnesni situaci. Kompletni Udaje o odpovédich respondent(
ukazuje nasledujici tabulka (Tab. 5). Vzhledem k tomu, Ze se béhem prlizkumu ukéazaly
otdzky sméfuji na porovnavani dnesni situace se situaci v socialismu velmi problematické
a zavadéjici (obé doby déli obdobi 20-ti let a Zivotni situace respondentd v obou
spolecenskych systémech mulze byt znaéné rozdilnd), nebyly odpovédi na tyto otazky
v diplomové préaci pouZity.



Tab. 5: Korupce v socialismu

Tvrzeni Ano Casteéné Ne
R T T
grr]c;\éeﬁ korupce v socialismu nebyla horSi nez je 20% 33% pren
Politici byli v socialismu vice Uplatni nez dnes 0% 21% 79%
;)%Crigg)r::% ¢lovék mohl klidné prezit i bez uplaceni 47% 47% %
ng)lt?ittﬁch il:;]);l%ltUCipodminkou fungovani  Gfadl 7% 0% 13%

v

Otazka €. 10: Tato otazka je spornd a odpovédi respondentl jsou znacné rozdilné
a pohybuji se na Skale od 1% - 100%. PraGmérny podil osob v okoli respondentd, které se
zapojily do aktivit stinové ekonomiky, udavany respondenty je 33%. To Cislo, i kdyZ se mi
zda realné, je velmi diskutabilni a bylo by nutné ho ovéfit na vétSim vzorku osob.

Otadzka €. 11: Vysledné odpovédi respondentl ukazuje Obr. 11: Porovnani rozsahu
stinové ekonomiky dnes a v socialismu, ktery uvadim na str. 65 v diplomové praci véetné

komentare k zjisténym Gdajum.

ZAVER:

Provedené dotaznikové Set Feni mi poskytlo cenné podn &ty pfi psani mé
diplomové prace. Zjist éné informace vSak nelze brat jako statisticky vyzna  mné
pro analyzu stinové ekonomiky v socialismu, nebo  t vzhledem k €asové naro €nosti

zvolené techniky Set Feni, prizkum zahrnoval pouze maly vzorek respondent  d.

Tuto skute€nost je nutné vzdy uvést pfi pouziti informaci ziskanych v ramci tohoto

dotaznikového Setfeni tak, jak jsem ucinila v této praci ja.



Priloha €. 2: Odvozeni Lafferovy k Fivky u dan & z pFijmu pravnickych osob
v Ceské republice
Odhad Lafferovy kfivky a nasledné i odhad optimalni miry zdanéni nam umozni
spocitat asova fada vynost dané pfijma pravnickych osob (DPPO) v letech 1997 — 2007.
V Tab. 1 vidime v prvnim fadku nominalni vybér dané z pfijmu pravnickych osob,
ve druhém roc¢ni inflaci a ve tfetim Fadku vybér ocistény o vliv inflace (vyjadfeny v cenach
roku 2005). Ve &tvrtém fadku je uvedena platna sazba dané pro dany rok a v poslednim

fadku zaklad dané odvozeny implicitné jako vybér dané déleny sazbou dané.

Tab. 1: Vyb ér DPPO pfi rtiznych sazbach dan é v mid. K &%

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nominalni vybér 41 52 55 58 76 91 97 107 | 137 129 156

Mira inflace vyjadiena

pfirdstkem CPI k
7akladnimu obdobi 76,2 | 84,4 | 86,2 | 89,4 | 93,6 | 954 | 955 | 98,1 100 |102,5| 105,4

(rok 2005=100)

Vybér v cenach

r. 2005 51 60 62 64 81 95 101 109 137 126 147

Sazba DPPO (%) 39% | 35% | 35% | 35% | 31% | 31% | 31% | 28% | 26% | 24% | 24%

Zaklad DPPO

v cenach r. 2005 130 | 172 178 184 | 261 | 306 | 327 | 388 | 529 | 524 | 614

Negativni vztah mezi vySi sazby dané a vySi pfiznaného zékladu, ktery je
zakladem Lafferovy kfivky, potvrzuji vySe uvedena data a negativni sklon kfivky ukazuje
Obr. 1. Na silnou souvislost ukazuije i korelaéni koeficient, ktery dosahuje -0,9686%.

ProloZime-li jednotlivymi body pfimku, ziskame regresni rovnici*®
y =-3255,9d + 1331,7 (1)
kde y = z&klad dané

d= sazba dané

" Pfi této analyze jsem vychazela z ¢lanku ,Rovna dari a Lafferova kfivka“, ktery na svych webovych

strankach zverejnil Ing. Petr Mach, PhD. Clanek je dostupny na
http://petrmach.cz/cze/prispevek.php?ID=291, publikovano prosinec 2005, cit. [2007-09-30]

2 7DROJ: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-F578A4C1/cds/xsl/9 7997.html?year=0,
WWW.Czs0.cz, vlastni vypocty

Kriticka hodnota pro Pearson(v korela¢ni koeficient pfi hladiné vyznamnosti 0,05 je | 0,6021|

Vypocty jsou provedeny pomoci programu MS Excell se zaokrouhlenim na vySSi po€et mist, proto se
vystupy mirné odliSuji od hodnot v tabuice.
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Neboli Ize Fici, ze snizeni sazby o 1 % zvySuje deklarovany zaklad v priiméru
0 33 mid. K¢.

700

600 - ®
500 -
400 -
300 -
200 -

100 +

zéaklad dané (v cenach roku 2005)

O T T T T T T T T
22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38% 40%

sazba dané

Obr. 1: Vztah sazby a zakladu dan é

ProtoZze vybér dané (dy) je dan soucinem zakladu a sazby dané, vynasobime
rovnici (1) sazbou dané a miZeme napsat, Ze

dy =-32559d” +13317d 2)

gimz ziskame odhad Lafferovy kfivky pro dan z piijmu pravnickych osob v Ceské
republice (Obr. 2). Zaroveri muZzeme odvodit pfedpokladany vybér dané pfi jednotlivych
sazbach dané Tab. 2).

150
185 oo
1204 - AN
105 4 - AL N
0 f- e N
4 . N
60 f-———-- SN
45 L SN
30 f- SN
15 4/

vybér dané (mld. K&) v cenach
roku 2005

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

sazba dané

Obr. 2: Lafferova k Fivka pro DPPO v Ceské republice



Tab. 2: Odhad vyb éru DPPO v CR

sazba vyb ér zéklad
39 % 24 62
31% 100 322
28 % 118 420
26 % 126 485
25 % 129 518
24 % 132 550
21% 136 648
20 % 136 681
15 % 126 843
5% 58 1169
0% 0 1332

Odvozeni tvaru Lafferovy kfivky nam umoZznuje spocitat, jaka sazba maximalizuje
vynos statu. Pohledem na Obr. 2 &i derivaci rovnice (2) snadno zjistime, Zze nami
odvozena Lafferova kfivka ma maximum tam, kde je jeji derivace prvniho fadu rovna 0O,
tzn.:

2(-3255,9)d + 1331,7=0

d =0,2045

neboli pfi sazbé 20,45%.



Priloha €. 3: CPI 2007: po fadi zemi - Evropska unie [23]

5 >
R o
3o | & o CPI2007- | Pouzité | Standardni | NEWYSSI- Rozmezi
w& | Ng | Zemé&/azemi hodnoceni | orazkumy | odchvika nejnizsi (interval
g N B \% P y y hodnoceni | vérohodnosti)
s | 5°
O o
1 1 Dansko 9,4 6 0,3 8.9-9.8 9.2-9.6
Finsko 9,4 6 0,3 9.1-9.8 9.2-9.6
4 3 | Svédsko 9,3 6 0,2 9.0-9.5 9.1-9.4
7 4 Nizozemi 9,0 6 0,3 8.7-9.5 8.8-9.2
9 5 Norsko 8,7 6 0,9 7.1-95 8.0-9.2
12 6 Lucembursko 8,4 5 0,7 7.1-89 7.7-8.7
Velk& Britanie 8,4 6 0,8 7.1-95 79-8.9
15 8 Rakousko 8,1 6 0,9 7.1-9.1 75-8.7
16 9 Némecko 7.8 6 0,9 7.1-9.2 7.3-8.4
17 10 |Irsko 7,5 6 0,4 71-79 73-77
19 11 | Francie 7,3 6 0,8 6.3-8.6 6.9-7.8
21 12 | Belgie 7,1 6 0,1 70-72 71-71
25 13 | Spanélsko 6,7 6 0,6 56-7.1 6.2-7.0
27 14 | Slovinsko 6,6 8 0,7 5.1-7.6 6.1-6.9
28 15 |Portugalsko 6,5 6 1,1 5.1-7.6 58-7.2
33 16 |Malta 5,8 4 0,6 5.2-6.6 5.3-6.2
39 17 | Kypr 5,3 3 0,3 51-5.6 51-55
Madarsko 53 8 0,5 4.2-5.8 49-55
Ceska
41 19 republika 5,2 8 0,8 42-7.1 49-58
Italie 5,2 6 0,8 4.3-6.3 4.7-5.7
49 21 | Slovensko 4,9 8 0,6 39-56 45-5.2
51 22 | LotySsko 4,8 6 0,6 3.8-5.3 4.4-5.1
Litva 4,8 7 0,8 39-6.2 4.4-53
56 24 | Recko 4,6 6 0,5 3.8-5.2 4.3-5.0
61 25 | Polsko 4,2 8 1,2 2.7-56 3.6-4.9
64 26 | Bulharsko 41 8 1,1 2.7-5.8 3.6-4.8
69 27 | Rumunsko 3,7 8 0,7 2.8-4.9 34-4.1
Vysv étlivky:

Hodnoceni se vztahuje k vnimani korupce, jak ji vidi pfedstavitelé podnikatelské sféry a analytici hodnotici
danou zemi. PouZiva se stupnice 10-0 (10 = zemé téméf bez korupce; 0 = vysoka mira korupce).

Pouzité pr azkumy - Cislo vyjadifuje pocet prazkumd, které zemi hodnotily. Celkem bylo pouZito 14
prazkum a expertnich posudkd a pro zafazeni zemé do Indexu CPI 2007 musely zemi hodnotit alespori 3
z nich.

Standardni odchylka vyjadfuje rozdily v hodnocenich jednotlivych zdroju. V naSem pfipadé hodnoty nizsi
nez 0,5 vyjadfuji shodu v hodnoceni riznych zdroju;

NejvysSi - nejnizsi hodnoceni  ukazuje nejvyssi a nejnizsi hodnoty z pouzitych prizkumf.

Rozmezi (interval v érohodnosti) oznacuje rozpéti moznych hodnot indexu (hodnoceni) CPI. Ukazuje, jak
se hodnoceni dané zemé& maze ménit v zavislosti na prfesnosti méfeni. Mélo by platit, Ze hodnoceni zemé



muZe byt s 5procentni pravdépodobnosti vysSi a s 5procentni pravdépodobnosti nizsi nez uvedené rozpéti.
S 90procentni pravdépodobnosti se tak vyskytuje uvnitf uvedeného intervalu.

Nicméné u zemi, kde se hodnota pocitala jen na zakladé nékolika malo zdrojd (n), muze byt
pravdépodobnost, Ze hodnoceni bude v ramci uvedeného intervalu, nizsi nez nominalnich 90 %. Jde o 65,3
% pro n=3; 73,6% pro n=4; 78,4 % pro n=5; 80,2 % pro n=6 a 81,8 % pro n=7.

Zdroje pouZzité p Fi sestavovani hodnoceni zem é:

ADB: Asijsk& rozvojova banka - Country Performance Assessment Ratings
AFDB: Africka rozvojova banka - Country Policy and Institutional Assessments
BTI: Bertelsmann Foundation - Bertelsmann Transformation Index

CPIA: Svétova banka (IDA a IBRD) - Country Policy and Institutional Assessment
EIU: Economist Intelligence Unit - Country Risk Service and Country Forecast
FH: Freedom House - Nations in Transit

Gl: Global Insight - Country Risk Ratings

IMD: IMD International - World Competitiveness Report

MIG: Merchant International Group - Grey Area Dynamics

PERC: Political & Economic Risk Consultancy - Asian Intelligence Newsletter
UNECA: Ekonomicka komise OSN pro Afriku - African Governance Report

WEF: Svétové ekonomické forum - Global Competitiveness Repo  rt



Pfiloha &. 4: Vyvoj indexu CPIv Ceské republice od roku 1997 do 2007  [24]
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Pfiloha €. 5: Nékteré udaje o po €tu p fedkladanych a schvalovanych navrh
zakont v Poslanecké sn émovn é Parlamentu Ceské republiky v uplynulych
letech

hd zakont

navr

Podet

Pocet navrh(i zakonu v pfepoctu na jeden mandat

800

700 -
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100 f-— - NS
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stary novy vlada vlada vlada vlada V. Spidly,
jednaci jednaci V. Klause J. ToSovského M. Zemana S. Grosse,
J. Paroubka

Obr. 1: Celkovy po &et navrh & projednavanych zakon v PSP CR
v jednotlivych volebnich obdobich  [22]
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Obr. 2: Po éet navrh t zakon G predloZzenych do PSP CR v piepoétu
na jeden m ésic mandatu [22]
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PFiloha ¢&. 6: Poéty zavaznych norem v Ceské republice

Tab. 1: Prehled pravnich p Fedpis G uvefejnénych ve shirce zakon @ od roku 1990 [22]

Podzakonné
Pravni pfedpisy Z&kony predpisy Ostatni
vSe  dosud platné Ustavni bézné | nafizeni  vyhlaSky
2006 | 367 361 0 123 43 138 63
2005 |554 551 0 100 98 256 100
2004 | 700 675 2 158 144 292 104
2003 |498 421 0 86 94 224 94
2002 | 590 590 1 480 148 129 238
2001 |501 394 3 94 95 241 68
2000 |506 362 1 148 105 215 37
1999 |373 270 0 72 59 137 105
1998 | 335 235 2 46 41 119 127
1997 | 357 225 2 55 50 130 120
1996 | 327 225 0 37 28 101 161
1995 | 318 204 0 75 38 102 103
1994 | 276 194 0 69 30 71 106
1993 | 344 198 2 106 39 114 83
1992 | 648 224 11 238 53 179 167
1991 |582 177 7 176 49 220 130
1990 |602 174 27 168 46 185 176
Tab. 2: Pfehled nej éastéji novelizovanych platnych zakon @ v CR (Gdaje k 15. 3. 2006) [22]
Pocet
Nazev zakona novel
455/1991 Z&kon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) 85
99/1963  Obdansky soudni fad 77
586/1992 zakon Ceské narodni rady o danich z pfijmul 77
2/1969 Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky 64
140/1961 Trestni zakon 59
200/1990 zakon Ceské narodni rady o piestupcich 48
65/1965 Zakonik prace 47
582/1991 Zakon Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni 46
513/1991 Ohbchodni zdkonik 45
40/1964 Obcansky zakonik 43




Priloha €. 7: Velikost stinové ekonomiky v zemich OECD

[20]

POF. Zemé Podil stinové ekonomiky vyjad feny v % HDP
1999/00 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05

1 |Australie 14,3 14,1 13,5 13,1 12,8
2 |Belgie 22,2 22,0 21,0 20,4 19,6
3 |Dansko 18,0 17,9 17,3 16,7 16,1
4 | Finsko 18,1 18,0 17,4 16,4 15,8
5 |Francie 15,2 15,0 14,5 13,8 13,2
6 |lrsko 15,9 15,7 15,3 14,8 14,1
7 |ltalie 27,1 27,0 25,7 24,8 23,2
8 |Japonsko 11,2 11,1 10,8 9,4 8,8
9 |Kanada 16,0 15,8 15,2 14,8 14,1
10 |Némecko 16,0 16,3 16,8 16,1 15,3
11 | Nizozemi 13,1 13,0 12,6 12,0 11,1
12 |Norsko 19,1 19,0 18,4 17,6 16,8
13 |Novy Zéland 12,8 12,6 12,3 11,6 10,9
14 | Portugalsko 22,7 22,5 21,9 21,1 20,4
15 |Rakousko 9,8 10,6 10,9 10,1 9,3
16 |Recko 28,7 28,5 28,2 27,4 26,3
17 | Spanélsko 22,7 22,5 22,0 21,2 20,5
18 | Svédsko 19,2 19,1 18,3 17,2 16,3
19 |Svycarsko 8,6 9,4 9,4 9,0 8,5
20 [USA 8,7 8,7 8,4 8,2 7,9
21 |Velka Britanie 12,7 12,5 12,2 11,7 10,3
pramér 16,8 16,7 16,3 15,6 14,8




Priloha €. 8: Velikost stinové ekonomiky v zemich st  Fedni a vychodni Evropy
[20]

PoOF Zemé Podil stinové ekonomiky vyjad Feny v % HDP
1999/00 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
1 |Albanie 33,4 34,6 35,3 35 34,3
2 |Arménie 46,3 47,8 49,1 48,4 47,6
3 | Azerbajdzan 60,6 61,1 61,3 60,8 59,4
4 | Bélorusko 48,1 49,3 50,4 50,5 50,8
5 |Bosnha a Hercegovina 34,1 354 36,7 36,2 35,3
6 |Bulharsko 36,9 37,1 38,3 37,4 36,5
7 | Ceska republika 19,1 19,6 20,1 19,2 18,3
8 | Estonsko 38,4 39,2 40,1 39,1 38,2
9 |Gruzie 67,3 67,6 68 67,3 66,4
10 | Chorvatsko 33,4 34,2 35,4 34,7 34,1
11 | Kazachstan 43,2 441 45,2 454 44,6
12 | Kyrgystan 39,8 40,3 41,2 41,4 40,6
13 |Litva 30,3 31,4 32,6 31,3 30,2
14 | LotySsko 39,9 40,7 41,3 40,4 39,4
15 | Madarsko 25,1 25,7 26,2 25,3 24,3
16 | Makedonie 34,1 35,1 36,3 36,8 36,9
17 | Moldavie 45,1 47,3 49,4 49,5 49,1
18 |Polsko 27,6 28,2 28,9 28,2 27,3
19 | Rumunsko 34,4 36,1 37,4 36,2 35,4
20 | Ruska federace 46,1 47,5 48,7 48,2 47,3
21 | Slovenska republika 18,9 19,3 20,2 19,1 18,2
22 | Slovinsko 27,1 28,3 29,4 28,2 27,3
23 | Srbsko 36,4 37,3 39,1 38,2 37,3
24 | Ukrajina 52,2 53,6 54,7 54,9 55,3
25 | Uzbekistan 34,1 35,7 37,2 36,3 35,4
pramér 38,1 39,1 40,1 39,5 38,8




