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Anotace

Bakal&ska prace je zaghena na problematiku korupce veie@é spray a bojem
proti ni. Teoretick&tast prace charakterizuje pojem korupce, jeji typggativni dopady
korupce na spotmost a také popisuje subjekty kotafho vztahu. Dale jsou v praci zniie
n¢které organizace, které se problematikou korupcbyvai. Prace také podrogn
pojednava o vybranych protikor&ich nastrojich. V praktick&asti je pomoci vyzkumného
Seteni provedena analyza, ktera gijife, jaké maji obané nazory na korupci Geské
republice a jaké maji zkuSenosti s kamimn jednanim.
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Title

The fight against corruption in the public admirasbon

Annotation

This bachelor thesis is focused on problems witle #orruption in public
administration and about fighting against. In theadretical part there is the definition of
corruption, its types, and negative impacts in etyciand also it describes subjects of
corruption relation. There are also mentioned songanizations, which deal with problems
with corruption. The thesis also mentions some eha@ticorruption tools in a detailed way.
In the practical part there is an analysis with liledp of investigation, which finds out what
are opinions regarding corruption in the Czech RépuThe analysis also shows what the

experience with corruption in the Czech Republic is
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Uvod

Korupce a korugni jednani pat v dnesni dob bohuzel k nejzavazisim negativnim
jevam a vyskyt korupce je nebezpgy pro celou spolmost. Jedna se o cel@swvy problém,
ktery je velice zavazny, trvaly a stale velice ftedy a je nutné proti tomuto problému trd
bojovat. Toto téma je, a ¢&it¢ bude neustdle aktuélni. Té&m denr
se objevuji nové korumi skandaly, které zasahuiji jakiggou spravu, tak i oblast politickou
a nevyhybaji se ani oblasti zdravotnictvi, poligiestice, Skolstvi apod. Mnoho lidi o korupci
na svém pracovisti nebo ve svém blizkém okoli vie #oji se o ni mluvit
a radji ji prehlizeji, protoZe se negjitdostat do probléfha do fiznych konflikii. Dnes snad
neexistujetloveék, ktery by netouzil po &aké vyhod, &’ uz pro swj prosgch nebo pro svou
rodinu¢i firmu.

Koruptni jednani velice Uzce souvisi s neetickym jednankteré se vyskytuje
jak v soukromém, tak i ve ¥gjném sektoru. itom praw ve veejné sprav je otdzka etiky
jednou z nejcitligjSich a nejdiskutovasich. ViadaCeské republiky siléy vniméa potebu
zajiseni transparentnosti vykonu #egné spravy prosednictvim stanovenych pravidel
pro chovani zagstnand verejné spravy ve styku se soukromym sektorem.

Korupce zasahujgadu fiznych oblasti lidskéinnosti a ma také mnoho podob, které
jsou natolik odlisné, Ze neni snadné nalézt jeddoglua dginné feSeni. Progedi,
ve kterém se korupce vyskytuje, je dano celkovolitigkou a spoléenskou atmosférou
v Ceské republice a také narodni kulturou. ZlepSensiadi z hlediska etiky by nejvice
pomohla transparendj$i legislativa, zvySeni vymahatelnosti prava ap&éni moralniho
klimatu ve spolénosti.

Vyskyt korupce je nejvice rozgh ve véejném sektoru, zejména v oblastiej@ych
zakazek. Postupy u zadavanitejaych zakazek jsou zcela népledné. NejastjsSi
je manipulace s podminkami Wiovéhotizeni tak, aby jim vyhait predem ukeny kandidat.
V soukromém sektoru se korupce také projevuje, §akvwnimana drolsiho rozsahu,
protoZze na rozdil od vejného sektoru je soukromy sektor schopen si etiedéani vice
ohlidat.

Problémem korupce se zabyvajizmé organizace, jedna se Hafad o nevladni
neziskové organizace, mezinarodni organizace, viadjiany, ale také iizné nadace. Mezi
nejvyznamgjSi nevladni organizaci pgétbezesporu organizace Transparency Internacional,

jejimz poslanim je snizovani miry korupc€eské republice, a ktera se zftnje predevsim
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na prosazovani systémovych &am v oblasti véejné spravy

a legislativy, ale i na soukromy sektor. K vladnargaram pati piredevSim Ministerstvo
vnitra, pod které spada specialni policejni orgéval) odhalovani korupce a fin&mi
kriminality sluzby kriminalni policie a vySeivani. Korupci se také zabyvaji i dalSi
ministerstva, naifklad Ministerstvo spravedinosti. Ukolenéchto organizaci je odhalit
pri¢iny vzniku korupce, nehiotyto giciny slouzi jako nastroj boje proti ni.

Boj proti korupci a jeji potkovani je dlouhodobou zalezZitosti a nikdy se nefioda
dosahnout Uplného odstiam tohoto problému a vSech jejichkign. Je proto dlezité,
aby existovala nepolevujici aktivita v Usili o zatini dalSiho rozmachu korapiho jednani
ve spolénosti.

Problematika zabyvajici se korupci byla jiZzkolikrat zpracovana, a proto cilem
bakal&ské prace neni podrobny vyklad korupce, ale jais§ravod do této problematiky.

Bakal&ska prace vychazi z aktualnich publikaci, kteréadgyvaji problémem korupce
a negativnimi dopady na spdh@st, dale z platnych zakbra zejména z informaci a Uda;
Z internetovych servérorganizaci, které se korupci zabyvaiji.

Cilem teoretickécasti bakaléské prace je charakterizovat pojem korupce, typy
korupce, negativni dopady na spwlest a také popsat subjekty koknpho vztahu. Dale pak
jaké jsou problémy s korupci ve fené spray, ujaskni pojmi Uplatk&stvi, podplaceni,
Uplatek apod. V praci jeémovana velka pozornost i protikorrp politice a jejim nastrém
a také ukazatém korupce, jako jsou CPI, GBK.

Cilem praktickécasti je pomoci dotaznikzjistit, jaké maji lidé nazory a zkuSenosti
s korugnim jednanim a jak zavaZna je problematika korwpCeské republice.

Doufam, Ze se mi tyto stanovené cile godplnit a peji si, aby se tato prace stala

piinosem a inspiraci pro ty, kfese o problematiku korupce zajimaji.
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1 Pojem korupce

Definovani pojmu korupce neni jednoduché. Obecrigfinic se v odbornych publikaci
vyskytuje cela rada. Korupce se rozho#in netyka jen klasického uplaceni,
ale projevuje se také v mnoh&nych jinych formach. Jedna se o prosazovaniajmanych
lobbyistickych skupin, kdy pravidla hry auji sami hréi. Oficialni definice viadyCR pak
korupci nazyva,vztah mezi déma subjekty, Ajednotlivci nebo institucemi, z nichZ jeden
nabizi a ¥tSinou i poskytuje druhému ditou formu odrdny za poskytnuti
¢i prislib neopravené vyhody. Druhy pakcekava, Zze mu za tuto vyhodu bude slibena
materialni ¢i nematerialni odmna poskytnuta®. Obecrji se jedna o patologické chovani,
odchylujici se od poZzadovaného standardu a pooi&tginovena pravidla z&glem dosazeni
zisku ¢i jiné vyhody. Nekdy je moZzné se setkat stim, Ze je za korupci @arém pojem
Laplatkarstvi nebo ziskdvani neoprawmych vyhod za Uplatek’pojmem korumpovat potom
,moraln¢ kazit, naruSovat, podplacet

U korupce lze specifikovatc¢hteré obecné rysy, které jsou shodnéizbme ji tedy
rozumet jednani vyznéujici se:

» snahou po ziskani individuélni vyhody,amotnégi nehmotné,

» zasazenim \ejné (statni¥i polostatni sféry,

= védomym porusovanim pravnich norem,

* honorovanim ufitou vyhodou, opt hmotnougi nehmotnou,

= znanou latenci a racionalitou.

1.1 Subjekty korupé&niho vztahu*

V koruptnich vztazich se povaZzuje za pachatele ten, kdatalpléi jinou vyhodu
nabizi, poskytuje a jednak ten, kdo Uplatgkjinou vyhodu pijima nebo ji vyZaduje
a nebo akceptujeislib takového korugniho plreni.

Na zaklad této zakladni charakteristiky, vychazejici ze adkich forem korupce,

se hovdi o dvou zakladnich kategoriich pachatebrupce:

! Viz Zprava o korupci za r. 2003 k VIadnimu prograboje proti korupci.

2 KOZESNIK, J. a kol. autdr llustrovany encyklopedicky slovnik. Praha: Enogeédicky institutCSAV,
Academia, 1981.

% Dostupny z WWW: <http://web.mvcr.cz/archiv2008kmaisy/kriminalistika/1999/9904/korupcel.html>.

* CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, tplatek a kocepPraha: Linde, 2003, s. 56-57.
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= 0soby, které jsouifjemci Uplatku nebo jiné vyhody,
= 0soby, které Uplatek nabizi nebo poskytuji.

1.1.1 Osoby @Fijimajici uplatek

Prvni skupina pachateltj. osob, které Uplatekiigmaji, nebo jej vyzaduji, disponuje
pravomocemi, postavenim nebo je nadana jinym pestay, z titulu kterych rize ovlivnit
at' jiz pozitivré nebo negativh prednmét zajmu subjektu nabizejiciho nebo poskytujiciho
aplatek¢i jinou vyhodu. V pordru zavislosti je subjekt nabizejici nebo poskyiujiplatek
do ucité miry zavisly na subjektu prvni skupiny a tohstavu vyuzZiva ve sy prosgch
nebo prosgch jiného.

Zpravidla se jedna o pachatel@né v oblasti viejné spravy disponujicimi &itymi
pravomocemi, na zakladkterych jsou nadani &itou rozhodovaci pravomoci, nebo jsou

opravreni poskytovat sluzby plynouci z charakteruejeé spravy.

1.1.2 Osoby poskytujici Uplatek

Druha skupina pachafeltj. osob nabizejicich nebo poskytujicich Uplatekinou
vyhodu, je velmi iznoroda. Je zastoupena jednakrtymi oktany, kteéi k rychlejSimu
vyiizeni svych zéalezitostitfed dednimi osobami nabizeji vyhodi Uplatek, az po osoby
z podnikatelskych kruly zastupce podnik pravnické osoby apod., Kkie disponuji
dostaténym mnozstvim finagnich prostedki nebo sluzbami, které mohou byt zajimavé
pro skupinu prvni, ale i ve vzdjemnych ko¥ofch vztazich.

Finartni disponibilita se projevuje i v trestniffzeni, ve kterém jsou schopni ovlivnit

vysledek trestnihéizeni, nebo najmout si nejlepsi obhajce, ovlivméidky a dalsi.

1.2 Trestnépravni Uprava korupce v ¢éeském pravu

Jednou z forem boje proti korupci je trestni pogho pachatél ktery Ize uloZit pouze
na zaklad platné pravni Upravy, netgtatni moc slouzi vSem &domim a miZze byt uplaténa
zpasoby, které stanovi zakon. Stat a jeho instituchausvymi aktivitami efektivé pasobit
proti korugnimu jednani. V boji proti korupci tedy nelze zastgdkakoliv opateni, ktera by
nentla oporu v zako& nybrz musi pochazet ze zakonného zmintna pohybovat

se v mezich zakona.
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Protipravnost korugniho jednani postihuje v naSem pravni@du v rovirg verejného
prava Uprava  Uplatkstvi v trestnim pravu, ipdevsim pak  wékor¢
¢. 140/1961. Sbh., trestni zakpwe zréni pozajSich pravnich fedpigi. Souwfastny trestni
zakon tedy pojem Kkorupce nezna, nybrz pouziva teumilplatkd‘stvi V oblasti

soukromopravni se pak jedna zejména o obchodnh#éko

1.2.1 Uplatkarstvi

Vymezeni pojnd, které souvisi s Uplatkstvim jsou uvedeny vedretim oddilu
trestniho zakona Jednotlivé skutkové podstaty konkretizuji a pugti nizné druhy
Uplatk&stvi. Jedn& se aifimani Uplatku, podplaceni, némé Uplatkéstvi a Uplatek.

1.2.1.1 Prijimani aplatku - § 160

Trestnéhainu prijimani uplatku podle § 160 trestniho zakona seudtigen:
1) Kdo v souvislosti s obstaravanircizobecného zajmuime nebo si da slibit Uplatek,
bude potrestan odtim svobody az na d¥éta nebo zadkazetinnosti.
2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Oplatela,zédide potrestan odtim
svobody na Sestdsia: az ¥i léta.
3) Odretim svobody na jeden rok nebo a% let nebo pe#Zitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-tiin uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opait soky nebo jinému zrmy prosgch, nebo
b) spacha-li takovyin jako veejny cinitel.
4) Odretim svobody na @viéta nebo az osm let bude pachatel potrestan,heplcin
uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opadit soky nebo jinému prosfeh velkého rozsahu, nebo

vvvvv

zna‘ny prosgch.

1.2.1.2 Podplaceni - § 161

Trestnéhainu podplaceni podle § 161 trestniho zakona sestommn:

> PETROVSKY, K. Korupce péesku aneb korupcesiona ptimérnéhoCecha. Praha: Eurolex Bohemia, a.s.,
2007, s. 61.
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1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravaniricivobecného zajmu poskytne, nabidne
nebo slibi Gplatek, bude potrestan éidim svobody az na jeden rok nebo dzym
trestem.

2) Odretim svobody na jeden rok aztplet nebo pes#vitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) spaché-licin uvedeny v odstavci 1 v Umyslu offasoke nebo jinému zngy
prospech nebo zpsobit jinému znénou Skodu nebo jiny zvidszavazny
nasledek, nebo

b) spacha-li takovyin vici verejnémuciniteli.

1.2.1.3 Neptimé Uplatkarstvi - 8 162

Trestnéhainu negimého Uplatkéstvi podle § 162 trestniho zakona se dopusti ten:
1) Kdo Zzada nebosigme uplatek za to, Ze bude svym vliveisgbit na vykon pravomoci
ve'ejného cinitele, nebo za to, Ze tak jiZinil, bude potrestan odfim svobody
az na dv léta.
2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nahiébo slibi Uplatek,

bude potrestan oditim svobody aZ na jeden rok.

1.2.1.4 Uplatek - § 162a, odst. 1

Uplatkem se rozumi neopr&mé vyhoda spéivajici v pimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodni, které se dostava nebo ma dostat uplacenécosebo s jejim
souhlasem jiné os@ba na kterou neni narok

NejcastjSi forma Uplatku jsou penize &oné dary a neni zde rozhodujici jeho vyse.
V trestnim zako# se netoleruje jakakoliv forma Uplatkési. Neni nutné, aby nabidnutym
¢i poskytnutym Uplatkem byla¢innost podplacené osoby skéné ovlivnéna. Nerozhoduje
ani to, zda pachatel ahtdosahnout &eho, na co nesh narok. Vyznam také nema ani doba

poskytnuti Uplatku.
1.2.2 Souvisejici trestné&tiny
Za korugni trestny¢in je povazovan i trestngin zneuzivani pravomoci ¥ného

Cinitele a ma&eni Ukolu veéejného ¢initele z nedbalosti. Tyto trestn&ny jsou vymezeny

v druhém oddilu trestniho zakona.
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1.2.2.1 ZneuZivani pravomoci véejnéhodinitele - § 158

Skutkova podstata trestnéhiinu zneuzivani pravomoci kného ¢initele podle
trestniho zakona postihujg zpasoby protipravnich jednani keggnéhaocinitele:
a) vykonavani pravomoci zpobem odporujicim zakonu,
b) prekraceni pravomoci stanovené zakonem nebo jinou pranniau,
c) nesplrni povinnosti vyplyvajici z jeho pravomoci,
a to vSe s umyslem #pobit jinému Skodu anebo opatsok® nebo jinému neopraeny
prosgch. V piipact poruseni protipravnich jednani budeejry cinitel potrestan odttim

svobody na Sest#nial aZ ti Iéta nebo zadkazedinnosti.

1.2.2.2 Mareni Ukolu verejného¢initele z nedbalosti - § 159

Veiejny cinitel, ktery @i vykonu své pravomoci z nedbalosti ztnaebo podstatn
ztizi splreni dilezitého Ukolu, bude potrestan @étim svobody az na jeden rok nebo zakazem
¢innosti. Odritim svobody aZz nditléta nebo zakazeinnosti bude pachatel potrestan:

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchdginnosti podniku
nebo organizace, nebo

b) zpisobi-li takovyntinem znanou Skodu nebo jiny zvlagavazny nasledek.

1.2.2.3 Verejny ¢initel - 8 162a, odst. 2

Verejnym¢initelem se rozumi jakakoliv osoba zastavajici funk

a) v zakonodarném nebo soudnim organu nebo v orgamjnéespravy ciziho statu,
nebo

b) v podniku, v#mZz ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo v mezinarodrganizaci
vytvoené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prasgejného, pokud
je s vykonem takové funkce spojena pravonioolpstaravani ¥ci obecného zajmu

a trestnycin byl spachan v souvislosti s touto pravomaoci.

V paragrafu 89, odstv. 9 je ¥gnym initelemvoleny funkcion&nebo jiny odpagdny
pracovnik organu statni spravy a samospravy, soundo jiného statniho organu
nebo @islusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sborugsbexekutor f vykonu exekni

cinnosti. .. Fi ¢innostech podle zvlastniho pravniho regpisu, pokud
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se podili na pleni Ukok: spolenosti a statu a pouzivaripom pravomoci, ktera mu byla
v ramci odpovdnosti za pléani techto kol swriena

1.3 Piehled zakom souvisejici s korugni problematikou

= zakon¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon

= zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniifzeni soudnim (trestiiad)

= zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

= zakon¢. 40/1964 Sb., Qiansky zakonik

= zakon¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik

= zékon¢. 159/2006 Sb., oistu zajni

= zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach

= zakon¢. 182/2006 Sb., insolvéni zakon

= zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérigiupu k informacim

= zakon¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy

1.4 Typy korupce®

Korupci ve véejné spray lze clenit na fadu druli podle nejizrejSich kritérii.
NejjednodussSicleréni se dli podle velikosti na dva zékladni druhy, a to karupci
malou — administrativnd nakorupci velkou — politickau

Sadministrativni korupci se Ize setkatipdevSim fi jednani na fadech s viejnymi
¢initeli, kteti nedosahuji vrcholnych pozic ve regmé administrati¥. Jedna se &Sinou
o korupci obyejnych &edniki, tedy o korupci v&ném Zivok. Je do ni zapojenogtsi
mnozstvi dastniki, ale Uplatky jsou nepa¥mé menSi nez u politické korupce. Politicka
korupce se vyskytuje v parlamentu v souvislostivisrégovanim rozhodovani poslainc
a senatar pri tvorbé pravnich pedpidi, dale ve vlad a vrcholné administratéy zejména
v souvislosti s rozhodovanim o iegnych financi. Politicka korupce neni gilis casta,
ale uplatky dosahuji ztaého rozsahu a byvaji velmi debutajovany. Prosgh z velké
korupce je jak pro korumpujiciho, tak i pro korunapného znén¢ velky.

Mala korupce byva spojovana s nasledujicinigady.

» podplaceni tednil,

® DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: Projevy a potiraniGeské republice a Evropské unii.

Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 13-18.
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= zanerné negehlednd regulace,

» zatenhiovani pravidel (Uzkoprsédpi na postupecti vyuzivani jejich ,flexibility”),

» Spatna organizace (nejasné vztahyifrmhosti a nadzenosti, netransparentnost),

* zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové (koimi) cinnosti véejné spravy.
Velka korupce méa nefsji tyto podoby

» zpronevra veejnych zdroi,

» nehospodarné uzivaniiegnych zdroj,

= soukromy prosgch z privatizace,

* zneuzZivani viejné moci pi udélovani veejnych zakézek,

» pridélovani monopolnich licenci,

= nepotismu§ klientelismus (protekce)fpadr i ,prodej pozic®,

= zisk dilezitych, @BZn¢ nedostupnych informaci,

= zlo¢iny bilych limeka.

Mezi dalSi druhy korupce lze zZiadit:

= korupcepiima nebozprostiedkovang

= korupceuvnit¥ instituci¢i vné instituci,

= 7z hlediska dobrovolnosti zapojeni se do k&niph aktivit korupce zlonuceni
nebokoluzni (spoluaktérstvi, tajné dorozumivani),

= korupceocekavananebonahodild,

= Kkorupcevymytitelna ¢i nevymytitelna,

= korupce, jejimz vysledkem j@enéZni neboneperézni prosgch.

1.5 Negativni dopady korupce na spoknost

Negativnich dsledli korupce je cela&ada a projevuji se v mnoha sférach lidske
¢innosti. Ze spolkensko - politického hlediska kmh nejzavazgsim pati pokles morélky,
podlomeni dvéryhodnosti v pravni systém a statni aparat.aSleblku korupce dochazi
k vytvareni nedemokratickych mocenskych struktur, zpocliybnprincipu rovnosti

pied zakonem vitsledku prosazovani se jedinaikoliv diky jejich schopnostem, ale diky

" Termin ,nepotismus* znamena systém a@ovéni funkci, v 8BmZ jsou preferovaniifbuzni proti ostatnim,
nezidka lépe kvalifikovanym kandidén.
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jejich konexi. Jde také o velmi vyznamny krimindfaktor, souvisejici s organizovanym
zlo¢inem a pranim Spinavych pen

Za dopady korupce v hospddké oblasti se d¥e také povazovat Seda ekonomika.
Jedna se zejména o deformaci hospslda soutze, neefektivni vyuZzivani zdrojovych
potencial, snizovani konkurenceschopnosti ekonomiky a v &oée disledku snizeni
hospodéského dstu.

Korupce ve velkych wvejnych projektech je iekazkou plynulého rozvoje a jejim
diusledkem je nedostatek #egnych financi na vzdani, zdravotni p#&, socialni
a dichodové programy’.

Podplaceni fednilki soukromymi osobamifispiva k deformaci toho, co je nazyvano
verejnym zamem, na ukor zamsoukromych,éimz podlamuje divéru ostatnich otam
ve vedejné instituci. V dsledku toho se obeén ztraci divéra v pravni stat
a vynutitelnost prava a dochazi k vyitsdi paralelnich a nedemokratickych mocenskych
struktur. DalSim negativnim dopadem korupce je 2bvdni povsti zent v zahranii, coz méa
za nasledek snizovani zahrarich investic. | rozsahly Klientelismus, nepotismus
a prodej pozic pak ohrozZujiidéru obianmi v demokratické mechanismy. Tim se radikaln

sniZzuje ochota atani G¢astnit se viejného Zivota.

1.5.1 Shrnuti nebezp&nych jevia provazejici korupci

* Projevy korupce zjsobuji oslabovani @anskych nebo profesnich ctnosti a rozpad
daveéry v pravni stat. Tim zbavuji Siroké vrstvy obyvatea motivu k dodrzovani
zakon jako celku.

= Korupce ohrozZuje hospoitkou soutZ a tim miize i ohrozit stabilitu statu.

= Korupce vytvédi paralelni, nikym nevolené a nedemokratické madoessruktury.

= Korupce je nastrojem organizovaného ¢ato, ktery korupci pouziva k pronikani
do politickych kruli a statni spravy. Korupce je jim pro¢ad ani ne tak pro viastni
efekt, jimz by bylo mozné ziskat informaci nebotbestnost, ale pro ni samu — proto,
aby ten ktery fednik byl do #¢eho zapleten, aby existovaléao, co lze proti #mu

VyuZzit.

8 PETROVSKY, K. Korupce péesku aneb korupcesiona ptimérnéhoCecha. Praha: Eurolex Bohemia, a.s.,
2007, s. 41.
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Boj proti korupci proto nerize byt pouze zalezitosti statnich instituci, alesinse stat
celospoléenskym zajmem. Velkou &ou k remu mohou pispét zajmové a profesni spolky

a organizace a nevladni aktivity vychazejici zaotské spoknosti.

1.5.2 Zpisoby a moznosti prevence proti negativnim dopaii korupce

Hlavnim vyznamem prevence jerepdevsim sniZzovani korupce, nébji Uplna
eliminace je prakticky nerealna. Prevenci lze zdatokého hlediska roztit na nékolik
arovni, p&inaje mezinarodniigs vnitrostatni az po mistni spravu.

Pro aspsSny postih korupce a Uplatishvi je teba vytvéiet a zvySovat pozornost
orgari cinnych v trestnimtizeni v boji proti Uplatk&tvi a korupci. Problém vSak nelze
vymytit pouhym trestnim postihem, ale vyvazenyasgbenim represe a prevence. Prevence
zlo¢innosti smétuje k predchazeni zlonnosti a odstrgovani [Ficin,

které k ni vedou, respektive které napomahajiiknjejvzniku.

Opateni provadna v ramci prevence Ize radd na prevenciobecnou a specialni
Obecna prevencespaiva vieSeni Ukal vystavby spolénosti a statu, které odsingi
rozpory mezi pdebami a moznostmi jejich uspokojovarirevence specialnispaiva
v piasobeni proti konkrétnim kriminogennim fakior a je uplaitovana naiznych drovnich
v riznych oblastech. V ramci prevence proti korupci @atkastvi je teba provad
na misteclktastého vyskytuethto jevii opateni k zamezeni moznosti Uplait&dvi, napiklad :

» obsazovat @lezith mista pomoci phlednych konkuré ¢i zadavat zakazky na zakkad
fadnych vylrovych fizeni za objektivniho anonymniho hodnoceni vysiedinaZzit
se zajistit, aby v daném teritoriu nebyl n&itou problematiku pouze jediny a tudiz
velmi Zadany specialista,

= dale je nutné, aby vSichni pracovnici, fktdyvaji gedmétem Utoki podplaceni
(zejména viejni ¢initelé) byli dostatené dokre zaplaceni, aby nepodléhali vidin
dalSiho bezpracnéhofipmu a snadného zbohatnuti, a aby si nemuselio takt
privydélavat a tim pilepSovat,

= vySSi ochota atani aktivné se zapojit do odhalovani trest@énosti a pistup
kontrolnich orgéf verejné spravy k zajmu o spolupréci,

» dalezitou roli hraji také stovaci prostedky, které svym objektivnim fistupem

k poskytovani informaci mohou velmiigpét k niZSi mfe tolerance afani,
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= ve vaejné spray mohou byt pjimana rektera diki konkrétni opaeni,
jako nap. paizovani pditacovych systém umoziujicich zpfihledreni vSech
Giednich postujp zpistupréni veSkerych viejné dostupnych informacti zavadni
vnitinich audit a kontrol na jednotlivych pracovistich,

» poradani tiznych kurfi s protikorugni tématikou,

= piijimani etickych, moralniclEi jinych obdobnych kodek zangstnané ve veejné
spra¥ — [ijetim a podpisem takovych zasad se &stmanec zavazuje dodrZovat
jejich ustanoveni, coZz bezesportispiva ke zvySeni jeho odp&nnosti a pravniho

védomi.®

® PETROVSKY, K. Korupce péesku aneb korupcesiona ptimérnéhoCecha. Praha: Eurolex Bohemia, a.s.,
2007, s. 87-88.
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2 Problém korupce ve véejné spraw

Sprava ¥ci veejnych ma slouzit i@devSim ollamim, ktei se ocitaji vroli jejich
spotebiteli. Jakymkoliv rozkradanim vejnych prostedki je okan zn&né poskozovan,
korupce ve viejnych sluzbach je tedy proénvzdy velmi znepokojivad. Historicky
se v po¥domi lidi traduje, Ze Uplatky naradech oteviraji dwe. Zcetnych vyzkuni
vyplyva, Ze nastavené nastroje Hjgta opateni proti korupci ve v@jné spray zatim
v Ceské republice nefunguiji tak, jak byl

Za &elem minimalizace korumiho prostedi byva pijimani GOplatki zapo¥zeno
a oznamovaci povinnost vyskytu nabizeni Uplatkuotedno gimo v profesionalnich
etickych kodexech tédnili, které jsou w¥tSinou organizaci wejné spravy fjimany
jako souhrn moralnich rozmi pravidel chovani.

Neni tajemstvim, Zetfé@dnici obec# nejsou veéejnosti iliS oblibeni a proto jsou logicky
predmétem nejtSi kritiky. Jejich prace neni nikterak popularrpramérné platy se &tSinou
pohybuji pod drovni celostatnichapnérnych @ijmu, bez jakékoliv piznivé perspektivy
na zlepSeni. Tato situace nahrava vkgwa korugniho prostedi a také z tohotougtodu zde
pietrvava vysoké nebezfiealespa prilezitostného fjimani lakavych Uplatk

Musi se tedy proto pracovat na zvySovani transpaosti rozhodovacich proaes
na &adech, a to pomoci vyuzitim modernich infoémiah a komunikénich technologii.
Musi se proto dbat na profesionalni vedenfeye spravy. Vedouciiadi musi mit

manazerské schopnosti a nebyt pouze bojacniedliniky vykonavajici fikazy.

2.1 Kodex etiky zaméstnanai ve vaejné spraw

Problém korupce velmi Uzce souvisi s moralkou gjalsti a etikou. Velmi vyznamnou
roli hraje etika pedevSim ve uejné spra¥, neba@ v této specifické oblasttinnosti
je pozadavek na jeji dodrzovani velmi naléhavy.rdb@ Upravy chovani pracoviik
ve veaejné sprav prispéla ke vzniku Kodexu etiky zadstnana ve veéejné spray,
(viz priloha A) ktery se stal zakladem pro vydavani dal&tickych kodesk na nizSich
arovnich.

Hlavnim (&elem a obsahemédhto dokumenit je nastaveni standardzadouciho
chovani wednila, vylouceni jakychkoliv projeu korupinich jednani nevyjimaje. Ve vztahu
k verejnosti pini pedevsim funkci informativni, profislusné pracovniky je vSak zarave

dodrzovani v nich zakotvenych jednotlivych ustanowvazné a vynutitelné.
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Prijimani etickych kodek Ize tak povaZzovat za jednu z moznosti kénigrevence,
nelze je v3ak Zadit mezi nastroje legislativni, resp. trégtravré zavazné, tedy obeén
vynutitelné, nebo pii jejich poruseni zpravidla bezpréstire nenastupuje obeé&rvynutitelna
sankce. Jejich dodrZzovani fiadpiSe do oblasti mravnosti a moralky, nebe jedna o takové
kategorie, jako je sluSnost a ochota, které nghzavit zakonem.

PoruSeni kodek tak vyvolavacasto pouze praco¥pravni disledky. Jejich &elem
je posun hranice moralky na kvalitatévivySSi arové nad ramec zakonnych pozadavk
pii stanoveni jak obecnych, tak i konkrétnich praliigejichz dodrZzovani se dané subjekty
dobrovolrg hlasi. Mezi zakladni principy pamnag. predchazeni situacim vedoucim k&gt

z4jmi, odevzdavani majetkovychipnanici odmitani jakychkoliv dar a jinych zvyhodani.

2.2 Zpusoby pachani korupce

Ve va‘ejné a mistni spré¥ je typicka korupce spojena se zneuzivanim pravomoc
a postaveni wejnych ¢initela. Jde zpravidla o zneuzivani regych funkci jednak
pii obstardvani &i obecného nebo soukromého zajmdamh, ve zvyhodovani utitych
podnikatelskych aktivit, o zneuzivani a ,prodavaimformaci ziskanych z titulu vejného
Cinitele apod. Tato forma korupce se projevuje mrgtigoby, mezi n€pstjSi pati:
» poskytovanitiznych provizi a Uplaik
* zneuzivani pravomoci ignéhaocinitele,
» podvodné jednani,
= ziskavani nefimérenych vyhod v souvislosti s vykonemiggych funkci,
* neopraviné nabyvani movitého i nemovitého majetkuiey@é obstaravani zbozi,
sluzeb a viejnych praci v rozporu se zdkonem,
» zneuzivani informaci o skuwteostech dleZitych pro obchodni styk, které pracovnik
organu veéejné spravy ziskal z titulu své funkce nebo pradovizaazeni,
» vyuziti postaveni spojeného s vykonentepee funkce pro soukromé podnikani,
= Kklientelismus a protekcionstvi,
= podpora politickych stran a hnuti za ziskani vyhpdd.

V ramci samospravyje korupce typickd u volenychigustaviteh samospravy,

ale i u starost a ¢leni obecnich zastupitelstev a megny Gradi. S velikosti spravovaného

regionu vziistd i potencialni korumi prostedi.
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K nejéastjSim zpisohim pachani korupce v oblasti samospravy Ize uvést:

* zneuzivani obecniho majetku, bytového fondu, infmin

» neopraviny prodej obecnich pozerninkbytovych a nebytovych prostor, klientelismus
a protekcionsstvi,

= zneuzivani funkce za Uplatu,

» pridélovani a prodej obecnich liyt

= prodej nebo pronajem pozetnkobce za uplatu k tzv. ¢@lovému ovliviovani
a rozhodovani,

= vydavani stavebnich povoleni v kompetenci obce,

= vykon kompetenci obce ve g§ézivotniho prosedi,

= oblast prograri investiniho charakteru, apod’

2.3 Stiret zajmu

Stiet zajmi nastava tam, kde seigob vykonu wfitého zamdstnani nebo funkce e
dostat nebo imo dostava do rozporu se soukromym zajmem osdiRya koto zargstnani
nebo funkci zastavdlcelem pravni Upravy &ttu zajni je proto zajistit, aby byl v situacich,
kdy dochazi ke &tu zajmi, upednostovan veéejny zajem.

Stiet zajmi vSak neni sam o sékkorupinim chovanim. Je stavem, ¥mZ se riziko

korupce zvysuje'*

Stret zajnmi je upraven fedevsim zakonend. 159/2006 Sb., o Mtu zajmi. Jeho
puasobnost se vztahuje naregé funkcion#e. Vaejnym funkcionéem se rozumi poslanci,
senatdi, clenové vlady, vedouci Gstdnich spravnich orgarj. (viz giloha B).

Zakon zakotvuje obecnou povinnost zdrzet se jedm@mioZujiciho nestrannost
ve vykonu véejné funkce, vyjmenovava nesgitelné funkce, utuje oznamovaci povinnost

0 ursitych skuténostech &izeni ve ¥ci tohoto zakona'?

19 CHMELIK, J. a kolektiv. Pozornost, Gplatek a kocepPraha: Linde, 2003, s. 38-39.

1 Transparency International. Korupce a protikénippolitika ve véejné spray. Praha, 2008, s. 26. [online].
Dostupny z WWW: <http://www.transparency.cz/pdf/[ikdice/vzdelavani_skripta2008.pdf>.

12DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: Projevy a potiraniQeské republice a Evropské unii.

Brno: Masarykova univerzita, 2006, s 195.
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Zakon také zpisiiuje kontrolu majetku vejnychcinitela a ,mél by* zabranit korupci.
Praw tento novelizovany zakon orstu zajnii pccital az s glmiliGnovou sankci v fipack,
Ze politik vyuzije sveého postaveni kziskani cidr vyhody. Jenze kratce
na to ale parlament zakon &nil a politikim za zneuZiti svého postaveni nehradiec Zzadna
sankce. AZifcetitisicova pokuta jim hrozi pouze tehdy, pokuds/nebo #bec neodevzdaji
své majetkové ffiznani, anebo vdm néco zaméi. Na takovy profeSek ovsem musi¢kdo
poukazat a fedat to pislusné pestupkové komisi. Da se tedfigi, Ze zmé¢nény zakon nevede

ke skuténému odhaleni &tu z4jnii, a proto se dopotuje jeho zpisnsni.t®

2.4 Lobbying

Stejre jako stet zajmi, tak i lobbying se nepovazuje za korupci, ale migoi gFimo
souvisi. Lobbying se da definovat jakiegalni ovliviovani rozhodovani politickych
reprezentant (vlady, parlamentu, zastupitelstva, radysta apod.) tak, aby z rozhodovani
mela dana zdjmova skupinasipno prosgch.

Lobbying jako zfisob ovliiiovani politickych rozhodnuti neméGeské republice mezi
verejnosti i samotnymi politiky ai@dniky dobry zvuk. Lobbying byva takasto zamsnovan
s korupci — s &im, co do politického procesu nefiatco naruSuje jeho efektivitu, souvisi
s prosazovanim rozhodnuti na zakladobnich zndmostifiznych da#i, vyhod pro politiky
apod**

Lobbying je tedyinnost, jejimz cilem je:

= zprostedkovat informace,
= snaha ovlivnit zvoleného zastupce,

= snaha ovlivnit Bednika, atd.

BohuZel nejen u nas, ale i jinde veitsy je jako lobbyista oz@van médiicasto ten,
kdo se pohybuje daleko za hranici zakona. Lobbyigtiziva ten, kdo p#étbuje informace,
¢i ten, kdo patebuje, aby se tité informace dostaly tam, kam maji. Lobbyista pjac
vyhradré s informacemi, musi byt odbornikem na procesyréktse odehravaji v exekudiv

a legislati¥. Lobbyista na zakladsvych znalosti¢i na zaklad novych zjiséni, musi byt

13 Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/domaci/168B4zakon-o-stretu-zajmu-po-dvou-letech-jeste-vic-
prostoru-pro-korupci.htmli>.
% Dostupny z WWW: <http://pes.fsv.cuni.cz/projekbiby.html>.

24



schopen uvést klientovo¢ekavani do reality. Lobbyistova role neni pouzesgdcovat
politiky, aby gijali to ¢i ono rozhodnuti, ale jeho roli je naslouchat, dyy schopen

odhadnout, kterym sénem se bude ubirat vyvoj.
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3 Organizace zabyvajici se odhalovanim korupce

S korupci bojuje celéada organizaci, jejichz cilem je zmirnit korupentize se snazi
odhalit trestnéciny a potrestat pachatele, které se konipo jednédni dopustili. Neni
jednoduché korupci odhalitgkdy trva ifadu let, nez se na korupci v konkrétni organizaci
piijde. Odhalovani a vystvani korupce je tedy velmi slozitétaso¥ nara@né. V gevazné
vétsing pripadh se jedna o latentni trestndinnost, @i které obvykle existuje pouze vztah
mezi korumpujicim a korumpovanym.

Problémem ovlixtujicim odhalovani a vySetvani korugnich trestnychéinti nastava
u Vvéci, ve kterych vystupuji jako uplacejici a uplacst@ny organizace, podniky, instituce

a rednici statni spravy.

3.1 Utvar odhalovani korupce a finartni kriminality SKPV *°

Utvar odhalovani korupce a fingmi kriminality sluzby kriminalni policie
a vysefovani (UOKFK) byl #izen n#izenim Ministerstva vnitra jako Gtvar 8gwbnosti
na celém uzen@eské republiky v oblastechd@nych organizénimiadem.

Cilem vzniku tohoto utvaru bylo vyt¥eni vysoce specializované, odb®radatné,
maximalré flexibilni, mobilni a morala silné¢ odolné policejni slozky zaené na boj
s nejnebezpmejSimi formami korupce a zavazné hosp@#ié@ a finatni kriminality,
za disledného vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi jakmkladni metody vysoce
profesionélniho ziskavani a zpracovani operativimébrmaci, jejich analyzy a nasledného
vyuziti pro rozhodovaci proces statnich orfgaroblasti pedchazeni ekonomické kriminalit
efektivni a kvalitni plibéh a vystup v oblasti trestniitzeni, zajisini co nej¥¢tsSiho objemu
vynosi ze zavazné trestn@gnnosti a majetku pachatepro nahradu Skod afipadny trest

propadnuti majetku neb@ai.

3.1.1 Organizaéni struktura

Organiz&ni struktura UOKFK je navrzena tak, aby umoZala co nejefektivijsi
plnéni Ukoli vyplyvajici z w¥cné a funkni prisluSnosti Utvaru a aby jeho jednotlivé

'3 Dostupny z WWW: <http://web.mvcr.cz/archiv2008ipi/prezentace/uokfk.html>.
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organiza&ni ¢lanky svoji¢innosti postihly celé tzentiR. Organizani ¢lanky Utvaru fisobi
v téchto nmestech:
» centrala s vedenim a 4 odbory v Praze,
= expozitury vCeskych Budjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové,nBr
a Ostra¥.
M¢ésta, ve kterych jsou expozituryiizeny, pedstavuji centra hospag&ého
a spoleéenského Zivota, zaroiesoustedni ridicich statnich a regionalnich orgams nimiz
organycinné v trestninkizeni udrzuji spolupracitpproSetovani trestnéinnosti.
Na centralni urovni byly ustanoventyti odbory:
= Odbor analytiky a informatiky ktery tvdi:
o skupina informanich technologii,
0 odcleni pipadovych analyz a inforniai podpory,
0 skupina strategickych analyz,
= Odbor korupce a ochrany zajinEvropské unie
» QOdbor zavaZzné hospotkké trestnainnosti,
»= Qdbor dani a prani pe#z.

Obréazek 1 - Organizani struktura UOKFK
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Zdroj: dostupny z WWW: http://web.mvcr.cz/archivBpfolicie/prezentace/uokfk/schema.gif
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Utvar se ve svéinnostiiidi Organizanim fadem a je organizaim ¢lankem policie
specializovanym pro odhalovani korupce a fifrdrkriminality, Wetné kriminality daiove
a trestnychc¢int spachanych v souvislosti s legalizaci vyinastrestné ¢innosti patici

do pislusnosti utvaru.

Tabulka 1 - Pfehled o p@tu p¥ipada provérovanych policejnim organem UOKFK

2004 2005 2006
Pocet provérovanych pipada korupce 138 141 120
Piipady, v nichZ bylo zahajeno trestni stihani 29 36 43
Navrh na podani obzaloby 12 21 26

Zdroj: dostupny z WWW: www.mvcr.cz/.../zprava-0-dpci-v-ceske-republice-v-letech-
2005-2006-a-0-plneni-aktualizovaneho-vladniho-paogu-boje-proti-korupci-pdf.aspx

3.2 Transparency International

Transparency International (TIC) je nevladni neaiglu organizaci, jejimz poslanim
je mapovat stav korupce Geské republice a svodinnosti aktivé piispiva k jejimu
omezovani. TIC se zaffuje predevsim na prosazovani systémovyclkérzm oblasti véejné
spravy a legislativy, ale také v soukromém sektoru.

Kromé¢ projekii, které se dlouhod@b vénuji konkrétnim oblastem (n#&glad
problematice viejnych zakazek, stu zajni ¢i nakladani s viejnymi prostedky) poskytuje
TIC také pravni a vatavaci sluzby?!®

Naplni ¢innosti této organizace je sledovani korupc&owani jeji miry, odhalovani
ekonomickych ztrat, hledani systémovych chyb, upgagni na & a nachazenfeSeni,
jak stav zlepsit. TIC vydava Index vnimani korugeBl. Korupci se zde rozumi zneuziti
vefejné funkce pro soukromy zisk. Tento Index se &aja na korupci ve wejneém sektoru
a sé¢azuje zem podle stupt vnimani existence korupce mezedniky véejné spravy

a politiky.

'8 Dostupny z WWW: <http://www.transparency.cz/ingep?lan=cz&id=2>.
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3.3 RiZovy panter

Razovy panter je nevladni neziskova a protik@niporganizace, ktera se zabyva
korupci ve véejné spraw, predevsim monitoringem korapiho prostoru \Ceské republice.

Z vefejnych zdroji a diky své vlastni zpravodajskénosti ziskava,itdi, analyzuje
a zvedejiuje informace souvisejici s korupcifetem zajm, legalizaci vyno$ z trestné
¢innosti a organizovanym zaZimem. Rebira k vlastnimu Signi rékteré precedentni korapi
kauzy, na zaklad zjiStnych informaci vyhodnocuje politické, ekonomické
a spoléenské dsledky. Prosazuje v oblasti legislativy a exekutygtémové zeémy vedouci
piedevSim ke zlepSeni vymahatelnosti prava a ke ik¥al kontrolnich
a obrannych mechanisnve vSech resortech kegné spravy.

Snahou této organizace je zpieskovavat zajenign ziad olgani poradensky servis
v regionalnich kauzach souvisejicich s korupci klazki informace k této problematice
zvaejnovat na internetu.

Organizace neni statni instituci, a proto ani fmEm@Fimo spolupracovat s utvary
Policie CR, miZze je v3ak kontaktovat a komunikovat s nimi. Orgaoeé ¢mto slozkam
pravidelrt piredava aktualni vysledky svého igeti a sleduje vyvoj pracedhto Gtvad tak,
jak ji umozuje zékon. B podezeni na trestnodinnost v oblasti viejné spravy podava
organizace trestni oznameni u Poli€IR ¢i statnich zastupitelstvi. Pracovnici organizace
zarove spolupracuji $adou odbornik z rezortu justice, policie, bankovnictvi a Zuratky

nejen u nas, ale i v zahrahi*’

3.4 Evropsky Grad pro boj proti podvodam OLAF

Poslanim Evropskéhdadu pro boj proti podvaign je chranit finatdni zajmy Evropské
unie, bojovat s podvody, korupci a jinymi nestaddamni aktivitami, ¥etné Spatného vedeni
v ramci evropskych instituci afgdevSim snaha evropskym cabim poskytovat kvalitni
sluzby.

OLAF dosahuje svych dcil vedenim zcela nezavislych internich a externich
vySetovani. Organizuje také Uzkou a pravidelnou spokipndezi kompetentnimi organy
¢lenskych stat za &elem koordinace jejich aktivit. OLAF poskytujdenskym statm
potrebnou podporu a technické know-how, aby jim porfdjich aktivitami v boji proti

" Podrobuji viz na www.ruzovypanter.cz
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podvodim. Hispiva k vytvdeni strategii Evropské unie v boji proti podiuod a podnika
veskeré kroky k posilenislusné legislativy.
Aktivity OLAF jsou realizovany komplexy nestrané a profesionalé a vzdy budou

respektovat prava a svobody jednotlivce a budo# @iipovidat zakoim. *

3.5 Ostatni organizace

Organizaci, zabyvaijici se korupci je c&déla a neni tedy mozZné se o kazdé organizaci
zminit podrobsji, proto zde uvedu jentphled, podle mého nazorwch nejdilezit¢jSich
organizaci.

Kromé tedy jiz zmignych organizaci se korupci zabyvaji také mezindraustituce
jako jsou:

= Evropska unie,

= Mezinarodni n¢hovy fond,

=  Swtova banka,

= Organizace spojenych narad(OSN),

= Rada Evropy,

» Evropska banka pro obnovu a rozvoj,
= OECD,

= Interpol.

Mezi dalSi neziskové organizaceispbici na Uzemi republiky gatnagiklad
Open Society Fund Prahasdruzeni OZivenikteré provozuje vlastni internetové stranky

www.bezkorupce.czna kterych zviejnilo za @elem zvySeni transparentnosti databazi

Fair Play, kterd obsahuje informace o funkcich a aktivitaetejnychcinitela.

'8 Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/anti_fraudiéin_cs.html>.
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4 Protikorup ¢ni politika ve verejné sprawk

Zakladnim pedpokladem boje proti korupci veiregné spray a proti systému, ktery ji
umoziuje a vytvdi podminky pro vyskyt korumiho prostedi, je dostatsé politicka ile,
tvofena celospotenskou dohodou a existenci systémovych protikorigh opaiteni.
Dulezité je gedevSim odstrami administrativnich bariér ve kgném Zivo¢. Prostednictvim
spole&enské kontroly formou wejného mikni Ize vyvijet tlak na vejné cinitele
a transparentnost vykonu jeji¢mnosti.

Velmi vyznamny podil na vytééni Urovie korupiniho prostedi mé nespognpolitické
klima v zemi a jeho vliv na celospoknské vnimani korupce. Politickdile pripousgjici
korupci jako zasadni spa@lensky probléem, by #ta na takové zjighi odpovidajicim
zpisobem reagovat.

Je smutné, Ze vlada stale ke korupdstppuje spiSe formaina mozna i proto nejsou
jednotliva frijata opateni stéle filiS cinna. Pdad se neda UsgEsSre vyiesSit oblasti, jakymi
jsou nap. stet zajmi, veejné zakazky, majetkové peény vybranych pedstavitet,

konkurznitizeni apod.

4.1 Strategie vladyCR v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 201%

Postup viadyCR pii potirani korupce je postaven na 3iilh, kterymi jsouprevence,
prizhlednost a postihZa &elem vytvdeni spoléenského progedi eliminujiciho moznosti
vyskytu korugniho jednéni jsou v rdmci uvedenych pilifa stanoveny nasledujici cile

a opateni sngiujici k jejich naplgni.

4.1.1 1. pili¥ boje proti korupci — PREVENCE

Aby bylo vibec moZzné omezovat korupci, jelta omezit korumni prilezitosti. Proto
je treba:
a) minimalizovat statni regulaci,

b) zjednodusit legislativu a zvysit transparentnegidlativniho procesu,

9 Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/protikipcni-aktivity.aspx>.
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d)

f)

g)

h)

snizit prostedky perozdtlované statem a zefektivnit kontrof@rpani prostedki
z veejnych rozpetiz, a zjednoduSit a urychlit /Adovani ve vSech ;Fadech
a institucich za vyuziti modernich inforéné&h technologii,

omezit pdet zvlastnich procesnich pravidel univerzalnihocérspravnih@adu,
zabranit ukladani nadenné byrokratické z@¥e na obany i samospravy,
zrovnopravnit elektronickou a listinnou formu korkace oldana s @adem
a Wradi navzajem,

spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizacerii gpdpaoe etického jednani
v jednotlivych oblastech spdleosti a @i vytvaeni protikorugni atmosféry
ve spolénosti,

posilovat odolnost orgah veejné spravy proti korupci naklad formou reSeni
korupenich situaci, jednoz@aym ugenim odpo&dnosti za pijaté /eSeni.

Z w7

Dale je teba, aby prokazanétipady korugniho jednani byly medializovany

a veaejne odsouzeny. Padomi veéejnosti o spravném postupuii pziskani poznatk

nebo podezni z korugniho jednani musi byt systematicky zvySovano avaironusi byt

upewiovano geswdéeni o smysluplnosti obrny proti korupci. S ohledesarto se navrhuje:

a)

b)

zavést povinnost xejného pipominkového rizeni (prostednictvim internetu)
k pripravovanym pravnimsedpisim,

provadtt kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravni¢edpisi za welem

zamezeni vzniku nadmé byrokratické za¥e a navrhovat odstrani wetre

mozného zruSenkkterych pravnich fedpist,

vypracovat ke kazdému navrhu pravnihgedpisu hodnoceni dopadu regulace
(RIAY,

upravit pravidla jednacih@adu PSPCR pro uplatovani pozr¥iovacich navrh,
pouzivat prorizeni jednotné a srozumitelné formidav elektronické nebo pisemné
form¢ a umozovat p'evod dokumeritp/i podani do elektronické podoby, ve které

bude nasledhvyuzivan i dalSimifislusnymi gady,

2 RIA -

Regulatory Impact Assessment (hodnoceni dibpeegulace) je jednim zitezitych néastraj

pro zvySovani kvality regulace. Toto hodnoceni diipaegulace zahrnuje soustavu analytickych metod

smefujicich k systematickému hodnoceni negativnich aitipoich dopad navrhovanychc¢i existujicich

pravnich pedpigi v oblasti hospodaké, socialni a enviromentalni.
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f) provedeni protikorugnich audit: na vSech arovnich statni spravy,
g) podpora pijimani profesnich etickych kodex vytvaeni protikorugni atmosféry

ve spolénosti.

Vldda chce provést vyhodnoceni vSech pravni¢adgisi z hlediska mozného
vytvareni  oteveného nebo  skrytého prostoru pro  korupci, Kkliestels,
nebo protekcionismus. Kazdy rqukladatel nového pravnihoigapisu nebo novely
existujiciho pravniho fiedpisu, a to jak zakona, fieni viady nebo vyhlasky musi zajistit
provedeni tzv. zvlastniho protikorindho auditu, ktery vyhodnoti veSkera rizika souytde
s moznym vznikem kor@miho jednéni fijetim navrhovaného pravnihdgapisu.

4.1.2 2. pili¥ boje proti korupci —- PROUHLEDNOST

Maximalni a néim neomezovanou ¥enou kontrolu nad fungovanim itegnych
instituci a nad nakladanim sieghymi prostedky poklada vlada za z&kladni &ast systému
protikorugnich opaiteni. Také systémieSeni konkrétnich stiznosti a poided musi
verejnosti nabizet co nejvicaiptupné a dvéryhodné alternativy. Za zasadnitpm viada
povazuje:

a) zprihledreni systémuerpani prostedki z veejnych rozpeti,

b) zprihledreni systému zadavani »Aegnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani orgai veejné spravy, jimi idzovanych organizaci, jakoz i dalSich
instituci, k nimz v@jnopravni instituce upléatje prava #izovatele nebo vlastnika
s wtSinovou dasti, a zajis&ni dostupnosti vSech informaci o zadavani aemyb
ve'ejné zakazky,

c) zjednoduSeni spravnihorizeni a zésadni posileni jeho transparentnosti
a jednotnosti,

d) elektronizaci agend provozovanych v ramci statragp

e) vytvaoeni podminek pro kontrolu fegnosti nad c¢innosti veejnych funkcionai
a jejich majetkovymi po#ry po dobu vykonu funkce,

f) nastaveni pravidel legitimniho lobbyingu,

g) zavedeni praxe, kdy & bude mit pravo kdykoli zkontrolovat stav progedmi své
veci na Urade nebo internetu,

h) z‘zeni centralizovaného stiznostniho mista nezéwasléa statu, které bude

provozovat protikorugni linku i dalSi formy kontaktu; toto misto budéjimat
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)

b)

d)

f)

9)

h)

stiznosti a podeéeni veéejnosti, tykajici se celé statni spravy, a budepedilet
na jejich /eSeni formou pravniho posouzeni a zvoleni vhodipéaeniho postupu
ve vztahu kfisluSnym orgaim veejné spravy,

procesni zvyhodimi Zadatel vrizeni, jimz se na povinném subjektu u spravniho
soudu domahaji Zfstupreni informace,
roz8Feni moznosti vejné kontroly nakladani s majetkem obci a Uzemnich
samospravnych celk(nap”. rozsieni informani povinnosti, zavedeni periodického

vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vidjah

K dosaZenidchto cili je treba gijmout zejména nasledujici opani:

navrhnout transparentni a jednotny sysigrpani prostedk: z veejnych rozpdti,
prijmout novy zakon o wejnych zakazkach se danenim problematiky koncesniho
zakona a zajistit dostupnost vSech informaci o adddi s véejnym majetkem ip
verejnych zakazkach a vyldti v této souvislosti moznost odvolavat se na obicho
tajemstvi,

provést analyzu spravnichrgapis: s cilem sousédit Upravu spravnichrizeni
do jednoho kodexu, naslefin vypracovat navrh d&ného zawrru jednotného
spravniharizeni eliminujiciho maximalni pet zvlaStnich procesnich Uprav,

prijmout opateni ke zveejiovani vesSkerych informaci o zadani a dryb
tzv. ,malych zakazek® na internetu nebo jejich za@ld prostednictvim
elektronického trzigt

navrhnout #izeni centralizovaného protikorépiho kontaktniho mista financovaného
ze statniho rozpdu a provozovaného nezavislou nestatni organizaci,

navrhnout prodlouzeni iy pro zveéejneni zandru obce zcizit nemovity majetek,
a to zejména pokud jde o majetek velké hodnoty,

stanovit vyslov# povinnost zastupitelstva obce vyhodnocovat periydivyhodnost
uzavenych smluv a toto vyhodnocenirajeovat,

umoznit vSem alarnum obce, kt& mohou volit do obecniho zastupitelstva,

aby se mohli domahat vysloveni neplatnosti smlgajiy,smluvni stranou je obec.
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4.1.3 3. pili¥ boje proti korupce — POSTIH

Trvala pozornost a pbé¢zné vyhodnocovani proaesu kterych je moznéipdpokladat
vznik korugnich podminek, musi byt zavedeno do systémuftninikontroly vSech
verejnopravnich instituci.

Policie a dalsi instituce musi mnohem akgjvra diasledrji pristupovat k progrce
poznatkKi a podgta ziskanych od alani k podezeni z korugniho jednani. Pra¥ovani
poznatkKi musi byt zaloZzeno na individualni spolupraci sédky a poskozenymi. Cilem
vSech postujp a opateni je zofenzivéni cinnosti policie a urychleni vySetvani gipad
korupce. Vlada vtéto oblasti garantuje nekompraimisnepolitické a profesionalni
vySetovani korugnich podegeni a obvigni.

Pro zvyseni efektivity trestnidtizeni v gipadech zavazné korupce je nezbyttidiz
specializované justhi organy. Za kazdé poruSeni zakona musjit grest. Preventivni
pusobeni trestniho zakona jela posilit zvySenim tréspro zkorumpované wejnéginitele
I tresti za korugni jednani spachané v souvislosti geyeymi zakazkami, soétemi
a drazbami.

Protikorugni dopad zakona o svobodnémispupu k informacim je nutno posilit
zavedenim sankci za jeho poruSeni. ZvySeni odolmeistjné spravy @¢i korupci spojené

Vv s

Ucast nadchto¢innostech.

K dosaZeni cil je treba gijmout zejména nasledujici opeaii:

a) zfizeni specialniho kordpiho soudu a statniho zastupitelstvi se &amim
na korupci véejnychciniteli a korupci @i verejnych zakazkach a dalSich vyznamnych
c¢innostech obecného zajmu,

b) personalni a technické posileni specializované kglo2olicie CR se zamyenim
na boj proti korupci,

c) zavedeni institutu tzv. ,protikordpiho agenta“ se za#wienim na odhalovani
zjisovani pripadi korupce,

d) zpdisreni tresti za prokazanou korupci na zakkadnovely trestniho zakona
(za korupci spachanou kgnymecinitelem na 12, resp. 15 let oéthsvobody),

€) navrzeni pravni Upravy, na zakkad#lteré osobam, jeZz budou odsouzeny za koiup
jednani v souvislosti s kgnymi zakadzkami, saltemi a drazbami (pletichy

nebo Uplatkastvi) bude vzdy vedle trestu étdrsvobodyci perezniho trestu ulozen
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trest zakazwinnosti (vykon ufitych zandgstndni a funkci); vékterych zavaznych
pripadech bude moci byt ulozen i trest propadnutietha;j

f) zavedeni pravni Upravy, na zakfakiteré osoby, jeZ se dopusti kafiho jednani
v souvislosti s vejnymi zakazkami, wejnymi soutzemi a drazbami, se po dobu
stanovenou soudem nebudou maesinit dalSich vejnych zakézek,

g) vytvaeni zakonnych podminek pro posileni odgdowesti veéejnych funkcionai
pri spraw majetku, zaloZzené na principu rozsié povinnosti vejného funkciong
k nahrad Skody, kterou zjsobil,

h) zavedeni nové skutkové podstatiespupku spdivajiciho v poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem o svobodnéfistppu k informacim ze strany‘quistavitek

organi veejné spravy a dalSich povinnych subjekt

4.2 Zakon o vaejnych zakazkach jako nastroj boje proti korupci

Veiejné zakazky jsou upravenyzakorg ¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach
Hlavnim (Eelem této pravni Upravy ¥&nych zakazek je zabezjemi transparentnosti celého
procesu zadavani kgjnych zakazek acinit tento proces mihledny a véejrn¢é kontrolovanym.
Tento princip se zabezfige co nej¥étSi mirou informovanosti dodavaiel zadavatei,
ale i veejnosti o pibéhu veejnych zakéazek, o pravomocnych rozhodnutickadu
pro ochranu hospotkké soutZze, apod. Uvedeny princip by pakémzabezpéovat
a zamezovat restné sowti, Uplatkim a zvyhodovani utitych subjeki.

Pokud ma pravni Uprava zadavani rejeych zakazek veést k efektivnimu
a ekonomickému vyuziti wejnych prosiedki, musi sotiasré zabraovat korupci
a uplatk#stvi ¢i nadrzovani skterym podnikatélm. Tato zasada velmi Gzce souvisi nejen
s moralnimi vlastnostmi pracovriik zadavatel, které vSak nelze podrobit kontrole,
ale i se skutnosti, Ze postup zadavatele je zwastpripact obchodni viejné soutze
podrobré upraven.

Zakladem bezkorumiho zadavani wejné zakazky je nutnost zabezemri konkurence,
transparentnost rozhodovani a efektivni dohlednstp postupu zadavatil Vlastni

posouzeni a hodnoceni nabidek provadi komise jneerdoradavatelem®

L DANCAK, B., HLOUSEK, V., SIMICEK, V. Korupce: Projevy a potiraniGeské republice a Evropské unii.

Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 285.
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Samotny zdkon o vejnych zakazkach se korupci prim&nnezabyva. Obsahuje
ramec pravidel, ktery je nutno dodrzet, aby bylozné na gedmeét vefejné zakazky uzadit
smlouvu. Pravni Uprava vejnych zakazek vSak neée zabranit tomu,

aby odhalilati zamezila pipadnému korumimu jednani.

4.2.1 Charakteristika verejnych zakazek

Veiejnou zakazku lze charakterizovat jako simulachnitti proce$ za situace,
kdy poptavajicim subjektem je stat. Fémé zakazky maji stejnjako nakup zbozi
spotebitelem charakter siny zboZi za petEni prostedky. Steji jako spotebitel ¢eli jejich
zadavatel rozpitovému omezeni a nakupuje (resp. vyhlaSujeégeuba nakup) zbozi podle
miry poct'ované spaeby.

Z ekonomického pohledu zde vSak existupkalik rozdili, které maji vyznamny
dopad na ekonomickou analyzu.teBevSim nakupujici subjekt neni kongnym
spofebitelem ale jedna se o &ity vladni Gad nebo posfenou agenturu. Zadavatelremeé
zakazky nakupuje zbozi, jehoz kéngm uzivatelem je ¢kdo jiny. DalSim rozdilem mezi
koupi standardniho sgebitele a nakupem v ramci fegné zakazky jepocet lidi, ktefi
o realizaci kontraktu rozhoduji. Zatimco gfhitel sam rozhoduje o tom, jaky produkt
nakoupi, v pipac verejnych zakazek je to skupina lidigtSinou jistd forma komise.
Poslednim zavaznym rozdilem fjermalizovany procesrozhodovani v ramci wejnych
zakazek. Cilem sotite o véejnou zakazku je vlastnnapodobeni trzniho mechanismu,

kdy jedinym poptavajicim je zadavatél.

4.2.1.1 Druhy veiejnych zakazek

1. Veiejna zakazka na dodavky — Public supply contract
Jejich gednttem je koup zbozi &ci movitych, ale také leasing a najem.
2. Veiejna zakazka na prace — Public works contract
Pati sem fizné druhy vi#ejnych praci, zvlast
= provedeni praci,

= projektovani praci,

2 Transparency International. ¥&gné zakazky ¥eské republice: Korupce nebo transparentnost? PPAIOS,
s. 11. [online]. Dostupny z WWW: < http://www.trggesency.cz/pdfivz_studie_text.pdf >.
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= provedeni jakékoliv jiné stavebni prace, které ofdigaji pozadavikm
uréenym zadavatelem.

3. Vefejna zakazka na sluzby — Public service contract
Jedna se o Sirokou Skalu sluzeb, které jsaametem zadavani, jde n#glad o studie,
konzultace, propadai sluzby, dopravni sluzby, udrzbu a opravy, alkétdinartni,
vypocetni a pravni sluzby.
4. Veiejna zakazka pro vejné prospSné organizace — Utility
Tykd se veéejnych zakazek podnik a organizaci sektdr voda, energie, doprava

nebo telekomunikacé®

4.2.1.2 Kdo mize veaejnou zakazku podat

Veiejné zakazky zadavaji organizace (zadavatele), ktez pati:

= stat zastoupeny ministerstvy a dalSimiré@dhimi organy, krajské organy, regionalni
organy, organy mistni spravy ¢siska rada, samospravné obce, krajské a obvodni
Grady),

= organy Evropské unie (Komise, Soudniig\PHARE, ISPA a dalsi),

= skupina bank jako Evropska banka, Banka pro roa\dglsi.
DalSi skupinu tvti jiné pravnické nebo fyzické osoby, podnikatet&filjsou ovladani

verejnymi zadavateli. Zadavatelmize byt i rékolik, maji-li smluvre upraveny svoje

vzajemna prava a povinnosti a vztahyetiitn osobam.

4.2.1.3 Postup zadani véejné zakazky

Zadavaciiizeni edstavuje postup, ktery zadavatel musi padavani dodrZet
az do kone&ného uzakeni smlouvy s dodavatelem. V ramci zadavacitiveni jsou
uplatiovany nasledujici postupy:

= Otewveny postup (open procedures)

Jedna se o postup s neomezenym zadavéizenim. Znamena to, Ze k podani nabidky
je opraven kterykoliv podnikatel nebo osoba, ktera méa zajenpodani nabidky
do sou¢ze a nemusi zadat zadavatele o souhlas.

= Omezeny postup (restricted procedures)

2 Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/firmy/infmace/produkty-a-sluzby-verejne-zakazky-v-

eu/druhy/>.
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Pravo pedkladat nabidky maji jen nabizejici (poskytovatefozvani zadavateli
(dulezitou Ulohu zde maji tzv. registry).
= Urychlovany omezeny postup (accelerated restrigieatedures)
* Vyjednavany postup (negotiated procedures)
Zadavatelé oprawmi ke smluvnimu zaji®vani kontaktuji poskytovatele a s jednim
nebo s vice z nich vyjednavaji terminygin
* Projektové soutze (design contests)

Postupy, které se upfatji hlavre v izemnim a rstském planovani, architekeu
a stavebnim inZzenyrstvi — vybrand porota hodnathyla projekty bdi s udilenim cen
nebo bez udileni.

4.2.1.4 Kritéria ud éleni varejné zakazky

Veiejné zakazky na dodavky, prace a sluzby jsodlowdny na zakla#l jednoho
ze dvou sdovacich kritérii:

Rl

b) ekonomicka vyhodnost nabidky

Pro ugeni ,ekonomické vyhodnosti nabidky* gmice uvadi ne zcela grpavajici

seznam Kritérii:

* cena,

» termin dodavky nebo kompletace,

= technick& Urove,

= jakost,

= estetické a furthi charakteristiky,

» provozni naklady,

» dodavkovy servis,

= technicka podpora.
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4.2.2 Cerné listiny ve vatejnych zakazkact?

Mezi dalSi vyznamny protikordpi nastroj ve viejné sprav pati cerné listiny, které
piedstavuji seznam odsouzenych za komiip jednani se zakazem jejich casti
na veejnych zakazkach.

Hlavnim cilem ¢ernych listin je uchranit wejné finance fed ,najezdy“ firem
pouzivajicich nekalé praktiky. Dlouhodobe totiz ukazuje, Ze je to jedno z nejefekijsich
opateni pro boj s nabidkovou korupci ze strany fireniaZeni takovych hed je dilezitym
nastrojem préisteni trhu, ktery je jejich jednanim pbiken. Jednd se o administrativni
opateni, které ma silny preventivnéiaek.

Cerné listiny by nily mit natolik zastradujici efekt, aby si stfitelé,
ktefi se ocitnou ped moralnim dilemem (n&pziskat zakazku diky uplatku), glivédomili
vSechna rizika z toho plynouci: #Zeni reputace, zékazcasti ve vylrovych fizenich

na ugitou dobu, zvySend moznost trestniho vi@eini.

4.2.2.1 Vyhody zavedeni¢ernych listin

= ¢erné listiny umo#uji bezdhonnym sosiitelim vykonavat svoji¢innost volrg,
efektivre, bez povinnych nakldadna uplatky,

= zvySi se prhlednost pravidel wejnych soutzi,

= kultivuje se podnikatelské prdsti a optovreé se otevira Pistup soutZiteli na trh
verejnych zakazek poté, co prokazi svoji bezuhonnost,

» potenciald se snizi naklady na kggné zakazky a zvysi se kvalita poskytovanych

vefejnych sluzeb.

4.3 Kontrola korupce

Kontrola ve véejné sprav je velice dilezita v boji proti korupci. Cilem kontroly
vefejné spravy je zjistit skutaosti rozhodné pro posouzeni dodrzovani zakonmpaisjgjim
vykonu, porovnat je v konkrétnimiipact se zakonem stanovenymi standardgnosti
spravniho tadu, vyhodnotit fipadné odchylky odéthto standantl a @i zjisténi poruseni

zakonnosti navrhnoui prijmout odpovidajici progedky napravy.

4 Transparency Internationalerné listiny ve viejnych zakazkach. Praha, 2007, s. 13. [online].

Dostupny z WWW: < http://www.transparency.cz/pdiipkace/vz_cernelistiny2007.pdf >.
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Kontrola mize v mnoha sirech pomahat korupci odsti@vat nebo alesgoomezovat
a to hned &kolika zpisoby, nap.:

» sjednanim napravy u konkrétnich zjisgch nedostatk

odstragnim systémovych chyb doloZzenych konkrétnimi &ngmi,

» preventivnim gsobenim na potenciélni kontrolované osoby,

» zpresiovanim legislativy na zaklgdkontrolnich zjis&ni,

» daslednym pl&nim oznamovaci povinnosti ve smyslu ustanoveni &a8ona
¢. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim (trestiiad) ve zini pozdjSich pedpidi,

» duslednym pl&nim oznamovaci povinnosti ve smyslu ustanoveni §zakona

&. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk *°

4.3.1 Zakonna uprava

Zakon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrgl@ovelizovany zakoneni. 166/1993 Sb.,
o NejvysSim kontrolnim i@ddu upravuje v obecné poloze vykon kontroly mimgttey
a jinymi ustednimi spravnimi tady a dale mistnimi organy statni spravy a orgagmini
samospravy, pokud vykonavaji statni spravu v razssdnoveném zvlastnimi zakony.
Kontrola je zamifena na hospodeni s finagnimi a hmotnymi prosédky Ceské
republiky a plgni povinnosti vyplyvajici z obeé&n zavaznych pravnich iedpisi
nebo uloZenych na zakladchto gedpigi. Nevztahuje se na kontrolu vykonavanou v ramci
vztahl nadizenosti a poizenosti. Zakon stanovi zavazna pravidla pro vykontrolni

éinnosti, tzv. kontrolnfad.

4.3.2 Finané&ni kontrola?®

Jedna se o kontrolu, ktera je z&ena na finaéni hospodgeni, tedy nakladani
s finartnimi prostedky ve véejné sprav. Z hlediska boje proti korupci se jedna o jeden
z klicovych drulii kontroly.

Pravni dprava finami kontroly je vymezena zakor¢ ¢. 320/2001 Sb., o finami

kontrole ve véejné spra¢. Ucelem tohoto zékona je vytiib pravni zéklad funéniho

% OPLT, J. a kol. autér Boj proti korupci ve viejné spray. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2001, s. 30.
% Transparency International. Korupce a protikénippolitika ve véejné spray. Praha, 2008, s. 84-87.

[online]. Dostupny z WWW: <http://www.transparentz/pdf/publikace/vzdelavani_skripta2008.pdf >.
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systému kontroly ve wejné spray. Cilem tohoto systému by pakélm byt owiovat,
zda véejné prostedky jsou vyuZzivany v souladu s pravnintegpisy a zda je s majetkem

statu nakladano hospodarn

4.3.2.1 Cile finanéni kontroly

Hlavnimi cili finareni kontroly je pro¥trovat:

» dodrZzovani pravnich jedpisi a opafeni pfjatych organi ve‘ejné spravy v mezich
téchto p‘edpisi pii hospoddeni s véejnymi prostedkyk zajiSeni stanovenych ukél
témito organy,

= zajiS¥ni ochrany véejnych prostedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatiim zpisobenym zejménporusenim pravnich Pedpisi, nehospodarnym,
netcelnym a neefektivnim nakladanim skegnymi prostedky nebo trestnou
dinnosti,

= véasné a spolehlivé informovani vedoucich orgérve’ejné spravy o nakladani
s vé'ejnymi prostedky, o provagnhych operacich, o jejich pikazném @etnim
zpracovaniza (telem &inného usmrnovanicinnosti orgai verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

= hospodarny, efektivni a&elny vykon véejné spravy

4.4 Centralni protikorup éni linka 199

Protikorugni linka 199 je jednim z dalSich protikotuyich opaiteni, které fipravilo
Ministerstvo vnitraCR na zéaklad Strategie vliady v boji proti korupci. Tato linkanoziuje
ob¢anim snazSi fistup k bezplatnému pravnimu poradenstvi, kdyZz tsmos swdky
korupiniho jedndni.

V CR jsou protikorupni linky provozovany zpravidla dstdnimi organy statni spravy
(Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo spravedinostiCR,

Ministerstvo zerddélstvi i GFady rekterych nest). 2

%" podrob#ji viz na www.linka199.cz
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4.5 Pravni protikorup ¢ni poradenské stedisko TIC

Organizace Transparency International (TIg¥ia v roce 2005 poradenskéestisko,
jehoz cilem je poskytovat bezplatnou pravni pomsobéam pimo ¢i negimo dotenym
korupinim jedné&nim.

NahlaSené ippady stedisko klasifikuje docétyt kategorii podle zavaznostiripady
zarazené do prvnich dvou kategorii jsou charakterimpvavysokou spok&enskou
nebezpeénosti a zpravidla celostatnim dopaderfip&dy z#éazené do dalSich dvou kategorii
pak charakterizuje mistni dopadijgadré ohroZeni¢i poSkozeni prav a zakonem ch¥asich
zajmi jednotlivych osob®®

Obrazek 2 - Postup ffi nahlasSeni gripadu poradenskému stedisku TIC

Fhjeti podnétu stFedizkam
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Zdroj: dostupny z WWW: http://www.transparency.af/publikace/a_prirucka_rokjedna.pdf

% Transparency International. Pravni protikamipporadenské idisko TIC v roce jedna. Praha, 2006, s. 3.

[online]. Dostupny z WWW: <http://www.transparencz/pdf/publikace/alac_prirucka_rokjedna.pdf >.
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Postup @i vyFizovani gFipadu

1) Prvotni kontakt s klientem a jehdipadem. Zpravidla se¢pp prostednictvim posty,
e-mailu, telefonu, osokinKlient je zpravidla pozadan o vygimi dotazniku.

2) Nespada-li fipad do jisobnosti centra {pdevsSim z toho ivodu, Zze se nejedna
o pripad korupce), fipad je odloZzen stim, Ze je klient gem 0 mozném dalSim
pravnim i mimopravnim postupu.

3) Poté, co fipad projde uvodnim vySenim, jsou od klienta vyzadanyigiusne
dokumenty.

4) Na zéklad studia podkladl je navrZzen a realizovan optimalni postup, a togedvni,
tak i mimopravni (nap spoluprace s médii). U nejzav&@ich gipadi
se zpracovava komplexni strategigppdu, u mé#d zavaznych fipadi se pak voli
nejefektivrEjSi varianta.

5) Podle toho, jakym Zjsobem jednotlivé organy statu reaguji na jednotfedani
klienti ¢i strediska samotného, se pak voli dalSi postupi(ratvolani apod.).

6) V ptipad neuspokojivé reakce statu se pak formuluje systénmmbec#ni, jehoz

cilem je do budoucna vyloit podobné fipady.

4.6 Ukazatelé vnimani korupce

Organizace Transparency International igygije na svych internetovych strankach
za kazdy rok fehled ptizkumai, které se vztahuji ke korupci a kotmpmu jednani. P&tmezi

n¢ Index vnimani korupce CPI a Index GBK.

4.6.1 Index vnimani korupce CPI

Index vnimani korupce &zuje zem podle stupé vnimani existence korupce mezi
Giedniky veéejné spravy a politiky. Jedna se o index, kteryhégzi z vysledi praizkumi,
které se vztahuji ke korupci, odrazeji nazory odbdr a pedstavitel podnikatelské sféry
a zaji¥uji je mizné nezavislé a renomované instituce.

Prizkumy pouzité fi sestavovani CPIl obsahuji otazky souvisejici seuzivanim
pravomoci véejnych ciniteli k ziskani osobnich vyhod (nagptijimani dplatki ze strany
vefejnych ¢initela, uplaceni fi zadavani viejnych zakazek nebo zneuZivaniiejeych
prostedki) nebo otazky zaditené na existenci acimnost protikorupgnich opaiteni, ¢imz

zkoumaji jak administrativni, tak politické aspektyrupce.
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Mezi 180 zemimi hodnocenymi podle miry vnimani korupce za roR@@e Ceskéa
republika na 45. mists hodnocenim 5,2 (podle stupnice 0 — 10, kde éhena vysokou miru

korupce a 10 ozraje zemi ténit bez korupce)??

Graf 1 - Vyvoj indexu CPI v Ceské republice od roku 1997 do roku 2008
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Zdroj: dostupny z WWW: http://www.transparency.odéx.php?lan=cz&id=2980

4.6.2 Globalni barometr korupce GBK

Globalni barometr korupce je tmkum véejného migni, ktery se zabyva nazory
verejnosti na otazky korupce a zkoumda osobni zkuSenesponderit s korugnimi
praktikami. GBK 2007 zahrnoval t&in63 000 respondeiiz 60 zemi.

Otazky piizkumu zkoumaji, které instituce iegnost povaZzuje za nejvice
zkorumpované, které oblasti Zivota jsou nejvicetipesé korupnimi praktikami. Plizkum
odradzi nazor Jejnosti na mozny vyvoj korupce v budoucnu a nanmpst opateni
piislusnych vlad v boji proti  korupci. Barometr ra@én poskytuje poznatky
0 zkuSenostech ¢bBm s Uplatkéstvim. Jedna se o jmkum nézoit ve‘ejnosti, nikoli
odborniki. *°

29 Dostupny z WWW: <http://www.transparency.cz/pdftpi2008.pdf>.
%0 Dostupny z WWW: <http://www.transparency.cz/ingerp?lan=cz&id=2956>.
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5 Vyzkumné Sefeni korupce ve véejné spraw

Cilem vyzkumného S&ni je zjistit, jaké maji lidé nazor a zkuSenosdi korupci
v Ceské republice.

Pro vyzkumné Sé&tni byl pouzit dotaznik, ktery je nejjednodusSiadet skru dat.
Dotaznik obsahujel5 otazek, které jsou z&beny na zkuSenosti a nazory dotazovanych
na korugni klima.

Vyzkumné Sdeni probihalo mezi obyvateli gsta Turnov od 23. unora 2009
do 16. ezna 2009. Prvotnim z&nmem Seteni bylo pomoci dotaznikzjistit zkuSenosti
z praxe tykajici se kordpiho jednani zagstnandé Méstského tadu v Turno¥. Zamgstnanci
Giradu bohuZel nesouhlasili svypiim dotaznik na toto téma, 1 iesto
Ze dotaznik byl anonymni, a tudiZ jsem byla gebéin na Ak nelspsna. Seeni tedy
probihalo mezi Sirokym okruhem obyvateksta, které bylo shoviv&si a wnovali mi

pii jeho vyplreéni svij drahocennyas.

5.1 Za&kladni udaje o respondentech

Vyzkumného Sdeni se zbastnilo 67 respondeint Ztohoto celkového pitu
dotazovanych bylo zji&ho, Zze 29 lidi je za#stnano ve vi@jném sektoru a 38 pracuje
v soukromé sfie. Ve vyzkumném Sgni nely prevahu Zeny, ziastnilo se jich 46. \iejnym
sektorem jsou v dotazniku chapany keontirednich pracovnik i oblasti Skolstvi,

zdravotnictvi, policie, justice aj.

Tabulka 2 - Prehled patu zaméstnanai ve vdaejném a v soukromém sektoru

MUZ ZENA Celkem
Verejny sektor 11 18 29
Soukromy sektor 10 28 38
Celkem 21 46 67

Zdroj: autor

Dotazniky byly rozdany osobam starSim 18ti letdoke trvani ptizkumu byli vSichni
dotazovani za®stnani. NejstarSi os¢b je 62 let. V nasledujici tabulce je vid
Ze nejvice zagstnand pracujici ve viejném sektoru je mezi 31 — 40 rokem. V soukromém

sektoru je to mezi 18 — 30 rokem.
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Tabulka 3 - Vékova kategorie respondend

Verejny sektor Soukromy sektor
18 - 30 let 7 14
31 —-40 let 11 12
41 — 50 let 5 6
51 - 60 let 4
61 a vice let 2 4

Zdroj: autor
NejvetSi paet odpracovanych let ve ¥gném sektoru ma 8 dotazovanych, ¢o#
v praméru 13 let. Naproti tomu v soukromém sektoru ma ioejvodpracovanych let

11 lidi a v ptiméru je to okolo 4 let.

Tabulka 4 - Paet odpracovanych let

Verejny sektor Soukromy sektor
0 —1rok 2 1
2-5let 6 11
6 — 10 let 3 5
11 -15let 8 9
16 — 20 let 7 3
21 a vice let 3 9

Zdroj: autor

5.2 Vyhodnoceni ziskanych dat dotaznikovym Sgéénim

Pomoci dotaznikového $ehi bylo zji§ovano jaké maji lidé nazor na korupceské
republice a také zda majéjaké zkuSenosti s kordpim jednanim ve svém za&stnani.

VétSina respondeiif & jiZz verejnéhoci soukromého sektoru odpé&dela na otazké. 1,
7e korupce ve wvejné spray vCeské republice je velky problém. Na variantu
a) odpo¥délo tedy 60 respondeint tj. skoro 90 %, 17 respondénts variantou
a) nesouhlasilo. &ktefi korupci sice vnimaji, ale z&ipS vazny problém ji nepovazuji, jini

zase nevidi v korupci nijak zviazavazny problém.
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Tabulka 5 - Zavaznost korupce ve vigejné spraw v Ceské republice

Verejny Soukromy
Celkem
sektor sektor

jedna se o velky problém 27 33 60
korupci ve véejné spray nevnimam 5 5 A
jako zavazny problém
vnimam ji, ale neni toifis hrozné 0 2 2
nevim, nikdy jsem nad tim niggmyslel/a 0 1 1

Zdroj: autor

Graf 2 - Zavaznost korupce ve viejné spraw v Ceské republice

Otazka¢. 1

B jednd se o velky problém

B korupci ve VS nevnimam jako
457 zavazny problém

Ovniméam ji, ale neni toidis hrozné

pocet respondeiit
&

O nevim, nikdy jsem nad tim
negemyslel/a

0 T
veiejny sektor soukromy sektor celkem

Zdroj: autor

V otazceé. 2 bylo zji¥ovano, jaky maji lidé nazor na Uravkorupce v dnesni deb
a pred dvaceti lety, zda si lidé mysli, Ze je situaanesni dob horsi, stejna nebo dokonce
lepsi. Saeni ukazalo, Ze lidé maji na tuto otazku docel&né nazory, alefeci jen varianta
a) prevazuje.

| j& osobr jsem toho néazoru, Ze korupceCeské republice je horsi, neZli lepsi.
Organizace zabyvajici se odhalovanim korupce jsoe $ mnoha fpadech Us§sni,

ale jednotliva opdéni @ijata viadou nejsouifis (cinna a tudiz pbyva paad mnoho lidi,

48



kteri umgji

tato opateni obejit a dopoudt se stalecastji trestnych ¢ini souvisejici

s korupci.
Tabulka 6 - Stav korupce v sodasné dol¢ a pired rokem 1989
Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
horsi 22 29 51
stejna 7 8 15
lepSi 0 1 1

Zdroj: autor

70
65—
60—
55+
50
45+
40+
35+

30

pocet respondeiit

25+
20
15+

104

Graf 3 - Stav korupce v sodasné dolk& a pied rokem 1989

Otazka ¢. 2

veiejny sektor

@ horsi

Zdroj: autor

Na otazku ,Myslite si, Ze je mozné korupci Upbrdstranit?” se shodli skoro vSichni
dotazovani a zodpeudcli tedy na variantu b) NE. Mezi zasstnanci soukromého sektoru

soukromy sektor

B stejna  Olepsi

celkem

se nasli i taci, ki¢ si mysli, Ze se korupce Uglnodstranit da. Vtomto ffpadct

si myslim, Ze je tato odp&¥ zcela nereélné. Kazdy ma ale satepm pravo na st vlastni

nazor.
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Tabulka 7 - MoZnost Uplného odstragni korupce

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 0 4 4
NE 29 34 63

Zdroj: autor

Graf 4 - MoZnost Uplného odstrarni korupce

Otazka¢. 3
celkem
soukromy sekto
verejny sektor
T T T T T T T T T T T T T I
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

poet respondeiit
EANO ENE

Zdroj: autor

Dale bylo zjifovano, co si lidé mysli dinnosti policie v ramci potirani korupce. Byla
zde pouzita Skalova metoda, diky niZz dotazova#li moznost ohodnotit n&iselné Skéle
od ¢&isla 1 aZ pocislo 5 &innost policie VCR (¢islo jedna znézduje nejhorsi drove
acislo pt nejlepsi arove).

Nazory dotazovanych na praci policie v ramci odbaid Fipadi korupce jsoutizné.
VétsSina  lidi, kt¢i  pracuji ve veejné sfée  jsou  toho nézoru,
Ze cinnost policie je pimérna nebo nadp@meérna, dva z nich si i mysli, Ze f@gnnost policie
dokonce maximalni, zadny z nich si vSak nemysli,jgeminimalni nebo podpmeérna.
Naproti tomu v soukromém sektoru se nasli i 3 dwotani, ktéi povazuji praci policie
podpiimérnou, zbyli zamsstnanci sektoru soukromého se potorfiklangji k pramérné
¢i minimalni¢innosti policie.
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Tabulka 8 - Cinnost policie v rdmci potirani korupce

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
1 — minimalni 0 14 14
2 — podptimérna 0 3 3
3 — pfimérna 15 21 36
4 — nadpiimérna 12 0 12
5 - maximalni 2 0 2

Zdroj: autor

Graf 5 - Cinnost policie v ramci potirani korupce

Otazka¢. 4

5 - maximalni

4 - nadpémeérna

3 - primérnéa

2 - podpiimérna

1 - minimalni

T T T T T T I
0 2 4 6 8 10121416 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 5B 58 60 62 64 66 68 70

poet respondeiit
Ovefejny sektor ~ B soukromy sektor M celkem

Zdroj: autor

Na otazku¢. 5 neli respondenti odpaidét, zda by ndli byt Ucastnici korupniho
jednani potrestani tvrdSimi tresty. Odpdivna tuto otazku bylytzné. Spousta lidi si mysili,
Ze by ngli byt pachatelé wité potrestani tvrdSimi tresty.i®evsim ti, ktd se dopusti velké
korupce, tj. nafiklad korupce vyskytujici se v parlamentu, ve ¥lattbo i ve vrcholné
administrati¢. Velka korupce neni vSakiipsS casta, ale kdyz se objevi, tak poskytnuté
Uplatky dosahuji velkého rozsahu a jsou saejo® i velmi dolkie utajovany.

Ze vSech dotazovanych odgoklo na tuto otazku odpedi ,rozhodré ano®, 51%.

Z téchto 51 % bylo 86 % zakstnand
51

verejného sektoru



a 24 % zamsstnand ze sektoru soukromého. 28 % dotazovanych o#tiiby na otazku
.-ano®, 18 % ,ne" a zbyla 3 % si mysli, Ze by padiéatnensli byt trestani tvrdSimi tresty,

tudiz odpowdéli ,rozhodnré ne.

Tabulka 9 - TvrdSi tresty pro Uéastniky, ktefi se dopusti korugniho jednani

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ano 2 17 19
rozhodr¢ ano 25 9 34
ne 2 10 12
rozhodr ne 0 2 2

Zdroj: autor

Graf 6 - Tvrdsi tresty pro U¢astniky, kteri se dopusti korugniho jednani

Otazkaé. 5 Verejny sektor Soukromy sektor
Zédny 2 responden
2 responden responder 2 responden (5%)

17 respondex

(™) (45%)

(%) 10 respondex

(26%)

9 responder
(24%)

25 responded
(86%)
Bano Mrozhoddano One Orozhodi ne Wano Mrozhodiano One Erozhodr ne

Zdroj: autor

Otazkac¢. 6 byla zamfena na zji&ni, zda si obané mysli, Ze je korupce nejvice
roz8tena pra¥ na Gadech. \tSina dotazovanych, kiie pasobi ve véejném sektoru
se piklani k odpoedi ANO. Jist zde hraje roli to, Ze respondenti vychazeji zecBvy
zkuSenosti z praxe. \fipad, Ze respondenti odpésli na otazku NE, i svou odpo¥d’
specifikovat a napsat, v které oblasti se podleljgjazoru korupce vyskytuje nejvice.

Vtomto pipad se odpowdi responderit hodré [iSily, né&ktefi si mysili,
Ze je nejastjSi korupce mezi policisty, a torgdevsSim @i vybirani pokut. Spoustédicu

pristoupi k poskytnuti finamimu Uplatku policistovi, z obavy ze ztratgicského pitkazu.
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Jini jsou peswdceni, Ze je korupce viagasta ve zdravotnictvi, ve Skolstvi nebo mezi doliti
nez na tadech.

Tabulka 10 - NejrozsienéjSi vyskyt korupce na tradech

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 19 17 36
NE 8 16 24
NEVIM 2 5 7

Zdroj: autor

Graf 7 — NejrozSiengjSi vyskyt korupce na Gradech

Otazka¢. 6 Vetejny sektor
Soukromy sektor

2 respondenti
8 responderit p 5 responderft

19 respondeit 16 respondenit 17 respondent

BanolneEnevim

Wanomne @ nevim

Zdroj: autor

Na otazku¢. 7, kterd zsla ,Setkal/a jste se ¢kdy s uplatkéstvim na VaSem
pracovisti?“, odpo¥délo priblizné 25 % respondefitpozitivre, tzn., Ze se s Uplatisivim
na svém pracovisti setkali. Neni vS8ak znamo, jestlijednalofeba jen o &aky mensi
uplatek, nafiklad o bonboniéru nebo kinu. V takovém fipadt si myslim, Ze se jedna spise
0 pozornost, nezifmo o Uplatek. Kazdy si pod pojmem Upladtai miZze pgedstavit cokoliv.

VétSina  dotazovanych takové zkuSenosti ale nema. de asi 1 tim,

Ze Turnov je malé #sto, a korupci se tady nasti nedé.
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Tabulka 11 — ZkuSenosti dotazovanych s Uplatk&tvim na pracovisti

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 7 10 17
NE 22 28 50

Zdroj: autor

Graf 8 — ZkuSenosti dotazovanych s Uplatkéstvim na jejich pracovisti

Otazka¢. 7 Vetejny sektor Soukromy sektor

7 responderit 10 respondeiit

22 respondeiit 28 respondeiit

Hano Ene Hdano Mne

Zdroj: autor

Dale byl zji¥ovan divod, pr@ lidé korupcicasto ignoruji. Na tuto otazku &
respondenti vy#r ze ¢ty moznosti. Ukazalo se, Ze é&$€jSim divodem ignorace korupce
je to, Ze se lidé neaijt dostat do problému a navic si mysli, Ze to st&jnicemu nevede.

Ministerstvo vnitraCR si udomuje negativniifistup oltani s ohlaSovanim korupce
a tak na zaklad Strategie vlady v boji proti korupctiigilo linku, ktera umo#uje oktanim
snazsSi fistup k bezplatnému pravnimu poradenstvi, kdyZ te@osi s¥dky korugniho
jednani.

V této otazce rly pievahu tedy d& odpowvdi, a to odpowd’ b) a c). Par lidi zvolilo
i odpowd’ a), tzn., Ze si nevi rady komu maiigady korupce nahlasit.
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Tabulka 12 — Prct lidé ¢asto ignoruji korupci

Veftejny sektor] Soukromy sektor Celkem
nevi, komu ji maji nahlasit 5 2 7
jsou si jisti tim, Ze to stefrk nicemu nepovede 9 16 25
nechtji si délat negijemnosti 12 14 26
obviréni z korupce neiiZe byt dokazano 3 6 9

Zdroj: autor

Graf 9 — Pro¢ lidé ¢asto ignoruji korupci

Otazka¢. 8

70
65+ @ nevi, komu ji maji nahlasit
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25+
20—

15+ @ obvirgni z korupce neiize byt
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0 T
verejny sektor soukromy sektor celkem

Zdroj: autor

DalSi otazka zkoumala reakci dotazovanych na to,sg zachovaji, kdyby &déli
o korupci na svém pracovisti. Podebjako v gedchozi otdzce se lidé negjhtdostat
do problému, a tak by korupci rgdignorovali. NaSli se ale i taci, ktiekorupci ignorovat
nechgji a vyskyt korupce by na svém pracovisti nahlggilsluSnému organu. Mnozi neli,
jak by se v takové situaci zachovali.

Nahlaseni korupce neni lehké rozhodnuti, chcesto\jelkou odvahuClovek opravdu
musi zvazit, zda si ohlaSenim takové tresin@osti nezfisobi zbyténé problémy. BohuZzel
se ¢asto stava, zéloveék, ktery mél dobry umysl, se do problému dostane, zwaalyz
se napiklad jedna o nahlaSeni korupce mezi politiky.
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Tabulka 13 — Reakce dotazovanych na vyskyt korupaga pracovisti

Vetejny Soukromy
Celkem
sektor sektor
budu ji ignorovat, nechci se dostat do prohiém 17 24 41
nebudu ji ignorovat, «ité to nahlasim ) ) A
piisluSnému organu
nevim 10 12 22
Zdroj: autor
Graf 10 — Reakce dotazovanych na vyskyt korupce naracovisti
Otazka¢. 9 Vetejny sektor Soukromy sektor
10 respondeit 12 respondeit
24 respondedt

17 respondet

2 respondentl

Bbudu ji ignorovat, nechci se dostat do prokiém Dbudu '9?°rovat' nechfi| 5 dost,at,do,profﬂe,m )
Bnebudu jiignorovat, aité to nahlésim fislugnému orgénu Enebudu ji ignorovat, éité to nahlasim fisluSnému organu
Onevim Onevim

2 respondenti

Zdroj: autor

Otazkac. 10 zji¥ovala, zda dotazovanym &mim nekdy nékdo nabizel Uplatek. Zda
se, Ze dotazovani s touto situaci zkuSenosti na&$ina totiz na tuto otazku odpimiEla
kladns, tedy ANO. Sotéasti otazky bylo také specifikovat, jakou podobél dplatek, ktery
byl responderitm nékdy nabidnut. Nejvice lidi ma zkuSenosti s figr@npodobou Uplatku,
nezli s¥cnym darem. Rt respondeit verejného sektoru, kie se s zadnou podobou
aplatku nikdy nesetkali bylo pouhych 12. Ve statrdgektoru to bylo jen o responderit
vice, ato 17 lidi.
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Tabulka 14 — ZkuSenosti respondenit s poskytnutim Gplatku

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 17 21 38
NE 12 17 29

Zdroj: autor

Graf 11 — ZkuSenosti respondent s poskytnutim Uplatku

Otazkaé. 10 Veiejny sektor Soukromy sektor

17 respondet

12 respondeit

17 respondest 21 respondent

Oano Hne Oano  Mne
Zdroj: autor

Nasledujici otdzka byla sfiovana ke zji&ni, zda jsou lidé ochotni poskytnout
nebo @ijmout Uplatek v pipack, Ze si tim vyeSi svij problém. Odpovdi se jak ve viejném,
tak i v soukromém sektoru liSily. Respondenti nto tatazku maji kzné nazory. Rktefi
dotazovani jsou rozhodnutfippnout nebo poskytnout Uplatek pokud by jim ta‘e§ilo jejich
problémy. Zadny z respondéntSak neozndl piimou odpo¥d’ ,ano".

Myslim si, Ze se kazdy e dostat do situace, kdy bude vahat, zda &&kwn Uplatek
piijmout nebo poskytnout. Nikdo s jistotou néhe fici, Ze nikdy Zzadny Uplatek od nikoho
negijme nebo gkomu Zadnou vyhodu neposkytne. Neexistuje snadonikdo by netouZzil
po rgjaké vyhod ve swvij prosgch nebo pro své blizké. Lidé jsou v mnoha Zivotnich
situacich zoufali a jako jedinou mozZndsteni svého problému mnohdy vidi v poskytnuti
Uplatku za #jakou protisluzbu. V tomto ffpadt si kazdy sam musi sahnout do sveho
swdomi a zvazit, zda mu opravdu poskytnuti netipnpiti ur¢itého druhu Uplatku potize
od problému a ifinese mu tekavanou vyhodu nebo se naopak dostané mdtwtSich
problémi.
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Tabulka 15 — Ochota lidi poskytnout nebo pijmout Uplatek v p¥ipadé vyreSeni

problému
Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ano 0 0 0
mozna ano 7 16 23
ne 20 19 39
rozhodr ne 2 3 5

Zdroj: autor

Graf 12 — Ochota lidi poskytnout nebo pijmout Uplatek v p¥ipadé vyreSeni problému
Otézka¢. 11 Vetejny sektor Soukromy sektor

Zadny
respondent s4dny

2 respondenti
§ 7 respondedit 3respondenti,  respondent

16 respondeit

19 respondeidt

20 responded

Hano Mmozna anoline Erozhodré ne Dano Mmozna anolne Erozhodr ne
Zdroj: autor

Otazka¢. 12 se zarrovala na zjidini informace o tom, zda dotazovani vi &aom,
kdo na jejich pracovisti dkdy prijal Uplatek. Otazka vyZzadovala po respondenteéingu
odpovd, a to bd” ANO, nebo NE. Az na par vyjimek odp#i¢li vSichni respondenti NE.

Ok¢ dw strany, které si poskytuji &itou protisluzbu, maji vzdy zdjem o to,
aby se o této sluZmikdo dalSi nedozidél a aby obchod praihl vzdy co nejvice diskréin
Proto se za®stnanci nikdy ani nedozvi, zda na pracovidtjaké Uplatkéstvi vibec je,
nebo rkdy bylo. Jak vyplyva zigdchozich odpasdi, tak \¥tSina lidi korupci na pracovisti
nebo ve svém blizkém okoli ignoruje, protoZze byagit steji sami nevyesili a boji se, Ze by
si s nahlaSenim #pobily jen potize.

58



Tabulka 16 — Rehled informaci o tom, zda dotazovani&di o nékom, kdo prijal Uplatek

na pracovisti

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 1 2 3
NE 28 36 64

Zdroj: autor

Graf 13 — Frehled informaci o tom, zda dotazovani&di o nékom, kdo prijal Uplatek

Otézka&. 12 Veiejny sektor Soukromy sektor

2 respondenti
1 respondent

Eano One

Zdroj: autor

Podobna byla i otazk&. 13, kterd z#éla: ,Byl n¢kdy odhalen fipad korupce
na VaSem pracovisti?* Jako uigplchozi otazky¢. 12, respondenti velké zkuSenosti
s odhalenim korupce na pracovisti nemaji. Sice &e qupo¥di v dotazniku objevilo,
kdy pripad odhalen byl, ale jedna se pouze o minimaldetpdotazovanych. Z celkového
poctu 90 % lidi odpowdélo, Ze nebyl na jejich pracovisti odhalen Zadiipad korupce nebo
o tom nevi. Zbylych 10 % dotazovanych zkuSenostitglenym fipadem ma. Ve wejném
sektoru jsou to dva respondenti, tedy skoro 7 %aamtanych, kté védi o odhaleném

piipadu na pracovisti a v soukromém sektoru je idipriblizné 13 %).

Tabulka 17 - ZkuSenosti respondent s odhalenim Fipadu korupce na pracovisti

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ANO 2 5 7
NE 19 10 29
NEVIM O TOM 8 23 31

Zdroj: autor
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Graf 14 — ZkuSenosti respondent s odhalenim gipadu korupce na pracovisti

Otazka¢. 13 Vetejny sektor Soukromy sektor

7% 13%
28% responderit responderit
responderit

26%

65%
. 61% responderit

responderit responderit
@ano MEne Onevim Dano Ene Onevim

Zdroj: autor

Odpowdi na otazkw. 14 byly fizné. \&tSina respondefitvSak toto chovani odsuzuje
a netoleruje ho. Lidé se wraptji shodly na odpogdi a), tj. Ze chovani lidi, kté piijmou
¢i poskytnou uplatek je velmi Spatné. NaSel se efedotazovany ze soukromého sektoru,
ktery odpo¥dél na otazku pozitivéh a hodnoti toto chovani dih Tato odpodd” muze byt
vSak zkreslend, protoZze dotazovany na otdzku némusd#povidat pravdiy.
BohuZzel i to se v dotaznikovém &ati casto stdva a proto nejsou vzdy ziskané informace
spolehlivé. Pro &rohodrejSi zjiS€ni by bylo zapdebi mnohem vice respondénale myslim
si, Ze i s pétem 67 oslovenych respondeérsie daji dote ziskané informace porovnat.

Paiet respondeiit kterfi povazuji korupni jednani za velmi Spatné byldeg 80 %
(tji. 54 dotazovanych). Z toho bylo 83 % responfenvaejného sektoru a 79 % respondent
ze sektoru soukromého. Nikdo z dotazovanych neagfghvze chovani lidi neni v takové

situaci vibec Spatné. Je tedy ¥idZe lidé se k tomuto chovani stavi velmi negativn

Tabulka 18 — Hodnoceni chovani lidi, kté nabizeji nebo Fijimaji Uplatek

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
Spatr 24 30 54
velmi Spatr 5 7 12
dobre 0 1 1
viabec ne Spath 0 0 0

Zdroj: autor
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Graf 15 — Hodnoceni chovani lidi, ktéi nabizeji nebo ijimaji uplatek

Soukromy sektor

Otézkaé. 14 Veigjny sektor
3édny 1 responder
5 responder respondent (3%)
(17%) 7 responderit
(18%)
30 respondei
(79%)
24 respondefil
(83%)
Bspati Mvelmi Spatit B dokie D vibec ne dote @ Spatré M velmi Spate @ dobye O vibec ne doke

Zdroj: autor

Posledni otazk&. 15. zji§ovala, zda by dotazované respondenty neodradilkyyso
postih od zapojeni se do kotupho jednani, diky kterému by ziskali vysokou fié@in
odmenu. Jelikoz vSichni respondenti jsou obyvateli rhaléreésta, tak by se dité bali
zapojit do korupniho jednani a vysoké postihy by jecit¢ od pachani trestnéhéinu
odradily. \EtSina totiz odposdéla na tuto otdzku ,rozhodrano”. Byly zde i takové nézory,
Ze rekoho by gisngjSi postihy ped ntim nezastavily.

Podle mého nazoru je vtomtoestt nerealne, aby se¢kdo zapojil do tak velkého
rizika, které by pinadSelo velkou finagni vyhodu. Prav&podobné by to mohlo byt n#glad
u zadavani vejnych zakézek, ale vedste se takovy fipad nikdy nevyskytl.

Tabulka 19 — Vliv rizika vysokého trestnéhatinu na spachani korugniho jednani

Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
ano 10 16 26
rozhodrg ano 16 21 37
ne 2 1 3
rozhodr ne 1 0

Zdroj: autor
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Graf 16 — Vliv rizika vysokého trestnéhodinu na spachani korugéniho jednani
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Zdroj: autor

5.3 Shrnuti poznatki vyzkumného Sekeni

Diky vyzkumnému Sééni, které probihalo pomoci dotazinjkem néla moznost zjistit,
jaké maji obyvatelé #sta Turnova nazory na korupci a jaké maji s kémip jednanim
zkuSenosti. Projevilo se zde také to, Ze je korgpake téma o kterém se nechce nahlas nikdo
bavit a proto mi také nebylo umagro dat dotazniky na Bétsky Gad v Turno¥.

Jak je z dotaznikvidét, kazdyclovék ma na vyskyt korupce jiny nadzor. Camé se vSak
shodli na tom, Ze je korupce vnimana jako stal&wproblém a situace @eské republice
se podle nich nelepsi. Misto toho, aby byla snamagci odstranit, stava se tak spiSe opakem
a korupce se vyskytuje stalasgji. Lidé také newii tomu, Zze by bylo mozné korupci upin
odstranit. Zastavaji se nazoru, Ze by pachatelgpkoiho jednani i byt potrestani vyssimi
tresty. Je smutné, Ze i organy policie, které bitynobcany chranit a jit jim fikladem
se dopousti také korapiho jednani. Jak vyplynulo z dotazniku, lidé dmegalicii diky
vyskytu korupce i vdchto fadach moc ne¥i a jeji ¢cinnost hodnoti jen @mérné, coz je
docela smutné zji&ni.

Spousta lidi souhlasi stim, Ze je korupce nejviaeSiena na tadech. Nktefi

si ale mysli, Ze je &Si vyskyt spiSe ve zdravotnictvi, ve Skolstvi, madicisty nebo i mezi
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maji, a to nafiklad na jejich pracovisti. Na respondentech nelwfldadovano, aby uvedli
konkrétni giklad, a tak je mozné, Ze za zkuSenosti s Upistki#n povazuji naiklad
nabidnuti pozornosti, jako jgeba k¥tina apod.

Dale bylo také zjigno, Ze lidé korupci ragi ignoruji, protoze se neckt dostat
do probléng. Také si mysli, Ze by tim ste&jisamy nic neviesili, a tak i kdyZ o korupciadi,
rackji ji prehlizeji. Nekteri lidé maji také zkuSenosti s tim, Ze jim samotnykdo rekdy
néjaky uplatek nabizel. &Sinou se jednalo o fin&ni podobu uUplatku. Par lidi je také
ochotno v pipact vyreSeni problému fmout nebo poskytnout Uplatek. éi8ina vSak
k takovémureSeni pistoupit nechce, coz je didh

Dotaznik také zjifoval, jestli se lidé setkali stim, zda bytkdy odhalen fipad
korupce na jejich pracovisti. AZ na vyjimku nikddakovym gipadem zkuSenosti nema
nebo o takovémifpad: nevi. Lidé hod#a odsuzuji ty, kt&i se dopousti korgmiho jednéni
a takové chovani hodnoti velice negativma proto by také &Sina dotazovanych
nepodstoupila riziko zapojeni se do kamiho jednani, diky kterému by ziskali vysokou

finan¢ni odmenu.
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Zaveér

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem, ktegZaduje spolupraci vSech slozek
verejné spravy, a to ipdevsSim v oblasti prevence, #pledréni procef i v postihu.
Proti korupci lze bojovat fedevSim dodrzovdnim a vynutitelnosti prava.
Cim je struktura viejné spravy sloZsi a¢im vice stat zasahuje do zéalezitostéani, tim
VEtSi je prostor pro korumi chovani. Tyto a dalSiiginy Siti ve spolénosti korugni klima,
které maji velky vliv na chovani lidi. Bylo by pookzapotebi zjednodusit a Zphlednit cely
pravni tad Ceské republiky, protoZe sloZitost je jeho slabirsistaleéastym prostorem
pro poruSovani a obchazeni pravnich norem. Vladambla vytvait prisngjSi zakony
a také pisrejSi postihy za korupci. Také stat by sé€lmnazit zvysit transparentnost statni
spravy a zkvalitnit pravni prastdi. Velky problém vSak spiva v dokazovani kor@miho
jednani, protoze korupce je zaloZena na utajovadgbiodach.

Jednim z mnohaudodi koruginiho jednani, ktery se vyskytuje veigmé spray
muzou byt napiklad platy dedniki. Lépe placeniii@dnici by jist petlivé zvazovali, zda by
se jim vyplatilo vzit gjaky Uplatek i za cenu, Ze by mohiliijfi 0 svou pozici v zarstnani.
Aby se takové nezakonné jednani snizilg| by se vytvdit urcity vladni Gfad, ktery by byl
nezavisly na policii, s cilem odhalovat kotap jednani mezi politiky, tedniky a také i mezi
policisty. Zde se totiz korupce vyskytuje &egeji. K velmi ¢astému pachani kortpiho
jednani dochazi ifpzadavani viejnych zakazek. Projevuje se zde totiz nadrzovéktenym
podnikatetm. Je proto dlezité, aby byla zabezpena dostat;ma konkurence,
transparentnost rozhodovani a také codtgéjunformovanost o dodavatelich a zadavatelich.

Lidé si stale vice wdomuji, Ze je korupce velmi zavaznym problémem.
Jeji ekonomické dopady agobuji, Ze vEejné rozpoty prichazeji zbyténé o prostedky,
které by mohly byt vynaloZeny jinde a efekijin

Potlaovani korupce je vzdy dlouhodobou zalezZitosti adyike nepoda ji Uplné
odstranit. Pro jeji zmigmi je dilezitd nepolevujici aktivita lidi, kie by se ngli snazit
zabranit jejimu dalSimu rozmachu ve sgalasti. Korupce nema jen finami ¢i ekonomicky
charakter, ale ovliwje predevsim moralkélovéka. Pro gkoho je gijimani nebo poskytnuti
Uplatku zcela normélni¢kdo ji zase naopak sérodsuzuje.

Problémem v boji proti korupci je velka pasivitargjnosti. Lidé totiz korupci stale
¢astji ignoruji a nemaji zajem proti ni bojovat. | kdiydé vi, Ze ®kdo v okoli bere Uplatek
nebo kkoho podeziraji, ragi si to nechaji pro sebe a o korupci nikoho neainmfuoji, protoze
maji strach, Ze se dostanou do proliléndo nebezpié situace. To je vSak velka chyba,
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protoZe tim napomahaji k jejimu dalSimtegi. MoZna by seifstup véejnosti znénil, kdyby
byli ti, co nahlasi podéely trestnycin, odnenéni urcitym financnim obnosem.

Proti korupci bojuje celd&ada organizaci, jejichz hlavnim cilem je zmirniruci,
odhalit trestn&iny a potrestat pachatele kotmpho jednani. Odhalit korupci je vzdy velice
slozité a nartné, protoZze se¢tko shawji dukazy, které by pachatele kokirpho vztahu
us\vedcily. Mnohdy trva i spoustu let, nez se korupce didha

Cilem mé bakal&ké prace bylo seznameténde se zakladni problematikou korupce
ve vdejné spray a bojem proti ni. V prvni kapitole prace je poms@harakteristika pojmu
korupce, druhy korupce a negativni dopady korupaespolénost. Dale byly vymezeny
subjekty korupniho vztahu a tresgpravni Uprava korupcedeském pravu.

Existuje mnoho zakan které se zabyvaji a upravuji problematiku korupce
Ve vaejném pravu je tato problematika upravertadevsim v trestnim zak®nktery sice
konkrétni pojem korupce nezn4, ale pouziva termaplatk&stvi.

Mezi nefasgjSi druhy korupce pé#&t mala korupce, nebo-li administrativni korupce
a velka (politickd) korupce. Administrativni koruggge mnohemcasgjSi nez korupce
politickd. MaZze zahrnovat ndfklad podplaceni i@dnika. Pod politickou korupci si lze
piedstavit ¥eba zpronetru veejnych zdroj nebo zneuziti uejné moci pi zadavani
verejnych zakazek. Podle mého Zidit se za negtSi negativni dopady korupce povazuje
piedevsim deformace hospdsiéé soutze, snizovani hospottkého @istu a stability statu,
nedivéra ve statni aparat a také pokles moralky.

Ve druhé kapitole jsou popsany konkrétni problénoyukce ve viejné spraw.

K nejcasgjSim problénim kronme lobbyingu a veéejnych zakazek p#ttaké stet zajmi.
Lobbying a gtet zajni se @imo za korupci nepovazuji, ale s korupci velmi ugoevisi.

Treti kapitola pedstavuje nejilezitéjSi organizace, které bojuji proti korupci.
Za nejvyznam§si Ize bezesporu pokladat organizaci Transpardntgrnational, jejimz
poslanim je mapovat stav korupc€ eské republice. Hlavni napini organizace je sletlova
korupci a nachéazeteSeni, jak situaci v zemi zlepSit. Organizace pdovéaké fizné
prizkumy, které zjiguji stav korupce R, ktery porovnava s ostatnimi z&mi. Dalezitym
organem je také Utvar odhalovani korupce a fnarkriminality sluzby kriminalni policie
a vySetovani (UOKFK), ktery byl #izen n#izenim Ministerstva vnitra. Utvar je z&tan
na boj s velmi nebezpaymi formami korupce a zavazné hospeté a finatini kriminality.

Velkd pozornost protikorumi politice je ¥novana vectvrté kapitole. V tétocasti

prace jsem se zaffila na nastroje, které podle mého nazoru nejvicengt@ji v boji
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s korupci. Pedevsim je to Strategie vladyR na obdobi let 2006 az 2011. Postup vlady
pii potirdni korupce je postaven na 3idh, kterymi jsou prevence, {grlednost a postih.
Kazdy pilii obsahuje cile a opani, které srruji k jejich naplgni. V ramci této strategie,
Ministerstvo vnitraCR piipravilo opateni v podoB protikorugni linky 199. Tato linka
umoziuje olanim, ktei se stanou dky korugniho jednani, snazstiptup k bezplathnému
pravnimu poradenstvi. DalSim nastrojem jséerné listiny ve viejnych zakézkach,
které pedstavuji seznam odsouzenych za koémipjednani se zakazem jejichcasti
na veejnych zakazkach. | kontrola hraje vramci korupagkou roli, pomaha ji totiz
odstraiovat nebo alespo omezovat. Ukazatelé, jako CPl nebo GBK slouzi t@dé
protikorugni néstroj proti korupci. Index vnimani korupce G@tzuje zems podle stupé
vnimani existence korupce meziedniky véejné spravy a politiky. Globalni barometr
korupce GBK je pizkum véejného migni, ktery se zabyva nazory iggnosti na otazky
korupce a zkouma osobni zkuSenosti resporidekorugnimi praktikami.

Posledni péatéa kapitola s€novala praktick&asti prace. Cilem tétdasti prace bylo
pomoci dotaznikového $eni zjistit, jaké maji lidé nazor na korupci a jakd@ji zkuSenosti
s korugnim jednanim. Pomoci ziskanych informaci jsem mdiistit, co si lidé mysli
o korupci. BohuZzel lidé korupci é8inou radji ignoruji, protoze se neckt dostat
do probléni. Z vyzkumu také vyplyva, Ze lidé maji odliSné ndzma korupci, ¥tSina
ale povaZzuje korupci za velmi negativni jev.

Vysledky vyzkumu pinesly zajimavé zjighi a mnohdy byly odpasdi opravdu velice
piekvapivé. Ziskané informace mohou byt vSak zkrgslarto z toho dvodu, Ze dotazovany
nemusel nadkterou z poloZenych otazek odgokt pravdiw.

Na za¥r je nutno dodat, Ze fenomén korupce je velkym [émmlem spolénosti

a proto by lidé k tomuto problému nélirbyt Ihostejni a zapojit se do boje protimu.
Tato bakal#&ska prace se zaffovala na boj proti korupci ve ¥gné sprav. Veérim,

Ze se mi vSechny stanovené cile v Gvodu praceipodalnit, a Ze se prace stane ptende

piinosem.
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Priloha A: Kodex etiky zamistnand ve veéejné spray

Kodex

etiky zaméstnanai ve vaejné spraw

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy Zstnanec viejné spravy ctit a vytvat tak zaklad
pro vybudovani a udrzenti&ry verejnosti, jsou zakonnosftiprozhodovani a rovnyifstup
ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Z&tnanec viejné spravy ma zajem
na efektivnim vykonu vejné spravy, a proto si dalSim ¥ka/anim prohlubuje svoiji
odbornost.Jelem Kodexu je podporovat zadouci standardy choxd@méstnand ve veejné
spra¥ a informovat véejnost o chovani, jez je oprama od zarsstnand ve veéejné spray
ocekavat.
Clanek 1

Z&kladni ustanoveni

1. Kodex je doporéenim pro zamstnance spravnichiadi a pro zamistnance Uzemnich

samospravnych caik (dale jen ,Zamstnanec").

2. Zangstnanec vykonava svou praci ve shedUstavouCeské republiky, zakony a dal$imi
pravnimi edpisy a zarowvecdini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu angtenimi

Kodexu.

Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon veejné spravy je sluzbou kagnosti, zamistnanec ji vykonava na vysoké odborné
arovni, kterou si studiem fbézné prohlubuje, s nejvySSi mirou sludnosti, poroom

a ochoty a bez jakychkolirpdsudk.

2. Zangstnanec jedna korekirs ostatnimi zagstnanci @iadu i se zarstnanci jinych éadi

vefejné spravy.



3. Zantstnanecini rozhodnuti &esi zaleZitosti objektivhna zaklad jejich skutkové
podstaty, fihlizeje pouze k pravirelevantnim skut@ostem, a bez zbyteych pitahi.
Nejedna svévokak ujme jakekoliv osoby, skupiny osob nebo org#&nslozky pravnické

osoby, ale naopak prosazuje prava a opna@zajmy oban.

Clanek 3

Stiret zajmi

1. Zaméstnanec ndijpusti, aby doSlo ke igtu jeho soukromého zajmu s jeho postavenim
jako zangstnance ve vejné spray. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pkg, n
jeho rodinu, blizké aifbuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, sgkiemél nebo ma

obchodni nebo politické vztahy.

2. Zangstnanec se néastni Zadné&innosti, kterd se nesluje stadnym vykonem jeho

pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaftnanec jist, zda jde &nnost slditelnou s jeho podilem na vykonu
verejné spravy, projedna zalezitost se svyn¥izatym.

Clanek 4

Politicka nebo va‘ejna ¢innost

1. Zamestnanec jednd ip vykonu veéejné spravy politicky nestrannym tgobem.

2. Zanestnanec nebude vykonavat takovou politickou nelfejreucinnost, ktera by mohla

narusit divéru oktani v jeho schopnost nestrahmykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

1. Zangstnanec nevyZaduje ani rigjpna dary, usluhy, laskavosti, ani Zadna jina zgteni,
kterd by mohla ovlivnit nebo zdanéwovlivnit rozhodovani ve &ci, narusit profesionalni
piistup k \&ci, nebo ktera by bylo mozno povazovat za &dmza praci, ktera je jeho

povinnosti.



2. Zangstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svynggaranim ve viejné spray dostal
do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prok@zalaskavost, nebo které je&jni

piistupnym nepéaicnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zawstnanci v souvislosti s jeho zé&stnanim ve viejné spray nabidnuta

jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vylodnformuje svého natkzeného.

4. Zangstnanec se v soukromém Zig¥atyhybda takovyntinnostem, chovani a jednéni, které
by mohlo snizit dvéru ve véejnou spravu v &@ch veejnosti, nebo dokonce zavdatiqinu
k vydirani zamstnance v tisledku jeho jednani v rozporu s pravnirfegpisy nebo etickymi

normami.

Clanek 6

ZneuZiti Uiedniho postaveni

1. Zangstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho posthvani informace ziskané&ip
vykonu veéejné spravy pro sy soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout seflkdaiim
z4mi i predchazet takovym situacim, které mohou pésleizz konfliktu z4jnd vyvolat.

N

. Zangstnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodunjkélv zpisobem spojenou

(7]

jeho  postavenim ve f@né spray, pokud to zakon neumndije.

3. Zanmestnanec neuvadi¢don® v omyl ani véejnost ani ostatni zarstnance v fadu.

4. S informacemi ziskanymitipvykonu veéejné spravy zagstnanec naklada s gebnou
duvérnosti a poskytuje jim ffisluSnou ochranu. iflizi piitom nalezi¢ k pravu véejnosti
na gistup k informacim v rozsahu danéitspusnymi zakony.

Clanek 7

Oznameni negFipustnéinnosti

1. Zangstnanec vynaklada veSkeré Usili, aby zajistii makieh efektivni a ekonomické

spravovani a vyuzivani finanich zdrofi, zaizeni a sluzeb, které mu byly &eny.



V piipac, Ze zjisti ztratu nebo Ujmu na majetku ve statmiastnictvi nebo na majetku
ve vlastnictvi Uzemnich samospravnych @elgodvodnéci korupeni jednani, oznami tuto
skute&nost natizenému vedoucimu zastnanci, pofipact prisluSnému organ@innému

\Y trestnim fizeni.

2. V piipadt, Ze je zamsstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravnivapranebo
zpusobem, ktery fedstavuje moznost zneuZitiedni moci, odmitne takové jednani a oznami

tuto skuténost svému natzenému



Piiloha B: Kdo je povaZzovan za yejneho funkcionée

(1) Veiejnym funkcionarem se podlezakonaé. 159/2006 Sb., o &tu zajmi rozumi:

a) poslanec Poslanecké&srovny Parlament@eské republiky (dale jen "poslanec"),

b) senéator Senatu Parlameqteské republiky (dale jen "senétor"),

c) ¢len vlady nebo vedouci jiného stiniho organu statni spravy, v jehtgle neniclen
vlady,

d) predseda Eadu pro ochranu osobnich Uilaj

e) predseda Ehdu pro technickou normalizaci, metrologii a stataiSebnictvi,

f) ¢clen RadyCeského telekomunikaiho Gadu,

g) ¢len prezidia Komise pro cenné papiry,

h) soudce,

) ¢len bankovni rad¢ eské narodni banky,

j) prezident, viceprezident&en NejvysSiho kontrolnihoradu,

K) verejny ochrance prav,

) feditel Bezpeénostni a informéni sluzby,

m) feditel Uradu pro zahratini styky a informace,

n) ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

0) ¢len zastupitelstva kraje neldten zastupitelstva hlavnihoasta Prahy (dale jen "kraj"),
ktery je pro vykon funkce dlouhod®lkivolren,

p) ¢len zastupitelstva obce, &stské ¢asti nebo msstského obvodu Uzerancleréného
statutarniho rista a mistskécasti hlavniho rasta Prahy (dale jen "obec"), ktery je pro vykon
funkce dlouhodobuvolren,

q) starosta obce d&enové rady obce a kraje, kienejsou pro vykon funkce dlouhodbb
uvolreni.

(2) Pokud se nejedna oiegného funkcion#& podle odstavce 1, rozumi se peely tohoto
zékona veejnym funkcionéem také

a) prislusnik PolicieCeské republiky aifislusnik Celni spravgeské republiky,

b) statni zastupce,

c) ¢len statutarniho organdlentidiciho, doza¥iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
vzniklé ze zakona,

d) vedouci zamstnanec pravnické osoby vzniklé ze zakona, pokidd dalSi vedouci

zanestnance,



e) vedouci statni zarstnanec, ktery je opra¥n vést na jednotlivém stuptizeni spravniho
Ufadu podizené statni za#stnance, ukladat jim sluzebni dkoly, organizovaéigit

a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tormavazné fikazy,

f) vedouci zamsstnanec uzemniho samospravného celku podilejiciaseykonu spravnich
¢innosti zéazeny do obecnihof@adu, do mistského tadu, do magistratu statutarnih@sta
nebo do magistratu Uzemrtleréného statutarniho &sta, do tadu nestského obvodu
nebo dadu nEstské ¢asti Uzemad clenéného statutarniho &sta, do krajského radu,
do Magistratu hlavniho #&sta Prahy neboradu néstskécasti hlavniho rasta Prahy.

(3) Povinnosti podle tohoto zdkona se na osobuenaav odstavci 2 pism. a) vztahuji pouze
tehdy, jestlize v rdmci vykonu s¥énosti

a) naklada s finamimi prostedky organu viejné spravy jako ifikazce operace ve smyslu
zakona o finaéni kontrole,

b) bezprosedre se podili naiiprav a realizaci viejnych zakazek,

c¢) rozhoduje ve spravnifizeni v zalezitostech stanovenycltinanim viady,

d) podili se na vedeni trestniho stihani.



P¥iloha C: Patet zjis&nych a objasinych trestnyctina souvisejici s korupci €R v letech

1997 -

2006

Pocet zjisténvch a objasnénych trestnych éimi souvisejicich s korupci v CR v letech 1997 — 2006

§ 158 §159 & 160 § 161 § 162
ENeuZivani mafeni kol prijimani podplacent nepiime uplatlarstyvi
Baol Pravomect vel. finitele aplathn uplatlearstei cellem
velfejného z nedbalosti
finitele
miEtino | objas. | zpiténo | objas. | miEEne | okias mitiEne | objas, | mtno | objas miEEne | objas
1997 [ 336 i34 16 14 40 39 107 103 2 2 155 152
1998 | 363 s 16 I3 44 50 138 137 4 4 191 191
1999 | 403 384 19 16 35 35 109 109 3 3 167 167
000 | 367 350 18 I8 38 37 133 131 3 3 174 it
2001 | 300 gl 18 18 2 28 171 171 4 4 203 203
2002 37 269 33 31 48 38 116 109 7 i 171 133
2003 | 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 135 150
2004 ( 248 2035 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
2005 212 1760 19 18 39 33 94 92 3 3 138 130
2006 | 160 124 16 15 43 35 g9 &7 ] 4 138 126




Piiloha D: Dotaznik pro vyzkumné deni
Tento dotaznik je anonymni a ziskanad data budouZisloryhrad® pro (tely
zpracovani bakataké prace na témBoj proti korupci ve verejné spraw.

Timto dotaznikem bych Vas ¢hd pozadat o sdeni VaSich zkuSenosti z praxe.

Predem dkuji za VVaSi ochotu &as, ktery jste &novali g vypliovani dotazniku.

S pozdravem

Simona Bartova



Dotaznik —Korupce ve veejné spraw

Udaje o respondentovi:

Pohlavi: 0 MUZ O ZENA Zaméstnani: O verejny sektord soukromy sektor

Vek: ..o et Pocet odpracovanych let:...............ccoeeei

1. Jak zavazny vidite problém korupce ve \i@jné spraw v Ceské republice?

(vyberte pouze 1 odpé z nize uvedenych moznosti)

a) jedna se o velky problém b) korupci ve veejné spray nevnimam jako
zavazny problém

c) vnimam ji, ale neni torfis hrozné d) nevim, nikdy jsem nad tim repyslel/a

2. Je podle Vas Grov# korupce v sowasné doté v CR horsi nez gred rokem 19892

a) horsi b) stejna c) lepsi

3. Myslite si, Ze je mozné korupci Uplé odstranit?
a) ANO b) NE

4. Jak byste ohodnatili¢innosti policie v rdmci potirani korupce?
1 2 3 4 5

minimalni  podpimérna pitmérna nadgmeérna maximalni

5. Méli by byt G¢astnici korupéniho jednani potrestani tvrdSimi tresty?

a) ano b) rozhodnano C) ne d) rozhodme

6. Je podle Vaseho nazoru korupce nejvice ro¥gha praw na Uiradech?
a) ANO b) NE c) NEVIM
O Pokud jste odpowdél/a NE, napiSte prosim v které oblasti si mysliteze je korupce

LET0 |V =T AV A o1 1] -

7. Setkal/a jste se &kdy s Uplatkarstvim na Vasem pracovisti?
a) ANO b) NE



8. Co je podle Vas hlavnim dvodem, Ze lidé korupci¢asto ignoruji?
a) nevi komu ji maji nahlasit b) jsou si jisti tire to stejé k nicemu nepovede

c) nechgji si délat negrijemnosti  d) obviani z korupce neiize byt dokazano

9. Kdyby jste védél/a o korupci na Vasem pracovisti, jak se zachovéte
a) budu ji ignorovat, nechci se dostat do protiiém
b) nebudu ji ignorovat, tité to nahlasim pslusnému organu

C) nevim

10. Nabizel Vam rkdy nékdo uplatek?
a) ANO b) NE
O Pokud jste odpo¥dél/a ANO, napiSte prosim o jakou podobu Uplatku se gdnalo

(finanN&ni, NMOINY Aar @J.) ... vue it e e e e e e e e v e ae e

11. Jste ochoten/na poskytnout neboifjmout Uplatek v pFipadé, Ze si vyeSite swj

problém?
a) ano b) mozna ano
C) ne d) rozhodnne

12. Vite o rekom z pracovis€, kdo nékdy prijal Uplatek?
a) ANO b) NE

13. Byl nékdy odhalen p¢ipad korupce na Vasem pracovisti?
a) ANO b) NE c) NEVIM O TOM

14. Jak hodnotite chovani lidi, kt&i nabizeji nebo fFijimaji uplatek?
a) Spats b) velmi Spath
c) dol¥e d) wibec ne Spatn

15. Riziko vysokeého postihu (nap. odnéti svobody) by mré neodradilo od zapojeni se do
korup ¢niho jednéni, diky kterému bych ziskal/a miliony koun.

a) ano b) rozhodrano

C) ne d) rozhodime



