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RENSEIGNEMENTS RELATIFS A LA MISE EN OEUVRE
ET A L’ADMINISTRATION DE L’ACCORD

Supplément

LEGISLATION DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

Conformément & l’article 25.2 de 1l’accord, je vous informe que
l’article 11 du Reéglement (CEE) n°® 1224/80 du Conseil (reéglement commu-
nautaire de base pour l’évaluation en douane) a été récemment modifié par
l'article 17 du Reéglement (CEE) n° 4046/90 du Conseil (dont on trouvera
ci-joint le texte, extrait du Journal officiel L 388 de 1989). Cette
modification consiste & exiger de 1’importateur qu’il fournisse une
garantie suffisante pour couvrir les droits de douane lorsque la valeur en
douane n’est pas déterminée définitivement au moment de la mainlevée des
marchandises.

Cette nouvelle disposition est applicable depuis le ler janvier 1991
et est conforme & l’article 13 de 1’accord.
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REGLEMENT (CEE) N° 4046/89 DU CONSEIL

du 21 décembre 1989

relatif aux garanties a fournir pour assurer le paiement d’une dette douaniere

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique euro-
péenne, et notamment son article 100 A,

vu la proposition de la Commission ('),
en coopération avec le Parlement européen (2),
vu |"avis du Comité économique et social (?),

considérant que certaines dispositions de la réglementation
douaniere prévoient que, pour assurer le paiement d’une
dette douaniere née ou susceptible de naitre, 'autorite
douaniére a soit I'obligation, soit la faculté d’exiger la
constitution d’une garantie;

considérant que les regles relatives a cette garanue revérent
une importance particuliere pour le bon fonctionnement de
'union douaniere ainsi que pour assurer au plus haut degre le
traitement egal des opérateurs économiques; que, en effet, la
constitution d’'une garantie entrainant des frais d'un montant
non négligeable, il importe que tous les opérateurs économi-
ques de la Communauté soient soumis aux mémes regles,
quel que soit I’'Etat membre dans lequel ils se trouvent, en ce
qui concerne notamment la fagon dont cette garante peut
étre constituee et la déterminaton de son montant;

considérant que, lorsqu’une garande est exigée, elle doir étre
fournie par la personne a l'égard de laqueile la dette
douaniere est nee ou est susceptible de naitre et une seule fois;
qu'il n’y a pas lieu, toutefois, d’exiger de garante lorsque
certe personne est une administration publique, en raison de
I'absence de tout risque de non-paiement par elle du montant
de la dette douanieére en question; que le cout de la garanue,
tant pour les operateurs économiques que pour |'autonite
douaniere, peut ne pas étre en rapport avec les risques reels de
non-paiement de la dette douaniere lorsque le montant de
certe derniere n'excede pas une certaine limite; qu'il convient,
en conséquence, de prevoir que l'autorité douaniere ait la
possibilité de ne pas exiger de garanue pour les dertes
douanieres inférieures a cette limite;

considérant que, par souci de simplification, une garanue
doit pouvoir étre fournie de facon globale pour plusieurs
operanons devant donner lieu ou susceptible de donner lieu a
la naissance d’'une dette douaniere;

considérant que, lorsque la constitution de la garanue est
prevue a titre facultatf, cetre garanne doit étre exigee dans la

(*) JO n° C30du 4. 2.1983, p. 11.

(1) JO n°® C77 du 19. 3. 1984, p. 159, et JO n® C 291 du
20. 11. 1989, p. 49.

(*) JOn°® C211du8. 3. 1983, p. 2.

mesure ou le paiement de la dette douaniere dans les délais
fixés n'est pas assure de fagon certaine; que, pour déterminer
si une dette douaniere n'est pas assuree de cette fagon.
lautorité douaniere doit procéder a une appreciation des
éléments de fait du cas d’espece; que cette garanue facultative
doit pouvoir étre exigee a tout moment, des lors que I’autorite
douaniere I'estime necessaire;

considérant que, lorsque la garanue est obligatoire, son
montant doit étre egal a celui, connu ou estimé par ['autorite
douaniere, du montant de la derte douaniere en question;
que, lorsque la garanue est facultative, son montant maximal
ne doit pas étre supericur a celui de la dette douaniere
effective;

considérant que les modes de garantie les mieux a méme
d’assurer le paiement d’une dette douaniere sont le dépot en
especes ou assimué ou la constitution d’une caution; que les
intéresses doivent avoir le libre choix entre ces deux modes de
garantie; que, toutefois, dans le cadre de certains régimes
douaniers, des modes de garanrie déterminés sont prevus sur
le plan communautaire; qu'il y a lieu de les maintenir; que
"autonté douaniere doit pouvoir refuser d’accepter la garan-
tie proposer lorsqu’elle esume que cette garantie n'assure pas
de facon certaine et dans les délais prévus le paiement de la
dette douaniere en jeu; que, lorsque les arrconstances le
justifient, certe autorité doit, par contre, pouvoir accepter un
mode de garantie autre que 'un des deux visés ci-dessus, des
lors que cet autre mode assure de maniere équivalente le
paiement de la derte douaniere;

considérant que la garantie doit étre libérée immeédiatement
lorsque la dette douaniere a laquelle elle se rapportait est
éteinte ou n'est plus susceptible de prendre naissance; que
cette libération de la garantie doit méme pouvoir avoir lieu
partiellement, en fonction de la diminution du montant de la
dette douaniere garanue; .

considérant que, par mesure de simplification, les disposi-
tions applicables en matere de garantie des drouts a 'impor-
tation et des droits a I'exporration doivent également étre
appliquées lorsqu'il est procedé a la consutution d'une
garantie pour assurer le paiement d'impositions qui resuitent
de I'application de la politique agricole commune, et aux-
quelles sont soumises, dans les échanges intracommunau-
taires, les marchandises communautaires;

considérant que les dispositions relatives a la garantie qui
figurent dans certaines conventions internadonales ne peu-
vent érre affectees par I'intervention de dispositions commu-
nautaires en la matiere; qu'il doit en étre de méme en ce qui
concerne le regime du transit communautaire;

considérant qu'il y a lieu d'abroger ou de modifier ies
dispositions relatives a la garanne déja prévues par la
réglementation communautaire et qui sont contraires a celles
du present reglement,
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A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT: TITRE |

Exigence de | 1
Article premier gence de 1a garanae
1.  Le present regiement détermine les regles applicables Article 2
en matiere de garanues a fournir, conformement a la o .
réglementation douaniere, en vue d’assurer, en totalité ou en 1. Lorsque, en application de la réglementation doua-

partie, le paiement d'une derte douaniere.

2.  Au sens du présent reglement, on entend par:

a) réglementation douaniere, I'ensemble des dispositions a
caractere communautaire et des dispositions prises pour
I'application de la réglementation communautaire régis-
sant l'importation, I'exportation, le transit et le séjour des
marchandises faisant I'objet d’échanges entre les Etats
membres ainsi qu'entre ceux-ci et les pays tiers;

b) derte douaniere, 'obligation d’'une personne de payer le
montant des droits a 'importation (dette douaniere a
I'importanion) ou des droits a I'exportation (detrte doua-
niere a ’exportation) applicables, en vertu des disposi-
tions en vigueur, aux marchandises passibles de tels
droits;

c) personne:
— soit une personne physique,
— soit une personne morale,

— soit, lorsque cette possibilité est prévue par la régle-
mentation en vigueur, une association de personnes
reconnue comme ayant la capacité de faire des actes
juridiques sans avoir le statut légal d’'une personne
morale;

d) droits a I'importation. tant les droits de douane et taxes
d’effer equivalent que les prelevements agricoles et autres
impositons a I'imporration prevues dans le cadre de la
politique agricole commune ou dans celui des régimes
specifiques applicables a certaines marchandises résul-
tant de la transformation de produits agricoles;

e) droits a'exportation, les prélévements agricoles et autres
impositions a I’exportation prévues dans le cadre de la
politique agricole commune ou dans celui des régimes
specifiques applicables a certaines marchandises résul-
tant de la ransformanon de produits agricoles;

f) autorite douaniére, toure autorité competente pour
['application de la réglementation douaniere, méme si
cette autorité ne releve pas de I'admunistration des
douanes;

g) marchandises communautaires, les marchandises:

— entierement obtenues sur le terntoire douanier de la
Communauté, sans apport de marchandises en pro-
venance de pays tiers ou de ternitoires ne taisant pas
parue du terntoire douanier de la Communaute,

— en provenance de pays ou de territoires ne faisant pas
parte du terntoire douanier de la Communaute et
qui sont en libre pranque dans un Etat membre,

— obtenues, sur le territoire douanier de la Commu-
naute, soit i parur de marchandises visées exclusive-
ment au deuxieme nret, soit 2 parur des marchan-
dises visees aux premier et deuxieme urets.

niere, 'autorite douaniere exige la constitution d'une garan-
tie en vue d’assurer le paiement d’une dette douaniere, cette
garanuie doit étre fournie par la personne a i'égard de laqueile
cette derte est née ou est susceptible de nairre.

2. L’autorité douaniere ne peut exiger que la constrution
d'une seule garantie pour une méme dette douaniere.

3. L’autrorité douaniere peut permertre que la garantie sout
constituée par un tiers en lieu et place de la personne de
laquelle la garante a été exigee.

4.  Lorsque la personne a I'égard de laquelle une dette
douaniere est née ou est susceptible de naitre est une
administration publique, aucune garantie n'est exigée 2a
I'égard de celle-a.

5. + Lautorité douaniere peut ne pas exiger la constitution
de la garantie lorsque le montant de la dette douaniere en
cause n'excede pas 500 écus.

Article 3

1.  Lorsque la réglementation douaniere prévoit la consti-
tution d’'une garantie A ttre facultatif, cette garanue est
exigee, a l'apprécianon de l'autorité douaniere, dans la
mesure ou le paiement dans les délais prévus d'une derte
douaniere nee ou susceptible de naitre n'est pas assuré de
fagon certaine.

Lorsque la garantie visée au premier alinéa n’est pas exigée,
I'autorité douaniere peut néanmoins demander a la personne
visée a I'article 2 paragraphe 1 un engagement reprenant les
obligations auxquelles certe personne est légalement tenue.

2.  Lagarante visée au paragraphe 1 premier alinéa peut
étre exigee:

— soit au moment méme ou il est fait application de la
réglementation prévoyant la possibilité d’exiger la cons-
titurion d'une telle garande,

— soit a tout moment ultérieur ou l'autorité douaniere
constate que le paiement dans les délais prévus de la dette
douaniere nee ou susceptible de naitre n'est pas assureé de
facon certaine.

Article 4

A la demande de la personne visée a |'article 2 paragraphe 1,
une garanue globale est consutuee pour couvrir plusieurs
opeérations donnant lieu ou suscepuibles de donner lieu a la
naissance d’'une derte douaniere.

Article 5

Lorsque la réglementation douaniere prevoit la constitution
d'une garanne 2 arre obligatoire, I’autorite douanuere fixe le
montant de cette garantie 2 un niveau egal:



N° L 388/26

Journal officiel des Communautés européennes

VAL/1/Add.2/Suppl.ll
Page 5

30. 12. 89

— au montant exact de la ou des dettes douanieres 2
garantir, si ce montant peut étre déterminé de fagon
certaine au moment ou la garante est exigée,

— au montant le plus élevé, estimé par I'autorité douaniere,
de la ou des dertes douaniéres nées ou susceptibles de
naitre dans les autres cas, notamment si la garantie est
exigée pour plusieurs opératons devant se dérouler
pendant une période déterminée.

Article 6

Lorsque la réglementation douaniére prévoit la constitution
d'une garante i ritre facuitatf et que I'autorité douaniere
I'exige, cette derniere fixe le montant de la garantie de telle
sorte qu'il n'excede pas le niveau prévu a I'artcle S.

TITRE I

Constitution de la garantie

Article 7
Sous réserve de I'article 10 paragraphe 1 deuxieme alinéa, la
garantie peut étre constituée:
— soit par un dépdt en especes,

— sOIt par une cauton.

Article 8

1.  Le dépor en especes doit étre effectué dans la monnaie
de ’Etat membre dans lequel la garantie est exigee.

Sont assimilées 2 un dépot en especes:

— la remise d’un chéque dont le paiement est garanu, par
I'organisme sur iequel il est tiré, de toute fagon acceprable
par 'autorite douaniere,

— la remise de tout autre titre ayant un pouvoir libératoire et
qui est reconnu par ['autorité douaniere.

2. Le dépot en especes ou assimilé doit étre constirué
d’une facon conforme aux dispositions de I'Etat membre
dans lequel la garande est exdgée.

Article 9

La caunon doit s’engager i payer solidairement avec le
débiteur le montant garant de la dette douaniere dont le
paiement devient exigibie. La caunon doit:

— avoir sa résidence normale ou un établissement dans la
Communaute

e,

— sous réserve des dispositions relatives a la libre prestation
des services, avoir eté agrée par |'autorité douanieére de
I'Etat membre ou la garanae est fournie. Cer agrement
peut étre subordonne, entre autres, i la condition que la

caution soit une personne dont les activités profession-

nelles principales ou accessoires portent sur la fourniture
de tels services.

Article 10

1.  Lapersonne tenue de fournir |a garantie a le libre choix
entre les modes de constitution de certe derniere, prévus a
l'article 7.

Toutefois, I'autorité douaniere peut refuser d'accepter le
mode de garantie proposé, lorsque celui-ci est incompatible
avec le bon fonctionnement de la procédure douaniere
concernée.

L’autorité douaniére peut prévoir que le mode de garantie
choisi par la personne soit maintenu pendant une période
déterminée.

2.  Dans la mesure ou les dispositions arrétées conformé-
ment 2 larticle 15 paragraphe 2 le prévoient, 'autorité
douaniere peut accepter d’autres modes de garantie que ceux.
visés A l'article 7, dés lors que ces modes assurent d’une
maniere équivalente le paiement de la dette douaniere.

Sous les mémes réserves, elle peut accepter un dépér en
especes ou la remise de titres sans que les conditions fixées 2
I'article 8 paragraphe 1 soient remplies.

Article 11

L’autorité douaniere peut refuser la garande proposée,
lorsque celle-ci ne lui semble pas assurer d’'une maniere
certaine le paiement de la dette douaniere dans les délais
prévus.

Article 12

Lorsque 'autorité douaniere constate que la garantie fournie
n’assure pas ou n’assure plus d’'une maniere certaine ou
compléte le paiement de la dette douaniere dans les délais
prévus, elle exige de la personne visée a I'artcle 2 para-
graphe 1, au choix de cette derniere, soit la fourniture d’une
garantie compiémentaire, soit le remplacement de ia garantie
initiale par une nouvelle garantie.

TITRE I
Libération de la garande

Article 13

1.  La garanrie ne peut étre libérée aussi longremps que la
derte douaniere pour laquelle elle a été fournie n'est pas
éteinte ou est suscepuble de prendre naissance. Dés que la
dette douaniere est éteinte ou n'est plus susceptible de
prendre naissance, la garantie doir étre immediatement
libéree.

2.  Lorsque la dette douaniere est partiellement éteinte ou
n'est plus susceprible de prendre naissance pour une partie du
montant qui a ¢té garann, la garante constituée est, a la
demande de I'intéresse, libérée paruellement en consequence,
1 moins que le montant en jeu ne le justifie pas.
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TITRE [V

Dispositions finales

Article 14

Le présent reglement est applicable en cas de constrution
d'une garante pour assurer le paiement d’impositions résul-
tant de l'application de la politique agricole commune et
auxquelles sont soumises, dans les échanges intracommu-
nautaires, les marchandises communautaires.

Article 15

1. Le comité de la réglementation douaniere générale
prévu a I'article 24 de la directive 79/695/CEE du Conseil,
du 24 juiller 1979, relative a I’harmonisation des procédures
de mise en libre pratique des marchandises (!), modifiée en
dernier lieu par la direcuve 81/853/CEE (2), peut examiner
toute question reladve a I'application du présent regiement et
évoqueée par son president, soit a I'initiative de celui-ci, soit 2
la demande d’un Etat membre.

2.  Les dispositions nécessaires a |'application du présent
reglement sont arrétées selon la procedure définie a I'ar-
ticle 26 paragraphes 2 et 3 de la directive 79/695/CEE.

Article 16

Les dispositions du present reglement s’appliquent sans
prejudice des dispositions particulieres en vigueur, en matiere
de garantie, en verru:

— de conventons internationales,

— du reglement (CEE) n°222/77 du_Consei, du
13 décembre 1976, relatf au transit communau-
taire (%), modifié en dernier lieu par le regiement (CEE)
n° 1674/87 (*). ~

Article 17

1. La directve 79/695/CEE est modifiée comme suit:

a) al'arucle 18, le paragraphe 3 est remplacé par le texte
suivant:

«3.  Les autorités compétentes peuvent subordonner
l'octroi des facilités prévues par le présent article a la
constitution d’une garantie.»

b) alarticle 19, le paragraphe 7 est remplacé par le texte
suivant:

«7.  Les autorités compétentes peuvent subordonner
octroi des facilités prévues par le présent article a la
constitution d’une garantie.»

2. Larticle11 du réglement (CEE) n°® 1224/80 du
Conseil, du 28 mai 1980, relacif 4 la valeur en douane des
marchandises (¥), modifié en dernier lieu par I'acte d’adhé-
sion de 'Espagne et du Porrugal, est remplacé par le texte
suivant:

«Article 11

Si, au cours de la détermination de la valeur en douane des
marchandises importées, il devient nécessaire de différer
la détermination définitive de cette valeur, I'importateur
peut néanmoins, sur sa demande, obtenir la mainlevée des
marchandises en queston, a condition de fournir une
‘garantie suffisante pour couvrir la différence entre le
montant des droits de douane dont les marchandises
peuvent en définitive étre passibles et celui résultant des
énonciadons de la déclaradon.»

Article 18

Les Etats membres informent la Commission des dispositions
qu'ils prennent en vue d’assurer I'application du présent
reglement.

La Commission communique ces information aux autres
Etats membres.

Article 19

Le présent réglement entre en vigueur le troisiéme jour
suivant celui de sa publicaton au Journal officiel des
Communautes européennes.

Il est applicable & partir,du 17 janvier 1991.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans tout

Etat membre.

Fait a2 Bruxelles, le 21 décembre 1989.

- Par le Consesl
le président
E. CRESSON

(*) JO n° L 205 du 13. 8. 1979, p. 19.
(3) JOn°L319du7.11.1981,p.1.
(®) JOn°L 38du9.2.1977,p. 1.

(*) JOn° L 157 dul7.6.1987,p.1.

(*) JO n° L 134 du 31. 5. 1980, p. 1.



