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PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES 

Excelentissimo Senhor 
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenai;ao Geral 

Programa: Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana 

Relatorio sobre as Demonstra~oes Financeiras 

Examinamos as Demonstra96es Financeiras anexas, que compreendem o Relat6rio 

Financeiro do Projeto (/FR), o Demonstrative de Conciliai;ao da Canta Designada 

correspondentes ao periodo findo em 31/12/2014, ea Carta de Representa9ao da 

Gerencia do Projeto, datada de 23/07/2015, bem coma as Notas Explicativas as 

Demonstrai;oes Financeiras, correspondentes ao Projeto Multissetorial para o 

Desenvolvimento do Parana, coordenado pela Secretaria de Estado do 

Planejamento e Coordena9ao Geral, financiado com recurses do Contrato de 

Emprestimo n° 8201-BR do Banco Internacional para Reconstru9ao e 

Desenvolvimento (BIRD) e com aportes de contrapartida do Governo do Estado do 

Parana. 

Responsabilidade da Administracao pelas Demonstra~oes Financeiras 

A administra9ao do Projeto e responsavel pela prepara9ao e apresenta9ao confiavel 

dessas Demonstra96es Financeiras, em conformidade com as Normas 

lnternacionais de Contabilidade para lnstrumentos Financeiros, e pelos controles 

internos que considerar necessaries para que essas demonstra96es estejam isentas 

de distor9oes materiais devido a fraude au erros. 

Responsabilidade do Auditor 

Nossa responsabilidade e expressar uma opiniao sabre essas Demonstra9oes 

Financeiras, com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo 

com as Normas de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas do Estado do 

Parana (Resolu9ao n° 42/2013), compativeis com as Normas lnternacionais de 

Auditoria, e requisites especificos do Banco Internacional para Reconstru9ao e 

Desenvolvimento. Essas normas exigem que cumpramos requisites eticos e 

planejemos e realizemos a auditoria para obter uma seguran9a razoavel de que as 

Demonstra9oes Financeiras estao isentas de distor9oes materiais. Uma auditoria 

Projeto Multissetoriat para o Desenvolvimento do Parana - Contrato de Emprestimo n° 8201 - BR 
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pressupoe aplicar procedimentos para obter evidencias relacionadas com as valores 

ou com as informa9oes divulgadas nas Demonstra9oes Financeiras. 

Os procedimentos selecionados dependem do juizo do Auditor, inclusive a avalia9ao 

dos riscos de diston;oes materiais nas Demonstra96es Financeiras decorrentes de 

fraude ou erros. 

Na avalia9ao de riscos, o Auditor considera os controles internos adotados pela 

Entidade importantes para a preparac;ao e apresenta9ao de Demonstra96es 

Financeiras confiaveis, para o planejamento de procedimentos de auditoria 

apropriados as circunstancias, nao sendo seu prop6sito opinar sabre a eficacia do 

controle interno da Entidade. Uma auditoria tambem inclui avaliar a propriedade das 

politicas contabeis aplicadas e a razoabilidade das estimativas contabeis da 

administra9ao, bem coma a avalias;ao geral da apresenta9ao das Demonstra9oes 

Financeiras. Consideramos que as evidencias de auditoria que obtivemos sao 

suficientes e apropriadas coma base para nassa opiniaa de auditaria. 

Tai camo descrito na Nota Explicativa n° 03, as Oemonstrac;oes Financeiras foram 

preparadas sabre a base contabil de fundos (caixa), em canformidade com as 

Narmas lnternacianais de Contabilidade para Jnstrumentos Financeiros sabre a base 

contabil de fundos (caixa). A base cantabil de fundos reconhece as transa9oes e os 

fatos somente quando os fundos (inclusive o equivalente aas fundas) sao recebidos 

ou pages pela Entidade e nao quando resultam, sao auferidos ou se originam de 

direitas ou obrigac;oes, ainda que nao se tenha produzido uma movimentac;ao de 

fundos (caixa). 

Bases para opiniao qualificada 

O valor registrado camo despesas elegfveis (financiaveis) pelo projeto, na base de 

dados da execU<;ao financeira no periodo auditada, e de R$348. 738.964,61, dos 

qua is R$68.106.219,53 faram identificados pela equipe de auditoria como despesas 

naa elegiveis (nao financiaveis) distorcendo de maneira importante a realidade da 

execu9ao do projeto demonstrada nas demonstrac;oes financeiras. 

Prnj~o Mom=to~I pora o "'""'""~''°do P•raM - Cootrato ' ' Emp"•Umo o" 820! ~ ~ 
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Opiniao Qualificada 

Em nossa opiniao, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo 

anterior, as Demonstra~oes Financeiras retro mencionadas apresentam, 

razoavelmente, em todos os seus aspectos importantes, os Fluxos de Caixa 

relativos ao periodo findo em 31/12/2014 e os lnvestimentos Acumulados do Projeto 

Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana em 31/12/2014, em conformidade 

com a norma contabil sabre fundos (caixa) e as politicas contabeis descritas na nota 

03. 

Curitiba , 30 de setembro de 2015. 

AfuOJ<~~ 
Alexandre Faila Coelho 

Diretor da Diretoria de Auditorias 
Matricula n° 50.677-0 
CREA n° 23.234-PR 

Diretora Adjunta Diretoria de Auditorias 
Matricula n° 50.675-3 

CAU n° A1541 3-0 

Fernando Humberto Angulski de Lacerda 
Analista de Controle 
Matrfcula n° 51 .942-1 

CORECON-PR n° 7334 

.9c "";i $<>"' A . ~ :J 
Denilson Aldino Beal 
Analista de Controle 
Matrlcula n° 51. 950-2 

CORECON-PR n°7959 

Vitor Hugo Steinke 
Gerente de Suporte das Auditorias de 

Recursos Externos 
ricula n° 51 .740-2 

C C/P n° 57.174 I ~ 
Carlos E 

Coordenador de Auditoria 
Matricula n° 50.203-0 

CORECON-PR n°6484-1 

Analista de C ntrole 
Matricula n° 51 .937-5 

OAS-PR n° 32.440 
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PROJETO MULTISSETORIAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO PARANA - BANCO MUNDIAL 

Projeto P126343 - N2 do Acordo de Emprt!stlmo: 8201-BR 

Periodo: 01/07 /2014 ~ 31/12/2014 
Desembolso N!: 03 

RECONCILIA~O DA CONTA DESIGNAOA 

CONTA N2 10832-4 GEPR BIRD LOAN 8201 BR AT 

I. Fundo Recebido 

1. Saldo lnicial 

BANCO: BANCO DO BRASILS/A 

22 SEMESTRE: 01/07/201a31/12/2014 
(Expresso em Reais) 

2. Restituic;oes do Banco M undial : 

Dep6sitos na Conta Designada 

Reposic;ao para Conta Designada 

Rendimento da Conta Designada no semestre 

3. Fundos Disponiveis em 31/12/2014 (1 + 2) 

II. Menos : 

lnvestimentos no Projeto 

Pagamentos por Bens e Servic;os segundo comprovantes 

Ill. Saldo de Conta Designada 

Fundos Disponlveis 

Conta Designada em RS 

Conta em Reais 

Total disponivel 

(R$) 

14.373.822,72 

IFR lB 

R$ 

0,00 

14.000.000,00 

373.822,72 

14.373.822,72 

0,00 

14.373.822, 72 
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Nota ExpHcativa N!! OZ Curitiba, 22 de julho de 2015 

Assunto: Nota explicativa anexa ao Relat6rio lnterino Financeiro Nao Auditado (IFR), de 

11/06/2015, referente ao 39 Desembolso do Projeto (SWAp for Paranti Multi-sector 

Development Project). 

1. APRESENTAtAO DO PROJETO 

0 Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana possui abordagem 

setorial ampla (Sector Wide Approach - SWAp), apoiando a execuc1io de iniciativas prioritarias 

previstas na programa~o orcamentaria do Estado, de maneira que as a~C5es de cada uma das 

Secretarias de Estado envolvidas contribuam para o alcance do objetivo geral do Projeto, 

fortalecendo a gestao integrada e efetivamente voltada para resultados. 

As a~oes deste Projeto foram organizadas em dois componentes: Componente 1, 

denominado Promoi;ao Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Economico e 

Humano, e Componente 2, intitulado Assistencia Tecnica para Gestao Publica Mais Eficiente e 

Eficaz. 

No Componente l, constam nove Programas com ac;oes finalisticas das Secretarias 

Estaduais da Agricultura, Meio Amblente, Saude e Educai;ao. Estes Programas estao 

organizados em quatro setores ou subcomponentes: Desenvolvimento Rural Sust entavel, 

Gestao Ambiental e de Risc:os e Desastres, Educac;ao e Saude. Os recursos necessarios para a 

implementa~o dos Programas de Gastos Elegiveis (PGEs} estao previstos tanto no Plano 

Plurianual como nas Leis Orc;amentarias Anuais. 0 valor global desses programas totaliza US$ 

678,239,777.00, dos quais US$ 315,000,000.00 (incluindo a taxa de abertura de credito) 

deverao ser aportados pelo Banco Mundial. 

No Componente 2, estao contempladas ac;oes de apoio tecnico e financeiro a 
implementac;ao do Componente 1 e as at ividades de modernizac;ao da gestao do setor publico, 

envolvendo tambem as Secretarias de Fazenda, Planejamento, Administra~ao e Previdencia, 

Casa M ilit ar (Defesa Civil) e Controladoria Geral do Estado. Neste componente, as ac;oes seriio 

100% custeadas com recursos financeiros disponibilizados pelo Banco Mundial, envolvendo 
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um montante de US$ 35 milhBes, cuja execuc;ao esta centralizada na Secretaria do 

Planejamento (SEPL) sob Administrac;ao Geral do Estado (AGE). 

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenac;ao Gera, (SEPL} sere\ responsavel 

pela gestao do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, o qual envolve sete 

Secretarias de Estado e quatro Autarquias Publicas. Para tanto, foi instituida, atraves do 

Oecreto Estadual n!! 5.133/2012, alterado pelo Decreto n!? 9.871, de 13 de janeiro de 2014, no 

ambito da Coordena<;ao de Oesenvolvimento Governamental da SEPL, uma Unidade de 

Gerenciamento do Projeto (UGP) e um Comite Gestor, que prove suporte a operacionalizac;ao 

do Projeto e objetiva promover a articulac;aa institucional interna, acompanhar a execuc;ao e 

monitorar os resultados, visando assegurar o acompanhamento e correc;ao da implanta<;ao dos 

mesmos, propondo eventuais ajustes que se fac;am necessaries. 

A UGP conta com um Coordenador Geral, um Coordenador Adjunto, um 

Coordenador Financeiro, um Coordenador de licitac;oes e um Tecnico de apoio, uma 

Supervisora de Monitoramento e Avalia<;ao e uma Supervisora de Salvaguardas Ambientais. 

2. ESTADO DE EXECUtAO DO PROJETO 

0 financiamento entrou em efetividade em 13 de janeiro de 2014, esta no segundo 

ano de execu~ao e realizou dais desembolsos relativos ao Componente 1, sendo um 

reembolso de despensas retroativas no valor de US$ 50,000,000.00 e o segundo no valor de 

US$ 44,125,000.00, reembolso dos gastos ocorridos no primeiro semestre do ano de 2014. 

Alem disso, foi realizado um adiantamento a conta designada do projeto, no valor de R$ 

14.000.000,00, para !niciar a execuc;ao das a~oes de assistenda tecnica do Componente 2. 

No momenta, o Banco esta analisando o pedido de saque relativo ao terceiro 

desembolso dos Programas de Gastos Elegfveis, relative as despesas realizadas no segundo 

semestre de 2014, cujo valor solicitado totalizou US$ 37,019,230.77, do limite de USS 

50,000,000.00, conforme estabelecido na Carta de Desembolso. 

Para est e desembolso o Banco concordou em utilizar as despesas acumuladas ate 31 

de dezembro de 2014, incluindo . 0 periodo retroativo, para fazer 0 calculo do terceiro 

desembolso, de acordo com as reunioes realizadas na Missao de Monitorament o de 23 a 27 de 

marc;o de 2015. As condic;oes aplicadas para este desembolso foram as seguintes: 

2 
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i. Regra dos 70% sabre a execui;ao ori;amentaria por setor. Apenas o setor de agricultura 

ficou abaixo dos 70% (68%), o que impactou em uma redui;ao de 0,125 

(US$6,250,000.00) sobre o valor total. 0 valor podera ser recuperado futuramente, de 

acordo com o estabelecido no Contrato de Emprestimo; 

ii. Cumprimento dos indicadores de desembolso (DUs). Dado que foi cumprida a regra 

acima, a missao analisou todos os 13 indicadores de desembolso. Verificou-se que 11 

foram cumpridos, dos quais 9 atenderam ou superaram as metas de acordo com o 

estabelecido no anexo S do Contrato de Emprestimo, e 2 foram atingidos com base 

nas seguintes considerai;oes: 

a. Setor 1 - Desenvolvimento Rural Sustentavel, Hnumero de propostas de 

neg6cios aprovadas e a serem financiadasH. 0 Estado realizou o processo de 

selei;ao publica coma previsto, mas somente 28 propostas foram inscritas, das 

quais 27 foram habilitadas. Oevido a falta de demanda para a atividade, que 

previa a habilita~ao de 30 propostas, o Banco considerou que o indicador foi 

cumprido. Como resultado, a meta sera revisada como parte da 

reestruturai;ao do projeto. 

b. ii. (ii) Setor 2 - Gestao Ambiental e de Riscos e Desastres, "numero de 

regionais com balcoes unicos instalados para o acesso a servic;os de 

licenciamento ambiental". Estava prevista a instalai;ao de 1 balcao unico 

(ffsico), mas com o avanc;o do desenvolvimento do sistema informatizado de 

atendimento ao cidadao, ficou evidente que os balcoes fisicos, da forma como 

planejado, nao e a forma mais eficiente de atender a populac;ao. Dado que O 

sistema informatizado se mostrou mais eficiente, e que tern o seu primeiro 

m6dulo ja em operac;ao, o indicador sera adaptado a nova realidade quando 

da reestruturac;ao do projeto. 

Os dois indicadores nao atingidos, que implicaram numa redui;ao de 

US$6,730,769.30, foram do Setor S - Gestao do Setor Publico: "fortalecimento do sistema de 

controle interno" e "revisao dos processes de gestao fiscal". Quando cumpridos, o Mutuario 

podera recuperar os respectivos valores. 
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iii. Financiamento de 50% da execu~o agregada dos Programas de Despesas Elegi11eis 

{PGEs). A regra foi cumprida de acordo com o estabelecido. 

Ressalte-se que, com rela~o a execu~ao do Componente 2, a~oes de assist~ncia 

tecnica, ate o memento ainda nao foram realizados pagamentos com os recurses 

disponibilizados pela conta designada. Contudo, ha processes licitat6rios com a "nao obje~ao" 

do Banco e tambem ha um termo de referencla, registrado no Client Connection, relative a 
sele~ao de consultoria para c:apac:itar de forma estrategica os quadros pub!icos do Estado do 

Parana nas modalidades EAD e Presencial, da Secretaria da Administra~ao e Previdencia . 

3. DETALHAMENTO DO RELAT6RIO 'NTERINO FINANCEIRO 

A presente nota explicati11a e anexa ao Relatorio lnterino Financeiro Nao Auditado -

IFR, de 11 de junho de 2015, o qual consolida as informa~oes de execu~ao ftnanceira do 

primeiro ano do projeto, de 12 de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2014, alem disso, 

trata da execu~ao financeira acumulada desde o periodo de retroati11idade, 12 de dezembro de 

2012 a 11 de dezembro de 2013. 

As principais politicas contabeis adotadas pelo Estado sao: (i) as Normas Brasileiras 

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP, Lei 4.320/64, que estabelece certos 

prindpios de contabilidade de alto nivel; e (ii} o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor 

Publico - MCASP, publicado sob a Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, e o Decreto 3.589, 

de 06 de Setembro de 2001. Ademais, o projeto requer adesao a primeira serie das NBCASP e 

ao MCASP re11isado e publicado sob a Portaria STN 467, de 06 de agosto de 2009. 

O metodo utilizado para contabilizar as despesas e as receitas realizadas pelo projeto 

segue o regime de caixa, considera as receitas e as despesas no periodo de seu recebimento 

ou pagamento, independente do momenta em que sao realizadas. 

Para contabilizar os 11alores reembolsados ao projeto, recurses provenientes da 

Fonte 142 - Operai;ao de Credito Externa/BlRD; foi utilizada a taJ<a de cambio de 2 USD/BRL, 

sendo a mesma taxa utilizada no Acorda de Emprestimo. 

O Relatorio lnterino Financeiro contem basicamente as demonstrac;:oes de fontes e 

de usos por componente e o ac:ompanhamento da execuc;:ao financeira por lniciativa 
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Or~mentaria, conforme previsto no Acordo de Emprestimo e nas Leis Or~amentarias Anuais 

{LOAs) e no P!ano Plurianual 2012-2015. 

A apresenta~ao do fluxa de ca;xa do IFR esta disposta na vertical com as seguintes 

informa~oes: (i) fontes; (ii) aplicai;:C5es por categorias, componentes, setores e programas; (iii) 

saldo das fontes menos as aplicai;:oes; e (iv) saldo final do perfodo. 

As fontes de recursos estao dividas em reembolsos do Componente 1 e 

adiantamentos do Componente 2, ao passo que, as aplicai;:oes estao discriminadas ate o maior 

nivel de detalhe, por lniciativas, de ambos os componentes do projeto. 

A seguir estao discriminados os campos contidos no relat6rio: 

I. Unidades Executoras e o numero das lniciativas; 

II. Executado, que sao os pagamentos realizados, distribuidos em contrapartida (CP}, 

financlamento (BIRD) e total, no semestre, ano e acumulado do projeto; 

Ill. Planejado, que sao os valores previstos no Plano Operativo Anual e na LOA de 2014, 

distribuidos em contrapartida (CP), financiamento (BIRD) e total, no semestre, ano e 

acumulado cio projeto; 

IV. Executado/Planejado, rela~ao entre os valores pagos e os valores previstos, em 

porcentagem, distribuidos em contrapartida (CP), financiamento (BIRD) e total, no 

semestre, ano e acumulado do projeto; 

V. Contratado, que sao os va!ores previstos no Acordo de Emprestimo. 

Para contabilizar os valores executados no IFR tanto de contrapartida quanto de 

financiamento foi calculado um percentual estimado de financiamento pelo Banco, que e o 

percentual do valor reembolsado ou a ser reembolsado, em reals, considerando a taxa de 2 

USD/BRL a data da assinatura do contrato, em rela~ao ao valor considerado financiavel pelo 

Banco em reais, no semestre. Ao aplicar este percentual sobre os valores dos pagamentos 

considerados financiaveis de cada uma das lniciativas, tem-se o valor executado com recursos 

do BIRD no periodo e, a diferen~a entre o valor pago total par lniciativa e o valor executado 

com recursos do BIRD, e o valor da contrapartida por lniciativa. 

Por exemplo, o montante equivalente a RS 74.038.461,54 foi reembolsado pelo 

Banca relativo as despesas realizadas no segundo semestre de 2014, considerando a taxa de 

dimbio de 2 USO = 1 RS. e o valor total dos pagamentos considerados financiaveis pelo BIRD 
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foi de R$ 87.125.531,24 para o mesmo periodo. A razao entre o valor a ser reembolsado e o 

valor pago financiavel e 84,979%. Ao aplicar este percentual sobre o valor pago financiavel na 

lniciativa n!! 3033, da EMATER, no total de R$ 917.289,65, tem coma resultado o valor de R$ 

779.504,16, conforme apresentado no campo ''Executado", "Semestral", "BIRD" do relat6rio 

fin anceiro. 

A reconcilia~o bancaria da conta designada do projeto, integrante ao IFR, apresenta 

o saldo de RS 14.373.822,72, conforme e o extrato bancario do dia 31 de dezembro de 2014. 

Elaborado por: 
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,,- _,pj~ j, ~"hdl-/ 
TOBIAS DE FREITAS PRANDO 

Coordenador Financeiro 

Ao Senhor 
CARLOS EUGENIO M. D' AMICO 

Coordenador de Auditoria 
Diretoria de Auditorias (DAUD} 
Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR 
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