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Antwort
des Ministeriums des Innern und fiir Sport

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Jens Miinster (CDU)
- Drucksache 18/8010 -

Prozentuale Erhohungen der Aufwandsentschidigungen fiir ehrenamtliche Ortsbiirgermeister und Ortsbiir-
germeisterinnen in Rheinland-Pfalz

Die Kleine Anfrage — Drucksache 18/8010 — vom 8. November 2023 hat folgenden Wortlaut:

Durch eine Anderung der Landesverordnung iiber die Aufwandsentschidigung fiir kommunale Ehrenimter wurde die Auf-

wandsentschidigung fiir Ortsbiirgermeister/-innen zum 1. Januar 2023 um 6 Prozent erhoht (Erhshung um weitere 6 Prozent

ab dem 1. Januar 2024). Die Anderung der Verordnung hat in Rheinland-Pfalz bei vielen Ortsbiirgermeistern und Ortsbiirger-

meisterinnen dazu gefiihrt, dass ihre Aufwandsentschidigung netto nicht erhéht, sondern verringert wird. Der Grund fiir diese

sicherlich nicht beabsichtigte Verschlechterung liegt darin, dass die Aufwandsentschidigung beispielsweise fiir Ortsbiirgermeister/

-innen der Ortsgemeinden in der Gréflenordnung 501 bis 750 Einwohner bisher im Rahmen einer geringfiigigen Beschiftigung

(Minijob) abgerechnet werden konnte und damit steuerfrei war. Die Erhshung um 6 Prozent hat dazu gefiihrt, dass die seit dem

1. Oktober 2022 geltende Entgeltgrenze fiir Minijobs nun {iberschritten wird, sodass nun der steuerpflichtige Teil der Aufwands-

entschidigung vollstindig iiber das individuelle Steuermerkmal abgerechnet werden muss und somit zu einer deutlich verringerten

Aufwandsentschidigung fiihrt.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die finanzielle Verschlechterung fiir bestimmte Ortsbiirgermeister-Gruppen trotz prozentua-
ler Erhshung der Aufwandsentschidigungen?

2. Wie viele Ortsbiirgermeister/-innen in Rheinland-Pfalz in Ortsgemeinden mit 501 bis 750 Einwohnern gibt es in Rheinland-
Pfalz?

3. Wie viele Ortsbiirgermeister/-innen unter 501 Einwohnern gibt es in Rheinland-Pfalz?

4. Welche Gruppen von Ortsbiirgermeistern und Ortsbiirgermeisterinnen nach Gréfie der Ortsgemeinden sind von Netto-Ver-
schlechterungen durch Erhshungen der Aufwandsentschidigungen betroffen?

5. Welche Mafinahmen méchte die Landesregierung treffen, damit alle ehrenamtlichen Ortsbiirgermeister/-innen in Zukunft in
Rheinland-Pfalz netto mehr Geld erhalten?

6. Welche Méglichkeiten zur Erhshung von Freigrenzen fiir Steuerfreiheit und Sozialversicherungsfreiheit fiir ehrenamtliche
Titigkeiten als Ortsbiirgermeister/-innen werden zurzeit gepriift?

7. Vor dem Hintergrund der Sorge, dass aufgrund der aktuellen Bedingungen auch im Hinblick auf die Kommunalwahl 2024 das
Risiko besteht, dass fiir diese {iberaus wichtige ehrenamtliche Titigkeit keine Personen gefunden werden: Wie beabsichtigt die
Landesregierung hier gegenzusteuern?

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit angefiigtem Schreiben
beantwortet.
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Kleine Anfrage des Abgeordneten Jens Miinster (CDU)

betr. ,Prozentuale Erh6hungen der Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliche
Ortsbiirgermeister und Ortsbirgermeisterinnen in Rheinland-Pfalz

- Drucksache 18/8010 -

Zu Frage 1:

Die Ortsburgermeisterinnen und Ortsbiirgermeister in den rheinland-pfalzischen
Gemeinden leisten GrofRartiges und sind ein unverzichtbarer Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung. Der Landesregierung ist es deshalb ein grof3es
Anliegen, das kommunale Ehrenamt zu starken und somit die Attraktivitét weiter zu -

steigern.

Konkret wurden deshalb alleine in diesem Jahr die Mindestentschadigungssatze fir
Ortsbirgermeisterinnen und Ortsbirgermeister sowohl rickwirkend zum 1. Januar
2023 als auch noch einmal zum 1. Januar 2024 jeweils um sechs Prozent erhéht. Diese
Erhéhung der Mindestsatze um insgesamt mehr als zwolf Prozent kommt dabei
zunachst samtlichen Ortsburgermeisterinnen und Ortsburgermeistern in Rheinland-

Pfalz zugute.
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Bei Ortsbiirgermeisterinnen und Ortsbirgermeistern der GréRenordnung 501 bis 750
Einwohnerinnen und Einwohner lag bis zum 30. September 2022 der steuerpflichtige
Anteil der Aufwandsentschadigung bei ca. 496 Euro und damit oberhalb der
Entgeltgrenze fur Minijobs (zu diesem Zeitpunkt 450 Euro). '

Zum 1. Oktober 2022 hat der Bund die Entgeltgrenze fir- Minijobs auf 520 Euro
angehoben, so dass die vorgenannten Ortsburgermeisterinnen und Ortsburgermeister

ab diesem Zeitpunkt von dieser héheren Entgeltgrenze profitierten.

Nachdem die Mindestentschadigungsséatze durch die Siebte Landesverordnung zur
Anderung der Landesverordnung uber die Aufwandsentschadigung fur kommunale
Ehrenamter (KomAEVO) vom 29. August 2023 (GVBI. S. 241) rickwirkend ab 1. Januar
2023 um 6 v.H. erhdéht wurden, Ubersteigt der steuerpflichtige Anteil der
Aufwandsentschadigung bei den Ortsburgermeisterinnen und Ortsbirgermeister der
Grolenklasse 501 bis 750 Einwohnerinnen und Einwohner ab dem 23. September

2023 wieder die Entgeltgrenze fur Minijobs.

Fur Ortsbrgermeisterinnen und Ortsburgermeister der GroRenklassen unter 501 und
tber 750 Einwohnerinnen und Einwohner ergeben sich durch die Anhebung der
Mindestentschadigungsséatze um 6 v.H. zum 1. Januar 2023 und um weitere 6 v.H. zum

1. Januar 2024 keine Anderungen.

Die steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Auswirkungen der Erhéhung der
Mindestentschadigungssatze auf einzelne Ortsblrgermeisterinnen und Ortsblrger-
meister der Groflenklasse 501 bis 750 Einwohnerinnen und Einwohner hangen dabei
immer auch von deren individuellen Verhaltnissen ab, insbesondere von der
Lohnsteuerklasse und davon, ob und welcher hauptberuflichen Tatigkeit sie
nachgehen. So profitieren beispielsweise Ortsbirgermeisterinnen und Ortsbiirger-
meister dieser Grofenklasse ohne Hauptberuf von den vorgenommenen Erhéhungen
der Mindestentschédigungssétze._ Diesbezuglich wird auch auf die Antwort zu Frage 4

der Kleinen Anfrage verwiesen.
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Insgesamt ist aufgrund der bundesrechtlichen Regelungen im Steuer- und

‘Sozialversicherungsrecht daher nur ein verhaltnismaRig kleiner Teil der Ortsbirger-

meisterinnen und Ortsbirgermeister von einer tatséchlichen - Verschlechterung

betroffen, wahrend die groRe Mehrheit hingegen von deutlichen Erhéhungen profitiert.

Zu Frage 2:

Nach Mitteilung des Statistischen Landesamtes gab es zum 14. November 2023 in
Rheinland-Pfalz 330 Ortsbiirgermeisterinnen und Ortsbiirgermeister in Ortsgemeinden

der EinwohnergréBenkIasse 501 bis 750.

Zu Frage 3:

Nach Mitteilung des Statistischen Landesamtes gab es zum 14. November 2023 in
Rheinland-Pfalz 1036  Ortsbiirgermeisterinnen und  Ortsbirgermeister  in

Ortsgemeinden der Einwohnergréenklassen unter 501.

Zu Frage 4:

Potentiell betroffen sein kénnen grundsatzlich nur Ortsbirgermeisterinnen und

Ortsblirgermeister
e der GroRenklasse 501 bis 750 Einwohnerinnen und Einwohner,

e bei denen von der Erhéhungsmdglichkeit der Mindestentschadigungssatze
kein oder héchstens um bis zu 4 v.H. (von méglichen bis zu 10 v.H.) gemafl
§ 12 Abs. 1 Satz 2 KomAEVO Gebrauch gemacht wurde.
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Eine Verschlechterung kann sich auch nur im Vergleich zu der im Zeitraum vom
1. Oktober 2022 bis zum 23. September 2023 gezahlten Aufwandsentschadigung
ergében. Diese kann mit der Einkommenssteuererklarung allerdings verringert oder
nahezu ausgeglichen werden, indem Renten- sowie  Kranken-  und
Pflegeversicherungsbeitrage abgesetzt werden kénnen. Die Hohe ist selbstverstandlich
vom jeweiligen Einzelfall abhangig. Insofern wird auch auf die Antwort zu Frage 1 der

Kleinen Anfrage verwiesen.

Personen ohne Hauptberuf sind tUberhaupt nicht betroffen, Rentnerinnen und Rentner
je nach Rentenart und aktive Beamtinnen und Beamte sowie Pensionarinnen und
Pensionare grundsatzlich nur von einer geringen Verschlechterung und auch nur flr
den Zeitraum 23. September bis 31. Dezember 2023 (bis zur zweiten Erhthung zum
1. Januar 2024).

Zu Frage 5:

Die Hoéhe der Mindestentschadigungsatze in der Landesverordnung Uber die
Aufwandsentschadigung fur kommunale Ehrenamter wird von der Landesregierung

regelmaRig auf ihre Anpassungsbedirftigkeit hin Gberprift.

Zu Fragv e 6:

Die Freigrenzen fir Steuerfreiheit und Sozialversicherungsfreiheit werden
bundesrechtlich vorgegeben. Seitens des Landes bestehen daher keine Mdglichkeiten
zur Erhéhung der Freigrenzen fur Steuerfreiheit und Sozialversicherungsfreiheit. Uber
landesrechtliche Regelungen kann zudem kein Einfluss auf die individuelle
Besteuerung und die sozialversicherungsrechtliche Behandlung der Aufwands-

entschadigungen genommen werden.

4/6



Rheinland]Dfalz

MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

Zu Frage 7:

Das Land hat in den vergangenen Monaten vielfaltige Malinhahmen ergriffen, um das

kommunale Ehrenamt zu starken und seine Attraktivitat zu erhéhen:

Zum einen wurden durch das Achte Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften vom 15. Marz 2023 (GVBI. S. 71) folgende Verbesserungen erreicht;

e Den Belangen der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Mandatsaustibung ist
bereits bei der Erstellung der Geschéaftsordnung Rechnung zu tragen
(§ 37 Abs. 1 GemO / § 30 Abs. 1 LKO). Mégliche Ansatzpunkte sind etwa die
Sitzungszeiten, die Dauer der Sitzungen, die Erméglichung der Kinder-

betreuung vor Ort etc.

e Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit flexiblen Arbeitszeiten wurde die
Verpflichtung zur Vor- und Nacharbeit auf die Halfte der fur das Ehrenamt
aufgewandten Zeit beschrankt (§ 18 a Abs. 5 GemO / § 12 a Abs. 5 LKO).
Nach bisheriger Rechtslage mussten Beschéftigte ohne Kernzeiten die fir das

Ehrenamt aufgewandte Zeit komplett vor- bzw. nacharbeiten.

e Die Kosten fur die Betreuung von Kindern oder pflegebedirftigen Angehérigen
wéhrend der ehrenamtlichen Tatigkeit werden unabhé&ngig von der Zahlung
einer pauschalen AufWandsentschédigung immer gesondert erstattet
(§ 18 Abs. 4 Satz 4 GemOQO / § 12 Abs. 4 Satz 4 LKO).

Durch die Siebte Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung liber die
Aufwandsentschadigung fur kommunale Ehrenamter vom 29. August 2023
(GVBI. S. 241) wurden insbesondere folgende - Verbesserungen fir kommunale

Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte vorgenommen:
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e Unter Berlicksichtigung der allgemeinen Preis- und Einkommensentwicklung
und vor dem Hintergrund der insbesondere im vergangenen Jahr sehr hohen
Inflationsrate wurden die Entschadigungssétze riickwirkend ab 1. Januar 2023
um 6 v.H. sowie zum 1. Januar 2024 um weitere 6 v.H. abgehoben. Diese

Erhéhungen treten wirkungsgleich auch beim Ehrensold ein.

e Der Hochstbetrag bei den einwohnerabhangigen Entschadigungssatzen wird
kiinftig bereits ab einer Einwohnerzahl von mehr als 10.000 statt wie bisher ab
20.001 erreicht. Dadurch wird der Entschadigungssatz in Ortsgemeinden und
Ortsbezirken mit einer Einwohnerzahl von mehr als 10.000 zusétzlich um ca.
6 v.H. erhoht. |

e Um die zunehmende Belastung der Ortstrgermeiéterinnen und Ortsbirger- -
meister — auch im Falle der Ubertragung von Geschéftsbereichen auf die
Beigeordneten — ausgleichen zu kénnen, wird die zusatzliche Erhéhung der
Aufwandsentschadigung in Ortsgemeinden ab einer Einwohnerzahl von mehr
als 3.000 allgemein erméglicht.

Des Weiteren wurde am 2. Oktober 2023 das Rundschreiben des Ministeriums des
Innern und filr Sport vom 18. September 2023 zur Anderung der Verwaltungsvorschrift
~ Nummer 7 zu § 68 GemO veréffentlicht (MinBl. S. 213), mit dem dem erhéhten
Unterstiitzungsbedarf der. Ortsbiirgermeisterinnen und Ortsbirgermeister gerade in

gréReren Ortsgemeinenden Rechnung getragen wird.

Michael Ebling
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