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Sinop Belediye Baskanhig1 Genel I§ ve Yiiriitimiintin tarafimizdan teftisi sog
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asa sk}
maddeler halinde agiklanmustir.

I- ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

1-Sinop Belediye Baskanligi Genel Is ve Yiriitiimiiniin bundan once Miilkiye
Miifettisi Halil BERK tarafindan teftis edildigi dairesinde bulunan 12.10.2012 tarih ve
185/100 sayili Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmgtir.

Amilan raporda tenkit edildigi halde heniiz diizeltiimeyen veya tamamlanmayan
hususlara rastlandiginda bu raporun Genel Degerlendirme béliimiinde ayrica deginilecektir.

I! Ale o1
Jd .7 2-Teftis defterinin dairesinde mevcut oldugu ancak teftis defterinin ilgili boliimiine
onceki teftis raporu ile ilgili olarak gelen emir ve yazilarin kaydedilmedigi goriilmiigtiir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 55 inci maddesi geregince Sinop Belediyesinin
teftis edilmesinden sonra tespit edilen hata ve noksanliklarin giderilmesi ile ilgili olarak st
makam ve mercilerden gelen emir ve talimatlarin yerine getirilmesinin yaninda bu emir ve

talimatlarin teftis defterinin ilgili bliimiine kayit edilmesi saglanmalidir.
\ e

e 3-712.10.2012 tarih ve 185/100 sayill onceki Teftis Raporunun belediyenin ilgili

birimlerine gonderildigi, belediyeye ait resmi internet sitesinde yaymlanmak suretiyle halka
duyuruidugu, ancak internet sitesinde kag giin kaldigina dair kayit olmadigi; Teftis Raporunda
mevzuata aykirt oldugu igin diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya y6n vermesi
acisindan tavsiye edilen konularin Belediye Meclisinin 05.11.2012 tarihli toplantisinda
meclisin bilgisine sunuldugu ancak meclis karar tutanagmin incelenmesinde yapilan
bilgilendirmenin ayrintili olmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun denetimin kapsamu ve tiirlerini diizenleyen 55 inci

maddesi, “...Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan_diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitinligii agismdan Igisleri Bakanlrg: tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime
iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hilkmii dogrultusunda,
denetimden beklenen amacin gergeklesmesi igin Teftis Raporunun ilgili birimlere
gonderilmesi, sonuglarinin takip edilmesi ayrica 5393 sayili Kanunun 55 inci maddesinin son
fikrasina goére halkin ve meclisin bilgilendirilmesi saglanmalidir.
"4~ Milkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmast Hakkinda Yénergenin “Yénergenin hizmet ici egitim ve seminerlerde
islenmesi” baglhikli 22 nci maddesinde yer alan; “(1) Raporlarin degerlendirilmesi, takibine
aciklik, etkinlik ve islerlik kazandwilmast amaciyla; Bakanlik merkez birimleri, bagh
kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli idareler ve ilgili diger birimler, bu Yonergeyi,
yillik olarak diizenleyecekleri hizmet igi egitim ve seminerlerde konu olarak islerler.” hitkmii
uyarinca anilan yonergenin konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde iglenmedigi
incelenmis olup bundan sonraki uygulamalarda, belirtilen hiikiim dogrultusunda islem
yapilmasi saglanmalidir.
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II-KAPSAM DISI BIRAKILAN KONULAR:

5-Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhignin 04.05.2020 tarih ve (57-7) 1941 sayih gorev
emri geregince;

“Sinop ili Merkez Ada Mahallesi 33 pafta 499 adal parsel ve 100 ada 196 pe_u‘sel
numarali tasinmazlarin bulundugu alanda Sinop Belediye Bagkanlh@: tarafindan Imar
Kanunu’nun 18 inci maddesi uygulamasi yapildigi, bu diizenlemenin Samsun Bolge Idare
Mahkemesince iptal edildigi ancak bahse konu kararin evveliyatinda ayni bolgede ingaat
ruhsatlarinin verildigi, bu ruhsatlardan birinin de 25.06.2018 tarih ve 193/45-46 numarall
Toksoy Dayamkli Titk. Tic. Ltd. Sti’ ye ait oldugu, diizenleme iptali halinde derhal
uygulanirhk ilkesi dogrultusunda iptal olan uygulamaya gore verilen ruhsatlarin da iptal
edilmesi gerektigi, zira yapilacak olan yeni imar uygulamasinin taginmazin seklinde ve
maliklerinde degisikliklere sebebiyet verebilecegi tiim bu hususlarin Sinop Belediye
Baskanlhigina defaten bildirilmesine ragmen higbir islem yapilmadigi, iptal edilen imar
uygulamasina gore verilen ingaat ruhsati dogrultusunda yapilmasina devam edilen ingaatin
yeni yapilacak olan revizyon ile ortiigmedigi takdirde telafisi imkansiz zararlar ortaya ¢ikacagi
ve belediye yetkililerince mahkeme kararinin gereklerinin yerine getirilmedigi, ” ve,

“Samsun 1. idare Mahkemesinin 12.03.2019 tarih ve E:2017/575, K:2019/272 sayih
karan ile Sinop Belediye Meclisinin 04.08.2016 tarih ve 116 sayili karari ile onanan 1/5000
oleekli imar plam ve 1/1000 olgekli revizyon ilave uygulama planlarinin iptal edildigi,
Belediye tarafindan Idari yargilama Usulti Kanunun amir hiikmii geregince 30 giinliik siire
icerisinde yeni bir 1/5000 6lcekli imar plani ve 1/1000 dlgekli revizyon ilave uygulama plam
yapmak i¢in Haziran ayinda karar alindig1 ancak herhangi bir ¢aligma yapilmadig1 ve halen
durdurulmas: gereken insaatlarin durdurulmadigi, Belediyece Samsun Kiiltiir Varliklarim
Koruma Bélge Kurulunca arkeolojik sit alani ilan edilen alanlarda onayh koruma amagli imar
plan1 olmamasina ragmen 1988 yilina ait 1/1000 8lgekli imar planina gore ruhsat verdigi ve
insaat1 baslattig, > iddialan hakkinda miilkiye miifettislerince on inceleme raporu
diizenlenmekte oldugundan bu hususlar kapsam dig1 birakilmagtir.

P -

- II-TESKILATLANMA:

~ 6-Sinop Belediyesi’nin teskilatlanmast ile ilgili olarak; 22.02.2007 tarih ve 26442
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli
[dare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregince Sinop
Belediyesinin “B-2” grubunda oldugu géz oniine alinarak Belediye Meclisinin karar ile norm

kadro unvanlari ve buna bagli olarak idari birimlerin olusturuldugu; buna gore Sinop
Belediyesi’nin;

Yazi Isleri Miidiirliig,

Mali Hizmetler Miidiirliigi,

Fen Isleri Miidiirliig,

Imar ve Sehircilik Midiirliigii,

Ozel Kalem Miidiirltigii,

Temizlik isleri Miidiirligii,

Zabita Midiirligi,

[nsan Kaynaklari ve Egitim Mudiirlugi,
Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii,

#
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10. Destek Hizmetleri Miidiirliigi,

11. Itfaiye Miidiirliigi,

12. Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudiirliigii,

13. Hukuk Isleri Miudiirliigi,

14. Su ve Kanalizasyon Mudiirlig,

15. Veteriner Isleri Miidiirligi,

16. Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi,
17. Park ve Bahgeler Mudiirliig,

18. Emlak ve Istimlak Mudiirliigii,

19. Ruhsat ve Denetim Mudiirliigi,

seklinde teskilatlandig1 incelenmistir.

7- Bir onceki teftig raporunda da giincel olmadigindan dolay: tenkit edildigi halde,
Sinop Belediye Meclisinin 06.11.2007 tarih ve 171 sayih karan ile kabul edilen Sinop
Belediye Birimlerine ait Gorev ve Caligma Yonetmeliginin halen yiriirlikte oldugunun
incelendigi ancak teftis devam ederken yapilan 07.09.2020 tarihli meclis toplantisinda
giincellenen yonetmeligin goriisiildiigt ifade edilmis ve anlagilmistir.

Belediye Kanunu’nun 15/b ve 18/m maddeleri geregince her birimin ¢aligma usul ve
esaslarin1 belirleyen bir yonetmelik hazirlanmasi ve Belediye Meclisi tarafindan kabul

edilerek giincel sekilde bulundurulmas: saglanmalidir.

IV-PERSONEL iS VE ISLEMLERI:

8- Sinop Belediye Bagkanligina ait personel durumu agagidaki tabloda gosterilmigtir.

PERSONEL DURUMU
MEMUR SUREKLI ISCI Izg; 53:;2‘01.(;2' TOPLAM |
YILLAR S 1€ Hes . CALISAN
T MEVCU |sayih SOZLESMELI PERSONEL
KADRO |MEVCUT | KADRO | . KHK) PERSONEL
13Tam Zamanh
2020 (317 |69 152 152 108 o 343
1Kismi Zamanli

Teftis donemi itibariyle; Sinop Belediyesinde (69) memur, (152) siirekli is¢i, (14)
sozlesmeli personel ve 696 sayili KHK kapsaminda daha 6nce hizmet alimi ile firma elemam

olarak calistyor iken Belediye’ye gegen (108) is¢i olmak iizere, toplam (343) kiginin ¢aligtif1
incelenmistir.

Ozellikle memur norm kadro sayisina gore ¢aligan memur sayisinin ¢ok diigitk oldugu
incelenmis olup, belediye hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bos olan
memur kadrolarina atamalarin yapilmasi saglanmalidir.



higleiBakanhih............. TEREBRAPORE .- . . . Miilkiye }

9- (19) Miidiirliikten, (11) Mudiirligiin asaleten, (8) Miidiirligiin de vekaletg
ile yonetildigi incelenmistir.

Ozellikle itfaiye eri ve zabita memuru kadrolarimin bos oldugu incelenmis olup:

Zabita Miidiirliigii Norm Kadrosuna; (3) Zabita Amiri, (10) Zabita Komiseri, (60)
Zabita Memuru olmak tizere (73) kisilik kadro ihdas edildigi, mevcutta ise (1) Zabita
Miidiiri, (5) Zabita Memuru, (1) adet Sef ve gegici gorevlendirilen (3) adet memur, (12) is¢i,
(4) Sirket Eleman ile Zabita Miidiirliigii hizmetlerinin yiiriitiildiigi,

Itfaiye Miidiirliigii Norm Kadrosunda; (2) itfaiye Amiri, (4) itfaiye Cavusu, (44)
Itfaiye Eri Kadrosunun bulundugu ancak hizmetlerin (1) itfaiye Miidiirii, (1) Itfaiye Amiri, (6)
Itfaiye Eri ve gegici gérevlendirilen (13) is¢i, (6) Sirket Elemam ile Itfaiye Miidiirliigi
hizmetlerinin yiiriitiildiigii anlagilmistir.

Kadrolardaki bu kadar agigin, hizmetlerde aksamalara sebep olacag, verimliligi
azaltacagt ve idari islemler agisindan hukuki problemler dogurabilecegi goz Oniinde
bulundurularak oncelikle norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulan miidiirliiklerin
yapilandirilmasi tamamlanmali ve bu miidiirliiklere mevzuat gergevesinde asil gorevlilerin
atanmasi, sorumluluklarin asil gorevlilerce tasinmasi ve bu sekilde hizmetlerin etkili ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir.

10-Tefiige tabi donemde Sinop Belediyesi personel giderlerinin toplaminin, biitce
gelirleri toplamina orani agagidaki tabloda gosterilmistir.

YENIDEN PERSONEL

viL | GERCEKLESEN DEGERLENDIRME | T ERSONEL Ay HARCAMASININ
Y | BUTCE GELIRI ORANI s B e B o ORANI
ESAS MIKTAR HARCAMASI

(%) (%)
2012 | 16.749.114,52 %7.8 18.055.545,45 14.380.884,74 %79,64
2013 | 19.388.880,15 ~ %3.93 : i 20.150.868,14 13'.513.602,75 %67,06
2014 | 24.343.690,08 %10,11 26.804.837,15 13.939.998,64 %52,00
2015 | 28.734.650,42 1 %5,58 30.338.043,91 15.929.751,17 %52,50
2016 | 34.713.276,40 %3,83 36.042.794,89 18.274.051,68 %50,70
2017 | 38.160.610,98 %14.,47 43.682.451,39 19.891.136,79 %45,53
2018 | 45.611.520,02 %23,73 56.435.133,72 23.644.743 20 %41,90
2019 | 62.975.216,50 %22,58 77.195.020,39 30.962.709,78 %40,11

Yukaridaki tablodaki verilerden; Belediye personel giderleri toplaminin, biitce gelirleri
toplamina oraninin teftige tabi tiim yillarinda %30 oranimin {izerinde oldugu incelenmistir.

5393 sayilh Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda;
“...Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayil Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu
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oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil ierisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik b
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi durumtivrees
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi yapilamaz...” ile,

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 23.02.2007 tarih ve 2007/25
sayili Genelgesinin 2 nci maddesi, “...5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda belirtilen oranlart agmis olan belediye ve bagl kuruluglari, agiktan ve
naklen atamalar ile sézlesmeli ve gegici is¢i pozisyonlarinda yapilacak ise almalarda ayni
Kanun'un Gegici 1 inci maddesine gore Bakanhgmizdan ilave personel istihdamu izni
alacaklardir...” hiikiimleri geregince personel giderleri son gergeklesen biitge gelirlerinin
%30’unu agtig1 takdirde, Igisleri Bakanlifindan izin alinmadan sézlesmeli veya gecici is¢i
calhistirilmamasi, sozlesmeli veya gegici iggi personel istihdamu ile ilgili olarak yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi, izin alinmadan yapilacak

istihdamlarin cezai ve mali sorumluluk doguracag bilinmeli ve buna gore iglem tesis edilmesi
saglanmalidir.

11- Yapilan incelemede; 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore ¢alistirilan
sozlesmeli personelden S.K. ve E.Y.'ye ait 2015-2020 yili genel beyan mal bildirimi
beyannamelerinin karsilastirilmasinin yapilmadigy; H.T.' ye ait mal bildiriminin dosyasinda
bulunmadig; sozlesmeli Orman Miihendisi B.K.'ya ait 2020 yili mal bildiriminde, beyan

edilen mallarin edinim tarihinden itibaren 1 ay igerisinde Ek Mal Bildirim beyannamesi ile
beyan edilmedigi anlagilmistir.

Mal Bildiriminde Bulurnulmasi Hakkinda Yonetmeligin mal bildirimlerinin
karsilagtirilmas: baglikli 18 inci, sorumluluk baglikli 6 nc1 ve Ek Mal Bildirimi baslikli 10
uncu madde hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis edilmesi saglanmali, aksi durumun ilgililer
hakkinda sorumluluk doguracag unutulmamalidur. :

12- Sinop Belediyesinde (317) memur kadrosunun bulundugu ve (69) adet memur
kadrosunun dolu oldugu, %3 oraminda engelli memur g¢aligtirma esaslarina gore (2) engelli

memur ¢alistirilmasi gerekirken (1) engelli memur ¢aligtirlldigs, ayrica bir sonraki yil i¢in de
talepte bulunulmadig tespit edilmistir.

657 Sayilh Devlet Memurlart Kanunu'nun 53 tincii maddesinde; "Kurum ve kuruluslar
bu Kanuna gore ¢alistirdiklary personele ait kadrolarda % 3 oramnda engelli ¢alistirmak
zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat harig)
toplam dolu kadro sayisi dikkate alvur.” hitkmii ile "Engelli personel ¢alistirma
yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile engellilerin Devlet memurluguna
yerlegtirilmesinden Devlet Personel Baskanligi sorumludur. Engelli agigr bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: bir sonraki yil icin alim yapacaklar1 engellilere iligkin taleplerini her

/
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yilin Ekim aywin sonuna kadar Devlet Personel Baskanhigina bildirmek zorundadire
Personel Bagkanhgt kurum ve kuruluglarin bildirimi iizerine, engelli kontenjan arm
yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir." hilkmii gergevesinde islem tesis edilmelidir.

13-Belediye Disiplin Kurulunun teftigte tabi donemde olugturuldugu, 2019 Mahalli
idareler Secimlerinden sonra da yeni disiplin kurulunun 14.05.2019 tarihinde (221) say1li
Baskanlik oluru ile olugturuldugu incelenmistir.

Teftise tabi donemde Belediye Bagkaminca memurlara (6) uyar cezasi, (3) kinama
cezast; toplu sozlesmeye gore olusturulan disiplin kurulunca da isgilere (4) uyari, (6) ihtar ve
(6) yevmiye kesintisi cezasi verildigi anlagilmgtir.

Personelin sevk ve idaresinde, gerektigi hallerde mevzuatin 6ngordiigii miikafat ve
disiplin cezas1 araglarimin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda bir hukuki
mecburiyet oldugu ve ihmalinin de sorumlulari igin sug teskil edebileceginden hareketle
gerektiginde disiplin cezalarimin adaletli sekilde kullanilmasindan kaginilmamalidir.

14-Teftise tabi donemde, 18.01.2018 tarihinde Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine,
08.01.2018 tarihinde Basin Yaymn ve Halkla Iligkiler Miudiirliigiine yapilan atamalarin
Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadig: anlasiimusgtir.

5393 sayil Belediye Kanunun 49. maddesinin 2. fikrasi; “ Belediye personeli, belediye
baskan tarafindan atanir. Birim miidiirliigi ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk
toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.” hitkmii geregince birim miidirliigii ve isti

yonetici kadrolarina yapilan atamalar ile ilgili olarak madde hiikkmiine uygun islem yapilmasi
saglanmalidir.

V.BELEDIYE MECLIiSI KARARLARI:

15- Tefti§e tabi donemde Belediye Meclisince aliian kararlarin konularna gore
dagilimi asagida gosterilmektedir.

Konularia giore Meclis Kararlan

2012* | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | Toplam
Mali Konular 2 14 15 19 19 20 26 21 150
fmar Konulan | 19 129 | 153 118 (845 |209 |156 (223 |31 1.883
Tarifeler 2 3 7 4 3 - 6 4 4 37
Secimler B 4 i) 4 4 4 -+ 8 3 38
Diger 1 14 | 14 29 23 28 26 247 24 186
TOPLAM 24 164 | 196 |[174 |894 |265 [218 [284 |75 2.294

(*Teftis tarihi itibariyledir.)
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he
Yukanidaki tablodan da anlasilacag: iizere, teftie tabi donemde Sinop - ‘IL
Meclisinin aldign kararlarin daha gok imar konulariyla ilgili oldugu incelenmistir. ;

16-Teftise tabi donemde Meclisin olagan olarak 89 oturum yaptig1 ve bu oturumlarda
toplam 2.284 karar alindigi, toplam 5 olaganiistii toplanti yapildigi ve bu toplantilarda 10
karar alindig: incelenmistir.

Meclis kararlar:
OLAGAN MECLIS OLAGANUSTU MECLIS
YILI TOPLANTISI TOPLANTISI TOPLAM
OTURUM KARAR OTURUM KARAR
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI -
2012* 2 24 - - 24
2013 11 163 1 1 164
2014 11 196 - - 196
2015 11 174 - - 174
2016 1 893 1 1 894
2017 12 265 - - 265
2018 12 217 1 1 218
2019 12 282 1 2 284
2020* 6 70 1 5 759
Toplam 89 2.284 2 10 2.294

(*Teftis tarihi itibariyledir.)

Ornekleme usuliiyle bazi meclis kararlar1 incelenmis olup agagidaki hususlar tespit
edilmigtir.

* 17- Teftise tabi donemde Belediye Meclis kararlarinin siiresi igerisinde ilan edildigi ve’
mahalli Miilki Idare Amirine génderildigi incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Yasasimn 23. maddesinin “..Kararlar kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Mulki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen meclis kararlarimn ozetleri

yedi giin iginde uygun araglarla halka duywrulur.” hitkkmii dogrultusunda islem yapilmasina
devam edilmelidir.

18-Teftise tabi donemde Belediye Meclis iiyelerince belediye hizmetleri hakkinda bilgi
edinme ve denetim yetkisinin faaliyet raporunu degerlendirme ve denetim komisyonu

raporunun okunmasi seklinde kullandigi, yalmzca bir defa imar konusunda soru soruldugu
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 26 nc1 maddesi;" Belediye meclisi, bilgi edinme ve
denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme
ve gensoru yoluyla kullanwr. Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye

A
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i,
isleriyle ilgili konularda sézlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagy i’ e
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis iiyelexjningejrq
az idigte biri, meclis baskanhgina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir koritreie
genel goriigme agilmasin isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde
giindeme alnir...” seklinde oldugundan Belediye Hizmetlerinin daha katilimei ve hesap
verebilir siirdiiriilebilmesi i¢in belediye meclis iiyelerinin kanun maddesinde belirtilen bilgi

edinme ve denetim usullerini daha etkin kullanmasi saglanmalidir.

19- Denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden
yararlanilmadig incelenmistir.

5393 sayilh Belediye Kanununun 25. maddesi; “...Komisyon, belediye bagkan
tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde c¢aliswr ve ¢alismalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir... Denetim

B komisyonunun emrinde géreviendirilecek kigi ve giin sayisi belediye meclisince belirlenir.
' Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte
diizenlenir. ” hikkmii ile,

Denetim komisyonunda ¢alistirillacak uzman kigilerde aranilacak niteliklerin de
09.10.2005 tarih ve 25961 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi Caligma

Yonetmeliginin  “Komisyonlarda ¢aligtinllacak uzman Kkigiler” baslikli 23. maddesinde
belirtildigi,

Zorunluluk olmamakla birlikte yapilan denetimde etkinlik saglanmasi agisindan
denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden
yararlanilmasi tavsiyeye deger goriilmistiir.

20- Hazirlanan Faaliyet Raporlarimn “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlann Hakkinda Yonetmeligine” uygun olarak hazirlanmadiklari incelenmistir.

-

2014 yili Faaliyet raporu érnektir. _
Faaliyet raporunun Belediyenin brifingi gibi hazirlanmig oldugu, her hangi bir amag ve

hedeften bahsetmeden her birimin 6nceki yil yapmus oldugu faaliyetlerin siralandif
incelenmistir.

: Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yonetmeliginin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin kapsami baglikli 18 inci maddesinde:

(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklar: ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yil
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

&
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¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilg
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullamlan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapian birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki ézet
bilgiler de bu bashik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve
zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitge
imkdnlary ve beklentiler goz éniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay:
planladigi  degisiklik ~ onerilerine, hedeflerinde meydana  gelecek degisiklikler ile
kargilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer
verilir.” Hitkmii yer aldigindan, bundan sonra faaliyet raporlarmin buna uygun gekilde
hazirlanmas: saglanmalhidir. Hazirlanan faaliyet raporlarinda, i¢ ve dis denetim raporlarinda
ver alan tespit ve degerlendirmelere, biitcede meydana gelen sapma nedenlerine, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi., teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilmasina yer verilmelidir.

21-Teftise tabi donemde Sinop Belediyesince yillik yatinm ve ¢alisma programinin
hazirlanmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun meclisin gérev ve yetkileri baglikli 18 inci maddesi;
a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarim, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek ” ve Enciimenin gorev ve yetkileri baghkli
34 {incii maddesi; “a) Stratejik plin ve yillik ¢aligma programu ile biitge "ve kesin hesab
inceleyip belediye meclisine goris bildirmek.” hiikiimleri geregince Belediye Bagkaminca

yillik yatirim ve calisma programlarimin hazirlanmasi, enciimende goriisiiliip meclisge de
kabul edilmesi saglanmalidir.

22- Teftise tabi donem igerisinde, cadde ve sokak isimlerinin degistirilmesi ile ilgili

(45) Belediye Meclisi karar1 alindigi ve bu kararlarm miilki amirin onaymna sunuldugu
incelenmisgtir.

01.06.2015 tarih ve 90 sayili Belediye Meclisi karar1 6rnektir.

5393 sayilh Belediye Kanununun “Ad verme, tanitici amblem ve flama kullamm™
baslikli 81. maddesi, “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve
beldeyi tamitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye
meclisinin iiye tam sayisimn salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise
meclis iiye tam sayisimn digte iki ¢ogunlugunun karart aramr. Bu kararlar miilki idare
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amirinin onay: ile yiiriirliige girer...” hiikmii dogrultusunda islem yapilmasinihy,de
saglanmalidir.

23- 2019 mahalli idareler secimlerinde segilen yeni Belediye Baskami ve meclis
iiyelerinden mal bildirimi alindig1, yeniden segilemeyen Belediye Baskanindan da gorevinden
ayrildigindan dolay1r mal bildirimi alindig1 ancak 2014 yili mahalli idareler sonucunda gorevi
sona eren meclis iyelerinin mal bildirim beyannamelerinin bir Onceki mal Dbildirim
beyannameleri ile karsilagtirilmasinin yapilmadig: anlagilmustir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasit Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesi geregince
islem tesis edilmelidir.

VI-BELEDIiYE ENCUMENI KARARLARI:

24-Teftis donemi itibariyle Belediye Enciimeni; Belediye Bagkanimn bagkanliginda, (3)
secilmis belediye meclis iiyesi, mali hizmetler, belediye bagkaninin olurlariyla gorevlendirilen
imar - sehircilik ve yaz isleri miidiirii olmak iizere toplam (7) kigiden olusmaktadir.

Teftise tabi donemde belediye enciimenince alinan kararlarin konularina gore dagilimi
asagida gosterilmigtir.

Enciimen Kararlan

S e A i

Konu 2012*% | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | Toplam
Bashklar:
Mali Konular 16 39 48 51 59 65 40 35 19 372
fmar 24 132 (191 P 1380 122 186 a0 | 178 | 205 1.378
Konulan
Cezalar 8 571 251 |- 157 | 106 ] 130 | 264 | 18] 138 1312
Diger 594367 F:S2F | I8 11271 | 266°1 2021410 | 290 2.77Q

TOPLAM 107 | 595 [ 1.011 | 724 | 564 | 667 | 708 | 804 | 652 5.832

(*Teftis tarihi itibariyledir.)

25- Tablonun incelenmesi sonucunda Sinop Belediyesi Enciimeninin aldigy kararlarin

imar ve ceza konularinda yogunlastigi, 372 enciimen kararmmn da mali konular ile ilgili
oldugu goriilmektedir.

26-Belediye Enciimeninin toplanti giin ve saati ile ilgili en son 26.08.2020 tarih ve 609
sayili Enciimen karar1 alindigi ve Enciimenin her hafta Cargamba giinleri saat 14:00°de
toplandigy, goriildiigii kadariyla belediye enciimeninin genel olarak haftada en az bir kez liye

tam sayisinin hepsinin katihmiyla toplandigi, katilanlarin oybirligiyle ile karar aldig
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 35. maddesi, “Belediye enciimeni, haftada birden az
olmamak iizere énceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskan acil durumlarda
enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

p,
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Enciimen iiye tam sayistmn salt gogunluguyla toplamir ve katilan
cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayii Devlet Thale Kanunu uyarincd™4 ;
komisyonu olarak yapacag toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarwn esitligi durumunda
baskamin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullamlamaz...” hikmiine uygun
olarak Belediye Enciimeninin belirlenen giin ve saatte toplanmasina devam olunmalidir.

27-Belediye Enciimeni tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve
kapanis saatleri, mahallin sartlar1 dikkate alinarak Belediye Enciimeni tarafindan 09.05.2018
tarih ve 266 sayili karar ile diizenlendigi incelenmigtir.

Giiniin sartlarina gore degisiklik yapilmasi gerektiginde 5393 sayili Belediye
Kanununun 34/h maddesi ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin 33
tincii maddesi geregince umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanig
saatlerinin mahallin sartlar1 dikkate alinarak Belediye Enciimeni tarafindan belirlenerek ilan
edilmesine devam olunmahdir.

28-Yillik ¢aligma programinin enciimende goriigiilerek Belediye Meclisine goris
bildirme gorevini yerine getirmemis oldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34. maddesi,
“..Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye

meclisine goriis bildirmek.” hikmii yer aldigindan ilgili madde hitkmiine uygun hareket
edilmesi saglanmalidir.

29- Teftise tabi dénemde enctimence toplam 3.432.112,07 TL idari para cezas: karar
alindif1, bu cezalarin hepsinin Kabahatler Kanunu 32 nci ve Polis Vazife ve Salahiyetler
Kanunun 6 nc1 maddesine istinaden alindigi incelenmistir.

5393 sayili kanunun 34(e) maddesinde enciimene verilen yetkinin etkin olarak
kullanmas: saglanmalidir.

'VIL- iSYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

30- Teftige tabi donemde Sinop Belediyesi yetki alani i¢erisinde faaliyet gosteren sihhi,

gayri sthhi ve umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili sayisal veriler agagidaki tablada
gosterildigi gibidir. :

iSYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI DAGILIM LISTESI

Yapilan Ruhsat |islemleri Devam Verilen Ruhsat |Verilen Gida
Ruhsat Sinifi Bagvurulan Eden Miiracaatlar |Sayisi Sicili Sayisi
Sayisi (Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
1.Simf GSM
Ruhsat : g
2.Smf GSM 7 7
Ruhsat1
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3.Smif GSM
Ruhsat1

Sihhi Miiessese
Ruhsati
Umuma Agik
Istirahat ve
Eglence Yeri
Ruhsati

TOPLAM 1462 14 1462 -

140 1 140

1056 3 1056 -

259 10 259 -

Teftise tabi donemde Belediye simnirlar1 igerisinde toplam (1462) isyerine ruhsat
verildigi incelenmig olup, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye Zabita Yonetmeliginin belediye zabitasinin gorevlerini diizenleyen 10/a maddesinde;
“20)14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili
Bakanlar Kurulu Kararu ile yiiriirlige konulan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, igyerinin agma ruhsati alip almadigwn kontrol etmek, yetkili
mercilerce verilen igyeri kapatma cezasint uygulamak ve gereken iglemleri yapmak.” hiikkmii
ile, yine Yonetmeligin 10/c maddesinde; “...2) Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri
olarak igletilen igyerleriyle ilgili olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik hiikiimlerine gore iglem yapmak.3)Ilgili kuruluslarla isgbirligi halinde, 5393 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca gayri sthhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlt olup olmadigimi denetlemek.” hiikmii
dogrultusunda gerekli denetimlerin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

31- Teftise tabi donemde Sinop Belediyesi tarafindan tanzim edilen isyeri agma
ruhsatlan ile ilgili is ve islemlerin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin
Yonetmeligine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini incelemek iizere Miifettigligimizin
uhdesinde gorev yapmak iizere Sinop Valiliginden iki personelin gorevlendirilmesi istenmis,
Sinop Valiliginin 25.08.2020 tarih ve 4867 sayili olurlartyla il Ozel Idare Genel
Sekreterliginden Sef Bahadir SAVAS ve Biiro® Gorevlisi Metin DOGAN gorevlendirilerék
ornekleme usuliiyle her yildan belli sayida dosya inceleyip rapora baglayarak miifettisligimize

sunmusg, miifettigligimizce mezkur raporda tespit edilen hususlar asagidaki maddelerde
belirtilmistir.

Teftise tabi donem igerisinde, Sinop Belediye Baskanlig tarafindan (1056) adet sihhi,
(259) adet umuma agik istirahat ve eglence yeri, (147) adet 2 inci ve 3 iincii gayrisihhi
miiessese ruhsati olmak fizere toplam (1462) adet igyeri ruhsati tanzim edildigi, (1) ruhsatin
Sinop Belediyesince iptal edildigi ve konun yargi asamasinda oldugu, yillar itibariyle de
verilen ruhsatlarin; 2012 yilinda (32), 2013 yilinda (163), 2014 yilinda (174), 2015 yilinda

(331), 2016 yilinda (168), 2017 yilinda (197), 2018 yilinda (164), 2019 yilinda (145), 2020
yilinda (88) adet oldugu anlasilmustir.

32- Sinop Belediye Bagkanhg tarafindan bazi ruhsat bagvurularinda, Basvuru/Beyan
Alind: Belgesinin dizenlenmedigi incelenmistir.

/



numarali Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati,

-19.02.2018 tarihinde “ickili Lokanta™ faaliyetine iligkin verilen 38911599/31 Ruhsat
Numarali Igyeri Agma ve Caligma Ruhsati, rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin 6 mnc1 maddesinin degisik
dordiincii fikrasinda; “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat bagvurusunda,
miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden girevlinin adi, soyadi ve unvant ile bagvurunun
yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve
beyan formu ile ekli evrakin verilmesi swrasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan
yapilacak én incelemede tespit edilen noksanhklar, miiracaat sahibine verilen alindi
belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin stireler eksik
belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baglar.” denildiginden, miiracaatlarin kabulii ile
birlikte, miiracaat sahibine Yonetmelik ekinde bulunan “Bagvuru Beyan Formu Belgesi”
usuliine uygun yazilmali ve “Beyan Formu Alind1 Belgesinin” (Omek 6) eksiksiz
doldurularak verilmesi saglanmalidur.

33-Sinop Belediye Bagkanligi tarafindan umuma agik istirahat ve eglence yeri ruhsati
diizenlenmeden &nce kolluk kuvvetinin goriisiiniin istendigi ancak bazi ruhsat bagvurularina
iliskin kolluk gériisiiniin siiresi iginde Sinop Belediyesine bildirilmedigi incelenmistir.

-16.02.2018 tarihinde “Masaj Salonu” faaliyetine iligkin verilen 38911599/29 Ruhsat
Numaral: Isyeri Agma ve Caligma Ruhsat,

-19.02.2018 tarihinde “igkili Lokanta” faaliyetine iligkin verilen 38911599/31
Numaral: Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati,

-01.03.2018 tarihinde “Ickili Lokanta® faaliyetine iliskin verilen 38911599/35
Numarali Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati, yukarida belirtilen hususa 6rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma ruhsatlarina fliskin Y6netmeligin Umuma agik istirahat .ve
eglence yerlerinin agilmasi baglikli 32. maddesinde;

“Umuma agik istirahat ve eglence yeri agmak ve isletmek isteyen gercek ve tiizel
kisiler Ornek-1’de yer alan bagvuru ve beyan formu ile yetkili idareye bagvurur. Umuma agik
istirahat ve eglence yerinin agilmasi ve faaliyette bulunmasina belediye sinirlart ve miicavir
alan simrlar icinde belediye, bu alanlar disinda il ozel idaresi tarafindan izin verilir. Il ézel
idaresi ve belediyeler, umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsatint vermeden once kolluk
kuvvetinin goriigiinii alwr. Yetkili kolluk kuvveti, agilacak yerin genel giivenlik ve asayisin
korunmasi agisindan kolaylikla kontrol edilebilecek bir yerde ve konumda olup olmadigin
dikkate alarak, igyeri hakkindaki gériisiinii miilki idare amiri vasitasiyla yedi giin icinde
bildirir. Umuma acik istirahat ve eglence yeri agilmast hususundaki bagvurular yetkili
idareler tarafindan bir ay iginde sonuglandiriir...” hikkmiine uygun sekilde islem
yapilabilmesi icin Sinop Belediyesince ilgili kolluk birimine bu konunun yazili olarak

bildirilmesi saglanmalidir.
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34- Sinop . Belediyesince diizenlenen bazi sihhi miiessese ruhsatlarinda
miiracaatinin kabul edildikten sonra aym giin ierisinde verilmedigi incelenmistir.

-10.01.2013 tarih ve 59468105/01 nolu sihhi isyeri ruhsati i¢in diizenlenen Bagvuru ve
Beyan Formu Alindi Belgesinin 04.01.2013 tarihli olmast,

-18.03.2015 tarih ve 38911599/160 nolu sihhi igyeri ruhsati i¢in diizenlenen Bagvuru
ve Beyan Formu Alind1 Belgesinin 17.03.2015 tarihli olmast, ornektir.

Isyeri Agma ve Caligma ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin ruhsatin diizenlenmesi ve
kesinlesmesi baghkli 12 inci maddesinin; “... Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢calisma
ruhsati diizenlenerek ilgilive aymi giin iginde verilir... "hikmi uyarinca sthhi igyeri
ruhsatlarinin miiracaatin kabul edildigi aym giin igerisinde diizenlenmesi saglanmalidir.

35-Teftise tabi donem igerisinde bazi umuma agik istirahat ve eglence yeri
ruhsatlarinda isyeri ¢ahisanlarmimn kimlik bilgilerinin idareye bildirilip bildirilmedigine iliskin
islem dosyasinda bir bilgiye rastlanmadigi, ayrica igyerleri tarafindan personele kimlik
belgesinin diizenlenip diizenlenmedigi hususunun bilinmedigi incelenmisgtir.

Uygulama genel oldugundan drneklendirilmemistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢gma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 36 nc1 maddesinde: “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere;
eglence, oyun, icki ve benzeri ama¢h umuma agik yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler
calistirilamaz.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢aligtirilacak kisilerin yetkili idareye
bildirilmesi sarttir. Bildirim yapilirken asagidaki belgeler eklenir:

a) Niifus ciizdan ornegi,
b) Adli sicil belgesi,
¢) Bulasici"hastaligr olmadigina dair resmi saglik kurumundan alinacak sagrl;k raporu.
; Calismamn devami halinde saglik raporu her alti ayda bir yenilenir.” denilmekte
olup, bu belgelerin niye dosyalarda olmadig: hususu Ruhsat Denetim Miidiirligt yetkililerine
soruldugunda Miifettisligimize burada yetkili idareden kasit kolluk kuvvetlerinin oldugu

beyan edilmistir. Halbuki Mezkur Yonetmeligin 4 {incii maddesinde yetkili idare
tammlanirken:

“a) Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar dis ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda bilyiiksehir
belediyesini, bunlarmn disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini;
belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlart
icinde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini” denildiginden ve Sinop Belediyesinin is yeri
ruhsat: tanzim ettigi konularda yetkili idarenin Sinop Belediyesi oldugu goz oniine alinarak
s6z konusu hiikkme uygun iglem yapilmasi saglanmalidir.

/
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36- Teftise tabi donemde, tiizel kisi durumunda olan bazi isyeri sahiplelj
miidiir atanmadig1 ve bunun Belediyeye bildirilmedigi incelenmisgtir.

07.01.2015 tarih ve (2) sayili Otel Mola igin diizenlenen ruhsata iligkin mesul miidiir
atanmamasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin 35 inci maddesinde
“_umuma acik istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda, igyerini
idare etmek iizere bir mesul miidir goreviendirilir. Gérevlendirilen mesul miidiir yetkili
idareye bildirilir.” denilmekte olup, ilgili hitkme gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

VIII- iIHALE iISLEMLERI:

Teftise tabi donemde Sinop Belediyesi tarafindan yapilan agik ihale usulii, pazarhik
usulii, istisna yontemi (4734 sayih Kanun m.3/i) ve Dogrudan Temin dosyalar1 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve bunlarin uygulama
yonetmeliklerine uygun olup olmadigim incelemek {izere Miifettisligimizin uhdesinde gorev
yapmak iizere iki personelin gorevlendirilmesi Sinop Valiliginden istenmis, Valiligin
25.08.2020 tarih ve 4867 sayili oluruyla Defterdarlik Personel Miidiirliigiinden V.H.K.I Serdar
YILMAZ ile il Milli Egitim Miidiirliigiinden Mehmet DEMIR gorevlendirilerek 6rnekleme
usuliiyle her yildan belli sayida dosya olmak iizere incelenip rapora baglanarak
miifettislifimize sunulmus, miifettisligimizce mezkur raporda tespit edilen hususlar agagidaki
maddelerde belirtilmigtir.

A-4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN IHALELER:

37-Teftise tabi donem igerisinde, Sinop Belediyesi tarafindan yapilan ihale is ve
islemlerinin 4734 sayih Kamu Thale Kanunu maddelerine gére dagihm asagidaki tabloda
gosterildigi gibidir.

4734 Sayih Kanun Kapsaminda yapilan ihaleler
Yil Acik Thale (19. | Istisna usulii Pazarhk - Toplam
Madde) (3/i) Usulii (Madde
21 /1)
2012* 5 - - 5
2013 7 - 2 9
2014 12 - 2 14
2015 16 1 6 23
2016 15 - 3 18
2017 12 1 1 14
2018 18 - 3 21
2019 6 - - 6
2020* 4 1 2 7
Toplam 95 3 19 117

( *Teftis tarihi itibariyledir.)

38-Sinop Belediyesince, agik ihale usulii ile yapilan 2017/595649 fhale Kayit Nolu,
Yemek Hizmeti Alim isinde; yaklagtk maliyetin idare tarafindan 157.680,00 TL olarak

¥
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hesaplandign ve 44.019,00 TL bedel iizerinden ihale edildigi, teklife iliskin a$§

sorgulamasinin yapildigi ancak teklifin bilesenleri ile ilgili ayrintili yazi isteh
incelenmistir.

4734 sayih kanunun Agw: diisiik teklifler baghkli 38 inci maddesinde; “Ihale
komisyonu verilen teklifleri (...)(1) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyati asir1 diigiik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifie onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

(1) Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
iginin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajl kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, agiri diigiik teklifleri
degerlendirir...”denilmekte olup asir1 diigiik tekliflerin yukarda belirtilen hiikiimler
¢ercevesinde degerlendirilmesi saglanmalidir.

39-Sinop Belediyesince agik ihale usulii ile yapilan 2014/146630 ihale kayit nolu,
oniki aylik (60) kisi destek alim isi ihalesinde; Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanaginda,
Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekgelerine Iligkin Tutanak, Isteklilerce
Teklif Edilen Fiyatlar Tutanaginda ve Uygun Olmadigr Igin Degerlendirmeye Alinmayan
Teklif Zarflarina Iliskin Thale Komisyon Tutanagi’'nda komisyon bagkaninin imzasinin
bulunmadii incelenmistir. :

4734 sayilh kanunun fhale Komisyonu bashikli 6.maddesinde; “Ihale komisyonunca
alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve iiyelerinin adlari, soyadlari ve

gorev unvanlary belirtilerek imzalanir.” denilmekte oldugundan tutanaklarin komisyon bagkan
ve iyelerince imzalanmasi saglanmalidir.

40- Sinop Belediyesince agik ihale usulii ile yapilan 2014/18028 ihale kayit nolu,
bitiimlii sicak asfalt yapim isine ait ihalede, Zarf Agma’ve Belge Kontrol Tutanaginin eksik

dolduruldugu, dosyasinda yapilan incelemede ise tutanakta bog birakilan evraklarin oldugu
incelenmigtir.

4734 sayili kanunun 6 nci1 ve 7 nci maddelerinde belirtilen sekilde ihale islem
dosyasinda bulunan tutanaklarin tam ve eksiksiz doldurulmas: saglanmalidir.

41- Sinop Belediyesince agik ihale usulii ile yapilan 2017/620303 ihale kayit numarali,
kirma ocak tagi alim igine ait; Tutanak, Metraj cetveli, Metraj Icmali, Hakedig Icmali ve

Hakedis Raporunda yapi denetim ve kontrol eleman: Insaat Miihendisi Murat YILDIZ’1in
imzasinin bulunmadig incelenmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin Hakedis Raporu baghkli 7 inci
maddesine gore yapi1 denetim elemanlarinin tamanu tarafindan ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerin imzalanmasi saglanmalidir.

i
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42- Sinop Belediyesince agik ihale usulil ile yapilan 2018/538159 ihale kayy
kirma ocak tasi alim igine ait ihale ilanmn 26.10.2018 tarihinde yapildigi anCas
komisyonunun ise 30.10.2018 tarihinde kuruldugu incelenmigtir.

4734 sayih kanunun ihale komisyonu baglikh 6 nct maddesi 3 incii fikrasinda;
“Gerekli incelemeyi yapmalarin saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer drnegi, ilan
veya daveti izleyen ii¢ giin iginde ihale komisyonu iiyelerine verilir...”seklinde olup ilan veya
daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale dosyasimn ihale komisyonu iiyelerine verilebilmesini
saglayacak tarihte komisyon kurulmasi saglanmalidir.

43- Sinop Belediyesince agik ihale usulii ile yapilan 2019/561759 ihale kayit numarali
akaryakit alim isine ait yaklagik maliyetin 2.527.649,17 TL oldugu, istekli tarafindan
2.547.470,00 TL teklif verildigi ve idarece teklifin uygun bulunarak onaylandig1 ancak
asagida belirtilen hususlar yoniinden degerlendirme yapiimadig incelenmistir.

Kamu fhale Genel Tebliginin yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler baghkl 16(3)
maddesi ;

“ Jhale komisyonu;

a) Yaklagtk maliyet hesaplamrken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklagik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarint yansiip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitge
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmast halinde ekonomik
acidan en avantajl teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fivatlarin uygun
bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine. sahiptir. .

Yaklagtk maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi

* halinde idarenin ek Gdeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzudt: geregi odenek aktafumnin
miimkiin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarart ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” seklinde olup, ihale komisyonu

oncelikle (a,b,c) bentlerindeki hususlar yoniinden degerlendirme yapmasi, verilen teklifi de

ekonomik agidan uygun bulmasi ve biitgede yeterli ddenegi bulunmasi halinde yaklagik

maliyetin {izerindeki teklifleri kabul edebileceklerdir. Ancak bu durumda sorumlulugun ihale

komisyonuna ait oldugundan hareketle; kamu yaran ile hizmet gereklerinin agik ve somut
halde belirtilmis olmas1 gerekmektedir.

44- Sinop Belediyesince agik ihale usulii ile yapilan 2019/666948 ihale kayit nolu
bitiim nakliyesi ihalesinde teklif zarflarinin ihale komisyonunca teslim alindigina dair tutanak
doldurulmadign, 2017/203976 ihale kayit nolu mini ¢&p toplama araci alimi isi ihalesinde ve
2017/550827 ihale kayit nolu yol kaldirnm isinde birden fazla sayfasi olan komisyon
kararlarinin tiim sayfalarin komisyon iiyeleri tarafindan imzalanmadig1 incelenmistir.

4734 sayih kanunun fhale Komisyonu baghkh 6.maddesinde; “Jhale komisyonunca
alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve iiyelerinin adlari, soyadlart ve
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gorev unvanlary belirtilerek imzalanmr.” denilmekte oldugundan tutanaklarin ‘tame
doldurulup tiim sayfalarinin komisyon baskan ve iyelerince paraflanip, imzal‘mmas
saglanmalidir.

45-Sinop Belediyesince pazarhk usulii ile yapilanin ihalelerde; EKAP iizerinden
indirilen Adaywn/Isteklinin yasakli olup olmadigina dair idarece kamu ihale kurumundan talep
edilecek olan teyit belgesi isimli dokiiman belgesinde yer alan Idare Onayr kismimn
onaylanmadigi ve bu eksikligin genel oldugu incelenmistir.

Kamu fhale Tebligi 30.5.2.1 Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler
icin, ihale karar ihale yetkilisince onaylanmadan énce ihale tizerinde kalan istekli ve varsa
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi i¢in, sozlesmenin imzalanacag tarihte ise
sadece ihale iizerinde kalan istekli icin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig
sorgulanmali ve idarece de onaylanmalidir.

46- Sinop Belediyesince pazarlik usulii ile yapilan 2020/299277 ihale kayit nolu, Sinop
Belediyesi Ekolojik Turizm Belgesi ve Cocuk Dogal Yasam Merkezi Fizibilite Raporunun
Hazirlanmast isi ihalesinde ihale karar1 onaylanmadan once isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigina dair belge ile sézlesmenin imzalanacag tarihte isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigina iliskin belgenin dosyasinda yer almadig incelenmistir.

Kamu fhale Tebligi (30.5.2.) maddelerinde yer alan hiikiimler gergevesinde islem tesis
edilmelidir. ‘ ]

47- Miifettisligimiz uhdesine gorevlendirilen personel tarafindan 4734 Sayih Kanunun
22 inci maddesine gore Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal Alimlan, Hizmet
Alimlarindan, 2012 yilinda 10 (on) adet dosya, 2013 yilinda 20 (yirmi) adet dosya, 2014
yilinda 20 (yirmi) adet dosya, 2015 yilinda 20 (yirmi) adet dosya, 2016 yilinda 20 (yirmi) adet
dosya, 2017 yilinda 20 (yirmi) adet dosya, 2018 yilinda 20 (yirmi) adet dosya, 2019 yilinda 20
(yirmi) adet dosya, 2020 yilinda 19 (on dokuz) adet dosya incelenmigtir.

[ncelemede dosyalarda: ihtiyaglarin yazili olarak bildirildigi, piyasa: fiyat aragtirmasinin
yapildigi, onay belgelerinin, tekliflerin alindigi, Kanunun 22 inci maddesinin (d) bendindeki
degerin asilmadig, malin tesliminden sonra muayene ve kabul iglemlerinin yapildigi, taginir
islem fisinin diizenlendikten sonra 6deme belgelerinin diizenlendigi tespit edilmigtir.

DOGRUDAN TEMIN

YILI ADET MIKTARI

2012 280 6.889.701,03
2013 1141 7.305.000,52
2014 1373 9.278.687,79
2015 1510 11.051.749,08
2016 1578 13.993.172,62
2017 1288 16.288.785,26
2018 1402 29.291.372,61
2019 1266 27.416.210,12




