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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 27. Juli 1993 gemaB Antikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Européischen Akte (BGBI. 111986 S. 1102 f.)

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
09. Juli 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften ibermittelt
worden.

Das Europidische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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A. EINFUHRUNG

Der Europdische Rat hat in Kopenhagen eine Reihe wichtiger
MaBnahmen zur Férderung von Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsfiahigkeit und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
beschlossen. Manche dieser Mafnahmaen sollen sich auf kurze Sicht
auswirken, insbescndere die in Edinburgh beschlossene befristete
Darlehensfazilitdit, die nunmehr mit Zinssubventionen auf die XMU
ausgedehnt werden soll. In dieser Mitteilung werden Ziaele und
Einzelheiten dieser Erweiterung dargelegt. Der Rat wird gebeten,
den im Anhang vorgeschlagenen Beschlufl zu fassen.

B. BESCHREIBUNG

Die Europdische Investitionsbank war vom Europiischen Rat in
Edinburgh im Dezember 1992 aufgefordert worden, eine hefristete
Darlehensfazilitdt in HGhe von S Mrd. BCU insbesondere fiir die
transeuropidischen Netze zu schaffen. Im Gegensatz zu der iblichen
Chergrenze fir Darlehen der EIB, die ihr Engagement auf 50% der
gesamten Projektkosten beschrinkt, &nnen im Rahmen dieser
Fazilitat finanzierte Vorhaben bis zu 75V ihres Finanzbedarfs
durch Darlehen der Bank decken. In Anbetracht der starken
Inanspruchnahme dieser Fazilitdt (bislang hat die EIB Darlehen in
Héhe von mehr als 2,6 Mrd. ECU genehmigt) beschlof der
Europidische Rat in Kopenhagen, die Obergrenze auf 8 Mrd. ECU
anzuheben und die Laufzeit dieser Darlehensfazilitit iiber das
Jahr 1994 hinaus zu verlingern.

AuBlerdem wurde die Fazilitdt von Bdinburgh jetzt auch KMU
zuginglich gemacht; sie sollen 1 Mrd. ECU von dem zusidtzlichen
Gesamtbetrag erhalten. Auferdem soll der Rat “Wirtschafts- und
Finanzfragen™ priifen, in welcher Weise fiir die KMU-Darlehen
Zinssubventionen bis 2zu maximal 3 Prozentpunkten wihrend eines
Zeitraums von finf Jahren gewihrt werden kénnen; diese
Zinssubventionen wirden wie bei den bestehenden EGKsS-Daglehan von
der Schaffung von Arbeitsplitzen abhingig gemaght. Der
Europdische Rat hat auch seine Absicht erklirt, auf seiper Tagung
im Dezember die Obergrenze der KMU-Fazilitit im Lichte ihrer
Verwendung zu iiberpriifen.

C. DURCHF{JHRUNG

Die Kommission und die EIB werden die notwendigen Schritte
einleiten, um die KMU-Fazilitit €0 bald wie méglich im Laufe des
Jahres 1993 in die Praxis umzusetzen. Im Falle der Bank miissen
die erforderlichen MafAnahmen vom Verwaltungsrat beschlossen
werden, bevor sie dem Rat der Gouvernsure vorgelegt werden.

Die in Kopenhagen beschlossene KMU-Fazilitdt (1 Mrd. ECU an
Darlehen mit Zinssubventionen von maximal 3 Prozentpunkten
innerhalb von fiinf Jahren) wird aus Mitteln dreier Haushaltsjahre
(1994, 1995, 1996) im Umfang von jeweils etwa 43 Mio. ECU (au?f
der Grundlage des diskontierten Werts der Zinssubventionen) im
Rahmen der Hochstbetrige der neuen Finanziellen Vorausschau
finanziert. Die ersten Darlehensvertrige im Rahmen der Fazilitit
kénnten bereits 199) abgeschlossen werden, sobald die
erforderliche Rechtsgrundlage geschaffen ist; der Rest wirde 1994
bereitgestellt (vielleicht auch spiter, je nach Inanspruchnahme
der einzelnen Darlehcen). Die Fazilitit wirde von der EIB im

Rahmen einer Kooperationsvereinbarung wit der Kommission
verwaltet.
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Zur Gewdhrung von Zinssubventionen fur KMU-Darleiien in Gebieten
in der gesamten Gemeinschaft, die nicht fiir eine FSrderung aus
Strukturfondsmitteln in Frage kommen , bedarft es @iner
spezifischen Rechtsgrundlage {vgl. Vorschlag fur einen
Ratsbeschlul im Anhang) nach Art. 235. Die Haushaltsdeckung
hierfiir wird aus Mitteln der Rubrik III der Finanziellen
Vorausschau (interne Politikbereiche, insbesondere KMU-Fdérderung)
bis 2u maximal 40V der Gesamtausgaben fiir die Zinssubventionen
geschaffen. Dadurch werden Zinssubventionazahlungen fiir Darlehen
bis zu 400 Mio. ECU gedeckt. Die {bereinstimmung mit den

Strukturfondsprogrammen und anderen Gemeinschaftsinstrumenten
wird gewdhrleistet.

Haushaltsgrundlage der Zinssubventionen fiir XMU-Darlchen in
FSrdergebieten (Ziele 1, 2 und 5b) werden die Strukturfonds nach
den filr sie geltenden spezifischen Vorschriften sein; die
Kommigsgion schitzt, dan rund 60% der Ausgaben fur
Zinssubventionen (was einem Darlehensbetrag von insgesamt
600 Mio. ECU entspricht) KMU in Fordergebieten zuflieflen kénnten.

D. DIE ROLLE DER_ZWISCHENGESCHALTETEN FINANZINSTITUTE

Da die EIB-Darlehen fiir KMU in Form von Globaldarlehen durch
zwischengeschaltete Finanzinstitute verwaltet werden, konnen die
bereits bestehenden Verbindungen der EIB zu diesen Instituten als
Kanal fir die EG-Fazilitit genutzt werden, ohne andere auf die
KMU-Finanzierung spezialisierte Institute auszuschliefen. Neben
der Bewertung und Uberwachung der Darlehen besteht die Rolle
dieser Institute normalerweise auch darin, erginzende
Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen (d. h. den nicht durch die
EIB gedeckten Teil der Projektkosten zu finanzieren} sowie das

Rickzahlungsrisiko bei den von der EIB zur Vertfiigung gestellten
Mitteln abzuaichern.

\
Somit haben die zwischengeschalteten Institute bei der Fa ilitat,
deren Ziel die Stimulierung von Investitionen der XMU dunch eine
wesentliche Senkung ihrer Kreditkosten ist, eine Schliisgelrolle
zu spielen. Durch besondere Vereinbarungen mi den
zwischengeschalteten Instituten und durch den Konkurrenzdruck,
der sich dadurch ergibt, daB die KMU-Fazilitdat auf breitar Basis
zur Verfiigung steht, werden Kommission und EIB dafiir sor en, daf
die Zinssubventionen der EG in vollem Unfang den Empfingern
zugute kommen, fiir die sie bestimmt sind, nidmlich den KMU.

E. SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATIEN

Die Verbindun mit der Schaffung von Arbeitsplitzen ist eine
wichtige Kompcnente der KMU-Fazilitit. Die dabei anzuwendenden
Kriterien wecden einvernehmlich von Kommission und EIB
testgelegt. Die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Einhaltung
der sonstigen Darlehensbedingungen wird mit administrativen
Manahmen kontrolliert werdon missen, Darlehen zZu
Vorzugshedingungen sind hierbei insofern von besonderem Vorteil,
als die Zahlung der Zinssubvent 1onen ausgesetzt werden kann,
sobald die getorderten Voraussetzungen nicht mehr erfullt sind;
somit ist ein Anreiz zur Schaffung von Arbeitsplitzen und
Forderung von KMU-Investitionen in den Mechanismus eingebaut.
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Vorschlag fiir einen Beschlul des Rates zur
Gewdhrung von Zinssubventionen der
Gemeinachaft fuUr Darlehen an KMU im Rahmen
der befristeten Darlehensfazjlitit der EIB

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertraq zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf vorschlag der Kommission(1},
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments(2},
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Edinburgh die
Europdische Investitionsbank (EIB), rasch und wohlwollend die
Schaffung einer neuen, befristeten Darlehensfazilitat in HShe von
5 Mrd. ECU im Rahmen der EIB zu priifen, um die Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben insbesondere im Zusammenhang mit den
transeuropdischen Netzen (TEN) zu beschleunigen. Der Rat der
Gouverneure der EIB beschlol am 10. Februar 1993 die Schaffung
dieser Fazilitat.

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen die
EI8, diese Fazilitit um 3 Mrd. ECU aufzustocken und ihre Laufzeit
iber 1994 hinaus zu verlidngern; von dem zusitzlichen Gesamtbetraqg
sollte 1 Mrd. ECU zur Stdrkung der Wettbewerbsfihigkeit der

kleinen und mittleren Unternehmen in Europa eingesetzt werden
(KMU-Fazilitat).

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in KXo nhagen
aullerdem den Rat "Wirtschafts- und Finanzfragen™ zu prifen, in
welcher Waise fir den Teil, der fiir die XMU zur Vertiigung |steht,
Zinssubventionen bis zu maximal 3 Prozentpunkten wihrend| eines
Zeitraums von finf Jahren gewdhrt werden k&nnten die
Zinssubvention wiirde {(dhnlich wie die bestehanden EGKS—Dagleh-n)
von der Schaffung von Arbeitsplétzen abhingen und ihm Rahmen der
bestehenden Finanziellen Vorausschau finanziert.

Diese Aktion wire Teil der Initiative der Gemeinschaft zur
Férderung des Wirtschaftswachstums; der Buropiische Rat in
Edinburgh hat “die Bedeutung der KMU fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Stimulierung des Wachstums" anerkannt.

Der Rat hat am 28. Juli 1989 den BeschiuB B9/490/EWG iiber die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in der
Gemeinschaft, insbesondare fiir kleine und mittlere Unternehmen,
und die F&rderung ihrer Bntuicklung(J) gefaBt; dieser Beschluf
ist durch Beschluf 91/319/EWG(#) Gberpriift worden.

(1)
{(2)
{3) ABl. Nr. L 239 vom 16.8.1989, S. 33
(4) ABl. Nr. L 175 vom 4.7.1991, S. 32
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fer Rat hat der Kommission mit EntschlieBung vom
17. Juni 1992 {1} empfohlen, die MaRnahmen fortzusetzeon, die
zur Schaffung eines f&rderlichen Umfelds fir die Unternehmen,
insbesondere der XMU, erforderlich Bind.

Der Rat hat am 14. Juni 1993 den Beschluf 93/.../EWG {ber ein
mehrjdhriges Aktionsprogramm der Gemeinschaft zum Ausbau der
Schwerpunktbereiche und zur Sicherung der KXontinuitdt und
Konsolidierung der Unternehmenspolitik in der Gemeinschaft vor
allem fiir kleine und mittlere Unternehmen (kmuU) (2) gefane.

Die Fazilitit soll 80 bald wie miglich in der gesamten
Gemeinschaft bereitgestellt werden.

Die Fazilitit soll, soweit dies zweckmiflig erscheint, in
Verbindung mit anderen relevanten Finanzinstrumenten der
Gemeinschaft eingesetzt werden.

Die erforderlichen Haushaltsmittel fir die Zahlung von
Zinssubventionen fiir zusitzliche Darlehen, die zu A&hnlichen
Bedingungen vergeben werden wie die Darlehen im Rahmen dieses
Beschlusses, werden iiber die Strukturfonds fiix den Anteil an den
Darlehen bereitgestellt, der flir die Férdergebiete der
Strukturfonds bestimmt ist und auf 60 v des Gesamtbetrags der
Darlehen im Rahmen der Fazilitit veranschlagt wird. Mit dem
vorliegenden Beschlufl wird die ergidnzende Haushaltsdeckung fir
MaBnahmen  auferhalb dieser Férdergebiete geschaffen. Die
Bereitstellung von Darlehen bis zu einem Gesamtbetrag von
400 Mio. ECU im Rahmen dieser Farzilitit filr Cebiete, die nicht
fir Strukturhilfen der Gemeinschaft in Frage kommen, wire
angemessen.

Die EIB hat ihre Bereitschaft zur Beteiligung an der
Durchfithrung dieses Beschlusses erklirt.

EIB und Kommission schlieBen eine Kooperationuvereinbarung Tuy
Umsetzung dieser Pazilitit.

Der Vertrag enthdlt keine andere Rechtsgrundlage fir diesen
Beschlul als Artikel 235 -

HAT FOLGENDEN BESCHLUM GEFAQT:

Artikel 1

Die Gemeinschaft gewihrt Subventionen zur Senkung des Zingsatzes
tir EIB-Darlehen an KMU in der Cemeinschaft bis z2u einem
Dariehensbetrag von maximal 400 Mio. ECU. Diese Darlehen werden
von der Bank zu den Bedingungen gcwidhrt, die fir die Darlehen im
Rahmen der urspriinglich vom Rat der Gouverneure der Bank am
10. Februar 1993 geschaffenen und spiter am ... ausgedehntan
befristeten Fazilitit gelten. Die Z2inssubventionen werden nur
fiar Investitionsvorhaben gewihrt, die zur Schaffung wvon
Arbeitsplitzen fiihren.,

(1) ABl. Nr. C 178 vom 15.7.1992, s. 8
12)



-5 - Drucksache 543/93

Die Zinssubventionen der Gemeinschaft werden auf 300 Basispunkte
festgesetzt und den Darlehensempfingern fiir einen Zeitraum von
maximal finf Jahren gewdhrt.

Artikel 2

Die Fazilitit wird von der EIB im Namen der Gemeinschaft mit der
gleichen Sorgfalt wie bel ihren aus eigensn Mitteln getitigten
Operationen verwaltet. Die Modalititen zur Durchfiihrung dieses

Baeachlusses werden in einer Kooperationsvereinbarung zwischen
Kommission und EIB festgelegt.

Artikel 3

Die Kommission unterrichtet den Rat und das Buropiische Parlament
Jaéhrlich lber die Durchfitlhrung dieses Beschlusses unter Angabe
der gesamten Inanspruchnahme der KMU-Fazilitic in der
Gemeinschaft wie auch der Auswirkungen auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen und auf die Zinsen fiir KMU-Investitionen im Rahmen
der Fazilitdit. Die hierfiir erforderlichen Daten werden von der

EIB zur Verfiigung gestellt. Ein erster Bericht wird bis zum
10. Dezember 1993 vorgelegt.
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Finanzbogen

Bezeichnung der Mallnahme

KMU-

Farilitdrt.

Haushaltslinie

Einzelplan III (Xommission), Teil B (operationelle Mittel)

Artikel BS5-3213

Diese Haushaltslinie iet zu schaffen.

Die

aus Strukturfondsmitteln zu finanzierenden erginzenden

Mafnahmen fallen nicht unter diesen Beschlul! und werden aus
Titel B2-1 finanziert.

Rechtsagrundlage

Wird durch den vorgeschlagenen Beschlul auf der Grundlage von
Artikel 235 des Vertrags geschaffen.

Beschreibung der Mafinahme

4.1

Art

Spezifische Ziele der Maflnahme: Der Europiische Rat in
Kopenhagen beschlof, fir EIB-Darlehen an KMU im Rahmen
ihrer befristeten Darlehensfazilitit Zinssubventionen zy
gewdhren.

Dauer: Die infolge dieses Beschlusses subventionierten
EIB-Darlehen im Umfang von 400 Mio. ECU werden bis zur
vollen Inanspruchnahme zur Verfiigung gestellt. Die
Zinssubventionen werden den Endempfingern wihrend eine

Zeitraums von bis Zu fiunf Jahren gezahlt; di

Haushaltsdeckung fiir diese fahlungen verteilt sich ibe

drei Haushaltsjahre. Per Europiische Rat wird auf seine

Tagung im Dezember den Betrag der KMU-Fazilitit im Licht

ihrer Verwendung iiberpriifen.

der Ausgabe

.1
.2
3

-

wv oo

Art

Nicht-obligatorische Ausgabe
Getrennte Mittel
Art der Einnahme: keine

der Ausgabe oder Einnahme

Die
300
400

Ausgabe erfolgt in Form von Zinssubventionen in H&he von
Basispunkten fiir Darlehen bis zu einem Hdchstbetrag von
Mio. ECU, die die EIB kleinen und mittleren Unternehmen

gewdhrt.
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7. Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise der Gesamtkoaten

Die Gesamtkosten werden auf $2,5 Mio.

der Grundlage des
Diskontierung allaer

Gegenwartawerts,
zinasubventionlzahlungen).

ECU geschirzt
d. h.

{auf
nach

7.2 Vertellung der Kosten (in j&hrlichen Hauahaltsmltteln)

Zina-~ Haushalts-1994
Insgesamt
subventionen plan plan
17,5 Mic. ECU 17,5 Mio.
52,5 Mio.
7.3 Vorausichtlicher Zeitplan fir die
Mittel
7.3.1 Zeitplan fiir vorgeschlagene
1994
Insgesamt
Mittel fir Verpfllchtungen 17,5
Mittel fiip Zahlungen 17,5

{jahrliche Haushaltsmitte}l;

MaBnahmen zur Betrugsbekimpfung

Die Bewertuq,

Uberwachung und Verwaltung der Darleho

Haushalte-1995 Haushalts-1996

plan
17,5 Mio. Ecu

ECu
Bereitstellung der

neus Aktionen

1995 1996
12,5 17,5 52,5
17,5 17,5 52,5

in Mio. ECU)

erfolgt

durch zwischengeschaltete Finanzinstitute unter Aufgicht der

Institute

Riickzahlungsrisiko bei den ElB-Darlehen abdecken.

insofern

ein Interesse am
ale| sie das

Dariiber

hinaus werden administrative Kontrollmainahmen @ingefihrt, um

die Einhaltung der Badingungen hinsichtlfch der Scha
Arbeitsplitzen durch den Empflnger des Darlehens

Subventjion) zu iberpriifen.

Elemente einer Kosten-ﬂutzen-hnalyse

9.1 Spezifinoche LZiele

- Die vorgeschlagene Mafnahme wird die

Investitionsprogramne von

fung von
{und der

Durchtihrung der

KMU durch die Bereitstellung

€ines substantiellen Volumens zinsgiinat iger Finanzmittel

férdern und beschleunigen,

Diege Investitlonen_uordon die

wettbeuurbsflhigkeit und die Rontabillti:saussichten der

KMU stirken
Dariiber

und

hinaus wird die

Zum Wirtschaftswachstum
vorgeschlagene

beitragen.
Aktion aur

Investitionsprogramne Ausgerichtet, die zur Schaffung von

Arbeitsplitzen fihren.



- betroffener Personenkreis: MU, die Arbeitaplitze
schaffen.

9.2 Begriindung der Mafnahme

- Durch Senkung der Finanzierungskosten fiber eine Deckung
aus dem Gemeinschaftshaushalt wird den KMU ein
bedeutender Anreiz fiir zZusitzliche Investitionen gegeben,
vor allem wenn sie mit der Schaffung wvon Arbeitsplitzen
verbunden sind. In Anbetracht der sinkenden
Wachstumsaussichten in der Gemeinschaft sind neue Impulse
fir produktive Investitionen. insbesondere der KMU, wvon
gréfiter Bedeutung.

- Wahl der Modalititen: Die CGewihrung von Zinssubventionen
durch die Gemeinschaft wird mit den gesamten
Darlehensmechanismen der EIB verkniipft. Dies hat nicht
nur den Vorzug, daf die Gemeinschaftshilfe iber einen
fest etablierten, erprobten Mechanismus vertejilt werden
kann, sondern erméglicht auch eine enge Zusamwenarbeit
mit den twischengeschalteten Finanzinstituten in der
gesamten Gemeinachaft.

9.3 Kontrolle und Bewertung der MafSnahme

Bei der Bewertung der Gesamteffizienz der vorgeschlagenen
Aktion werden folgende Elemente beriicksichtigt:

- die gesamte Inangpruchnahme der KMU-Pazilitit

- das Gesamtvolumen der im Rahmen dieser Aktion
durchgefiihrten Investitionen (die von der EIB im Rahmen
der KMU-Pazilitit bereitgestellten Einzeldarleheh decken
nur einen Teil der gesamten Projektkosten der inzelnen
Investitionen: welitere Mittel werden von dem
zwischengeschalteten Finanzinstitut oder dem
Projekttriger selbst sur Verfiigung gestellt)

- die Cesamtzahl der infolge der Fazilitic geschaf fenen
Arbeitsplitze

- usw,

Diese Elemente werden der Haushaltsbehdrde regelmifiig zur
Verfiigung gestellt. Etwaige Erweiterungen der Aktion werden
im Lichte der erzielten Ergebnisse geprift (vgl.
Schiufifolgerungen von Kcpenhagen) .

10. Verwaltungsausgaben

Die vorgeschlagene Mafinahme wird nicht zu einer Vergriferung des
Personalbestands der Kommission oder zu einer Erhéhung der
Verwaltungsausgaben fiihren, da die Fazilitit im Rahmen einer

Xooperationsvereinbarung mit der Xommission von der EIB verwaltet
wird,
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Uberbrickungafazilitit

Begrindung

A. Einfilhrung

Der Europdische Rat hat in Kopenhagen eine Reihe wichtiger MaBnahmen zur
Férderung des Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfihigkeit und zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit beschlossen. Manche dieser Mallnahmen gollen
sich auf kurze Sicht auswirken, insbesondere die Uberbriickungefazilitit der
Gemeinschaft. In der vorliegenden Mitteilung sind sowohl die Ziele als auch
die Funktionsweise dieser Fazilitit im einzelnen dargestellt. Der Rat wird
ersucht, den im Anhang angefigten Besachlufl anzunehmen.

B. Zweck

Die Uberbriickungsfazilitit soli den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zur
Vorfinanzierung und damit zur beschleunigten Durchfihrung von Investitions-
vorhaben geben, die im Rahmen der Strukturfonds fir spitere Jahre geplant
waren. Aullerdem kdnnte sie in einem spiteren Stadium - nachdem die
endgultige Rechtsgrundlage fiir den Kohdsionsfonds geschaffen wire und unter
Beachtung der entsprechenden Rechtsvorschriften - zur Vorfinanzierung von
Vorhaben dienen, fir die ein Férderbeschlull im Rahmen des Kohisionsfonds
vorliegt. Die Finanzmittel werden {iber einen Anleihemechanismus der
Gemeinschaft beschafft und den Mitgliedstaaten in Form von
Uberbriickungskrediten zur Verfiigung gestellt, so daB sie diese sperifischen
Projekte im Vorgriff auf kiinftige Zahlungen aus Strukturfondsmitteln
vorfinanzieren kdnnen. Auflerdem kdnnten auf diese Weise sehr grofe Projekte,

die umfangreiche Mittel erfordern, flexibler geplant und durchgefihrt
werden.

C. Verwendung der Fazjilitit

Die neue Fazilitdt wird bis Ende 1995 zur Verfiigung stehen; ihre Obergrenze
ist vom Europdischen Rat auf 5 Mrd. ECU festgesetzt worden|. Wenn auch keine
spezifische Frist fiir die Riickzahlung der Uberbriickungskfedite festgelegt
wurde, miilte diese doch in jedem Fall bis zum Ablauf fer gegenwirtigen
Finanziellen Vorausschau, d.h. bis Ende 1999, abgeschlosser sein.

Das neue Instrument steht allen Mitgliedstaaten auf freiwllliger Basis zur
Verfiigung. Durch bilaterale Kontakte wird gepriift, welches Interaesse in den
Mitgliedstaaten an diesem Instrument besteht und wie groB ihre Aufnahma-
fahigkeit fir zusidtzliche Projekte ist. Die Mitgliedstaaten socllen
aufgefordert werden, bis zum 1. Oktober 1993 ihre Antrige zZur
Inanspruchnahme der Fazilitdt einzureichen.

D. Umsetzung

Damit die Gemeinschaft bis zu 5 Mrd. ECU am Kapitalmarkt fir diese Zwecke
aufnehmen kann, bedarf es einer sperifischen Rechtsgrundlage (nach
Art. 235). Die Anleihen werden sich in vollem Umfang auf die
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Kreditwirdigkeit der Gemeinschatt stitzen konmen und koemen so durch das
AAA-Rating der EG in den GenuB der niedrigsten Zinsen, die am Markt geboten
warden. Ein garichtigungshaushaltsplan wmub tir die notwéndige
Haushaltsdeckung (in FOrm eines Leertitels) sorgen.

Die in angemessener HShe beschatften Mittel werden srgebnisneutral an die
Mitgliedstaaten weitergegeben, mit der MaBgabe, da# kiinftige Zahlungen aus
dem Gemeinschaftshaushalt (fur Zwecke der Strukturfoads und spiter
mEéylicherweise des Kchisionsfonds) zur Riickzahlung der Kredite beai
Fadlligkeit verwendet werden k&nnen. Der nationale Schuldenstand wiicde somit
ansteiqgan, wenn auch nur wihrend einer relativ kurzen Zeitspanne, wihrend
die Schulden aus eigenen Erldsen zuriickgezahlt werden konnten, da
angemegsence Mittel (in Porm kinftiger Ford~rungen) fir die Tilgung der
Kredite zuriickgestellt wiirden. Den Mitgliedstaaten sollte es bei Filligkeit
miglichst freigestellt werden, ob sie die Kredite zum Teil oder sogar
vollgtdndig aus nationalen Mitteln zuriickzahlen wollen.

Der Zinsendienst wirde von den Mitgliedstaaten iibernommen, auch wenn waeiter
zu priifen wdre, ob er nicht aus EG-Strukturmitteln gezahlt werden kénnte,
insbesondere in Anhetracht der im Laufe der 2Zeit erwarteten Erhohung der
Nominalbetrige (da die Finanzielle Vorausschau in Preisen wvon 1942
aufgestellt ist). Diese und andere damit zusammenhingende Fragen soilen
unter Beriicksichtigung der Regelungen fir die Verwendung der
Strukturfondsmittel untersucht werden.

E. Bedingungen

Da Strukturfonds-(und moglicherweise in einem spiteren Stadium
Kohisiondsfonds-)Mittel 2zur Tilgung der Uberbriickungskredite verwendet
werden kdnnen, mufl die Verwendung der Mittel, die von der Gemeinschaft iiber
diese neue Fazilitut im voraus zur Verfiigung gestellt werden, Fffensichtlich
an eine Reihe von Bedingungen gekniipft .werden.

Erstens werden im Falle der Strukturfonds nur in den Gemainschaftlichen
Férderkonzepten (GFK) beschlossene Investitionsmafnahmen abgedeckt sein. In
erster Linie kamen Vorhaben im Bereich der TEN in Frage gefolgt von
Infrastrukturvorhabyen von regionslem Interesse. Da das wicht gste Ziel der
Fazilitdt in der Beschleunigung des Wachstums und ¢haffung wvon
Arbeitsplitzen besteht, wire es ferner zweckmifiig, auch Inyestitionen in
Humankapital, zumal wenn sie speziell zur Senkung der Arbeitslosigkeit
bestimmt sind, einzubeziehaen. Sollte die Fazilitiat auf den Xohidsionsfonds
ausgedehnt werden, so wirde ihre Verwendung mbglicherweise auf von der

Kommigsion und dem Empfidngermitgliedstaat einvernehmlich genehmigte Projekte
begchrinkt.

Zweitens scllten die in den Strukturfonds-({und Kohisionsfonds-}Verordnungen
verankerten spezifischen Bedingungen und Ziele vor allem im Zusammenhang mit
den Prinzipien der Additionalitit und Kofinanzierung in keiner Weise in
Frage gestellt werden. Durch die uneingeschrinkte Beachtung dieser
Bedingungen innerhalb des durch die Finanzielle Vorausschau abgesteckten
zeitlichen Rahmen¢ wird sichergestellt, daB die Uberbriickungskredite ihren
eigentlichen 2weck erfiillen, daB nidmlich Investitionsvorhaben zugiger
durchgefiihrt und nicht etwa umgeschichtet werden.
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Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates
zur Ermdchtigung der Kommission, im Rahmen der
Uberbruckungsfazilitét Anleihen zur Vergabe von Darlehen
an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

Der Rat der Europdischen Cemeinuchaften -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 2135,

auf Vorschlag der Kommission(1),
nach‘Stellungnahme des Parlaments{2),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Zwecks vorzeitiger Inangriffnahme der im Rahmen der Strukturfonds
durchzufilhrenden Investitionsvorhaben ersuchte der Europliische Rat in
Kopenhagen den Rat “"Wirtschafts- und Finanzfragen™, einen Vorschlag der
Kommission zu priifen, der es den Mitgliedstaaten ermdglichen wirde, zu
marktiiblichen Zinssitzen Mittel bis zu maximal 5 Mrd. ECU aus einer
Uberbriickungsfazilitit der Gemeinschaft zu erhalten, die bis Ende 1995 zur
Verfigung stehen wiirde.

Cemifl  den  Schlufllolygerungen  des Buropdischen  Hates  wiirden  tiur dae
Riuckzahlung dieses Gemeinschaftsdarlehena Mittel aus den Strukturfonds fiur

die darauffolgenden Jahre verwcndet und kénnte eine ihnliche Regelung fir
den Kohdsionsfonds gelten.

Diese Fazilitidt wiirde eine wichtige kurzfristige MaPnahme zur Fdrderung des
Wirtschaftaswachstums und der Wettbewerbsfihigkeit sowie zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit auf Gemeinschaftsebene darstellen.

Die Uberbriickungsfazilitit wird zur Fdrderung des wirts¢haftlichen und
sozialen Zusammenhalts in der Gemeinschaft beitragen.

Fir diese 2wecke kdnnen umfangreiche Mittel auf den Kapitalmirkten
mobilisiert werden.

Die wirtschaftlichen Konsequenzen dieser Fazilitit werden erheblich griofer
sein als ihr nomineller Umfang.

Durch die Umsetzung der liberbriickungsfazilitit sollten Zielsetzungen und

Grundprinzipien der Strukturfonds und des Kohisionsfonds in keiner Weise
verdndert werden.

ber die Verwendung der Uberbrﬁckungsfazilitit auf im Rahmen des
Kohdisionsfonds fdrderungswiirdige Vorhaben kann erst entschieden werden, wenn
eine endgiiltige Rechtsgrundlage fiir dieses Instrument vorliegt.

Die liberbriickungsfazilitit wird den Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis
zur Verfiigung stehen.

(1)
(2)
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Dexr Vertray enthilt keine andere Rechtsgrundlage tiic diesen Beschluf sls
hrtikel 235 -

hat folgenden Beschliufl gefafit:
Artikel 1

Die Kommission wird ermichtigt, im Namen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschatt Anleihen bis zu einem Kapitalhdéchstbetrag von
S Mrd. ECU im Rahmen der {iberbriickungsfazilitit aufzunehmen; diese Mittel
sind zur Vergabe von Darlehen an die Mitgliedstaaten fiir die beschleuniqte

Durchfiihrung von in die Gemeinschaftlichen Férderkonzapte (GFK)
einzubeziehenden Investitionsmalnahmen begtimmt sowie - unbeschadct der
kiinftigen Rechtsvorschriften und Bedingungen fir die Titigkeit des
Kohdsionsfonds - fiir Vorhaben, fiir die ein FinanzierungsbeschluB im Rahmen

dieses Instruments vorliegt.
Artikel 2

Diese Fazilitit wird bis Ende 1995 in einzelnen Tranchen zur Verfigung

stehen, wihrend die Riickzahlungen bis zum 31. Dezember 1999 abgeschlosaen
sein werden.

Artikel 3

Die fur die Riickzahlung des Kapitalbetrags der einzelnen Darlehen bci
Falligkeit sowie fir den zwischenzeitlichen Zinsendienst erforderlichen
Finanzmittel werden in voller IiGhe von dem Empfingermityliedstaat an dice
Kommission gezahlt. Dazu kann Jder Empfingermitgliedstaat auf im Haushalt
vorgesehene Strukturfondsmittel fir die betreffenden GFK zuriickgreifen, die
fir die Jahre programmiert worden sind, in denen eine oder meBbrere dieser
Zahlungen oder Rickzahlungen fillig werden. Ahnliche Tilgungsregelungen
kdnnten fir den Kohidsionsfonds gelten,

Die Rickzahlungsmodalititen werden von der Kommission und den entsprechenden
Mitgliedstaaten einvernehmlich festgelegt.

Artikel 4

Die Anleihegeschéfte nach Artikel 1 werden von der Kommission upter Wahrung
der Interessen der Gemeinschaft wund der Empfingermitgliedstaaten unter
Bericksichtigung der Bedingungen auf dem Kapitalmarkt und des Anleihebedarfs
entsprechend der Filligkeit und anderen Modalititen ausgehandelt.

Die Darlehensgeschéifte werden in derselben Wihrung und im allgemeinen zu
denselben Bedingungen abgewickelt, wie die entsprechenden Anleihegeschifte,.

Artikel S
Die Kommission unterrichtet den Rat und das Europdische Parlament einmal

jdhrlich iiber die Verwendung der Uberbriickungsfazilitit sowie iiber die im
Rahmen dieser Fazilitit erfolgten Zins- und Kapitalzahlungen.
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Finanzbogen

Bezeichnung der Mafinahme

Uberbriickungsfazilitit

Haushaltslinie

Einzelplan III (Kommission), Teil B {operationelle Mittel)

Artikel ...: Leertitel zur Deckung aller Darlehen im Rahmen der
liberbrickungsfazilitit

Rechtsgrundlage

Wird

durch den vorgeschlagenen Beschlufl auf der Grundlage wvon

Artikel 235 des Vertrags geschaffen.

Beschreibung der Mafinahme

4.1

Art

Spezifische 2iele der Mafinahme: Der Europdische Rat in Kopenhagen
ersuchte den Rat *"Wirtschafts~ und Finanzfragen~, einen Vorschlag
der Kommission zu priifen, mit dem die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt werden, einen bis Ende 1995 zur Verfigung stehenden
Uberbriickungskredit in Héhe von maximal 5 Mrd. ECU zu marktiiblichen
Zinssitzen in Anspruch zu nehmen. Die Mitgliedstaaten werden die
Erl¥se aus der im Rahmen dieser Uberbruckungsfazilitit aufgenommenen
Anleihe verwenden, um die im Rahmen der Strukturfonds geplanten
Investitionsvorhaben schneller als ursprunglich geplant
durchzufithiren., In einem epiteren Stadium kénnten di Anleihen nach

weiterer Priifung ebenfalls zur Vorfinanzierung von [Kohisionsfonds-
Vorhaben verwandt werden.

Daver: Die {iberbriickungsfazilitit steht bis Ende 1995 zur Verfigung,
wéhrend die Rickzahlungen bis Ende 1999 abgeschlossen sein werden.

der RAusgabe

5.1
5.2
5.3

Art

Nicht-obligatorische Ausgabe
Getrennte Mittel
Art der Einnahme: keine

der Ausgabc _oder Einnahme

Die
den

ﬁberbrﬁckungafazilitat ist mit keinerlei Auasgabe oder Einnahme fir
Gemeinschaftshaushalt verbunden, da die Mittel an die

Mitgliedstaaten weitervergeben werden.
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Finanzielle Aupwirkungen

7-1 Berechnungsweise der Gesamtkosten: kostanmeutral
7.2 Verteilung der Gesamtkosten: L@ertitel (bis zum Haushalt 1999)

7.3 Voraussichtlicher Zeitplan fir die Inanspruchnahme der Mittel: Es
werden keine Haughaltasmittel in Anspruch genommen. Die
Mitgliedstaaten werden jedoch die Méglichkeit haben, Kapital ({und
Zinsen} der im Rahmen der Fazilitit gewlihrten Darlehen durch Mittel
zuriickzuzahlen, die im Rahmen der Strukturfoads (des Kohdsionsfonds)
im Jahr {(in den Jahren) der Filligkeit der Uberbrickungskredite oder
der Zinsen verfiigbar werden.

Mafinahmen zur Betrugsbekidmpfung

Entfdllt, da sich dieser BeschluBf auf die spezifischen Bestimmungen fiir
die Vergabe und Ruckzahlung der Finanzmittel bezieht, die den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Uberbriickungsfazilitit gur Verfigung
stehen. Die Verwendung dieser Mittel unterliegt den iblichen Regelr (und
Betrugsbekimpfungsmafinahmen) fiir derartige Instrumente.

Elemente einer Kosten-Nutzen-Analyse

9.1 Spezifische Ziele

Die Uberbriickungsfazilitst ist als Teil der von der Kommission im
Rahmen der Wachstumsinitiative ergriffenen kurzfristigen Mafinahmen
konzipiert. Das spezifische Ziel der Fazilitit besteht darin, die
Durchfuhrung von Inveatitionsvorhaben zu beschleuqigen, die im
Rahmen der Strukturfonds {und miglicherweisq auch des
Kohdsionsfonds, nachdem fiir dieses Instrument eine endgiltige
Rechtsgrundlage geschaffen ist) fiir spitere Jahre geplant waren.

9.2 Begriindung der MaBnahme

Mit der Vorfinanzierung und damit der Beschleunigung einer Reihe
struktureller Mafnahmen verfolgt die Gemeinschaft das Ziel,

der derzeitigen Wirtschaftsabschwichung durch eine beschleunigte
Durchfihrung der fir spdter geplanten Strukturmafnahmen
entgegenzuwirken

- zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen beizutragen

die nationalen Haushaltssalden als Ergebnis der Durchfiihrung
verschiedener Strukturmafnahmen zu verbessern {die zur
Verringerung der 2ahlungen bel Arbeitslosigkeit, Erhdhung der
Steuerejinnahmen usw, fihren)

den wirtschaftlichen Zusammenhalt in der Gemeinschaft durch eben
diese StrukturmaBnahmen zu férdern.
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9.3 Kontrolle und Bewertung der Mafnahmen

Die Wirkung der Uberbruckungsfagilitit wird u... anhand folgeimer
Faktoren beurteilt werden:

- Gesamtvolumen der Investition, deren Durchfihrung beschleunigt
wurde

- Konsequenzen fiir die Beachidftigung als unmittelbares Ergebnis
dieser Aktionen

- Beitrag ur wirtschaftlichen Produktion und zum
Wirtschaftswachstum in den betrcffenen Lindern.

10. verwaltungsausgaben

Die vorgeschlagene MaRnahme wird nicht tu einer VergrdBerung des
Personalbestandes der Kommission oder zu einer ErhShung der
Verwaltungsausgaben fiihren.
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BeschiuB

des Bundesrates
- Kammer fir Vorlagen der Europaischen Gemeinschaften -

Vorschlag flr einen BeschluB des Rates zur Gewahrung von
Zinssubventionen der Gemeinschatft fur Darlehen an KMU im Rahmen
der befristeten Darlehensfazilitiat der EIB

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur Ermachtigung der
Kommission, im Rahmen der Uberbriickungsfazilitat Anleihen zur
Vergabe von Darlehen an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

KOM(93) 332 endg.; Ratsdok. 7992/93

Der Bundesrat hat durch seine EG-Kammer in deren 6. Sitzung am 18. August 1993
die aus der Anlage ersichtliche Stellungnahme beschlossen.
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Anlage

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
zur Gewihrung von Zinssubventionen der Gemeinschaft fiir Darlehen an KMU

im Rahmen der befristeten Darlehensfazilitit der EIB

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
zur Ermichtigung der Kommission, im Rahmen der Uberbriickungsfazilitit

Anleihen zur Vergabe von Darlehen an die Mitgliedstaaten aufzunehmen

Der Bundesrat begriBt die im vergangenen Dezember in Edinburgh vom
Europdischen Rat beschlossene und vom Europdischen Rat in Kopenhagen
jetzt aufgestockte befristete Darlehensfazilitit zur Erleichterung der Finanzie-
rung von InfrastrukturmaBnahmen im Bereich der transeuropiischen Netze.

Die Ausdehnung dieses Forderinstruments auf KMU, wie sie nunmehr vom
Europiischen Rat in Kopenhagen mit der Bereitstellung einer zusitzlichen
Darlehensfazilitit von 1 Milliarde ECU unter Gewihrung von Zins-
subventionen von bis zu 3 Prozentpunkten beschlossen worden ist, begegnet
aus Sicht des Bundesrates jedoch erheblichen Bedenken. Abgesehen davon,
daB groBe Zweifel bestehen, ob diese GemeinschaftsmaBnahme in der
gegenwirtigen konjunkturellen Lage i(iberhaupt geeignet ist, kurzfristig
Wachstum und Beschiftigung in den Mitgliedstaaten zu stirken, ist darauf hin-
zuweisen, daB derartige einzelbetriebliche KMU-Forderaktivititen auBerhaib
der Strukturfonds seitens der Gemeinschaft nicht mit dem Subsidiarititsprinzip
in Einklang zu bringen sind und daher grundsitzlich in die wirtschafts-
politische Verantwortung der sachniheren nationalen Regierungsinstanzen
gehoren. Der' Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, kinftig mit
Nachdruck auf die Einhaltung dieser Zustindigkeitsverteilung zu achten.

Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daB fiir Zinssubventionen an KMU
zusitzliche Finanzmittel nicht in Betracht kommen kdnnen.

Solite sich aufgrund der Verhandlungslage in der EG eine neue Verhandiungs-
position der Bundesregierung ergeben, behilt sich der Bundesrat eine erneute
Stellungnahme auf der Grundiage von § 5 Abs. 3 EUZBLG vor.
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Die EG-Vorlage ist auf Artikel 235 EG-Vertrag gestiitzt und bedarf fiir ihre
BeschluBfassung der Einstimmigkeit im Rat, die derzeit aufgrund der ab-
lehnenden Haltung der Bundesregierung nicht gegeben ist. Im iibrigen erteilte
der Europdische Rat von Kopenhagen lediglich einen Priifauftrag zu Zins-
subventionen.

4.  Der Bundesrat spricht sich gegen eine Ermachtigung der Kommission aus, im
Rahmen der Uberbriickungsfazilitit Anleihen zur Vergabe von Darlehen an die
Mitgliedstaaten aufzunehmen.

Die Uberbriickungsfazilitit soll den Mitgliedstaaten in erster Linie die Mdg-
lichkeit zur Vorfinanzierung und damit zur beschleunigten Durchfiihrung von
Investitionsvorhaben geben, die im Rahmen der Strukturfonds fiir spétere Jahre
geplant sind.

Zur Verzinsung und Tilgung der Darlehen konnen die beginstigten Mitglied-
staaten die in kiinftigen Gemeinschaftshaushalten ausgewiesenen Mittel fiir die
Strukturfonds verwenden. Dieser Finanzierungsweg wird beschritten, weil im
laufenden Gemeinschaftshaushalt keine Mittel mehr zur Verfigung stehen.

Damit dienen die Anleihen zumindest indirekt der allgemeinen Haushalts-
finanzierung. Angesichts des Anleihenumfangs von 5 Milliarden ECU liegt
auch keine begrenzte EinzelmaBnahme mehr vor, die von Artikel 235
EG-Vertrag gedeckt werden kdnnte. Vieimehr handelt es sich de facto um den
Einstieg in eine Kreditfinanzierung des Gemeinschaftshaushalts, die mit
Artikel 201 EG-Vertrag nicht mehr vereinbar ist.

In Anbetracht der ab 1994 zur Verfiigung stehenden, deutlich aufgestockten
Strukturfondsmittel der Gemeinschaft erscheint im iibrigen auch kein vor-
dringlicher Bedarf fiir die Einfiihrung der in Rede stehenden Uberbriickungs-
fazilitit gegeben. Dies um so mehr, als zum Teil schon bisher in den Mitglied-
staaten Schwierigkeiten bestanden, zur vollen Ausschdpfung der Fondsmittel
rechtzeitig geeignete Projekte zu Forderung anzumelden.



