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Einleitung

Gegenstand der Bemerkungen

1. Der Bundesrechnungshof leitet hiermit dem Bun-
destag, dem Bundesrat und der Bundesregierung
die Bemerkungen = zur Bundeshaushaltsrechnung
(einschlieBlich der Bundesvermdgensrechnung) fiir
das Haushaltsjahr 1972 zu (§ 97 BHO). Die Bemer-
kungen beziehen sich, soweit geboten, auch auf die
Sondervermdgen des Bundes und juristische Per-
sonen. Sie sind vom Grofien Senat des Bundesrech-
nungshofes beschlossen worden.

2. In die Bemerkungen sind auch Feststellungen
iiber spétere und frithere Haushaltsjahre aufgenom-
men worden (§ 97 Abs. 3 BHO).

Zusammenarbeit mit anderen Rechnungshéfen

3. Im internationalen Bereich erstreckte sich die
Zusammenarbeit auf den Erfahrungsaustausch mit
einer Anzahl von Rechnungshéfen sowie auf die
Teilnahme einer Delegation des Bundesrechnungs-
hofes an dem VIII. KongreB der internationalen
Organisation der obersten Rechnungskontrollbehér-
den (INTOSAI) im Mai 1974 in Madrid. Der Prési-
dent des Bundesrechnungshofes wurde dort zu ei-
nem der Vizepradsidenten von INTOSAI gewdhlt.
Ein Mitglied des Bundesrechnungshofes war Kon-
greBberichterstatter zu einem der vier Themen-
kreise, die der Kongref behandelt hat, namlich
«Probleme bei der Kontrolle der o6ffentlichen Bau-
tatigkeit”. Der Bundesrechnungshof wirkt ferner an
Fortbildungsseminaren fiir lateinamerikanische
Rechnungspriifer mit, deren erstes von September
bis November 1974 in Lima (Peru) von der Deut-
schen Stiftung fiir internationale Entwicklung ver-
anstaltet wird.

Zusammen mit den obersten Finanzkontrollbehor-
den der anderen Mitgliedstaaten der Europaischen

Gemeinschaften hat der Bundesrechnungshof im Be-
richtszeitraum vor allem das Europdische Parlament,
aber auch die Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften auf deren Wunsch bei den Vorarbei-
ten fir die Schaffung eines Rechnungshofes der
Europdischen Gemeinschaften unterstiitzt und bera-
ten. Parallel dazu hat er sich nach § 103 Abs. 3 BHO
gegeniiber dem Bundesminister der Finanzen zu den
in Aussicht genommenen Bestimmungen fiir den
Rechnungshof der Europdischen Gemeinschaften ge-
aufert.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Zusammen-
arbeit mit den Landesrechnungshéfen fortgesetzt.
Der Prédsident des Bundesrechnungshofes war vom
1. Juli 1973 bis zum 30. Juni 1974 Vorsitzender der
Arbeitsgemeinschaft der Rechnungshéfe des Bundes
und der Lander.

Stand des Entlastungsverfahrens

4. Der Deutsche Bundestag hat am 19. Septem-
ber 1974 beschlossen, der Bundesregierung fiir das
Haushaltsjahr 1970 auf Grund der Bundeshaushalts-
rechnung und der Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes Entlastung zu erteilen. Da der Bundesrat
die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1970 schon am
25. Mai 1973 beschlossen hatte, ist das Entlastungs-
verfahren fiir das Haushaltsjahr 1970 abgeschlossen.

Der Bundesrat hat am 8. Marz 1974 beschlossen, der
Bundesregierung auch wegen der Bundeshaushalts-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1971 auf Grund der
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes Entlastung
zu erteilen. Der BeschluB des Deutschen Bundes-
tages iiber die Entlastung fir das Haushaltsjahr
1971 steht noch aus. Der Rechnungspriifungsaus-
schufl des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages hat jedoch in seiner Sitzung vom 25. Sep-
tember 1974 mit der Beratung der Bemerkungen
des Bundesrechnungshofes zur Bundeshaushalts-
rechnung 1971 begonnen.
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Allgemeine Priifungsergebnisse

Ergebnis der Geldrechnung

5. Die Haushaltsrechnung 1972 unterscheidet sich
von der Haushaltsrechnung 1971 im wesentlichen
dadurch, da8 die von Dienststellen des Bundes be-
wirtschafteten Einnahmen und Ausgaben der Euro-
pdischen Gemeinschaften in besonderen ,Anlagen
E" zu Kapitel 10 04 und Kapitel 60 06 ausgewiesen
sind (vgl. S. 2086 der Haushaltsrechnung).

Einnahmen Ausgaben
DM | DM

a) Nad der Bundeshaushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1972 betragen die Isteinnahmen und die
Istausgaben .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 111 849 156 269,58 111 849 156 269,58

b) Am SchiuB des Haushaltsjahres verbliebene
Haushaltsreste, die auf das Haushaltsjahr 1973
libertragen, jedoch dem Haushaltsjahr 1972 zu-
zurechnen sind ........... .. i, 304 255 725,17 4168 335 338,43

c¢) Redhnungsist (Summea+b) .........covi... 112 153 411 994,75 116 017 491 608,01

d) Nach dem Bundeshaushaltsplan fiir das Haus-

haltsjahr 1972 betrdgt das Haushaltssoll ...... 108 978 000 000,— 108 978 000 000,—
e) Aus dem Haushaltsjahr 1971 {ibernommene

Haushaltsreste .........ocoiiiiiiiiiiiiinnnn 274 763 494,21 4104 951 838,03 *)
f) Rechnungssoll (Summe d +€) ................ 109 252 763 494,21 113 082 951 838,03

g) Unterschied zwischen dem Rechnungssoll (f) und
dem Rechnungsist (¢} = Mehreinnahme/Mehraus-

gADE it i i i + 2900 648 500,54 + 2934 539 769,98
h) Mithin rechnungsmdBiges Ergebnis des Haus-
haltsjahres (Fehlbetrag) ...................... - 33 891 269,44

Der Fehlbetrag setzt sich zusammen aus dem Unterschied zwischen den aus dem
Haushaltsjahr 1971 {ibernommenen Einnahme- und Ausgaberesten (e} von
(4 104 951 838,03 *) — 274 763 494,21 =) 3830188 343,82 DM

abziiglich des Unterschieds zwischen den am SchluB des Haushaltsjahres 1972
verbliebenen Einnahme- und Ausgaberesten (b) von
(4 168 335 338,43 — 304 255 725,17 =) ' —3 864 079 613,26 DM

— 33891 269,44 DM.

*) Von dem am SchluB des Haushaltsjahres 1971 verblie-
benen Ausgaberesten von 4 384 350 340,20 DM wurden
4104 951 838,03 DM in die Haushaltsrechnung 1972 und
279 398 502,17 DM in die fiir 1972 erstmals eingerich-
tete, auBerhalb der Haushaltsrechnung gefiithrte An-
lage E zu Kapitel 60 06 iibernommen.
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6. In der Haushaltsrechnung 1972 haben die Aus-
gaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse den groBten
Anteil. Thnen folgen die Ausgaben fiir Investitionen
(ohne militdrische Beschaffungen und Anlagen) und

die Personalausgaben.

Im einzelnen entfielen

auf
auf Investitionen auf
Zuweisungen und (ohne militarische
von Zuschiisse Beschaffungen Personalausgaben
und Anlagen)
DM =v.H DM | =v.H DM . | =vH
dem Haushaltssoll nach dem Haus-
haltsplan 1972
von 108 987 000 000,— DM ....... 54 827 441 600,— 50,31, 19021 115000,— 17,45 19492 815500,— 17,89
den aus dem Vorjahr
Ubertragenen Ausgaberesten
von 410495183803 DM ......... 837 066 956,47 20,39| 2583 733251,76 62,94 208 000,—  0,00005
dem fiir 1972 zur Verfiigung ste-
henden Rechnungssoll
von 113082 951838,03 DM ....... 55664 508 556,47 49,22| 21604 848 251,76 19,11 19493023 500,— 17,24
den Jahresistausgaben 1972
von 111849 156269,58 DM ....... 55202 295097,72 49,35| 19107 693 531,98 17,08 18956 311 194,— 16,94
den in das Jahr 1973 zu ibertra-
genden Ausgaberesten
von 4 16833533843 DM ......... 880 294 205,04 21,11| 292097095264 70,07 88 400—  0,00002
der Mehrausgabe (einschl. der zu
ubertragenden Ausgabereste)
von 293453976998 DM ......... 418080 746,29 14,25 423816 232,86 14,44 —536 623 906,— (—) 18,29
Gegeniiber dem Vorjahr betrug die Zunahme (Ab- und Unter-
nahme) der Istausgaben nach volkswirtschaftlicher stiitzungen)
Abgrenzung 1t. Anlagen 18 und 20 der Haushalts-
redlnung Investitionen
. _ und Vermoégens-
Insgesamt rd. 11,7 Mrd. DM=119v. H. iibertragungen rd. 1,42 Mrd. DM=157?v. H.
davon (nach volks-
wirtschaftlichen Aus- Personalaufwand rd. 1,94 Mrd. DM=114 v. H.
gabearten) fiir laufenden
laufende Sachaufwand rd. 1,59 Mrd. DM=10,6 v. H.
Zuweisungen Zi 18 M — 79v.H
und Zuschiisse rd. 6,72 Mrd. DM=15.2v. H. insaufwand rd. 018 Mrd. DM= 72v.H.
(dazu gehdren Darlehens-
auch Renten gewdhrung rd. 0,18 Mrd. DM=-4,6 v. H.
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Ungedeckte Fehlbetrige
DM

7. Nach Nr. 7 der Bemerkungen
zur Bundeshaushaltsrechnung 1971
betrugen die ungedeckten Fehlbe-
trdge am Jahresende

Von dem am SchluB des Haushalts-
jahres 1971 verbliebenen Ausgabe-
resten sind in die Haushaltsrech-
nung 1972 nicht ibernommen wor-
den (siehe FuBnote zu Nr. 5) .....

4 109 586 845,99

279 398 502,17

Mithin ungedeckte Fehlbetrdge zu
Beginn des Haushaltsjahres 1972 ..

In der Bundeshaushaltsrechnung
1972 sind an Fehlbetrdgen nach-
gewiesen (rechnungsmaéBiges Jah-
resergebnis)

3830 188 343,82

33891 269,44

KassenméaBige Mehrausgaben aus
Vorjahren waren am Ende des
Haushaltsjahres nicht mehr vor-
handen.

Das Haushaltsjahr 1972 wurde kas-
senmdBig ausgeglichen abgeschlos-
sen.

Am Ende des Haushaltsjahres 1972
waren demnach insgesamt unge-
deckt (rechnungsmaiBiges Gesamt-

ergebnis) 3864 079 613,26

Ausgabereste

8. Der Bundesrechnungshof hatte in den vergange-
gangenen Jahren iiber Umfang und Entwicklung
der Ausgabereste berichtet und dabei besonders
wichtige Félle herausgestellt.

Einzelplan 08 = rd. 232,3 Millionen DM = rd.
144,8 Millionen. DM rd.
1174,8 Millionen DM = rd.
312,0 Millionen DM = rd.

Einzelplan 11 = rd.
Einzelplan 12 = rd.
Einzelplan 14 = rd.

Die hohen Anteile dieser Einzelpldne an den Haus-

haltsiiberschreitungen beruhen im wesentlichen auf.

nachstehenden Ausgaben, die das jeweilige Haus-
haltssoll um die angegebenen Betrdge iiberschritten
(Betrdge unter 50 Millionen DM sind nicht aufge-
fithrt):
Millionen
DM

Ubernahme der von der
Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und einem Banken-
konsortium treuhdnderisch
fiir den Bund gehaltenen
VEBA-Aktien (s. dazu
Nr. 12ff) ............ rd.

Kapitel 08 06

230,5

Inzwischen hat der Rechnungspriifungsausschuf3 des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages in
seiner 13. Sitzung am 28. November 1973 den Bun-
desrechnungshof gebeten, flir die Berichterstattung
bei den Haushaltsberatungen jeweils eine Liste der
Betrdge vorzulegen, um die nach der letzten Bundes-
haushaltsrechnung bei den einzelnen Titeln und
Titelgruppen die Istausgaben um mehr als 50 Mil-
lionen DM oder um mehr als 25 v. H., aber wenig-
stens 10 Millionen DM hinter dem Haushaltssoll zu-
riickgeblieben sind (vgl. auch Drucksache 7/2404).

Fiir das Haushaltsjahr 1972 hat der Bundesrech-
nungshof die Liste dem HaushaltsausschuB am
31. Juli 1974 iibersandt.

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben
im Haushaltsjahr 1972

9. Die in der Bundeshaushaltsrechnung 1972 als
iiber- und auBerplanm&Big nachgewiesenen Ausga-
ben sind im Teil III, Anlage 1 (Seiten 2103 bis 2166)
zusammengestellt und erldutert. Sie betragen rd.
2 047,1 Millionen DM, das sind rd. 1,81 v.H. des
Rechnungssolls von rd. 113 083,0 Millionen DM. Im
Vorjahr waren es rd. 2,26 v. H., wenn der der Kon-
junkturausgleichsriicklage zugefiihrte Betrag unbe-
riicksichtigt bleibt. Von den Haushaltsiiberschrei-
tungen entfallen

a) rd. 1 796,29 Millionen DM (= 1,59 v. H. des Rech-
nungssolls) auf iiberplanmé&Bige Ausgaben, dar-
unter rd. 78 Millionen DM (= 0,007 v.H. des
Rechnungssolls) auf Haushaltsvorgriffe und

b) rd. 250,8 Millionen DM (= 0,22 v.H. des Rech-
nungssolls) auf auBerplanméBige Ausgaben.

Die umfangreichsten Haushaltsiiberschreitungen sind
bei folgenden Einzelpldnen ausgewiesen:

11,35 v. H.
7,07 v. H.
57,38 v.H.
1524 v.H.

aller Haushaltsiiberschreitungen

Millionen
DM

Kapitel 11 12 Kosten der Kriegsopferfiir-
sorge nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz, Haftlings-
hilfegesetz und dem Gesetz
iiber Unterhaltsbeihilfe fiir
Angehorige von Kriegsge-

fangenen ......... um rd. 73,7
Kapitel 11 13 ZuschuB des Bundes an die

knappschaftliche  Renten-

versicherung ...... um rd. 63,8
Kapitel 1202 Zuweisungen an die Deut-

sche Bundesbahn (s. dazu

Nr. 17£f) ........ um rd. 1170,0
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Millionen
DM
Kapitel 14 19 Erhaltung der Flugzeuge,
Flugkoérper, Flugzeugret-
tungs- usw. Gerdte um rd. 139,6
Kapitel 1423 Allgemeine Leistungen
um rd. 100,8

10. Der Bundesrechnungshof hat wiederholt — zu-
letzt ausfiihrlicher in seinen Bemerkungen zur Bun-
deshaushaltsrechnung fiir die Haushaltsjahre 1968/
1969 (Drucksache VI/2697) — u. a. darauf hingewie-
sen, daB die Haushaltsiiberschreitungen verringert
werden kénnten, wenn Entwicklungen mit finanziel-
ler Auswirkung, die erst nach Aufstellung der Vor-
schldge, jedoch vor Verabschiedung des Haushalts-
plans eingetreten sind, rechtzeitig beriicksichtigt
wiirden. Solche Ausgaben sind nicht unvorherge-
sehen; sie kénnen noch in den Haushaltsplan einge-
stellt werden.

Das ist teilweise wiederum nicht geschehen, obgleich
es der Bundesregierung infolge der ungewdohnlich
spdten Verabschiedung des Haushaltsplans fiir 1972
erst kurz vor Ablauf dieses Jahres in besonderem
Mafle méglich und zumutbar war, Nachveranschla-
gungen noch bis zum AbschluB der parlamentari-
schen Beratungen zu beantragen und dadurch die
iipl. Ausgaben erheblich zu vermindern.

Bei Beriicksichtigung des aus der Anlage 1 zur
Bundeshaushaltsrechnung ersichtlichen Sachverhalts
hitten z. B. die nachstehenden Mehrausgaben noch
veranschlagt werden sollen:

Kapitel 0501 Titel 53201 507 70592 DM (Ansatz:
2,9 Millionen DM)

(Entschdadigungen und Frachtauslagen im Kurier-
" verkehr)

Es erscheint ausgeschlossen, daB die erhebliche

- zahlenmaBige und gewichtsmdBige Zunahme der
Kuriersendungen erst vom September 1972 ab
eingetreten ist.

Kapitel 0625 Titel 52222 176 826,37 DM (Ansatz:
820 000 DM)

(Sanitatsverbrauchsmaterial)

Die Istausgabe im Jahre 1971 betrug rd.
948 000 DM. Sie war spéatestens zu Anfang des
Jahres 1972 bekannt und hétte zu einer nach-
traglichen Anpassung der Haushaltsansétze fithren
miissen.

Kapitel 0640 Titel 681 07 210 716,90 DM
(Ansatz: 7,7 Millionen DM)

Titel 681 10 469 580,— DM
(Ansatz: 1,5 Millionen DM)

(Beihilfen an Deutsche aus der DDR)

Die Notwendigkeit von Mehrausgaben bestand —
zumindest teilweise — seit dem 1. Januar 1972.
Wenigstens insoweit hatte eine Berichtigung noch
bis zum AbschluBl der Haushaltsberatungen bean-
tragt werden kénnen.

Kapitel 11 06 Titel apl. 532 02 115856,08 DM

(Kosten der Priifungen nach dem Berufsbildungs-
gesetz)

Die Ausgabe hétte seit Ende 1971 vorausgesehen
werden konnen.

Kapitel 11 13 Titel 616 01 63 815285,15 DM
(Ansatz: 4 057 Millionen DM)

(ZuschuB des Bundes an die knappschaftliche Ren-
tenversicherung)

Die Zahlungsverpflichtung beruhte auf dem Ge-
setz vom 15. Méarz 1972, so dafl eine Nachveran-
schlagung noch méglich gewesen sein diirfte.

780 000— DM
(Ansatz: 6 Millionen DM)

(Zuschiisse an die hiittenknappschaftliche Pen-
sionsversicherung im Saarland)

Kapitel 1113 Titel 616 02

Es stand seit Anfang 1972 fest, daB der Mehrbe-
trag von 780 000 DM im Laufe des Jahres auzuzah-
len sein wiirde.

Kapitel 1113 Titel 681 02 1115 717,85 DM
(Ansatz: 56,5 Millionen DM)

Kapitel 1203 Titel 681 01 233612,70 DM
(Ansatz: 3,1 Millionen DM)

(Kosten der gesetzlichen Unfallversicherung)

Die Mehrausgaben hétten spatestens seit Verkiin-
dung des am 1. Januar 1972 in Kraft getretenen
14. Rentenanpassungsgesetzes vorhergesehen wer-
den kénnen.

Kapitel 1415 Titel 552 11 2 556 080,63 DM
(Ansatz: 10,16 Millionen DM)

(Depotkosten fiir Wehrmaterial im Inland)

Die Mehrausgabe hitte seit Mitte 1971 zumindest
teilweise berechnet werden k6nnen.

Kapitel 1423 Titel 671 16 5933 113,66 DM
(Ansatz: 8,75 Millionen DM)

(Leistungen des Bundes nach dem Arbeitsplatz-
schutzgesetz)

Das zu der Mehrausgabe fithrende Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts war seit Dezember 1971
bekannt. Der Haushaltsansatz hitte daher noch
nachtréaglich berichtigt werden kénnen.

Kapitel 31 05 Titel 893 27 1000 000,— DM
(Ansatz: 5,9 Millionen DM)

(Ergédnzende Investitionen fiir die Anlage zur Wie-
deraufarbeitung bestrahlter Kernstoffe in Karls-
ruhe)

Der Antrag auf Einwilligung des Bundesministers
der Finanzen in die Mehrausgabe wurde am
24. Juli 1972 gestellt. Dieser hat ihr am 7. August
1972 zugestimmt. Der Haushaltsansatz hétte somit
noch an die verdnderten Verhidltnisse angepalBt
werden kénnen.
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Kapitel 6004 Titel 698 01 41 053 963,63 DM
(Ansatz: 990,0 Millionen DM)

(Zahlungen nach dem Spar-Pramiengesetz)

Es erscheint unwahrscheinlich, daB sich der Abbau
der Bearbeitungsriickstdande aus dem Jahre 1971
und der daraus folgende erhebliche Mehrbedarf
nicht vor dem AbschluBl der Haushaltsberatungen
abgezeichnet hat.

Kapitel 6004 Titel 71221 3887 395,65 DM
(Ansatz: 12,0 Millionen DM)

(Beseitigung von Gefahrenstellen an ehemaligen
Luftschutzstollen usw.)

Die Einsturz- und sonstigen Unfallgefahren an den
Westwallanlagen und ehemaligen Luftschutzstol-
len konnen sich unméglich so kurzfristig entwik-
kelt haben, daB die erforderliche Beseitigung und
die damit verbundenen Kosten nicht rechtzeitig
hétten vorhergesehen werden koénnen.

Kapitel 1502 Titel 685 22 244 887,32 DM
(Ansatz: 0,6 Millionen DM)

(Férderung und Erprobung von Hilfen fiir behin-
derte Kinder usw.)

Der Mehrausgabe ist vom Bundesminister der Fi-
nanzen in den ersten Tagen des Monats Septem-
ber 1972 zugestimmt worden. Eine nachtrédgliche
Berichtigung des Haushaltsansatzes ware zu die-
sem Zeitpunkt noch moglich gewesen.

11. Einzelne Haushaltsiiberschreitungen wurden da-
durch verursacht, daB die Veranschlagung infolge
von Planungsfehlern, mangelnder Koordination, un-
realistischer Schédtzung u. 8. von vornherein fehler-
haft war.

Beispiele:

Kapitel 1212 Titel 531 01 105 889,04 DM

(Ansatz: 260 000 DM)
(Kosten der Verlustanzeigen im Verkehrsblatt)

Die Veranschlagung war unrealistisch. Im Jahre
1970 betrugen die Istausgaben bereits rd. 300 000
DM und erhohten sich 1971 auf iiber 398 000 DM.
Die Kraftfahrzeugzulassungen hatten seitdem wei-
ter zugenommen, so daB auch mit einem weiteren
Anstieg der Aufgebotsverfahren und Ungiiltig-
keitserklarungen wegen verlorengegangener Fahr-
zeugbriefe und Fiihrerscheine zu rechnen war. Die
Mehrausgabe hatte deshalb vorhergesehen wer-
den koénnen.

Kapitel 1212 Titel 51701 121 029,10 DM
(Ansatz: 0,36 Millionen DM)

(Bewirtschaftung der Grundstiicke usw.)

Eine Beeinflussung des Stromverbrauchs nach An-
derung der Netzstromanlage und der Klimaanlage
ist so naheliegend, daB sie bei einiger Umsicht
hétte beriicksichtigt werden koénnen.

12. Der Bundesrechnungshof hat auch festgestellt,
daB die Mehrausgaben nicht immer unabweisbar wa-

ren. Uber zwei Ausgaben, die allein fast 70 v. H.
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aller Haushaltsiiberschreitungen . ausmachen, wird
nachstehend berichtet.

Ubernahme der von der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und einem Bankenkonsortium treuhdnderisch
fiir den Bund gehaltenen VEBA-Aktien.

13. Der Bund war im Jahre 1971 mit 40,23 v.H. am
Grundkapital der VEBA AG (damals: 825 Millionen
DM) beteiligt, als sich das Unternehmen zu einer
Erhohung um 25 v. H. = 206,25 Millionen DM ent-
schloB. Auf den Bund entfielen davon rd. 82,9 Mil-
lionen DM, so daB bei einem Ausgabekurs von 200
v. H. rd. 166 Millionen DM héatten aufgebracht wer-
den miissen. Entsprechende Haushaltsmittel standen
jedoch nicht zur Verfiigung; auch sollte iiber die
kiinftige Hohe der Beteiligung des Bundes an dem
Unternehmen erst im Zusammenhang mit der damals
erwogenen Neuordnung des industriellen Bundes-
vermogens entschieden werden. Der Bundesminister
iibertrug daher die Bezugsrechte mit Zustimmung
der gesetzgebenden Korperschaften (vgl. Drucksache
VI1/2535 und stenographischen Bericht iiber die
142, Sitzung — 6. Wahlperiode — des Deutschen
Bundestages vom 15. Oktober 1971 S. 8161 ff. sowie
Bundesratsdrucksache 474/71) je zur Hélfte auf ein
Bankenkonsortium und die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (sogenannte Zwischenl6sung). Er vereinbarte
mit diesen, daB die von ihnen erworbenen Aktien
zu bestimmten Bedingungen an den Bund oder ge-
miB seiner Weisung anderweitig zu verduBern
seien. Fir die Zwischenzeit hatte der Bund die
marktiiblichen Zinsen fiir das von den Banken zum
Erwerb der jungen Aktien eingesetzte Kapital unter
Anrecdinung der Netto-Dividende zu zahlen.

14, Am 25. Januar 1973 lieB der Bundesminister
den Banken fernmiindlich mitteilen, er wolle die
seinerzeit von ihnen iibernommenen Aktien zu den
vereinbarten Bedingungen erwerben. Am 30. Januar
bestitigte er die Mitteilung schriftlich und iiberwies
am 31. Januar den Kaufpreis von insgesamt rd.
230,5 Millionen DM. Die Ausgabe leistete er auBler-
planméaBig zu Lasten des Kapitels 08 06 Titel apl.
831 07, und zwar noch fiir das Haushaltsjahr 1972.

15. Der Bundesminister, der am 7. September 1972
auf eine kleine Anfrage mitgeteilt hatte, es bestehe
noch kein AnlaB, Mittel fiir die Beendigung der Zwi-
schenlésung einzuplanen, auch rechtfertige der hohe
Zinsaufwand allein es nicht, die Zwischenlésung
rasch zu beenden (vgl. Drucksache V1/3757), hat den
Erwerb mit dem Hinweis begriindet, bei der Zwi-
schenldésung habe es sich um eine durch besondere
Umsténde gerechtfertigie Ausnahmeregelung gehan-
delt, deren moglichst schnelle Beendigung anzustre-
ben war. Es sei hinzugekommen, daB die Zinsent-
wicklung einen steigenden Trend habe erkennen
lassen, durch den die Zinsbelastung des Bundes fiir
diese Zwischenlosung noch erheblich gréBer gewor-
den wére. Es habe somit im wohlverstandenen Inter-
esse des Bundes gelegen, diese Haushaltsbelastung
zu vermeiden. Uberdies sei der Kurs der VEBA-
Aktie seit einigen Monaten gedriickt gewesen, offen-
bar infolge von Befiirchtungen, der Bund werde die
von den Banken treuhdnderisch gehaltenen Aktien
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verkaufen. Die Ubernahme der Aktien habe dem
entgegenwirken sollen. Zugleich habe die MaB-
nahme den Interessen der vielen Kleinaktionédre
Rechnung getragen und werde auch das Borsenklima
bei der nachsten Erhéhung des Grundkapitals ver-
bessern (vgl. Drucksache 7/623 S. 27).

Erganzend hat der Parlamentarische Staatssekretdr
beim Bundesminister im Deutschen Bundestag aus-
gefithrt (vgl. stenographischen Bericht iiber die 14.
Sitzung — 7. Wahlperiode — am 15. Februar 1973
S. 199), mit der Beendigung der Zwischenfinanzie-
rung habe die Bundesregierung bis zur Verabschie-
dung des Bundeshaushaltsplans 1972 am 20. Dezem-
ber 1972 nicht gerechnet. Sie habe daher auch nicht
vorgeschlagen, die erforderlichen Mittel im Haus-
haltsplan auszubringen. Die Ausgabe sei erst danach
aus finanzwirtschaftlichen Griinden unabweisbar ge-
worden. Diese hat der Bundesminister dem Bundes-
rechnungshof dahin erldutert, da sich der Diskont-
satz der Deutschen Bundesbank, von dem bei der
Errechnung der den Bund belastenden Zinsen aus-
zugehen war, seit Oktober 1972 standig erhoht habe.
Der Satz habe bis zum 8. Oktober noch 3 v. H. betra-
gen und sei dann im Abstand von wenigen Wochen
in Schritten von jeweils 0,5 auf 5 v.H. gestiegen.
SchlieBlich habe es sich im Zuge der Arbeit am ener-
giepolitischen Konzept der Bundesregierung als er-
forderlich erwiesen, die Beteiligung des Bundes an
der VEBA, die infolge der Zwischenlésung auf 32,19
v. H. gesunken sei, wieder auf die alte Hohe zu
bringen. Alle diese Umstande seien unabweisbar ge-
wesen; bei der Anwendung des Artikels 112 GG und
des § 37 BHO habe er einen strengen MabBstab an-
gelegt und beide Vorschriften strikt eingehalten (vgl.
auch Kurzprotokoll iiber die 6. Sitzung des Haus-
haltsausschusses — 7. Wahlperiode — am 21. Mérz
1973 S. 18 und AusschuBl-Drudcksache des Haushalts-
ausschusses Nr. 7/10). Die Zuweisung der Ausgabe
zum Haushaltsjahr 1972 habe sich angeboten, weil
die Biicher fiir dieses Jahr noch nicht abgeschlossen
gewesen seien.

16. Der Bundesrechnungshof vermag den Ausfiih-
rungen des Bundesministers nicht zu folgen. Artikel
112 GG und § 37 BHO stellen eine Durchbrechung
des parlamentarischen Budgetrechts dar. Ihre Vor-
aussetzungen miissen daher stets unter Anlegen
eines strengen MabBstabes gepriift werden (vgl. Be-
“schluB des GroBen Senats des Bundesrechnungshofes
auf Grund der Sitzungen am 30. November und
7. Dezember 1972 unter IIL). Das ist hier nicht ge-
schehen.

Es mag dahingestellt bleiben, ob das Bediirfnis zur
Leistung der Ausgaben unvorhergesehen und es
daher ausgeschlossen war, in dem erst am 18. De-
zember vom Haushaltsausschufl des Deutschen Bun-
destages abschlieBend erérterten und am 20. Dezem-
ber 1972 vom Plenum verabschiedeten Bundeshaus-
haltsplan einen entsprechenden Ansatz auszubrin-
gen; der Bundesrechnungshof neigt allerdings zu
der Annahme, daBl die Entwicklung spétestens An-
fang Dezember 1972 hétte vorausgesehen werden
konnen.

Jedenfalls sind aber die vom Bundesminister vor-
getragenen Erwagungen nicht geeignet, die Unab-
weisbarkeit der Maflnahme zu begriinden. Fir die
Zinsentwicklung folgt das aus der Tatsache, da8 der
Diskontsatz vom 17. Dezember, als die Bundes-
regierung noch eine Ausgabeerméchtigung im Haus-
haltsplan 1972 héatte anregen konnen, bis zum Zeit-
punkt der Zahlung nur um 1 v. H. gestiegen ist. Dar-
aus hétte sich der Zinsaufwand fiir ein halbes Jahr
um rd. 700 000 DM erhoht. Der Bundesminister hatte
aber in einer gleichen Erhéhung des Diskontsatzes
von Anfang Oktober bis Anfang Dezember 1972
keinen ausreichenden AnlaB gesehen, nachtrdglich
eine Ausgabeerméachtigung im Haushaltsplan 1972 zu
erbitten. Es fragt sich daher, ob die Moglichkeit,
diesen Betrag einzusparen, wirklich ein maBgeben-
der Grund fiir den Bundesminister gewesen ist. Der
Bundesrechnungshof hat auch Zweifel, ob allein die
Moéglichkeit zu einer solchen Einsparung die Vor-
aussetzung des Artikels 112 GG erfiillt.

Fiir die moglichen Auswirkungen auf den Borsen-
kurs der VEBA-Aktie gilt &hnliches. Es ist ndmlich
nicht dargetan, daB der Ankauf der Aktien unter
diesem Gesichtspunkt mit einer solchen Beschleuni-
gung notwendig war. Denn selbst wenn voriiber-
gehend ein unzutreffender Eindruck von den Ab-
sichten des Bundes entstanden ware, hatte dieser
doch durch Erganzung des Entwurfs des Haushalts-
plans 1973 korrigiert werden konnen.

Auch der Hinweis des Bundesministers auf das
Energiekonzept kann nicht durchgreifen, weil die
Interessen des Bundes insoweit voll durch die mit
den Banken getroffene Vereinbarung gesichert
waren, die ihm bis Mitte 1975 das uneinschrankbare
Recht gaben, die Aktien zu den festgelegten Be-
dingungen zu erwerben.

Weitere Bedenken bestehen wegen der Hoéhe der
Ausgabe, weil auBerplanméfigen Ausgaben nur zu-
gestimmt werden darf, wenn sie nicht von erheb-
licher finanzieller Bedeutung sind (§ 37 Abs. 1 Satz 4
BHO) oder wenn dargetan ist, daB ein sofortiges
Handeln zur Abwehr einer dem Bund drohenden
Gefahr oder zur Abwendung erheblicher Schiden
erforderlich war (Satz 5 a. a. O.).

Letztlich 188t das Vorbringen des Bundesministers
jede Begriindung dafiir vermissen, daB der Zah-
lungsanspruch der Banken bereits im Haushaltsjahr
1972 fallig gewesen sein soll, obwohl er erst durch
die Erklarung des Ministers vom 25./30. Januar 1973
begriindet wurde (VerstoB gegen § 72 Abs. 2 BHO).

Der Bundesrechnungshof muBte die haushaltsrecht-
liche Behandlung der Ausgabe deshalb beanstanden.
Er hat auch den Eindruck gewonnen, daf der Ent-
schluB, noch im Januar 1973 die Ausgabe zu Lasten
des Haushaltsjahres 1972 zu leisten, maBgeblich
dadurch bestimmt worden ist, daB sich bei dessen
Abschlufl Mittel in der fiir die auBerplanmé&Bige
Ausgabe notwendigen Hoéhe als noch verfligbar er-
wiesen.



Drucksache 7/2709

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Gewdhrung lberplanmdBiger Liquiditdtszuwendun-
gen an die Deutsche Bundesbahn

17. Die Deutsche Bundesbahn erleidet durch ihre
ungiinstige Ertragslage laufend groBe Liquiditats-
einbuBen, die sie ausgleichen muB, damit sie ihren
Betrieb aufrechterhalten und ihren Zahlungsver-
pflichtungen nachkommen kann. Nach § 28 Abs. 2
des Bundesbahngesetzes beschafft sich die Deutsche
Bundesbahn die zur Erfilllung ihrer Aufgaben er-
forderlichen Mittel selbst. Ist sie hierzu nicht in der
Lage, soll der Bund das Eigenkapital verstiarken
oder ihr Darlehen aus Haushaltsmitieln gewéhren.
Da die Deutsche Bundesbahn zum stindigen Aus-
gleich ihrer LiquiditatseinbuBien keine ausreichenden
Liquiditatsreserven hat und in absehbarer Zeit auch
nicht mit selbst erwirtschafteten Uberschiissen rech-
nen kann, ist sie auf Zuflisse von auBlen angewie-
sen. In Betracht kommen zu diesem Zweck vor allem
Zuwendungen des Bundes sowie die Aufnahme von
Krediten. Durch Aufnahme von Krediten 14aBt sich
eine wegen standig ungiinstiger Erfolgslage ange-
spannte Liquiditat nur voriibergehend bessern, weil
Kredite zu tilgen sind und einen zumeist betracht-
lichen Zinsaufwand mit sich bringen, was die Liqui-
ditat zusdtzlich belastet. Zudem sind der Finanzie-
rung durch zu diesem Zweck aufgenommene Kre-
dite unter verschiedenen Gesichtspunkten Grenzen
gesetzt. Daher stellen in der gegebenen Lage Liqui-
ditdtshilfen des Bundes eher eine Lésung dar. Mit
ihnen konnen LiquiditdtseinbuBen endgiiltig aus-
geglichen werden. Wenn der Bund diese Hilfen, wie
das seit 1968 geschieht, in Form von Einlagen in
das Sondervermégen zum Verlustausgleich gewahrt,
so verbessert er zugleich auch férmlich die Finanz-
lage der Deutschen Bundesbahn und erleichtert spa-
tere Beschliisse iber die Abdeckung der sich nach
den Jahresabschliissen ergebenden Fehlbetrdge. Da
der Bund jedoch nicht verpflichtet ist, der Deutschen
Bundesbahn von vornherein Mittel in Hohe der zu
erwartenden Verluste zu gewdhren, hat ihr der
Bundesminister in den letzten Jahren zwar in stei-
gendem MabBe sehr groBe Hilfen geleistet, es ihr
zugleich aber auch iberlassen, Teile ihres Liquidi-
tatsbedarfs durch Kreditaufnahmen zu decken. Dem-
entsprechend ist die Liquiditat der Deutschen Bun-
desbahn in der Folgezeit vorbelastet und ihre Fi-
nanzlage erschwert worden.

Bei seinen Liquiditdtshilfen ist der Bundesminister
fiir Verkehr mit Zustimmung des Bundesministers
der Finanzen in den letzten Jahren zunehmend dazu
ibergegangen, der Deutschen Bundesbahn jeweils
nach Ausschopfung der nach den Bundeshaushalts-
pléanen verfiigbaren Mittel Zuwendungen iiberplan-
méaBig zu gewédhren. Fir das Haushaltsjahr 1972 hat
er ihr zu diesem Zweck iberplanmdBfig am 22. De-
zember 1972 500 Millionen DM und am 29. Januar
1973 670 Millionen DM iiberwiesen. Als Liquiditéts-
zuwendungen sind diese Mittel der Deutschen Bun-
desbahn vorzeitig gewdhrt worden. Die Deutsche
Bundesbahn hatte namlich in der Zeit, in der ihr die-
se Mittel zuflossen, voriibergehend selbst fliissige
Mittel genug, um den Zahlungsbedarf gréBtenteils
allein decken zu koénnen. Bei Verzicht auf die Unter-
haltung betrachtlicher zum Teil als Festgeld angeleg-
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ter Guthaben bei ihrer Hausbank und einer etwas
elastischeren Festlegung der Zahlungstermine fiir die
ibrigen regelmédBigen Leistungen des Bundes an die
Deutsche Bundesbahn héatte diese, ohne zuséitzliche
Kredite in Anspruch nehmen zu miissen, ihren Zah-
lungsverpflichtungen in gleichem MaBe, wie dies
tatsdchlich der Fall war, nachkommen kénnen, wenn
sie an Stelle der ihr vom Bund im Dezember 1972
und Januar 1973 fiir das Haushaltsjahr 1972 gewéhr-
ten tiberplanméBigen Liquiditdtszuwendungen An-
fang Februar 1973 350 Millionen DM, Anfang Mai
1973 300 Millionen DM, Anfang Juni 1973 100 Mil-
lionen DM und die restlichen 420 Millionen DM An-
fang Juli 1973 erhalten hétte. Diese Betrage konnten
unter Anwendung der Vorschriften iiber die Haus-
haltsfithrung bei noch nicht festgestelltem Haus-
haltsplan zu Lasten des Bundeshaushalts 1973 ge-
leistet werden.

18. In einer Stellungnahme, der sich der Bundes-
minister fiir Verkehr voll angeschlossen hat, hat
der Bundesminister der Finanzen dazu erklédrt, Bun-
desregierung und gesetzgebende Korperschaften
seien jeweils bei der Aufstellung und Verabschie-
dung der in Frage kommenden Haushaltsplane des
Bundes der Auffassung gewesen, daB mit den An-
satzen im Bundeshaushaltsplan und den EigenmaB-
nahmen der Deutschen Bundesbahn eine ausrei-
chende Mittelversorgung sichergestellt sei. Im Jahre
1972 hatten sich jedoch Entwicklungen ergeben, die
eine planmdBige Abwidklung der urspriinglichen
Wirtschaftsplane der Deutschen Bundesbahn nicht
mehr zugelassen hétten. Der Bundesminister der
Finanzen erwédhnte dabei iiberproportionale und
nicht vorauszusehende Steigerungen der Personal-
ausgaben, Steigerungen bei den sachlichen Aufwen-
dungen und Einnahmenminderungen, die zur Ande-
rung der Finanzierungspldne der Deutschen Bundes-
bahn gezwungen hétten, sowie UngewiBheiten auf
dem Geld- und Kapitalmarkt. Es sei daher gerecht-
fertigt erschienen, iiberplanmaéaBige Mittel des Bun-
des bereitzustellen, anstatt die Deutsche Bundes-
bahn auf Mittel des Folgejahres zu verweisen, zumal
eine schnelle Hilfe des Bundes zur Konsolidierung
der Finanzlage der Deutschen Bundesbahn erforder-
lich gewesen sei. Der Bundesminister hat auflerdem
auf das Erfordernis hingewiesen, die Kreditwiirdig-
keit der Deutschen Bundesbahn zu erhalten.

Auch wenn grundsédtzlich anzuerkennen ist, daB der
Deutschen Bundesbahn ein ausreichender Ausgleich
fiir die ihr entstandenen LiquiditdtseinbuBen zu ver-
schaffen und zugleich ihre Finanzlage in tragbarem
Rahmen zu halten und ihre Kreditwiirdigkeit zu
gewahrleisten ist, so miissen doch, wenn zu diesem
Zwedk tUberplanmidBige Haushaltsmittel eingesetzt
werden, die besonderen gesetzlichen Voraussetzun-
gen dafiir gegeben sein. Dementsprechend durften
diese Ausgaben nur geleistet werden, wenn u. a. ein
unabweisbares Bediirfnis bestand (§ 37 Abs. 1 BHO).
Als unabweisbar sind iberplanméaBfige Liquiditdts-
hilfen an die Deutsche Bundesbahn aber nur anzu-
erkennen, wenn diese ohne sie ihren Zahlungsver-
pilichtungen nicht hétte nachkommen kénnen. Die
mit den Hilfen einhergehende Verbesserung der
Finanzlage der Bahn vermag allein die Gewé&hrung
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tiberplanméBiger Miitel nicht zu rechtfertigen. Eine
Bundeshilfe, die die Aufrechterhaltung der Zah-
lungsféhigkeit der Deutschen Bundesbahn zum Ziele
hat, gewdhrleistet auch die Kreditwiirdigkeit der
Bahn. Zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsféhig-
keit benétigte die Deutsche Bundesbahn jedoch im
Haushaltsjahr 1972 keine iberplanméBigen Liquidi-
titszuwendungen des Bundes. Die Unabweisbarkeit
der fiir 1972 gewdhrten {iberplanméBigen Liquidi-
téatszuwendungen war nicht gegeben.

Wenn jedoch der Deutschen Bundesbahn iiber das
zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsféhigkeit not-
wendige MaB hinaus Mittel zur Verbesserung ihrer
Finanzlage gewdhrt werden sollten, so bestand da-
fir kein so dringendes Bediirfnis, da der Einsatz
iiberplanmé&Biger Haushaltsmittel gerechtfertigt ge-
wesen wdare. Der dazu erforderliche Mittelbedarf
hétte vielmehr ohne weiteres in den Haushaltspld-
nen des Bundes beriicksichtigt werden kénnen. Das
gilt fiir den Bundeshaushaltsplan 1972 um so mehr,
als dieser erst am 20. Dezember 1972 verabschiedet
worden ist und zu dieser Zeit die Finanzlage der
Deutschen Bundesbahn fiir das ganze Jahr 1972 voll
zu {ibersehen war. Alle weiteren finanziellen Hil-
fen an die Deutsche Bundesbahn, die im Bundeshaus-
haltsplan 1972 unberiicksichtigt blieben, konnten
zur Vermeidung iiberplanmé8iger Ausgaben in spa-
teren Haushaltsplanen veranschlagt werden.

Der Bundesminister fiir Verkehr sollte kiinftig noch
mehr als bisher dafiir sorgen, daB der Bedarf der
Deutschen Bundesbahn an Finanzierungsmitteln in
den Haushaltsplanen des Bundes ausreichend ver-
anschlagt wird. Liquiditdtszuwendungen sollte er
ihr kiinftig iberplanméBig nur dann gewahren, wenn
dies zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsbereit-
schaft unabweisbar ist.

19. Als Beispiel, in dem nach der in der Anlage 1
zur Haushaltsrechnung gegebenen Begriindung die
Unabweisbarkeit zweifelhaft erscheint, ist zu nen-
nen:

Kapitel 14 23 Titel 643 24
(Verdienstausfallentschddigung)

16 938 501,41 DM

Es wird auf Nr. 169 ff. hingewiesen.

20. Bei einigen der in der Anlage 1 zur Haushalts-
rechnung aufgefiihrten Mehrausgaben fehlen die
Begriindungen fiir die Kriterien ,unvorhergesehen”
und ,unabweisbar”.

Beispiele:

Kapitel 06 25 Titel 518 01 46 708,43 DM
(Mieten und Pachten usw.)

Kapitel 08 04 Titel 811 01 658 837,— DM

(Erwerb von Dienstfahrzeugen)

Kapitel 08 04 Titel 812 02
(Erwerb von Fernmeldeanlagen).

542 345,59 DM

21.

a) Bei einer Reihe von Haushaltsiiberschreitungen
fehlt die Einwilligung des Bundesministers der
Finanzen, so zum Beispiel bei den folgenden:
Kapitel 06 10 Titel 514 01 137 397,54 DM iipl.

(Haltung von Dienstfahrzeugen)
Titel 522 01 105 258,77 DM {ipl.
(Verbrauchsmittel)

Titel 527 01
(Reisekosten Inland)

128 893,89 DM 1ipl.

Kapitel 09 07 Titel 712 02 3000 000,— DM

(Vorgriff)
(Neubau Bundesanstalt fiir Materialpriifung)

Kapitel 12 15 Titel 514 05 234 218,48 DM tipl.
(Kosten der Eich- und MeS8iliige)

Kapitel 14 23 Titel 67116 1802 113,66 DM f{ipl.
(Teilbetrag von 5933 113,66 DM)

(Leistungen des Bundes nach dem Arbeitsplatz-
schutzgesetz)

Der Bundesminister der Finanzen hat in der An-
lage 1 zur Bundeshaushaltsrechnung zu den ge-
nannten Ausgaben bestéatigt, er hatte bei recht-
zeitiger Vorlage der Antrdge seine Einwilligung
erteilt.

Gleichwohl 148t das Fehlen der Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen organisatorische
Maingel im Funktionsbereich der Beauftragten
fiir den Haushalt offenbar werden.

b) Das wird auch zu gelten haben fiir die Mehraus-
gaben

bei Kapitel 06 33 Titel 513 01 1 842,97 DM
(Teilbetrag von 4 842,97 DM)

(Post- und Fernmeldegebiihren)

bei Kapitel 23 02 Titel 681 01 40 149,93 DM

(Soziale Sicherung von deutschen Fachkriften
der Entwicklungshilfe)

und

bei Kapitel 23 02 Titel 686 06 8918,24 DM

(Vorgriff)

(Forderung von Vorhaben privater deutscher
Trager in Entwicklungsldndern),

zu denen der Bundesminister der Finanzen eine
Erklarung des vorgenannten Inhalts nicht abge-
geben hat, und fiir eine weitere Mehrausgabe

bei Kapitel 14 03 Titel 518 02 14 428,23 DM,
(Mieten und Pachten fiir Maschinen, Geréte
und Fahrzeuge)

zu der der Bundesminister der Finanzen seine
Zustimmung ,aus formalen Griinden” ausdriick-
lich versagt hat.
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22. Soweit aus den Begriindungen in der Anlage 1
zur Bundeshaushaltsrechnung 1972 erkennbar, ist
von den zahlreichen dort aufgefiihrten Haushalts-
iiberschreitungen von grundsétzlicher oder erheb-
licher finanzieller Bedeutung nur eine einzige gemaB
§ 37 Abs. 4 BHO dem Bundestag und dem Bundesrat
unverziglich mitgeteilt worden:

Kapitel 1007 Titel apl. 821 01 6 456 180,99 DM
(Kauf des Dienstgebdudes in Frankfurt a. M.)

Der Grund fiir diesen ungewohnlichen Tatbestand
ist in der spdten Verabschiedung des Haushaltsplans
1972 sowie darin zu suchen, da der Bundesmini-
ster der. Finanzen § 37 Abs. 4 BHO wi&hrend der
vorldufigen Haushaltsfithrung fiir nicht anwendbar
halt.

Buchungen im falschen Haushaltsjahr

23,

a) Der Bundesminister fiir Verkehr hat im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
veranlaft, daB die der Deutschen Bundesbahn
am 29. Januar 1973 gewdhrte Liquiditédtszuwen-
dung von 670 Millionen DM zu Lasten des Haus-
haltsjahres 1972 gebucht wurde. Nach § 72
Abs. 3 BHO waére dies nur moglich gewesen,
wenn die Zahlung im abgelaufenen Haushalts-
jahr fallig war. Das trifft jedoch nicht.zu. Der
Bundesminister der Finanzen hat in seiner Stel-
lungnahme hierzu mit Recht angefiihrt, daB die
Deutsche Bundesbahn keinen unmittelbaren
Rechtsanspruch auf Liquiditédtshilfen des Bundes
hat und deshalb eine Regelung der Falligkeit von
solchen Zahlungen aus dem Bundeshaushalt
fehlt. Thr Zeitpunkt muB sich vielmehr nach der
Lage der Deutschen Bundesbahn und der allge-
meinen Entwicklung des Geld- und Kapitalmark-
tes richten, wobei auch das Leistungsvermégen
des Bundes nicht auBler Betracht bleiben kann. In
Anbetracht der Liquiditdtslage der Deutschen
Bundesbahn ausgangs des Jahres 1972 wire es
nicht notwendig gewesen, die Zahlung noch im
abgelaufenen Haushaltsjahr fallig zu stellen. Die
Verbuchung der 670 Millionen DM zu Lasten des
Haushaltsjahres 1972 ist zu beanstanden (vgl.
Nr. 17).

b) Gleiches gilt fiir die fiir den Erwerb von VEBA-
Aktien aus Kapitel 08 06 Titel apl. 831 07 am
31. Januar 1973 geleisteten Ausgaben von
230 516 918,30 DM (vgl. N1. 14).

c) Das Ergebnis der Geldrechnung fiir 1972 ist inso-
weit unrichtig, als bei Kapitel 60 04 Titel 642 31
(Erstattungen an die Lander nach § 172 des Bun-
desentschadigungsgesetzes)

4682 000 DM im Haushaltsjahr 1972 statt im
Haushaltsjahr 1973

und

122 000 DM im Haushaltsjahr 1973 statt im
Haushaltsjahr 1972

von der Ausgabe abgesetzt wurden.

Dadurch sind die bei dieser Haushaltsstelle nach-
gewiesenen Ausgaben um 4560000 DM zu
niedrig.

d) Bei Kapitel 60 02 Titel 681 01 (Fiir Bewilligungen
durch den Bundesprésidenten) wurde eine fiir
das Haushaltsjahr 1973 bestimmte Erstattung
von 600 DM irrtiimlich fiir 1972 von der Ausgabe
abgesetzt (vgl. auch Nr. 26).

24. Bei richtiger Verbuchung der unter a) bis d)
genannten Ausgaben hétte sich fiir das Haushalts-
jahr 1972 eine um rd. 895 956 318 DM niedrigere Ge-
samtausgabe ergeben.

Buchungen an unrichtiger Stelle

25. Ein Teil der bei den Einnahmen aus dem Ziind-
warenmonopol (Kapitel 6001 Titel 037 01) nachge-
wiesenen Betrdge in Hohe von 851 591,30 DM hitte
bei Kapitel 6001 Titel 036 01 (Zindwarensteuer)
gebucht werden miissen.

26. Bei Kapitel 60 02 wurde eine unter die Zwedk-
bestimmung des Titels 671 01 (Erstattung von Ver-
waltungsaufwand in Einzelféllen) fallende Ausgabe
von 123611,81- DM irrtiimlich bei Titel 68101
gebucht. Um diesen Betrag sind deshalb die bei
Titel 67101 nachgewiesenen Awusgaben von
169416 042,86 DM zu niedrig und die bei Titel
681 01 nachgewiesenen Ausgaben von 409 577,01 DM
zu hoch (vgl. im {ibrigen Nr. 23).
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Ergebnis der Vermégensrechnung

(ohne ERP-Sondervermdgen, Ausgleichsfonds, Bundespost, Bundesbahn)

27.
Zugang
Bestand am it | ohn
Kenn- Beginn des 1 e
: Gegenstand ;
ziffer Haushaltsjahres haushaltsméBige(r) Zahlung
DM DM [ DM
Vermégen
0 Allgemeines Verwaltungsvermoégen
00 Unbewegliche Sachen ............... 32 847 617 631,— 1 720 889 765,36 | 1 832 965 097,52
03 Geldwerte Rechte .................. 2 507 300 000,— — —
Summe 35354917 631,— 1720 889 765,36 | 1 832 965 097,52
1 Sachen im Gemeingebrauch
10 Unbewegliche Sachen .............. — 2 193 673 565,57 58 709 251,38
2 Vermoégen der Bundesanstalten und
-einrichtungen
20 Unbewegliche Sachen .............. 354 585 369,— 60 785 008,31 10 081 348,72
22 Wirtschaftsbetriebe ................. 3 800 991,— — 379,19
23 Geldwerte Rechte .................. 726 542,94 21 686,83 11 950,—
Summe 359 112 902,94 60 806 695,14 10 093 677,91
3 Betriebsvermégen '
32 Wirtschaftsbetriebe ................. 352954 940,13 13 293 400,— 39019918,78
33 Geldwerte Rechte .................. 4 227 075 903,95 297 388 518,30 | 254 528 506,13
Summe ... 4 580 030 844,08 310681 918,30 | 293 548 424,91
4 Allgemeines Kapital- und Sachvermoégen
40 Unbewegliche Sachen .............. 3031 200 861,— 96 610 069,10 | 256 587 174,80
43 Geldwerte Rechte .................. 46 430 386 753,80 3101 459 923,75 | 1 045 030 727,22
Summe 49 461 587 614,80 3198 069 992,85 | 1301 617 902,02
5 Treuhandvermégen ................... 5136204 010,07 12 400 000,— 66 444 514,25
Vermogen zusammen ................. 94 891 853 002,89 7 496 521 937,22 | 3 563 378 867,99
Schulden
96 Fundierte Schuld ..................... 46 754 253 563,17 3022 070 651,36 | 2 502 340 471,41
97 Schwebende Schuld ................... 1 716 800 000,— — —
99 Andere Schulden ................... .. 254 688 598,71 —11 091,23 7 608 411,59
Schulden zusammen .................. 48 725 742 161,88 3022059 560,13 | 2 509 948 883,—

14
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Abgang
B Bestand am Ende Bestands-
mit | ohne Abschreibungen des verdnderungen
haushaltsmaBige(r) Zahlung Haushaltsjahres insgesamt
DM | DM DM DM DM
12 517 353,47 1789010 230,49 307 661 090,92 34 292283 819,—
— 7 300 000,— — 2 500 000 000,—

12 517 353,47

1796 310 230,49

307 661 090,92

36 792 283 819,—

+1 437 366 188,—

81 352,90 1398328,17 | 2250903 135,88 —

— 6 217 562,78 3061 282,25 416 172 881,—
— — —19 3801 370,—
9 087,20 — — 751 092,57

9 087,20 6 217 562,78 3061 282,44 420 725 343,57 + 61612 440,63
456 954,29 3909 766,91 — 400 901 537,71
410 785,41 339 457 152,97 — 4 439 124 990,—

867 739,70 343 366 919,88 — 4840 026 527,71 + 259995 683,63

95 103 946,11
900 761 262,25

137 458 552,69
1 268 388 996,99

26 299 251,10

3125536 355,—
48 407 727 145,53

995 865 208,36

1 405 847 549,68

27 200 518,37

26 299 251,10

51 533 263 500,53
5 187 848 005,95

_.|_

+2 071 675 885,73

51 643 995,88

1009 340 741,63

3580 341 109,37

2 587 924 760,34

98 774 147 196,76

+3 882 294 193,87

61 914 389,29

329 264,33

781 000 543,19
1 396 500 000,—
6 247 954,49

51 435 749 753,46
320 300 000,—
255 708 700,25

62 243 653,62

2183 748 497,68

52011 758 453,71

+3286 016 291,83

Am Ende des Haushaltsjahres bestehende Verpflichtungen des Bundes aus Biirg-
schafts-, Gewahrleistungs- oder anderen dhnlichen Zwecken dienenden Vertragen

(§ 39 BHO, § 71 Abs. 4 VBRO)
gegeniiber im Vorjahr

1970
1969
1963
1967

DM

63 659 053 118,94
60 738 927 933,83
55 767 678 379,19
50 831 474 795,44
43 615 295 781,49
38 294 437 509,63
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28. Nach der Vermdgensrechnung 1972 haben
die vermodgenswirksamen Haushaltsausgaben bei
111 849,16 Millionen DM Gesamtausgaben rd.
7 558,7 Millionen DM betragen; das sind rd. 6,76 v. H.
der Gesamtausgaben gegeniiber 9,0 v.H. im Vor-
jahr.

Von den vermégenswirksamen Ausgaben von rd.
7 558,7 Millionen DM dienten rd. 7 496,5 Millionen
DM der Mehrung des Vermégens (Vorjahr: rd. 9 205
Millionen DM) und rd. 62,2 Millionen DM der Til-
gung von Schulden (Vorjahr: rd. 21 Millionen DM].

29. Von den Haushaltseinnahmen von rd. 111 849,16
Millionen DM sind rd. 4 031,4 Millionen DM ver-
mogenswirksam gewesen; das sind rd. 3,60 v.I1
(Vorjahr: 2,24 v. H.). Hiervon bewirkten rd. 3022,1
Millionen DM (Vorjahr: rd. 1 143,9 Millionen DM)
eine Erhéhung der Schulden und rd. 1 009,3 Millio-
nen DM (Vorjahr: rd. 1 157,7 Millionen DM) eine
Minderung des Vermdgens.

30. Die Vermogensrechnung weist aus, daB sich
das Bundesvermoégen wdhrend des Haushaltsjahres
1972 um rd. 38823 Millionen DM (Vorjahr: rd.
5 676,8 Millionen DM) vermehrt hat. In der gleichen
Zeit haben die Schulden um rd. 3 286,0 Millionen DM
zugenommen (Vorjahr: 1 055,9 Millionen DM).

Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO
31.

a) Der Bundesrechnungshof hat fiir das Haushalts-
jahr 1972 keine Abweichungen zwischen den in
der Bundeshaushaltsrechnung und den in den
Biichern aufgefiihrten Betrdgen festgestellt. Das
gilt entsprechend fiir die Rechnungen der Sonder-
vermdgen, iiber deren Entlastung der Deutsche
Bundestag und der Bundesrat zu beschlieBen
haben.

Die gepriiften Einnahmen und Ausgaben sind —
von Einzelfdllen abgesehen — ordnungsméBig
belegt.

b) In der Bundesvermdgensrechnung ist bei der Ver-
mogensgruppe 0011 ein Betrag von 949,68 DM
(Kapitel 14 12 Titel 555 45) zuviel enthalten, der
infolge einer Berichtigung der Vorpriifungsstelle
in den Biichern und der Zentralrechnung als ver-
moégensmindernd nachgetragen wurde, in der
Bundeshaushalts- und -vermdgensrechnung aber
nicht mehr beriicksichtigt werden konnte, Die Be-
richtigung sollte im Haushaltsjahr 1973 vorge-
nommen werden. Im iibrigen hat der Bundes-
rechnungshof keine Abweichungen zwischen den
in der Bundesvermoégensrechnung und den in den
Biichern aufgefiihrten Betragen festgestellt.

Druck- und Darstellungsfehler

32. Der Bundesrechnungshof hat Druck- und Dar-
stellungsfehler festgestellt. Sie beeinflussen zwar
nicht das Gesamtergebnis. Eine Anzahl von ihnen
ist aber dennoch erwdhnenswert, weil sie infolge

ihres AusmaBes geeignet sind, falsch zu unterrich-
ten und u. U. zu falschen Schliissen zu fiithren.

So sind bei einigen Einzepldnen bei zum Teil ganzen
Reihen von Titeln (innerhalb der gleichen Spalte
oder gleichzeitig in mehreren Spalten) die Zahlen-
werte untereinander vertauscht worden:

Kapitel 09 01 — Seite 667 — Spalte 11
(3 Zeilen betroffen)

Kapitel 09 02 — Seite 668 — Spalte 3
. (4 Titel betroffen)

Kapitel 10 12 — Seite 895 — Spalte 12
(2 Titel betroffen)

"Kapitel 11 14 — Seite 1027 —

(2 Titel und 3 Spalten betroffen)

Kapitel 12 03 — Seite 1083 — Spalte 6
(2 Titel betroffen)

Kapitel 12 09 — Seite 1131 — Spalte 6
(2 Titel betroffen)

Kapitel 31 07 — Seite 1765 — Spalte 11
(2 Titel betroffen)

Kapitel 60 04 — Seite 2033 — Spalte 11
(2 Titel betroffen).

Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben zu Lasten
des Haushaltsjahres 1973

33. Mit Einwilligung des Bundesministers der Fi-
nanzen sind im Dezember 1973 und Januar 1974 u. a.
die nachstehend (S. 16 b) aufgefiihrten sieben iiber-
und auBerplanmé&Bigen Ausgaben im Gesamtbetrag
von 2,708 Mrd. DM zu Lasten des HaushaltSJahres
1973 geleistet worden. .

Mit Riicksicht auf die erhebliche finanzielle Bedeu-
tung dieser massiert um die Jahreswende geleisteten
Zahlungen nimmt der Bundesrechnungshof schon
jetzt dazu Stellung. Im iibrigen wird er die iiber-
und auBerplanmédBigen Ausgaben des Haushalts-
jahres 1973 im Rahmen der Berichterstattung iiber
dieses Haushaltsjahr erortern.

Der Bundesrechnungshof hat dié genannten Aus-

" gaben daraufhin gepriift, ob sie unvorhergesehen

und unabweisbar waren, ob durch sie der Haushalts-
plan in wesentlichen Punkten verdndert wurde oder
ob sie, soweit es sich um auBerplanméBige Ausgaben
handelt, von erheblicher finanzieller Bedeutung
waren (Artikel 112 GG, § 37 Abs. 1 BHO). Dariiber
hinaus hat er untersucht, ob die erst im Januar 1974
geleisteten Ausgaben noch zu Lasten des Haushalts-
jahres 1973 gebucht werden durften (§ 72 Abs. 3
BHO).

34. Die Erkldrungen des Bundesministers der Finan-
zen zur Frage, ob ein unvorhergesehenes und unab-
weisbares Bediirfnis bestand, iiberzeugen den Bun-
desrechnungshof nicht. Im einzelnen bemerkt er fol-
gendes:

a) Kapitalzufiihrung an die Salzgitter AG

Der Bundesminister hat die Unabweisbarkeit der
iiberplanméBigen Ausgabe damit begriindet,

16 a
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Ko, T Betrag Unterrichtung der
ap. Tit. 14 Zeitpunkt der gesetzgebenden
iipl./apl. M11]1:;§/1[1en Art der Ausgabe Zahlung Korperschaften gem.
§ 37 Abs. 4 BHO
08 06 100 |Kapitalzufiihrung 22. 1.1974 22.2.1974
. lzqi
831 02 an die Salzgitter AG
ipl.
08 06 4 | Kapitalzufithrung | 12.12. 1973 —
an die Prakla-Seismos GmbH, Hannover
831 03
apl.
08 06 2 |Kapitalzufiihrung 21. 1.1974 —
an die Bayerische Lloyd Schiffahrts-AG,
831 05
. Regensburg
ipl.
08 06 672 | Erwerb von Beteiligungen 7.12. 1973 11.1. 1974
07 an der Gelsenberg AG 641 Millionen DM
8311 ; 19.12. 1973
apl. 31 Millionen DM
08 06 100 |Kapitalzufiihrung 28.12. 1973 28.1. 1974
0 an die Vereinigten Industrieunterneh-
83108 mungen AG (VIAG)
apl.
i
12 02 1350 |Liquiditatszuwendungen 18.12. 1973 5.2.1974
an das Sondervermégen Deutsche 500 Millionen DM
682 2 Bundesbahn 17. 1.1974
upt 500 Millionen DM
23. 1.1974
350 Millionen DM
60 02 480 Darlehen an die Kreditanstalt 28. 1.1974 25.1. 1974
T fiir Wiederaufbau zur Forderung
82;101 konjunkturpolitischer MaBnahmen

daB das Eigenkapital des zu dem Bundesunter-
nehmen gehorenden Konzerns unzureichend ge-
wesen sei. Bei der Salzgitter AG und einem wei-
teren Unternehmen des Konzerns (Salzgitter-
Hiittenwerk AG) habe am 31. Dezember 1973 bei
der Finanzierung der Anlagewerte durch lang-
fristige Mittel eine Finanzierungslicke von
100 Millionen DM bestanden. Diese habe bei der
Aufstellung und Beratung des Bundeshaushalts-
plans 1973 auch nicht vorhergesehen werden
konnen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB die
Eigenkapitalausstattung der Salzgitter AG nicht
geniigte. Dieser Umstand war jedoch seit Jahren
bekannt. Der AbschluBipriifer hatte hierauf in
seinen Berichten iiber die Priifung der Jahresab-
schliisse wiederholt hingewiesen. Auch die Dek-
kungsliicke in der langfristigen Finanzierung,
mit der der Bundesminister seine Entscheidung
begriindet, war seit mehreren Jahren vorhanden.

16 b

Dennoch sah der Bundesminister bisher eine
Kapitalzufithrung an das Bundesunternehmen
nicht als vordringlich an.

Der Bundesrechnungshof vermag auch keine
Griinde dafiir zu erkennen, daB nunmehr eine
sofortige Kapitalzufithrung durch Leistung einer
iiberplanméaBigen Ausgabe noch zu Lasten des
abgelaufenen Haushaltsjahres erforderlich gewe-
sen wire. Dem Unternehmen wéren keine we-
sentlichen Nachteile entstanden, wenn der Bun-
desminister die Kapitalzufiihrung aus dem Bun-
deshaushaltsplan 1974 geleistet hdtte, dessen
Beratung noch nicht abgeschlossen war. Im iib-
rigen geht aus den dem Bundesrechnungshof vor-
liegenden Unterlagen hervor, daB in der lang-
fristigen Finanzierung des Bundesunternehmens
und des zu ihm gehdrenden Konzerns wenige
Monate vor der Leistung der iiberplanmaéBigen
Ausgabe erhebliche Uberdeckungen bestanden.
Auch aus dem Schreiben der Salzgitter AG vom
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29. Oktober 1973, auf das der Parlamentarische
Staatssekretir beim Bundesministerium der Fi-
nanzen in der Antwort auf eine Kleine Anfrage
am 26. August 1974 verwiesen hat (Drucksache
7/2530 S. 22), 14Bt sich ein dringlicher Kapital-
bedarf noch fiir 1973 nicht erkennen. SchlieBlich
hat der Bundesminister nicht iiberzeugend dar-
getan, weshalb er seine Entscheidung auf die
Finanzierungsverhaltnisse abstellte, die sich nur
aus der Zusammenfassung der Bilanzen des Bun-
desunternehmens selbst und eines weiteren Kon-
zernunternehmens rechnerisch ergaben. Danach
lag fiir die Leistung der uberplanméfiigen Aus-
gabe kein unabweisbares Bediirfnis vor.

Kapitalzufithrung an die
Prakla-Seismos GmbH, Hannover

Der Bundesminister hat die MaBnahme damit
begriindet, daB der Gesellschaft ,insbesondere
durch den Kursverfall des Dollars zum
30. September 1973 Verluste in Hoéhe von 8,2 Mil-
lionen DM entstanden” seien und ,mit einer be-
trachtlichen Erhohung des Verlustes im néchsten
Halbjahr” habe ,gerechnet werden” miissen. Da
dies bedeutet hitte, daB zum Jahresende auBer
den Riicklagen (damals 9,94 Millionen DM) auch
ein Teil des Stammkapitals aufgezehrt war,
wollte der Bundesminister mit dieser Zahlung
einer, wie er meint, akuten Uberschuldungsge-
fahr im Frithjahr 1974 vorbeugen. Nach seiner
Ansicht war diese Entwicklung nicht vorherseh-
bar. Wegen der Hohe der Verluste sowie der
sich daraus fiir das Unternehmen ergebenden
Folgen sei die Zahlung unabweisbar gewesen.

Dem ist entgegenzuhalten, daf die Geschafts-
fiihrung des Unternehmens den Aufsichtsrat, dem
zwei Vertreter des Bundes, darunter ein Beamter
des Bundesfinanzministeriums als Vorsitzender,
angehorten, bereits im Frithjahr 1973 davon un-
terrichtet hatte, es miisse mit einem Jahresverlust
in Hohe von 80 v. H. des Stammkapitals gerech-
net werden. Die damalige ungiinstige Geschéfts-
entwicklung war somit nicht unvorhergesehen.
Vielmehr hitte der Bundesminister den Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages noch
vor der Verabschiedung des Haushaltsgesetzes
1973 von dieser Entwicklung in Kenntnis setzen
und eine Anderung des Ansatzes im Entwurf des
Haushaltsplanes anregen koénnen. Soweit der
Bundesminister wegen der erst nach Verabschie-
dung des Haushaltsgesetzes eingetretenen wei-
teren Verluste eine unverziigliche Kapitalzufiih-
rung fiir wiinschenswert hielt, hatte ihm ausrei-
chend Zeit zur Verfiigung gestanden, auf die
Einbringung eines Nachtragshaushaltsplans hin-
zuwirken, nachdem die Zwischenbilanz vom
30. September 1973 die fortdauernde ungiinstige
Entwidklung bestétigt hatte. Die Ausgabe kann
daher auch nicht als unabweisbar angesehen wer-
den (§ 37 Abs. 1 Satz 3 BHO).

Kapitalzufithrung an die
Bayerische Lloyd Schiffahrts-AG, Regensburg

Der Bundesminister hat die Zahlung damit be-
griindet, daB das Unternehmen im Jahre 1973 un-

d)

vorhergesehene Verluste erlitten habe. Die wirt-
schaftliche Lage des Unternehmens habe die Zu-
fithrung von Mitteln, die iiber den Haushalts-
ansatz hinausgingen, geboten, weil sonst die Li-
quiditdt und der Bestand der Gesellschaft gefdhr-
det gewesen seien. Der Bund sei auch nach dem
mit dem andern Hauptaktiondr, dem Land
Bayern, abgeschlossenen Konsortialvertrag die-
sem gegeniiber verpflichtet gewesen, die Zahlung
zu leisten.

Dieses Vorbringen vermag. jedoch die Zahlung
nicht zu rechtfertigen. Die ungiinstige wirtschaft-
liche Entwicklung des Unternehmens war nicht
unvorhergesehen. Bund und Land bemiihen sich
schon seit Jahren, das Unternehmen zu sanieren.
Die Unterlagen des Bundesministers bieten kei-
nen Anhalt dafiir, daB sich dje Liquiditat und die
Vermogenslage des Unternehmens im Haushalts-
jahr 1973 nach Verabschiedung . des Haushalts-
plans in unvorhersehbarer Weise verschlechtert
haben.

Die Zahlung war auch nicht unabweisbar. Der
Konsortialvertrag sieht eine Zahlungsverpflich-
tung nur ,vorbehaltlich der Bereitstellung von
Haushaltsmitteln" vor. Haushaltsmittel standen
aber im Jahre 1973 nicht mehr zur Verfiigung.
Mit der anteiligen Zahlung Bayerns wird erst
fiir den Herbst 1974 gerechnet. Auch das Unter-
nehmen selbst hat eine Zahlung erst fir 1974
erwartet und deshalb in seinem AbschluB fiir 1973
keine entsprechende Forderung gegen seine bei-
den Hauptaktiondre ausgewiesen. Auch aus dem
Bericht des AbschluBipriifers fiir das Geschéfts-
jahr 1973 ergibt sich, daB eine Zahlung im Jahre
1974 fiir die Bediirfnisse des Unternehmens aus-
gereicht héatte. Schlieflich lassen die Akten des
Bundesministeriums erkennen, dal die Moglich-
keit, der Gesellschaft noch zu Lasten des Haus-
haltsjahres 1973 weiteres Kapital zuzufiihren,
dort erst im Januar 1974 erdrtert worden ist, als
sich ergab, daB eine solche Zahlung vermutlich
noch aus ,Haushaltsresten 1973 moglich sein
werde.

Erwerb von Beteiligungen an der Gelsenberg AG

Der Bundesminister hat die auBerplanmé&Bige
Ausgabe damit begriindet, daB die sich gegen
Ende des Jahres 1973 verschérfende Olkrise ein
sofortiges Handeln erfordert habe, damit erheb-
liche Schaden von der deutschen Volkswirtschaft
abgewendet und hohe Mehraufwendungen fiir
den Bund vermieden wiirden. Die Ausgabe sei
daher trotz ihrer erheblichen finanziellen Be-
deutung zuldssig gewesen (§ 37 Abs. 1 Satz 4
und 5 BHO). Uberdies sei sie erst geleistet wor-
den, nachdem der Haushaltsausschul des Deut-
schen Bundestages von einer entsprechenden
Finanzvorlage Kenntnis genommen habe.

Es mag zutreffen, daB es — aus damaliger Sicht
— notwendig war, die Gelsenberg-Beteiligung
noch im Jahre 1973 zu erwerben. Dazu bedurfte
es aber keiner auBerplanméBigen Ausgabe. Der
Bundesminister hatte sich bereits Anfang No-
vember fiir den Erwerb entschieden und zur sel-
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ben Zeit die Verhandlungen mit dem damaligen
Hauptaktiondr der Gelsenberg AG so weit vor-
angetrieben, daB es ihm moglich gewesen wire,
vor Leistung der Ausgabe nicht nur den Haus-
haltsausschuBl zu unterrichten, sondern so recht-
zeitig auf die Einbringung eines Nachtragshaus-
halts hinzuwirken, daB dieser noch im Jahre 1973
héitte verabschiedet und die Ausgabe geleistet
werden konnen (§ 33 BHO). Von dieser Moglich-
keit hdtte er nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes wegen des Budgetrechts des Parla-
ments Gebrauch machen miissen, zumal durch die
Reform des Haushaltsrechts die Voraussetzungen
fiir ein schnelleres Verfahren geschaffen worden
sind. Ein AnlaB zu ,sofortigem” Handeln i. S. des
§ 37 Abs. 1 Satz 5 BHO kann nicht anerkannt
werden.

Kapitalzufiihrung an die Vereinigten
Industrieunternehmungen AG (VIAG)

Die auBerplanmédBige Zahlung war nach Ansicht
des Bundesministers erforderlich, weil ,der Alu-
miniumbereich des VIAG-Konzerns ... 1973 ent-
gegen der Erwartung stark in der Verlustzone
geblieben” war. Der Aluminiumbereich habe da-
her einer kapital- und liquiditatsstarkenden Hilfe
in Hohe von mindestens 100 Millionen DM be-
durft. Der Bund habe sie erméglichen miissen,
weil ,die VIAG als Muttergesellschaft .. . wegen
kurzfristig bevorstehender unvermeidlicher In-
vestitionen im Bereich der Elektrowirtschaft” da-
zu ,nicht in der Lage" gewesen sei. Spater hat
der Bundesminister noch erklart, der Bedarf an
fliissigen Mitteln habe sich durch die internatio-
nale Wihrungsentwicklung und durch die Ol-
krise in unvorhergesehener Weise erhoht, so daB
der Betrag noch im Jahre 1973 habe gezahlt wer-
den miissen.

Diese Ausfiihrungen haben den Bundesrech-
nungshof nicht iiberzeugt. Die ungiinstige Ent-
wicklung im Aluminiumbereich war nicht unvor-
hergesehen. Sie hatte spidtestens Anfang 1971
begonnen. Das fiir die Verwaltung der Beteili-
gung zustédndige Referat des Ministeriums war
deshalb wiederholt, auch bei der Vorbereitung
des Voranschlags fiir das Haushaltsjahr 1973 we-
gen einer Kapitalzufithrung an die VIAG vor-
stellig geworden.

Fiir das Fehlen der weiteren Voraussetzung, der
Unabweisbarkeit, spricht, da die Zahlungen fir
kurzfristig bevorstehende unvermeidliche Inve-
stitionen im Bereich der Elektrowirtschaft mit je
20 Millionen DM erst fiir den Herbst 1974 und fiir
das Frithjahr 1975 vorgesehen sind. Auch hétte
die VIAG nach ihren AbschluBzahlen fir 1973
den Aluminiumbereich in anderer Weise unter-
stiitzen und es dadurch ermdglichen kénnen, daBl
die Zahlung des Bundes bis zum ndchsten Haus-
haltsjahr zuriickgestellt wurde. Der andere Ak-
tiondr der VIAG, die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau, hat eine seiner Beteiligung entspre-
chende Zahlung auch erst Ende Januar 1974 ge-
leistet. Im iibrigen aber wird die Tatsache, daB
die Ausgabe nicht unabweiskar war, dadurch be-

statigt, daB es dem Bundesminister moglich ge-
wesen waire, rechtzeitig auf die Einbringung
eines  Nachtragshaushaltsplans hinzuwirken;
denn er war nach eigenen Angaben spdtestens
durch Schreiben der VIAG vom 29. Oktober 1973
auf alle Schwierigkeiten hingewiesen worden, die
ihn Ende Dezember 1973 zur Zahlung veranlaB-
ten (vgl. Drucksache 7/2530 S. 21).

f) Liquiditdtszuwendungen an das Sondervermdgen

Deutsche Bundesbahn

Die Liquiditatshilfen, die der Deutschen Bundes-
bahn zu Lasten des Haushaltsjahres 1973 iiber-
planméBig gewédhrt wurden, haben der Bundes-
minister der Finanzen und der Bundesminister
fiir Verkehr — ebenso wie die iiberplanméaBigen
Hilfen zu Lasten des vorhergehenden Haushalts-
jahres — mit Steigerungen der Personalausga-
ben und der sdchlichen Aufwendungen, Einnah-
meminderungen, Schwierigkeiten auf dem Geld-
und Kapitalmarkt sowie der Notwendigkeit be-
grindet, die Finanzlage der Bundesbahn schnell
zu konsolidieren und deren Kreditwiirdigkeit
zu erhalten (s. hierzu Nr. 17, 18). Hatte indessen
die Deutsche Bundesbahn auf die Unterhaltung
betrachtlicher, z. T. als Festgeld angelegter Bank-
guthaben verzichtet und der Bund die Zahlungs-
termine fir die iibrigen, regelméBigen Leistun-
gen an sie etwas elastischer festgelegt, so héatte
die Bahn, ohne zusétzliche Kredite in Anspruch
nehmen zu miissen, auch in der Zeit von Dezem-
ber 1973 bis zur Verabschiedung des Bundeshaus-
haltsplanes 1974 ihren Zahlungsverpflichtungen
nachkommen koénnen. Dazu hétte ihr der Bund
anstelle der iiberplanméBig gewdhrten Liquidi-
tatshilfen nur Ende Dezember 1973 150 Millio-
nen DM, Ende Januar 1974 350 Millionen DM
und Ende Mirz 1974 600 Millionen DM iiber-
weisen miissen. Davon héatte der Bundesminister
fir Verkehr lediglich die 150 Millionen DM, die
Ende Dezember 1973 erforderlich waren, zu La-
sten des laufenden Haushaltsjahres iiberplanmé-
Big zu gewdhren brauchen. Die anderen Betrdge
héatte er unter Anwendung der Vorsdriften iber
die vorlaufige Haushaltsfiihrung zu Lasten des
Haushaltsjahres 1974 leisten konnen. Insoweit
bestand kein unabweisbares Bediirfnis fiir tiber-
planmédBige Ausgaben zur Aufrechterhaltung der
Liquiditat und der Kreditwiirdigkeit der Deut-
schen Bundesbahn.

Die tiberplanmaéaBigen Liquiditatshilfen waren, so-
weit sie lber den zur Aufrechterhaltung der
Zahlungsbereitschaft unerlalichen Bedarf hin-
ausgingen, auch nicht deshalb unabweisbar, weil
sie die Finanzlage der Bahn verbesserten, so er-
wiinscht dieses Ergebnis auch gewesen sein
mag. Als der Deutsche Bundestag den Bun-
deshaushaltsplan 1973 am 20. Juni 1973 verab-
schiedete, lag der vom Verwaltungsrat der Deut-
schen Bundesbahn am 9. April 1973 beschlossene
Nachtrag zum Wirtschaftsplan langst vor. Dar-
aus war besser als am Jahresanfang zu erken-
nen, wie sich die Finanzlage der Deutschen Bun-
desbahn entwickeln wiirde. Auf die so festge-
legten Ansatze im Bundeshaushaltsplan 1973
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waren auch MaBnahmen zur Verbesserung ihrer
Finanzlage zu beschrdnken, soweit ihre Zah-
lungsfahigkeit nicht gefdhrdet war. Alle weite-
ren finanziellen Hilfen an die Bahn konnten zur
Vermeidung iberplanmédBiger Ausgaben in
einem Nachtragshaushaltsplan oder in spéateren
Haushaltspldanen veranschlagt werden.

Darlehen an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
zur Férderung konjunkturpolitischer MaBnahmen

Die auBerplanmédBige Ausgabe hat der Bundes-
minister u. a. damit begriindet, daB die Kredit-
anstalt durch BeschluBl der Bundesregierung vom
19. Dezember 1973 beauftragt worden sei, die im
Frithjahr 1973 ausgesetzten Programme zur For-
derung der mittelstindischen gewerblichen Wirt-
schaft iiber insgesamt 1,5 Mrd. DM sofort wieder-
aufzunehmen und auf mehrere konjunkturbe-
dingte Schwerpunkte auszudehnen. Da ihr aber
eine ordnungsgemdBe Refinanzierung des Anteils
fiir 1973 in Hohe von 500 Millionen DM nicht
mehr moglich gewesen sei, habe sie finanzielle
Hilfe vom Bund benétigt. Dazu hat der Bundes-
rechnungshof festgestellt:

Die Gewdhrung von zinsgiinstigen Investitions-
krediten der Kreditanstalt an mittlere Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft war im Friih-
jahr 1973 aus konjunkturpolitischen Griinden
ausgesetzt worden. Am 19. Dezember 1973 hat
das Bundeskabinett beschlossen, die Kreditan-
stalt zu beauftragen, die aus konjunkturpoliti-
schen Griinden nicht mehr fortgefithrten Mittel-
standsprogramme wieder in vollem Umfang fort-
zusetzen. Fiir diese Programme war ein Kredit-
volumen von insgesamt 1,5 Mrd. DM vorgesehen;
davon sollten 500 Millionen DM aus den im Jahre
1973 von der Kreditanstalt gegeniiber ihrer Pro-
gramm- und Finanzplanung eingesparten Mitteln
finanziert werden. Die Kreditanstalt hat darauf-
hin die Bearbeitung der Programme wiederauf-
genommen.

Am 22. Januar 1974 wurde im Bundesministe-
rium der Finanzen mit Vertretern der Kreditan-
stalt die Gewdhrung einer Zuwendung des Bun-
des in Form eines Darlehens in Hohe von 480
Millionen DM festgelegt. Daraufhin hat die An-
stalt am 23. Januar 1974 einen entsprechenden
Antrag an den Bundesminister der Finanzen ge-
richtet.

Die Kreditanstalt hat den Betrag, den sie am
28. Januar 1974 erhalten hat, bis auf einen Rest
von 3,5 Millionen DM sogleich iiberwiegend als
Tagesgeld angelegt. Der weit iiberwiegende Teil
davon, namlich 426,5 Millionen DM, wurde bis
zum 8. Februar 1974 in Termingeldanlagen um-
gewandelt, die unterschiedlich — teilweise bis
zum 4. Juni 1974 — befristet waren. Frei gewor-
dene Teilbetrdge, die nicht zur Auszahlung in-
nerhalb der Foérderprogramme bendtigt wurden,
sind in die allgemeinen liquiden Mittel der Kre-
ditanstalt eingeflossen, die z. B. am 30. Mai 1974
598 Millionen DM, am 1. Juli 1974 826 Millio-
nen DM und am 29. Juli 1974 696 Millionen DM
betrugen.

Fiir die Programme, deren Durchfithrung die Kre-
ditanstalt aufgrund des Kabinettsbeschlusses vom
19. Dezember 1973 wiederaufgenommen hatte,
waren

durch ver-
mfndedes | chensinge. | ol
bote gebunden

1000 DM
Dezember 1973 ... 11214 —
Januar 1974 ...... 91 707 700
Februar 1974 ... .. 266 217 13224
Marz 1974 ....... 418 471 63516
April 1974 ....... 585 520 155 328
Mai 1974 ... ... .. 749 423 266 245
Juni 1974 ........ 889 883 342 940
Juli 1974 ........ 1 020 098 465 559

Nach diesen Feststellungen war im Jahre 1973
der Einsatz von Bundesmitteln zur Finanzierung
der Mittelstandsprogramme weder vom Bundes-
minister der Finanzen noch von der Kreditan-
stalt vorgesehen. Erst am 22. Januar 1974 hat
der Bundesminister tiber die Zahlung von 480
Millionen DM aus Haushaltsmitteln des Bundes
an die Kreditanstalt mit Mitgliedern des Vor-
standes gesprochen. Auch bis zur Verabschiedung
des Haushaltsgesetzes 1974 am 31. Mai 1974 be-
stand fiir die Auszahlung des Bundesdarlehens
kein unabweisbares Bediirfnis, weil die Kredit-
anstalt bis zu diesem Tag nur rd. 266 Millio-
nen DM verbraucht hatte, also wesentlich weni-
ger, als ihr aus den im Frithjahr 1973 gegeniiber
ihrer Programm- und Finanzplanung eingespar-
ten Mitteln noch zur Verfiigung stand.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, fiir die Zu-
sage der Kreditanstalt, 1,5 Mrd. DM bereitzu-
stellen, sei die damalige Lage auf dem Kapital-
markt, vor allem die erwartete Zinsstabilisierung
mit der Tendenz zu Zinssenkungen, ausschlag-
gebend gewesen. Entgegen den Annahmen und
Erwartungen seien die Kapitalmarktzinsen im
Dezember 1973 und Anfang 1974 weiter gestie-
gen. Die verteuerte Refinanzierung habe es der
Kreditanstalt unmoglich gemacht, den angestreb-
ten giinstigen Zinssatz beizubehalten. Um eine
Erhohung des Zinssatzes fiir die Kredite der Kre-
ditanstalt an die mittelstdndische Wirtschaft zu
vermeiden, sei die Bundesregierung aus kon-
junkturpolitischen Griinden gezwungen gewesen,
das Darlehen zu gewdhren. Eine sofortige Hilfe
habe nur durch eine auBerplanmidBige Ausgabe
gewahrt werden konnen.

Diese Ausfithrungen werden durch die Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes widerlegt. Da-
nach bestanden im Bundesministerium kurz vor
der Einwilligung in die auBerplanméBige Aus-
gabe sogar noch Zweifel, ob die Mittel der Kre-
ditanstalt fiir Rechnung des Jahres 1973 als Kapi-
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taleinzahlung zugefithrt werden kénnten. Ferner
ist ebenfalls kurz vor der Einwilligung in einer
Besprechung zwischen Vertretern des Bundes-
ministers und Vorstandsmitgliedern der Kredit-
anstalt, in der die Gewahrung des Darlehens fest-
gelegt und der Darlehensantrag gemeinsam for-
muliert wurde, festgestellt worden, da8 allein in
den durch Kabinettbeschluf vom 19. Dezember
1973 in Gang gesetzten Programmen ein vertret-
barer Ankiipfungspunkt fiir diese Transaktion
gesehen werde.

35. Der Bundesminister hatte den iiber- und aufier-
planméBigen Ausgaben — ausgenommen die Kapi-
talzufilhrungen an die Prakla-Seismos GmbH und an
die Bayerische Lloyd Schiffahrts-AG — auch deshalb
nicht zustimmen diirfen, weil sie den Haushaltsplan
in wesentlichen Punkten verdndert haben oder von
erheblicher finanzieller Bedeutung waren (§ 37
Abs. 1 Satz 4 BHO) und ein sofortiges Handeln zur
Abwehr einer dem Bund drohenden Gefahr oder zur
Abwendung von erheblichen Schéden nicht erfor-
derlich war (§ 37 Abs. 1 Satz 5 BHO).

36. Von den Ausgaben sind drei voll und die Zu-
wendungen an die Deutsche Bundesbahn iiberwie-
gend erst im Januar 1974 geleistet worden. Sie sind
jedoch samtlich zu Lasten des Haushaltsjahres 1973
gebucht worden. Das wére nur zuldssig gewesen,
wenn die Zahlungen im Haushaltsjahr 1973 féllig ge-
wesen waren (§ 72 Abs. 3 BHO). Diese Vorausset-
zung war aber in keinem der Falle gegeben. Der
Bund war nicht verpflichtet, der Salzgitter AG und
der Bayerischen Lloyd Schiffahrts-AG bis zum Jah-
resende Kassenmittel zuzufithren. Fiir die Zuwen-
dungen an die Deutsche Bundesbahn gelten die un-
ter Nr. 17 fiir das Haushaltsjahr 1972 angefiihrten
Griinde entsprechend. Bei dem Darlehen an die Kre-
ditanstalf fiir Wiederaufbau, tiber das der Darle-
hensvertrag erst am 19./25. Februar 1974 geschlos-
sen wurde, ist eine Zahlungsverpflichtung im Jahre
1973 schon deshalb nicht entstanden, weil erstmalig
am 22. Januar 1974 die Frage der Darlehensgewéh-
rung erdrtert worden ist.

37. Insgesamt hat der Bundesrechnungshof bei der
Priifung der vorgenannten Ausgaben den Eindrudk
gewonnen, daf der Bundesminister der Finanzen
angesichts der gegen Ende des Haushaltsjahres 1973
noch verfiigbaren Kassenmittel die Voraussetzun-
gen fiir Haushaltsiiberschreitungen nicht mit der ge-
botenen Strenge gepriift hat. Die Akten des Bundes-
ministeriums bestédtigen, daB sich dieses des Aus-
nahmecharakters von Artikel 112 GG, § 37 BHO
nicht immer bewufit war und die Moglichkeit eines
Nachtragshaushalts nicht ernstlich erwogen hat.
Durch ein solches Verfahren entstehen ernste Ge-
fahren fiir das Budgetrecht des Parlaments (Arti-
kel 110 GG). Der Bundesminister der Finanzen und
die ibrigen Bundesminister werden deshalb dafiir
zu sorgen haben, daB kiinftig die iiber- und auBer-
planmaBigen Ausgaben auch am Ende éines Haus-
haltsjahres in den vom Gesetzgeber gezogenen
Grenzen gehalten werden. Im iibrigen sollte sicher-
gestellt werden, daB die” erforderlichen Ausgaben
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rechtzeitig in ausreichender Hohe im Haushaltsplan
veranschlagt werden.

Zuwendungen fiir BaumaBnahmen an auBerhalb der
Bundesverwaltung stehende Stellen

38. Der Bundesrechnungshof hat bei der Priifung
von Zuwendungen fiir Baumainahmen in den letz-
ten Jahren festgestellt, da8 die bewilligenden Stel-
len ihre Pflichten bei der Bewirtschaftung der Haus-
haltsmittel nicht immer mit der gebotenen Sorgfalt
wahrnehmen.

Héufig ist schon zweifelhaft, ob die Voraussetzung
fir eine Zuwendung, ndmlich ein erhebliches Inter-
esse des Bundes an der Erfiillung der vom Empfén-
ger wahrzunehmenden Aufgabe, gegeben ist (§§ 23
und 44 BHO).

Die zu § 44 BHO erlassenen Vorldufigen Verwal-
tungsvorschriften, die das Verfahren im einzelnen
regeln, werden oft nicht beachtet, in vielen Fallen
werden Ausnahmen zur Regel erhoben. Auch die
fiir BaumaBnahmen herausgegebenen baufachlichen
Ergénzungsbestimmungen (ZBau) tiber die Tatigkeit
der beteiligten staatlichen Bauverwaltung werden
hdufig nicht oder nicht zweckentsprechend ange-
wendet.

Die Gesamtfinanzierung, die Héhe der Beteiligung,
die Planung, die Art der Bauausfithrung und letzt-
lich der Inhalt des Verwendungsnachweises, der
Aufschlufl iber die zwedkentsprechende Verwen-
dung der Mittel geben soll, werden durch die kon-
kreten Vereinbarungen und Auflagen bei der Be-
willigung bestimmt, zumindest beeinfluBt. Deshalb
kommt dem Bewilligungsverfahren besondere Be-
deutung zu.

Der Bundesrechnungshof hat in vielen Féllen Feh-
ler der bewilligenden Stellen beanstandet. Nachste-
hend werden einige typische Falle aufgefiihrt.

39. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit hat aus Mitteln des Bundesjugendplanes
in den Haushaltsjahren 1968 und 1969 der deutschen
Gesellschaft fiir internationalen Jugendaustausch
e. V. insgesamt 545000 DM zum Bau und zur Ein-
richtung eines Jugendlagers zugewendet. Im Zeit-
punk{ der ersten Bewilligung am 16. Oktober 1968
lagen keine Unterlagen iber die Gesamtplanung
vor. Trotzdem wurden an einem Berghang etappen-
weise 32 Holzhduser in Zeltform, eine Mehrzwecdk-
halle und die AuBilenanlagen geplant und errichtet.
Mit dem Aufstellen der ersten 15 Héuser war bereits
im Mai 1968 ohne Baugenehmigung begonnen wor-
den; deshalb mufBten nach spateren Auflagen der
Bauaufsicht drei bereits errichtete Hauser mit zuséatz-
lichen Kosten umgesetzt werden. Die staatliche
Bauverwaltung war wéhrend der Bauausfithrung
nicht beteiligt worden.

Bei der Priifung des Verwendungsnachweises hat
der Bundesrechnungshof festgestellf, dal von den
Gesamtkosten des Lagers in Hohe von rund 800 000
DM etwa 14 v. H. auf ErschlieBung und rund 19 v. H.
auf AuBenanlagen entfallen, was im Verhdltnis zu
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den Kosten der relativ kurzlebigen Geb&dude als un-
glinstig anzusehen ist.

Das Jugendlager wird in der Regel nur von April
bis Oktober benutzt. Da die Anlage sténdig tber-
wacht und gepflegt werden muB, entstehen in der
betriebslosen Zeit hohe unrentable Aufwendungen.
Der Bundesrechnungshof ist der Meinung, daB nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten das Jugenlager an
dieser Stelle bei der eingeschrankten Nutzung und
bei der ungeordneten Baudurchfiihrung nicht hatte
gefordert werden diirfen.

Der Bundesminister hat im wesentlichen erklart, an-
gesichts der besonderen Bedeutung des Jugendla-
gers sei es sein Bestreben gewesen, schon in der Sai-
son 1968 mit der Belegung zu beginnen, weshalb
eine Beschleunigung des Bewilligungsverfahrens
notwendig gewesen sei. Vorldufige Auskiinfte des
fiir die Baugenehmigung zustdndigen Landratsam-
tes und der Bezirksregierung hétten ergeben, daf
fir die Genehmigung keine besonderen Schwierig-
keiten zu erwarten gewesen seien. Mit seiner, des
Bundesministers, Billigung seien deshalb vorzeitig
die 15 Zelthduser aufgestellt worden. Die Gesamt-
konzeption des Lagers habe im September 1968 fest-
gestanden, nachdem man einen Architekten beauf-
tragt gehabt habe. Die Einschaltung der staatlichen
Bauverwaltung sei nach den Richtlinien nicht vorge-
schrieben gewesen. Die Wirtschaftlichkeit der An-
lage sei nach Uberwindung von Anlaufschwierigkei-
ten nicht in Frage gestellt; es sei davon auszugehen,
daB sich das Jugendzentrum von 1974 an wirtschaft-
lich selbst trage.

Der Bundesminister hat damit die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes nicht entkrdften konnen.
Vorlaufige Auskiinfte konnen die gesetzlich vorge-
schriebene Baugenehmigung auch dann nicht erset-
zen, wenn eine BaumafBnahme beschleunigt ver-
wirklicht werden soll. Der Bundesminister hatte da-
her nicht der Aufstellung der 15 Zelthduser zustim-
men diirfen. Zusdtzliche Kosten hatten dann erspart
werden koénnen.

Eine Gesamtkonzeption fiir das Lager mag bei der
Bewilligung vorgelegen haben, die erforderliche
ausfithrungsreife Gesamtplanung war jedoch noch
nicht vorhanden. Der Bundesminister gibt selbst zu,
daB dafiir erst im September 1968 ein Architekt be-
auftragt worden ist.

Was die Einschaltung der staatlichen Bauverwaltung
betrifft, so sollte diese damals die Regel bilden
(Nr. 13 Abs. 3 der Bundesrichtlinien 1953 zu § 64 a
RHO). Bei den geschilderten besonderen Umstén-
den und Schwierigkeiten in der Bauausfiihrung lag
ein Ausnahmetatbestand nicht vor, so da die Bau-
verwaltung héatte beteiligt werden miissen. Inwie-
weit die Prognose des Bundesministers iiber die
kiinftige Rentabilitdt zutrifft, muB einer spdteren
Priifung vorbehalten bleiben.

40. Derselbe Bundesminister hat in den Haushalts-
jahren 1968 bis 1972 aus Kapitel 1502 Titel 88212
und Kapitel A 29 02 Titel 570 a, Unterteil 2 alt einem
Verein der Jugendarbeit — Haus der Jugendarbeit,
Bonn-Venusberg — flir dessen frither bereits gef6r-

derten Verwaltungsneubau einen Gesamibetirag von
134372 DM zugewendet. Nach der Zwedkbestim-
mung des Titels diirfen die Zuwendungen nur zum
Bau und zur Einrichtung von Geb&uden verwandt
werden. Statt dessen wurden die Gelder iiberwie-
gend fiir Bauunterhaltungs-, Ausbau- und Umbauar-
beiten, verschiedene Geréate-Ersatzbeschaffungen
und Ersatz von Auslagen fiir 1dngst bezahlte Leistun-
gen ausgegeben.

Der Bundesrechnungshof hat gertigt, daB die For-
derung tliberwiegend nicht der Zwedkbestimmung
des Titels und den Allgemeinen Richtlinien zum
Bundesjugendplan entsprach. Er hat auBerdem be-
anstandet, dafl es sich zum Teil um Erstattung von
Auslagen fiir 1angst bezahlte Leistungen handelte.

Der Bundesminister hat insbesondere entgegnet, es
handele sich um Ausnahmefélle, die den besonderen
Umstdnden entsprdchen und daher nach Nummer 29
der Allgemeinen Richtlinien gerechtfertigt erschie-
nen.

Der Bundesrechnungshof halt die Begriindung des
Bundesministers fiir unzureichend. _Die Berufung auf
Nummer 29 der Allgemeinen Richtlinien geht fehl,

- weil danach Ausnahmen nur ,im Rahmen des allge-

meinen Haushaltsrechts” zuldssig sind. Somit ist ein
VerstoB gegen die Zweckbindung von Ausgaben
nach § 45 Abs. 1 Satz 1 BHO ebensowenig gedeckt
wie der Ersatz von Aufwendungen aus einem Zu-
wendungstitel.

41. Der Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft hat am 18. Oktober 1973 dem Clausthaler
Bergschulverein e. V., Clausthal-Zellerfeld, aus Ka-
pitel 27 02 Titel 893 11 einen ZuschuBl in Héhe von
389 000 DM fiir den Fehlbedarf bewilligt, der nach
dem Finanzierungsplan bei dem Um- und Ausbau
sowie der Neuausstattung einer Einrichtung der be-
ruflichen Bildung im Zonenrandgebiet mit veran-
schlagten Kosten von rd. 1 430 000 DM bestand. Der
Bundesminister ging davon aus, daB der Zuwen-
dungsempfénger im Haushaltsjahr 1973 200 000 DM
und im Haushaltsjahr 1974 189 200 DM bendtigte.
Dieser hatte bereits im Jahr 1971 mit den Bauarbei-
ten begonnen und dafiir Eigenleistungen und Finan-
zierungsmittel Dritter eingesetzt.

Der Zuwendungsempfdnger hat in einem Schreiben
an den Bundesminister vom 18. Oktober 1972 darge-
legt, daB er Verpflichtungen eingegangen sei, die bis
Jahresende 1972 etwa 530 000 DM ausmachen wiir-
den. Bis Ende 1973 sollten weitere Investitionen in
Hohe von rd. 500 000 DM und bis Ende 1974 weitere
MaBnahmen fiir rd. 400 000 DM folgen. Damit diirfte

_der Zuwendungsempfanger bis zum Zeitpunkt der

Bewilligung nahezu 1 Million DM an Baumitteln
aufgewendet haben.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da der
Bundesminister entgegen der Regelung der Vorl.VV
Nr. 1.3 zu § 44 BHO ein Vorhaben ohne hinreichende
Begriindung geférdert hat, das bereits hegonnen
worden war.

42, Der Bundesminister hat dazu erklart, der An-
tragsteller habe bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
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den erstmaligen Antrag tiber 390 000 DM vor Be-
ginn der Bauarbeiten am 2. August 1971 gestellt.
Die Bundesanstalt habe mit dem Bescheid vom
8. September 1972 einen ZuschuB3 von 50 000 DM fur
die Ausstattungskosten bewilligt, allerdings unter
der Voraussetzung, daB die noch bestehende Finan-
zierungsliicke von 340 000 DM (130 000 DM fiir Bau-
maBnahmen und 210000 DM fiir Ausstattung) aus
Mitteln der Zonenrandférderung geschlossen werde.

Der damals zustiandige Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung habe am 19. Mai 1972 gegeniiber
dem zustdndigen Landesminister seine grundséatz-
liche Bereitschaft zur Férderung mitgeteilt. Nachdem
auch dieser die Forderung befiirwortet habe, sei es
an sich moglich gewesen, schon im Jahre 1972 eine
Zuwendung nach dem Zonenrandfdrderungsgesetz
zu gewdhren. DaB dies nicht geschehen sei, habe an
der personellen Unterbesetzung des Fachreferats ge-
legen.

Der Bundesrechnungshof meint, daBl vor einer Forde-
rung rechtzeitig klare Rechts- und Finanzierungs-
verhéaltnisse zu schaffen sind. Die personelle Unter-
besetzung des zustdndigen Referats ist ein Organi-
sationsmangel, den der Bundesminister zu vertre-
ten hat. Sie kann aber keinesfalls rechtfertigen,
daB die Vorschriften, die einen wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz der Haushaltsmittel des Bundes
bezwedken, iibergangen werden. Der Bundesminister
wird kiinftig bei Projektforderungen so zeitig iiber
die Férderung entscheiden miissen, da8 er den ge-
botenen EinfluB nehmen kann. Er will die Beanstan-
dungen des Bundesrechnungshofes bei kiinftigen
Forderungsantrdgen und Bewilligungen beachten.

43. Der Bundesminister des Innern hat aus Kapitel
06 02 Titel 88261 den Bau des Verwaltungszen-
trums fir den Deutschen Sportbund gefdrdert, der
die in Mietgebduden untergebrachten Organisatio-
nen in einem eigenen ,Haus des Sports” in Frank-
furt zentral unterbringen wollte. Der Finanzierungs-
plan ging von einem Gesamtaufwand von 4 995 000
DM aus. Der Zuwendungsempfédnger erhielt am
20. Juli 1970 einen vorldaufigen Bewilligungsbescheid
iuber 2,8 Millionen DM mit dem Anheimgeben, bei
unabweisbaren Mehrkosten einen Antrag auf Er-
héhung mit einem neuen verbindlichen Finanzie-
rungsplan vorzulegen. Mit den Bauarbeiten wurde
im September 1970 begonnen. Die parallel zum Bau-
fortschritt aufgestellte endgiiltige Haushaltsunter-
lage vom 15. September 1971 schloB nach Priifung
mit 7 602 000 DM ab.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl im
Zeitpunkt der ersten Bewilligung die gemdB den
Vorl.LVV Nr. 3 zu § 44 BHO und Nr. 5 ZBau erforder-
lichen Bauunterlagen nicht vorhanden waren. Er hat
ferner bei ortlichen Erhebungen festgestellt, dafl der
Bau teilweise zu groBziigig und unwirtschaftlich ge-
plant und ausgefithrt worden ist.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, daB er im Zeit-
punkt der Entscheidung iiber den vorlaufigen Bewil-
ligungsbescheid unter erheblichem Zeitdruck gestan-
den habe, weil wegen des zeitlich festgelegten Um-
zugs des Deutschen Sportbundes in das neue Ge-
bdude ein baldiger Baubeginn erforderlich gewesen
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sei. AuBerdem hat er darauf hingewiesen, daB es
nicht gelungen sei, die zustdandige Oberfinanzdirek-
tion in die Planung einzuschalten, und er selbst kei-
nen Einfluf auf die technische Planung des Vorha-
bens gehabt habe.

Diese Stellungnahme ist nicht iberzeugend. Der Hin-
weis auf den Zeitdruck kann die festgestellten Man-
gel nicht entschuldigen. Der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau héatte betei-
ligt werden sollen, der seinerseits die staatliche Bau-
verwaltung hatte beauftragen konnen.

Bei der Priifung des Verwendungsnachweises wird
der Bundesrechnungshof besonders die Auswirkun-
gen des mangelhaften Verfahrens untersuchen. Der
Verwendungsnachweis ist noch nicht vorgelegt wor-
den, obwohl der Bau seit April 1972 genutzt wird.

44. Der Bundesminister des Innern hat aus Kapitel
06 02 Titel 882 61 den Bau von Flugschanzen fiir die
Skiflugweltmeisterschaft 1973 in Oberstdorf durch
Zuschiisse geférdert. Zuwendungsempfanger war
das fiir die Ausrichtung der Weltmeisterschaft ge-
griindete Organisationskomitee e. V.

Der Bundesminister bewilligte am 7. Marz 1973
3000000 DM, am 19. Juli 1973 1590600 DM und
am 7. Marz 1974 252348 DM, bisher insgesamt
4842 948 DM, nachdem er bereits am 5. September
1972 600 000 DM und am 22. Januar 1973 1 800 000
DM ausgezahlt hatte.

Der Bescheid vom 7. Marz 1973 ist als ,vorlédufiger
Bewilligungsbescheid” bezeichnet.

In dem Bescheid vom 19. Juli 1973 erkldrt der Bun-
desminister: ,Somit stehen Ihnen fiir den vorge-
nannten Zwedk Bundesmittel bis zur Hoéhe wvon
4 590 000 DM zur Verfigung. Es handelt sich hierbei
um einen Festbetrag, der nicht mehr erhéht werden
kann.”

Im Bescheid vom 7. Méarz 1974 heiBt es:

.Bei vorstehendem ZuschuB handelt es sich um
einen letztmaligen Festbetrag; weitere Bundesmittel
konnen nicht mehr bewilligt werden.”

45. Die Priifung durch den Bundesrechnungshof hat
folgendes ergeben:

Der Deutsche Skiverband hatte sich im Mai 1971
beim Weltverband mit Erfolg um die Austragung
der Skiflugweltmeisterschaft 1973 bemiiht. Er war
dabei die Verpflichtung eingegangen, eine neue Ski-
fluggrofschanze mit dazugehérigen Bauwerken
nach den internationalen Regeln zu errichten und
daneben eine Ausweichschanze herzurichten. Der
Verband hatte sich hierzu verpflichtet, ohne daBi
irgendwelche Zusagen des Bundes, des Landes
Bayern oder Dritter iber die Finanzierung der Bau-
ten vorlagen. Im Dezember 1971 unterbreitete das
Organisationskomitee eine Arbeitsunterlage iiber
die Gesamtfinanzierung in Hoéhe von 10253 535
DM. Im Juli 1972 stellten der Bund und das Land
Bayern je einen ZuschuB bis zu 3000000 DM in
Aussicht, wobei von einer Herabsetzung der ur-
spriinglich veranschlagten Herstellungssumme auf
rd. 6000000 DM ausgegangen wurde. Wegen der
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sich abzeichnenden Terminnot wurden die Bauarbei-
ten Anfang Juni 1972 begonnen. Zu diesem Zeit-
punkt war die Planung noch nicht abgeschlossen; sie
wurde erst am 30. Mai 1973 beendet.

46. Mitte August 1972 legte das Organisations-
komitee einen Antrag auf Bewilligung einer Zu-
wendung vor. Er enthielt einen Kostenanschlag
liber 6 000 000 DM. Die Uberpriifung der unvollkom-
menen Unterlagen durch die Oberfinanzdirektion
ergab, daB dieser Betrag nicht ausreichend war, u. a.
weil zusdtzliche MaBnahmen (Uberbriickung eines
Baches) nicht erfaSt waren. Eine Kostenberechnung
vom 6. Juni 1973 ergab vorldufige Gesamtkosten
von rd. 8 342000 DM. Der Verwendungsnachweis
liegt noch nicht vor.

47. Der Bundesrechnungshof hat u. a. beanstandet,
dafB3 die Antragsunterlagen im Zeitpunkt der Bewil-
ligung unvollstandig und die Bewilligungsbescheide
widerspruchsvoll waren. Ferner wurden hier wieder-
um Vorhaben nach Baubeginn gefordert. Er hat wei-
terhin gertigt, daB das nach den Vorl. VV Nr. 1.5, er-
forderliche Einvernehmen zwischen dem Bund und
dem Land Bayern zu spat herbeigefiithrt wurde. Ins-
besondere hat er Zweifel, ob die Forderung der
GroBschanze unter sportlichen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten vertretbar ist, da sie nur bei den
im Turnus von drei Jahren stattfindenden Flug-
wochen und nicht fiir andere Wettkdmpfe oder
Ubungszwecke benutzt werden kann.

Der Bundesminister hat erwidert, die einmal, wenn
auch ohne seine Zustimmung, ausgesprochene Be-
werbung habe die Entscheidung tiber die finanzielle
Beteiligung mitbestimmt. Der Bau der Skiflugschan-
ze miisse auch ,unter dem Gesichtspunkt der ge-
samtstaatlichen Repréasentation” gesehen werden.
Das Verfahren der Bewilligung und Auszahlung sei

durch die ungiinstige Ausgangslage beeinfluft und

von Zeitdruck und schwierigen Finanzierungsver-
handlungen bestimmt gewesen.

Der Bundesrechnungshof verkennt die schwierige
Lage nicht, in der sich der Bundesminister durch die
von Dritten geschaffenen Umstdnde befand. Er ist
aber dger Auffassung, daB es gerade deshalb notig
und auch moglich gewesen ware, frither und umfas-
sender als geschehen Klarheit iiber Finanzierung,
Planung und Kosten zu erlangen.

Der Bundesrechnungshof wird den Verwendungs-
nachweis besonders daraufhin priifen, welche wirt-
schaftlichen Auswirkungen das ungewdhnliche Ver-
fahren gehabt hat.

Der Bundesminister wird im iibrigen die Sportver-
bdnde, die eine Férderung erwarten, zu einer bes-
seren Zusammenarbeit mit ihm veranlassen miissen.

48. Der Bundesminister des Innern hat aus Kapitel
06 02 Titel 88201 mit Bewilligungsbescheid vom
17. November 1972 gegeniiber dem Bayerischen
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus u. a.
Mittel fiir insgesamt zehn einzelne BaumaBnahmen
bewilligt, die zu diesem Zeitpunkt bereits fertig-
gestellt waren. Der Bundesrechnungshof hat das als
VerstoB gegen die Vorl. VV Nr, 1.3 zu § 44 BHO

beanstandet, wonach bereits begonnene MaBSnahmen
in derRegel nicht geférdert werden diirfen. Der Bun-
desminister hat mitgeteilt, die Antrdge seien in allen
Fallen rechtzeitig vor Baubeginn gestellt worden, je-
doch sei wegen der Vielzahl der dem Land vorlie-
genden Antrage die Gewahrung der Zuwendungen
erst im Jahre 1972 moglich gewesen; er sehe in dem
geibten Verfahren keine Abweichung von dieser
Regelung. Zur Begriindung seiner Auffassung hat
der Bundesminister sich auf Erdrterungen zwischen
ihm, dem Bundesminister der Finanzen und dem zu-
standigen Ressort des Landes berufen und die Auf-
fassung vertreten, daB es unschadlich fiir die Zu-
schuBgewdhrung sei, wenn der Antrag auf eine Be-
willigung vor Baubeginn gestellt worden sei. Es
komme dann nicht mehr darauf an, wann tatsachlich
mit dem Bau begonnen wird. Schadlich sei’ aller-
dings, wenn der Antrag erst nach Baubeginn oder
nach Fertigstellung gestellt werde. Der Bundesmini-
ster hat ferner betont, daB das Verfahren sich nach
seinen ,Richtlinien iiber die Vergabe von Bundes-
mitteln zur Spitzenfinanzierung des Baues von Turn-
und Sportstdtten” vom 7. Juli 1962 richte, wonach
die Lander das Auswahlrecht fiir die einzelnen Ob-
jekte hatten. Nach diesen Richtlinien sei auch die
Prifung der Voraussetzungen fiir die ZuschuBge-
wahrung Sache der Lander.

Der Bundesrechnungshof kann sich dieser Auffas-
sung nicht anschlieBen. Er ist der Meinung, da8
nicht der Zeitpunkt der Antragstellung, sondern nur
die Tatsache maBgebend sein kann, daf mit dem
Bau schon begonnen worden ist. Anders kann der
Zweck der Regelung, daB die Bewilligungsbehérden
noch EinfluB auf Planung und Ausfilhrung nehmen
konnen, nicht erreicht werden. Dies ist aber bei
schon begonnenen MafBnahmen kaum, bei bereits
fertiggestellten Bauwerken iiberhaupt nicht mehr
moglich, AuBerdem darf weder der Bund verpflich-
tet werden, jedem Antragsteller, der in eine Liste
zu fordernder Objekte aufgenommen ist, die bean-.
tragte Zuwendung zu bewilligen, noch der Antrag-
steller der Gefahr ausgesetzt werden, nach Bau-
beginn das Risiko eines Ausfalls der erbetenen
Bundeszuwendung zu tragen. Daher geht der Bun-
desrechnungshof davon aus, daB die — erst nach
der vom Bundesminister des Innern erwdhnten
Erorterung in Kraft gesetzte — Vorl. VV Nr. 1.3 zu
§ 44 BHO eng ausgelegt werden sollte.

Der Bundesminister sollte deshalb auch seine Richt-
linien Gberpriifen und sie den Grundsédtzen der Vorl.
VYV zu § 44 BHO anpassen.

49. Bei der Prifung der Rechnung der Bundeshaupt-
kasse iliber die Ausgaben bei Kapitel 0602 Titel
882 01 hat der Bundesrechnungshof festgestellt, da8
von ausgezahlten Zuwendungsbetragen im

Haushaltsjahr 1970
in 33 Fallen insgesamt rd. 302 000 DM

Haushaltsjahr 1971
in 19 Fallen insgesamt rd. 168 000 DM

Haushaltsjahr 1972
in 30 Fallen insgesamt rd. 685000 DM
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Haushaltsjahr 1973
in 21 Fallen insgesamt rd. 490 000 DM

zuriickgezahlt worden sind.

Auf die Beanstandung des Bundesrechnungshofes
wegen ungeniigender Feststellung des tatsdchlichen
Bedarfs an Mitteln hat der Bundesminister des In-
nern zundchst erklart, es miisse immer damit gerech-
net werden, daB die endgiiltigen Baukosten vom
Finanzierungsplan abwichen und es damit zu Riick-
zahlungen komme. Um nach Mdglichkeit Uberzah-
lungen und vorzeitige Zahlungen zu verhindern,
wiirden die Zahlungen erst angewiesen, wenn von
den Landern schriftlich bestdtigt worden sei, daB die
Voraussetzungen dazu vorldgen. Eine weitere Mog-
lichkeit, die rechtzeitige Auszahlung von Zuwen-
dungsbetrdgen zu iiberwachen, bestehe nicht. Spéater
erklarte er, daB es sich bei den riicklaufenden Ein-
zelbetrdgen um solche handele, die nach Endabrech-
nung der BaumaBnahme zu erstatten gewesen seien.
Diese Erstattung stehe regelméBig nicht mit einer zu
frithzeitigen Auszahlung der Zuwendungen im Zu-
sammenhang, vielmehr handele es sich um Einspa-
rungen, die im Zeitpunkt der Auszahlung nicht zu
erkennen gewesen seien.

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu
Einzelfdllen haben ergeben, daB fiir die Riickzahlun-
gen neben der ungenauen Ermittlung des Mittelbe-
darfs bei der Veranschlagung vorwiegend die unge-
niigende Uberwachung der Bauausfiihrung maBge-
bend war.

Daher hédlt der Bundesrechnungshof eine sténdige
Kontrolle des Baugeschehens durch die staatliche
Bauverwaltung fiir unerldBlich, damit dem Bauzu-
stand und dem Baufortschritt entsprechend angemes-
sene Zahlungen geleistet werden. Es mufl vermie-
den werden, daB Zuwendungsbetrdge auf ldngere
Zeit und in gréBerem Umfang in den Kassen der
Lander oder bei den Zuwendungsempfingern liegen
und die Bundesmittel so nicht zu dem vorgesehenen
Zwedck eingesetzt werden konnen. Der Bundesrech-
nungshof hat dem Bundesminister bereits im Jahre
1972 entsprechende Anregungen gegeben. In einem
anderen Bereich — Finanzierung von Bundeslei-
stungszentren — hat der Bundesminister ein Ver-
fahren zur Mittelbedarfskontrolle eingefiihrt, das
den genannten Grundsédtzen besser gerecht wird und
sich bewdhrt hat. Er sollte allgemein bei der Forde-
rung von BaumaBnahmen danach verfahren.

50. Der Bundesrechnungshof hélt es fiir geboten,
daB die bewilligenden Stellen mehr als bislang die
fiir Zuwendungen geltenden Vorschriften beachten
und bei BaumafBnahmen die ZBau uneingeschrankt
anwenden. Ausnahmen von den Regeln sollten in
Grenzen gehalten und ausreichend begriindet wer-
den. Bei der Priifung der Forderungswiirdigkeit ein-
zelner Objekte sollten baufachliche und wirtschaft-
liche Gesichtspunkte den Vorrang haben. Dement-
sprechend wéren auch der Einsatz der Zuwendungs-
mittel und die Kontrolle des Mittelabflusses zu be-
urteilen. Eine rechtzeitige Priifung der Antragsunter-
lagen und eine begleitende Uberwachung der Bau-
ausfliihrung durch die staatliche Bauverwaltung bé-
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ten die Voraussetzung dafiir, daB die Mittel zweck-
entsprechend eingesetzt und verwendet werden.

Verzégerungen in der Beantwortung von Priifungs-
mitteilungen und Anregungen;
hier:

Automatisierte Datenverarbeitung

51. Die Arbeit des Bundesrechnungshofes und sei-
nes Présidenten als Bundesbeauftragten fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung wird 6fters dadurch
erschwert und beeintrachtigt, daB Prifungsmitteilun-
gen und Anregungen nur mit groBer Verzégerung
oder iiberhaupt nicht beantwortet werden. Wegen
der Bedeutung einer zeitnahen Berichterstattung fiir
das Parlament und in Anbetracht des erheblichen
Aufwands, der mit der Planung und Einfiihrung der
automatisierten Datenverarbeitung (ADV) im allge-
meinen verbunden ist, miiBte der Bundesverwaltung
besonders daran gelegen sein, sich mit derartigen
Mitteilungen schnell und umfassend auseinanderzu-
setzen. Nur so wird die Priifungs- und Beratungsta-
tigkeit sich rechtzeitig auf die MaBnahmen des Bun-
des auf dem Gebiet der ADV auswirken und dazu
beitragen konnen, daB im Einzelfall auch die Erfah-
rungen anderer beriicksichtigt und — womdglich
kostspielige — Fehlentwidklungen vermieden wer-
den. Wieviel hier zu wiinschen ibrigbleibt, moégen
folgende Beispiele verdeutlichen:

52. Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1972 die
vom Bundeskriminalamt im Haushaltsjahr 1970 ge-
leisteten Sachausgaben fiir MaBnahmen auf dem Ge-
biet der ADV gepriift. Er ist zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB diese MaBnahmen nicht mit den
Grundregeln einer ordentlichen ADV-Planung iiber-
einstimmten und zu vermeidbaren Fehlinvestitionen
fiihrten. Er hat das Bundeskriminalamt iiber die Prii-
fungsergebnisse am 18. Juli 1972 unterrichtet und
dem Bundesminister des Innern Abdruck dieser Mit-
teilungen tibersandt; beide Stellen hat er um Stel-
lungnahme bis zum 5. Oktober 1972 gebeten.

Wihrend sich das Bundeskriminalamt am 29. De-
zember 1972 eingehend &uBerte, antwortete der Bun-
desminister am 16. Februar 1973 und beschrdnkte
sich dabei auf allgemein gehaltene Ausfiihrungen,
die dem Bundesrechnungshof aber nicht ausreichten.
Er bat deshalb den Bundesminister mit Schreiben
vom 8. Mai 1973 um eine ausfiihrliche Stellung-
nahme; dabei machte er noch einmal auf die bedeut-
samen Punkte aufmerksam. Der Bundesminister gab
hierauf jedoch keine Antwort und lieB auch eine
Erinnerung vom 20. Dezember 1973 unbeachtet. Er
antwortete erst am 12. Méarz 1974 auf die Ankiindi-
gung des Bundesrechnungshofes vom 13. Februar
1974, diese Behandlung seiner Priifungsmitteilungen
zum Gegenstand einer Bemerkung zu machen. Die
Antwort geht allerdings inhaltlich nicht iiber seine
erste AuBerung hinaus und macht deshalb weiteren
Schriftwechsel notwendig. Der Bundesminister hat
auch nicht begriindet, warum er diese Antwort erst
nach zehn Monaten geben konnte.
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53. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesmini-
ster fiir Forschung und Technologie (damals Bundes-
minister fur Bildung und Wissenschaft) am 30. Mai
1972 das Ergebnis seiner Priifung im Bereich der
ADV bei der Deutschen Versuchsanstalt fiir Luft-
und Raumfahrt in Porz-Wahn mitgeteilt. Darin hat
er u. a. festgestellt, daB die Anstalt

— noch einen Rechner der zweiten Maschinengene-
ration beschafft hatte, obwohl befiirchtet wer-
den muBte, daf damit ein Teil der fiir einen Rech-
ner der dritten Maschinengeneration konzipier-
ten Aufgaben nur unter Schwierigkeiten und mit
wirtschaftlichen Nachteilen 1&sbar war

— nicht die personellen und organisatorischen Vor-
aussetzungen fir seine bestmdgliche Nutzung ge-
schaffen hatte

— die Umstellung auf ein neues ADV-System be-
gonnen hatte, ohne ein Gesamtkonzept fiir alle
ihre derzeitigen und voraussehbaren Aufgaben
zu entwickeln.

AuBerdem stellte der Bundesrechnungshof die Frage,
inwieweit die allgemeinen Verwaltungsaufgaben
aller GroBforschungseinrichtungen mit gleichartiger
Personal- und Sachstruktur zentral mit einem ge-
meinsamen Programmsystem erledigt werden koénn-
ten, um dadurch den Mittelaufwand in wirtschaft-
lichen Grenzen zu halten.

Da die erwahnte Umstellung zum 1. Januar 1973 ab-
geschlossen werden sollte, regte der Bundesrech-
nungshof an, die Priiffungsmitteilungen noch recht-
zeitig vorher mit ihm zu erdrtern, und bat deshalb
den Bundesminister, sich innerhalb von zwei Mona-
ten zu duBern. Auf Wunsch des Bundesministers
wurde diese Frist am 5. Juli 1972 um sechs Wochen
verldngert. Am 2. Mai 1973 hat der Bundesminister,
auf Anmahnung, eine AuBerung der Anstalt tiber-
sandt; zu einer eigenen Stellungnahme hat er sich
jedoch noch immer nicht imstande gesehen, weil er
eine detaillierte Uberpriifung aus ADV-fachlicher
Sicht noch nicht habe abschliefen kénnen. Der Bun-
desrechnungshof hat daraufhin dem Bundesminister
vorgeschlagen, die fachkundigen Stellen seines Hau-
ses verstdrkt zur Uberpriifung der ADV-Fragen her-
anzuziehen, und ihn nochmals um eine baldige Stel-
lungnahme gebeten. Doch erst nachdem dem Bun-
desminister der Entwurf der Bemerkung iiber diese

Angelegenheit zugegangen war, hat er am 19. Marz
1974 die erbetene Stellungnahme abgegeben; er ist
jedoch auch jetzt auf verschiedene Feststellungen
des Bundesrechnungshofes nicht eingegangen.

Die erheblichen Terminiiberschreitungen hat der
Bundesminister mit Erkrankungen und dem Wechsel
von Sachbearbeitern bei anhaltend gespannter Per-
sonallage begriindet. Er werde sich bemiihen sicher-
zustellen, daB sich kiinftig derartige Terminiiberzie-
hungen nicht wiederholten.

54. Derselbe Bundesminister stellte durch Bescheid
vom 26. November 1970 rd. 1,4 Millionen DM zur
Beschaffung eines Rechners fiir die Arbeitsgruppe
fiir Physikalische Weltraumforschung der Fraun-
hofer-Gesellschaft in Freiburg bereit. Der Rechner
sollte wdhrend zweier Jahre von dem Satelliten
AEROS gelieferte Daten auswerten. Er war in einem
behelfsméfBig hergerichteten Wohnraum aufgestellt
worden. Dagegen hatte der Bundesrechnungshof Be-
denken geduBert, weil durch die unzureichende Un-
terbringung die Funktionsfdhigkeit der gesamten
Anlage nicht unerheblich beeintrdchtigt werde. Da
zum Zeitpunkt der Beschaffung bekannt war, daB ein
den technischen Erfordernissen entsprechend ausge-
stalteter Raum nicht zur Verfiigung stand, hitte eine
Anlage zum Zwecke der maschinellen Auswertung der
AEROS-Daten nicht gekauft werden diirfen. Vielmelr
hédtte versucht werden miissen, fiir diese Arbeiten
einen im Raum Freiburg bereits installierten Rech-
ner zu mieten. Eine solche Moglichkeit hédtte beim
Physikalischen Institut der Universitat Freiburg be-
standen. Uberlegungen in dieser Richtung hdétten
auch schon deshalb nahegelegen, weil Umfang und
Dauer der Aufgabenstellung begrenzt waren.

Auch diese Priiffungsmitteilung hat der Bundesmini-
ster trotz zweier Mahnungen vom 30, Méarz und
28. August 1973 nicht beantwortet. Er hat sich erst
geduBert, nachdem ihm der Bundesrechnungshof am
19. Miérz 1974 den Entwurf einer Bemerkung iiber-
sandt hatte. Die erhebliche Terminiiberschreitung be-
grindet er nunmehr auch mit der Erkrankung und
dem Wechsel von Sachbearbeitern bei anhaltend
angespannter Personallage. Er werde sich bemiihen
sicherzustellen, daB sich kiinftig derartige Fédlle der
Nichteinhaltung von Terminen nicht wiederholen
konnen.
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Besondere Priifungsergebnisse

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Kapitel 04 03)

ZuschuB an Inter Nationes e. V. ‘
(Titel 685 01)

Politische Offentlichkeitsarbeit ,,Ausland*
(Titel 531 04)

Damit verbunden:

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

Aligemeine Bewilligungen
(Kapitel 05 02)

Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland
(Titel 686 41)
Haushaltsjahre 1971 und 1972

55. Der Verein Inter Nationes e. V., Deutsche Ar-
beitsgemeinschaft zur Férderung zwischenstaatlicher
Beziehungen mit Sitz in Bonn-Bad Godesberg, hat
die Aufgabe, die Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Ausland im Sinne
einer friedlichen Zusammenarbeit zu festigen. Finan-
zieller Trager ist der Bund. Zur Durchfiihrung seiner
Aufgaben erhélt der Verein Zuwendungen, und
zwar Uberwiegend vom Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung (BPA) aus den Mitteln fir
die Politische Offentlichkeitsarbeit ,Ausland” (1972:
rd. 14,2 Millionen DM) und vom Auswaértigen Amt
aus dem Kulturfonds (1972: rd. 15,1 Millionen DM);
die Verwaltungsausgaben werden durch Zuwendun-
gen des BPA aus Titel 68501 gedeckt (1972: rd.
6,5 Millionen DM).

56. ' Schon frither hat der Bundesrechnungshof mehr-
mals beanstandet, daB der Verein Zahlungen zu
Lasten der Zuwendungen aus dem Kulturfonds vor
Empfang der Gegenleistung bewirkt hatte, ohne daB
dies allgemein iiblich oder durch besondere Um-
stdande gerechtfertigt war. Wegen des AusmaBes
dieser Verstofle, die in der Regel auch zu unwirt-
schaftlicher Mittelverwendung fiihren, hatte der
Bundesrechnungshof schon frither die gesetzgeben-
den Korperschaften unterrichtet (Nr. 63 und 64 der
Denkschrift vom 15. Februar 1969 — Drucksache
V/4066 —). Der Bundestag hatte darauf das Aus-
wartige Amt ersucht, mit Nachdruck darauf hinzu-
wirken, daB Haushaltsmittel nicht weiterhin vor-
zeitig in Anspruch genommen werden (Drucksache
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V1/2818 S. 8 — zu Nr. 63 und 64). Doch obwohl das
geschehen ist und auch der Vorstand des Vereins
entsprechende Weisungen erlassen hat, mufite der
Bundesrechnungshof bei der Priifung der Haushalts-
jahre 1971 und 1972 gleichartige, teils noch schwerer
wiegende VerstoBe feststellen.

57. So hat sich ein Referat des Vereins im Dezem-
ber 1972 von einer Bonner Buchhandlung deren
iibliche Rechnungsvordrucke beschafft und in 21 Fél-
len Buchtitel, Preise und das Datum vom 29. De-
zember 1972 in diese Formulare eingesetzi, die so
fingierten Rechnungen iiber rd. 47 DM bis 3 800 DM
mit Bescheinigungen iiber die ordnungsgemadBe Lie-
ferung versehen und zur Zahlung an die Buchhand-
lung angewiesen. 18 Rechnungen iber zusammen
rd. 14 600 DM betreffen den Kulturfonds, 3 Rechnun-
gen liber zusammen rd. 1 700 DM die Mittel fiir die
Offentlichkeitsarbeit ,Ausland”. Von Januar 1973
an sind die von der Buchhandlung alsdann einge-
henden Rechnungen iiber tatséchliche Lieferungen
anderer Biicher gesammelt worden, bis die im De-
zember 1972 angewiesenen Betrdge erreicht waren.
Diese Einzelrechnungen sind in entsprechende Sam-
melrechnungen mit Datum vom 29. Dezember 1972
umgeschrieben, mit den vorgeschriebenen Beschei-
nigungen versehen (sachliche Richtigkeit, Lieferung
Dezember 1972) und danach gegen die fingierten
Rechnungen ausgetauscht worden. Die Manipula-
tionen haben einen langeren Zeitraum in Anspruch
genommen, in einem Fall bis Oktober 1973.

58. Um die Riickzahlung mnicht verbrauchter Teilbe-
trdge der Zuwendungen an das BPA am Jahres-
ende zu umgehen, hat der Verein vorschriftswidrig

— am 12, Januar 1972 — also nach dem allgemeinen
Termin fiir den Kassenabschluf 1971 — noch zu
Lasten der Mittel des abgelaufenen Haushalts-
jahres 1971 eine Vorauszahlung von 24 000 DM
fir Flugreservierungen anldBlich der im Spét-
sommer stattfindenden XX. Olympischen Som-
merspiele (Olympia-Besucherprogramm der Bun-
desregierung) an eine Luftfahrtgesellschaft be-
wirkt; iber die Vorauszahlung ist erst im Laufe
des Haushaltsjahres 1972 abgerechnet worden;

— Ende Dezember 1972 an dieselbe Luftfahrigesell-
schaft 100000 DM als Vorauszahlung auf die
Kosten der Flugscheine fiir eingeladene auslan-
dische Besucher gezahlt, fiir die fdllige Forde-
rungen in dieser Hohe im Zeitpunkt der Zahlung
nicht bestanden. In der Nachweisung der bei
dem Verein Ende 1972 nicht abgerechneten Ab-
schlagsauszahlungen ist als Begriindung fiir die
Zahlung ,liberschiissige Mittel” angegeben. Uber
diesen Betrag ist Ende Januar 1973 abgerechnet
worden.
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In beiden Fillen haben dem Verein entsprechende
Rechnungen der Luftfahrtgesellschaft nicht vorge-
legen. Der ersten Zahlung hat der Vorstand aus-
driicklich zugestimmt; im zweiten Falle hat der Be-
auftragte fiir den Haushalt die Zahlung angewiesen
und der Leiter der Innenrevision die sachliche Rich-
tigkeit bescheinigt.

59. Der Bundesrechnungshof hat die Vorfélle ge-
geniiber dem Auswiértigen Amt und dem BPA Ende
November 1973 gertigt. Beide Bewilligungsbehdrden
haben darauf den Verein um geeignete MaBinahmen
zur Abstellung der VerstoBe ersucht. Prisfungen der
Verwaltung bei thm haben ergeben, daB die Ende
1973 geleisteten einschlagigen Zahlungen keinen An-
laB zu Beanstandungen dieser Art gegeben haben.

Allerdings hat der Bundesrechnungshof das BPA
darauf hinweisen miissen, daB es sich bei den unter
Nr. 57 aufgezeigten Manipulationen nicht — wie
vom Verein vorgetragen — nur um formale Ver-
stoBe gegen die von ihm entsprechend anzuwen-
denden haushaltsrechtlichen Vorschriften gehandelt
hat, sondern dafl dabei auch strafrechtliche Tat-
bestande verwirklicht worden sein kénnten. Im
iubrigen hat er die Auffassung vertreten, da auch
die Beteiligung der Buchhandlung an den Manipu-
lationen iiberpriift werden sollte.

60. Das BPA als die fir die institutionelle Forde-
rung des Vereins zustandige Stelle hat mitgeteilt,
daB der Verein aus den Beanstandungen des Bun-
desrechnungshofes personelle sowie organisato-
rische Folgerungen gezogen und die kiinftige Einhal-
tung der maBgeblichen haushaltsrechtlichen Vor-
schriften bei der Bewirtschaftung der Zuwendungs-
mittel zugesagt habe. Die Beteiligung der Buch-
handlung an den Manipulationen zu {iberpriifen,
haben der Verein und das BPA nicht fiir angebracht
gehalten.

Auswartiges Amt A
(Einzelplan 05)

Verschiedene Kapitel und Titel

Haushaltsjahre 1971 und spater
Auftragsauszahlungen

61. Die Abrechnungen iiber Einzahlungen und Aus-
zahlungen der Zahlstellen bei den Auslandsvertre-
tungen sind nach der Vorbemerkung zum Einzel-
plan 05, soweit sie Haushaltseinnahmen und -aus-
gaben betreffen, in der Bundeshaushaltsrechnung
jeweils fiir den Zeitraum vom 1. Oktober bis zum
30. September nachzuweisen.

Uber diese Sonderregelung hinaus 148t das Aus-
wirtige Amt Haushaltsausgaben durch die Aus-
landsvertretungen als ,Auftragsauszahlungen” lei-
sten. Diese Ausgaben werden zunédchst als Vor-
schiisse behandelt. In der Rechnung werden sie erst
nachgewiesen, sobald der Legationskasse entspre-
chende Anweisungen der mittelbewirtschaftenden
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Stellen des Auswirtigen Amts zugegangen sind. So-
weit dies nicht mehr bis zum Jahresschluf ge-
schieht, werden die Betrdge in einem unrichtigen
Haushaltsjahr nachgewiesen (§ 72 Abs. 2 BHO in
Verbindung mit der eingangs zitierten Vorbemer-
kung). Die bei den betroffenen Titeln des Einzel-
plans 05 jeweils als Istausgaben in die Bundeshaus-
haltsrechnungen aufgenommenen Betrdge stimmen
insoweit nicht mit den tatsachlichen Ergebnissen
iberein.

62. Das Verfahren ist unzuldssig. Bine Ausgabe
darf als VorschuB nur gebucht werden, wenn die
Verpflichtung zur Leistung zwar feststeht, die Aus-
gabe aber noch nicht endgiiltig gebucht werden kann
(§ 60 Abs. 1 Satz 1 BHO). Die endgiiltige Buchung
ist bei den hier behandelten Auftragszahlungen ohne
weiteres moglich, weil keine Zweifel iiber die Ver-
buchungsstellen bestehen; es handelt sich iiberwie-
gend um Abschldge auf Leistungen nach dem Bun-
desumzugskostengesetz und der Heimaturlaubsver-
ordnung. Uberdies ist das Verfahren umstdndlich
und verursacht zusdtzlichen Verwaltungsaufwand.

63. Der Bundesrechnungshof hat 'dieses Vorgehen
seit Jahren gegeniiber dem Auswadrtigen Amt bean-
standet. Auch die gesetzgebenden Korperschaften
wurden schon dariiber unterrichtet (Nr. 29 der Denk-
schrift vom 22. Dezember 1966 — Drucksache
V/1603 —). Die Beratung hatte nach dem miindlichen
Bericht des Haushaltsausschusses vom 26. Januar
1968 ergeben, daB das Auswdartige Amt alles Erfor-
derliche veranlaBt hatte, um kiinftig die Abrechnun-
gen mit den Zahlstellen bei den Auslandsvertretun-
gen im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften durchzufiihren (Drucksache V/2578 — S. 8
— zu Nr. 29 —). In der Folgezeit hat jedoch das
Auswartige Amt weiterhin nicht nur Zahlungen
dieser Art als Auftragsauszahlungen (Vorschiisse)
behandelt, sondern auch zugelassen, dafl diese iiber
langere Zeit hinweg auf den Konten fiir die Auf-
tragsauszahlung offenstanden. Trotz weiterer Bean-
standungen des Bundesrechnungshofes und der Vor-
prifungsstelle des Auswdrtigen Amts néhert sich
das AusmaB der nicht abgewickelten Betrdge wieder
dem Stand von Ende 1965 (1 454 Félle in Héhe von
rd. 4,62 Millionen DM), der AnlaB zu der Behand-
lung der Angelegenheit in der Denkschrift vom
22. Dezember 1966 gegeben hatte. So standen Ende
1973 2065 Falle mit rd. 3,71 Millionen DM offen.
Von diesem Betrag entfallen rd. 2,94 Millionen DM
auf 1973, 0,73 Milliorfen DM auf 1972. Die restlichen
rd. 40 000 DM — 25 Fille — sind 1971 und friither
entstanden, so daB die Einwilligung des Bundesmini-
sters der Finanzen gemdl § 60 Abs. 1 Satz 2 BHO
erforderlich wurde; sie ist jedoch nicht eingeholt
worden.

64. Das Auswartige Amt hat hierzu ausgefithrt, daBl

— von den Ende 1973 offenstehenden Betrdgen nach
dem Stande von Anfang August 1974 iber rd.
1,8 Millionen DM (1 145 Félle) abgerechnet wor-
den sei
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— versucht werde, bis Ende 1974 auch die restlichen
Falle abzuwickeln

— kiinftig Auftragsauszahlungen im letzten Ka-
lendervierteljahr stark eingeschrankt wiirden,
hierzu in jedem Einzelfall die Einwilligung des
Beauftragten fiir den Haushalt eingeholt und die
Abwicklung jeweils bis zum JahresschluB
sichergestellt werde.

Vertretungen des Bundes im Ausland
(Kapitel 05 03)

Gebiihren und tarifliche Entgelte
(Titel 111 01)

Haushaltsjahre 1968 bis 1973

65. Die bei Titel 111 01 aufgekommenen Einnah-
men, die im Haushaltsjahr 1973 rd. 7,2 Millionen
DM betrugen, werden im wesentlichen auf Grund
von zwei Verordnungen aus dem Jahre 1970, der
PaBgebiithrenverordnung und der Gebiithrenverord-
nung zum Ausldndergesetz, sowie auf Grund des
Auslandsgebiihrengesetzes (AGG) aus dem Jahre
1936 erhoben. Von den Einnahmen entfallen schéat-
zungsweise mindestens 35 v. H. auf das AGG.

Mit einer Ausnahme gilt der Tarif nach dem AGG
aus dem Jahre 1936 noch heute. Seine Satze sind
jedoch wegen des inzwischen erheblich gestiegenen
Verwaltungsaufwandes nicht mehr angemessen. Der
Bundesrechnungshof hat daher angeregt, die Ge-
bithren neu festzusetzen. Das Auswdértige Amt hat
hierzu mitgeteilt, der Referentenentwurf fiir ein
neues Kostengesetz liege vor, sei aber bisher ledig-
lich mit dem Bundesminister der Finanzen, nicht aber
mit den anderen zu beteiligenden Bundesministern
erortert worden.

Der Einnahmeausfall ist nicht langer vertretbar. Das
Auswartige Amt wird sich darum bemiihen miissen,
das Gesetzgebungsverfahren so schnell wie méglich
einzuleiten. Dies hat es nunmehr zugesagt.

Vermischte Verwaltungsausgaben
(Titel 539 99)

Haushaltsjahre 1970 bis 1973

Kursverluste

66. Aus den bei Titel 539 99 veranschlagten Mitteln
diirfen auch Ausgaben fiir Kursverluste geleistet
werden. Diese kénnen besonders dann erheblich
werden, wenn sich im Zeitpunkt einer Aufwertung
der D-Mark oder einer Abwertunig der Landeswdh-
rung hohe Bestinde in Landeswdhrung auf den
Bankkonten oder im Kassenbestand der Auslands-
vertretungen befinden. Derartige Wechselkursénde-
rungen bei hohen Bestdnden haben im wesentlichen
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dazu beigetragen, da8 in den Jahren 1970 bis 1973
zuséatzliche Ausgaben von rd. 4,8 Millionen DM an-
gefallen sind. Davon wurden in den Jahren 1970,
1971 und 1973 zusammen rd. 4,6 Millionen DM {iiber-
planméaBig geleistet. Der Bundesminister der Finan-
zen hat jeweils seine Einwilligung nach § 37 Abs. 1
BHO erteilt.

67. Der Bundesrechnungshof hatte Zweifel, ob die
Kursverluste immer unvermeidbar waren, und hat
daher im Jahre 1973 anlaBlich ortlicher Erhebungen
in den USA die Kassenfithrung einiger Vertretungen
ortlich gepriift. Dabei haben sich seine Bedenken be-
statigt.

Nach einer Weisung des Auswartigen Amts an die
Auslandsvertretungen aus dem Jahre 1965 sollen
die Botschaften ihren Geldbedarf grundsitzlich je-
weils fiir eine Woche, héchstens jedoch fiir zwei
Wochen im Rahmen des Akkreditivverfahrens dek-
ken. Falls durch Wahrungsschwankungen Kursver-
luste zu befiirchten sind, sollen sie die Ziehungen
gegen das Akkreditiv indessen auf den téglichen Be-
darf oder auf einen solchen von zwei bis drei Ta-
gen beschranken. Die von den Botschaften zu ver-
sorgenden konsularischen und sonstigen Vertretun-
gen sollen in der Regel Betriebsmittel fiir einen Zeit-
raum von zwei Wochen erhalten, bei zu befiirchten-
den Kursverlusten jedoch ebenfalls fiir einen kiirze-
ren Zeitraum.

Die Weisung ist vielfach nicht beachtet worden. Der
Bundesrechnungshof hat insbesondere festgestellt
und beanstandet, daB

-— ein Generalkonsulat regelméBig, zwei weitere in
einer Reihe von Fillen Betriebsmittel fiir den
Bedarf etwa eines Monats anforderten und er-
hielten

— keine Vertretung wegen der durch Wahrungs-
schwankungen zu befiirchtenden Verluste zu der
vorgeschriebenen kurzfristigen Bedarfsdeckung
itbergegangen war und

— alle Vertretungen auf ihren Bankkonten unange-
messen hohe Bestdnde unterhielten.

Auch infolge dieser Verst6Be sind allein bei den
Vertretungen in den USA im Jahre 1973 Kursver-
luste von rd. 650000 DM entstanden, davon rd.
290 000 DM bei der Botschaft und rd. 130 000 DM bei
den erwahnten drei Generalkonsulaten.

Auf Grund der vom Bundesrechnungshof erhobenen
Beanstandungen hat das Auswartige Amt im April
1974 eine neue Weisung mit Richtlinien iiber die
Geldversorgung an alle Auslandsvertretungen erlas-
sen.

Sie geht iiber die Weisung aus dem Jahre 1965 inso-
weit hinaus, als

— der Kassenbestand bis auf ein unumgénglich not-
wendiges MaB aufgebraucht werden soll, bevor
neue Geldmittel beschafft werden, und

—- die Leiter der Auslandsvertretungen zusammen
mit den Kassenaufsichtsbeamten gehalten sind,
die Einhaltung der Richtlinien zu iberwachen.
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Deutsches Archaologisches institut
(Kapitel 05 11)

Haushaltsjahre 1973 und friiher

68. Das Deutsche Archéologische Institut in Berlin
hat fiir seine wissenschaftliche Forschungstatigkeit
sieben Abteilungen im Ausland und zwei Kommis-
sionen im Inland. Die Verwaltung befindet sich im
wesentlichen bei der Zentraldirektion in Berlin,
wahrend bei den Auslandsabteilungen und Kommis-
sionen nur kleinere Verwaltungseinheiten bestehen.
Der Bundesrechnungshof hat bei ortlichen Priifungen
festgestellt, daB die Zentraldirektion die Verwal-
tungsarbeit der Auslandsabteilungen nicht immer im
notwendigen Umfange beeinfluBt hat. Auch beste-
hen bei den Verwaltungsablaufen Koordinierungs-
schwierigkeiten zwischen der Zentrale und den
AuBenstellen; diese sind zwar zum Teil durch die
grofien rdumlichen Entfernungen und durch die be-
sonderen Eigenheiten der Gastlinder bedingt, zum
Teil aber vermeidbar.

Kassenpriifungen

69. Die Zentraldirektion hatte im Maéarz 1972 von
einer Auslandsabteilung einen Bericht iiber die Kas-
senprifungen angefordert. Der als Kassenaufsichts-
beamter eingesetzte zweite Direktor teilte daraufhin
mit, da im Jahre 1971 Kassenpriifungen nicht vor-
genommen worden seien, weil kein ordentlicher
Zahlstellenverwalter vorhanden sei. Die Zentraldi-
rektion hat nichts veranlaBt.

Der Bundesrechnungshof hat das Institut darauf hin-
gewiesen, dafl Kassenpriifungen gerade dann, wenn
eine Zahlstelle nicht mit einem geeigneten Beamten
besetzt ist, besonders wichtig sind.

Das Auswartige Amt hat dies anerkannt. Das Insti-
tut hat zwar zugesagt, in Zukunft darauf zu achten,
daB8 die vorgeschriebenen ordentlichen und auBler-
ordentlichen Kassenpriifungen tberall durchgefiihrt
werden; es hat aber darauf hingewiesen, daB in al-
len Auslandsabteilungen nur wissenschaftliche Be-
amte und Angestellte fiir diese Aufgabe zur Ver-
figung stiinden; da ihnen im Kassenwesen Kennt-
nisse fehlten, bleibe der Wert von Kassenpriifungen
zweifelhaft.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir unerlaBlich, daf3
bei Einrichtungen der 6ffentlichen Hand, in denen
wegen der besonderen Personalstruktur als Kassen-
verwalter und Kassenaufsichtsbeamte auch Bedien-
stete eingesetzt werden miissen, die keine ausrei-
chenden Kenntnisse im Kassenwesen mitbringen,
zur Wahrung der Kassensicherheit Kassenpriifungen
(§8 82 bis 96 RKO) mit besonderer Sorgfalt durch-
gefiihrt werden. Das Auswartige Amt sollte darauf
hinwirken, daB die Zentraldirektion des Instituts den
Kassenaufsichtsbeamten und den Kassenverwaltern
der Auslandsabteilungen durch geeignete MafBnah-
men die erforderlichen Kenntnisse vermittelt und
die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften iiber-
wacdcht.
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Kassensicherheit

70. Bei der Prifung der Zahlstelle einer Auslands-
abteilung wurden im Schreibtisch des verstorbenen
Zahlstellenverwalters 35 Blanko-Auszahlungsanord-
nungen ohne Datumsangabe, aber mit der Unter-
schrift (§ 56 RRO) und der Feststellungszeichnung
(§8 78 bis 87 RRO) des anweisungsberechtigten Ab-
teilungsleiters oder seines Stellvertreters sowie 17
Blanko-Auszahlungsanordnungen ohne Unterschrift
eines Anweisenden, aber mit Unterschrift eines
Empfangers, jeweils einer Ortskraft des Instituts,
vorgefunden. Der erste Direktor der Abteilung hat
dazu erklart, daB wéhrend der Grabungskampagnen
hin und wieder dadurch, daB keiner der Anwei-
sungsberechtigten zur Verfiigung stehe, Schwierig-
keiten fiir einen reibungslosen Verwaltungsablauf
entstiinden. Deshalb seien von ihm und seinem Stell-
vertreter auf Wunsch des fritheren Zahlstellenver-
walters jeweils ein oder zwei solcher Blanko-Formu-
lare unterschrieben worden.

Diese Ausfiihrungen vermdgen — unabhdngig da-
von, daB sie weder die groBe Zahl der vorgefunde-
nen Blanko-Auszahlungsanordnungen noch die Aus-
stellung von Blanko-Quittungen erklaren — das
unter MiBachtung der Kassenbestimmungen ange-
wendete Verfahren nicht zu rechtfertigen. Das In-
stitut hétte die Angelegenheit auf andere Weise
regeln konnen, z. B. dadurch, das es einem weite-
ren Bediensteten Anordnungsbefugnis erteilte.

Das Auswdértige Amt hat den Vorhaltungen des Bun-
desrechnungshofes nicht widersprochen. Die Zentral-
direktion hat die Bediensteten aller Auslandsabtei-
lungen eingehend belehrt und die Erwartung zum
Ausdruck gebracht, daBl sich die Verst68e nicht wie-
derholen.

Versorgung der Auslandsabteilungen mit Betriebsmitteln

71. Die Zentraldirektion hat einer Auslandsabtei-
lung seit Mai 1972 bis zur 6rtlichen Priifung im April
1973 regelméBig Betriebsmittel zugewiesen, ohne
daB die Abteilung sie angefordert hatte oder ein
Bedarf bestanden hatte. Nach der Anschreibeliste
waren zur Zeit der Gutschriften jeweils noch Be-
triebsmittel etwa in Hohe der neu zugewiesen Be-
trage vorhanden. Damit verfiigte die Abteilung tiber
weit mehr als jenen Uberhang an Betriebsmitteln,
den die Auslandsabteilungen wegen der weiten
Uberweisungswege brauchen, um auch bei einer ver-
spateten Uberweisung ihren finanziellen Verpflich-
tungen rechtzeitig nachkommen zu kdénnen. Insge-
samt sind in der angegebenen Zeit Betriebsmittel in
Hohe von 2,3 Millionen DM zu frith zugewiesen
worden; davon hat die vom Bundesrechnungshof
gepriifte Abteilung 140 000 DM zu friih erhalten.

Dadurch ist nicht nur gegen haushaltsrechtliche Be-
stimmungen verstofen worden, sondern dem Bund
sind auch Nachteile entstanden. Da seit der Aufwer-
tung im Herbst 1969 der Umrechnungswert der Deut-
schen Mark stetig gestiegen ist, wdre bei spaterer
Zuweisung von Betriebsmitteln, die sogleich dem in
Landeswdhrung gefithrten Betriebsmittelkonto gut-
gebracht worden sind, der Betrag in Landeswédhrung
wesentlich hoher gewesen,
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Der Bundesrechnungshof hat das Auswairtige Amt
auf die verfriihten Zuweisungen des Instituts hin-
gewiesen. Er hat ferner darauf hingewirkt, da8 zu-
nachst bei einer Auslandsabteilung ein auf Deutsche
Mark lautendes Konto eingerichtet worden ist.

Das Institut hat zugesagt, die Auslandsabteilungen
und Kommissionen kiinftig nur in Hohe des jeweils
notwendigen Bedarfs mit Betriebsmitteln auszustat-
ten und verdnderte Umrechnungskurse bei deren
Bewirtschaftung zu beriicksichtigen.

Beschaffungswesen bei Auslandsabteilungen

72. Die Auslandsabteilungen haben Fotogerite so-
wie das gesamte Verbrauchsmaterial fiir die Foto-
labors im Wert von jdhrlich mehr als 150 000 DM
bezogen, davon die gepriiften Abteilungen Athen
und Istanbul fiir 27 000 und 9 000 DM, ohne zuvor
Vergleichsangebote einzuholen.

Der Bundesrechnungshof hat das beanstandet. Er hat
darauf hingewiesen, daB der freihdndigen Vergabe
von Lieferungen und Leistungen aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit eine formlose Preisermittlung
vorauszugehen hat (§ 3 Nr. 4 VOL), und empfohlen,
die Zentraldirektion einzuschalten, soweit den Aus-
landsabteilungen Anschriften leistungsfdhiger Foto-
firmen nicht bekannt sein sollten.

Das Institut hat im Juni 1973 zugesagt, in Zukunft
Fotogerate und Fotomaterial zentral durch die Zen-
traldirektion beschaffen zu lassen und dabei die Be-
stimmungen der VOL zu beachten. Trotzdem hat es
Mitte Dezember 1973 wiederum Foto- und Labor-
gerate sowie Fotomaterial im Werte von mehr als
21 000 DM ohne Ausschreibung und Preisermittlung
beschafft. Mit dem Auswartigen Amt, das die vor-
ausgegangene Priifungsfeststellung des Bundes-
rechnungshofes anerkannt hat, sind die Erérterun-
gen {iber diesen Sachverhalt noch im Gange.

Bundesminister des Innern
(Einzelplan 06)

Heimkehrerstiftung — Stiftung fiir ehemalige
Kriegsgefangene

Stiftung fiir ehemalige politische Haftlinge
Haushaltsjahre 1971 bis 1973

73. Die ,Heimkehrerstiftung — Stiftung fir ehe-
malige Kriegsgefangene —* und die ,Stiftung fir
ehemalige politische Haftlinge” (Ha&ftlingshilfe-
stiftung), beides rechtsfdhige Stiftungen des o6ffent-
lichen Rechts, die der Aufsicht des Bundesministers
unterstehen, sind durch die Anderungsgesetze vom
22, Juli 1969 zum Kriegsgefangenenentschadigungs-
gesetz und zum Haftlingshilfegesetz (BGBIL. I S. 931
und S. 934) errichtet worden. Sie haben im wesent-
lichen die Aufgabe, ehemalige Kriegsgefangene und
politische Héaftlinge, die sich in wirtschaftlich schwie-
rigen Verhaltnissen befinden, nach Mafigabe ndherer
Bestimmungen zu fordern. Sie gewahren zu diesem
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Zweck Unterstiitzungen. Ehemalige Kriegsgefangene
konnen auch Darlehen erhalten.

Die Stiftungen sind aus Haushaltsmitteln des Bun-
des mit einem Stammvermégen in Hohe von 60 Mil-
lionen und 10 Millionen DM ausgestattet; dazu ha-
ben Bundesldnder der Heimkehrerstiftung einen Be-
trag von rd. 21,7 Millionen DM iibertragen, der von
den drei ehemaligen westlichen Besatzungsmachten
zur Regelung finanzieller Anspriiche der ehemaligen
Kriegsgefangenen zur Verfiigung gestellt worden
war (Kriegsgefangenen-Zertifikatsmittel). Die Heim-
kehrerstiftung kann aus dem Stammvermogen jéhr-
lich 3 Millionen DM verwenden. Bei der Haftlings-
hilfestiftung liegen die entsprechenden Jahresraten
zwischen 0,25 Million und 1 Million DM. Sie erhoé-
hen sich bei beiden Stiftungen um die jahrlichen Er-
trage. Organe der Stiftungen sind jeweils der Stif-
tungsrat, der zur Halfte aus Mitgliedern besteht, die
von der Bundesregierung benannt sind, sowie der
Stiftungsvorstand. Bei der Haftlingshilfestiftung ist
Stiftungsvorstand kraft Gesetzes der Vorstand der
Lastenausgleichsbank.

Die Geschidftsfuhrung obliegt den Stiftungsvorstan-
den. Wahrend die Heimkehrerstiftung zur Unterstiit-
zung des Vorstandes eine besondere Geschéftsstelle
errichtet hat, die bis auf das Darlehensgeschéft, das
iiberwiegend von der Lastenausgleichsbank abge-
wickelt wird, alle Antrdge bis zur Entscheidungsreife
bearbeitet, bedient sich die Haftlingshilfestiftung fiir
alle Arbeiten des Personals und der Einrichtungen
der Lastenausgleichsbank. Diese erhdalt fiir ihre
Tatigkeit bei beiden Stiftungen Ersatz ihrer Auf-
wendungen mit einem Zuschlag von zur Zeit 13 v. H.
Die Stiftungsorgane selbst arbeiten ehramtlich;
ihnen werden die notwendigen Auslagen ersetzt.

Der Bundesrechnungshof hat die Verwaltungspraxis
bei den Stiftungen gepriuft sowie untersucht, ob
zwedkmdBig und wirtschaftlich verfahren wird.

74. Die Heimkehrerstiftung hat von 1971 bis 1973
rd. 11,8 Millionen DM fiir Unterstiitzungen und rd.
22,6 Millionen DM fiir Darlehen ausgegeben. Gegen
diese Mittelaufteilung hat der Bundesrechnungshof
Bedenken. Er hat festgestellt, dal Heimkehrer, die
einer Unterstiitzung bedurften, sie oft nicht oder
zumindest ldngere Zeit nicht erhalten konnten,
weil andere, weniger Bediirftige Darlehen erhalten
hatten, mitunter mit sehr hohen Betrdgen. Hinzu
kommt, daB die Verwaltungskosten bei den Unter-
stiitzungen wesentlich niedriger sind als bei den
Darlehen.

Im einzelnen hat die Stiftung 8 312 Unterstiitzungs-
antrége bearbeitet; positiv entschieden wurde in
6 001 Fdllen. Auf eine bewilligte Unterstiitzung ent-
fielen an Verwaltungskosten bei einem durchschnitt-
lichen Betrag von rd. 1975 DM rd. 252 DM, das sind
12,17 v. H.

Wiéhrend des gleichen Zeitraums wurden 2 658 Dar-
lehensantrdge bearbeitet und davon 1135 positiv
entschieden. Der Durchschnittsbetrag je Darlehen
belief sich auf rd. 19900 DM. Hierauf entfielen an
Bearbeitungskosten sowie an Kosten fiir die Dar-
lehensverwaltung in den ersten Jahren allein bei der



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2709

Lastenausgleichsbank und den Hausbanken — um-
gerechnet auf die positiv entschiedenen Fille —
2 137 DM, das sind bis dahin schon rd. 11 v. H. des
durchschnittlichen Darlehensbetrages. Die Gesamt-
kosten der Darlehensgewdhrung und -verwaltung
sind jedoch weitaus hoher, da weiterer Aufwand bei
der Geschéftsstelle anféllt und die meisten Darlehen
tiberdies eine Laufzeit von 26 Jahren haben.

Der Bundesrechnungshof hat bereits im Jahre 1972
angeregt, der Mitteleinsatz fiir Darlehen mdge zu-
gunsten einer verstirkten Gewdhrung von Unter-
stiitzungen eingeschrankt werden. Die Heimkehrer-
stiftung ist dieser Anregung zwar grundsdtzlich bei-
getreten. Gleichwohl werden aber immer noch sehr
viel mehr Mittel fiir Darlehen ausgegeben.

Der Bundesminister sollte die Vertreter der Bundes-
regierung im Stiftungsrat anhalten, darauf hinzuwir-
ken, daB die Darlehensgewdhrung zugunsten einer
starkeren Forderung der Unterstiitzungsbediirftigen
eingeschrankt wird.

75. Bei der Héftlingshilfestiftung gibt die Hohe der
Verwaltungskosten, die aus dem Stiftungsvermogen
zu zahlen sind, AnlaB zu erheblichen Bedenken.

In den Jahren 1970 bis 1973 hat die Stiftung tber
280, 811, 835 und 884 Unterstiitzungsantrdage ent-
schieden. Die durchschnittliche Hohe der Unterstiit-
zungen in diesen Jahren lag zwischen 1600 und
2100 DM. Der Anteil der Ablehnungen stieg von
17 auf 30 v. H. Die Verwaltungskosten sind in den
genannten Jahren von 13 v.H. auf 24 v.H. des
Unterstiitzungsbetrages angewachsen. Ein Verwal-
tungskostenanteil von fast einem Viertel des fir
Unterstiitzungszwecke zur Verfiigung stehenden Be-
trages ist sehr hoch. Dieses ungiinstige Verhdltnis
ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daBl die Lasten-
ausgleichsbank mit ihrem auf Bankgeschédfte abge-
stellten Verwaltungsapparat fiir diesen Bereich der
darreichenden Verwaltung zu aufwendig arbeitet.

Nach Ansicht der beteiligten Ressorts und des Bun-
desrechnungshofes, der auch die Vertreter der La-
stenausgleichsbank nicht widersprochen haben,
diirfte die laufende Arbeit der Stiftung mit einer
eigenen Geschdftsstelle der Stiftung angemessen
und erheblich billiger zu bewdltigen sein.

Die Verhandlungen mit diesem Ziel haben inzwi-
schen zum Erfolg gefiihrt. Geeignete Mitarbeiter und
ausreichende Rdumlichkeiten stehen bereit. Es ist in
Aussicht genommen, mit der Arbeit in der neuen
Geschaftsstelle am 1. Januar 1975 zu beginnen.

Aligemeine Bewilligungen
(Kapitel 06 02)

Zuschiisse zur Forderung der Kultur
Haushaltsjahre 1968 bis 1973
Erschwerung der Vorpriifung

76. Der Bundesminister gewdhrt Zuwendungen zur
Forderung der Kultur; im Haushaltsjahr 1972 wur-

den hierfiir insgesamt rd. 56 Millionen DM bewilligt.
Die Zuwendungen dienen sowohl der Finanzierung
von EinzelmaBnahmen als auch der institutionellen
Forderung; die Verwendungszwecke selbst sind sehr
verschiedenartig.

Der Bundesrechnungshof kann die Verwendung die-
ser Mittel meist nicht selbst prifen, sondern muBl
sich iberwiegend auf die Ergebnisse der Priifung
durch die Vorpriifungsstelle des Ministeriums stiit-
zen., Damit er rechtzeitig dem Parlament berichten
kann, muBl die Vorpriifung ziigig durchgefiihrt wer-
den.

Dies ist bisher weithin nicht geschehen. Vielfach
konnten Vorpriifungsverfahren erst nach jahrelan-
gem Schriftwechsel mit Fachreferaten abgeschlossen
werden, teilweise erst zu einem Zeitpunkt, zu dem
bereits die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
fiir das betreffende Haushaltsjahr im Rechnungsprii-
fungsausschuB des Deutschen Bundestages abschlie-
Bend behandelt worden waren.

So waren bis Ende 1973 bei Kapitel 06 02 allein aus
dem Bereich Kulturférderung noch rd. 50 Vorpri-
fungsverfahren aus den Jahren 1968 bis 1972 nicht
erledigt. Ein Fachreferat hat das Beanstandungs-
schreiben der Vorprifungsstelle zu Ausgaben im
Haushaltsjahr 1968 vom 28. August 1970 erst am
10. Februar 1972 und ein weiteres Schreiben vom
14. Mérz 1972 am 3. Juli 1973 beantwortet. Zu dem
bisher letzten Schreiben der Vorprifungsstelle in
dieser Angelegenheit vom 20. Juli 1973 hatte es sich
bis jetzt noch nicht abschlieBend geduBert. Beanstan-
dungen der Vorpriifungsstelle zu anderen Ausgaben
aus den Jahren 1970 bis 1972 sind teilweise bis jetzt
trotz zahlreicher Erinnerungen noch nicht erledigt.

Der Grund fiir diese ungewohnlichen Verzogerun-
gen liegt nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes darin, daB die Fachreferate die Zuwen-
dungsempfanger nicht rechtzeitig zur Stellungnahme
auffordern. Wenn deren Antworten entweder ver-
spdtet oder unvollstdndig eingehen, bemiihen sich
die Fachreferate nicht nachdriicklich genug um recht-
zeitige oder vollstdndige Stellungnahmen. Hinzu
kommt oft, daB sich mittlerweile Zustdndigkeiten
gedndert haben oder Sachbearbeiter ausgeschieden
sind, so daBl Sachverhalte nicht oder nur nod teil-
weise aufgekldart werden koénnen. Vielfach reichen
die Referate die Antworten der Zuwendungsempfan-
ger ohne eigene Stellungnahme weiter, wodurch zu-
satzlicher Schriftwechsel erforderlich wird.

Der Bundesminister hat die Verspdtung urspriing-
lich auch damit entschuldigt, daB wichtigere Aufga-
ben vordringlich zu erledigen gewesen seien. In-
zwischen hat er aus dem Bereich der Kulturforde-
rung einige Aufgaben dem Bundesverwaltungsamt
iibertragen. Er ist der Ansicht, daB dadurch der Ab-
bau der Riickstinde beschleunigt und im tbrigen in
Zukunft eine zeitnahe Priifung der Verwendungs-
nachweise gewdhrleistet werde. AuBerdem will er
Zuwendungen nur noch gewdhren, wenn alile falli-
gen Verwendungsnachweise vorliegen und minde-
stens bis zum vorletzten Haushaltsjahr gepriift sind.
Es bleibt abzuwarten, ob der Bundesrechnungshof
durch diese MaBnahmen kiinftig in die Lage ver-
setzt wird, den gesetzgebenden Korperschaften
rechtzeitig einen moglichst vollstdndigen Uberblick
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iber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Bundesministers zu geben.

Uber weitere Feststellungen zur Priiffung von Ver-
wendungsnachweisen wird unter Nummern 214 bis
215 und Nummer 216 berichtet.

Darlehen an das Organisationskomitee fiir die Spiele der
XX. Olympiade Miinchen 1972 e. V.

(Titel 863 61)

Haushaltsjahre 1972 und frither

77. Die Olympischen Sommerspiele 1972 sind vom
Organisationskomitee fiir die Spiele der XX. Olym-
piade Miinchen 1972 e. V. vorbereitet und durchge-
fihrt worden. Die Bauwerke flir die Spiele waren
von der Olympia-Baugesellschaft mbH (OBG) zu er-
richten. Urspriinglich war erwartet worden, daB das
Komitee seine Ausgaben, zu denen nicht die Bauaus-
gaben gehoren, voll aus eigenen Einnahmen decken
werde und o6ffentliche Mittel nur fiir verzinsliche
Darlehen zur Vorfinanzierung benétigt wiirden. Seit
1969 war jedoch bereits erkennbar, dafl auch das Ko-
mitee seine Ausgaben nicht nur aus eigenen Einnah-
men decken konnte, Es sollte deshalb einen ZuschuB
aus dem vor allem der OBG zuflieBenden Minzge-
winn aus der Ausgabe der Zehn-DM-Olympiamiin-
zen erhalten. Daritber hinaus haben sich die Bundes-
republik Deutschland, die Léander Bayern und Schles-
wig-Holstein sowie die Stddte Miinchen und Kiel
(Konsorten) in einem Konsortialvertrag verpflichtet,
den Mittelbedarf des Komitees durch Darlehen vor-
zufinanzieren. Der Anteil des Bundes betrug zu-
nichst ein Drittel; er wurde spater auf die Hélfte des
Darlehensbedarfs erhoht. Das Komitee hat von den
Konsorten Darlehen im Gesamtbetrage von 91 Mil-
lionen DM erhalten, davon vom Bund 42,6 Millio-
nen DM.

Im Gesamtfinanzplan vom 9. September 1968 hatte
das Komitee seine Kosten noch auf 171,6 Millionen
DM geschidtzt. Wegen der Kostenentwicklung wurde
der Plan mehrmals fortgeschrieben. Nachdem eine
von den Konsorten gebildete Kommission die An-
sdtze iiberpriift hatte, stellte das Komitee am 11. Ok-
tober 1971 seine Gesamtkosten (innerhalb einer
Kostensumme von 1972 Millionen DM einschlieBlich
Baukosten) endgiiltig auf 527,3 Millionen DM fest.
Der Finanzbedarf des Komitees sollte gedeckt wer-
den durch
Sachspenden im Wert von
Eigeneinnahmen von
(darin 170,2 Millionen DM
aus der ,Glicksspirale”)
einen ZuschuB von ......
aus dem Miinzgewinn aus
der Ausgabe der Zehn-DM-
Olympiamiinzen
Zuschiisse der Konsorten
in Hohe des erwarteten
Fehlbetrags!) von

DM
DM

10,0 Millionen
341,0 Millionen

80,0 Millionen DM

96,3 Millionen DM

527,3 Millionen DM

1) In Hoéhe des endgiiltigen Fehlbetrags ist die Umwand-
lung der Darlehen der Konsorten in Zuschiisse vor-
gesehen.
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Demgegeniiber weist die Finanziibersicht des Komi-
tees vom Juni 1974 aus:

Einnahmen | Ausgaben
Millionen Millionen
DM DM
Zahlungen bis zum
31. Dezember 1972 ........ 361,2 443,5
Fir die Zeit ab 1. Januar
1973 veranschlagt ........ 12,2 84,2
Zuschul aus dem Miinz-
gewinn .................. 80,0
Minderung durch erlassene
Zinsen fiir Darlehen der
Konsorten ................ — 44
Voraussichtlicher Fehlbetrag
(bisher veranschlagt mit
96,3 Millionen DM) ...... 69,9
523,3 523,3

Danach sollen die Einnahmen und Ausgaben inner-
halb des Finanzplans liegen. Das trifft jedoch nicht
zu. Das Komitee hatte namlich bereits bis zum
31. Dezember 1972 Einnahmen und Ausgaben von
11 Millionen DM miteinander verrechnet. Die Aus-
gaben betragen somit 534,3 Millionen DM und iiber-
steigen demzufolge um 7 Millionen DM den mit
527,3 Millionen DM veranschlagten Betrag, in dem
bereits 16 Millionen DM als Risikoausgleich ent-
halten waren.

Der Bundesminister hdtte in seiner Eigenschaft als
Zuwendungsgeber und als Vorstandsmitglied des
Komitees dafiir sorgen miissen, dal der Finanzplan
eingehalten wurde. Dann hédtte sich der Fehlbetrag
um weitere 7 Millionen DM verringert.

AuBerdem hétten, was sich ebenfalls auf den Fehl-
betrag ausgewirkt hétte, noch einmal 10 Millionen
DM Ausgaben erspart werden kénnen, wenn die im
TFinanzplan mit 10 Millionen DM veransclagten
Sachspenden eingegangen wéren, die das Komitee
vom Verein zur Forderung der Olympischen Spiele
1972 in Minchen e.V. (Fordererverein) erhalten
sollte. Es sind beim Komitee jedoch keine Sachspen-
den verzeichnet, die zu einer Ausgabenminderung
gefiihrt haben. Der Fordererverein hat nach seinem
Tatigkeitsbericht Sachspenden im Wert von
47,9 Millionen DM gesammelt, welche die Spender
weitgehend steuerlich absetzen konnten. Dabei
muf} beriicksichtigt werden, daB Personal- und Sach-
kosten des Forderervereins von etwa 0,5 Millionen
DM vom Komitee und der OBG iibernommen und
von den Konsorten finanziert worden sind.

Wie hoch der Fehlbetrag letztlich sein wird, kann
erst die SchluBabrechnung des Komitees zeigen.

78. Die Hohe des Zuschusses der Konsorten ist da-
von abhédngig, welche Einnahmen das Komitee er-
zielt und wie es seine Mittel verwendet hat. Das hat
der Bundesrechnungshof zusammen mit dem Bayeri-
schen Obersten Rechnungshof und dem Revisionsamt
der Landeshauptstadt Miinchen in den Jahren 1969,
1971 und 1973 gepriift.
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Dabei wurde zundchst festgestellt, daB das Komitee
nicht mit dem gebotenen Nachdruck fiir die Erhe-
bung eigener Einnahmen im wiinschenswerten Um-
fang gesorgt hat. Dariiber hat der Bundesrechnungs-
hof den gesetzgebenden Korperschaften bereits
unter Nr. 44 bis 46 seiner Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1970 (Drucksache 7/8) berichtet.

Die weitere Priifung hat ergeben, da8 die Haushalts-
und Wirtschaftsfilhrung des Komitees sowohl bei
der Einnahmenerhebung als auch bei der Mittelver-
waltung weitgehend zu beanstanden ist.

Der Bundesrechnungshof nennt folgende Beispiele:

79. Die Biicher und Belege des Komitees enthielten
viele Fehler. Fiir die Jahresabschliisse waren des-
halb Uberpriiffungen und Umbuchungen erforder-
lich, die iiber die iiblichen Abgrenzungen und Be-
richtigungen weit hinausgingen. Das Komitee lieB
diese Arbeiten nicht von der eigenen Buchhaltung,
sondern von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft aus-
fithren, der es die Priifung seiner Jahresabschliisse
iibertragen hat. Diese Gesellschaft wurde vom Jahre
1971 an in steigendem Maf8 an der Vorbereitung und
Aufstellung der Jahresabschliisse beteiligt.

Fiir die Jahre 1971 und 1972 hat das Komitee der
Gesellschaft gezahlt

fiir JahresabschluBpriifungen
fir Einfihrungs-, Ab-

stimmungs und andere
Buchhaltungsarbeiten .

fiir Gutachten
und Beratungen ......

...... 512280 DM

56 758 DM

127 771 DM

fiir Uberprifung der
Vorsteuer- und
Umsatzsteuer-
Buchungen im Ge-
schaftsjahr 1972

72000 DM 256 529 DM

768 809 DM

Die Ausgaben waren teilweise vermeidbar, wvor
allem, soweit sie Vorbereitungs- und AbschluB-
arbeiten sowie Steueriiberpriifungen betreffen. Das
sind Aufgaben der Buchhaltung. Fiir sie wurden, wie
fir Priifungsaufgaben, Stundenvergiitungen wvon
50 DM bezahlt.

80. Lohnzahlungen an Aushilfskrafte sind vielfach
liber Sachkonten abgewickelt und nicht ordnungs-
gemiB abgerechnet worden. Fiir Zahlungen im Ge-
samtbetrage von 370 000 DM sind keine Lohnsteuern
einbehalten worden.

Die Belastung der Arbeitnehmer ist nachtraglich
kaum moglich, so da8 dem Komitee betrachtliche
Steuernachzahlungen zur Last fallen.

81. Fiir die Projekte ,SpielstraBe” und ,Weltkul-
turen” hatte das Komitee Mittel in Hohe von 7,9 Mil-
lionen DM bereitgestellt.

Die Mittelverwaltung lag so im argen, dafi der
Uberblick iiber die Einnahmen und Ausgaben ver-
lorenging. Die Ausgaben iiberschritten schlieBlich
die bereitgestellten Mittel um die Halfte.

Bei der Abrechnung iiber Vorschiisse gab es viele
Unstimmigkeiten. So wurden 18 200 DM fiir kiinst-
lerische und organisatorische Leistungen nicht be-
riicksichtigt. Das kann auch nicht nachgeholt werden,
weil das Komitee inzwischen eine Differenz mit dem
Partner ohne Beriicksichtigung der Teilzahlung durch
Vergleich beigelegt hat.

Die Einnahmen aus dem Verkauf von Eintrittskar-
ten und Schriften sind nicht liickenlos nachgewiesen.
Die Einnahmen wurden auch nicht taglich an das
Komitee abgeliefert. Mitarbeiter der Projekte ver-
wahrten Bareinnahmen bis zu 50000 DM ldngere
Zeit bei sich.

82. Den Vorverkauf der Eintrittskarten fiir die
Spiele hatte das Komitee einer Zentralen Kartenver-
kaufsstelle iibertragen. Bei der Abrechnung iiber
einen Posten Eintrittskarten fiir 11 Millionen DM
ergab sich eine Differenz von 258 000 DM. Sie konnte
bisher nicht aufgeklart werden.

Trotz Zustindigkeit der Zentralen Kartenverkaufs-
stelle hat das Komitee, soweit festgestellt werden
konnte, fiir 5 Millionen DM Eintrittskarten selbst
verkauft, iiberwiegend gegen Barzahlung. Die Not-
wendigkeit eigener Verkdufe in diesem Umfang ist
nicht ersichtlich. Ebensowenig ist erkennbar, woher
das Komitee die Eintrittskarten bezogen hatte. Die
Einnahmen wurden nicht in laufender Folge ver-
zeichnet, Registrierkassen nicht benutzt. Die Einnah-
men wurden auch nicht téglich an ein Geldinstitut
oder die Hauptkasse des Komitees abgefiihrt. Mit-
arbeiter des Komitees verwahrten grofie Barbetrdage
langere Zeit bei sich. Insgesamt ist danach nicht
feststellbar, ob alle Einnahmen beim Komitee voll-
standig erfaBt sind.

Unstimmigkeiten gab es auch bei den Tageskassen.
In einem Falle entstand beim Verkauf von Eintritts-
karten fiir 26 000 DM ein Fehlbetrag von 10 500 DM.
Das Komitee hat die Ursache des Verlustes nicht
geklart.

83. Das Komitee hat aus seinen Mitteln, die das
Auswirtige Amt um 1 Million DM verstarkt hatte
(Kapitel 0502 Titel 532 05 des Bundeshaushaltsplans
1972), Hotelzimmer gehobenen Standards fiir je
17 Ubernachtungen mit Friithstiick oder Halbpension
vorausbezahlt, um sie an die vom Komitee oder vom
Auswiértigen Amt zu betreuenden Personen gegen
Kostenerstattung weiterzuvermitteln. Dabei sind
die Bitten von Mitarbeitern des Komitees nach ma8-
vollen Planungen unberiicksichtigt geblieben.

Etwa 600 dieser Hotelunterkiinfte fiir rd. 880 000
DM konnte das Komitee nicht an den vorgesehenen
Personenkreis weitergeben. Es hat eine Zentral-
stelle mit der Vermittlung von etwa 300 der iiber-
schiissigen Hotelunterkiinfte an jedermann beauf-
tragt. Als Gesamterlés aus dem sogenannten Frei-
verkauf hat das Komitee 170 000 DM vereinnahmt.

Es ist zweifelhaft, ob die Einnahmen damit beim
Komitee vollstdndig erfaBt sind; denn die Zentral-
stelle hat die Einnahmen nicht in laufender Folge
aufgezeichnet und die vorhandenen Registrierkassen
nicht benutzt. Die Tageseinnahme wurde allabend-
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lich in der Zentralstelle einem Mitarbeiter des
Komitees iibergeben, der dariiber in keinem Fall
quittiert hat. Der Empfang wurde selbst dann nicht
bestitigt, als an einem Tage Bareinnahmen von an-
geblich 30 000 DM zusammengekommen waren. Die
Einnahmen wurden auch nicht taglich an ein Geld-
institut oder die Hauptkasse des Komitees abge-
liefert. Mitarbeiter des Komitees verwahrten Barbe-
trage bis zu 60 000 DM léngere Zeit bei sich.

84. Fiir die Verpflegung von 4 000 Journalisten und
2 500 Technikern von Presse, Funk und Fernsehen
hatte das Komitee ein Presserestaurant errichten und
von einem Gastronomen betreiben lassen. Das Komi-
tee sollte die Waren, der Gastronom das Personal
stellen. Er erhielt ein Entgelt von 2,8 Millionen DM;
ein Wettbewerb hatte dariiber nicht stattgefunden.
Zwar hatte das Komitee die beschriankte Ausschrei-
bung eingeleitet; doch ist es bald darauf von den
Vorschriften der Verdingungsordnung fiir Leistun-
gen abgewichen und hat spéater entgegen § 23 VOL/A
mit Bietern iiber Preisdnderungen verhandelt. Be-
zeichnend ist, daB der Gastronom einem Mitarbeiter
des Komitees fiir seine Einfiihrung beim Komitee
einen Kraftwagen geschenkt hat und auf Zahlung
von 20 000 DM verklagt worden ist, die er dem Mit-
arbeiter auBerdem versprochen haben soll.

Der Gastronom kaufte fiir das Presserestaurant fiir
2,2 Millionen DM Waren im Namen und fir Rech-
nung des Komitees und verwendete auch gespendete
‘Waren, vor allem Getrdnke. Inwieweit die Waren
im Presserestaurant benottigt und wverbraucht wur-
den, ist nicht feststellbar. Alle dafiir erforderlichen

Unterlagen fehlen oder sind so liickenhaft, daB sie

keinen Beweiswert haben.

Das Komitee hatte Essenbons im Wert von 4,4 Mil-
lionen DM beschaffen lassen. Als Einnahme aus
dem Verkauf der Bons sind 1,7 Millionen DM ge-
bucht. Ob damit alle Einnahmen erfaBt sind, ist eben-
falls nicht feststellbar; ein Mitarbeiter des Komitees
hat sowohl die ausgegebenen und iitber den Gastro-
nomen an das Komitee zuriickgelangten als auch die
unverkauft gebliebenen Essenbons ohne Feststel-
lung der Bestdnde ungezdhlt vernichtet.

85. Die Abteilungen des Komitees fithrten in der
Regel keine Bestandsnachweise iiber die ihnen tiber-
lassenen Gerdte usw. Soweit die Nachweise ange-
legt waren, wurden sie hdufig nicht fortgefiihrt. Die
ausgegebenen Sachen wurden nach den Spielen
ohne Kontrolle zuriickgeliefert und teilweise ohne
jeden Nachweis vor dem Depot gestapelt.

Ob alle ausgegebenen Sachen zuriickgeliefert, wie
sie verwertet wurden und ob der Verwertungserlos
vollstdndig erfaBt und an das Komitee abgeliefert
wurde, 146t sich mangels Unterlagen nicht feststel-
len.

So hatte eine Abteilung des Komitees Fernseh- und
Rundfunkgeréte fiir 340 000 DM gekauft, iiber deren
Ausgabe und Riicklieferung jedoch keine Aufzeich-
nungen gefiihrt. Fiir Verkdufe wurden 95000 DM
ohne ndhere Angaben an das Komitee abgefiihrt.
Beim Projekt ,SpielstraBe” gingen von 55 Farbfern-
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sehgerdten sieben im Wert von 10 000 DM verloren.
Fiir 84 abhanden gekommene Schreibmaschinen,
Diktier- und Tonbandgerédte, die leihweise zur Ver-
figung gestanden hatten, muBite das Komitee 87 000
DM Schadenersatz leisten.

Zu diesen Maingeln ist es gekommen, obwohl der
Bundesrechnungshof den Bundesminister und das
Komitee rechtzeitig mehrmals auf die Notwendig-
keit ordnungsméBiger Erfassung und Verwaltung
des umfangreichen Sachvermégens hingewiesen
hatte. Trotz Zusagen unterblieben die erforderlichen
MaBnahmen, oder sie waren unvollkommen.

86. In mehreren Fillen hat das Komitee Ausgaben
geleistet, die bei sorgféltiger Priiffung der Notwen-
digkeit teilweise vermeidbar gewesen wiren:

Das Komitee hat 2 Millionen Putztiicher fiir 370 000
DM gekauft, obwohl nur ein geringer Teil bendbtigt
wurde. Beim Verkauf des Uberbestandes entstand
ein Verlust von 270 000 DM.

Auch bei Einweg-Geschirr hat das Komitee zu grofe
Mengen eingekauft. Allein in einem Teilbereich be-
tragt der Schaden aus fehlerhafter Bedarfsberech-
nung 112 000 DM.

Fiir die Reinigung von Wésche zahlte das Komitee
im voraus 314 000 DM. Wege Reklamationen wider-
rief das Komitee den Auftrag bald darauf. Die Firma
ist inzwischen zahlungsunfdhig geworden, so daB
290 000 DM verloren sein diirften.

Fiir die Lieferung von Toilettenpapier zahlte das
Komitee 82 000 DM, obwohl die Ware im Einzelhan-
del fiir 42 000 DM zu haben war.

Das Komitee kaufte fiir 60 000 DM Silberstoff, ob-
wohl er von der Lieferfirma selbst als fiir den vor-
gesehenen Zweck ungeeignet bezeichnet worden
war. Das Material wurde nicht verarbeitet. Beim
Verkauf entstand ein Verlust von 42 000 DM.

Einer Konzertdirektion zahlte das Komitee einen zu-
sétzlichen ZuschuB von 22 000 DM, der vertraglich
nicht vorgesehen und vom Vorstand des Komitees
nicht genehmigt war.’

87. Das Komitee hatte vor Beginn und wéahrend der
Spiele viele Géste zu betreuen. Neben Vertretern
von Presse, Funk und Fernsehen handelte es sich
oft um ausldndische Mitglieder des Internationalen
Olympischen Komitees (IOC), Nationaler Olym-
pischer Komitees oder internationaler Sportfach-
verbénde.

Der Bundesrechnungshof hélt die dem Komitee da-
durch entstandenen Kosten dem Grunde nach fiir
unvermeidlich. Nicht zu billigen ist aber, daB bei
vielen Empfangen und anderen Zusammenkiinften
die Komiteeangehorigen in der Mehrzahl waren und
die ohnehin hohen Kosten dadurch weiter anstie-
gen.

88. Bei Reisen von Komiteeangehorigen fielen Ko-
sten an, die teilweise vermeidbar waren. Dafir zwei
Beispiele:

250 000 DM sind fiir 20 Reisen ausgegeben worden,
auf denen das Komitee den Nationalen Olympischen
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Komitees in mehreren Erdteilen die Einladung zu
den Spielen durch Delegationen von bis zu 17 Per-
sonen iiberbringen lieB, obwohl die Regeln des IOC
die Ubersendung der Einladungen vorsehen. Die
dafiir gegebene Begriindung, die Reisen hitten ohne-
hin gemacht werden miissen, es seien also keine
zusdtzlichen Kosten entstanden, 148t zumindest
Zweifel dariiber aufkommen, ob so viele Personen
reisen muBten.

100 000 DM sind fiir die Reise einer groBeren Dele-
gation nach Luxemburg zur Teilnahme an einer
dreitdgigen Sitzung des IOC und zur Ausrichtung
eines Empfangs ausgegeben worden.

Der Bundesminister hat allgemein und besonders zu
den Beispielen unter Nummer 83, 85 und 86 darauf
hingewiesen, daB das Komitee bei seiner Arbeit
kaum auf Erfahrungen habe zuriickgreifen konnen,
zum groBen Teil mit nicht eingearbeitetem Personal
habe auskommen miissen und stdndig unter Zeit-
druck gestanden habe.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten, die das Komitee zu iiberwinden hatte.
Sie entschuldigen jedoch nicht alle Fehler und Ver-
sdumnisse, die bei der Prifung festgestellt wur-
den. Der Bundesminister hatte die Mangel in seiner
Eigenschaft als Zuwendungsgeber und Vorstands-
mitglied des Komitees rechtzeitig erkennen und
nach Moglichkeit beheben miissen. Er hatte auch da-
fiir sorgen miissen, daB das Komitee den Finanz-
plan einhielt und daB Mehreinnahmen zur Minde-
rung des Fehlbetrages verwendet wurden. Weil das
nicht geschehen ist, werden an den Bund Forderun-
gen gestellt, die teilweise vermeidbar waren.

Umweltbundesamt
(Kapitel 06 28 — ab 1973)

Haushaltsjahre 1972 und spater

89. Auf Ersuchen des Bundesministers hat der Pré-
sident des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauf-
tragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung im
Maérz 1972 zur Frage der Errichtung eines Bundes-
amtes fir Umweltschutz gutachtlich Stellung genom-
men. Er kam hierbei zu dem Ergebnis, daB die von
der Bundesregierung in ihrem Umweltprogramm
vom 14. Oktober 1971 geplante Errichtung eines
Bundesamtes fiir Umweltschutz als zentrale Behorde
fiir diesen Bereich am besten geeignet sei, die not-
wendige Koordinierung und eine rationelle Ar-
beitsweise sicherzustellen. Er hat empfohlen, das
Bundesamt als nachgeordnete Behérde im Geschéfts-
bereich des Bundesministers zu errichten und dem
Amt die nichtministeriellen Umweltaufgaben des
Bundesministers und anderer Ressorts zu iibertra-
gen, ferner von dem Amt weitere Aufgaben auf dem
Gebiet der Umweltforschung und des Umweltschut-
zes wahrnehmen zu lassen.

Im Zusammenhang mit der Verlagerung von Auf-
gaben auf das Bundesamt wird stdndig zu priifen
sein, ob und inwieweit in den betroffenen Ministe-
rien Organisationseinheiten und Personal entbehr-
lich werden. Dies sollte schon jetzt bei organisatori-

schen und personellen MaBnahmen beriicksichtigt
werden.

Der Bundesminister will fiir seinen Bereich danach
verfahren.

Bewilligungen fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschadigte
(Kapitel 06 40)

Zuwendungen fiir die Erfiillung von Suchdienstaufgaben
(Tite! 684 03)

Kosten der Familienzusammenfithrung und Repatriierung
von Deutschen

(Titel 684 04)

Haushaltsjahre 1972 und spéter

Fortfiihrung der Arbeit des Suchdienstes des Deutschen Roten
Kreuzes und der kirchlichen Wohlfahrtsverbinde (Heimatorts-
karteien)

90. Der Bund wendet erhebliche Mittel auf, damit
die Suchdienstarbeiten abgewickelt werden sowie
die Unterlagen gesammelt und bearbeitet werden
konnen, die fiir die Familienzusammenfithrung und
Repatriierung von Deutschen erforderlich sind. Be-
reits im Jahre 1966 hatte sich der Prasident des
Bundesrechnunghofes als Bundesbeauftragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung gutachtlich
iiber den Erfolg der Suchdienstarbeiten geduBert
und ihre Fortsetzung als notwendig bezeichnet. Im
AnschluB hieran empfahl er im August 1972 in einer
gutachtlichen Stellungnahme fiir den Haushaltsaus-
schuBl des Deutschen Bundestages, die Arbeiten des
Suchdienstes in Miinchen im Hinblick auf den andau-
ernden Erfolg fiir die Dauer von vier weiteren Jah-
ren im selben Umfang wie bisher fortzusetzen. Im
April 1974 hat der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung eine ergdnzende gut-
achtliche Stellungnahme {iiber die Arbeit der Such-
dienststelle des Deutschen Roten Kreuzes in Ham-
burg und der Heimatortskarteien bei den kirchlichen
Wohlfahrtsverbdnden abgegeben. Er empfiehlt hier-
in, die Suchdienstarbeiten des Deutschen Roten
Kreuzes in Miinchen zu konzentrieren und auch die
Organisation der Heimatortskarteien zusammenzu-
fassen und dadurch zu verbessern. Die Personal-
und Sachausgaben koénnten damit sowohl beim
Deutschen Roten Kreuz als auch bei den kirchlichen
Wohlfahrtsverbanden erheblich vermindert werden.
Der Bundesminister will danach verfahren.

Bundesminister fiir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 09 02)

MaBnahmen zur Férderung der Produktivit4t
(Titel 685 17)

Haushaltsjahre 1973 und frither

Zuwendungen an das Rationalisierungskuratorium der deut-
schen Wirtschaft

81. Der Bundesminister gewahrt zur Férderung der
Produktivitat in der deutschen Wirtschaft Zuwen-

35



Drucksache 7/2709

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

dungen; diese erhdlt insbesondere das Rationali-
sierungskuratorium der deutschen Wirtschaft e. V.
(RKW), und zwar seit 1971 in Hohe von jahrlich
etwa 11,5 Millionen DM, Der Bundesrechnungshof
hat hierzu bereits unter Nummer 44 seiner Bemer-
kungen 1971 (Drucksache 7/1242) vorab tiber seine
Empfehlung berichtet, den Absatz und die Verbrei-
tung der Veréffentlichungen der Zentrale des RKW
Zu verbessern.

Nunmehr kann zusammenhédngend tiber die Aufga-
ben des RKW und deren Durchfiithrung, iiber Fragen
der Organisation und der Personalwirtschaft der
Zentrale, liber den Projekthaushalt und iiber die
Landesgruppen berichtet werden, nachdem die Prii-
fungsergebnisse des Bundesrechnungshofes mit dem
Bundesminister miindlich und schriftlich bis auf
wenige Ausnahmen abschlieBend erértert worden
sind.

Durchfithrung der Aufgaben des RKW in Verbindung mit Fragen
der Organisation und der Personalwirtschaft

92. Der geringe Absatz und die geringe Verbrei-
tung der Veréffentlichungen der Zentrale des RKW
konnen u. a. darauf zuriickzufithren sein, daf8 diese
im allgemeinen zu wenig praktisch verwertbar sind.
Die Landesgruppen beklagten fast durchweg, da8 sie
diese Veroffentlichungen nur selten fiir ihre Tatig-
keit unmittelbar nutzen konnten; allenfalls bei Er-
stellung von Arbeitsunterlagen fiir Veranstaltungen
oder als Hintergrundmaterial fiir die Teilnehmer
seien sie zu verwenden. Bemiihungen der Landes-
gruppen, die Veroffentlichungen iiber ihre Veran-
staltungen einem gréBeren Kreis von Interessenten
nahezubringen, hatten im allgemeinen nur geringen
Erfolg. Das gleiche gilt fiir die praktische Verwer-
tung von Projektergebnissen.

Das wenig befriedigende Ergebnis sollte das RKW
dazu veranlassen, seine Arbeit betriebsbezogener
und praxisndaher zu gestalten. Die Zentrale sollte
anstreben, die Tatigkeit der Landesgruppen mehr als
bisher fachlich zu unterstiitzen und zu koordinieren
sowie vorhandenes Arbeits- und Informationsmate-
rial zu erfassen, aufzubereiten und in eine in der
Praxis verwertbare Fassung zu bringen. Neues
Arbeits- und Informationsmaterial sollte sie durch
eigene Projekte nur dann erarbeiten lassen, wenn
ein dringender Bedarf besteht, nachweislich eine
Licke zu schlieBen ist oder vorhandenes Material
nur iiber einen Projektauftrag in eine in der Praxis
verwertbare Form gebracht werden kann.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes setzen
diese MaBnahmen voraus, daB der Bedarf zuver-
lgssig ermittelt sowie Informationen im RKW (Zen-
trale und Landesgruppen) und mit allen anderen
Einrichtungen, die sich mit der Rationalisierung und
der Steigerung der Produktivitit befassen, konse-
quent und umfassend ausgetauscht werden. Daran
fehlt es bisher.

Die Téatigkeit der Zentrale gegeniiber den Landes-
gruppen beschrinkte sich im wesentlichen auf die
Teilnahme ihrer Geschéaftsfiihrer an Sitzungen der
Geschéftsfiihrer der Landesgruppen, auf Besprechun-
gen des Referenten des Beratungsdienstes mit den
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Referenten der Landesgruppen, auf Literaturhin-
weise, auf die Ubersendung der Zeitschrift ,Ratio-
nalisierung” und der ,Kurznachrichten” sowie auf
die technische Hilfe bei der Durchfithrung von Infor-
mationsreisen ins Ausland. Es fehlte dagegen ein
stindiger Gedankenaustausch iiber die von der Zen-
trale aus der Literatur und aus Forschungsergeb-
nissen gewonnenen Erkenntnisse sowie iiber die
den Landesgrupepn aus ihrem stdndigen Umgang
mit Vertretern der Praxis aus Wirtschaft und
Verwaltung bekanntgewordenen Schwierigkeiten,
Wiinsche, Fragen und Anregungen. Auch wurden
die Jahresarbeitsprogramme der Zentrale und der
Landesgruppen nicht einmal in groBien Ziigen ge-
meinsam geplant. Das sollte geschehen. Die in letz-
ter Zeit vom Bundesminister angestrebte engere
Zusammenfiihrung von Zentrale und Landesgruppen
tragt dem schon Rechnung. Sie sollte intensiv fort-
gefiihrt werden.

Auch ein kurzfristiger Personalaustausch besonders
von Nachwuchskraften zwischen der Zentrale und
den Landesgruppen konnte das gegenseitige Ver-
stindnis fordern und damit zur engeren Zusammen-
arbeit beitragen.

93. Das RKW hat die frithere Aufteilung der Zen-
trale in fiinf Geschéftsbereiche vor einigen Jahren
durch eine Gliederung in neun Abteilungen ersetzt.
Daneben bestehen die Arbeitsbereiche Personalver-
waltung, Vorstands- und Mitgliederbiiro, Beratungs-
wesen, Koordinierung Zentrale/Landesgruppen und
Kybernetik als selbstdandige Organisationseinheiten,
die der Geschaftsfiihrung unmittelbar unterstellt
sind.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist die
Zentrale damit zu weit aufgegliedert. Die Eintei-
lung in Abteilungen, Referate — zum Teil ,Ein-
mann-Referate” —, Sachgebiete und sonstige Dien-
ste hemmt einen ziigigen Arbeitsablauf. Zudem
wird eine hierarchisch aufgebaute Organisation der
Eigenart der Aufgaben des RKW nicht gerecht,

Das RKW sieht selbst die Organisation als nicht op-
timal an. Es strebt Verbesserungen an und hat sie
bereits in den BeschluBgremien des RKW erortert.
Allerdings waren bis zur Priifung durch den Bundes-
rechnungshof nur geringfiigige Anderungen vorge-
nommen worden.

Die Organisation des RKW sollte entsprechend den
Aufgaben neu geordnet werden. Die Vielfalt seiner
Fachaufgaben verlangt stdndig eine enge Zusam-
menarbeit und einen unmittelbaren Erfahrungsaus-
tausch innerhalb der verschiedenen Fachbereiche
sowie die Bildung von Arbeits- und Beratergruppen,
die den jeweiligen Erfordernissen angepafit werden.
Fiir Spezialgebiete sollten — wie schon frither vom
RKW erwogen — Fachkréfte nur bei Bedarf und nur
voriibergehend verpflichtet werden, zumal es ohne-
hin nicht méglich ist, fiir alle in Betracht kommenden
Wissensgebiete stiandige Fachkrafte einzustellen.

Der Bundesrechnungshof hilt auch eine Beschrdn-
kung auf drei Geschidftsbereiche fiir zwecdkmaBig.
Thnen sollten Finanzierung, Verwaltung, Organisa-
tion und Recht (Geschéftsbereich I), die fachliche Be-
arbeitung aller RationalisierungsmaBnahmen mit
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den Bereichen Betriebswirtschaft, Technik, Arbeits-
und Sozialwirtschaft (Geschéftsbereich II) und
schlieBlich Kommunikation und Publizistik (Ge-
schéftsbereich III) zugeordnet werden.

Danach sind neben den beiden Geschaftsfithrern
sechs — statt bisher neun — herausgehobene Posi-
tionen (Vergiitung entsprechend ADO) ausreichend
(Bereich I: eine, Bereich II: drei und Bereich III: zwei
Stellen). Die beiden Geschéftsfithrer konnen zugleich
die Geschaftsbereiche II und III leiten.

94. Der Bundesminister hat den Bundesrechnungs-
hof davon unterrichtet, daB sich seine Auffassung
weitgehend mit den Empfehlungen und Vorschldgen
des Bundesrechnungshofes decke. Er hat alsbald Er-
Orterungen mit dem Vorstand und der Geschéfts-
fihrung des RKW aufgenommen und entsprechende
Mafinahmen eingeleitet. Zu der geringen Verbrei-
tung der Projektergebnisse hat der Bundesminister
mitgeteilt, in Zusammenarbeit von Zentrale und
Landesgruppen seien Uberlegungen zur Verbesse-
rung des Absatzes von Veréffentlichungen ange-
stellt worden, mit deren Ergebnissen sich eine Ar-
beitsgruppe des RKW befasse. U. a. sei eine ,Markt-
analyse” eingeleitet worden, durch die festgestellt
werden solle, welche ,Konsumentenwiinsche” kiinf-
tig stdarker zu beriicksichtigen seien.

Der Vorstand hat zu den Zeilvorstellungen und der
praktischen Arbeit des RKW inzwischen folgende
Leitlinien beschlossen:

Die Arbeit des RKW muB praxisbezogen und auch
auf die Bediirfnisse der RKW-Landesgruppen aus-
gerichtet sein.

Die Auswertung und Verbreitung von vorhande-
nen Rationalisierungserkenntnissen mufl Prioritat
haben.

Die Arbeit des RKW muB primér den kleinen und
mittleren Unternehmen zugute kommen.

Diese Leitlinien liegen einem ,RKW-Rahmenpro-
gramm” zugrunde, das der Vorstand Anfang 1973
verabschiedet hat. Das Rahmenprogramm enthélt
gleichzeitig entsprechende Auftrdge an die Ge-
schaftsflhrung fiir das ,Dreijahres-Programm 1973
bis 1975".

Der Vorstand des RKW hat iiberdies einen neuen
Organisationsplan verabschiedet und die Geschafts-
fiihrung beauftragt, die RKW-Zentrale neu zu ord-
nen. Dieser Plan entspricht in wesentlichen Punkten
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes; das
gilt insbesondere fiir die Zusammenfassung der Fach-
aufgaben des RKW in zwei Geschiftsfithrerbereiche
.Facharbeit” und ,Verbreitung”. Allerdings wurde
die Gliederung in Abteilungen beibehalten. Zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit wurde als standiges
Beratungsgremium der Geschéftsfiihrung eine ,Ab-
teilungsleiter-Konferenz" eingerichtet. Es ist vorge-
sehen, fiir spezielle Arbeiten Arbeitsgruppen mit
zeitlich begrenztem Auftrag zu bilden.

Ob es der ,Abteilungsleiter-Konferenz" gelingen
wird, die gesamte Facharbeit des RKW ausreichend
zu koordinieren, bleibt abzuwarten. Der Bundesrech-
nungshof stimmt jedoch mit der Auffassung des

Bundesministers {iberein, dem RKW sollte Gelegen-
heit gegeben werden darzutun, daB sich diese neue
Arbeitsorganisation bewdhrt.

Aufgrund der Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes ist der Stellenplan fiir 1973 um 10 Stellen fiir
fest angestellte Mitarbeiter gekiirzt worden. AuBer-
dem wurde eine ADO-Stelle nach Vergiitungsgruppe
I a BAT umgewandelt sowie je eine ADO-Stelle mit
einem kw-Vermerk und einem ku-Vermerk (VergGr
I a BAT) versehen. Diese Bewirtschaftungsvermerke
sind inzwischen wirksam geworden. Dariiber hinaus
hat der Bundesminister mitgeteilt, daB er weitere
Personalbeschrankungen anstrebe.

Projekthaushalt

95. Neben den Mitteln zur institutionellen Foérde-
rung des RKW werden bei Kapitel 0902 Titel
685 17 Mittel fiir die Forderung von EinzelmaBnah-
men zur Erarbeitung und Vermittlung von Rationali-
sierungserkenntnissen veranschlagt; fir 1971 bis
1973 waren es im Durchschnitt jahrlich etwa 5 Mil-
lionen DM.

Das RKW plant und leitet mehr Projekte ein, als es
die bewilligten Mittel bei einem planmé&Bigen Ver-
lauf der Projektdurchfithrung zulassen. Nicht wenige
Projekte miissen daher im Laufe des Jahres gestreckt
oder zuriidkgestellt werden; allein im Jahre 1970
war das z. B. bei sieben der 27 laufenden Projekte
aus dem Bereich Arbeits- und Sozialwirtschaft der
Fall. Vermeidbare Doppelarbeit, wenigstens fiir eine
gewisse Ubergangszeit, ist die Folge.

Die Ursachen dieser Mangel sind vielfaltig. Einer-
seits dauern die Projektplanung und das Genehmi-
gungsverfahren lange; auch sind zeitliche Verschie-
bungen gegeniiber der Planung zum Beginn und im
Ablauf der Projekte haufig. Das erschwert es dem
RKW, Projektplanung und Finanzplanung in Ein-
klang zu bringen. Vermeidbare Ursachen treten
hinzu. So messen die einzelnen Fachbereiche und die
Beirdte, die bei der Projektplanung mitwirken, of-
fensichtlich jeweils ,ihren” Projekten die groéBte
Bedeutung bei und versuchen, moglichst viele davon
einzubringen. Im Jahre 1971 planten die Beratungs-
gremien z. B. Projekte im Gesamtbetrag von rd.
11,3 Millionen DM, obwohl nur rd. 4,2 Millionen DM
zur Verfiigung standen. Die danach erforderliche
Anpassung an den finanziellen Rahmen durch Ab-
stimmung in und mit den Beratungsgremien ist zeit-
raubend und belastet besonders auch die Verwal-
tung des RKW.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten zu veranlassen, daB die Projektplanung ver-
sachlicht und von vornherein mit der Finanzplanung
abgestimmt wird. Die Beitrédte sollten iiber Projekt-
themen und deren Reihenfolge befinden. Die Ein-
ordnung in die Finanzplanung sei Sache des RKW
und seiner BeschluBorgane.

Der Bundesminister hat sich der Auffassung des
Bundesrechnungshofes angeschlossen. Er gibt seit
1972 dem RKW rechtzeitig vor Beginn des jeweiligen
neuen Haushaltsjahres einen finanziellen Planungs-
rahmen bekannt, innerhalb dessen das RKW den
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Projektplan und seinen Finanzplan aufzustellen hat.
Aufilerdem gestattet der Bundesminister seit 1973
dem RKW, bei langerdauernden Projekten Ver-
pflichtungsermé&chtigungen in Anspruch zu nehmen.
Dadurch ist sichergestellt, daf die Projektplanung
nicht tiber die Finanzplanung hinausgeht.

96. Die Projekte werden meist mehrere, in Aus-
nahmefdllen fiinf oder sechs Jahre lang bearbeitet.
Zudem dauert es oft nochmals ldnger, mitunter
drei oder sogar vier Jahre, bis die Projektergeb-
nisse verotffentlicht sind. Das kann angesichts der
schnellen Entwicklung in vielen Bereichen dazu
fihren, daB Ergebnisse im Zeitpunkt der Veréffent-
lichung ganz oder zum Teil iliberholt und nur noch
beschriankt verwendbar sind.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb angeregt, die
Themen — etwa durch engere Fassung — so zu ge-
stalten, daB die Ergebnisse in angemessener Zeit
vorliegen und unmittelbar praktisch verwertet wer-
den konnen. Die Erfahrungen der Landesgruppen,
die durch ihre praktische Té&tigkeit — besonders
auch aus der Betriebsberatung — Uberblick iber
den Bedarf an Rationalisierungserkenntnissen ge-
winnen, sollten mehr als bisher genutzt und die
Landesgruppen bei der Projektplanung beteiligt
werden.

Der Bundesminister hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, daB die Vorschldage bei der Ausarbeitung
des Arbeitsprogramms des RKW vom Januar 1973
an beriicksichtigt wiirden.

97. Die Erfolgskontrolle des RKW ist unzureichend.
Die allein vorhandenen allgemeinen Verkaufsstati-
stiken reichen nicht aus, um festzustellen, ob die
Projektergebnisse in einem Ausmal verbreitet wer-
den konnten, der dem Mitteleinsatz angemessen ist.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, das
RKW zu veranlassen, daB es fiir die einzelnen Pro-
jekte nachweist, wie die Ergebnisse verwertet wer-
den. Daraus miiite besonders hervorgehen, welche
Verwertungsmoglichkeiten (Veroffentlichungen, Ar-
beitsunterlagen, Richtlinien) gegeben sind und wie
das RKW sie genutzt hat. Auflerdem sollten die
Nachweise erkennen lassen, welche Ausgaben fiir
das Projekt geleistet und welche Einnahmen aus
der Verwertung erzielt worden sind.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, da er mit dem
RKW Einzelheiten eines Nachweises festlegen und
die Anregungen des Bundesrechnungshofes bertick-
sichtigen werde.

Landesgruppen

98. Die Landesgruppen sind unselbstindige Teile
des RKW mit eigenen Wirtschaftsplanen, die durch
Bundes- und durch Landesmittel finanziert werden.
Die Landesmittel werden von den jeweiligen Lé&n-
dern teilweise in Form von Zuschiissen als Fehl-
bedarfsfinanzierung gewdhrt. Deshalb muB der je-
weils zustdndige Landesminister den Wirtschafts-
plédnen der Landesgruppen und damit auch der Per-
sonalausstattung nach Zahl und Vergiitungshéhe zu-
stimmen.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daf bei
den einzelnen Landesgruppen gleichartige Funktio-
nen oder Aufgaben sehr unterschiedlich bewertet
sind. So sind die Veranstaltungsreferenten in Ver-
glitungsgruppen II b bis I a BAT und auBertariflich
eingestuft. Noch mehr weichen die Bewertungen
der Stellen fiir die Verwaltungs- bzw. Biiroleitung
voneinander ab. Fiir diese nach einer Verglitungs-
gruppe des gehobenen Dienstes zu bewertende
Funktion haben die Lander Einstufungen bis zu den
Verglitungsgruppen Il a und I b BAT zugelassen.

Es sollte schon im Interesse der Gleichbehandlung
aller RKW-Angestellten darauf hingewirkt werden,
da8 vergleichbare Funktionen mdglichst einheitlich
bewertet werden. Der Bundesrechnungshof hat des-
halb dem Bundesminister empfohlen, im Einverneh-
men mit den Landern ein Stellenplanmuster zu erar-
beiten.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, da8 die Ge-
schiftsfiihrerkonferenz des RKW (Zentrale und Lan-
desgruppen) einen Durchschnittsstellenplan und
einen Funktionsplan fir Landesgruppen aufgestellt
habe. Uber dieses Modell hat inzwischen der Lan-
derausschuf ,Rationalisierung” beraten, jedoch
noch nicht endgiltig entschieden.

99. Die urspriinglichen RKW-Programme ,Betriebs-
begehungsdienst” und ,Rationalisierung industriel-
ler Kleinbetriebe” werden als ,Beratungsdienst” seit
1968 von den Landesgruppen durchgefiihrt. Die Stel-
len fiir das Personal des Beratungsdienstes sind je-
doch im Wirtschaftsplan der Zentrale ausgebracht,
und zwar flir neun Landesgruppen je eine Stelle
fiir einen Referenten und einen Sachbearbeiter. Die
meisten Linder haben allerdings zusdtzliche Stel-
len fiir diese Aufgabe aus ihren Mitteln bewilligt.
Die unmittelbaren Beratungskosten werden durch
Entgelte der Firmen und durch Verbilligungszu-
schiisse gedeckt, die je zur Hélfte vom Bund und
von den Lindern aufgebracht werden. Die Landes-
gruppen miissen fiiber die Verbilligungszuschiisse
getrennt mit dem Bund und dem jeweiligen Land
abrechnen. Wenn der Bund die Hohe des Zuschusses
und dessen Bemessungsgrundlage é&ndert, mufl er
die Zustimmung aller Lénder einholen.

Die Finanzierung des Beratungsdienstes liefe sich
wesentlich vereinfachen, wenn Bund und Ldnder
von der bisherigen gemeinsamen Finanzierung der
Stellenausstattung und der anteiligen Finanzierung
der Verbilligungszuschiisse abgingen und sich auf
die volle Finanzierung je einer dieser Ausgaben
einigten. Dafiir bietet sich an, daf der Bund die
Verbilligungszuschiisse ganz tragt und den Lander-
anteil — von z. B. rd. 570 000 DM im Jahre 1970 —
iibernimmt, wahrend die Lander die im Wirtschafts-
plan der Zentrale fiir 1970 ausgebrachten 18 Ange-
stelltenstellen mit den dazugehorigen Ausgaben
(1970: rd. 525000 DM) in die Wirtschaftspldne ihrer
Landesgruppen iibernehmen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, der L&nder-
ausschuB ,Rationalisierung” habe beschlossen, die
derzeitige Regelung zundchst beizubehalten, fir die
Zukunft eine andere Regelung jedoch nicht auszu-
schlieBen. Trotz praktischer Vorteile werde der Vor-



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

~_ Drucksache 7/2709

schlag des Bundesrechnungshofes die finanzschwa-
chen Bundesldnder stirker als bisher belasten.
AuBerdem bliebe das legitime Interesse der Lander,
an jenen Forderungsleistungen teilzunehmen, die
unmittelbar den Unternehmen zugute kommen, un-
beriicksichtigt.

Der Bundesrechnungshof halt diese Griinde nicht
fiir iberzeugend. Ein Ausgleich zwischen den Lan-
dern sollte méglich sein. Die finanzielle Beteiligung
der Lénder an dem Beratungsdienst — durch die
vom Bundesrechnungshof vorgeschlagene Uber-
nahme der entsprechenden Personalkosten der Lan-
desgruppen — konnte in allgemeinen Verdffent-
lichungen und in den Einzelangeboten an die inter-
essierten Unternehmen deutlich herausgestellt wer-
den.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
gebeten, weiter auf eine Vereinfachung der Finan-
zierung und auf eine Anderung der Entscheidung
des Landerausschusses hinzuwirken.

Physikalisch-Technische Bundesanstalt in
Braunschweig und Berlin

(Kapitel 09 03)
Haushaltsjahre 1973 und spéter

Ausbauplan fiir die Jahre 1973 bis 1977

100. Der Bundesrechnungshof hat sich im Septem-
ber 1973 zum Entwurf des Bundesministers fiir den
Ausbauplan der Physikalisch-Technischen Bundesan-
stalt (PTB) ge&uBert. Der Plan soll als Richtschnur
fiir die Finanzplanung und die jéhrlichen Haushalts-
voranschlige bis 1977 dienen sowie zugleich den
Rahmen fiir den mittelfristigen Ausbau der PTB ab-
stecken, mit dem eine ,Konsolidierung zur besseren
und rascheren Anpassung an den wirtschaftlichen,
technischen und wissenschaftlichen Fortschritt” be-
trieben werden soll.

Im einzelnen sieht der Entwurf vor, bis Ende 1977
die Abteilungen von 8 auf 10, die Gruppen von 35
auf 40 sowie die Laboratorien und Referate von 111
auf 131 zu vermehren, im wesentlichen durch Tei-
lung zu groB gewordener Organisationseinheiten.
Fiir denselben Zeitpunkt ist ein Personalbedarf von
1552 Kraften ermittelt worden; damit wiirde der
Soll-Personalbestand vom 31. Dezember 1971 von
1298 Kraften um 254 erhoht. AuBerdem ist nach dem
Entwurf auf langere Sicht eine zusdtzliche Nutz-
flache von mehr als 23 000 m2 erforderlich, die durch
22 BaumaBnahmen geschaffen werden soll. Damit
wiirde die Gesamtnutzfliche auf rd. 80 000 m? aus-
geweitet.

101. Der Bundesrechnungshof hat umfangreiche
ortliche Erhebungen durchgefiihrt, insbesondere bei
den Laboratorien und Referaten.

Danach beruht der Ausbauplan nur zum geringen
Teil auf einer Vorausschau kiinftiger Aufgaben der
PTB, weil schon der Aufgabenstand zum Zeitpunkt
der Aufstellung des Plans zu Bedarfswerten fiihrte,
die die Deckungsmoglichkeiten im Planungszeitraum

iiberschritten. Von Ausnahmen abgesehen kann da-
her der Plan nur zur Dedkung des Sofortbedarfs die-
nen, der zum groBten Teil Nachholbedarf ist. Der
mit dem Ausbauplan angestrebte Zustand kann also
nicht als Endausbau angesehen werden.

Wegen der weiten Streuung der Aufgaben der PTB
liber einen groBen Bereich der Physik und Technik
muB sich deren Arbeitskapazitat nach dem wirt-
schaftlichen, technischen und wissenschaftlichen
Fortschritt richten. Da sich dessen Entwicklung auch
in fernerer Zukunft nicht abschwéachen diirfte, kann
gegenwirtig iiber einen Endausbau der PTB nichts
vorhergesagt werden. Die Anstalt wird zwar — wie
in der Vergangenheit — auch in Zukunft nicht ent-
sprechend dem steilen Anstieg in der Entwicklung
der Wirtschaft, Technik und Wissenschaft wachsen
konnen. Jedoch muB aus fachlichen Notwendigkeiten
mit einer stetigen Steigerung des Arbeitsvolumens
der PTB gerechnet werden, selbst unter Beriicksich-
tigung etwa entfallender Aufgaben. Dem hat der
Bundesrechnungshof bei seiner Priifung Rechnung
getragen.

Nach dem Arbeitsprogramm fiir die néachsten fiinf
Jahre werden etwa 40 v. H. der Arbeitskapazitdt
der Fachabteilungen durch Priifungs- und Zulas-
sungsaufgaben beansprucht. Eine tiberschldgige Be-
trachtung der Arbeitsergebnisse des Jahres 1972
zeigt, daBl von den Forschungs- und Entwicklungsté-
tigkeiten, die die librige Kapazitat auslasteten, drei
Viertel zur Erledigung metrologischer Aufgaben
dienten. Wenn auch hier die Schwerpunkte ihrer
Aufgaben liegen, so muB doch die Anstalt nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes mdoglichst breit
gefdchert, insbesondere in den aktuellen Anwen-
dungsbereichen der Physik, arbeiten, weil dies Vor-
aussetzung dafiir ist, die vielfdltigen und komplexer
werdenden Forschungs- und Entwicklungsaufgaben
im Bereich der Metrologie zu bewaltigen.

Als Ergebnis seiner Priifung hat der Bundesrech-
nungshof den Bundesminister und die PTB aufgefor-
dert, kiinftig verstarkt zu untersuchen,

— welche Aufgaben wegfallen koénnen, weil bei
ihnen die wissenschaftliche Ergiebigkeit oder die
volkswirtschaftliche Bedeutung abgenommen hat,

— welche Aufgaben anderen Behérden oder sonsti-
gen Einrichtungen iibertragen werden sollten,
weil sie routinehaft erledigt werden und dafiir
die Anstalt zu hochwertig ausgestattet ist,

— wie die Aufgaben rationeller erledigt werden
koénnen.

AuBlerdem hat der Bundesrechnungshof an einer
Reihe von Beispielen gezeigt, wie die Anstalt ihre
Aufgaben wirtschaftlicher erledigen kénnte.

102. Der Bundesrechnungshof hat sich eingehend
mit der Aufbauorganisation der PTB auseinanderge-
setzt, weil nach seiner Auffassung die derzeitige
Organisation schon jetzt an die Grenze der Lei-
stungsfahigkeit gelangt ist und diese durch die im
Ausbauplan vorgesehene Teilung von Abteilungen
iberschritten werden diirfte. Zur Gestaltung des
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inneren Aufbaues der PTB ist der Bundesrechnungs-
hof von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

— Eine Aufteilung der Anstalt in mehrere selb-
stdndige Institutionen ist unwirtschaftlich und
wegen der wissenschaftlichen Verflechtungen der
zugeteilten Aufgaben auch unzweckmaBig.

— Ein Abteilungsleiter kann gut drei oder vier,
hochstens aber fiinf Organisationseinheiten lei-
ten und iiberwachen.

— Bei der zu erwartenden Zunahme der Arbeiten
werden nach Ablauf des Planungszeitraums vor-
aussichtlich weitere Abteilungen zu gro8.

— Ein neues Organisationsmodell mull das hierar-
chische System grundsétzlich beibehalten.

— Die organisatorischen Verdnderungen sollten so
gering wie mdoglich gehalten werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Méglichkeiten einer
Organisationsverbesserung durch eine (im Einzel-
fall oder generell) zwischen Gruppe und Abteilung
eingeschobene zusétzliche Organisationsstufe oder
eine zusdtzliche Stufe zwischen Abteilung und Lei-
tungsspitze gepriift, sie jedoch als unzweckmafBig
verworfen. Die Teilung von Abteilungen ist daher
unausweichlich. Bis 1977 sollte aber nur die gréBte
Abteilung geteilt und daneben erprobt werden, ob
der Leiter einer groBen Abteilung auch durch einen
qualifizierten jiingeren Beamten des hdheren Dien-
stes in Stabsfunktion wirkungsvoll entlastet wer-
den kann. Die Erschwerung fiir die Leitung der
PTB, die bei einer Vermehrung der Abteilungen ein-
tritt, wédre durch organisatorische MafBnahmen im
Leitungsbereich der Anstalt, dort ,Prasidium” ge-
nannt, zu mindern, weil nach den Tdtigkeiten in
diesem Bereich mehr als die beiden Dienstposten
des Prasidenten und des Vizeprédsidenten benétigt
werden. Grundsétzlich sollte dabei zwar die Prasi-
dialverfassung beibehalten werden, doch sollte der
Leitungsbereich zunéchst drei Mitglieder mit Ent-
scheidungsbefugnissen erhalten. Die Eigenart der
PTB gestattet es, den einzelnen Miigliedern des
«Prasidiums”, das nicht als Kollegium handeln soll,
festumrissene fachneutrale Zustandigkeitsbereiche
quer Uber die fachliche Einteilung der Anstalt zu
geben. Aulerdem wire fiir Stabstédtigkeiten im Lei-
tungsbereich eine besondere Organisationseinheit
zu bilden. Diese Organisationsform wird jedoch ihre
Wirkung nur dann entfalten koénnen, wenn die
Funktionen und die Kompetenzen der Présidiums-
mitglieder, Abteilungsleiter und Stabsangehérigen
eindeutig festgelegt werden.

Viele Laboratoriumsaufgaben, insbesondere der
Forschung und Entwicklung, verdndern sich unter
dem EinfluBl der schnell wechselnden duBeren Ver-
héltnisse in einem kiirzeren Zeitraum, als ihn die
gegenwartige Organisationsplanung fiir die PTB um-
faBt. Basis-Organisationseinheiten sollten aber mit
Aufgaben ausgestattet sein, die so lange andauern,
daB kurzfristige Organisationsénderungen vermie-
den werden koénnen. Das ist jedoch nur durch Zu-
sammenfassung von Aufgaben zu geniigend groSen
Bereichen zu verwirklichen. Der Bundesrechnungshof
hat daher fir die PTB (mit Ausnahme des Verwal-
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tungsbereichs) angesichts der besonderen Verhilt-
nisse bei dieser Institution statt des Laboratoriums
die Gruppe als kiinftige Basis-Organisationseinheit
vorgeschlagen. Die Aufgaben der Gruppen wiéren
grundséatzlich objektbezogen zusammenzufassen.
Erst die weitergehende Strukturierung innerhalb der
Gruppen, die der Zustdndigkeit der PTB iiberlassen
bleiben kann, sollte nach Projekten sowie auch nach
Verrichtungen ausgerichtet sein. Eine Vermehrung
der Zahl der Gruppen in den wissenschaftlichen
Abteilungen bis zum 31. Dezember 1977 auf insge-
samt 40 héalt der Bundesrechnungshof fiir gerecht-
fertigt. AuBerdem hiélt er in Braunschweig insge-
samt sechs Referate fiir Verwaltung und Technischen
Betrieb, beim Institut Berlin — bedingt durch
die rdumliche Trennung — drei weitere Referate
fir Verwaltung, Technische und Wissenschaftliche
Dienste fiir erforderlich.

103. Der mit den jeweiligen Haushaltsgesetzen ge-
nehmigte Personalbedarf der PTB hat sich in den
Nachkriegsjahren ziemlich bestandig aufwérts ent-
wickelt. Durch die nach dem Ausbauplan gegen-
tiber dem Stand vom 31. Dezember 1971 vorgese-
henen Stellenvermehrungen wiirde dieser Anstieg
etwa gleichméBig fortgesetzt. Im Durchschnitt der
siebzehn Jahre — seit 1954 — betrug die jdhrliche
Steigerung 39 Stellen, wiahrend in der Zeit bis zum
31. Dezember 1977 im Mittel jahrlich 42 Stellen
hinzukommen wiirden.

Bei der Prifung dieser Personalanforderungen hat
der Bundesrechnungshof fiir jede einzelne zusétz-
liche Stelle den Zusammenhang mit den Aufgaben
und deren Rangfolge untersucht. Das Ergebnis dieser
Prifung kann hier nur summarisch fiir die ganze
Anstalt wiedergegeben werden: Er befiirwortet 159
neue Stellen fiir die Zeit bis zum 31. Dezember
1977, das sind 95 Stellen weniger als im Ausbau-
plan gefordert. Die Kiirzungen betreffen iiberwie-
gend die geplante Vermehrung von Stellen des ein-
fachen und des mittleren Dienstes, weil hier durch
weitere Rationalisierung von Hilfstdtigkeiten Per-
sonal eingespart werden kann. Im tibrigen steht
es im Einklang mit der Zunahme der stdndigen,
zumeist gesetzlichen Aufgaben der PTB, wenn der
Anteil der Beamten am Gesamtpersonal weiter
steigt.

104. In den Bereichen von Organisation und Perso-
nal ist der Ausbauplan mittelfristig angelegt, hin-
sichtlich der Gebdude jedoch langfristig; die Bau-
maBnahmen zur Realisierung des gesamten Mehrbe-
darfs in Hohe von 23 380 m? Nutzflache werden sich
niamlich mindestens bis zum Jahre 1990 hinziehen.
Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, aus der
Summe dieser Vorhaben kiinftig das langfristige
Gesamtprogramm fiir ,BaumafSnahmen zur Unter-
bringung der Laboratorien und Dienststellen der
PTB" (Titel 71201) zu bilden. Zur mittelfristigen
Planung diirfte es geniigen, fiir die Finfjahreszeit-
rdiume des jeweiligen Finanzplanes die jeweils
dringlichsten BaumaBnahmen aus dem Gesamtpro-
gramm zusammenzustellen, dhnlich wie fir das ein-
zelne Haushaltsjahr die BaumaBnahmen des Titels
712 01 im Haushaltsplan aufgefiihrt werden.
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Der Bundesrechnungshof hat die im Awusbauplan
enthaltenen Forderungen nach zusétzlichen Nutz-
flachen dem Grunde nach gepriift und nach ihrer
Dringlichkeit geordnet. Danach kann von den vor-
gesehenen 22 BaumafBnahmen keine ganz entfallen,
In welcher Zeitspanne der Raumbedarf gedeckt wer-
den kann, wird davon abhdngen, wieweit dem Aus-
bau der PTB im Bundeshaushalt Vorrang eingerdumt
werden wird. In Anbetracht des groBen Nachholbe-
darfs fiir Gebdude diirfte es sich empfehlen, vom
Jahre 1976 an die Ansédtze in der mittelfristigen
Finanzplanung zu erhéhen. Der Bundesrechnungshof
hat sich im iibrigen vorbehalten, zu den einzelnen
Raumbedarfspldnen Stellung zu nehmen.

105. Die mittelfristige Fachplanung wird davon
ausgehen miissen, daBl sich die Planungsvoraus-
setzungen rasch &ndern konnen. Der Bundesrech-
nungshof hat daher vorgeschlagen, von 1978 an bei
der mittelfristigen Fachplanung wie bei der mittel-
fristigen Finanzplanung den Plan jahrlich anzupas-
sen und fortzuschreiben. Ein friiherer Termin er-
scheint unzweckmédBig, wenn das Planungsverfahren
ohne Zeitdruck entwickelt werden soll. Die Ergeb-
nisse der mittelfristigen Fachplanung sollten im
iibrigen so aufbereitet werden, daB sie zugleich als
mittelfristiger Plan zur Steuerung der gesamten
Arbeit der PTB dienen kdénnen. SchlieBlich sollte die
Fachplanung kiinftig auch auf die lbrigen Investi-
tionsmaBnahmen (entsprechend den Gruppen 711,
811, 812 und 817 im Haushaltsplan) ausgedehnt wer-
den, insbesondere auf den Erwerb von Geréten,
Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstdnden fiir
die Durchfithrung der fachlichen Aufgaben.

106. Der Bundesminister hat seine grundsitzliche
Bereitschaft erkldrt, den Vorschldgen des Bundes-
rechnungshofes zu folgen; zu einer Stellungnahme
zu zahlreichen — hier nicht aufgefiihrten — Einzel-
feststellungen organisatorischer und personalwirt-
schaftlicher Art hat er sich aber bislang auBerstande
gesehen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten

(Einzelplan 10)

Marktordnung
(Kapitel 10 04)

Bundesamt filr Ernéhrung und Forstwirtschaft in
Frankfurt (Main)

(Kapitel 10 07)

Haushaltsjahre 1973 und spéter
Organisation der Marktordnungsstellen
107. Der Bundesrechnungshof hat auf Wunsch der

Bundesregierung untersucht, ob und wie die natio-
nalen Zusténdigkeiten fiir die Durchfithrung der

AgrarmarktordnungsmafBnahmen der Européischen
Gemeinschaften (EG) stirker zusammengefaBt, da-
durch die Arbeitsweise der Marktordnungsstellen
gestrafft und wirkungsvoller gestaltet und gleich-
zeitig Personal- und sonstige Verwaltungskosten
eingespart werden konnen. Die Ergebnisse seiner
Untersuchungen hat er im Februar 1974 in einem
Gutachten niedergelegt.

Der Bundesrechnungshof schlagt darin vor, die im
Geschéftsbereich des Bundesministers mit Markt-
ordnungsaufgaben betrauten vier Einfuhr- und Vor-
ratsstellen (EVStn) fiir Getreide und Futtermittel,
fiir Fette, fir Schlachtvieh, Fleisch und Fleisch-
erzeugnisse und fiir Zucker und Rohtabak zu einer
Anstalt zusammenzufassen. Diese sollte von einem
Vorstandskollegium geleitet werden. Im Interesse
einer schnellen Handlungsfdhigkeit sollten jedoch
die einzelnen, insbesondere die warenbezogenen
Geschéftsbereiche, die die Fachaufgaben der EVStn
libernehmen werden, von je einem fachkundigen
Vorstandsmitglied grundsétzlich selbstdndig und
eigenverantwortlich geleitet werden. Auch ein Ver-
waltungsrat ist wiederum vorgesehen. AuBerdem
sollte aus fachlichen und arbeitstechnischen Griinden
die Zustdndigkeit fiir einige Aufgaben zwischen der
neuen Anstalt und dem ebenfalls mit Marktord-
nungsaufgaben betrauten Bundesamt fiir Erndhrung
und Forstwirtschaft neu abgegrenzt werden. SchlieB-
lich hélt es der Bundesrechnungshof fiir zweckmaBig,
die Aufgaben auf dem Gebiet der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Wein vom Vorstand des Sta-
bilisierungsfonds fiir Wein auf das Bundesamt zu
ibertragen.

108. Die vier EVStn, die nach dem Vorschlag des
Bundesrechnungshofes zusammengefat werden
sollen, sind in den Jahren 1950 und 1951 als recht-
lich selbstdndige bundesunmittelbare Anstalten des
offentlichen Rechts gegriindet worden. Sie hatten
urspriinglich  nationale = Marktordnungsaufgaben
wahrzunehmen sowie Vorrate an bestimmten Nah-
rungs- und Futtermitteln zu halten. Mit dem Inkraft-
treten der gemeinsamen Agrarmarktorganisationen
wurde es ihre Hauptaufgabe, die vom Rat oder der
Kommission der EG beschlossenen MafBnahmen im
nationalen Bereich unter Verantwortung der Bun-
desregierung durchzufithren. Raum fiir bedeutsame
eigene marktpolitische Entscheidungen ist nicht mehr
gegeben.

109. Der ZusammenschluB der EVStn ist aus ver-
schiedenen Griinden notwendig. So ist das Bestehen
mehrerer selbstdandiger Marktordnungsstellen in der
Vergangenheit sowohl bei den EG als auch im natio-
nalen Bereich als nachteilig empfunden worden. Die
Zusammenfassung wiirde den beteiligten Verwal-
tungsstellen der EG und des Bundes die Erfiillung
ihrer Aufgaben wesentlich erleichtern. Den groBten
Vorteil héatten jedoch die betroffenen EVStn selbst.
Thre Arbeitsbelastung ist hdaufig unterschiedlich und
schwankend. Marktordnungsstellen miissen daher
beim Einsatz ihres Personals sehr elastisch sein, um
groBeren Belastungen gewachsen zu sein. Dies ist
kostensparend nur in einer gréBeren Stelle zu er-
reichen. Die Selbtandigkeit der EVStn war in der
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Vergangenheit vor allem die Ursache dafiir, daf} ein
Personalausgleich zwischen den EVStn wverhindert
wurde.

Mit der Bildung der neuen Marktordnungsstelle
werden auch bessere Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen, daB unterschiedliche Arbeitsweisen ver-
einheitlich und gestrafft, die Bediensteten ausgebil-
det und fortgebildet, Erfahrungen ausgetauscht und
die technischen Hilfsmittel und Einrichtungen ver-
stdarkt genutzt werden.

Fiir verschiedene Arbeitsbereiche werden sich auch
leistungsfdhigere und groBere Organisationseinhei-
ten schaffen lassen, was insbesondere bei den klei-
neren EVStn nicht moglich ist.

Auch im Bereich der 13 AuBenstellen der EVStn,
deren Zahl sich auf 7 verringern lieBe, diirften durch
deren Zusammenlegung Personal- und Sachkosten
eingespart werden konnen. AuBerdem kann der Ein-
satz der im AwuBendienst tdtigen Bediensteten je
nach Arbeitsanfall und Ort der Tatigkeit rationeller
gestaltet werden.

110. Die aufgefithrten Vorteile, die erhebliche Ein-
sparungen vor allem an Personalkosten bringen wer-
den, sind allerdings nur bei einem ZusammenschluB
der vier EVStn zu einer einzigen Stelle voll zu er-
reichen. Kédme es dagegen z. B. zur Bildung von zwei
neuen Stellen, so wiirde die Wirkung der Zusam-
menfassung erheblich gemindert.

111. Als Rechtsform fiir die neue Marktordnungs-
stelle hat der Bundesrechnungshof nicht eine Be-
horde, sondern die Organisationsform der EVStn,
eine bundesunmittelbare Anstalt des Offentlichen
Rechts, vorgeschlagen. Eine Anstalt gestattet es
— Dbesser als dies in einer Behorde moglich wiare —,
die mehr wirtschaftlich bestimmten Aufgaben der
Marktordnungsstelle mit entsprechend vorgebil-
detem Personal zu erfiillen.

112. Der Bundesrechnungshof hat eingehend unter-
sucht, ob ein Verwaltungsrat in der Art und mit den
Befugnissen, wie er bei den EVStn besteht, bei der
neuen Anstalt noch moglich ist.

Die bedeutende Stellung der EVStn auf den Mark-
ten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Ernéh-
rungsgiiter auf Grund der nationalen Marktord-
nungsgesetze war fiir den Gesetzgeber vor allem der
AnlaB, auch die an diesen Markten interessierten
Wirtschaftskreise, verschiedene Bundesministerien,
die Bundeslidnder und die Verbraucher in Verwal-
tungsraten an der Bestimmung und Ausfithrung der
Marktpolitik zu beteiligen. Diesen Verwaltungs-
raten war u. a. aufgegeben, in allen grundséatzlichen
Fragen aus dem Aufgabenbereich der EVStn Be-
schliisse zu fassen, die Té&tigkeit der EVStn perio-
disch zu uberwachen, die Vorstdnde zu beaufsich-
tigen und bei deren Bestellung und Abberufung mit-
zuwirken sowie die Jahresabschliisse zu priifen und
zu genehmigen.

Mit dem Wandel der Aufgabenstellung der EVStn
nach dem Inkrafttreten der gemeinsamen Markt-
organisation haben sich auch Bedeutung und Auf-
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gaben der Verwaltungsrdte entscheidend verringert.
Sie haben wesentliche Rechte verloren, andere Be-
fugnisse erscheinen nicht mehr sinnvoll.

Wenn der Bundesrechnungshof gleichwohl den
Standpunkt einnimmt, auch bei der neuen Anstalt
sollte ein Verwaltungsrat gebildet werden, so folgt
dies aus seiner Uberzeugung, dafl auch unter den
verdnderten rechtlichen Verhdltnissen eine enge,
institutionell gesicherte Bindung zwischen der neuen
Anstalt und den in den heutigen Verwaltungsraten
vertretenen Kreisen in  beiderseitigem Interesse
wiinschenswert ist. Eine Beteiligung kann jedoch nur
in Ubereinstimmung mit den bestehenden gemein-
schafts- und haushaltsrechtlichen Mdoglichkeiten vor-
gesehen werden. Einem Verwaltungsrat konnten
danach in dieser Anstalt einerseits Auskunfts- und
Informationsrechte und andererseits — &dhnlich wie
den Verwaltungsausschiissen bei der Kommission
der EG — Beratungsaufgaben eingerdumt werden.

113. Der Bundesrechnungshof hat schlieBlich in
einem zweiten Teil seines Gutachtens Vorschldge
zur inneren Organisation der neuen Anstalt gemacht
und Hinweise gegeben, die es ermdglichen sollen,
die Aufgaben rationeller und wirtschaftlicher zu er-
fiillen.

114. Der Bundesrechnungshof hat seine Feststel-
lungen und Untersuchungsergebnisse dem Bundes-
minister mitgeteilt und mit ihm erértert. In den we-
sentlichen Punkten, die fiir eine Neuorganisation
maBgebend sind, besteht Ubereinstimmung.

Der Bundesrechnungshof hdlt die Neuordnung der
Marktordnungsstellen fiir dringend geboten. Im
Interesse einer funktionstiichtigen und sparsamen
Verwaltung sollten trotz zu erwartender Wider-
stdnde die vom Bundesminister begonnenen gesetz-
geberischen und organisatorischen Vorarbeiten fort-
gefiihrt werden.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Einzelplan 11)

Kriegsopferversorgung und gleichartige Leistungen
(Kapitel 11 10)

Geldleistungen, die von der Versorgungsbehérde gewihrt
werden

(Titel 681 41)

Haushaltsjahre 1972 und 1973

Zuwendungen an Berechtigte im Ausland

115. Kriegsopfer und andere Berechtigie nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG), die ihren Wohn-
sitz oder gewohnlichen Aufenthalt auBerhalb des
Geltungsbereichs des Gesetzes haben, erhalten nach
MaBgabe der §§ 64 ff. BVG eingeschrankte Leistun-
gen. Die Einschrédnkungen sind nach Art und Um-
fang fiir die einzelnen Aufenthaltslander unterschied-
lich. Von den im BVG vorgesehenen Leistungen der
Heil- und Krankenbehandlung werden diesem Per-
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sonenkreis allgemein nicht gewahrt: Einkommens-
ausgleich und Beihilfe bei voriibergehender Arbeits-
unfahigkeit wegen Schadigungsfolgen, ferner Heil-
behandlung Schwerbeschddigter fir Nichtschéadi-
gungsfolgen sowie Krankenbehandlung fiir Angeho-
rige Schwerbeschadigter und fiir Kriegshinterblie-
bene. Dieser LeistungsausschluB kann zu erheb-
lichen finanziellen EinbuBen fithren. Soweit hier-
durch eine wirtschaftliche Notlage entsteht, sieht
das Gesetz deshalb eine Zuwendung in Geld vor
(§ 64 a Abs. 3a.a. 0.).

Die Durchfiihrung dieser Vorschrift bereitet den
Verwaltungsbehorden erhebliche Schwierigkeiten.
Das gilt sowohl fiir die Aufkldrung des Sachver-
halts, insbesondere hinsichtlich der Einkommens-,
Vermogens- und Lebensverhaltnisse in den ver-
schiedenen Landern, als auch fiir die Entscheidung,
ob und inwieweit durch den AusschluBl der genann-
ten Leistungen eine wirtschaftliche Notlage einge-
treten ist. Die Entscheidungen der Versorgungs-
dmter sind nicht nur uneinheitlich, sondern weisen
auch zahlreiche sachliche Mangel auf.

Es bestehen allgemein keine klaren Vorstellungen
dariiber, bis zu welcher Einkommenshdéhe eine wirt-
schaftliche Notlage anzunehmen ist. Zum Teil er-
mitteln die Amter iliber die Auslandsvertretungen
Richtbetrdge aus dem Sozialhilfebereich des jewei-
ligen Aufenthaltsstaates als Einkommensgrenze. An-
dere Amter schaffen sich solche Entscheidungs-
hilfen nicht, oder sie beriicksichtigen die Richtwerte
nicht oder erhéhen sie ganz allgemein. Das fiihrt in
vielen Féllen ohne ersichtlichen Grund zur Fest-
stellung einer wirtschaftlichen Notlage selbst dann,
wenn die Einkiinfte der Antragsteller betréachtlich
iber den Richtwerten fiir den jeweiligen Aufent-
haltsstaat liegen. Vielfach werden die Einkiinfte des
Antragstellers, seine besonderen Belastungen und
die Leistungen anderer Stellen nicht ausreichend
ermittelt oder unzureichende Angaben hingenom-
men; auch wird Kapitalvermogen nicht hinreichend
beriicksichtigt. Einige Amter rechnen bestimmte Ein-
kiinfte (z. B. die Grundrenten nach dem BVG) zu
den einzusetzenden Einkiinften der Berechtigten;
andere lassen solche Einkiinfte auBer Betracht. Hau-
fig werden die Krankheitskosten in Beziehung zu
den Einkiinften nur eines Monats gesetzt, selbst
dann, wenn die Ausgaben auf einen groBeren Zeit-
raum verteilt anfielen. Beispielsweise wurde ein
Kapitalvermoégen von mehr als 18 000 sfrs. neben
einer monatlichen Rente von 815 sfrs. unberiicksich-
tigt gelassen und wegen Krankheitskosten in Hohe
von 180 sfrs. eine wirtschaftliche Notlage anerkannt.
Die Aufwendungen der Antragsteller aus AnlaB
einer Erkrankung werden regelmaf8ig in voller Héhe
erstattet, oder es wird der im Gesetz festgelegte
Hochstbetrag gezahlt; die Amter priifen nicht, ob
nach den gesamten Verhdltnissen des Einzelfalles
schon ein Teilbetrag ausreichen wiirde, die wirt-
schaftliche Notlage zu beheben. Hinzu kommt, daB
die Belege fiir die geltend gemachten Krankheits-
kosten oft unzureichend sind (unvollstindige, un-
leserliche oder sonst nicht verwertbare Rezepte
und Rechnungen).

Diese zahlreichen Maéngel sind in erheblichem Maf
im Gesetz selbst begriindet. Trotz betrdchtlichen
Verwaltungsaufwands ist es den Versorgungsamtern
nicht méglich, fir alle Lander, in denen Antragstel-
ler unter den verschiedensten wirtschaftlichen und
sozialen Verhéaltnisen leben, ausreichende und
brauchbare Unterlagen zu beschaffen, um iiber die
vom Gesetz geforderte Vorausetzung (wirtschaft-
liche Notlage) entscheiden zu konnen. Die Amter
haben daher weitgehend ohne ndhere Priifung und
Begriindung diese Voraussetzung unterstellt und da-
mit die im Gesetz ausdriicklich ausgeschlossenen
Leistungen im Ergebnis doch gewdahrt. Zu dieser
Entscheidungspraxis hat aber vor allem auch der
Bundesminister beigetragen, da er diese Leistungen
ausdriicklich gebilligt hat. Bei Besprechungen mit
den Landern haben Vertreter des Bundesministers
erklart, eine wirtschaftliche Notlage im Sinne des
§ 64a Abs. 3 BVG konne allein wegen des Aus-
schlusses der Leistungen angenommen werden;
diese Vorschrift habe nicht das Ziel, ,die Gewih-
rung der im Satz 1 ... ausgeschlossenen Leistungen
einzuschrénken”. Vielmehr seien ,liber den Weg
einer Zuwendung ... die Beginstigten im Ausland
in etwa so zu stellen wie Berechtigte im Inland”;
die Fassung der Vorschrift (Kann-Leistung, wirt-
schaftliche Notlage als Voraussetzung) sei gewdhlt
worden, um den besonderen Verhaltnissen im Auf-
enthaltsstaat durch eine Ermessensentscheidung im
Einzelfall Rechnung tragen zu kénnen.

116. Diese Auffassung findet im Gesetz derzeit
keine Stiitze. Der Bundesrechnungshof hat — unter-
stiitzt vom Bundesminister der Finanzen — im Hin-
blick auf die eindeutige und damit nicht auslegungs-
fahige Fassung des Gesetzes dieser Rechtsmeinung
miindlich und schriftlich wiederholt widersprochen.
Er hat den Bundesminister darauf hingewiesen, daB
dessen Auffassung allenfalls eine Zielvorstellung
sei, die bisher im Gesetz aber keinen Ausdruck ge-
funden habe. Der Bundesrechnungshof hat angeregt,
die wesentlichen Madngel bei der Durchfiihrung des
§ 64 a Abs. 3 durch eine Anderung dieser Bestim-
mung zu beheben und damit zugleich das Verwal-
tungsverfahren zu vereinfachen.

Der Bundesminister ist dieser Anregung nicht ge-
folgt. Vielmehr hat er sich darauf beschrénkt, die.
Problematik bei einer Arbeitstagung mit den Léan-
dern im November 1973 zu erdrtern und in der Ta-
gungsniederschrift Auslegungsregeln aufzustellen
und Durchfithrungshinweise zu geben. Dadurch sol-
len die vom Bundesrechnungshof beanstandeten
Maiéngel beseitigt und soll die praktische Anwen-
dung der geltenden Bestimmungen vereinfacht wer-
den. Da den Bemiihungen um Verbesserung und Er-
leichterung der Verwaltungsarbeit auf diesem Ge-
biet aber durch die Schwierigkeiten der Tatsachen-
feststellung im Ausland Grenzen gesetzt sind, wird
damit das eigentliche Problem nicht geldst. Vor
allem bleibt der Widerspruch zwischen dem Gesetz
und den Vorstellungen des Bundesministers beste-
hen. Auf der erwdhnten Tagung haben sich alle
Teilnehmer fiir eine Gesetzesdnderung ausgespro-
chen.
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117. Der Bundesminister sollte alsbald die notwen-
digen Schritte fiir eine gesetzliche Regelung ein-
leiten, welche der Verwaltung den Gesetzesvollzug
erleichtert. Dabei sollte auch gepriift werden, wie
den praktischen Schwierigkeiten bei dem Nach-
weis der Krankheitskosten Rechnung getragen wer-
den kann.

Sozialversicherung
(Kapitel 11 13)

Haushaltsjahre 1971 bis 1973

Gewidhrung von zusétzlichen Leistungen zur Gesundheitsforde-
rung durch die Rentenversicherungstriger

118. Regelleistungen der Rentenversicherungstréa-
ger im Bereich der Gesundheitsférderung sind die
MaBnahmen, mit denen die Erwerbsfihigkeit der
Versicherten erhalten, verbessert und wiederherge-
stellt werden soll (§§ 1236 ff. RVO, §§ 13 ff. AVG
und §§ 35ff. RKnG). Dariiber hinaus kénnen die
Rentenversicherungstrdger weitgehend nach eige-
nem Ermessen zusatzliche Leistungen gewahren,
durch die die gesundheitlichen Verhéltnisse in der
versicherten Bevolkerung gehoben werden sollen
(§ 1305 RVO, § 84 AVG und § 97 RKnG). Diese Lei-
stungen kommen iiberwiegend als EinzelmaBnahmen
den Versicherten und ihren Angehérigen unmittel-
bar zugute. Teilweise werden aber auch Institutio-
nen, die auf dem Gebiet der medizinischen For-
schung oder in der Gesundheitsfiirsorge tétig sind,
durch Zuwendungen gefordert. Insgesamt sind im
Jahre 1971 rd. 408 Millionen DM und im Jahre 1972
rd. 493 Millionen DM fiir zusdtzliche Leistungen
aufgewendet worden.

119. Die Rentenversicherungstrdger haben mnicht
oder nur unzuldnglich geregelt, wie solche Zuwen-
dungen zu beantragen und zu bewilligen sind und
ihre Verwendung nachzuweisen ist. Nur in wenigen
Féallen haben sie in den Bewilligungsbescheiden den
Verwendungszweck eindeutig festgelegt, die Ver-
wendung iiberwacht oder einen Verwendungsnach-
weis gefordert. Zudem gewdhren sie alljdhrlich
wiederkehrende Zuwendungen, ohne daB der Zu-
wendungsempfénger einen Antrag stellt oder die
Verwendung nachweist. Dieses Verfahren begegnet
insbesondere auch deshalb Bedenken, weil eine
Kontrolle dariiber, ob das mit der Zuwendung ver-
folgte Ziel erreicht wird, nicht stattfindet.

Der Bundesrechnungshof hat die Rentenversiche-
rungstrager darauf hingewiesen, daB das Verfahren
fir die Gewédhrung von Zuwendungen in den Vor-
laufigen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23, 26
und 44 BHO eingehend geregelt ist, und er hat ihnen
deren entsprechende Anwendung empfohlen, Er hat
dazu erldutert: Durch Zuwendungsrichtlinien i.S.
dieser Verwaltungsvorschriften wiirden die Zuwen-
dungsempfénger verpiflichtet, die Zweckbestimmung
zu beachten und die Zuwendungen wirtschaftlich zu
verwenden. Die Rentenversicherungstriger erhiel-
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ten damit auch einen besseren Uberblick iiber den
Erfolg ihrer MaBnahmen und konnten diese daher
im Interesse der versicherten Bevolkerung besser
planen. Der Bundesrechnungshof hat auBerdem
vorgeschlagen, den Verband Deutscher Rentenver-
sicherungstrager e.V. mit der zentralen Planung
der Zuwendungen zu betrauen.

Dieser Verband hat inzwischen ,Richtlinien {iber
die Gewédhrung von Zuwendungen durch die Tréager
der gesetzlichen Rentenversicherung zur Foérderung
allgemeiner MaBnahmen nach § 1305 RVO, § 84
AVG, § 97 RKnG (Zuwendungsrichtlinien)” entwor-
fen und den Entwurf seinen Mitgliedern iibersandt.
Er hat ihnen empfohlen, von 1973 an danach zu
verfahren, und zwar auch bei Zuwendungen, die
alljghrlich wieder bewilligt werden. Im iibrigen
sieht der Entwurf vor, daBl die Rentenversicherungs-
trager sich iiber Grundsatze fiir die Veranschlagung
einigen und den Verband oder einen Rentenver-
sicherungstrédger als Koordinierungsstelle bestim-
men. Allerdings kann der Verband nicht durchset-
zen, daB die Richtlinien allgemein angewandt wer-
den, und einige Rentenversicherungstrdger haben
ihre Anwendung auch schon abgelehnt. Ein einheit-
liches und sicheres Verfahren bei der Gewéhrung
und Abwicklung der Zuwendungen ist also noch
nicht erreicht.

120. Der Bundesrechnungshof hat schon einmal vor-
geschlagen (Nr. 84 der Bemerkungen 1970 — Druck-
sache 7/8 —), in die noch zu erlassenden Haushalts-
vorschriften fiir die Rentenversicherungstrager eine
Bestimmung aufzunehmen, wonach der Haushalts-
plan und die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
nach den MabBstdben auszurichten sind, die fiir die
Gebietskorperschaft gelten, der die Rentenversiche-
rungstrdger jeweils zugeordnet sind. Er wiederholt
diesen Vorschlag auch wegen der unbefriedigen-
den Verhéltnisse im Bereich der Zuwendungen. Da-
mit konnte der Bundesminister sicherstellen, daB
die Rentenversicherungstrager bei ihren Zuwendun-
gen nach den Richtlinien der betroffenen Gebiets-
korperschaften verfahren. Die Selbstverwaltung der
Rentenversicherungstrager wiirde dadurch nicht
beeintrdachtigt, weil der Vorschlag sich nur auf das
Verfahren bezieht. Das Recht der Rentenversiche-
rungstrager zu entscheiden, wem und in welcher
Hoéhe Zuwendungen gewdhrt werden sollen, bliebe
unberiihrt.

Auch aus einem anderen Grunde wére es niitzlich,
wenn die Rentenversicherungstrager die haushalts-
rechtlichen Grundsédtze jener Gebietskorperschaft
anwendeten, der sie zugeordnet sind. Mehrere Ren-
tenversicherungstriger haben in ihren Haushalts-
plénen unter den zusétzlichen Leistungen z. B. auch
Ausgaben fiir ,Unvorhergesehenes”, fiir ,Andere
Zwecke" oder fiir ,Verschiedenes" veranschlagt
und aus diesen Ansdtzen Vorhaben finanziert, fiir
die entweder keine Mittel veranschlagt oder die
veranschlagten Mittel verbraucht waren. Diese
Handhabung verst68t gegen das Gebot der Be-
stimmtheit des Haushalts.
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Bundesminister fiir Verkehr
(Einzelplan 12)

Aligemeine Bewilligungen
(Kapitel 12 02)

Zuwendungen zur Foérderung des komblinierten Verkehrs
und des GleisanschiuBverkehrs

(Titel 892 21 und 892 22 — Titelgruppe —)
Haushaltsjahre 1969 bis 1972

Ziele und Grundlagen des Forderungsprogramms

121. In den Bundeshaushaltspldnen 1969 bis 1972
waren zur Forderung des kombinierten Verkehrs
und des GleisanschluBverkehrs insgesamt 970 Mil-
. lionen DM veranschlagt. Damit sollte in Ausfithrung
des Verkehrspolitischen Programms der Bundes-
regierung vom 8. November 1967 (Drucksache
V/2494) eine die Sicherheit erhéhende und fiir die
Gesamtheit wirtschaftlichere Verkehrsbedienung
gefordert und damit der Giiterverkehr volkswirt-
schaftlich besser koordiniert werden. Die Mittel
waren fast ausschlieBlich fiir Zuschiisse und fiir
Darlehen, die in Zuschiisse umgewandelt werden
konnen, zum Erwerb oder Bau von Fahrzeugen und
sonstigen Anlagen bestimmt, die dem geforderten
Zweck dienen. Empfanger der Zuwendungen waren
neben der Deutschen Bundesbahn vor allem andere
Verkehrstreibende, Unternehmen der verladenden
Wirtschaft sowie Gebietskdrperschaften einschlieB-
lich ihrer Betriebe als Trdger von Stammgleisen,
Hafenbahnen und ahnlichen Einrichtungen.

Die Kommission der Europédischen Gemeinschaften,
die nach Gemeinschaftsrecht das Foérderungspro-
gramm zu priifen hatte, ging in ihrer Stellungnahme
davon aus, daB die Bundesregierung die Leistungen
aus dem Programm auf vier Jahre befristete. Dem-
entsprechend konnten die in den Bundeshaushalts-
pldanen bereitgestellten Mittel iiber den 31. Dezem-
ber 1972 hinaus nicht {ibertragen werden. Der Bun-
desminister muBte daher innerhalb der kurzen ver-
fiigbaren Zeit die Mittel so einsetzen, daf mdglichst
viel Giiterverkehr von der Strafe auf die Eisen-
bahnen iiberging.

Der Bundesminister hat dieses Ziel weithin nicht
erreicht. Dafiir waren, wie im folgenden n&her dar-
gestellt ist, Méngel in der Anlage und der Ausfiih-
rung des Programms ursdchlich, die teilweise zu
erheblichen Nachteilen fiir den Bund gefiihrt haben.

122. Fir die Zuwendungen gelten auBer den allge-
meinen Zuwendungsrichtlinien des Bundes beson-
dere Richtlinien, die der Bundesminister im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen am
21. Mai 1969 erlassen hat (Bundesanzeiger Nr. 96
S. 1), sowie besondere Bewilligungsbedingungen
des Bundesministers. Danach hatten die Antragstel-
ler darzulegen, in welcher Weise ihre vom Bund zu
férdernden Investitionen den Giiterverkehr auf der
Schiene verbessern und dadurch die StraBen ent-
lasten wiirden. Der Bundesminister hatte, allerdings
ohne eine Nutzen-Kosten-Untersuchung angestellt

zu haben, intern festgelegt, wie hoch die in Tonnen-
kilometern zu bemessende StraBenentlastung eines
Vorhabens mindestens sein muBite, damit es gefor-
dert werden konnte.

Zuwendungen waren nach den Richtlinien insoweit
ausgeschlossen, als Antragsteller ihre Zahlungsver-
pflichtungen bereits vor dem 1. Januar 1969 erfiillt
hatten. Die Zuwendungsempfanger durften-Bundes-
mittel nach den zu Anfang getroffenen Bestimmun-
gen erst bei Bedarf und nur nach Inanspruchnahme
der zur Finanzierung der Vorhaben aufierdem vor-
gesehenen Eigenmittel, Fremdmittel und Beitrdge
Dritter anfordern. Der Bundesminister kann die Be-
willigung der Zuwendungen widerrufen und ge-
zahlte Betrdge zuriickfordern, wenn Zuwendungs-
empfinger schuldhaft unzutreffende Angaben ge-
macht haben, ihnen die Zuwendungen aus einem
anderen von ihnen zu vertretenden Grund zu Un-
recht bewilligt oder gewdhrt worden sind oder
wenn sie die damit beschafften Fahrzeuge und son-
stigen Anlagen nicht entsprechend ihrer Zweckbe-
stimmung verwenden. Der danach zuriickzuzahlende
Betrag ist vom Tage der Auszahlung an zu verzin-
sen. LEine Sicherung der Anspriiche des Bundes
durch Pfandrechte oder &hnliche Sicherheiten wurde
in sehr geringem MaBe verlangt, da den Zuwen-
dungsempféngern die sonstigen Finanzierungsmég-
lichkeiten méglichst nicht beeintrdchtigt werden
sollten.

123. Viele Fragen, beispielsweise zu der Bemes-
sung der Zuwendungen, dem Zeitpunkt ihrer Aus-
zahlung und der Berechnung von Zinsen auf Riick-
forderungsanspriiche des Bundes sind in den zu
Anfang des Programms erlassenen Bestimmungen
offengeblieben. Auf den sehr allgemeinen Charak-
ter der ihm im Entwurf mitgeteilten Richtlinien hat
der Prasident der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften bereits 1969 aufmerksam gemacht; er
hat festgestellt, die Richtlinien lieBen den zusténdi-
gen deutschen Verwaltungsstellen einen sehr brei-
ten Ermessensspielraum. Andere auch fiir die Zu-
wendungsempfanger wichtige Fragen hat der Bun-
desminister sehr spét geregelt; so hat er Verfahrens-
grundsatze zur Kontrolle der von den Zuwendungs-
empfangern zu erzielenden Verkehrsverlagerung
von der StraBie auf die Eisenbahnen und zur Um-
wandlung von Darlehen in Zuschiisse erst im Mai
1972 sowie zur Riickforderung von Zuschiissen bei
unzureichender Verkehrsverlagerung erst im April
1974 aufgestellt. Der Bundesminister der Finanzen
hat dem Bundesrechnungshof dazu mitgeteilt, daB
ein erhebliches Bundesinteresse daran bestanden
habe, das Foérderungsprogramm beschleunigt zu
realisieren. Daher seien auch die Bewilligungs-
grundsdtze so abzufassen gewesen, dafl die Mittel
moglichst schnell und wirkungsvoll eingesetzt wer-
den konnten; etwaige Schwierigkeiten bei der for-
mellen Mittelzuweisung und Mittelkontrolle hatten
hingenommen werden miissen.

Auswahl der geforderten Vorhaben

124. Das Forderungsprogramm fand einen nicht
vorhergesehenen Zuspruch. Insgesamt gingen 5 722
Antrdge mit einer Antragssumme von fast 4,2 Mrd.
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DM ein. Den groBeren Teil davon multe der Bun-
desminister vor allem wegen fehlender Bundesmit-
tel unberiicksichtigt lassen. Insgesamt foérderte er

2263 Investitionsvorhaben, fiir die er — mit der
Zeit immer mehr unter den nach den Richtlinien
hochstmoglichen Satzen bleibend — letztlich rd.

835 Millionen DM auszahlte. Dabei richtete er sich
in erster Linie nach der von ihm festgelegten Min-
destmenge an StraBenentlastung sowie der zeitli-
chen Reihenfolge des Eingangs der Antrage. Es ist
zu bezweifeln, daB auf diese Weise diejenigen Vor-
haben gefoérdert worden sind, die zusammen genom-
men die hochst mogliche Verkehrsverlagerung be-
wirkt hatten.

Dem Bundesminister erschien es nicht mdglich, erst
nach Vorliegen aller Antrage zu entscheiden, welche
Vorhaben nach der zu erwartenden Verkehrsverla-
gerung am férderungswiirdigsten waren. Aus dieser
Sicht hétte er, um zu gewdhrleisten, daB moglichst
viele der Vorhaben mit hohem Nutzen geférdert
wurden, wenigstens den von ihm geforderten Min-
destumfang an StraBenentlastung erhdhen miissen,
sobald sich abzeichnete, wie viele Antrdge auf ihn
zukamen.

Abwicklung des Férderungsprogramms

125. Schon das Bearbeiten der Antrdge war insbe-
sondere wegen der Vielfalt der Vorhaben miihsam
und zeitraubend. Die Vorlagen der Antragsteller,
Stellungnahmen Dritter und sonstigen Unterlagen,
die auszuwerten waren, waren oft sehr umfangreich.
In manchen Fallen war es unerlaBlich, Fragen an
Ort und Stelle zu kldaren. Der Bundesminister, der
sich entschlossen hatte, diese Arbeiten wie auch das
Priifen der Verwendungsnachweise und das Abrech-
nen iiber die Zuwendungen vorwiegend in seinem
Hause ausfiihren zu lassen, gab dazu die Weisung,
das Programm ziigig, unbiirokratisch und unter
moglichst groBzigiger Auslegung der Richtlinien
und Bemessungsgrundsatze abzuwidkeln. Da er sich
nicht in der Lage sah, die Arbeiten mit Angehdrigen
seines Hauses zu bewdltigen, setzte er eine Arbeits-
gruppe ein, die fast ausschlieBlich aus Personal be-
stand, das von der Deutschen Bundesbahn und der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes ab-
geordnet war. Diese Krafte reichten allerdings nicht
aus, alle erforderlichen Arbeiten ziigig auszufiihren.
Zudem litten die Arbeiten unter einer starken Per-
sonalfluktuation. Dadurch und wegen der anfangs
unvollstindigen Regelungen war die Bearbeitung
teilweise mangelhaft. Die erforderlichen Nacharbei-
ten sind zum Teil jetzt noch nicht abgeschlossen.
Auch wurden gleichartige Falle verschieden behan-
delt. So wurden in Bewilligungsbescheiden Bedin-
gungen uneinheitlich festgelegt und Investitions-
ausgaben nicht gleichmaBig als férderungswiirdig
anerkannt.

126. Da die Antrdage nicht so rechtzeitig bearbeitet
wurden, daB alle zur Verfigung stehenden Betrdge
bis zum Ablauf des Jahres 1972 entsprechend den
Richtlinien ausgegeben werden konnten, lieB der
Bundesminister im Einvernehmen mit dem damali-
gen Bundesminister fir Wirtschaft und Finanzen
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abweichend von seinen Bewilligungsbedingungen
zuletzt auch zu, daB Zuwendungsempfdnger Bundes-
mittel in Anspruch nahmen, bevor sie die zur Finan-
zierung der Vorhaben notwendigen sonstigen Mittel
eingesetzt hatten. Auf eine angemessene Verzinsung
der diesen Zuwendungsempfangern im Vergleich zu
den iibrigen Zuwendungen vorzeitig gewahrten
Bundesmittel verzichtete der Bundesminister. Die
Moglichkeit fiir die Zuwendungsempfénger, Bundes-
mittel vor den sonstigen Finanzierungsmitteln ein-
setzen zu konnen, erhdhte fiir den Bund das Risiko,
daB die geforderten Vorhaben verspdtet oder gar
nicht wirksam wurden. So muBte der Bundesminister
in manchen Fillen noch Anfang 1974 darauf drin-
gen, daB die Zuwendungsempfdanger die Vorhaben
endlich fertigstellten und die Verwendungsnach-
weise vorlegten. Ob unter den zahlreichen Antra-
gen, die unberiicksichtigt blieben, férderungswiir-
dige Vorhaben waren, die innerhalb des fiir das
Programm festgelegten Zeitraums fertig geworden
waéren, 1aBt sich nicht mehr ohne weiteres feststellen.

127. Erschwerend fiir die Abwicklung des Pro-
gramms war, daf eine groBe Zahl von Zuwendungs-
empfangern die fir die Zuwendungen geltenden
Bedingungen nicht eingehalten hat. Das deutete sich
bereits an, als der Bundesrechnungshof im Jahre
1971 die MaBnahmen des Bundesministers durch
Stichproben bei 26 Zuwendungsempfangern priifte.
Da die meisten dieser Falle zu beanstanden waren
und sich die Arbeitsgruppe im Bundesministerium
zu jener Zeit noch iiberwiegend mit der Bearbeitung
der Antrage befaBte, hat der Bundesrechnungshof
den Bundesminister damals unter anderem gebeten,
die Verwendungsnachweise besonders aufmerksam
zu priifen, und zwar auch bei den Zuwendungs-
empfangern. Letzteres war auch deshalb notwendig,
weil manche Zuwendungsempfanger wegen ihres
Buchungssystems nicht ohne weiteres die fiir den
Verwendungsnachweis erforderlichen Angaben und
Unterlagen beibringen konnten.

Der Bundesminister ist fast allen Beanstandungen,
die sich damals auf Grund der Priifungen des Bun-
desrechnungshofes bei den Zuwendungsempfingern
ergeben hatten, nachgegangen und hat zu Unrecht
gewdahrte Zuwendungen zuriickgefordert. Nur in
einem Falle, in dem der Bundesrechnungshof die
Voraussetzung fiir eine Forderung der Mafnahme
nicht fir gegeben ansieht, hat der Bundesminister
die Zuwendung nicht zuriickverlangt, weil er meint,
nach Lage der Sache habe das schutzwiirdige Inter-
esse des Zuwendungsempfangers, daB der Bewilli-
gungsbescheid aufrechterhalten wird, Vorrang vor
dem offentlichen Interesse an dessen Beseitigung.
Zu beanstanden bleibt die vom Bundesminister zu
vertretende Fehlleitung der Zuwendungsmittel.

128. Mit dem Auslaufen der Bewilligungen hat sich
die Arbeitsgruppe im Bundesministerium mehr der
Priifung der Verwendungsnachweise und der Ab-
rechnung iiber die Zuwendungen gewidmet. AuBer-
dem hat sie im Jahre 1972 bei 13 und 1973 bei 28
Zuwendungsempfdangern ortlich gepriift. Dabei wa-
ren nur in drei Fdllen keine nennenswerten Bean-
standungen zu erheben. Die iibrigen Fdlle fihrten
zu Riickforderungen — ohne Zinsen — wvon mehr
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als 2,5 Millionen DM. Nach diesem Ergebnis hdtten
die Priifungen bei den Zuwendungsempfingern in-
tensiviert werden miissen. Das unterblieb aber aus
Personalmangel.

Ebenfalls wegen Personalmangels haben sich die
verwaltungsmdBige Prifung der Verwendungsnach-
weise und die Abrechnung tiber die Zuwendungen
iber Gebiihr verzdgert. Im April 1974 hatte der
Bundesminister iiber mehr als 500 der 2 263 gefor-
derten Investitionsvorhaben noch nicht abgerechnet.
Er rechnet damit, diese Arbeiten erst im Jahre 1976
beenden zu konnen, wenn es bei dem bisherigen
Personalaufwand bleibt. Diese Verzogerung ist nicht
zu rechtfertigen, weil sich auch bei der Priifung der
Verwendungsnachweise sehr oft ergibt, dal Empfan-
ger Zuwendungen zu Unrecht erlangt haben. Der
Bundesminister sollte daher ermoglichen, daB iiber
alle Zuwendungen umgehend abgerechnet werden
kann.

129. Die schleppende Abrechnung hat den Bundes-
minister veranlaBt, in zahlreichen Fallen, in denen
Zuwendungen ganz oder teilweise zurlickzufordern
waren, von der nach den Richtlinien vorgesehenen
Verzinsung der Anspriiche fiir die Zeit vom Eingang
der erforderlichen Unterlagen bis zu ihrer Priifung
abzusehen, wenn diese Zeitspanne mehr als vier
‘Wochen betragen hat. Der Zinsausfall fiir den Bund,
der zum Teil Zeiten von mehr als zwei Jahren be-
trifft, ist betrachtlich.

Das Vorgehen des Bundesministers findet in den
fiir das Férderungsprogramm erlassenen Bestimmun-
gen keine Stiitze; denn sie rdaumen fiir die Zinsbe-
rechnung keinen Ermessensspielraum ein. Es ist aber
auch sachlich nicht gerechtfertigt; denn es entspricht
der Billigkeit, daB Zuwendungsempfénger zu Unrecht
empfangene Betrdge zu verzinsen haben. Damit soll
der wirtschaftliche Vorteil ausgeglichen werden, der
fir die Zuwendungsempfdnger darin besteht, daB
sie die Befrdge bis zur Riickzahlung ununterbrochen
nutzen konnten. Der Zeitraum, der bis zur Riickzah-
lung vergeht, ist dabei bedeutungslos. Auf Grund
von Beanstandungen des Bundesrechnungshofes will
der Bundesminister die kiinftig noch zurtickzufor-
dernden Zuwendungen ohne zeitliche Unterbrechung
verzinsen lassen. Er erkennt auch an, daB bei den
bisher abgerechneten Vorhaben die fehlenden Zin-
sen nachzuerheben sind; er hat jedoch iiber das Ver-
fahren noch nicht entschieden.

130. Als unzulanglich haben sich auch die Vorkeh-
rungen gegen Ausfédlle durch Konkurse oder Ver-
gleichsverfahren von Zuwendungsempfiangern er-
wiesen. Diese sind nach den besonderen Bewilli-
gungsbedingungen zwar gehalten, dem Bundesmi-
nister die Eroffnung eines dieser Verfahren unver-
zliglich anzuzeigen. Das ist jedoch in den bisher
aufgetretenen Fallen nicht geschehen. Es ist dann
aber auch zu spdt, um die Anspriiche des Bundes
noch rechtzeitig und voll realisieren zu kénnen, zu-
mal die Zuwendungsempfanger nach den geltenden
Vorschriften keine ausreichenden Sicherheiten fiir
die Anspriiche des Bundes zu stellen haben. Der
Bundesminister miiBte daher zur rechtzeitigen Durch-

setzung dieser Anspriiche wenigstens sehr frih un-
terrichtet werden, wenn Zuwendungsempfdnger in
Zahlungsschwierigkeiten geraten, oder er miiBte
einen eigenen Uberwachungsapparat schaffen; letz-
teres verbietet aber der dazu erforderliche Aufwand.
Inzwischen hat der Bundesminister die Deutsche
Bundesbahn und einige andere Stellen gebeten, ihn
unverziiglich zu unterrichten, falls liber das Vermo-
gen eines Zuwendungsempfdngers ein Konkurs-,
Vergleichs- oder Zwangsvollstreckungsverfahren er-
offnet wird. Diese Unterrichtung kann jedoch die
fehlenden Sicherheiten fiir Anspriiche des Bundes
oder eine rechtzeitige Unterrichtung des Bundes-
ministers nicht ersetzen. Daher werden auch kiinftig
Ausfdlle fiir den Bund nicht zu vermeiden sein.

131. Unbefriedigend ist auch bisher die Abwick-
lung der Zuwendungen von rd. 184 Millionen DM
verlaufen, die die Deutsche Bundesbahn in den Jah-
ren 1969 bis 1972 fiir 103 Vorhaben fiir Infrastruk-
turmaBnahmen und rd. 60 Beschaffungsvorhaben er-
halten hat. Es war von vornherein vorgesehen, daB
die Deutsche Bundesbahn hieriiber nur einen verein-
fachten Verwendungsnachweis zu fithren braucht.
Thr wurde insbesondere erlassen, mit den Verwen-
dungsnachweisen Belege fiir die Kosten ihrer vom
Bund geforderten Investitionen vorlegen zu miissen.
Es muBte allerdings darauf bestanden werden, daB
die Deutsche Bundesbahn wenigstens angibt, wann
ihr die Kosten entstanden sind, fiir die sie gréBere
Zuwendungsbetrdge vom Bund erhalten hat. Der
Bundesminister hat am 4. Januar 1973 endgiiltig
festgelegt, wie der vereinfachte Verwendungsnach-
weis zu fithren ist. Bis Mitte April 1974 hat die Deut-
sche Bundesbahn jedoch erst fiir vier Sammelantrage
mit einer Zuwendungssumme von insgesamt rd.
7 Millionen DM dem in diesem Falle vom Bundes-
minister mit der verwaltungsméaBigen Priifung be-
auftragten Hauptpriifungsamt fiir die Deutsche Bun-
desbahn Verwendungsnachweise vorgelegt. Nach
Auskunft des Bundesministers verzogert sich die
Vorlage der iibrigen Verwendungsnachweise, weil
geférderte Vorhaben fiir InfrastrukturmaBnahmen
wegen Planungsénderungen, Verzdégerungen der
Arbeiten und der Abrechnungen sowie anderer
Griinde noch nicht abgeschlossen sind und sich bei
der Abrechnung der Sammelantrige fiir Beschaffun-
gen vor allem Schwierigkeiten bei der Auslegung
der Bestimmungen fiir die Aufstellung der verein-
fachten Verwendungsnachweise ergeben haben. Die
Beschaffungsstellen der Deutschen Bundesbahn sind
inzwischen angewiesen worden, die noch au$stehen-
den Verwendungsnachweise beschleunigt vorzu-
legen.

Ergebnis des Férderungsprogramms

132. Der Bundesminister iiberwacht nunmehr mit
Recht sehr eingehend den Erfolg der Zuwendungen.
Er will zu diesem Zweck mit Hilfe der Deutschen
Bundesbahn, des Bundesverbandes Deutscher Eisen-
bahnen und der Bundesanstalt fiir den Giiterfern-
verkehr je nach Art der geforderten Investitionen
nach deren Fertigstellung fiinf oder zehn Jahre lang
feststellen, wieviel Giiterverkehr die Zuwendungs-
empfénger von der StraBe auf die Eisenbahnen ver-
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lagert haben. Auch diese Arbeiten sind, vor allem
wenn sie zu Folgerungen hinsichtlich der gewdhr-
ten Zuwendungen fithren, mit erheblichem Aufwand
verbunden. Wie wichtig sie jedoch sind, zeigt das
Ergebnis der erstmals flir 1972 durchgefiihrten Kon-
trolle bei den bis Ende 1971 abgeschlossenen Vor-
haben. Nach den Feststellungen des Bundesministers
haben im Jahre 1972 von 1 544 Zuwendungsempfdan-
gern — ohne die Deutsche Bundesbahn — rd. 23 v. H.
keine Verkehrsverlagerung von der Strafle auf die
Eisenbahnen bewirkt. Bei weiteren rd. 52 v. H. blieb
die Verkehrsverlagerung unter der den Bewilligun-
gen zugrunde gelegten Mindestmenge. Im Mittel
erfilllten alle 1544 Zuwendungsempfinger die er-
wartete Verkehrsverlagerung nur zu 49 v.H. Das
Forderungsprogramm hétte seinen Zwedk weitge-
hend verfehlt, wenn diese Ergebnisse in den fol-
genden Jahren nicht besser wiirden. Es wird noch
grofler Anstrengungen aller Beteiligten bediirfen,
damit der erwartete Erfolg eintritt. Anregungen des
Bundesrechnungshofes, die Verfahrensgrundsatze
fiir die Riickforderung von Zuwendungen bei unzu-
reichender Verkehrsverlagerung sowie fiir die Um-
wandlung von Darlehen in Zuschiisse so festzu-
setzen, daBl die Zuwendungsempfdnger angehalten
werden, moglichst viel Verkehr von der Strafe auf
die Eisenbahnen zu verlagern, ist der Bundesmini-
ster inzwischen gefolgt.

133. Der bisher nicht befriedigende Erfolg der MaB-
nahmen des Bundesministers zeigt, welche Schwie-
rigkeiten in Kauf genommen werden miissen, wenn
sich ein verhaltnismé&Big kompliziertes Forderungs-
programm an eine Vielzahl von Empféngern richtet
und darauf verzichtet wird, die nétigen Verwal-
tungskrafte einzusetzen und von Anfang an alle
Regelungen zu treffen, die erforderlich waren, um
groBere Risiken und Verluste auszuschliefen. Unter
diesen Umstdnden wére es eigentlich zweckmé&Biger
gewesen, alle Forderungsmittel direkt der Deut-
schen Bundesbahn und geeigneten nichtbundesei-
genen Eisenbahnen zu geben mit der Auflage, sie
bei sich zur Erzielung einer vorher bestimmten
Mindestmenge an Verkehrsverlagerung einzusetzen.
Durch ihre stdandigen Kontakte zu ihren Kunden
hatten die Eisenbahnen wesentlich leichter, als das
dem Bundesminister méglich war, diejenigen Inve-
stitionsmoglichkeiten herausfinden kénnen, die den
hochsten Wirkungsgrad erreichten. Zudem hatten
sie schon im eigenen Interesse bestrebt sein miis-
sen, ihre Verkehrsaufkommen mit Hilfe der Bundes-
mittel moglichst zu steigern.

Der Bundesminister hat dazu erklart, seine Gestal-
tungsmoglichkeiten bei dem Férderungsprogramm
seien begrenzt gewesen. Auf Grund einer Koali-
tionsvereinbarung vom 25. Juni 1968 misse das
Programm in Verbindung mit dem Aufkommen aus
damals verabredeten steuerlichen MaBnahmen auf
dem Gebiet des StraBengiiterverkehrs gesehen wer-
den. Diese MaBnahmen seien nur méglich gewesen,
wenn zumindest ein Teil des zusdtzlichen Steuer-
aufkommens als Investitionshilfen an das StrafSen-
Giiterverkehrsgewerbe zuriickgeflossen sei. Deswe-
gen habe er eine direkte Zuweisung der Mittel an
die Eisenbahnen nicht durchsetzen kénnen.
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Wenn der Bundesminister unter diesen Bedingun-
gen die Forderungsmittel selbst breit streuen wollte,
bedurfte es allerdings groferer Verwaltungsanstren-
gungen als bisher, um durch den Mitteleinsatz
schnell einen moglichst groBen Erfolg zu erzielen.
Der Bundesminister wird zu diesem Zweck auch
jetzt noch erhebliche Anstrengungen machen miis-
sen. Das besagt allerdings nicht, daB alle noch er-
forderlichen Arbeiten in dem MaBe, wie das bisher
geschehen ist, im Bundesministerium selbst auszu-
fihren sind. Auf Anregung des Bundesrechnungs-
hofes priift der Bundesminister daher, ob nach ent-
sprechender Vorbereitung die noch mehrere Jahre
lang anfallenden, mehr routineméBig auszufithren-
den Arbeiten zur Uberwachung der Verkehrsverla-
gerung und zu der sich daraus ergebenden Riickfor-
derung von Zuwendungen oder Umwandlung von
Darlehen, die keine ministerielle Aufgabe darstellen,
zweckmiaBig dem Bundesverwaltungsamt iibertragen
werden kénnen.

Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
— Bundeswasserstraien —

(Kapitel 12 03)

Verschiedene Titel
Haushaltsjahre 1972 und friiher

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung des Bundes

134. Der Bundesrechnungshof hat unter Nr. 98 bis
104 seiner Bemerkungen 1971 (Drucksache 7/1242)
iiber das vom Préasidenten des Bundesrechnungs-
hofes als Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung (BWYV) erstattete Gutachten tiber
die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) be-
richtet. Dieses dem Bundesminister seit Oktober
1972 vorliegende Gutachten enthalt zahlreiche Vor-
schldge, wie die Aufgaben der WSV sachgerechter
und wirtschaftlicher durchgefiihrt werden konnen.
Welche Auswirkungen die Vorschldge des BWV
haben kénnen, ergibt sich aus folgenden Daten: Im
Zuge der vorgeschlagenen Neuorganisation der
WSV wiirden von den vorhandenen 63 Amtern
— ohne Neubaudmter — etwa 40 v. H. entbehrlich;
die Aufsichtsbezirke der Amter konnten auf zwei
Drittel ihres derzeitigen Bestandes reduziert wer-
den. Die Zahl der Direktionen wére von 12 auf 6 zu
verringern; von den bei diesen 12 Direktionen zur
Zeit der oOrtlichen Erhebungen insgesamt eingerich-
teten 241 Dezernaten konnten rd. 160 Dezernate als
selbstdndige Organisationseinheiten wegfallen, da
der BWV bei sechs Direktionen im Hodhstfall 80 De-
zernate fiir erforderlich hélt.

Der Bundesminister sollte daher bald iiber die Vor-
schlage des BWV entscheiden, zumal die Verwirk-
lichung der MaBnahmen, worauf der Bundesrech-
nungshof bereits unter Nr. 104 Abs. 2 der erwdhn-
ten Bemerkungen hingewiesen hat, sich ohnehin
iiber Jahre erstrecken wird.

135. Der Bundesminister hat — erst nach Ubersen-
dung eines Bemerkungsentwurfs — am 22. Juli 1974
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erkldrt, er kénne zur Zeit noch keine Entscheidung
treffen. In seinem Hause wiirden die Vorstellungen
des BWV zur Neugliederung der Direktionsbezirke
sowohl aus politischer als auch aus personeller
Sicht unterschiedlich beurteilt. Das Ergebnis der bis-
herigen Untersuchungen durch die von ihm einge-
setzte Arbeitsgruppe stimme nicht mit den Empfeh-
lungen des Gutachtens liberein. Er wolle erneut pri-
fen, ob er sich den Vorstellungen des BWV an-
ndhern kénne. Hierzu sei auch eine Nutzen-Kosten-
Untersuchung vorgesehen, deren Ergebnisse jedoch
eine gewisse Zeit auf sich warten lassen wiirden.
Die Empfehlungen des BWYV zur Personalstruktur
miisse er vorerst ausklammern, damit die politi-
schen Erdrterungen und Entscheidungen iiber eine
Reform des offentlichen Dienstrechts nicht préjudi-
ziert wiirden. Andere Empfehlungen zur Neuord-
nung des inneren Aufbaus der Behorden, zur Zu-
standigkeitsregelung, zur Verlagerung von Aufga-
ben und zur Delegation von Verantwortlichkeit
nach unten habe er jedoch bereits aufgegriffen.
AuBerdem werde das Vorschriftenwesen {iberarbei-
tet, ein EDV-gerechtes Informationssystem aufge-
baut sowie untersucht, wie die zentralen Aufgaben
der WSV am wirtschaftlichsten wahrgenommen
werden konnten.

136. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die der Bundesminister zu {iiber-
winden hat. Er hélt es aber insbesondere nicht fir
vertretbar, die Entscheidung iiber die dringend ge-
botene Straffung der Organisation noch langer auf-

zuschieben. Diese muB aus Griinden der Wirtschaft-

lichkeit, auch bei Einwénden gegen personelle Um-
setzungen, vorrangig getroffen werden. Es erscheint
auch nicht erforderlich, die Ergebnisse einer Nutzen-
Kosten-Untersuchung abzuwarten, da auf jeden
Fall Ersparnisse zu erzielen sind, wenn auch nicht
alle Empfehlungen quantifizierbar sein diirften.

Der Bundesrechnungshof vermag dem Bundesmini-
ster auch nicht darin zu folgen, daB die Probleme
der Personalstruktur wegen préjudizierender Wir-
kung zuriickgestellt werden miiBten. Der BWV hat
in seinem Gutachten lediglich vorgeschlagen, die
Personalstruktur an Art und Umfang der Aufgaben
anzugleichen. Damit wird das sogenannte Rege-
lungsverfahren (Gesetz/Tarif-Vertrag), das der Bun-
desminister des Inneren bei der gegenwartigen
Konzeption zur Realisierung der Reform des 6ffent-
lichen Dienstrechts ohnehin ausklammert, nicht pra-
judiziert. )

Es ist deshalb geboten, die Empfehlungen des Gut-
achtens ohne Verzdgerung aufzugreifen.

Wahrnehmung von Landesaufgaben
Haushaltsjahre 1974 und friher
137. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des

Bundes nimmt im Auftrag der Lander Aufgaben
auf den nachstehend genannten Gebieten wahr:

Hafenangelegenheiten (allgemeine Hafenverwal-
tung, Hafenbau, Hafentarife, Hafenlotswesen,

Hafenbahnen, Aufsicht {iber Hafenbehérden und
iiber Gemeindehafen)

Wasserwirtschaft
Musterungswesen (Seemannsdmter)
Strandungswesen (Strandémter)
Insel- und Hochwasserschutz

Verwaltung von Liegenschaften und Landesge-
wassern

Fahrangelegenheiten

Verwaltung einer Landeswerft.

Hieriiber sind Verwaltungsvereinbarungen getrof-
fen worden; sie enthalten u. a. Bestimmungen tber
den Ersatz des dem Bund erwachsenen Aufwandes.
Der Bundesrechnungshof hat wiederholt beanstan-
det, daB die Behoérden der WSV die durch die Wahr-
nehmung von Landesaufgaben entstehenden Kosten
nicht in vollem Umfang und iiberdies vielfach ver-
spatet geltend machen. So hat er bei der Wasser-
und Schiffahrtsdirektion (WSD) Kiel fiir 1971 eine
Unterdeckung in Héhe von etwa 1,37 Millionen DM
festgestellt. Auch fiir die Jahre davor und danach
sind die erstatteten Betrage erheblich zu niedrig ge-
wesen. Der Bundesrechnungshof hat daher verlangt,
daB mindestens fiir das damals noch laufende Jahr
1973 der zu wenig erhobene Betrag unverziiglich be-
rechnet und nachgefordert werde. Die Benachteili-
gung des Bundes hétte schon ldangst erkannt und das
Notige veranlaBt werden miissen, wenn seine Inter-
essen sachgerecht wahrgenommen worden wéren.

Die WSD Duisburg verhandelt seit November 1971
— zugleich fiir die WSDn Minster und Hannover —
mit dem Land Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel,
den seit 1962 unverdnderten Pauschalabgeltungssatz
der Verwaltungskosten zu verdoppeln. Das Land
will den Betrag erst vom Jahre 1973 an erhdéhen.
Die WSD hat versdaumt, den Ausgleich zumindest
vom Jahre 1972 an zu verlangen, und mochte der
vorgeschlagenen Regelung zustimmen. Da der Bun-
desrechnungshof hiergegen Einwendungen erhoben
hat, werden die Verhandlungen mit dem Land fort-
gesetzt.

Die noch nicht abgeschlossenen Untersuchungen des
Bundesrechnungshofes im Bereich der WSD Aurich
lassen eine Aussage ilber Verluste des Bundes noch
nicht zu; zumindest hat der Bund hier in erheblichem
Umfang zeitlich vorgeleistet. Untersuchungen bei
der WSD Freiburg, die ebenfalls in groBem Umfang
Landesaufgaben wahrnimmt, sind eingeleitet.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er stimme dem
Bundesrechnungshof zu, daB die durch die Auftrags-
verwaltung entstehenden Kosten vollstdndig und
rechtzeitig erstattet werden miBten. Er habe die
WSDn angewiesen, dafiir zu sorgen, daB dies ge-
schehe, und gegebenenfalls auch fir die Vergangen-
heit nachtraglich die Erstattung zu verlangen.

138. Hinsichtlich der Wahrnehmung von Landes-
aufgaben hat der Prédsident des Bundesrechnungs-
hofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung in seinem Gutachten iber
die Organisation und Wirtschaftlichkeit der WSV,
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iiber das der Bundesrechnungshof unter Nr1. 98 bis
104 seiner Bemerkungen 1971 (Drucksache 7/1242)
berichtet hat, u.a. vorgeschlagen, der Bund moge

— die LandeswasserstraBen einschlieBlich der Schiff-
fahrt grundséatzlich von den Ldndern verwalten
lassen und fiir eine Ubergangszeit nur die Auf-
gaben behalten, die die Lédnder noch nicht selbst
wahrnehmen kénnen;

— alle Angelegenheiten der Wasserwirtschaft an
die Lander zuriickgeben.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
und die beteiligten WSDn im Zusammenhang mit
seinen Priifungsfeststellungen darauf hingewiesen,
daB die Wahrnehmung von Landesaufgaben bei je-
der sich bietenden Gelegenheit iiberpriift und i. S.
des Gutachtens moglichst weitgehend eingeschrankt
werden sollte. Vordringlich ist dies insbesondere
dort, wo der Aufwand nicht in vollem Umfang von
den Landern erstattet wird.

Der Bundesrechnungshof hat indes den Eindruck ge-
wonnen, daff der Bundesminister und vor allem die
‘WSDn Landesaufgaben nicht ernsthaft abgeben wol-
len, sondern auch weiterhin an ihnen festhalten
modhten, weil andernfalls die WSV einen Teil ihrer
Aufgaben verlieren und dies zur Auflésung von
Organisationseinheiten und zur Verminderung des
Personalbestandes fithren koénnte. Eine solche An-
nahme wdire zwar nicht unbegriindet. Die ihr zu-
grunde liegenden Gesichtspunkte haben aber aufier
Betracht zu bleiben, zumal auf Grund des Gutachtens
des BWV die Neuorganisation der WSV ohnehin
heransteht.

Der Bundesminister hat hierzu bemerkt, es seien
gegeniiber mehreren L&ndern Schritte eingeleitet
worden, um die Wahrnehmung von Landesaufgaben
einzuschranken, soweit die Lander sie noch nicht
selbst wahrnehmen kénnten. Die Riickgabe und Ab-
wicklung bestimmter Aufgaben sei nur langfristig
moglich. AuBlerdem gebe es Aufgaben, bei denen
es aus gesamtwirtschaftlicher Sicht von Vorteil sei,
wenn sie auch weiterhin von einer Stelle aus erledigt
wiirden. Die Ubernahme neuer oder die Ausdehnung
bereits wahrgenommener Landesaufgaben habe er
aber durch Runderla an seine Genehmigung ge-
bunden.

139. Der Bundesrechnungshof hat auf Grund seiner
Erfahrungen Zweifel, ob nunmehr mit einer weit-
gehenden Einschrankung der Wahrnehmung von
Landesaufgaben im Sinne der Vorschldge des BWV
und mit einer vollstdndigen und rechtzeitigen Ko-
stenerstattung gerechnet werden kann. Er wird da-
her die weitere Entwicklung verfolgen.

Unterhaltung der BundeswasserstraBen und Betrieb
ihrer Anlagen im Binnenbereich

(Titelgruppe 426 22 bis 811 22, fruher Titel 521 02)
Haushaltsjahre 1974 und friher

Unbedeutende WasserstraBen

140. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des
Bundes verwaltet einige gemé&f Artikel 89 Abs. 1
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GG als ehemaliges Reichseigentum auf den Bund
iibergegangene Bundeswasserstrafien, die nicht dem
allgemeinen Verkehr dienen oder, soweit sie nach
dem BundeswasserstraBengesetz zum allgemeinen
Verkehr bestimmt sind, keinen nennenswerten Ver-
kehr aufweisen. Insgesamt handelt es sich um 41 Ge-
wasser und Gewasserstrecken, u. a. um die unteren
Streckenabschnitte der Fliisse Aller, Leine, Fulda,
Werra und Lahn, aber auch so kleiner Fliisse wie
Ilmenau, Stér, Oste, Sorge, Wiimme und Hamme,

Als WasserstraBen waren die Gewdsser zum Teil
immer ohne Bedeutung. Soweit sie im iibrigen eine
Funktion als Verkehrstrdger hatten, ist diese weit-
gehend geschwunden. Dies erklart sich aus der Ent-
wicklung der Binnenschiffahrt zum gréBeren Motor-
schiff und zur Schubschiffahrt. Es ist deshalb nicht
zu erwarten, daB diese Gewaésser jemals wieder eine
Bedeutung als Wasserstraen haben werden. Unter
diesen Umsténden ist es nicht sinnvoll, sie weiterhin
als Bundeswasserstrafen zu verwalten. Die der Was-
ser- und Schiffahrtsverwaltung an diesen Bundes-
wasserstrafien verbliebenen Aufgaben sind der was-
serwirtschaftlichen Unterhaltung zuzurechnen und
stehen damit in engem Zusammenhang mit den tibri-
gen Aufgaben der allgemeinen Wasserwirtschaft,
fiir die die Lander zustédndig sind. :

Bei dieser Sachlage erscheint es aus rechtlichen und
wirtschaftlichen Griinden angebracht, daB die frag-
lichen Gewdésser in die Verwaltung der Lander
iibergeben werden, Damit wiirde auch der in Ar-
tikel 74 Nr. 21 und Artikel 89 GG geregelten Zu-
standigkeitsverteilung zwischen Bund und Léndern
Rechnung getragen. Das kann allerdings nicht durch
einseitiges Handeln des Bundes geschehen, vielmehr
sind Vereinbarungen mit den Landern und entspre-
chende Regelungen durch Bundesgesetz erforderlich,
soweit nicht bei Gewéassern oder Gewdsserstrecken
mit nur ortlicher Bedeutung Rechtsverordnungen
geniigen (§ 2 WaStrG). Die finanzielle Belastung
— es handelt sich im wesentlichen um die Kosten
fiir die Unterhaltung in Héhe von mehreren Mil-
lionen DM jahrlich —, die damit auf die Lander
iibergehen wiirde, sollte kein Hindernis fiir eine die
tatsdchlichen Gegebenheiten beriicksichtigende sinn-
volle Losung bilden, zumal sich durch die Bereini-
gung auch fir die Lander Vorteile auf wasserwirt-
schaftlichem und landeskulturellem Gebiet, insbe-
sondere bei Planungen, ergeben werden und die
Lander regelméafiig bereits iiber fachkundiges Per-
sonal sowie geeignete technische Einrichtungen zur
Gewaésserunterhaltung verfiigen.

141. Der Bundesrechnungshof hat den Bundesmini-
ster gebeten, nachhaltig bei den betroffenen Léan-
dern auf das nétige Verstdndnis und die Bereitschaft
zur Ubernahme der hier angesprochenen Bundes-
wasserstraBen hinzuwirken. Er hat sich hierzu auch
deshalb veranlaB8t gesehen, weil die Regelung dieser
Frage fir die Neugliederung der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes auf Grund des Gutach-
tens des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung in einzelnen Bereichen von nicht
unwesentlicher Bedeutung sein wird.

Der Bundesminister hat der Empfehlung im Grund-
satz zugestimmt. Er hat jedoch auf die rechtlichen
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Schwierigkeiten und auf das geringe Interesse der
Lander hingewiesen. Dennoch habe er in mehreren
Fillen derartige Verhandlungen gefithrt. In zwei
Fallen hétten die Lander die Ubernahme abgelehnt,
in acht weiteren Fallen bestehe Aussicht auf Erfolg.
‘Wegen der restlichen unbedeutenden Wasserstraen
werde er Verhandlungen mit dem Ziel der Abgabe
aufnehmen. g

Ausbau des Ems-Fahrwassers
(Titel 745 03)

Unterhaltung der BundeswasserstraBen und Betrieb
ihrer Anlagen im Kiistenbereich

(Titel 521 01)
Haushaltsjahre 1971 bis 1973

Beschaffung und Instandsetzung gebrauchter Schiffsmotoren

142, Eine Wasser- und Schiffahrtsdirektion be-
schaffte im Februar 1971 vier gebrauchte Dieselmo-
toren sowie zwei Verstellpropelleranlagen und Er-
satzteile zum Preise von 201 465 DM. Sie wollte da-
mit einen aus dem Jahre 1939 stammenden Saug-
bagger umbauen, dessen dieselelektrische Maschi-
nenanlage nahezu verbraucht gewesen sein soll.
Zuvor hatte sie dem Bundesminister berichtet, daB
der Gesamtaufwand fiir den Umbau einschlieBlich
einer Uberholung der — nach ihren Angaben — gut
erhaltenen Motoren nur rd. 800 000 DM betragen
und daB durch den Umbau eine Leistungssteigerung
auf nahezu das Doppelte ermdéglicht werde. Das
Vorhaben sollte als InvestitionsmaBnahme in einem
Teilentwurf fiir den Ausbau des Ems-Fahrwassers
veranschlagt werden.

Ohne daB eine schriftliche Genehmigung des Bun-
desministers vorlag, lieB die Direktion die Motoren
und Verstellpropelleranlagen mit einem Aufwand
von rd. 250000 DM instand setzen, und zwar zu
Lasten nicht nur des Investitionstitels, sondern auch
der Unterhaltungsmittel. Dagegen wurde ihr Einbau
in den Bagger zundchst mit der Begriindung hinaus-
geschoben, im Haushaltsjahr 1971 stiinden nicht ge-
niigend Mittel zur Verfiigung. Eingehendere Unter-
suchungen, die Ende 1972 unter Beteiligung des
Bundesministers und der Zentralstelle fiir Schiffs-
und Maschinentechnik eingeleitet wurden, fithrten
dann zu dem Ergebnis, daB der Umbau statt der er-
warteten 800000 DM rd. 3 Millionen DM kosten
wiirde; die urspriingliche Schédtzung hatte sich als
unrealistisch herausgestellt, auch waren neben all-
gemeinen Preissteigerungen zuséatzliche Manahmen
zu beriicksichtigen, die infolge der am 9. Oktober
1972 erlassenen ,Schiffssicherheitsverordnung” not-
wendig wurden.

Bei dieser Sachlage wurde von dem Umbau des
Baggers wegen seines Alters abgesehen. Das Gerit
ist nunmehr auBer Dienst gestellt worden und soll
ebenso wie die Motoren verdulert werden.

143. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
eingehendere technische und wirtschaftliche Uberle-
gungen und Untersuchungen erst nach dem Kauf
und der Instandsetzung der Motoren angestellt wor-

den sind. Die um das Mehrfache gestiegenen Kosten
seien nicht unvorhersehbar gewesen. Das gelte auch
fir den Aufwand, der durch das Inkrafttreten der
Schiffssicherheitsverordnung notwendig geworden
wire; denn der Bundesminister habe diese Verord-
nung selbst erlassen und einen Entwurf dazu be-
reits im Dezember 1970 erstellt, so daB er die Direk-
tion auch schon vor der Verkiindung auf moégliche
Auswirkungen hétte hinweisen konnen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beméngelt, dafl
die Motoren gekauft worden sind, ohne daB der
Bundesminister die Genehmigung erteilt hatte. Uber-
dies sei durch die Inanspruchnahme von Mitteln ver-
schiedener Titel des Bundeshaushaltsplans gegen
§ 35 Abs. 2 BHO verstoBen worden. SchlieBlich
miisse bezweifelt werden, daB die Verwaltung die
Motoren vor dem Kauf mit geniigender Sorgfalt ge-
prift habe. Die unerwartet hohen Aufwendungen
fir ihre Grundiberholung spréchen gegen den be-
haupteten guten Erhaltungszustand.

Zu den Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
hat der Bundesminister erwidert, die zustidndige Di-
rektion habe die Kosten fiir den Umbau zun&chst
»auf Grund der Haushaltslage” kalkuliert. Die Uber-
nahme aller Kosten auf den Unterhaltungstitel habe
er inzwischen angeordnet.

Diese Ausfilhrungen vermdgen die Beanstandung
des Bundesrechnungshofes nicht auszurdumen. Sie
bestatigen vielmehr, daB die Kosten nur unzuldng-
lich ermittelt und die MaBnahmen insgesamt nicht
geniigend vorbereitet worden waren sowie daB Aus-
gaben geleistet wurden, bevor zu tbersehen war,
ob sie sich wirtschaftlich rechtfertigen lieBen. Der
Bundesminister wird sicherstellen miissen, daB der-
artige MaBnahmen kiinftig sorgfaltiger vorbereitet
und nicht ohne die erforderliche Genehmigung in
Angriff genommen werden.

Ausbau der Weststrecke des Mittellandkanals
(Titel 746 01)

Haushaltsjahre 1969 bis 1971

144. Der Ausbau des Mittellandkanals ist in einem
Rahmenentwurf veranschlagt. Fiir die Bauausfiih-
rung und die Vergabe von Bauleistungen einzelner
Vorhaben sind Teil- und Einzelentwiirfe aufzustel-
len. In vielen Fédllen hat die fiir den Ausbau des
Mittellandkanals zustdndige Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Entwiirfe verspétet aufgestellt, mehr-
fach erst, nachdem die Streckenabschnitte bereits
ausgebaut waren. Auch andere Dienststellen der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung haben Bauvor-
haben begonnen, bevor Teil- und Einzelentwiirfe
aufgestellt und genehmigt worden waren.

Der Bundesrechnungshof hat dieses Verfahren be-
maéngelt. Es verstoBt gegen die §§ 24 und 54 BHO
und gegen Dienstvorschriften. Ein solches Vorgehen
erhoht die Gefahr, dal entbehrliche oder zu aufwen-
dige MaBnahmen getroffen werden. Das gilt vor
allem fir Falle, in denen die Kosten einzelner MaB-
nahmen nicht fir sich, sondern in einem iiber Jahre
hinweg abzuwickelnden Bauprogramm veranschlagt
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sind. Nachtraglich aufgestellte Entwiirfe sind zudem
zur fachlichen und wirtschaftlichen Kontrolle wenig
geeignet; der mit ihnen verbundene Aufwand er-
scheint im Hinblick auf den damit noch erzielbaren
Nutzen nicht gerechtfertigt.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er habe die Di-
rektion angewiesen, Teilentwiirfe tiber den Strecken-
ausbau in Zukunft so rechtzeitig zu bearbeiten, daB
er sie noch vor Beginn der Bauarbeiten genehmigen
kénne. Er hat zugesagt, auch die iibrigen Dienststel-
len der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung entspre-
chend anzuweisen.

145. Die Errichtung von Briicken hat die Direktion
bisher durchweg beschrankt ausgeschrieben, obwohl
Vertragen iber Lieferungen und Leistungen grund-
satzlich eine offentliche Ausschreibung vorausgehen
mubB, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder be-
sondere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigen
(§ 55 Abs. 1 BHO).

Der Bundesminister und die Direktion haben dieses
Vorgehen vor allem damit begriindet, daB mit der
Ausfiihrung von Briickenneubauten nur aullerge-
wohnlich zuverldssige und leistungsfdhige Firmen
beauftragt werden koénnten, die {iber ausreichende
Erfahrungen, entsprechende technische Einrichtun-
gen sowie iiber fachkundige, besonders ausgebildete
Arbeitskrafte verfiigen. Deshalb komme nur ein be-
schrankter Kreis von Unternehmen in Frage.

Der Bundesrechnungshof hat diese Begriindung nicht
anerkannt. Nach seiner Auffassung rechtfertigen es
die beim Briickenbau an die Bieter zu stellenden An-
forderungen nicht, von offentlichen Ausschreibun-
gen abzusehen, zumal es sich bei den Briicken {iber
den Mittellandkanal nicht um besonders aufwendige
und ausgefallene Konstruktionen handelt und die
StraBenbauverwaltung auch schwierige Briickenbau-
vorhaben regelméaBig mit gutem Erfolg offentlich
ausschreibt. Sollten sich im Einzelfall Firmen ohne
die notwendige Qualifikation beteiligen, so kénnen
ihre Angebote bei der Auswertung ausgeschieden
werden. Der Bundesrechnungshof hat daher empfoh-
len, die Wasser- und Schiffabhrtsverwaltung moge
auch im Briickenbau von der beschriankten zur
dffentlichen Ausschreibung iibergehen.

Der Bundesminister hat zwar daran festgehalten,
daB die besonderen Schwierigkeiten beim Bricken-
bau grundsatzlich beschrédnkte Ausschreibungen
rechtfertigten. Er werde jedoch diesen Ausschreibun-
gen kiinftig einen offentlichen Teilnahmewettbewerb
vorausgehen lassen (§ 3 Abs. 2 der VOB/A in der
seit 1973 geltenden Fassung), so daB dann auch bis-
her unbekannte, interessierte und geeignete Firmen
zur Angebotsabgabe aufgefordert werden kénnten.

Der Bundesminister wird sicherzustellen haben, daB
in der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung entspre-
chend verfahren wird. Der Bundesrechnungshof wird
die weitere Entwicklung beobachten.

146. Die im Jahre 1969 fertiggestellte Strecke von
km 16,3 bis km 28,3, fiir die der Bauentwurf im Sep-
tember 1968 genehmigt worden war, als die Bauar-
beiten nahezu abgeschlossen waren, wies bereits
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nach zwei bis drei Jahren erhebliche Schaden an
den Deckwerken auf. Die Wiederherstellung wird
voraussichtlich 9 bis 100 Millionen DM erfordern.
Wie sich herausgestellt hat, waren die als Filter ein-
gebauten Buschmatten nicht geeignet, von der Mo-
torschiffahrt verursachte Ausspiilungen des Bodens
bei dem vorhandenen Untergrund, insbesondere bei
Feinsand, zu verhindern.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Ausbau nach dem damaligen Stand der Technik und
auf Grund der in der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung vorliegenden Erfahrungen nicht sorgféltig ge-
nug vorbereitet worden war. Dariiber hinaus hatten
im Hinblick auf die hohen Investitionen, die der
Deckwerksbau an den BundeswasserstraBen jedes
Jahr erfordere, der Entwicklung geeigneter Bauwei-
sen besondere Aufmerksamkeit geschenkt und Bau-
richtlinien aufgestellt werden sollen.

Die Verwaltung und der Bundesminister haben ent-
gegnet, nach den damaligen Erfahrungen habe kein
AnlaB bestanden, an der Eignung der Buschmatte als
Filter zu zweifeln. Wenn diese Bauweise dennoch
versagt habe, so sei das auf die unvorhergesehen
hohe Beanspruchung der Uferdeckwerke zuriickzu-
fiihren, die der Ubergang vom Schleppschiff auf das
gréBere, schneller fahrende Motorgiiterschiff mit sich
gebracht habe. Im iibrigen héitten gerade die schlech-
ten Erfahrungen mit der Buschmatte beim Ausbau
des Mittellandkanals die Entwidklung neuer B6-
schungsbauweisen maBgeblich beeinflufit und be-
schleunigt. Die Verwaltung bemiihe sich zusammen
mit der Bundesanstalt fiir Wasserbau um weitere
Fortschritte; jedoch ndhmen die Untersuchungen lén-
gere Zeit in Anspruch.

147. Die Ausfithrungen konnen die Beanstandun-
gen des Bundesrechnungshofes nicht entkraften. Sie
bestdtigen vielmehr, daB die Verwaltung erstverspa-
tet die Probleme des Deckwerkbaues erkannt und
Folgerungen daraus gezogen hat. Bereits im Jahre
1964 hatte sich am Mittellandkanal und an anderen
BundeswasserstraBen gezeigt, daB die alten Bo-
schungen, deren Aufbau keinesfalls schlechter als
der der neuen war, in auffdlliger Weise zerstort
wurden. Dies hatte die Verwaltung veranlassen
miissen, vor dem Beginn eines so aufwendigen und
umfangreichen Ausbaues einer Wasserstrale die
Ursachen der Schéden und die Moglichkeiten, ihnen
zu begegnen, hinreichend zu kldren, soweit nicht auf
bewahrte Verfahren fiir den Ausbau schwieriger Ab-
schnitte, insbesondere auf die Verwendung von
Spundwénden, zuriickgegriffen werden konnte.

Der Bundesrechnungshof fiihrt die Vorkommnisse
auch darauf zuriick, daB in der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung Entwicklungen und Aufgaben
von besonderem Interesse nicht systematisch, son-
dern nur von Fall zu Fall untersucht werden. Nach
seiner Auffassung sollte gréBeres Gewicht darauf
gelegt werden, Erfahrungen zu sammeln, auszuwer-
ten, zu dokumentieren und fiir die Praxis nutzbar
zu machen. Insbesondere bedarf es einer stirkeren
Einwirkung des Bundesministers auf die Entwick-
lung und Forschung im Wasserbau. Dariiber hinaus
sollten wie im StraBenbau mehr als bisher tech-
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nische Richtlinien und Empfehlungen -eingefiihrt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, entsprechende Anordnungen zu treffen
und Bauarbeiten vor allem in kritischen Féllen erst

ausfithren zu lassen, wenn ausreichende Erkennt- .

nisse iber die in Aussicht genommene Bauweise
gewonnen worden seien.

BundesfernstraBBen
(Kapitel 12 10)

Haushaltsjahre 1969 bis 1971

Umbau einer Briicke iiber eine stillgelegte Eisenbahnstrecke

148. Eine Bundesautobahn in Bayern sollte durch
Anbau von Standspuren an einer Stelle verbreitert
werden, wo sie iiber eine Nebenbahnlinie der Deut-
schen Bundesbahn fithrte. Die Autobahndirektion
lief die Uberfithrung von 1969 bis 1970 fir 1,1 Mil-
lionen DM umbauen, obwohl die — im Mai 1972
wirksam gewordene — Stillegung der Strecke be-
vorstand und dann mit erheblich geringerem Auf-
wand anstelle eines neuen Uberbaues ein Erddamm
hétte gebaut worden kénnen.

Im einzelnen hat der Bundesrechnungshof folgenden
Sachverhalt festgestellt:

Das Planfeststellungsverfahren wurde im Jahre 1967
eingeleitet. Am 20. Dezember 1968 fand zwischen
Vertretern der Autobahndirektion und der Bundes-
bahndirektion eine Besprechung statt, die der Vor-
bereitung der Umbauarbeiten diente. Uber den In-
halt der Besprechung gaben beide Seiten unter-
schiedliche Darstellungen. Nach einem Vermerk
der Bundesbahndirektion wiesen deren Vertreter
darauf hin, daB das Stillegungsverfahren auf An-
ordnung der Hauptverwaltung der Deutschen Bun-
desbahn eingeleitet sei und das Anhdrverfahren
beim Bayerischen Staatsministerium bereits laufe.
Sie empfahlen der Autobahndirektion, zur Frage
der Stillegung eine schriftliche Stellungnahme der
Bundesbahndirektion einzuholen und unter deren
Beifigung dem Bundesminister fiir Verkehr iiber
die Sachlage zu berichten. Die Autobahndirektion
will dagegen nur beildufig von derartigen Erwi-
gungen Kenntnis erhalten haben. Jedenfalls hat sie
auf Grund der Besprechung nichts veranlaBt. Viel-
mehr leitete sie am 21. Februar 1969 der Bundes-
bahndirektion einen Bauzeitenplan fiir den Umbau
des Uberfithrungsbauwerkes zu und bat um eine
technische Vereinbarung, die am 30. Juni 1969 ab-
geschlossen wurde. Dabei hatte sie darauf hinge-
wiesen, dal der Ausbau der Bundesautobahn bis
zu den Olympischen Spielen 1972 beendet sein
miisse. Sie wubBte jedoch und hatte in ihren iibrigen
Dispositionen auch beriicksichtigt, daB dieses Ziel
nicht erreichbar war. Denn in dem nur wenige Kilo-
meter von der Uberfithrung entfernten Kreuzungs-
bereich mit dem Rhein-Main-Donau-Kanal konnten
finf Briickenbauwerke wegen der nicht abgeschlos-
senen Planung der Schiffahrtsstrae erst spéater fer-
tiggestellt werden.

149. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
die Autobahndirektion den Umbau der Briicke tiber

die Bahnstrecke ausfiihren lieB, obwohl sie wulte,

daBl der Umbau dem Verkehr keinen Nutzen
brachte, solange die Umbauarbeiten an in der Nahe
liegenden Baustellen nicht beendet waren. Thr Ver-
halten ware aber selbst dann zu beanstanden, wenn
das Bauvorhaben tatsdchlich dringlich gewesen
wiére. Obwohl sie tber die Einleitung des Stille-
gungsverfahren unterrichtet war, unterlief sie es,
den ihr von der Bundesbahndirektion aufgezeigten
Weg zur Klarung der Zweifelsfragen zu gehen.

Die Autobahndirektion hat zwar bestritten, vor Bau-
beginn von der Absicht der Deutschen Bundesbahn,
die Bahnlinie stillzulegen, Kenntnis gehabt zu
haben. Sie hat behauptet, sie sei erst am 14. Novem-
ber 1969 mit einem Schreiben der Bundesbahndirek-
tion offiziell davon unterrichtet worden, daB die
Stillegung der Bahnlinie geplant sei. Zu dieser Zeit
sei der Uberbau auf der Ostseite des Bauwerkes
bereits fertiggestellt gewesen. Vorher sei nicht be-
kannt gewesen, daB die Stillegung ernsthaft beab-
sichtigt sei. Insbesondere habe aus dem Verhalten
der Bahndesbahndirektion bei dem im November
1967 angelaufenen Planfeststellungsverfahren und
den dort von ihr gestellten Forderungen zum Umbau
der Bahnunterfithrung sowie aus ihrer Mitarbeit
bei der Durchfithrung der MaBnahme nicht ge-
schlossen werden konnen, daBl die Stillegung der
Bahnstrecke in naher Zukunft bevorstehe. Auch der
Abschluf der technischen Vereinbarung und eine
im Oktober 1969 verlangte Reinigung des Schotter-
baues dieser Strecke, fiir die 17 000 DM hitten auf-
gewandt werden miissen, habe darauf schliefen
lassen, daB der Bahnbetrieb noch auf Jahre hinaus
nicht in Frage gestellt sei. In der Besprechung am
20. Dezember 1968 habe lediglich ein Bediensteter
der Autobahndirektion davon Kenntnis erhalten,
daB die Bundesbahn in Erwdgung ziehe, die Bahn-
linie stillzulegen. Dies allein habe die Einschaltung
vorgesetzter Dienststellen nicht rechtfertigen kon-
nen. Der Umbau der Uberfithrung wéare zuriick-
gestellt worden, wenn die Bundesbahn die beabsich-
tigte Stillegung rechtzeitig angezeigt héatte.

Diese Darstellung entspricht jedoch in den wesent-
lichen Punkten nicht den Tatsachen. Der Bundes-
rechnungshof hat keinen Zweifel, daf der Vermerk
der Bundesbahndirektion tber das Ergebnis der
Besprechung vom 20. Dezember 1968, an der zwei
Vertreter der Autobahndirektion teilgenommen
haben, das Ergebnis der Besprechung zutreffend
wiedergibt. Danach steht fest, daB die Autobahn-
direktion zuverldssige Kenntnis von der Absicht
gehabt hat, die Bahnlinie stillzulegen. In der Be-
sprechung wurde wegen der dann moglichen Ko-
steneinsparung vor allem erdrtert, ob und wann
die Nebenbahn stillgelegt werden sollte. Die Ver-
treter der Autobahndirektion erbaten ausdriicklich
Auskunft iber den Stand des Verfahrens. Sie kann
somit nicht behaupten, sie habe vor dem 14. No-
vember 1969 von einer ernsthaften Absicht, die
Strecke stillzulegen, nichts gewuBt.

Das Verhalten der Bundesbahndirektion bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung des Umbaues kann
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die Verwaltung nicht entlasten. Da die Autobahn-
direktion trotz Unterrichtung tiber die Sachlage an
dem Plan festhielt, die Briicke umzubauen, muBte
die Bundesbahn ihren Mitwirkungsverpflichtungen
nachkommen, auch wenn sie die Stillegungsabsicht
weiterverfolgte. Die Reinigung des Schotterbaues
schlieBlich, die iibrigens erst gefordert wurde, als
das Bauwerk bereits teilweise fertiggestellt war,
war lediglich eine UnterhaltungsmaBnahme, die
n6étig war, solange der Verkehr auf der Bahnlinie
noch betrieben wurde.

Der Bund wurde mit Kosten von iber 800000 DM
belastet, die bei sorgfdltiger Bearbeitung der An-
gelegenheit hdtten eingespart werden konnen.

Haushaltsjahre 1972 und friiher

Vergiitung von Lohnmehrkosten auf Grund vereinbarter Lohn-
gleitklauseln

150. Die zuséatzlichen Vertragsbedingungen fiir die
Ausfithrung von Bauleistungen auf StraBen (ZVStra),
die regelmaBiger Bestandteil der Vertrage tiber Stira-
Benbauarbeiten sind, enthalten Bestimmungen dar-
uber, wie durch Lohndnderungen verursachte Mehr-
und Minderaufwendungen bei der Abrechnung von
Bauleistungen zu beriicksichtigen sind (Lohngleit-
klausel). Nach der bis 1973 geltenden Fassung hatte
der Aufiragnehmer keinen Anspruch auf Vergiitung
der durch Lohnanderungen verursachten Mehrauf-
wendungen, wenn diese bei Abgabe des Angebots
mit GewiBheit zu erwarten und nach Hoéhe und Zeit-
punkt bekannt waren. Ferner waren Mehraufwen-
dungen nicht zu vergiiten, wenn sie einschlieBlich
eines angemessenen Zuschlags fiir Gemeinkosten
und Umsatzsteuer 0,5 v. H. der Auftragssumme im
Zeitpunkt der Lohndnderung nicht tiberstiegen (Ba-
gatellgrenze). Die Lohngleitklausel war nur dann
anzuwenden, wenn sie ausdricklich vereinbart war.
Der Bundesrechnungshof hat wiederholt festgestellt,
daB bei der Abrechnung hinsichtlich der Lohngleit-
klausel Fehler zum Nachteil des Bundes unterlau-
fen sind.

Hierzu werden einige Beispiele angefiihrt:

a) Bei der Abrechnung von StraBenbauarbeiten ver-
glitete der Landschaftsverband Rheinland dem
Auftragnehmer Lohnmehrkosten auf Grund einer
Lohnerhéhung, die bereits vor Abgabe des An-
gebots in einem Tarifvertrag vereinbart worden
war. Der Bundesrechnungshof hat die Zahlung
beanstandet und verlangt, daB rd. 57 000 DM vom
Aufiragnehmer zuriickgefordert werden.

Der Landschaftsverband hat dem entsprochen.

b) In Baden-Wiirttemberg erhielt ein Aufiragneh-

~—~

mer rd. 73 000 DM fiir Lohnmehrkosten, obwohl

auch hier die Lohnerhéhung bereits vor Angebots-

abgabe tarifvertraglich vereinbart worden war.
Zu dem Verlangen des Bundesrechnungshofes,
den Betrag vom Auftragnehmer zuriickzufordern,
hat die Verwaltung sich noch nicht geduBert.

c¢) In einem Tarifvertrag war vereinbart worden,
daB zu spdteren, kalendermédBig festgelegten
Zeitpunkten Arbeitszeitverkiirzungen mit vollem
Lohnausgleich in Kraft ireten sollten. Die Auto-
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e)

bahndirektionen in Bayern vergiiteten hierfiir
Lohnmehrkosten, obwohl der Tarifvertrag bereits
vor Abgabe der Angebote abgeschlossen worden
war.

Der Bundesrechnungshof hat verlangt, daB die
tiberzahlien Betrdage zuriickgefordert werden.

Von den bisher festgestellten Uberzahlungen
sind daraufhin etwa 56 000 DM wieder eingezo-
gen worden. Hinsichtlich weiterer Uberzahlun-
gen, die auf 116 000 DM geschétzt werden, hatte
die Verwaltung zundchst eingewendet, die ge-
sondert von den ibrigen Tarifgebieten fiir Bayern
abgeschlossene Tarifvereinbarung habe den Zeit-
punkt der Arbeitszeitverkiirzung nicht festgelegt.
Dies sei erst in einem spdteren, nach Angebots-
abgabe abgeschlossenen Tarifvertrag geschehen.
Die durch die Arbeitszeitverkiirzungen entstan-
denen Lohnmehrkosten seien daher zu Recht ver-
giitet worden.

Diese Auffassung vermochte der Bundesrech-
nungshof nicht zu teilen. Der fiir Bayern abge-
schlossene Lohntarifvertrag selbst enthielt zwar
keine Angaben itber die Arbeitszeitverkiirzun-
gen; er galt aber in Verbindung mit dem Bundes-
rahmentarifvertrag fiir das Baugewerbe, der auch
fiir Bayern wirksam war und in dem Dbestimmt
war, wann die Arbeitszeitverkiirzungen mit vol-
lem Lohnausgleich wirksam werden sollten.

Die Verwaltung hat die Beanstandung nunmehr
anerkannt und will auch die {brigen Betrdge
zurickfordern.

Ein Auftragnehmer erhielt von einem Bauamt
des Landschaftsverbandes Rheinland rd. 70 000
DM als Vergiitung fiir Lohnmehrkosten, die durch
zwei Lohnerhohungen wihrend der Bauzeit ent-
standen waren. Dabei hatte das Amt auBer acht
gelassen, daB ein Teil der Lohnerhéhungen auf
einem etwa sechs Monate vor Angebotsabgabe
abgeschlossenen Tarifvertrag beruhte und die
Lohnmehrkosten insoweit nicht vergiitet werden
durften. Der verbleibende Betrag lag untier der
Bagatellgrenze und durfte aus diesem Grunde
nicht gezahlt werden.

Auf Verlangen des Bundesrechnungshofes hat die
Verwaltung den Betrag vom Auftragnehmer zu-
riickgefordert.

Ein StraBenbauamt in Baden-Wiirttemberg hatte
mit dem Auftragnehmer eine Lohngleitklausel
vereinbart mit der MaBgabe, daB Lohnmehr-
kosten nur vergiitet werden sollten, wenn sie
2 v.H. der Abrechnungssumme iiberschritten.

Bei der Abrechnung erhielt der Auftragnehmer
fiir Lohnmehrkosten rd. 121 000 DM. Darin waren
jedoch Lohnmehrkosten fiir Arbeitszeitverkir-
zungen mit Lohnausgleich enthalten, die nicht
hdtten gezahlt werden diirfen, weil die Arbeits-
zeitverkiirzung schon vor Angebotsabgabe tarif-
lich vereinbart worden war. Der nach Abzug des
hierauf entfallenden Anteils verbleibende Betrag
lag ebenfalls unter der Bagatellgrenze und war
deshalb von einer Vergiitung ausgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof hat verlangt, daB der
Betrag vom Auftragnehmer zuriickgefordert wird.
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Die Verwaltung hai hierzu noch nicht Stellung
genommen.

f) Durch Tarifvereinbarung wurde u. a. im Bereich
des Landschaftsverbandes Rheinland auch die be-
zahlte Urlaubszeit verlangert. Die hieraus den
Auftragnehmern entstandenen zusatzlichen Ko-
sten wurden als Lohnmehrkosten vergiitet.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet.
Die zusatzlichen Kosten gehoérten zu den lohn-
und gehaltsgebundenen Kosten, die durch einen
Zuschlag auf die nachweislich mehr gezahlten
Léhne abgegolten waren. Sie durften daher nicht
zusdtzlich- als Lohnmehrkosten vergiitet werden.
Die Auftragnehmer erhielten dadurch rd. 300 000
DM zuviel.

Die Verwaltung hat den Betrag zuriickgefordert.

g) In Hessen waren Straenbauarbeiten etwa sieben
Wodhen vor dem festgesetzten Endtermin been-
det. Das Amt hat die Mehrkosten, die durch eine
inzwischen vereinbarte Erhohung der Tarifléhne

" entstanden waren, auch fiir die Zeit zwischen der
tatsdchlichen Beendigung der Arbeiten und dem
festgesetzten Endtermin gezahlt. Ferner hat es
Mehrkosten vergiitet, die dem Auftragnehmer
durch die Gewéhrung vermogenswirksamer Lei-
stungen auf Grund tariflicher Vereinbarungen
entstanden waren.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
insgesamt rd. 16 000 DM zuviel gezahlt worden
waren. Die Mehrkosten durften nur fiir die Zeit
vergiitet werden, in der sie tatsdchlich fiir die
Bauleistung angefallen waren. Ferner durften die
Mehrkosten fiir vermogenswirksame Leistungen
nicht vergiitet werden, weil diese, wie der Bun-
desminister fiir Wirtschaft ausdriicklich festge-
stellt hatte, nicht zu den Kosten gehorten, deren
Vergiitung der Auftragnehmer nach der Lohn-
gleitklausel beanspruchen konnte.

Der Auftragnehmer hat den Betrag zuriickgezahlt.

Bundesanstalt fiir Flugsicherung in Frankfurt (Main)
(Kapitel 12 15)

Einnahmen aus der Mitbenutzung von FS-Einrichtungen
durch EUROCONTROL

(Titel 286 01)

Haushaltsjahre 1966 bis 1973

151. Der Bundesrechnungshof ist unter Nr. 149 bis
151 seiner Bemerkungen 1968 und 1969 auf die riick-
stdndigen Abrechnungen mit der europdischen Or-
ganisation EUROCONTROL eingegangen und hat
— auch zur Vermeidung finanzieller Schaden fiir den
Bund — unverziigliche Abhilfe gefordert. Der Rech-
nungspriifungsausschu8 hat daraufhin in seiner Sit-
zung am 14. Méarz 1973 den Bundesminister ersucht,
dafiir zu sorgen, daB iiber die Erstattungsbetrige fiir
die riickliegende Zeit und in Zukunft so schnell wie
moglich abgerechnet wird.

152. Auch der weitere Ablauf vermag nicht zu be-
friedigen. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung legte

der zustdndigen Vorpriifungsstelle, ohne deren Be-
statigungsvermerk EUROCONTROL keine Forderun-
gen anerkennt, erst im September 1973 neue, auf
Grund zahlreicher Beanstandungen berichtigte Ko-
stenaufstellungen fiir die Jahre 1966 bis 1970 vor,
die wegen widerspriichlicher Angaben erneut be-
anstandet werden muBten. Erst im Februar 1974
waren alle Beanstandungen ausgerdumt. Nach den
nunmehr endgiiltigen Abrechnungen standen dem
Bund fiir diese Jahre nicht rd. 54,96 Millionen DM,
sondern 62,16 Millionen DM zu. Da der Bund bisher
fiir die fiinf genannten Jahre von EUROCONTROL
lediglich rd. 48,66 Millionen DM erhalten hat, blei-
ben noch rd. 13,5 Millionen DM offen. EUROCON-
TROL hat diese Abrechnungen indes bisher nicht
anerkannt, sondern verschiedene Einwande erhoben,
zu denen die Bundesanstalt noch nicht Stellung ge-
nommen hat.

Aucdh fiir die Jahre 1971 bis 1973 befindet sich die
Bundesanstalt mit den Abrechnungen im Riickstand.
Auf Grund vorldufiger Abrechnungen fiir 1971 und
1972 hat EUROCONTROL Abschldge in Héhe von
rd. 30,4 Millionen DM gezahlt. Die restliche Forde-
rung des Bundes betrdagt etwa 10 Millionen DM. Fiir
1973 belduft sich die — noch nicht geltend ge-
machte — Forderung auf mehr als 20 Millionen DM.

153. Die Bundesanstalt, die hierzu um Stellung-
nahme gebeten wurde, hat es mangels eines aner-
kannten Verfahrens zur Ermittlung der Kapitalwerte
der Gerdte und Anlagen als sinnlos bezeichnet, die
Abrechnungen fiir 1971 bis 1973 endgiiltig zu erstel-
len, bevor die Vorpriifungsstelle die davor liegen-
den anerkannt habe, da sonst wiederum zuséatzliche
Arbeit fiir die Beseitigung gleichartiger Méangel ent-
stehen wiirde. Weiter hat sie ausgefiihrt, die Schwie-
rigkeiten seien auf die bisher vorhandene, fiir die
Abrechnung mit EUROCONTROL unzuldngliche
«Gerdte-Zentral-Kartei" zuriickzufithren. Auch die
Aufstellung der auf Veranlassung des Bundesmini-
sters zu filhrenden neuen ,Anlagenkartei” bereite
ihr erhebliche Schwierigkeiten, da sie fiir zuriick-
liegende Zeiten keine genaueren Daten erhalten,
sondern nur Standardwerte ermitteln kdnne, die von
allen Beteiligten anerkannt werden miiBten. Erst fiir
die Zukunft kénne sie diese Kartei mit echten Wer-
ten weiterfiihren.

Auch seien infolge monatelangen Fehlens des frii-
heren zugleich fiir die Abrechnungen zustdndigen
Beschaffungsreferenten nahezu katastrophale Ver-
héltnisse in diesem Referat eingetreten. Der Beamte
sei librigens einem gegen ihn eingeleiteten Diszipli-
narverfahren durch einen Antrag auf Entlassung zu-
vorgekommen. Sein Vertreter habe sich mit Vor-
rang den ebenfalls vernachldssigten Beschaffungen
widmen miissen (vgl. hierzu Nr. 152 bis 154 der Be-
merkungen 1968 und 1969). AuBlerdem seien zwei
ausschlieBlich mit der Abrechnung beschiftigte Be-
dienstete ldngere Zeit wegen Krankheit ausgefallen;
die herangezogenen Mitarbeiter seien mit der Ma-
terie nicht vertraut gewesen.

154. Der Bundesminister hat ausgefiihrt, er habe

sich stets nachdriicklich um eine zligigere Bearbei-
tung der Abrechnungen bemiiht. So habe er die
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Bundesanstalt im Oktober 1972 angewiesen, zur
Behebung der bei der Kostenerfassung aufgetrete-
nen Schwierigkeiten die Anlagenkartei aufzustel-
. len. Im November 1972 habe er wegen der Bedenken

der Vorprifungsstelle weiter verfiigt, mit EURO-
CONTROL fiir die Jahre 1966 bis 1971 nach einem
vereinfachten Verfahren und von 1972 an mit Hilfe
der Anlagenkartei abzurechnen. Im Juni 1973 habe
er die Bundesanstalt erneut aufgefordert, sich mit
Nachdruck fiir eine unverziigliche Bereinigung der
ldngst félligen und fiir eine zeitnahe Abwicklung
der kiinftigen Abrechnungen einzusetzen. Erst im
September 1973 habe ihn die Bundesanstalt auf Per-
sonalschwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Verzogerung der Abrechnungsarbeiten hingewie-
sen. Daraufhin habe er sie im Oktober 1973 auf-
gefordert, die notwendigen organisatorischen und
personalwirtschaftlichen MaBnahmen zu treffen.
Der Bundesminister hofft zuversichtlich, daB kiinf-
tig die Abrechnungen auf Grund der im Mairz 1974
in einer Besprechung verabredeten Verfahrensweise
so ziigig wie moglich vorgenommen werden.

155. Die dem Bund erwachsenen Nachteile sind be-
trachtlich.. Die wiederholt notwendig gewordenen
Priifungen' und die Fehlerbeseitigung erforderten
einen erheblichen zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand. Vor allem sind dem Bund durch die Ver-
zogerungen in dem Zeitraum bis 1974 ins Gewicht
fallende unmittelbare finanzielle Nachteile entstan-
den. Wenn davon ausgegandgen wird, daf die zu
erstattenden Betrage jeweils am Ende des folgenden
Jahres fallig werden, betragen die Zinsverluste bei
einem Zinssatz von nur 6 .v. H. jahrlich fir die Jahre
1966 bis 1972 mehr als 7 Millionen DM. Zudem war
die deutsche Seite.in den Haushaltsbesprechungen
wegen der schleppenden.Abrechnungen seit Jahren
der. Kritik- ausgesetzt. Der Generalsekretdr driickte
Anfang 1974 die Erwartung -aus, die ausstehenden
Aufstellungen fiir 1966 bis 1970 kénnten, -wenn sie
vorliegen, die: Grundlage fiir ein schnelleres Vor-
gehen bei der Regelung:der Anspriiche fiir die dar-
auffolgenden Jahre bilden, so.daB die Verspétung
auf diesem Gebiet aufgeholt.und der Stand erreicht
werden koOnne, den auch.die Erstattungen an:-die
anderen Mitgliedstaaten erreicht hatten. .

156. . Diese . Nachteile sind .auf ein weitgehendes
Versagen .. -der.. Verantwortlichen - zuriickzufithren.
Wenn auch Sehwierigkeiten und Hemmnisse bestan-
den; so ist doch zu beanstanden, daB ein klares Kon-
zept zur Bereinigung des untragbaren Zustandes ge-
fehlt hat.. Eine Geréte- und Anlagenkartei mit den
fir . die Abrechnung erforderlichen Angaben hétte
viel frither aufgestellt werden miissen. Soweit Daten
aus - fritheren Jahren nicht: mehr zu beschaffen
waren, ware .es notwendig .gewesen, -ein anderes.ge-
eignetes Verfahrén mit EUROCONTROL zu verein-
baren, In der aufierordentlich langen Zeit hatte es
auch - moglich  sein. miissen : festzustellen, wie die
ubrigen Mitgliedstaaten, bei denen es zu derartigen
Verzogerungen nicht gekommen ist, bei den Ab-
rechnungen verfahren.. Ebenso hitten: die perso-
nellen Schwierigkeiten frither behoben werden miis-
sen. Der Vorwurf, daB die erforderlichen Mafnah-
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men nicht friih genug erkannt und nicht tatkraftig
durchgesetzt wurden, ist nicht nur gegen die Bun-
desanstalt, sondern auch unmittelbar gegen den
Bundesminister zu erheben.

Der Bundesminister wird iiber seine bisherigen Be-
mihungen hinaus dafiir sorgen miissen, daB die
Einwdande von EUROCONTROL gegen die Abrech-
nungen fir 1966 bis 1970 unverziiglich ausgerdumt,
fiir 1971 bis 1973 endgiiltige Abrechnungen be-
schleunigt aufgestellt und die weiteren Verfahren
ohne jede Verzogerung abgewickelt werden.

Luftfahrt-Bundesamt
(Kapitel 12 16)

Haushaltsjahre 1971 bis 1974

Kostenordnung der Luftfahrtverwaltung

157. Die Kostenordnung der Luftfahrtverwaltung
vom 8. November 1966 wurde am 11. Juni 1968 er-
ganzt und gedndert, nachdem das Priifwesen fiir
Luftfahrtgerdat in den Aufgabenbereich des Luft-
fahrt-Bundesamtes einbezogen worden war. Nach
einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes, der
sich die beteiligten Bundesressorts angeschlossen
hatten, sollte sie der Bundesminister nach zwei
Jahren, also in der zweiten Halfte des Jahres 1970,
daraufhin tberpriifen, ob die Gebiihrentatbestdnde
und -sdtze nach den inzwischen gesammelten Er-
fahrungen erneut zu dndern seien.

Der Bundesminister der Finanzen und der Bundes-
rechnungshof haben den Bundesminister seit Juli
1970 wiederholt hieran erinnert. Die Uberprifung
erschien besonders dringlich, nachdem das Luft-
fahrt-Bundesamt in einem Bericht vom 25. Februar
1971 iiberzeugend dargetan hatte, daf die Gebiihren
gerade in typischen Fillen erheblich hinter dem
Verwaltungsaufwand zurickblieben. In der folgen-
den Zeit kam hinzu, daB sich die Ausgaben in der
Luftfahrtverwaltung, u.a. wegen der notwendigen
Vermehrung des Personals, stark erhohten und das
Verhiltnis der Kosten zu den Gebiihreneinnahmen,
die ohnehin nur einen Bruchteil davon betrugen,
standig verschlechterte. Der Bundesminister hat je-
doch erst gegen Ende 1973 einen Entwurf zur ,Zwei-
ten Anderung der Kostenordnung der Luftfahrtver-
waltung” erarbeitet, obwohl er damit rechnen
mufBite, daB bis zu seinem Inkrafttreten noch ge-
raume Zeit vergehen werde. Die Einwendungen
des Bundesministers fiir Wirtschaft waren bis zum
August 1974 noch nicht ausgeraumt.

Dem: Bund sind ‘durch die schleppende Behandlung
der Angelegenheit. Einnahmeverluste entstanden.
Sie betragen, selbst-wenn die Gebiihrentatbestdnde
und --satze ‘erst .im- Jahre 1972 in dem jetzt vor-
gesehenen Umfang gedndert worden waéren, bis
zum Jahresende 1974 mehr als eine halbe Million
DM.-Fiir die nachsten Jahre sind weitere erhebliche
‘Ausfalle zu erwarten; denn :die seit sechs und z. T.
seit acht Jahren unverdnderten Gebiihrensatze kon-
nen dem Verwaltungsaufwand nicht mehr in dem
erforderlichen Umfang angepafBit werden, weil es
sich nach Meinung des Bundesministers fir Wirt-
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schaft aus wirtschaftspolitischen Griinden verbietet,
die Gebiihrensédtze sprunghaft zu erhohen. Diese
Einnahmeverluste waren vermieden worden, wenn
der Bundesminister die Gebiihren in kirzeren Ab-
stinden den gestiegenen Kosten angeglichen hitte.

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, er habe
sich in der Vergangenheit im Rahmen der gegebe-
nen Moglichkeiten bemiiht, eine Anderung der Ko-
stenordnung zu erarbeiten. Einen Zeitverzug oder
gar eine verzdgerliche Behandlung vermoge er nicht
zu erkennen. Der Entwurf der Anderungsverordnung
werde, nachdem er inzwischen mit den beteiligten
Landern abgestimmt worden sei, den iiblichen Ver-
fahrensweg durchlaufen.

Die Stellungnahme vermag nicht zu iberzeugen.
Der Bundesminister hat nicht dargetan, aus welchen
Griinden die Uberpriifung im Jahre 1970 unterblieb
und warum auch auf den Bericht des Luftfahrt-Bun-
desamtes hin und trotz der Vorstellungen des Bun-
desministers der Finanzen sowie des Bundesrech-
nungshofes eine Anderung der Kostenordnung nicht
alsbald erarbeitet wurde.

Der Bundesminister hat sich in den letzten Jahren
der Anderung von Kostenordnungen auch in ande-
ren Bereichen des ofteren erst auf Drdngen des
Bundesrechnungshofes angenommen. So hat er die
seit Dezember 1954 unverandert gebliebenen Eich-
gebithren der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
erst im Dezember 1965 erhoht, nachdem der Bundes-
rechnungshof festgestellt hatte, daB die Selbstko-
sten der Schiffseichdmter nur noch zu 32 v.H. ge-
deckt waren. Da auch in den folgenden Jahren —
trotz einer weiteren ErhOhung im Jahre 1969 — die
Kosten nicht gedeckt waren, hat der Bundesrech-
nungshof immer wieder eine rechtzeitige und ange-
messene Erhohung der Gebithren gefordert. Erst

im Mai 1974 hat der Bundesminister der Bundesre-
gierung einen Verordnungsentwurf zur erneuten
Anhebung der Gebiihren vorgelegt, nachdem der
Bundesrechnungshof im Januar 1973 mitgeteilt hatte,
er habe fiir die Jahre 1969 bis 1971 eine Unter-
deckung in Hohe von rd. 580 000 DM festgestellt.
Die erheblich verzogerte Anderung der Kostenord-'
nung fiur die Luftfahrtverwaltung gibt nunmehr An-
laB zu fordern, daBl der Bundesminister kiinftig von
sich aus fiir die rechtzeitige Anpassung an veran-
derte Verhaltnisse sorgt.

Bundesminister der Verteidigung
(Einzelplan 14) '

Verschiedene Kapitel und Titel

Haushaltsjahr 1972

Betrieb der bundeswehreigenen Omnibusse

158. Auf Veranlassung des Bundesrechnungshofes
haben die Vorpriifungsstellen der Wehrbereichsver-
waltungen den Einsatz der bundeswehreigenen Om-
nibusse (KOM) fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis
30. Juni 1972 schwerpunktmaBig gepriift. Die KOM
des Bundesministeriums wurden hierbei nicht, die
im Bereich des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und
Beschaffung nur zum Teil beriicksichtigt. Insgesamt
wurden etwa 80 v.H. der vorhandenen rd. 1800
KOM erfaft.

159. Die Auswertung der Priiffungsergebnisse durch
den Bundesrechnungshof fithrte bei Zugrundelegung
von Mittelwerten fiir die Einsatzdauer zu folgenden
Ergebnissen: -

v. H.-Satz der

. Durchschnitt- Durchschnitt-
bl derop. | pochnerischen | jiqe Zahlder | liche Fahr- | Zahl der Ein-
Dienststellen faBten KOM lastlll)n an KOM Einsatzstunden | leistung je KOM | sétze je KOM
undgKraft- je Kraftfahrer und Einsatztag | und Arbeitstag
fahrern und Einsatztag*) in km
(1) 3 Wehrbereiche 700 31,0 2,7 60 0,95
(verschiedene Dienst- (zwischen 28,6| (zwischen 2,3 (54 Dbis 68) (0,65 bis 1,4)
stellen und Truppen- und 35,6) und 3,1)
teile)
(2) 11 Geschwader 129 29 2,5 48 1,3
(Luftwaffe und
Marine)
(3) 17 Schulen der Bundes- 130 32 2,9 54 0,7
wehr und der Teil-
streitkrafte
(4) 9 Marinestiitzpunkte 79 36 3,2 66 1,4
(5) 8 Musikkorps 16 33 31 74 0,5

*) ohne Zeiten fir Pflegearbeiten (einschlieBlich Vorbereitungs- und AbschluBarbeiten am Kraftfahrzeug)
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In Einzelfdllen blieb die Auslastung weit unter die-
sen Mittelwerten, manche KOM waren nur zwischen
3,5 und 20 v. H. bei taglichen Fahrleistungen von
4,5 bis 24 km ausgelastet.

160. Eine Vorprifungsstelle hat ferner ermittelf,
inwieweit Zivilkraftfahrer im Juni 1972 tatséchlich
Dienst am Steuer geleistet hatten. ErfaBt wurden
dabei 15 Truppenteile und Dienststellen, die insge-
samt {ber,rd. 150 KOM verfiigen und 140 iiberwie-
gend als KOM-Fahrer eingeteilte Zivilbedienstete
haben. Er ergab sich folgendes:

Die 140 Fahrer wurden im Juni 1972 fiir rd. 33 700
Stunden (einschlieBlich rd. 8 100 Uberstunden) be-
zahlt, davon leisteten sie jedoch nur rd. 9 100 Stun-
den (27,1 v. H. der bezahlten Arbeitsstunden) Dienst
am Steuer. Von den 9100 Stunden entfallen im
Durchschnitt

— auf das Fithren von KOM rd. 7 500 Stunden
(22,3 v. H. der bezahlten Arbeitsstunden)

— auf das Fiihren anderer Kraftfahrzeuge rd. 1 600
Stunden
(4,8 v. H. der bezahlten Arbeitsstunden).

Je KOM-Fahrer ergibt sich hieraus ein tatsdchlicher
Dienst am Steuer von rd. 3 Stunden, davon auf
KOM von rd. 2,5 Stunden tédglich. Insgesamt leiste-
ten die 140 Fahrer weniger Dienst am Steuer von
KOM als sie Uberstunden bezahlt erhielten.

161. Inwieweit die Sitzplatze der KOM ausgenutzt
wurden, konnte nicht gepriift werden, weil die Fahr-
befehle seit 1971 Angaben iiber die Zahl der be-
forderten Personen nicht mehr enthalten. Der Bun-
desrechnungshof hat daher dem Bundesminister
empfohlen zu priifen, ob nicht die Zahl der befér-
derten Personen in den Fahrbefehlen wieder ange-
geben werden sollte.

162. Zivilkraftfahrer, die iberwiegend als KOM-
Fahrer eingeteilt sind, werden fiir Uberstunden pau-
schal abgefunden. Ein groBer Teil von ihnen ist in
die héchste Uberstundenpauschalgruppe IV — mehr
als 256 Stunden Arbeitszeit monatlich — eingereiht,
so in einem Wehrbereich 49 v. H. aller KOM-Kraft-
fahrer (daneben 40 v. H. in Gruppe III). Das ist u. a.
darauf zuriickzufithren, daB Werk- und &hnliche
Fahrten vor und nach der allgemeinen Arbeitszeit
stattfinden und daB Zivilkraftfahrer auch als ,Kraft-
fahrer vom Dienst” fiir die Zeit zwischen Dienst-
ende und Dienstbeginn eingeteilt sind; dabei steuern
sie allerdings keine KOM. Vielfach erreicht der tat-
sachliche Dienst am Steuer nicht einmal die bezahl-
ten Uberstunden (vgl. Nr. 160), so dafl der Lohn fiir
die regelmaBige Arbeitszeit im wesentlichen fir
Wartezeiten, zum geringeren Teil fiir Pflegearbei-
ten gewahrt wird.

Die in Zeile 1 der Ubersicht genannten Hochstwerte
(ausgenommen die der Zahl der Einsdtze je KOM)
sind in einem Wehrbereich festgestellt worden, in
dem die Truppenteile und Dienststellen zumeist nur
mit je einem bis zwei KOM ausgestattet sind. In
den anderen Wehrbereichen verfiigen sie im allge-
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meinen iiber wesentlich mehr KOM. Die geringere
Ausstattung mit KOM erkldrt auch deren beéssere
Auslastung.

163. Die Ergebnisse der Erhebungen zeigen, dal}
ein groBer Teil der KOM und der Zivilkraftfahrer
nicht ausgelastet ist. Dabei ist jedoch zu beriicksich-
tigen, daB viele KOM-Einsdtze vor Beginn oder nach
Ende der allgemeinen Arbeitszeit erforderlich wer-
den. Auch miissen bei manchen Truppenteilen und
Dienststellen, insbesondere bei Versorgungseinrich-
tungen, fiir die dort verhdltnismédBig selten statt-
findende militarische Ausbildung und den dienst-
lichen Sport Transportmittel vorgehalten werden,
die nicht voll auszulasten sind.

Der Bundesminister hat fiir die unvollkommene
Auslastung der KOM der Bundeswehr noch folgende
Griinde genannt: Die KOM miiflten zumeist auf
Strecken eingesetzt werden, die vom Offentlichen
Personenverkehr nicht bedient werden, weil das
Fahrgastaufkommen einen wirtschaftlichen Betrieb
nicht zulasse. AuBlerdem miiten KOM vorgehalten
werden, die als Transportmittel jederzeit kurzfristig
zur Verfiigung stehen. SchlieBlich sei vorgesehen,
einen groBen Teil dieser Fahrzeuge im Bedarfsfalle
mit geringem Aufwand als GroBraum-Krankenkraft-
wagen herzurichten und zu verwenden.

164. Wenn auch einzurdumen ist, daB aus diesen
Griinden nicht iiberall Stellen eingespart, Uberstun-
den verringert oder KOM abgezogen werden koén-
nen, so hélt es der Bundesrechnungshof gleichwohl
fiir méglich, daB — unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Verhéltnisse an den einzelnen Stand-
orten — Personal und Material besser ausgelastet
und zum Teil verringert und dadurch die Gesamt-
kosten gesenkt werden.

Er hat vorgeschlagen,

— weitere Fahrbereitschaften, und zwar nicht nur
fiir einen Standort, sondern auch fiir gréBere
Bezirke mit mehreren kleineren Truppenteilen
oder Dienststellen einzurichten

— die Standortverwaltungen in vermehrtem Um-
fang mit KOM zur bezirksweisen Versorgung
mehrerer kleiner Truppenteile oder Dienststellen
— unter Wegfall von KOM bei diesen — aus-
zustatten

— KOM mit groBer Sitzplatzzahl, soweit geboten,
durch solche mit weniger Sitzpldtzen zu ersetzen

— die nach § 9 Abs. 2 MTB gegebenen Moglichkei-
ten zur wirtschaftlicheren Einteilung der Arbeits-
zeit (in Anlehnung an die Praxis der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Bundespost) aus-
zunutzen, z. B. indem den zivilen KOM-Fahrern,
soweit billigerweise zumutbar, entsprechende
andere Arbeiten iibertragen werden; der Perso-
nalumfang mancher Einheiten koénnte dadurch
verringert werden

— anstelle von Zivilkraftfahrern in groferem Um-
fang als bisher Soldaten als ,Kraftfahrer vom
Dienst"” zu verwenden
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— zu versuchen, die Deutsche Bundesbahn, die
Deutsche Bundespost oder zivile Unternehmer fiir
bestimmte Personaltransporte, etwa Werkfahr-
ten, Transporte von Soldaten zwischen Unter-
kunft und Dienstort, Transporte zu seltener vor-
kommenden militdrischen Ausbildungsdiensten
einschlieBlich des dienstlichen Sports heranzu-
ziehen.

165. Den Vorschlagen des Bundesrechnungshofes
will der Bundesminister im wesentlichen folgen. Er
hofft, daB die von ihm eingeleiteten Mafinahmen
und die Ergebnisse der von ihm angeordneten Unter-
suchungen in Zukunft zu einer besseren Auslastung
der Kapazitaten fithren werden.

Im einzelnen hat er mitgeteilt, er lasse nunmehr alle
mit bundeswehreigenen Kraftfahrzeugen (also nicht
nur mit KOM) betriebenen und kiinftig einzurich-
tenden Werk-, Schul- und Fiirsorgefahrten auf ihre
Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit untersuchen.
Er wolle auch priifen, ob sich vermehrt Fahrbereit-
schaften einrichten lassen, und hierbei insbesondere
feststellen, ob ein ,raumdeckendes System der
Transportraumverteilung” geschaffen werden kann.
Ebenso lasse er untersuchen, ob mehr Standortver-
waltungen zur Versorgung aller militdrischen und
zivilen Stellen in einem Standort oder dariiber hin-
aus mit KOM ausgestattet werden sollten. Zu dem
Vorschlag, KOM mit weniger Sitzpldtzen als bisher
einzusetzen, hat der Bundesminister mitgeteilt, bei
Erst- und Ersatzbeschaffungen wiirden in jedem Ein-
zelfall Bedarf und Gréfie des zu beschaffenden Fahi-
zeuges gepriift. Zur Zeit seien bereits fast 400 KOM
mit bis zu 26 Sitzen im Einsatz, die als Ersatz fir
ausgesonderte groBere KOM beschafft worden seien.
Der Bundesminister beabsichtigt ferner, den Zivil-
kraftfahrern der Bundeswehr — also auch den KOM-
Fahrern — zu ihrer vollen Auslastung durch Neben-
abreden zum Arbeitsvertrag auBer der Fahrtatigkeit
weitere Aufgaben zu iibertragen. Entsprechende Un-
tersuchungen hat er eingeleitet. Der Bundesminister
hat schlieBlich angeordnet, vermehrt Soldaten als
+Kraftfahrer vom Dienst” einzusetzen. Hiergegen hat
allerdings der Hauptpersonalrat Einspruch erhoben.
Die Untersuchungen in dieser Angelegenheit sind
noch nicht abgeschlossen.

Zum letzten Vorschlag des Bundesrechnungshofes
hat der Bundesminister mitgeteilt, er habe seit dem
Jahre 1973 Erhebungen iiber die Heranziehung von
zivilen Transportunternehmen angestellt; diese
konnten und wollten allerdings nur vereinzelt die
erforderlichen Fahrten ausfiihren. Einmal gebe es,
zumal bei abgelegenen Standorten, vielfach keine
Busunternehmen. Auch hétten diese oft kein Inter-
esse, weil ihre Busse ohnehin ausgelastet seien und
Fahrten fiir die Bundeswehr haufig auf Abruf oder
zu unglinstigen Tageszeiten anfielen. Ferner forder-
ten die Unternehmer, die zudem z.T. vom Saison-
geschéft abhéngig seien, eine Vorausplanung bis zu
2 Monaten. Diese sei in vielen Féllen nicht méglich,
da ein GroS8teil der Fahrten kurzfristig anfalle.

Der Bundesrechnungshof kann diese Griinde nur
zum Teil anerkennen. In vielen kleineren Orten oder
in deren Nachbarschaft sind Omnibusunternehmen

ansdssig; auflerdem lassen sich gerade Personen-
transporte zum Dienstbeginn und -ende ohne Schwie-
rigkeiten langfristig planen.

166. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungs-

hofes und der Vorpriifungsstellen in den vergange-
nen Jahren legen die Truppenteile und Dienststellen
die Kraftfahrvorschrift fiir die Bundeswehr sowie die
hierzu erlassenen Einzelanordnungen hé&ufig falsch
oder zu groBziigig aus oder iibersehen sie sogar.
Besonders auffallend ist das beim Einsatz von KOM
fir dienstliche Veranstaltungen geselliger oder ka-
meradschaftlicher Art. Haufig werden KOM unent-
geltlich fiir nichtdienstliche Zwecke benutzt, obwohl
hierfiir ein Entgelt hatte erhoben werden miissen
(§ 52 BHO).

Hierfiir seien einige Beispiele genannt:

— Ein Verteidigungskreiskommando veranstaltete
eine Orientierungsfahrt, bei der 19 verschiedene
Kraftfahrzeuge (darunter zwei KOM) insgesamt
3 000 km zuriicklegten. Dabei wurde das gesamte
Personal der Dienststelle einschlieflich der
weiblichen Bediensteten teils {iber die Orientie-
rungsstrecke, teils unmittelbar zu einem an-
schlieBenden Spiefibratenessen mit Tanz an
einen Ort auBerhalb des Sitzes der Dienststelle
und zuriick unentgeltlich befdrdert. Fir einen
Teil der Soldaten mag eine gewisse Ausbildung
mit der Fahrt verbunden gewesen sein. Dennoch
ist die- Absicht unverkennbar, fiir die iibrigen
Soldaten und das Zivilpersonal bestimmungs-
widrig die Kosten eines Betriebsausflugs auf
den Bund abzuwdélzen.

— In einem &hnlich gelagerten Fall unternahm eine
kleinere Einheit am Himmelsfahrtstag 1972 mit
einem Dienst-KOM — ohne Erhebung eines Ent-
gelts — eine im entsprechenden Befehl als
» Vatertagstour” bezeichnete Fahrt (Fahrstrecke
110 km); fir die Teilnehmer war ,kleiner Bier-
anzug"” angeordnet.

— Zur Teilnahme an einem Ball des Befehlshabers
im Wehrbereich V beférderten zwei Bundes-
wehrschulen im Raume Miinchen kostenlos Offi-
ziere und Offiziersanwérter mit je einem KOM
nach Stuttgart (Gesamtfahrleistung etwa 900 km).

— Mehrere Verteidigungsbezirks- und -kreiskom-
mandos in Bayern unternahmen wiederholt mit
Reservisten Grenzlandfahrten oder Fahrten zu
Besuchen bei Marineeinheiten als dienstliche
Veranstaltungen im Rahmen der Wehrpflicht
und setzten hierzu kostenfrei KOM ein. Bei den
Fahrten an die Kiiste diirften jeweils 1 500 bis
2 000 km zuriickgelegt worden sein.

— Das Unteroffizierskorps der Stabs- und Versor-
gungskompanie eines Panzerbataillons aus dem
Raum Celle fuhr in zwei KOM, die eine Schule
der Luftwaffe zur Verfiigung gestellt hatte, nach
Bremerhaven und zurlick (Gesamtfahrstrecke
865 km, davon 160 km Leerfahrt), ohne daB} ein
Entgelt fiir die Benutzung der Dienstkraftfahr-
zeuge verlangt worden wéare. Von Bremerhaven
aus fuhren die Teilnehmer mit dem Dampfer
nach Helgoland und zuriick.
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Das Bataillon hatte die Fahrt zunachst als ,Lehr-
und Besichtigungsfahrt”, spater als ,Betreuungs-
fahrt" bezeichnet. Die Voraussetzungen fiir eine
~Lehr- und Besichtigungsfahrt” — richtig: ,Un-
terrichtsfahrt zur Vertiefung der Grundkenntnis-
se auf allen Gebieten des staatsbiirgerlichen und
voOlkerrechtlichen Unterrichts” nach dem ErlaB
des Bundesministers vom 19. August 1971 (VMBI
S. 344 ff.) waren jedoch nicht erfiillt. Auch eine
«Betreuungsfahrt” nach dem Erlafl des Bundes-
ministers vom 2. September 1969 — VMBI
S. 409 ff. — wdre nur zuldssig gewesen, wenn es
sich um ,den geschlossenen Besuch kultureller
Veranstaltungen u. d." von Soldaten gehandelt
hitte, ,die zum Wohnen in der Gemeinschafts-
unterkunft verpflichtet waren”. An der Fahrt
haben aber nur Unteroffiziere einer Kompanie
teilgenommen, von denen jedenfalls ein Teil
nicht zum Wohnen in der Gemeinschaftsunter-
kunft verpflichtet war.

Tatsdchlich hat es sich um eine Gemeinschaftsver-
anstaltung einer Gruppe von Soldaten (Betriebs-
ausflug) gehandelt, fiir die das festgelegte Ent-
gelt zu entrichten gewesen wire.

— Weitere Truppenteile setzten im gepriiften Zeit-
raum ebenfalls KOM zu Fahrten fiir Helgoland-
besuche ohne Erhebung eines Entgelts ein.

Derartige Fahrten sind nicht als Dienstfahrten im
Sinne der Kraftfahrvorschrift anzusehen; es hitte
deshalb das vorgeschriebene Entgelt entrichtet wer-
den miissen.

Auf Grund der Prifung sind rd. 60 000 DM als Ent-
schadigung fiir die nichtdienstliche Benutzung von
KOM in dem gepriiften Halbjahr nachtrdaglich ein-
gezogen und weitere rd. 25000 DM von den Be-
ginstigten nachgefordert worden.

167. Die mifibrauchliche Verwendung von Kraft-
fahrzeugen — insbesondere von KOM — bei Ver-
anstaltungen geselliger oder kameradschaftlicher Art
wird dadurch begiinstigt, da die entsprechenden
Bestimmungen im Jahre 1971 (VMBI S. 340) erwei-
tert worden sind. Wahrend bis dahin unter anderem
nur die ,dienstlich angeordnete Teilnahme” Voraus-
setzung fiir den unentgeltlichen Einsatz von Dienst-
kraftfahrzeugen war, geniigt seitdem die ,dienstlich
erwiinschte Teilnahme"”.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, die alte Fassung wiederherzustellen.

Auch verleiten nicht erschépfende Formulierungen
der Kraftfahrvorschriften — z. B. ,u. 4.” oder
+~usw.” — hinter katalogméaBigen Aufzdhlungen von
zuldssigen Fahrten die Truppe zu grofiziigiger Aus-
legung der Bestimmungen. Dieser Umstand sowie
die reichliche Awusstattung mit KOM haben dazu
gefithrt, daB zahlreiche KOM-Einsatze angeordnet
oder genehmigt wurden, die fiir die Durchfiihrung
des Auftrags der Bundeswehr nicht notwendig und
im Interesse einer sparsamen Wirtschaftsfithrung
nicht vertretbar waren. Der Bundesrechnungshof hat
daher vorgeschlagen, die Einzelbestimmungen der
Kraftfahrvorschrift so zu préazisieren, daBl zweifels-
frei und ohne weitere Auslegung erkennbar ist, in
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welchen Fallen KOM oder andere Dienstkraftfahr-
zeuge unentgeltlich benutzt werden diirfen. Damit
soll verhindert werden, daBl nichtdienstliche Fahrten
als dienstliche ausgegeben werden. Wegen des
groBen Umfangs nichtdienstlicher Fahrten sollte in
der Kraftfahrvorschrift ausdriicklich darauf hinge-
wiesen werden, daBl Dienstkraftfahrzeuge fiir Fahr-
ten zu nichtdienstlichen Zwecken nur nach Mafigabe
der Richtlinien der Bundesregierung gemdB § 52
BHO vom 5. Juni 1970 benutzt werden durfen. Nach
Nr. 6 a.a. O. diirfen Dienstkraftfahrzeuge zu nicht-
dienstlichen Zwecken nur in wenigen besonderen
Ausnahmefdllen, und zwar gegen Kostenerstat-
tung, benutzt werden. Betreuungsfahrten diirfen nach
der Anordnung des Bundesministers vom 2. Sep-
tember 1969 — VMBI S. 409 — nur ,im Umkreis
von 100 km" um die Unterkunft durchgefiihrt wer-
den. Diese Regelung soll u. a. eine sparsame Ver-
wendung von Haushaltsmitteln gewédhrleisten. Die
Truppe legt jedoch hdufig die Zielorte fiir derartige
Fahrten innerhalb dieses Umkreises so fest, daB
Entfernungen bis zu 500 km zuriickgelegt werden.
Der Zweck aller Betreuungsmafnahmen fiir Solda-
ten — Erholung und Besinnung — wird aber bei der-
artig langen Fahrten, bei denen die Beteiligten viele
Stunden nur im Omnibus verbringen, sicher nicht er-
reicht. Der Bundesrechnungshof hat angeregt, den
Umfang von Betreuungsfahrten besser durch Bestim-
mung der zuldssigen Gesamtkilometerleistung fest-
zulegen. Diese konnte fiir die unterschiedlichen Ver-
hiltnisse der Standorte abgestuft sein.

Schlie8lich hat der Bundesrechnungshof den Bundes-
minister gebeten zu priifen, ob im Interesse einer
sparsamen Haushaltsfilhrung die Zahl der dienst-
lichen Veranstaltungen geselliger oder kamerad-
schaftlicher Art, soweit sie der Reprédsentation oder
der Erziehung der beteiligten Soldaten dienen, so-
wie die in diesem Zusammenhang zuldssigen Fahr-
strecken nach oben zu begrenzen sind.

168. Der Bundesmimister will die Bestimmungen
iber den Einsatz von Dienstkraftfahrzeugen in der
Neufassung der Kraftfahrvorschrift (ZDv 43/2) so
eindeutig fassen, daB extensive Auslegungen, die
haufig vom Bundesrechnungshof beanstandet werden
mufiten, ausgeschlossen sein werden. Das hat er ins-
besondere fiir den Einsatz von Dienstkraftfahrzeugen
fir dienstliche Veranstaltungen geselliger und ka-
meradschaftlicher Art zugesagt. Die zum ersten Ent-
wurf der neuen Vorschrift vom Bundesrechnungshof
angeregten Anderungen und Erganzungen will der
Bundesminister beriicksichtigen. Die endgiiltige
Form der Neufassung liegt dem Bundesrechnungshof
noch nicht vor. Sobald das der Fall ist, wird er die
Angelegenheit — wenn notwendig — erneut mit
dem Bundesminister erértern.

Haushaltsjahre 1972 und 1973

Einsatz von Sanitétsoffizieren

169. Der Bundesminister deckt den Bedarf der Bun-
deswehr an Sanitdtsoffizieren je etwa zur Halfte mit
Langerdienenden (Berufs- und Zeitoffizieren) und
mit Wehrpflichtigen, die bis zum AbschluB ihres
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Studiums der Medizin, Zahnmedizin oder Pharmazie
zuriickgestellt waren. Sie werden mit dem vor-
laufigen Dienstgrad Stabsarzt d. R. oder Stabsapo-
theker d. R. zur Bundeswehr einberufen.

170. Der Bundesrechnungshof hat bei ortlichen Er-
hebungen festgestellt, daB mehr wehrpflichtige Sani-
tatsoffiziere als notwendig einberufen worden sind,
und zwar insbesondere Apotheker und Zahnérzte.
Er hat im Herbst 1972 den Bundesminister darauf
hingewiesen, daB sich nach seiner Auffassung die
Einberufung der wehrpflichtigen Arzte, Zahnérzte
und Apotheker ausschlieBlich nach dem Bedarf rich-
ten sollte. Dieser Auffassung hat sich der Bundes-
minister Anfang Madarz 1973 angeschlossen; er hat
mitgeteilt, er habe die Einberufungsquoten 1973 fiir
die Fadhrichtung Medizin, Zahnmedizin und Pharma-
zie niedriger festgelegt und sei bestrebt, den Uber-
hang an Zahnédrzten und Apothekern abzubauen.

171. Gleichwohl bestand im.Jahre 1973 ein Uber-
hang an Sanitdtsoffizieren, vornehmlich an grund-
wehrdienstleistenden Apothekern und Zahndrzten.
Bei der Errechnung dieses Uberhanges geht der Mi-
nister von einem Gesamtbedarf von 2 850 Sanitédts-
offizieren im Jahresdurchschnitt aus. Das ist die
Zahl, die in den Ressortverhandlungen iiber den
Haushaltsplan 1975 ermittelt worden ist. Legt man
diesen Bedarf zugrunde, so ergibt sich im Jahres-
durchschnitt bei einem Ist von 3 044 ein Uberhang
von 194 Sanitdtsoffizieren. Da die Kosten fiir einen
wehrpflichtigen Sanitatsoffizier jahrlich etwa 33 100
DM betragen, hat der Bundesminister im Jahre 1973
Mehrausgaben in Hohe von etwa 6,5 Millionen DM
geleistet.

Der Bundesminister hat erkldrt, er sei weiter be-
miiht, den Uberhang abzubauen, und habe die Ein-
berufungsquoten erheblich gesenkt. Er wird seine
Bemiihungen zu verstdrken haben.

Haushaltsjahre 1973 und friiher

Patenschaften zwischen Truppenteilen und Gemeinden

172. Die Bundeswehr unterhdlt zahlreiche dienst-
liche und auBerdienstliche Kontakte und Verbindun-
gen zu privaten und offentlichen Institutionen im
In- und Ausland. Der Bundesminister hat die Pflege
solcher Beziehungen in bestimmten Fillen geregelt;
dafiir stehen auch Haushaltsmittel bereit. Es geht
dabei um Verbindungen zwischen Soldaten der Bun-
deswehr und der verbiindeten Streitkrédfte, um Pa-
tenschaften von scwimmenden Einheiten mit
Stadten im Binnenland und um XKameradschafts-
pflege zu Traditionsvereinen. Daneben unterhélt die
Truppe vielfach Kontakte aus eigener Initiative. In
der Mehrzahl der Félle ist dagegen auch nichts ein-
zuwenden.

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wihlt jedoch die Truppe bisweilen Verbindungen,
die sie iiber das vertretbare MaB hinaus in Anspruch
nehmen oder Anreiz zu unzuldssigen Vorhaben ge-
ben. Dabei werden hédufig Haushaltsmittel und Bun-

deseigentum zu Unrecht oder in unzuldssigem Um-
fang in Anspruch genommen. Solche VerstoBe fin-
den sich vor allem da, wo Bundeswehreinheiten
engere Beziehungen zu Gemeinden, sogenannte
Patenschaften, unterhalten.

So hat ein Bataillon anlédBlich seines zehnjahrigen
Bestehens der Standortgemeinde und vier Paten-
gemeinden Arbeitsleistungen fiir gemeinniitzige
Zwedke angeboten und unter erheblichem Einsatz
von Personal und Material, vor allem von Kraftfahr-
zeugen und Feldarbeitsgerat, auch ausgefihrt. Bei
den Arbeiten handelte es sich im einzelnen um den
Bau eines Briickensteges iiber eine Strafe, den Ab-
trag eines Erdwalles, Aufrdumungsarbeiten in einem
‘Wald und auf einem Friedhof, Einzdunung eines
Sportplatzes und Arbeitsleistungen in einem Mu-
seum; ihr Wert betrug rd. 7 600 DM. Obwohl solche
Arbeitsleistungen nur unter besonderen Vorausset-
zungen und grundsdtzlich nur gegen Kostenerstat-
tung zuldssig sind, ist ein Entgelt nicht erhoben
worden.

173.  In einem anderen Fall hat eine Einheit eine
dreitdgige militdrische Ubung in der Umgebung
ihres Standorts angesetzt. Die Ubung war um die
Mittagszeit des zweiten Tages beendet. Abschlie-
Bend bezogen die Ubungsteilnehmer Biwak an einem
etwa 25 km vom Standort entfernten Platz und ver-
brachten dort den Rest des Tages und den dritten
Tag im wesentlichen damit, ein Volksfest zu veran-
stalten, das unzutreffend als Tag der offenen Tiir
bezeichnet wurde. Der Bundeshaushalt wurde dabei
insbesondere mit den Betriebskosten der Kraftfahr-
zeuge -und der Aufwandsvergiitung der Soldaten
belastet.

174. Ahnlich verhielt sich eine andere Einheit. Sie
hat eine Gefechtsiibung durchgefiihrt, die um 10 Uhr
begann und nach etwa drei Stunden mit der ,Ein-
nahme” eines in der Umgebung gelegenen Dorfes
durch Panzer und der ,Besetzung” des Rathauses
endete. Im AnschluB daran bis zum né&chsten Tag
wurde unter Beteiligung eines Musikkorps die Uber-
nahme der Patenschaft fiir die Gemeinde gefeiert.
Obwohl der Truppendienst nur drei Stunden dauer-
te, sind Aufwandsvergiitungen fiir zwei Tage mit
der unzutreffenden Begriindung gezahlt worden, die
Ubung habe an jedem der beiden Tage mehr als
12 Stunden gedauert.-

175. Der Bundesrechnungshof hat in solchen Féllen
verlangt, daf die dem Bund entstandenen Aufwen-
dungen nachtraglich ausgeglichen werden. Dabei
kam es ihm weniger auf den finanziellen Ausgleich
im Einzelfall als vielmehr auf die erzieherische Wir-
kung der MaBnahme an, die die Truppe zu wirt-
schaftlichem Denken und Handeln veranlassen soll.
Denn nicht immer hat die Truppe in den beanstan-
deten Fillen die notige Einsicht gezeigt; zuweilen
bestand dié Neigung, Tatbestinde zu verschleiern
und offensichtliche VerstdBe gegen Bestimmungen
zu bestreiten.

Der Inspekteur des Heeres hat in diesem Zusam-
menhang die Truppe in einem Kommandeurbrief
mit Nachdruck auf ihre Wahrheits- und Sorgfalts-
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pflicht hingewiesen. Auch hat der Bundesminister
in einem ErlaB vom 5. Oktober 1972 iiber wirtschaft-
liches Denken und Handeln im Heer Weisungen
erteilt, die dazu beitragen sollen, bei Verbindung
von Ubungsvorhaben mit auBerdienstlichen MaB-
nahmen verniinftige MabBstdbe einzuhalten. Nach
Meinung des Bundesrechnungshofes bedurfte es
aber konkreterer Anordnungen, um Mifbrduche der
hier angesprochenen Art in Zukunft zu verhindern.
Der Bundesminister hat diesem Anliegen nunmehr
Rechnung getragen; er hat die Truppe darauf hinge-
wiesen, daB auch die Pflege auBerdienstlicher Bezie-
hungen zu Gemeinden zwar erwiinscht sei, der Bun-
deshaushalt aber nicht — auch nicht durch Einsatz
von Fahrzeugen und Gerédt — belastet werden dirfe.

Es ist zu erwarten, daB damit kiinftig unzuldssiger
Aufwand vermieden wird.

Bundesministerium der Verteidigung
(Kapitel 14 01)

Kosten fiir Sachverstiandige
(Titel 526 02)

Wehrforschung, wehrtechnische und sonstige
militdrische Entwicklung und Erprobung

(Kapitel 14 20)

Wehrwissenschaftliche Planungsforschung
(Titel 551 03)

Haushaltsjahre 1971 bis 1973

Beratervertrag mit einem Generalleutnant a. D.

176. Der NATO-Rat wahlte auf Vorschlag der Bun-
desrepublik Deutschland im Friithjahr 1971 den bis
dahin im Bundesministerium tdtigen Generalleut-
nant X. zum Generaldirektor einer NATO-Agentur.
Dieser trat seinen Dienst als ziviler Bediensteter
der NATO am 3. Mai 1971 an. Unmittelbar davor
hatte er den Bundesminister gebeten, ihm eine
Dienstwohnung zur Verfiigung zu stellen, um die
ihm durch seinen kiinftigen Status entstehenden
»finanziellen Nachteile" auszugleichen. Der Bun-
desminister wollte der Bitte auch folgen; der da-
malige Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen
lehnte aber einen entsprechenden Antrag ab. Dar-
aufhin entschied sich der Bundesminister, mit X.
einen Beratervertrag abzuschlieBen, ebenfalls um
die durch den Statuswechsel eintretenden ,finan-
ziellen Nachteile” auszugleichen. Der Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft und Finanzen erhob dagegen
keine Einwendungen, wobei er davon ausging, ,daB
die fiir die militdrischen Belange der Bundesrepu-
blik notwendigen Leistungen auf andere Weise
nicht erbracht werden kénnen”. Der Vertrag wurde
als ,Studienrahmenvertrag” mit einer Laufzeit vom
15. Dezember 1971 bis zur Beendigung der Tatigkeit
des X. bei der NATO-Agentur abgeschlossen. Er
ist jedoch zum 31. Dezember 1973 vorzeitig auf-
gelést worden; der Bundesrechnungshof hatte be-
reits in seinen Priiffungsmitteilungen vom 12. Juni
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1973 die Kiindigung des Vertrages zum néchstmég-
lichen Zeitpunkt vorgeschlagen.

In einer Anlage zum Vertrag wurden vier Themen
fur Studien aufgefiihrt, die X. entsprechend den
Bediirfnissen des Bundesministers in einer noch
festzulegenden Reihenfolge ausarbeiten sollte.
AuBerdem iibernahm er es, zu Entwirfen von Er-
lassen, Denkschriften und Vorschldgen auf den vier
Gebieten gutachtlich Stellung zu nehmen, eigene
Vorschldge zu unterbreiten, an ihn herangetragene
einschldgige Probleme zu analysieren und Vor-
schldge fir ihre Losung zu erarbeiten. Die Ver-
gitung fiir seine Téatigkeit wurde auf jahrlich
30 000 DM festgesetzt, zahlbar in monatlichen Teil-
betrdgen von 2 500 DM.

Kurz nach Vertragsbeginn erkldarte X. dem Chef
des Flihrungsstabes der Streitkréfte im Bundesmini-
sterium, er sei zwar mit jedem addquaten Auftrag
einverstanden, halte es aber fiir zweckmaiBig, seine
langjahrige Erfahrung im Bundesministerium zu nut-
zen, und schlage deshalb als Themen vor:

— Dokumentation der Strukturplanung der Bundes-
wehr und

— Entwicklung der Spitzengliederung der Bundes-
wehr.

Erst drei Monate nach Vertragsbeginn erhielt X.
den ersten Auftrag, eine Studie {iber das von ihm
vorgeschlagene — nicht in der Anlage zum Vertrag
enthaltene — Thema ,Dokumentation der Struktur-
planung der Bundeswehr" auszuarbeiten. Darin soll-
ten Informationen und Erfahrungen aus dem bis- -
herigen Planungsgeschehen fiir nachfolgende Stu-
dien gesammelt und aufbereitet werden. Insbeson-
dere sollte sich X. zu Fragen der Aufstellung und
des Betriebes ‘der Ziel- und Programmplanung so-
wie der Fachplanung des Riistungsbereiches und
die Gestaltung der Interdependenz zwischen die-
sen Bereichen ‘duBern. Dariiber hinaus sollte die
Dokumentation als Grundlage einer spiteren histo-
rischen Bewertung durch das militdrgeschichtliche
Forschungsamt gesehen werden. Den Akten des
Bundesministers ist nicht zu entnehmen, daB dieser
zuvor gepriift hat, ob die Studie iberhaupt notwen-
dig war und ob sie statt von X. nicht von eigenem
Personal hétte erstellt werden kénnen.

Obwohl die Arbeitsdauer fiir diese Studie auf
sechs Monate begrenzt wurde, lag bei der Priifung
durch den Bundesrechnungshof Anfang 1973 noch
kein Arbeitsergebnis vor.

177. Auf die Prifungsmitteilung des Bundesrech-
nungshofes, mit der der Bundesminister um Stel-
lungnahme gebeten wurde, teilte dieser nach fast
11 Monaten mit, X. habe die Studien

— Dokumentation der Strukturplanung der Bundes-
wehr und

— Analyse und Gestaltung des notwendigen In-
formationsflusses zwischen der wehrtechnischen
Forschung und der militdrischen Zielsetzung

bearbeitet.
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Das erste Studienlhema sei im Herbst 1973 abge-
schlossen worden. X. habe eine liickenlose Doku-
mentation der fir die organisatorische Planung der
Bundeswehr wesentlichen Vorgénge in den Jahren
1960 bis 1971 vorgelegt. Sie umfasse die Planung in
den Sachgebieten ,Umfang und Gliederung der
Bundeswehr”. Auf dieser dokumentarischen Grund-
lage habe X. mit der Auswertung der Entwicklung
der Umfangszahlen (Planungszahlen) im Vergleich
mit der Ist-Entwicklung begonnen. Dariiber hinaus
habe er mit der Dokumentation der wichtigsten
Vorgénge angefangen, die fiir die Entwicklung der
Planungsgrundlagen, wie militar-strategisches Kon-
zept, Kriegsbild, Auftrag der Bundeswehr, von
Bedeutung waren. Darauf erneut angestellte Erhe-
bungen des Bundesrechnungshofes im Juli 1974 er-
gaben, daB die dem Bundesminister vorliegende
Dokumentation lediglich aus einer Zusammenstel-
lung der Abschriften von 46 Originaldokumenten
aus den Jahren 1958 bis 1971 besteht. Eigenes Ge-
dankengut des Auftragnehmers ist — abgesehen
von der Auswahl der zusammengestellten Doku-
mente — nicht enthalten. Die Auswertung der Ent-
wicklung der Umfangszahlen (Planungszahlen) im
Vergleich mit der Ist-Entwicklung liegt nicht vor.

Zum zweiten Studienthema hat der Bundesminister
mitgeteilt, die Arbeit sei mit der Kiindigung des
Beratervertrages zum Jahresende 1973 abgebro-
chen worden. X. habe dennoch iiber diesen Termin
hinaus — ohne Honorar — die Studie zu einem ge-
wissen AbschluB gebracht. Der Bundesminister hat
ausgefiihrt: ,Die in der Studie entworfenen Regel-
kreise und der daraus entwickelte planerische For-
malismus sind fiir alle nahe am Projekt angesiedel-
ten Riistungsaktivitdten — bis hin zur entwicklungs-
bezogenen Forschung — sehr interessant. Die Vor-
schlage der Studie zur Uberwindung der bestehen-
den Informationsbarriere zwischen dem militéri-
schen Planer einerseits und dem ,Techniker” an-
dererseits erfordern eine ernsthafte Diskussion. Die
Frage, ob und wie die in der Studie enthaltenen
organisatorischen Vorschldge in die Praxis umge-
setzt bzw. zur Erarbeitung von weiteren Vorstel-
lungen herangezogen werden konnen, wird bei der
weiteren Untersuchung des Gesamtkomplexes in die
Uberlegungen miteinbezogen werden”.

Der Bundesminister hat zu dem Wert der Arbeit des
X. erklart, eine Beurteilung sei schwer, weil beide
Studien, die sehr umfangreich und langfristig ange-
legt gewesen seien, hdtten abgebrochen werden
miissen und deshalb das Ergebnis nur teilweise der
urspriinglichen Zielsetzung entspreche. Die Doku-
mentation der Strukturplanung der Bundeswehr sei
als Basis fiir bereits definierte Arbeitsthemen aus
dem Riistungsbereich gedacht gewesen. Die Bereit-
stellung einer liickenlosen Reihe der wesentlichen
Planungsvorgédnge sei der zeitaufwendigste Teil der
gesamten Arbeit gewesen. Nach der Erarbeitung der
Grundlagen im Sinne der Auftragserteilung wére de-
ren Abwicklung nicht nur wesentlich erleichtert wor-
den, sondern hatte sich auch in relativ kiirzerem
Zeitraum realisieren lassen. Insgesamt, so meint er,
stehe die bezahlte Vergiitung (etwa 60 000 DM) mit
dem Wert der Arbeit in Einklang.

178. Der Bundesrechnungshof teilt diese Auffas-
sung nicht. Er vermag nicht zu erkennen, daB der
AbschluB des ,Studienrahmenvertrages” dienstlich
notwendig war. Das ergibt sich schon daraus, daB
der Bundesminister erst drei Monate nach AbschiuB
des Vertrages X. den Auftrag erteilte, ein ihm ge-
nehmes Thema, das nicht in der Anlage zum Ver-
trag aufgefiihrt war, zu bearbeiten.

Es hat sich vielmehr der schon aus verschiedenen
Unterlagen des Bundesministers (dem Geschehnis-
ablauf vor dem Abschluf des Vertrages) aufkom-
mende Eindruck bestétigt, daB der Vertrag vornehm-
lich dem Ausgleich der dem X. angeblich entstehen-
den finanziellen Nachteile dienen sollte.

Es bestand jedoch kein AnlaB, solche Nachteile aus-
zugleichen. Einmal unterlag es der freien Entschei-
dung des X., den Posten bei der NATO anzunehmen.
Zum anderen geht der von X. angestellte Vergleich
mit anderen ins Ausland entsandten Generalen, die
auf Grund anderer Rechtslage zusatzliche Sachlei-
stungen aus nationalen Mitteln durch Bereitstellung
einer Dienstwohnung oder Gewdhrung einer Auf-
wandsentschddigung erhalten, fehl. Es ist davon
auszugehen, dal die vom NATO-Rat festgesetzte
Vergiitung fiir den Generaldirektor sachgerecht ist
und auch den erforderlichen Représentationsauf-
wand beriicksichtigt.

179. Die im Zusammenhang mit dem Studienrah-
menvertrag stehenden Ausgaben hétten im tbrigen
bei Kapitel 14 01 Titel 526 02 (Kosten fiir Sachver-
standige) statt bei Kapitel 14 20 Titel 551 03 (wehr-
wissenschaftliche Planungsforschung) gebucht wer-
den miissen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten, die Umbuchung der im Haushaltsjahr 1973 un-
richtig gebuchten Betrdge zu veranlassen. Hierzu
hat der Bundesminister weder Stellung genommen
noch mitgeteilt, daB er die entsprechenden Umbu-
chungen veranlaBt hat.

Beratervertrag mit einem Staatssekretdr a. D.

180. Der Bundesminister bat im Oktober 1971 den
Staatssekretdr Y. unmittelbar vor dessen Ausschei-
den aus dem aktiven Dienst, weiter fir die Leitung
des Bundesministeriums der Verteidigung Fragen zu
bearbeiten, die sich aus der Neuordnung der Ausbil-
dung und Bildung in der Bundeswehr ergeben. Dazu
sollten in erster Linie Erorterungen und Verhand-
lungen mit Stellen auBerhalb der Bundeswehr geho-
ren, die bei den geplanten Anderungen mitwirken
oder mitentscheiden miissen. Dabei ging der Bundes-
minister davon aus, daB Y. iiber die weiteren Uber-
legungen und Entscheidungen des Bundesministe-
riums unterrichtet werden miisse, die notig sind, um
die Vorschldage der Bildungskommission zu verwirk-
lichen. Y. sollte auch dafiir sorgen kénnen, daB Er-
kenntnisse, die er bei Ertrterungen mit Stellen
auBerhalb des Bundesministeriums gewann, fiir die
weiteren Entscheidungen des Bundesministers be-
ricksichtigt wiirden. Uber das Ergebnis seiner Tatig-
keit sollte er in angemessenen Zeitrdumen Zwi-
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schenberichte und spater einen abschlieBenden Be-
richt vorlegen.

Nach Zustandekommen des Vertrages, der seitens
des Bundesministers jederzeit widerruflich war, er-
hielt Y. ab 1. November 1971 eine Vergiitung in
Hohe des Unterschiedes zwischen den Dienstbezii-
gen eines Staatssekretars und seinen Versorgungs-
beziigen, d. s. monatlich 1 909 DM. Ferner erhielt er
bei Dienstreisen Reisekostenvergiitung nach den Be-
stimmungen des Bundesreisekostengesetzes.

Bei der Rechnungspriifung im Januar 1973 ‘stellte
der Bundesrechnungshof fest, daB keiner der in an-
gemessenen Zeitrdumen vorzulegenden Zwischenbe-
richte vorlag. Er wurde lediglich auf privatdienst-
lichen Schriftwechsel zwischen dem Bundesminister
und Y. hingewiesen und konnte daher nicht beurtei-
len, ob der Auftrag dienstlich notwendig war.

181. Auf eine entsprechende Priifungsmitteilung
vom 12. Juni 1973 hat der Bundesminister nach
10 Monaten mitgeteilt, Y. habe, entsprechend sei-
nem besonderen Vertrauensverhiltnis zur Leitung
des Bundesministeriums, nicht nur an einer Vielzahl
von Besprechungen in Hamburg, Miinchen, Koblenz
und Bonn mit dem Bundesminister und anderen Stel-
len teilgenommen, sondern der Leitung des Ministe-
riums laufend ausfiithrliche miindliche Zwischenbe-
richte gegeben. AuBler hdufigen Gesprachen am ge-
meinsamen Wohnsitz Hamburg zwischen dem Bun-
desminister und dem Parlamentarischen Staatssekre-
tar einerseits und Y. andererseits —spater seien ent-
sprechende Unterrichtungen und Beratungen des
neuen Bundesministers hinzugekommen — habe
standig ein lebhafter miindlicher und schriftlicher
Gedankenaustausch unmittelbar zwischen den Ge-
nannten stattgefunden. Der politische Gehalt der
Materie und die gebotene Vertraulichkeit der Ge-
sprache zwischen Y. und den zustdndigen Landes-
und Kommunalbehérden hétten offizielle schrift-
liche Verlautbarungen nicht angebracht erscheinen
lassen. Die von Y. gefiihrten Gesprache und Ver-
handlungen hétten es erst erméglicht, da8 die Bun-
deswehr-Hochschulen in Hamburg und Miinchen er-
richtet werden und entsprechend der politischen und
zeitlichen Planung ihren Betrieb aufnehmen konn-
ten. Nachdem die Vorbereitungen um die Jahres-
wende 1972/1973 so weit gediehen gewesen seien,
daB eine stdndige Mitwirkung des Y. nicht mehr er-
forderlich erschien, habe dieser bereits am 27. Fe-
bruar 1973 den Bundesminister iiber den AbschluBl
des wesentlichen Teils seiner Aufgaben unterrichtet.
Der Bundesminister und Y. hétten sich kurz darauf
dahin verstdndigt, das die stdandige Mitwirkung des
Y. nicht mehr erforderlich sei. Y. habe daher vorge-
schlagen, ihm ab Anfang April 1973 kein Honorar
mehr zu zahlen. Das dem Y. gezahlte Honorar von
monatlich 1 909 DM sei fiir die von ihm insbesondere
im Zusammenhang mit der Errichtung der Bundes-
wehr-Hochschulen in Hamburg und Miinchen gelei-
stete Arbeit angemessen.

182. Diese Ausfilhrungen vermdgen den Bundes-
rechnungshof nicht von der Notwendigkeit des Ver-
trages mit Y. zu tiberzeugen. Grundsétzlich ist davon
auszugehen, daBl alle in einem Bundesministerium
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zu bewdltigenden Aufgaben von den aktiven Amts-
angehorigen wahrgenommen werden. Fir die Auf-
gaben des Y. trat dessen Nachfolger an seine Stelle.
Mit Fragen der Erziehung und Bildung in der Bun-
deswehr beschéftigten sich im tibrigen zahlreiche
Bedienstete im Bundesministerium. Auch wenn es
aus verhandlungstaktischen Griinden angebracht ge-
wesen sein mag, Y. noch fur kurze Zeit an den Ab-
schluBverhandlungen mit der Freien und Hansestadt
Hamburg tber die Errichtung der Bundeswehr-Hoch-
schule zu beteiligen, hatte es hierzu eines so weit-
gehenden Beratervertrages nicht bedurft.

Der Bundesrechnungshof hat auch nicht priifen kén-
nen, ob das gewdhrte Honorar im Verhiltnis zur er-
brachten Leistung angemessen ist. Der Bundesmini-
ster hat dazu nichts Naheres erkldrt. Eine Beurtei-
lung dieser Frage ware dem Bundesrechnungshof
allenfalls dann méglich, wenn die vertraglich verein-
barten Tatigkeitsberichte schriftlich vorgelegt wor-
den wiren.

Bemerkenswert erscheint, daB Y. etwa drei Wochen
nach der Priifung durch den Bundesrechnungshof
dem Bundesminister den AbschluB des wesentlich-
sten Teils seiner Aufgaben mitteilte und ab April
1973 kein Honorar mehr beanspruchte.

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, da
kinftig nicht mehr in den Ruhestand getretene Be-
dienstete ohne zwingenden Grund mittels eines Be-
ratervertrages zur Erledigung dienstlicher Aufga-
ben herangezogen werden.

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 14 02)

Schiffe und Marinegerét
(Kapitel 14 18)
Haushaltsjahre 1970 bis 1972

Verwendung eines U-Bootes fiir Ausstellungszwecke

183. Der Bundesminister wandte in den Jahren
1970 bis 1972 877 311 DM fiir die Herrichtung und
Anlandsetzung des ehemaligen deutschen Kriegs-
U-Boots 995 auf, das die norwegische Marine dem
Bundesminister im Jahre 1965 in der Erwartung
libergeben hatte, die deutsche Marine werde fir die
Erhaltung des Bootes und seine angemessene Auf-
stellung sorgen. Urspriinglich waren fiir diesen
Zweck lediglich 322 000 DM vorgesehen.

Im einzelnen ergibt sich nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes folgender Sachverhalt:

Nach der Ubergabe lag das Boot fiinf Jahre lang un-
bewacht und ungewartet im Hafen des Marinearse-
nals Kiel. Erst im Oktober 1970 wurde mit der In-
standsetzung begonnen, in deren Verlauf das Boot
zu einem begehbaren Anschauungsstiick hergerich-
tet wurde. Nach mehreren erfolglosen Versuchen
wurde es im Maé&rz 1972 vor dem Marineehrenmal
in Laboe an Land gesetzt und aufgestellt.

Das Boot sollte teils durch Firmen, teils durch das
Marinearsenal instandgesetzt werden. Fiir Fremdlei-
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stungen hatte der Bundesminister 75000 DM frei-
gegeben, wovon das Marinearsenal zundchst Auf-
trdge in der Gesamth6he von 66 729 DM erteilte. Fiir
Eigenleistungen des Arsenals waren auf Grund einer
Kostenschdtzung vom 8. August 1967 72000 DM
vorgesehen. AuBerdem standen fiir die Aufstellung
des Bootes an Land 175 000 DM zur Verfiigung. Nach
der Betriebsabrechnung hat jedoch das Arsenal
Eigenleistungen fiir die Instandsetzung und die Auf-
stellung des Bootes im Werte von 635582 DM er-
bracht.

Die erhebliche Uberschreitung der im Jahre 1967
geschédtzten Eigenleistungen ist u. a. darauf zuriick-
zufithren, daBl das Boot nach der Ubergabe durch die
norwegische Marine 5 Jahre lang ohne jede War-
tung und Pflege im Seewasser des Arsenalhafens
lag. In dieser Zeit schritt der Korrosionsprozefl innen
und auBen, besonders aber an den durchfluteten
Aufbauten und am Turm, erheblich fort. Wahrend
der Liegezeit auBerhalb der stdndig bewachten Arse-
nalflache sind auBerdem wesentliche Einrichtungs-
gegenstdnde gestohlen, andere beschddigt worden.
Nachdem der Deutsche Marinebund e. V., dem das
Boot am 20. September 1971 zum unentgeltlichen Ge-
brauch iiberlassen worden war, mehrmals vergeblich
versucht hatte, es bei Laboe an Land zu setzen, ver-
witterte es erneut, so daB vor der endgiiltigen Auf-
stellung weitere Kosten entstanden, z. B. fiir 1 000
Malerstunden zur Ausbesserung des Anstrichs,

Neben der unsachgemdBen Behandlung des Bootes
haben sich auch unterschiedliche Vorstellungen dar-
iiber, welche Instandsetzungen an dem Boot vorge-
nommen werden sollten, ungiinstig auf die Kosten-
hohe ausgewirkt. Auch die Entscheidung iiber die
Verwendung des Bootes blieb lange offen, was zu
weiteren Verzogerungen und dadurch bedingten
Mehraufwendungen fiihrte.

Die hohen Aufwendungen fiir die Instandsetzung
des Bootes héatten vermieden werden kdénnen, wenn
sdion bei Beginn der Ubernahmeverhandlungen im
Januar 1964 oder wenigstens bald danach bestimmt
worden wire, wie das Boot zu verwenden sei.

Zur Verzogerung dieser Entscheidung hat der Bun-
desminister ausgefiihrt, die zunachst angesproche-
nen Stellen hétten jeweils nach langeren Verhand-
lungen die Ubernahme abgelehnt. Die Verhandlun-
gen mit dem Marinebund hétten im Jahre 1970 be-
gonnen und sich bis 1971 hingezogen; dem Marine-
bund seien die finanziellen Risiken zun&chst nicht
kalkulierbar erschienen.

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, da ange-
sichts der fortschreitenden Schdden an dem Boot der
EntscheidungsprozeB héatte beschleunigt werden
miissen. :

184. Am 2. Oktober 1971 wurde das Boot endgiiltig
dem Deutschen Marinebund ,mit allen Rechten und
Pflichten” {ibereignet. In der Zeit von Méarz 1972 bis
Oktober 1973 wurde es von 702 000 Personen be-
sichtigt. Dem Deutschen Marinebund sind dadurch
Einnahmen von rd. 700 000 DM zugeflossen.

Im Hinblick auf die hohen Instandsetzungskosten
hat der Bundesrechnungshof beanstandet, daB sich

der Bundesminister nicht fiir eine bestimmte Zeit
einen Anteil an den Eintrittsgeldern ausbedungen
hat; denn mit hohen Einnahmen aus der Besichti-
gung habe gerechnet werden kénnen.

Dem hat der Bundesminister entgegengehalten, die
Zahl der Besucher sei nicht vorhersehbar gewesen;
nach dem ,ersten Ansturm” hétte erfahrungsgemaf
mit einem starken Riickgang des Besucherstroms ge-
rechnet werden miissen. Aus diesem Grunde sei ein
Vertrag, der fiir eine bestimmte Zeit die Beteiligung
des Bundes an den Einnahmen vorgesehen, spéter
aber dem Marinebund das Risiko sinkender Besu-
cherzahlen und steigender Unterhaltungskosten al-
lein iiberlassen hétte, nicht erreichbar gewesen.

Dies iiberzeugt den Bundesrechnungshof nicht. Alle
Erfahrung spricht eher dafiir, daB an dem Boot ein
standiges Interesse besteht, da es also — genau
wie das Ehrenmal Laboe selbst — mit einer gewis-
sen RegelméaBigkeit, die lediglich jahreszeitlich be-
dingt schwanken diirfte, von zahlreichen Personen
besucht werden wird. Uberdies hétte sich durch eine
Vertragsklausel unschwer vermeiden lassen, daB
dem Marinebund ein unangemessenes Risiko auf-
gebiirdet worden ware. Der Bundesrechnungshof ist
der Auffassung, daf zumindest ein Teil der erheb-
lichen Instandsetzungskosten durch Anteile an den
Eintrittsgeldern hétte abgedeckt werden miissen und
daB dies bei sachgerechter Verhandlungsfithrung
mit dem Marinebund auch hétte erreicht werden
konnen.

Kommandobehdrden, Truppen usw.
(Kapitel 14 03)

Haushaltsjahre 1973 und friher

Aufgaben,
amtes

Organisation und Stellenbedarf des Bundeswehr-

185. Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1972
die Aufgaben, die Organisation und den Stellenbe-
darf des Bundeswehramtes in Bonn gepriift und bei
folgenden Organisationseinheiten ¢rtliche Erhebun-
gen durchgefiihrt:

— Abteilung I (Innere Fiihrung, Personal, Ausbil-
dung)

— Stabsabteilung G 3 (Fiihrung, Organisation, Aus-
bildung)

— Inspizient fiir die Betreuung und Weiterbildung
der Angehodrigen der Reserve
und

— Inspizient fiir das Musikwesen der Bundeswehr.

186. Das Bundeswehramt, eine Zentrale Militarische
Dienststelle mit nachgeordnetem Bereich, wurde im
Jahre 1969 infolge der Auflésung des Kommandos
der Territorialen Verteidigung neu geordnet. Gleich-
zeitig erhielt es weitere Aufgaben.

Nach den Grundsdtzen des Bundesministers fiir die
Aufgabenzuordnung vom 27. Oktober 1969

— ,sind dem Bundeswehramt bundeswehr- oder
streitkrdftegemeinsame Aufgaben, die nicht an-
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deren Organisationsbereichen zugeordnet sind,
ibertragen

— fiihrt das Amt bestimmte (andere) Zentrale Mili-
tarische Dienststellen der Bundeswehr

— arbeitet es dem Fiihrungsstab der Streitkréafte
Zu". !

Hierzu wurde es entsprechend dem Entwurf der
Starke- und Ausriistungsnachweisung (STAN) vom
1. Oktober 1971, der aufgrund der Untersuchungen
einer Priifgruppe des Bundesministers erstellt wor-
den war, in sechs Abteilungen gegliedert, die denen
des Fihrungsstabes der Streitkrafte im Bundesmini-
sterium entsprechen; lediglich fiir die Stabsabtei-
lung Fa S II (Militdrisches-Nachrichtenwesen) wurde
auf eine zuarbeitende Abteilung verzichtet.

Daneben stehen dem Amt unter anderem die (Stabs-)
Abteilungen G 1 bis G 4 (Stabsleiste) fiir die trup-
pendienstliche Fiihrung sowie Inspizienten und eine
Reihe Leitender Fachoffiziere zur Verfiigung; letz-
tere sind dem Amtschef unmittelbar unterstellt.
Das Amt enthalt somit sowohl Organisationsele-
mente einer militarischen Kommandobehorde
(Stabsgliederung) als auch solche einer Verwal-
tungsbehérde (Gliederung in Abteilungen).

187. Die Prifung durch den Bundesrechnungshof
hatte folgende Ergebnisse:

AuBer dem Organisations- und Stellenplan vom
1. Oktober 1971 lagen im Jahre 1972 keine Organi-
sationsgrundlagen vor. Es gab keinen giiltigen um-
fassenden OrganisationserlaB, keine verbindliche
Starke- und Ausriistungsnachweisung, keinen Ge-
schaftsverteilungsplan und keine Geschéaftsordnung.
Die tatsachliche Stellenbesetzung entsprach nicht
immer den zugewiesenen Stellen. So waren Stellen-
inhaber innerhalb ihrer Organisationseinheit an
anderer Stelle oder sogar in anderen Dezernaten
oder Gruppen eingesetzt.

Soweit das Amt bundeswehr- oder streitkraftege-
meinsame Durchfithrungsaufgaben erfiillen soll, ob-
lagen ihm zur Zeit der Prifung oberbehordliche
Aufgaben nur in geringem Umfang (z.B. auf den
Gebieten der Reservistenarbeit und des Militari-
schen Musikwesens der Bundeswehr). Uberwiegend
leistete es unselbstdndige Vor- und Zuarbeiten fiir
den Fiihrungsstab der Streitkrdfte. Die Arbeitsauf-
trage wurden in der Regel von Referatsangehoérigen
des Fiihrungsstabes unmittelbar den entsprechenden
Dezernaten des Amtes erteilt. Diese widkelten je-
doch die Aufirdge nicht selbstdndig ab, sondern die
zustandigen Bearbeiter des Ministeriumns griffen
standig in den laufenden ArbeitsprozeB ein. Im
Laufe der Zeit hat sich so eine unmittelbare Zusam-
menarbeit auf allen Ebenen der Referate und Dezer-
nate entwickelt.

Der Bundesrechnungshof hat in vielen Bereichen
den Eindruck gewonnen, daB das Personal des Bun-
deswehramtes vom Bundesministerium wie eigenes
Personal eingesetzt wird. Damit wird nicht nur die
organisatorische Selbstdndigkeit des Amtes in Frage
gestellt und insbesondere die Verantwortung des
Amtschefs sowie der sonstigen Fiithrungskréfte be-
eintrachtigt, sondern ein solches Verfahren wider-
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spricht auch anerkannten Organisationprinzipien
und fiihrt zwangsldufig zu Doppelarbeit und ver-
meidbarem Personalmehrbedarf.

188. Der Bundesrechnungshof hat deshalb dem
Bundesminister empfohlen, dem Amt Durchfiihrungs-
aufgaben eigenverantwortlich zu ibertragen und
dabei nur grundlegende Weisungen zu erteilen.
Nur so kann erreicht werden, daB sich das Bundes-
ministerium auf ministerielle Aufgaben beschrankt
und die Verantwortung fiir die Durchfiihrung von
MaBnahmen dem Bundeswehramt allein obliegt.

Weiterhin halt es der Bundesrechnungshof fiir not-
wendig, daB der Bundesminister dem Amt — ins-
besondere gegeniiber den Teilstreitkrdaften — die
Befugnisse einrdumt, deren es zur Erfillung seiner
Aufgaben bedarf. Das jetzt geiibte Verfahren, nach
dem das Amt bei Weisungen an die Teilstreitkrafte
den Fiihrungsstab der Streitkrédfte einschalten muB,
ist unrationell und zeitraubend.

Ferner hat der Bundesrechnungshof angeregt, grund-
satzlich alle Durchfiihrungsaufgaben aus den Re-
feraten des Fiihrungsstabes der Streitkrafte dem
Amt zur eigenverantwortlichen und abschlieBenden
Erledigung zu iibertragen. Nur soweit aufgrund
der besonderen Art der Durchfiihrungsaufgabe Ent-
scheidungen des Bundesministers unerldBlich sind,
hilt es der Bundesrechnungshof fiir sparsamer und
wirtschaftlicher, diese Aufgaben ausnahmsweise —
dann aber vollstandig — im Bundesministerium
bearbeiten zu lassen.

189. In der Abteilung I des Amtes (Innere Fihrung,
Personal, Ausbildung) sind nach dem STAN-Ent-
wurf 8 Gruppen mit insgesamt 23 Dezernaten ein-
gerichtet. Von diesen sind 8 Dezernate mit nicht
mehr als 2 bis 4 Dienstposten ausgestattet.

Die Bildung solcher ,Kleinstdezernate” wie auch
die Zusammenfassung solcher Dezernate in Grup-
pen sind zu aufwendig. Die Feststellungen haben
auBerdem ergeben, daB verschiedene Gruppen und
Dezernate entbehrlich sind. Der Bundesrechnungshof
hat daher angeregt, groBere Organisationseinheiten
zu bilden, und dem Bundesminister entsprechende
organisatorische Vorschldge gemacht.

190. Die Inspizienten und eine Reihe ,Leitender
Fachoffiziere” sind organisatorisch aus den Abtei-
lungen ausgegliedert. Die Inspizienten fiir Reser-
visten und fiir das Musikwesen arbeiten aber mit
den in der Abteilung I eingerichteten Gruppen Re-
servisten und Musikwesen eng zusammen, weil sie
ihre Aufgaben ohne stdndige und unmittelbare Mit-
arbeit dieser Gruppen nicht erfiillen kénnen. Gleiche
Verhaltnisse diirften bei dem Inspizienten fiir Feste
Fernmeldeanlagen und bei den Leitenden Fach-
offizieren fiir Militdr-Geodéasie, -Geographie und
-Geologie sowie Militdrisches Kraftfahrwesen vor-
liegen.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen,
daB die Inspizienten kiinftig mit ihren Aufgaben
in die Gruppen eingegliedert werden und diese
leiten. Ihr unmittelbares Vortragsrecht beim Amts-
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chef in fachlichen Angelegenheiten braucht deshalb
nicht eingeschréankt zu werden.

Weiter hat der Bundesrechnungshof vorgeschlagen,
die Organisationseinheiten fiir die Inspizienten und
die genannten Leitenden Fachoffiziere aufzulésen.

191. Der Bundesrechnungshof hat seine Bedenken
gegen das Fortbestehen einer ,Stabsleiste” zuriick-
gestellt, da das Amt auch als Kommandobehoérde
Fihrungs- und Versorgungsaufgaben fiir die unter-
stellten Zentralen Militarischen Dienststellen erfillt.
Er hat aber den Bundesminister darauf hingewiesen,
daB die Aufgaben des Stabes darauf beschrankt wer-
den sollten, den Amtschef in der truppendienstlichen
Fihrung des Amtes und der dem Amt nachgeord-
neten Dienststellen zu unterstiitzen. Dementspre-
chend miite die Organisation gestrafft und die per-
sonelle Ausstattung des Stabes auf ein sachgerechtes
MaB zuriickgefiihrt werden.

192. Der Bundesrechnungshof halt die nach dem
STAN-Entwurf vorgesehene Dienstpostenausstat-
tung fiir das Bundeswehramt fiir weitaus zu hoch. Er
hat dem Bundesminister im einzelnen dargelegt, daf
allein in der Abteilung I (Innere Fithrung, Personal,
Ausbildung) — einschlieBlich der Organisationsein-
heiten der Inspizienten fiir Reservisten und fiir das
Musikwesen — anstelle der geforderten 249 nur 174
Dienstposten und in der sog. Stabsabteilung G 3
anstelle der vorgesehenen 9 nur 6 Dienstposten zur
sach- und zeitgerechten Aufgabenerfiillung bendétigt
werden. Bei Einsparung dieser Dienstposten kdnnen
allein in den gepriften Organisationseinheiten 78
Dienstposten entfallen und damit dem Bund jdhrlich
mindestens 2,2 Millionen DM an Personalausgaben
erspart werden; hinzu kommen noch Ersparnisse an
Sachausgaben in nicht unerheblichem Umfang.

193. Der Bundesrechnungshof halt es fiir notwen-
dig, daB der Bundesminister die Aufgaben, die Or-
ganisation und die Personalausstattung der von ihm
nicht gepriiften Teile des Amtes unter Beriicksichti-
gung seiner Feststellungen iiberpriift, und hat ange-
boten, sich im Rahmen einer Arbeitsgruppe an den
Uberpriifungen zu beteiligen.

194. Der Bundesminister hat der Auffassung des
Bundesrechnungshofes zugestimmt, daB ,die Gliede-
rung des Bundeswehramtes nicht mehr den Erforder-
nissen einer zweckméaBigen Organisation und den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit in bezug auf Um-
fang und Dotierung der Dienstposten entspricht”. Er
hat sich auch die Feststellung des Bundesrechnungs-
hofes zu eigen gemacht, daB ,eine eindeutige Zu-
teilung der Aufgaben und deren Abgrenzung gegen-
lUber dem Bundesministerium fehlt".

SchlieBlich hat er die Anregung des Bundesrech-
nungshofes, das Bundeswehramt organisatorisch zu
tiberpriifen, aufgegriffen und dafiir eine ,Gemischte
Arbeitsgruppe” eingesetzt. Dieser hat er den Auf-
trag erteilt, das Bundeswehramt nach den vom Bun-
desrechnungshof gegebenen ,Hinweisen und Krite-
rien" neu zu ordnen und insbesondere

— die Aufgaben und deren Abgrenzung gegeniiber
dem Bundesministerium festzulegen

— das Bundeswehramt mit dem Ziel ,einer deut-
lichen Einsparung von Dienstposten nach Anzaht
und Dotierung” neu zu gliedern

— die organisatorische Selbstandigkeit der Inspi-
zienten rickgéngig zu machen

— die Fiithrungsfahigkeit im Bundeswehramt durch
Einrichtung eindeutiger und iiberschaubarer Teil-
bereiche zu verbessern, damit insbesondere
kleine Organisationselemente aufzulosen oder
zusammenzufassen und Zwischenebenen nur dort
einzurichten, wo sie fiir die Uberschaubarkeit der
Aufgabendurchfiithrung zwingend geboten sind.

195. Die Arbeitsgruppe hat unter Beteiligung des
Bundesrechnungshofes ihre Tatigkeit im Marz 1974
beendet und dem Bundesminister einen AbschluB-
bericht vorgelegt, der den Vorschlagen und Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes voll Rechnung
tragt. In ihren Vorschladgen hat sie insbesondere die
Aufgaben des Amtes neu verteilt, diese gegeniiber
dem Bundesministerium klar abgegrenzt sowie das
Amt neu gegliedert. Dariiber hinaus sollen auch die
Stabsabteilungen G 1 bis G 4 aufgeldst und mit ihren
Aufgaben in die Fachabteilungen eingegliedert wer-
den. Insgesamt sieht der Vorschlag vor, daB iiber
100 Organisationseinheiten. — Abteilungen, Grup-
pen, Dezernate u. a. — entfallen.

Weiterhin hat die Arbeitsgruppe eine erhebliche
Verminderung der personellen Ausstattung nach
Zahl und Dotierung vorgeschlagen. Insgesamt wer-
den 137 Dienstposten fiir entbehrlich gehalten. Dem
Bund koénnen damit jahrlich mindestens 4 Millionen
DM an Personalausgaben erspart werden.

196. Der Bundesminister hat mitgeteilt, er habe die
organisatorische und personelle Realisierung der
vorgeschlagenen Mafnahmen eingeleitet. Er sollte
sie unverziiglich durchfithren, damit dem Bund keine
weiteren vermeidbaren Ausgaben entstehen.

Unterbringung
(Kapitel 14 12)

Haushaltsjahre 1972 und friher

Schédden an kanalfrei verlegten Fernheizleitungen .

197. Mehrere Landesbauverwaltungen lieBen in
einigen Liegenschaften der Bundeswehr die Fern-
heizleitungen unter Verwendung von Schiittddmm-
stoffen unmittelbar ins Erdreich verlegen, statt sie,
wie bisher iblich, in gemauerten oder betonierten
Kanalen zu fithren. Damit sollten die Baukosten ge-
senkt und die Bauzeiten verkiirzt werden. Zur Um-
mantelung der Rohre wurden vorwiegend zwei auf
dem Markt befindliche Spezialerzeugnisse aus orga-
nischen oder anorganischen, mit Impragnierungs-
und Bindemitteln aufbereiteten Stoffen verwendet,
die nach Angaben der Hersteller sowohl den gefor-
derten Warmeschutz garantieren als auch die &duBe-
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ren Rohrwandungen gegen Korrosion ausreichend
schiitzen sollen.

Die an die Verwendung der Schiittddmmstoffe ge-
kniipften Erwartungen haben sich sowohl in tech-
nischer als auch in wirtschaftlicher Hinsicht nicht
erfiillt. Denn an den so verlegten Fernheizleitungen
traten bereits nach einer Betriebsdauer von 4 bis 5
Jahren undichte Stellen auf, die ausschlieBlich auf
ein Durchrosten der Rohre zuriickzufiihren waren.
Sie fiihrten zu Verlusten an Heizwasser und damit
zu einem Druckabfall im Leitungsnetz. Die Beseiti-
gung der Schadensstellen, die iberdies schwierig zu
lokalisieren waren, fithrte nur zu voriibergehenden
Erfolgen. Mit zunehmendem Alter wurden die Lei-
tungen in einem solchen Umfang undicht, daB in ein-
zelnen Truppenunterkiinften die Leitungsnetze mit
einem erheblichen Kostenaufwand erneuert werden
muBten. Die Heizleitungen wurden daraufhin in mas-
siven Kanélen in der herkémmlichen, bewé&hrten Art
verlegt.

Nach den vom Bundesrechnungshof im Jahre 1972
in allen Wehrbereichen durchgefiihrten Erhebungen
belaufen sich die bis dahin entstandenen Kosten der
Instandsetzung und Neuverlegung auf rd. 6,3 Mil-
lionen DM. Weitaus hohere finanzielle Aufwendun-
gen fiir gleiche SanierungsmaBnahmen an noch vor-
handenen erdverlegten Leitungen sind zu erwarten.
Fiir diese Kosten muBl in nahezu allen Féllen der
Bund aufkommen, da die Schdden iliberwiegend erst
nach Ablauf der Gewdhrleistungsfristen bemerkt
werden. Nur in wenigen Féllen ist es bisher gelun-
gen, die Gewdhrleistungszeit auf 10 Jahre zu ver-
ldngern, so daB den Firmen gegeniiber noch Ersatz-
anspriiche geltend gemacht werden kénnen.

Erst auf Grund der Erhebungen des Bundesrech-
nungshofes hat der Bundesminister im Juni 1972 die
zustdndigen Dienststellen angewiesen, Schiittdamm-
stoffe fiir den Bau von Fernheiznetzen nicht mehr
zu verwenden, im ibrigen aber kiinftig das Institut
fiir Bautechnik oder die Bundesanstalt fiir Material-
prifung zu beteiligen, falls bedeutsame Zweifels-
fragen dariiber auftreten, ob neue, noch nicht aus-
reichend erprobte Baustoffe und Bauausfithrungen
geeignet sind.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir geboten, da8 der
Bundesminister in vergleichbaren Fdllen kiinftig dar-
um bemiiht ist, da aus solchen Fehlentwicklungen
rechizeitig die notwendigen Folgerungen gezogen
werden. AuBerdem wird er dafiir zu sorgen haben,
daB bei Verwendung neuer Baustoffe und Verfahren
moglichst lange Gewdhrleistungsfristen vereinbart
werden.

Ausfiihrung und Abrechnung von Tiefbauarbeiten

198. Eine Baufirma hatte in den Jahren 1965 bis
1967 im Auftrag eines Bauamtes die StraBenbau-
arbeiten fiir eine Truppenunterkunft auszufiithren.

Nach dem Vertrag sollten der Abrechnung der Erd-
arbeiten die Geldndehohen nach Abtrag des Mutter-
bodens und die Sollhéhen des StraBenplanums und
der Frostschutzschicht mit den in den Ausfiihrungs-
zeichnungen festgelegten Hohepunkten (Koten) zu-
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grunde gelegt werden, Davon ist die Firma bei der
Berechnung ihrer Leistungen abgewichen, indem sie
an Stelle der fiir die Sollhdhen vorgegebenen Werte
jeweils die angeblich durch ein Nivellement ermit-
telten Hohen des Erd- und Kiesplanums einsetzte.

Die Bauverwaltung hat die in den Ausfiihrungszeich-
nungen enthaltenen Hohenwerte nicht mit den durch
ein Nivellement ermittelten verglichen. Der Bundes-
rechnungshof stellte jedoch spater erhebliche Diffe-
renzen fest, die sich ausschlieBlich zum Vorteil der
Firma ausgewirkt hatten. Weiterhin ergaben sich
Anhaltspunkte dafiir, daB die Firma die Leistungen
in dem von ihr berechneten Umfang nicht ausgefiihrt
haben konnte. Schiirf- und Bohrproben fithrten zu
dem Ergebnis, daBl die angeblich durch Hohenmes-
sungen ermittelten Werte nicht mit den ortlichen
Gegebenheiten tibereinstimmten. Die Auswertung
aller Untersuchungswerte ergab, daB die Firma so-
wohl fiir den Bodenaushub als auch fiir den Kies-
einbau rd. 21 000 m? zuviel berechnet hatte.

Zur Entwésserung des Strafenplanums hatte die
Firma nach den Angaben in ihren Rechnungen rd.
4 300 m Dréangréaben und 3 700 m Drénleitungen aus-
gefiihrt. Auch hier ergaben die Erhebungen, daB die
Firma diese Leistungen nur zu einem geringen Teil
erbracht hatte.

SchlieBlich stellte sich heraus, daB die Firma auch
andere Teilleistungen nicht in dem Umfang und der
Beschaffenheit ausgefiihrt hatte, wie sie vereinbart
und berechnet worden waren.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes sind fiir
die nicht vertragsgerecht ausgefiihrten Bauleistungen
die Preise angemessen gekiirzt worden. Insgesamt
hat die Firma rd. 280 000 DM zuviel erhalten. Der
Bundesrechnungshof hat verlangt, daB der Betrag
von der Firma zuriickzufordern ist. Er ist inzwischen
dem Bund zugefiihrt worden. '

Der Bundesrechnungshof hat das Verhalten der Bau-
verwaltung geriigt und gefordert, da8 kiinftig mehr
als bisher gepriift wird, ob die ausfithrenden Firmen
die dem Bund in Rechnung gestellten Leistungen tat-
sdchlich erbracht haben. '

Wehrtechnik und Beschaffung
(Kapitel 14 21)

Unterbringung
(Kapitel 14 12)

Verschiedene Titel
Haushaltsjahre 1969 und spater

Referenzanlage fiir Zerstorer

199. Der Bundesminister kaufte im Juni 1969 von
einer amerikanischen Firma zum Preis von 10,2 Mil-
lionen Dollar eine sogenannte Referenzanlage. Es
handelt sich dabei um das landgebundene Gegen-
stick der Waffen- und Feuerleitanlagen der drei
Flugkorperzerstorer, die die Bundesmarine in den
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Jahren 1969, 1970 und 1971 erhalten hat. Die Anlage
soll dazu dienen, die Zerstorer technisch zu betreuen,
insbesondere die komplizierten Waffen- und Feuer-
leitanlagen zu warten, instand zu halten und instand
zu setzen. Sie kann jedoch bis heute nicht genutzt
werden; das wird vielmehr frithestens im Herbst
1976 der Fall sein. Die Teile der Anlage wurden
zwischen Februar 1971 und Ende 1972 geliefert.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes beruht
die erhebliche Verzégerung beim Aufbau der An-
lage auf Planungsméngeln und dadurch bedingten
Planungsdnderungen, insbesondere im infrastruk-
turellen Bereich.

200. Im einzelnen hat der Bundesrechnungshof fol-
genden Sachverhalt festgestellt. Das Marinearsenal
Kiel hatte bereits im Marz 1966 — die Zerstorer
waren im Jahre 1964 bestellt worden — eine Refe-
renzanlage gefordert. Wahrend jedoch nach verhalt-
nisméBig kurzer Zeit — Ende 1966 — Einigkeit tiber
die Notwendigkeit der Anlage sowie Klarheit iiber
ihren technischen Umfang bestand, schleppten sich
die Verhandlungen iiber den Standort hin. Erst im
April 1968 entschied der Bundesminister, daB die
Referenzanlage beim Marinearsenal Wilhelmshaven
aufzustellen sei, dem die Depotinstandsetzung der
Zerstorer obliegen sollte. Diese Entscheidung wurde
getroffen, obwohl damals schon Kiel als Standort
der drei Zerstdrer vorgesehen war. Zur Aufnahme
der Referenzanlage mufBiten an dem Gebdude 39 des
Marinearsenals Wilhelmshaven Um- und Anbau-
arbeiten vorgenommen werden. Dafiir stellte das
Marinearsenal Wilhelmshaven im April 1968 den
Bauantrag. Im Juli 1968 beauftragte der Bundes-
minister die Oberfinanzdirektion Hannover, die
Planung der Bauunterlagen auszuarbeiten. Auf An-
forderung der Oberfinanzdirektion vom August 1968
erstellte das Staatshochbauamt Wilhelmshaven im
Juni 1969 den Bauvorentwurf, den der Minister im
Juli 1970 baufachlich genehmigte. Weiterer sieben
Monate bedurfte es bis zur Genehmigung der Bau-
pline durch die Oberfinanzdirektion, ein weiteres
Jahr verging schlieBlich bis zur Freigabe der Mittel
fiir die BaumaBnahme durch den Bundesminister der
Finanzen, nachdem die Haushaltsunterlage Bau
(HU-Bau) im Dezember 1971 aufgestellt worden war.
Erst Ende Juni 1972 wurde mit dem Bau fiir die
Referenzanlage begonnen.

Zu dieser Zeit wurde jedoch im Bundesministerium
bereits erwogen, die Referenzanlage nicht in Wil-
helmshaven, sondern beim Marinearsenal Kiel auf-
zubauen. Mit Erlassen vom 11. August und 14. Sep-
tember 1972 entschied der Bundesminister denn auch,
daB alle Flugkorperzerstorer in Kiel instand zu set-
zen seien und die Referenzanlage im Marinearsenal
Kiel aufzubauen sei. Die Arbeiten am Gebaude 39
des Marinearsenals Wilhelmshaven gehen gleich-
wohl weiter. Das Gebaude soll nun als Feuerleit-
werkstatt verwendet werden.

Zur Zeit sind die InfrastrukturmafBnahmen fiir den
neuen Standort Kiel in der Planungsphase; das Bau-
vorhaben beim Marinearsenal Kiel soll im Herbst
1975 fertiggestellt sein. Der Aufbau der Referenz-
anlage selbst erfordert dann etwa ein weiteres Jahr,

so daB die Anlage friihestens im Herbst 1976 be-
triebsbereit sein kann.

Die Referenzanlage héatte jedoch bereits im Oktober
1972 betriebsbereit sein miissen, um zwedkentspre-
chend eingesetzt werden zu kénnen, denn zu diesem
Zeitpunkt wurde mit der Depotinstandsetzung des
Zerstorers LUTJENS beim Marinearsenal Kiel be-
gonnen.

201. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesmini-
ster vorgehalten,

— die Entscheidung fiir Wilhelmshaven als Stand-
ort der Referenzanlage sei angesichts der Tat-
sache, daB die Zerstorer in Kiel lagen, verfehlt
gewesen, die Umplanung zugunsten Kiels zu
spat vorgenommen worden,

— er hétte bereits im Jahre 1969 absehen konnen,
daB die infrastrukturellen Voraussetzungen in
Wilhelmshaven fiir eine alsbaldige Nutzung der
Anlage nach ihrer Auslieferung nicht zu schaffen
waren,

— durch sinnvolle Planung hétte iiberdies die An-
lage auch in Wilhelmshaven ein Jahr frither
betriebsbereit sein konnen; um diesen Zeitraum
héatte die HU-Bau frither erstellt werden konnen.

Der Bundesminister hat dem widersprochen.

Fiir den zunachst geplanten Aufbau der Referenz-
anlage in Wilhelmshaven seien strategische Griinde
malBgebend gewesen. Hinzu komme, daB seinerzeit
die Bundesmarine und die Stadt Wilhelmshaven
bemiiht gewesen seien, einen leistungsfahigen
Werftbetrieb in der Nachbarschaft des Marinearse-
nals anzusiedeln, der die Instandhaltung der Haupt-
bauabschnitte 1 bis 4 (Schiffskdrper, Antrieb, Elek-
trik und Hilfsmaschinen) durchfiihren sollte, wah-
rend das Marinearsenal die Arbeiten fiir die Haupt-
bauabschnitte 5 bis 8 (Waffen, Feuerleitanlagen,
Elektronik u. a.) iibernehmen sollte.

Seine spdtere Entscheidung, die Referenzanlage in
Kiel aufzubauen, hat der Bundesminister mit der An-
derung der Instandsetzungsplanung der Marine und
der fehlenden Werftkapazitat in Wilhelmshaven
begriindet. Nach seiner Ansicht ist eine wesentliche
Verzogerung des Aufbaues der Referenzanlage
durch die Umplanung im September 1972 nicht vor-
aussehbar gewesen, weil die erforderlichen infra-
strukturellen MaBnahmen fiir die Aufstellung der
Referenzanlage im Marinearsenal Kiel wesentlich
weniger aufwendig und zeitraubend erschienen
seien als im Marinearsenal Wilhelmshaven. Deshalb
habe er zum Zeitpunkt dieser Entscheidung auch da-
von ausgehen kodnnen, daBl die Referenzanlage im
Marinearsenal Kiel wenigstens noch fiir einen Teil
der Liegezeit des zweiten Zerstdorers (MOLDERS)
von Oktober 1973 bis Ende 1974 hatte genutzt wer-
den konnen.

Zu den Hinweisen auf Planungs- und Koordinie-
rungsméangel hat der Bundesminister ausgefiihrt, im
Jahre 1969 sei nach den damaligen Planungsansétzen
mit einer Fertigstellung der BaumaBnahme am Ge-
bdude 39 in Wilhelmshaven im Frithjahr 1971 zu
rechnen gewesen, so dafl die Referenzanlage, deren
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Aufbau etwa 12 Monate dauere, bis Mitte 1972 be-
triebsbereit gewesen wére. Die eingetretenen Ver-
zbgerungen habe er nicht zu vertreten. Der Bundes-
minister der Finanzen gebe die Mittel erst frei, wenn
die HU-Bau aufgestellt ist. Fiir die Herrichtung des
Gebaudes 39 in Wilhelmshaven habe sich dies als
besonders schwierig und zeitraubend erwiesen, weil
die amerikanische Lieferfirma wichtige technische
Daten der Referenzanlage erst nach mehreren dring-
lichen Anfragen iibermittelt habe. AuBerdem hatten
nachtragliche Erganzungsforderungen wie etwa nach
dem Einbau einer Klimaanlage, von Trafos, Umfor-
mern u. a. die Aufstellung der HU-Bau erheblich ver-
zogert. Der Oberfinanzdirektion Hannover sei es
trotz mehrfacher Erinnerung durch den Bundesmini-
ster nicht moglich gewesen, ihm die geprifte HU-
Bau vor Februar 1970 vorzulegen; der Bundesmini-
ster der Finanzen habe sie erst im Dezember 1971
genehmigt. Uberdies habe der Zeitaufwand von sie-
ben Monaten bis zur Genehmigung der Ausfithrungs-
plédne durch die Oberfinanzdirektion die BaumaB-
nahme nicht verzogert, da der Bundesminister der
Finanzen das Projekt zu diesem Zeitpunkt noch nicht
haushaltsméaBig anerkannt habe.

202. Der Bundesrechnungshof sieht durch diese
Ausfiihrungen seine Beanstandungen nicht als wi-
derlegt an.

Zur Wahl des Standortes ist dem Bundesminister
entgegenzuhalten, daB bei der Entscheidung fir
Wilhelmshaven das Fehlen entsprechender Werft-
kapazitdt fiir die Hauptbauabschnitté 1 bis 4 be-
kannt war und deshalb von vornherein hatte beriick-
sichtigt werden miissen. Bei der verzégerten Infra-
strukturplanung am Geb&ude 39 in Wilhelmshaven
kann sich der Bundesminister nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes nicht auf die ausstehende
haushaltsmédBige Anerkennung durch den Bundes-
minister der Finanzen berufen. Dieser hatte namlich
am 13. November 1970 die Anerkennung der HU-
Bau ausschlieBlich wegen neuer Forderungen des
Bundesministers an den Umfang der Referenzanlage
und wegen Anderungen an deren Konzeption ver-
weigert. Angesichts dieser Tatsache vertrat der Bun-
desminister im Januar 1971 selbst die Auffassung,
das Bauvorhaben sei unter diesen Umstanden kein
geeignetes Objekt fiir neue Verhandlungen mit dem
Bundesminister der Finanzen. Der Bundesrechnungs-
hof bleibt daher dabei, daB die HU-Bau bei sinnvol-
ler Planung nahezu ein Jahr frither hatte fertigge-
stellt werden konnen.

Bei seiner Absicht, die Anlage nunmehr in Kiel auf-
zustellen, hatte der Bundesminister erkennen miis-
sen, daBl sich dadurch die Aufstellung der Anlage
um weitere drei Jahre verzogern wiirde. Ferner héatte
er beriicksichtigen miissen, daB eine weitere Lage-
rung der Anlagenteile deren Uberalterung und In-
standsetzungsbediirftigkeit so erhéhen mubBte, daf
dadurch die Beschaffung selbst fragwiirdig wurde.
AuBerdem zeichnete sich bereits in der ,2. Nachfor-
derung zur 56. Infrastruktur-Teilforderung fiir das
Marinearsenal Kiel” vom 30. Oktober 1972 eine
durch die Umplanung hervorgerufene weitere Ver-
zogerung des Aufbaues ab. Darin wird fir die not-
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wendigen BaumaBnahmen ein Fertigstellungstermin
im 2. Quartal 1974 unter der Voraussetzung ge-
nannt, daB der Planungsauftrag bis Ende 1972 der
Ortsbaudienststelle erteilt sei. Rechnet man die Auf-
bauzeit fiir die Referenzanlage von zwolf Monaten,
die dem Bundesminister bekannt war, hinzu, so wird
deutlich, daB bereits bei der Umplanung auch unter
giinstigen Umstédnden mit einem Einsatz der Anlage
nicht vor Mitte 1975 gerechnet werden konnte.

203. Da das Flugkoérper-Feuerleitsystem der Zer-
storer auf analoger Basis arbeitet, soll das Analog-
System auch in die Referenzanlage eingebaut wer-
den. Das Analog-System hat einen Beschaffungswert
von etwa 327 000 Dollar, sein Einbau kostet etwa
100 000 DM. Im Januar 1972 hat jedoch der Bundes-
minister entschieden, das Flugkorpersystem der Zer-
storer zu modernisieren und ihr Analog- durch ein
Digitalsystem zu ersetzen. Die Umriistung des ersten
Zerstorers LUTJENS ist im Januar 1973 eingeleitet
worden. Da die Referenzanlage nur dann ihren tech-
nischen, militarischen und wirtschaftlichen Nutzen
entfalten kann, wenn Land- und Bordanlagen iiber-
einstimmen, mufl das Flugkorper-Feuerleitsystem
der Referenzanlage ebenfalls durch ein Digital-
system ersetzt werden.

Der Bundesrechnungshof héalt es fiir unwirtschaftlich,
das Analog-System — wie beabsichtigt — iiberhaupt
noch in die Anlage einzubauen. Es konnte, da auch
die beiden anderen Zerstdrer in den Jahren 1976 bis
1978 umgeriistet werden sollen, selbst im giinstig-
sten Fall, d. h. bei Aufstellung der Anlage im Herbst
1976, nur noch verhaltnismaBig kurze Zeit benutzt
werden, Die Auffassung, daB sich der Einbau der
Analoganlage jetzt nicht mehr lohne, wird durch die
Tatsache erhértet, daB die Depotinstandsetzung des
Zerstorers LUTJENS ohne Hilfe dieses Systems nach
achteinhalb Monaten erfolgreich beendet wurde, was
angesichts der Komplexitat des Schiffstyps durchaus
angemessen ist. Auch der personelle und materielle
Aufwand fiir die Depotinstandsetzung des Zerstérers
war nicht iiberhoht.

Der Bundesminister meint dazu, der Aufbau der
Referenzanlage sei auch in den Jahren 1975/76 noch
wirtschaftlich; die erfolgreiche Depotinstandsetzung
des Zerstérers LUTJENS ohne die Referenzanlage
spreche nicht gegen deren spaten Aufbau. Dafur
nennt er folgende Griinde:

— Die Flugkérperzerstorer wiirden bis Mitte der
90er Jahre in Dienst gehalten; daraus ergebe sich
fiir die Referenzanlage noch eine ausreichende
Nutzungsdauer.

— Mit zunehmendem Alter sei bei den Bordanlagen
eine hohere Storanfélligkeit zu erwarten. Fir den
groBeren Instandsetzungsaufwand und den Er-
satz von Abgédngen von ausgebildetem Personal
sei die Ausbildung zuséatzlichen Personals fiir die
Instandsetzung dieser Anlagen erforderlich. Diese
Ausbildung kénne nur am entsprechenden Geriat
betrieben werden.

— Durch die Benutzung der Referenzanlage konne
das knappe Instandsetzungspersonal fiir die elek-
tronischen Anlagen besser eingesetzt werden.
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— Fiir die wirtschaftliche Instandsetzung der Feuer-
leitanlage sei eine Referenzanlage nicht zuletzt
deshalb Voraussetzung, weil sich gezeigt habe,
daB die Instandsetzung der SATIR-Anlage des
Zerstorers LUTJENS in der verfiigbaren Zeit nur
moglich gewesen sei, weil die beim Kommando
Marinefithrungssysteme in Wilhelmshaven vor-
handene gleiche Anlage als Referenzanlage habe
genutzt werden kénnen.

Diese Argumente gehen am Kern der Beanstandun-
gen des Bundesrechnungshofes vorbei, die die Bei-
behaltung des Analog-Systems betreffen. Generelle
Zweifel an dem technischen und wirtschaftlichen
Wert derartiger Anlagen hat der Bundesrechnungs-
hof nicht; er hat das auch mehrfach ausgesprochen,
dabei allerdings darauf hingewiesen, daf solche An-
lagen nur bei voller zeitlicher und technischer Nut-
zung wirtschaftlich verwendet werden kénnen.

Aus diesem Grunde sollte der Bundesminister bei
dem Aufbau der Anlage auf den Einbau des Analog-
Systems verzichten. Ferner sollte er beriicksichtigen,
daB er eine weitere Modernisierung der Zerstorer
erwdgt. Durch sie wiirden weitere Teile der Refe-
renzanlage im Wert von ca. 360000 Dollar nicht
mehr fiir die Instandsetzung und Wartung der Zer-
storer benutzt werden kénnen.

Sozialversicherungsbeitrdage und Fiirsorge-
maBnahmen fiir Soldaten

(Kapitel 14 23)

Leistungen des Bundes nach dem Unterhaltssicherungs-
gesetz

(Titel 643 25)
Haushaltsjahre 1973 und spéter

Leistungen fiir grundwehrdienstleistende Sanititsoffiziere

204, Nach dem Unterhaltssicherungsgesetz (USG)
alter Fassung hatten die iber 25 Jahre alten Grund-
wehrdienstleistenden wie Wehriibende Anspruch
auf Verdienstausfallentschddigung in Hohe von
90 v. H. (Verheiratete) oder 70 v. H. (Ledige) ihres
bisherigen Nettoeinkommens, jedoch monatlich nicht
mehr als 2700 DM oder 2 100 DM. Das Gesetz zur
Anderung des Unterhaltssicherungsgesetzes und des
Arbeitsplatzschutzgesetzes vom 8. Mai 1973 (BGBI I
S. 365) hat diese Besserstellung gegeniiber den jiin-
geren Wehrpflichtigen beseitigt. Fir grundwehr-
dienstleistende Sanitatsoffiziere ist dabei durch
§ 12 a USG mit Wirkung vom 1. Juni 1973 eine pau-
schale Sonderregelung eingefithrt worden. Diese
Wehrpflichtigen erhalten nunmehr zur Unterhalts-
sicherung einen Betrag von monatlich 1 050 DM, der
sich entsprechend der Zahl der unterhaltsberechtig-
ten Familienangehorigen bis auf 1 550 DM erhoht.

205. Die dadurch fiir diese Wehrpflichtigen viel-
fach eingetretene Verschlechterung hat den Bundes-
minister veranlaBt, mit ErlaB vom 17. September
1973 anzuordnen, daB den verheirateten grundwehr-
dienstleistenden Sanitdtsoffizieren zusétzlich ein
Harteausgleich nach § 23 USG gewdahrt werden kann,

wenn Verpflichtungen aus Lebensversicherungs-,
Spar- und Bausparvertragen usw. vorliegen, ferner
dann, wenn die Mietaufwendungen oder Verpflich-
tungen (Zins- und Tilgungsleistungen) aus dem Bau
oder dem Erwerb von Eigenheimen oder eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen bestimmte Betrage
iibersteigen. Der Harteausgleich darf zusammen mit
den Leistungen gemaB § 12 a Abs. 1 USG nicht hoher
sein als die Verdienstausfallentschddigung, die dem
Wehrpflichtigen nach fritherem Recht zugestanden
hatte.

206. Der Bundesrechnungshof hat gegen diese Hair-
teregelung, die fiir eine — noch nicht bestimmte —
Ubergangszeit gelten soll, Bedenken erhoben. Er hat
den Bundesminister darauf hingewiesen, daf die
Minderung der Leistungen auch fiir grundwehr-
dienstleistende Sanitatsoffiziere vom Gesetzgeber
gewollt war. Der gesetzgeberischen Absicht wider-
spreche es daher, wenn die Leistungen nach § 12a
Abs. 1 USG durch einen Harteausgleich wieder bis
zu Betrdgen angehoben werden, die nach der auf-
gehobenen Regelung rechtens waren.

207. Der Bundesminister hat erwidert, er halte den
Harteausgleich fir gerechtfertigt. Die Betroffenen
hatten nicht damit rechnen koénnen, daB sich die Lei-
stungen fiir die Unterhaltssicherung so erheblich
verringern wirden. Sie héatten ihre Lebensfiihrung
auf die friiheren Leistungen nach der alten Fassung
des USG eingerichtet und seien nunmehr — vor

! allem wenn sie schon ldngere Zeit als Assistenzarzt

gearbeitet und durch hohe Bereitschaftsvergiitungen
gut verdient hatten — oft nicht in der Lage, vor der
Einberufung eingegangene Verpflichtungen zu erfiil-
len. Es sei erforderlich, in derartigen Fallen Harten
auszugleichen. Die Harteregelung miisse zumindest
so lange beibehalten werden, bis die Betrdge nach
§ 12 a Abs. 1 USG, die wegen des langen Gesetz-
gebungsverfahrens schon bei der Verabschiedung
des Anderungsgesetzes nicht mehr der Einkommens-
entwicklung entsprochen héatten, angehoben sein
werden. Eine entsprechende Novellierung sei im
Gange.

208. Der Bundesrechnungshof hélt seine Bedenken
aufrecht. Nach seiner Auffassung kann ein Harte-
ausgleich nur gewdhrt werden, wenn die Anwen-
dung des Gesetzes im Einzelfall zu einem Ergebnis
fithrt, das der Absicht des Gesetzgebers offensichtlich
entgegensteht (so auch die grundsétzlichen Ausfith-
rungen des Bundesministers in den VV zu § 23
USG — Hinweis 92). Daran fehlt es hier; denn durch
die beanstandete Héarteregelung wird einer ganzen
Gruppe von Wehrpflichtigen die vom Gesetzgeber
gerade entzogene Vorzugsstellung im Ergebnis wie-
der eingerdaumt.

Der Bundesminister sollte daher seinen ErlaB auf-
heben. Kiinftig wird er beriicksichtigen miissen, daB
sich jedenfalls diejenigen grundwehrdienstleistenden
Sanitatsoffiziere nicht auf ein schutzbediirftiges In-
teresse berufen konnen, die die nach dem Harteaus-
gleich zu berlicksichtigenden Verpflichtungen erst
nach Verkiindung des Anderungsgesetzes vom
8. Mai 1973 eingegangen sind.
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Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit

(Einzelplan 15)

Bundesgesundheitsamt Berlin
(Kapitel 15 03)

Kosten der Datenverarbeltung fiir wissenschaftliche
Untersuchungen

(Titel 532 04)
Haushaltsjahre 1967 bis 1973

Beschaffung von EDV-Programmen

209. Das Bundesgesundheitsamt arbeitet mit EDV-
Programmen, die es nach eigener wissenschaftlicher
und technischer Vorarbeit bei einer Firma in Auftrag
gibt. Es bestellte am 25. November und 16. Dezem-
ber 1970 ein Programm zur Auswertung meldepflich-
tiger Krankheiten (Programm A) sowie ein Grund-
programm fiir das Arzneimittelspezialitdtenregister
(Programm B). Schon am 16. und 17. Dezember 1970
beglich das Amt die Rechnungen der Firma vom 14.
und 16. Dezember 1970 iiber 21 090 und 53 280 DM,
nachdem der zustdndige Bedienstete die Lieferung
am 15. und 16. Dezember 1970 bescheinigt hatte. Tat-
sdchlich waren jedoch, wie ein neuer Sachbearbeiter
im April 1972 feststellte, beide Programme bis zu
diesem Zeitpunkt noch nicht geliefert worden.

Die Firma erkldrte dazu, das Programm A sei fertig-
gestellt und miisse nur noch auf die beim Bundes-
gesundheitsamt vorhandene EDV-Anlage umgestellt
werden; die Arbeiten fiir das Programm B seien da-
gegen noch nicht begonnen worden, weil das Amt
die erforderlichen Unterlagen nicht geliefert habe.
Da der fiir den Bereich des Programms A jetzt zu-
stindige Wissenschaftler meinte, er kénne das von
seinem Vorgédnger bearbeitete Programm nicht ver-
wenden, schrieb die Firma dem Amt den fiir die Um-
stellung vorgesehene Restbetrag von 5 860,80 DM
gut, ebenso den Betrag fiir das nicht bearbeitete Pro-
gramm B, lehnte aber eine Riickzahlung des Gesamt-
betrages von 59 140,80 DM ab. Nach Abzug eines
Teilbetrages von 23 007,55 DM fiir im Jahre 1973
erteilte Aufirdge hatte das Amt Anfang 1974 noch
ein Guthaben von 36 133,25 DM, das es zum groBten
Teil im Laufe dieses Jahres verbrauchen will.

210. Wiéhrend der Verhandlungen mit der Firma
teilte diese von sich aus mit, sie habe vom Amt im
Jahre 1967 eine weitere Vorauszahlung von 18 500
DM erhalten, fiir die sie bisher keine Arbeiten habe
ausfiihren koénnen, weil das Amt keine Unterlagen
beigebracht habe. Es handelte sich dabei um den Auf-
trag zur Lieferung eines Programms, mit dem die
sogenannte Motivationsstudie Flensburg 1967 (Pro-
gramm C) ausgewertet werden sollte. Aufgrund einer
Rechnung vom 10. Dezember 1967 hatte das Amt den
Betrag am 19. Dezember 1967 iiberwiesen, nachdem
der Leiter eines seiner Institute persénlich die Liefe-
rung bescheinigt hatte. Da das Amt dieses Programm
nicht benétigt, hat die Firma den Beirag im Jahre
1973 zuriickgezahlt.
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211. Das Amt hat mehrere Bestimmungen nicht be-
achtet.

Hinsichtlich aller drei Programme ist bei der Auf-
tragserteilung nicht ausreichend gepriift worden, ob
sie tiberhaupt erforderlich waren (§ 34 Abs. 2 BHO).
Wenn sie besser geplant und eingehender vorberei-
tet worden wéren, hédtten sich die Bestellungen er-
ibrigt.

Ferner haben Bedienstete wissentlich falsch beschei-
nigt, die Lieferungen seien erbracht worden (§§ 78 ff.
der Rechnungslegungsordnung).

Auch sind Zahlungen bewirkt worden, bevor die
Gegenleistungen erbracht worden waren, ohne daB
dies iiblich oder durch besondere Umsténde gerecht-
fertigt war (§ 56 Abs. 1 BHO). AuBerdem hat es das
Amt unterlassen, die Abrechnung iiber die Voraus-
zahlung vom 19. Dezember 1967 zu iilberwachen.

Bei der Verwendung der im Jahre 1972 von der
Firma in H6he von 59 140,80 DM gutgeschriebenen
Betrdge im Wege der Verrechnung hat das Amt ge-
gen das Bruttoprinzip (§ 35 Abs. 1 BHO) verstoBen.
Es héatte die Betrdge bei Kapitel 1503 Titel 119 99
vereinnahmen und zu Lasten der Haushaltsmittel
des laufenden Haushaltsjahres verausgaben miissen.
Standen solche nicht zur Verfiigung, so waren die
Ausgaben iiber- oder auBerplanm&Big zu leisten,
sofern die Voraussetzungen dafiir vorlagen. Fiir das
Haushaltsjahr 1974 wird das Versdumte ggf. noch
nachzuholen sein.

SchlieBlich sind der Firma durch die ungerechtfertig-
ten oder verfrithten Zahlungen Zinsgewinne von rd.
20 000 DM verschafft worden.

212, Das Amt hat die VerstéBe im wesentlichen
nicht bestritten. Es hat aber geltend gemacht, es habe
sich bei der Bestellung der Programme auf die An-
gaben der zustdndigen Wissenschaftler und EDV-
Fachleute verlassen miissen, die fiir die Planung und
Durchfiihrung verantwortlich gewesen seien, Hin-
sichtlich der vorzeitigen Bezahlung habe es darauf
vertraut, daB die von den zustédndigen Bediensteten
abgegebenen Bescheinigungen iiber die Lieferungen
der Wahrheit entsprachen. Im iibrigen sei einem die-
ser Bediensteten u. a. wegen dieser VerstdBe gekiin-
digt worden; die Vorwiirfe gegen den zweiten wiir-
den in ein zur Zeit laufendes Disziplinarverfahren
einbezogen werden.

Das Amt hat auBlerdem mitgeteilt, die Haushaltsan-
satze flir 1973 und 1974 seien verringert worden,
weil die von der Firma gutgeschriebenen Betridge zu-
sdtzlich zur Verfiigung standen.

213. Die Ausfuhrungen des Amtes haben den Bun-
desrechnungshof nicht iiberzeugen kénnen, zumal
aus Besprechungsvermerken hervorgeht, daB das
Amt die Mittel des Jahres 1970 unbedingt ausschép-
fen wollte und dabei in Kauf nahm, daB die Pro-
gramme A und B nicht unmittelbar nach ihrer Liefe-
rung wiirden eingesetzt werden koénnen. Das Amt
ist den Verst6B8en jedenfalls seinerzeit nicht mit dem
nétigen Nachdruck entgegengetreten.

Im iibrigen wird das Amt sicherzustellen haben, daB
es einem Institutsleiter kiinftig nicht mehr méglich
sein wird, ohne Mitwirkung der Zentralabteilung
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ein EDV-Programm zu bestellen und sofort zu be-

zahlen.

Der Bundesminister wird dafiir zu sorgen haben, daB
sich VerstoBe der dargestellten Art beim Amt nicht
wiederholen.

Bundesminister fiir Innerdeutsche Beziehungen
(Einzelplan 27)

Allgemeine Bewilligungen
(Kapitel 27 02)

Herstellung, Erwerb und Verbreitung von Publikationen
gesamtdeutschen Charakters

(Titel 531 01)

Zuschiisse an Forschungsinstitute fiir kultur- und volks-
politische Zwecke und &hnliche Einrichtungen sowie fiir
aligemeine kulturelle Zwecke

(Titel 685 01)

Forderung besonderer HilfsmaBnahmen gesamtdeutschen
Charakters

(Titel 685 05)
Haushaltsjahre 1972 und frither

Riickstiande bei der Priifung von Verwendungsnachweisen

214. Der Bundesrechnungshof hat sich bei der Prii-
fung der Haushaltsrechnung 1972 erneut einer An-
gelegenheit zuwenden miissen, iiber die er die
gesetzgebenden Korperschaften bereits wiederholt
unterrichtet hat (Nr. 19 bis 21 der Denkschrift vom
18. Dezember 1968 — Drucksache V/4066 — und
Nr. 223 bis 227 der Bemerkungen 1970 — Druck-
sache 7/8 —).

Der Bundesminister konnte zwar die am 1. April 1972
bestehenden Riickstdnde bei der Priifung von Ver-
wendungsnachweisen tiber rd. 125 Millionen DM aus
den Jahren 1968 bis 1970 bis August 1973 auf etwa
1 Million DM vermindern. Jedoch bildeten sich bis
November 1973 weitere Priifungsriickstidnde fiir 1971
(Verwendungsnachweise iiber fast 15 Millionen DM)
und fiir 1972 (etwa 40 Millionen DM). Der Rech-
nungspriifungsausschul des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages ersuchte deswegen am
7. November 1973 den Bundesminister, dafiir zu sor-
gen, daB die Riickstdnde aufgearbeitet werden und
keine neuen entstehen. Der Bundesminister sagte
dies zu. Er hat nunmehr dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, die Riickstdnde aus dem Jahre 1971 seien
bis Ende Marz 1974 weitgehend abgebaut worden.
Auf die Riickstdnde aus den Jahren 1969 und 1970
sowie 1972 ist er allerdings dabei nicht eingegangen.

215. Wenn auch nach den Angaben des Bundesmi-
nisters keine volle Klarheit tiber den Umfang der
gegenwdrtigen Rickstdnde besteht, so hat sich der
Bundesminister diesem Problem jetzt doch verstarkt
gewidmet. Der von ihm dabei beschrittene Weg
erscheint dem Bundesrechnungshof indessen nicht
unbedenklich.

Der Bundesminister hat ndmlich fiir die Priifung der
Verwendungsnachweise in verstiarktem MaBe auch
die ihm nachgeordnete Bundesanstalt fiir gesamt-
deutsche Aufgaben eingesetzt. Damit werden fir
diese Aufgaben Dienstkrédfte herangezogen, die in
anderen Sachgebieten arbeiten und mit der Bewilli-
gung der Zuwendungen, die derzeit allein dem Bun-
desminister obliegt, nicht befaBt sind. Sie kennen
daher die jeweiligen Zuwendungsempfinger mit
ihren Besonderheiten und Gepflogenheiten beim
Umgang mit offentlichen Zuwendungen nicht oder
nur wenig. Somit wird ein inhaltlich zusammengehé-
rendes Verfahren auseinandergerissen, womit der
Rationalisierung nicht gedient und die Moglichkeit
finanzieller Schdden fiir die 6ffentliche Hand erhdht
wird. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
muf die Prifung der Verwendungsnachweise grund-
satzlich Aufgabe der Stellen sein, die fiir die Bewil-
ligung der Zuweisungen verantwortlich sind. Nur so
besteht auch die Moglichkeit, daBl bei der Gewdh-
rung weiterer Zuwendungen an denselben Emp-
fanger aus dessen etwaigem Fehlverhalten unver-
ziigliche Folgerungen gezogen werden. Der Bun-
desminister wird daher das Problem auf die Weise
16sen miissen, daB er sich selbst nur die Bewilligung
jener Zuwendungen vorbehdlt, bei denen es Jahr
fir Jahr einer neuen politischen Entscheidung be-
darf, die der anderen, weitaus der Mehrheit, aber der
Bundesanstalt iibertrdgt. Es wiirde damit auch einem
Anliegen des Haushaltsausschusses und des Bundes-
rechnungshofes entsprechen, die es seit Jahren als
notwendig erachten, daBl nichtministerielle Aufgaben
durch die Bundesanstalt wahrgenommen werden.
Eine solche Aufgabenverteilung triige im tibrigen
dem vom Bundesminister geltend gemachten Per-
sonalmangel im Ministerium Rechnung; sie ent-
lastete den Bundesminister von nichtministeriellen
Aufgaben und verbesserte das Zuwendungsverfah-
ren.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
jetzt

Bundesminister fiir Forschung und Technologie
(Einzelplan 30)

Haushaltsjahre 1968 bis 1972

Priifung der Nachweise iiber dle Verwendung von Zuwendungén

216. Die Uberwachung 'der Zuwendungen, die der
Bundesrechnungshof schon mehrfach als unzurei-
chend beanstandet hat (vgl. Nr. 239 der Bemerkun-
gen 1970 — Drucksache 7/8 —) kann noch immer
nicht befriedigen. Die Zuwendungsempfinger legen
die Verwendungsnachweise hdufig nicht rechtzeitig
vor, und vorliegende Nachweise werden von dem
Bundesminister zum groBien Teil nicht alshald ge-
prift. Aus einer Ubersicht, die der Bundesminister
auf Veranlassung des Bundesrechnungshofes erstellt
hat, ergibt sich, daB nach dem Stand vom 15. Sep-
tember 1973 448 fallige Verwendungsnachweise
noch nicht vorlagen, 1441 vorliegende Verwen-
dungsnachweise noch nicht fachlich und 2124 vor-
liegende Verwendungsnachweise noch nicht rech-
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nerisch gepriift waren; dabei handelt es sich um
Zuwendungen in Hoéhe von insgesamt mehreren
Hundert Millionen DM, die im wesentlichen in den
Jahren 1968 bis 1972 bewilligt worden sind. Trotz-
dem hat der Bundesminister in mindestens 648
Féllen die entsprechenden Zuwendungsempfénger
weiter gefordert.

Der Bundesrechnungshof muBl daher erneut auf
diesen bedenklichen Zustand hinweisen. Die Priifung
der Frage, ob die Zuwendungsempfanger die er-
haltenen offentlichen Mittel ordnungsgemdB8, insbe-
sondere zweckentsprechend verwendet haben, ist
keineswegs lediglich eine vorgeschriebene Forma-
litat. Vielmehr hangt es von dem Ergebnis der Prii-
fung ab, ob Betrdge zuriickzufordern sind und ob es
zu verantworten ist, denselben Empféngern weitere
Zuwendungen zu gewdhren. Aus diesem Grunde
kommt der Priifung erhebliche sachliche Bedeutung
zu. Thren Zweck kann sie nur erreichen, wenn sie
stetig und ohne Zeitverlust vorgenommen wird. Ge-
schieht dies nicht, ist eine wirtschaftliche und zweck-
entsprechende Verwendung der Betrdge nicht ge-
wiéhrleistet. Auch fehlt es dann an einer wesent-
lichen Grundlage fiir eine wirksame Erfolgskon-
trolle.

Der Bundesminister hat den unbefriedigenden Zu-
stand — wie frither — im wesentlichen mit Personal-
mangel begriindet und dazu erklart, die Personal-
ausstattung seines Hauses sei hinter dem fiber-
durchschnittlich gewachsenen Aufgabenumfang zu-
riickgeblieben. Im Bereich der Forschungsférderung
héitten die Zahl der Vorhaben sowie der Umfang und
der Schwierigkeitsgrad der Manahmen in den letz-
ten Jahren auBerordentlich zugenommen. Wiahrend
das Volumen der Férderungsmittel von 1969 bis 1974
von damals 1,3 Mrd. DM auf 3,5 Mrd. DM, d. h. um
mehr als 160 v. H., zugenommen habe, sei die Zahl
der Stellen nur um rd. 20 v. H. gewachsen.

Der Bundesminister hat im iibrigen mitgeteilt, er
habe inzwischen durch geeignete MaBnahmen eine
Konsolidierung der Verhéltnisse eingeleitet; die zu-
stindigen Stellen seines Hauses seien angewiesen,
die Priifungsriickstdnde bis zum 30. November 1974
abzutragen, in Zukunft auf fristgerechte Vorlage der
Nachweise zu achten und eine zeitnahe Verwen-
dungspriiffung sicherzustellen.

Der Bundesrechnungshof wird verfolgen, ob und in
welchem Umfang die von dem Bundesminister nun-
mehr getroffenen MaBnahmen eine Verbesserung
der Verwendungspriifung bewirken werden. -

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Einzelplan 31)

Hochschuien
(Kapitel 31 03)

Ausbau und Neubau von Hochschulen
(Tite! 882 01)

Verschiedene Haushaltsjahre

217. Der Bund beteiligt sich seit 1958 an den Auf-
wendungen der Lander fiir den Ausbau und Neubau
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von Hochschulen. Bis 1969 gewéhrte er dazu nicht-
riickzahlbare Zuwendungen fiir einzelne BaumaB-
nahmen. Durch Artikel 91 a GG — in Kraft getreten
am 1. Januar 1970 — wurde der Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieBlich der Hochschulklini-
ken zur Gemeinschaftsaufgabe erkldrt. Das Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neu-
bau von Hochschulen" (Hochschulbauférderungsge-
setz — HBFG —) regelt die Beteiligung an der Ge-
meinschaftsaufgabe im einzelnen. Danach wird ge-
meinsam vom Bund und von den L&ndern ein Rah-
menplan aufgestellt, seine Durchfithrung ist Aufgabe
der Lander. Der Bund erstattet — vorbehaltlich der
Bereitstellung der Mittel durch den Bundeshaus-
haltsplan — die Halfte ihrer nach MaBgabe des
Rahmenplanes entstandenen Aufwendungen.

Der Bundesrechnungshof hat die vom Bund an die
Lander fiir den Bau von wissenschaftlichen Hoch-
schulen geleisteten Zahlungen geprift und dabei
folgendes festgestelit:

Rahmenplan

Anmeldungen zum Rahmenplan

218. Die Liander melden die von ihnen zur Ausfiih-
rung vorgesehenen Vorhaben jadhrlich beim Bun-
desminister zur Aufnahme in den Rahmenplan an.
Die Anmeldung mufl nach § 8 Abs. 2 HBFG zu den
einzelnen Bauvorhaben eine allgemeine Erlduterung,
Angaben iiber das Raumprogramm und die Dring-
lichkeit sowie eine Kostenschdtzung nach Erfah-
rungssdatzen und Angaben iiber Folgekosten ent-
halten. Die in einem fiir Bauvorhaben jeder Art und
GroBenordnung einheitlich verwendeten zweiseiti-
gen Anmeldebogen zusammengefaBten Daten erfiil-
len hinsichtlich ihres Informationswertes nicht die
Forderungen des Hochschulbauférderungsgesetzes.
Eine in vielen Fillen — insbesondere bei Umbau-,
Sanierungs- und Sammelvorhaben sowie beim
Grunderwerb — notwendige detaillierte Priifung der
angemeldeten MaBnahmen ist danach nicht méglich,
zumal auch die vorgesehenen Daten von den Lan-
dern nicht immer angegeben werden. Ein inzwischen
vom Bundesminister ausgearbeiteter neuer Anmel-

{ debogen — iiber den allerdings noch Einvernehmen

mit den Léndern erzielt werden muBl — sieht zwar
zusdtzliche Angaben vor, eine ausreichende Beurtei-
lung der Vorhaben in bezug auf den sachlichen In-
halt, die geplante bautechnische Ausfithrung und
die Angemessenheit der Kosten, Kriterien, die fiir
die Entscheidung iiber die Aufnahme in den Rah-
menplan maBgebend sind, wird jedoch auch durch
ihn nicht méglich sein.

219. Der Bundesrechnungshof hat das bisherige
Anmeldeverfahren beanstandet. Er ist der Auffas-
sung, daB flir eine ausreichende Priifung der Ob-
jekte vor ihrer Aufnahme in den Rahmenplan we-
sentlich ausfiihrlichere Angaben von seiten der Lan-
der erforderlich sind als bisher, und hat dem Bun-
desminister Vorschldge fiir eine Verbesserung der
Anmeldungen gemacht.

Der Bundesminister glaubt, dal mit den Angaben in
den Anmeldebogen fiir die Einzelvorhaben und den
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zusdatzlichen hochschulbezogenen Angaben in dem
Anmeidebogen ,Ausbauziele” die rechtlichen Mog-
lichkeiten nach § 8 Abs. 2 HBFG weitestgehend aus-
geschopft seien.

Der Bundesrechnungshof teilt diese Auffassung
nicht, weil auch der neue Anmeldebogen nicht ver-
hindern wird, daB viele MaBnahmen, deren Kosten
nach. dem Hochschulbauférderungsgesetz nicht er-
stattungsfdhig sind, in den Rahmenplan aufgenom-
men werden.

Aufnahme der angemeldeten Vorhaben in den Rahmenplan

220. Der nach § 7 HBFG gebildete PlanungsausschuB
beschliet mit einer Mehrheit von drei Vierteln der

Stimmen auf Grund der Antrdage der Lander iiber die |

Aufnahme der Vorhaben in den Rahmenplan. Die
Stimmenzahl des Bundes entspricht der Zahl der Lan-
der, so daB er nicht {iberstimmt werden kann. Be-
ratungsgrundlage sind die Empfehlungen des Wis-
senschaftsrates zu den angemeldeten Vorhaben. Der
PlanungsausschuBl geht bei der Beurteilung der An-
meldungen in der Regel von Flachenrichtwerten je
Studienplatz fiir einen Hauptfachstudenten und Ko-
stenrichtwerten je m? Hauptnutzflache aus, die er
auf Grund von Erfahrungen fiir verschiedene Fach-
richtungen festgelegt hat. Er hat aber in der Ver-
gangenheit vielfach auch Bauvorhaben in die Rah-
menpldne aufgenommen, bei denen wegen der von
den Ldndern vorgelegten diirftigen Unterlagen eine
Beurteilung, ob sie den Anforderungen nach dem
Hodhschulbauférderungsgesetz gentigen, nicht még-
lich war. Aber auch dort, wo bei Neubauvorhaben
die Anmeldedaten bereits erhebliche Uberschreitun-
gen der Flachen- und Kostenrichtwerte erkennen
lieBen, sind hieraus nicht immer die notwendigen
Folgerungen gezogen und Vorbehalte gemacht wor-
den.

Dariiber hinaus hat der AusschuB in vielen Fillen
bei der Anmeldung von Vorhaben zum né&chsten
Rahmenplan erheblichen Kostenerhohungen gegen-
liber den Angaben des vorhergehenden Rahmen-
planes zugestimmt, obwohl diese nicht begriindet
und erlautert waren und somit auch nicht gepriift
werden konnten.

Dies hat dazu gefiihrt, daB der Bund Vorhaben ge-
fordert hat,

— auf die der Begriff ,Ausbau und Neubau von
Hochschulen” nicht zutrifft,

— die unwirtschaftlich oder besonders aufwendig
waren,

— deren Aufwendungen die in § 3 Nr. 3 HBFG fiir
eine Beteiligung des Bundes festgelegte Kosten-
untergrenze von 500 000 DM nicht tiberstiegen.

221. Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet
und darauf hingewiesen, dafl die Mehrkosten hdufig
vermeidbar gewesen waren. Er hat weiter beméan-
gelt, daB entsprechende Hinweise in seinen Prii-
fungsmitteilungen vom Bundesminister nicht be-
achtet worden sind.

Der Bundesminister hat erwidert, er glaube, mit
Hilfe der Kostenrichtwerte langerfristig aufwendige
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und unwirtschaftliche Bauausfiihrungen verhindern
zu konnen.

Der Bundesrechnungshof ist dagegen der Auffas-
sung, daB die Kostenrichtwerte nur im Neubaube-
reich wirksam sein konnen. Dabei wird darauf zu
achten sein, daB die veranschlagten Kosten der Neu-
bauvorhaben bei der Aufnahme in den Rahmenplan
die vom Planungsausschufl beschlossenen und im
Rahmenplan (Textteil) enthaltenen Kostenrichtwerte
nicht tbersteigen. Beispiele bei mehreren Hoch-
schulen haben namlich gezeigt, daB die derzeitigen
Kostenrichtwerte bei sparsamer Bauweise und vor-
schriftsmdBigem Ausschreibungs- und Vergabever-
fahren ausreichend bemessen sind.

Fiir die Feststellung der Erstattungsfahigkeit und der
Wirtschaftlichkeit bei Umbau-, Sanierungs- und
Sammelvorhaben sind die Kostenrichtwerte dagegen
nicht verwendbar. Der Anteil derartiger MaBnahmen
am Rahmenplan ist jedoch erheblich; er betrédgt
mehrere 100 Millionen DM.

Der Bundesminister wird auf eine Verbesserung des
Verfahrens im Interesse einer zweckgerechten Ver-
wendung der Bundesmitte! hinzuwirken haben. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister dafiir
entsprechende Vorschldge gemacht.

Vorauszahlungen

222. Nach § 12 Abs. 2 HBFG leistet der Bund bis
zur voraussichtlichen Hoéhe des von ihm zu erstat-
tenden Betrages Vorauszahlungen entsprechend dem
Stand der MaBnahmen und den bereitgesteliten
Haushaltsmitteln. Zur Feststellung des Mittelbedarfs
und des Baufortschritts haben die zustiandigen Lan-
desminister (Senatoren) dem Bundesminister die
Hohe der verausgabten Mittel sowie den Stand und
die voraussichtliche Entwicklung der Vorhaben mit-
zuteilen. Dies tun eihige Lander nur sehr zoégernd.
So hat der Bundesminister beispielsweise bis Ende
November 1973 von einem Land weder die Mittei-
lungen fiir das Haushaltsjahr 1971 noch die fiir das
Haushaltsjahr 1972 erhalten. Bei dieser Sachlage
kann der Bund seine Vorauszahlungen nicht immer
entsprechend dem Baufortschritt und den hiernach
zu erwartenden tatsdchlichen Ausgaben, sondern oft,
nur nach den veranschlagten oder geschétzten Ge-
samtbaukosten und nach den von ihm nicht nach-
prifbaren Anforderungen der Lander leisten.

Bei zu hoher Kostenveranschlagung wird aber der
Bundesanteil an den Aufwendungen fiir die Bauvor-
haben héaufig bis zur Abrechnung tiberschritten, da
die Vorauszahlungen des Bundes meist erst danach
verrechnet werden.

Die schleppende Abrechnung iiber die MaBnahmen
hat auch mit dazu gefiihrt, daB der gesamte Hoch-
schulbau einzelner Lander Gber lange Zeitabschnitte
zu weit mehr als 50 v. H. vom Bund finanziert wor-
den ist. So betrug der Leistungsriickstand der Lander
am Ende des Haushaltsjahres 1971 insgesamt mehr
als 372,2 Millionen DM. Bis Ende 1972 war er sogar
auf rd. 639,4 Millionen DM angewachsen. Zu erwéh-
nen ist dazu noch, daf die Hochschulbaugesellschaf-
ten in zwei Ldndern zu viel und zu frith zugewiesene
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Finanzierungsbetrdge, darunter auch Anteile des
Bundes, auf Festgeldkonten angelegt und hierdurch
in dem einen Land bis zum 30. Juni 1972 rd. 37 Mil-
lionen DM und in dem anderen Land rd. 1,5 Millio-
nen DM an Zinsertrdgen erwirtschaftet haben.

223. Der Bundesrechnungshof hat die {iberhéhten
Vorauszahlungen des Bundes bei der Kostenerstat-
tung fiir den Hochschulbau beanstandet. Nach seiner
Auffassung hétte es weder der Aufnahme der Bil-
dungsanleihe in Héhe von 250,1 Millionen DM im
Jahre 1970 noch der iiberplanméBigen Ausgabe in
Hohe von 58,638 Millionen DM im Jahre 1970 bei
Einzelplan 31, Kapitel 3102, Titel 88201 bedurft,
wenn die Lénder ihren Finanzierungsanteil recht-
zeitig erbracht hatten.

Der Bundesrechnungshof ist weiter der Auffassung,
daB die Zinsen aus der Anlegung von Finanzierungs-
mitteln des Bundes grundsétzlich entweder an den
Bund abgefiihrt oder fiir andere FérderungsmaBnah-
men verwendet werden miissen.

Der Bundesminister hat hierzu darauf hingewiesen,
daB die jahrlichen Gesamtausgaben bei den Vor-
haben in den einzelnen Landern schwierig zu ermit-
teln seien. Er beklage es ebenfalls, daBl ihm die Lan-
der die Mitteilungen nach § 12 Abs. 2 HBFG allge-
mein erst nach mehrmaligen Erinnerungen oder
iiberhaupt nicht ibersendeten. Die Vorleistungen
des Bundes seien jedoch im allgemeinen wéahrend
der Anlaufphase der Vorhaben als Initialziindungen
— zum Teil bis zur Héhe des bei einer Mafinahme
insgesamt moglichen Bundesanteils — gewahrt wor-
den. Im Laufe der Zeit habe sich ndmlich der Grund-
satz entwickelt, daBl der Abbau des Numerus clausus
Vorrang vor dem Abbau von Vorleistungen haben
misse. Mit ihm begriindet der Bundesminister auch
die Freigabe der ersten Tranche der Bildungsanleihe.
Ohne diese Mittel hatte mit unwirtschaftlichen Bau-
unterbrechungen und Verzogerungen ¢gerechnet
werden miissen.

Der Bundesminister raumt aber im {ibrigen ein, daB
die Vorleistungen des Bundes bis Ende 1972 in eini-
gen Landern einen Anteil am Bauvolumen erreicht
héitten, der einen gezielten Abbau notwendig mache.
Er bereite zur Zeit MaBnahmen vor, die zu einem
Abbau der Vorleistungen fithren und ungewollte
Vorfinanzierungen kiinftig verhindern sollen. Beziig-
lich der Zinsgewinne wolle er zur Antwort des einen
Landes noch Stellung nehmen; fiir das andere Land
habe er den auf den Bund entfallenden Zinsbetrag
mit rd. 1,3 Millionen DM ermittelt. Der Betrag sei
aber vom Land trotz wiederholter Anmahnung noch
nicht iberwiesen worden.

Die Ausfilhrungen des Bundesministers sind nicht
iberzeugend. Der Bundesrechnungshof ist der Auf-
fassung, daB § 11 Abs. 2 und § 12 Abs. 2 HBFG dem
Bund ausreichende Moéglichkeiten geben, eine Uber-
finanzierung der Rahmenplanvorhaben mit Bundes-
mitteln in dem derzeitigen AusmaB und iiber langere
Zeitrdume zu vermeiden. Der Bundesminister wird
sicherstellen miissen, daB nennenswerte Uberfinan-
zierungen kiinftig vermieden werden, und sich wei-
ter um die Erstattung oder sachgerechte Verwendung

76

der Zinsen aus der Anlegung von Finanzierungsan-
teilen des Bundes zu bemiihen haben.

Abrechnung und Priifung

224. Die Hochschulbaudmter rechnen iiber Bauvor-
haben nicht selten erst 3 bis 6 Jahre nach deren
Fertigstellung ab. Einzelne L&nder nehmen die Ab-
rechnung fertiggestellter Hochschulvorhaben gegen-
iiber dem Bund ebenfalls nur sehr zégernd vor. So
hat z. B. ein Land die ersten aller bisher mit Bundes-
mitteln geférderten MaBnahmen erst im Oktober
1973 abgerechnet. Bis dahin bestand allein bei die-
sem Land ein Abrechnungsriickstand von etwa 120
fertiggestellten Vorhaben.

Die Lander rechnen die Vorhaben gegeniiber dem
Bund unter Verwendung von Abrechnungsbogen
oder Sammellisten ab, wodurch die Priifungsmog-
lichkeiten des Bundes nur sehr gering sind. Bei
neueren Vorhaben sollen zwar die Gesamtkosten
nur bis zu der im Rahmenplan enthaltenen Hohe in
die Kostenerstattung des Bundes einbezogen wer-
den. Im {ibrigen geht der Bundesminister aber davon
aus, daB die Kosten von den Léndern in der rich-
tigen Hohe mitgeteilt werden und insgesamt erstat-
tungsféhig sind. Seine Prifung beschrdnkt sich dem-
nach zumeist auf die rechnerische Feststellung des
Betrages, den der Bund nach den im einzelnen nicht
gepriiften Anforderungen der L&nder zu erstatten
hat, der geleisteten Vorauszahlungen und der etwa
erforderlichen Ausgleichszahlung.

Zu erwdhnen ist dazu noch, daf zwei Ldnder dem
Bund fiir die Bauvorhaben, die von den zur Durch-
fihrung des Hochschulbauprogramms gegriindeten
Gesellschaften des privaten Rechts ausgefiihrt wer-
den, diejenigen Aufwendungen in Rechnung stellen,
die sich bei einem Mehrwertsteuersatz von 11 v. H.

. ergeben wiirden. Die betroffenen Gesellschaften sind

jedoch durch Bescheide der zustédndigen Finanzbe-
hérden als gemeinniitzig anerkannt; ihre Umsétze
unterliegen einem Steuersatz von nur 5,5 v. H.

Der Bundesrechnungshof hat das Abrechnungsver-
fahren beanstandet, weil weder feststellbar ist, ob
die angesetzten Kosten tiberhaupt erstattet werden
diirfen, noch die Angaben iiber die Hohe der tat-
sdchlichen Aufwendungen nachgepriift werden kon-
nen. Weiter hat er die schleppende Durchfithrung der
Abrechnung beméngelt. Er hélt eine Verbesserung
des Abrechnungsverfahrens fiir unerlaflich und hat
dem Bundesminister hierzu Vorschlége gemacht.
Dariiber hinaus sieht er in der Abrechnung der
Mehrwertsteuer bei den beiden Landern mit 11 v. H.
einen Versto8 gegen das Hochschulbauférderungs-
gesetz, da der Bund nach § 12 Abs. 1 HBFG nur die
Halfte derjenigen Ausgaben zu erstatten hat, die
den Landern tatsdchlich entstanden sind.

Der Bundesminister stimmt mit dem Bundesrech-
nungshof darin {tiberein, daB die teilweise sehr
langen Abrechnungszeiten verkiirzt werden miissen.
Er hat die Lander mehrfach zur unverziiglichen Ab-
rechnung fertiggestellter Vorhaben aufgefordert und
will auch weiterhin mit den ihm nach dem Hoch-
schulbauférderungsgesetz gegebenen Moglichkeiten
auf die Lander einwirken. Er glaubt, daf insbeson-
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dere die Mitteilungen nach § 12 Abs. 2 Satz 2 HBFG
iiber Ausgaben, Stand und voraussichtliche Entwick-
lung der Vorhaben Ansatzpunkte fiir die Anforde-
rung der Abrechnungen bieten.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt diese Annahme,
da die Mitteilungen nach seinen Feststellungen ge-
rade von den in der Abrechnung riickstandigen Lan-
dern nur sehr zégernd vorgelegt werden. Im iibrigen
wird der Bundesminister dafiir zu sorgen haben, daB
nur die tatséchlich entstandenen Aufwendungen von
den L&ndern zur Grundlage der Abrechnung ge-
macht werden.

Nicht erstattungsfihige Aufwendungen

225. Vielfach beziehen die Lénder auch Aufwen-
dungen in die Kostenerstattung ein, an denen der
Bund nach dem Hochschulbaufoérderungsgesetz nicht
beteiligt werden kann. Hierzu folgende Beispiel-
gruppen:

Abweichungen von den Rahmenplinen

226. Die von den Lidndern durchgefihrten oder
vorgesehenen Hochschulbauten entsprechen vielfach
nicht der gemeinsamen Rahmenplanung.

So sind z. B. bei zwei Universitdten sowie bei zahl-
reichen Sammelvorhaben verschiedener Hochschulen
Vorhaben durchgefiihrt worden, die im Rahmenplan
nicht enthalten waren. Die Aufwendungen dafiir
wurden aus Einsparungen bei anderen BaumaBnah-
men finanziert. In einem Fall hat der Bund sogar
Mittel fiir ein neues Vorhaben einer Universitdt zur
Verfiigung gestellt, obwohl es nicht in einem Rah-
menplan erfalt war.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet. Er
hélt es nicht fiir zuldssig, eingesparte Bundesmittel
fir andere, in der Rahmenplanung nicht vorgesehene
Bauvorhaben zu verwenden oder sogar MaBnahmen
auBerhalb der Rahmenpldne zu finanzieren.

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes, daB etwaige Mehrkosten, die da-
durch entstanden sind, daB sich die Ldnder nicht an
den Rahmenplan halten, von diesen allein getragen
werden miissen. Er wird die entsprechenden Folge-
rungen zu ziehen haben.

Grunderwerbskosten

227. Einige Lander haben fiir Grunderwerb Bundes-
mittel zu Unrecht in Anspruch genommen, wie fol-
gende Beispiele zeigen:

— Bei dem Grunderwerb fiir eine Universitédt eines
Landes sind rd. 650 000 DM Bundesmittel in An-
spruch genommen worden, obwohl die Ausgaben
vor dem 1. Januar 1958, dem Stichtag fiir die Be-
teiligung des Bundes am Grunderwerb, entstan-
den waren.

— Fiir eine andere Universitdt desselben Landes ist
ein Grundstiick erworben worden; das Land hat
beim Bund die Erstattung von 50 v.H. der Er-

werbskosten = 1,275 Millionen DM beantragt
und den Betrag erhalten. Die Flichen wurden
aber nicht fiir Universitdtszwecke genutzt, son-
dern mit einem Gewinn von 1,649 Millionen DM
an ein privates Wohnungsunternehmen verkauft,
ohne daB das Land dem Bund gemdB § 12 Abs. 3
HBFG die Hélfte des Verkehrswertes zuriickge-
zahlt hat.

— Bei zwei Universitdten eines anderen Landes sind
dem Bund 3,825 Millionen DM fiir Grunderwerb
in Rechnung gestellt worden, obwohl dem Land
Kosten nicht entstanden sind oder entstehen,
weil die betreffenden Flachen gemdB vertrag-
licher Regelung unentgeltlich zu iibereignen wa-
ren oder ihm bereits gehort hatten.

— Bei einer dieser beiden Universititen ist zu
einigen Vorhaben Grunderwerb in einem Um-
fang in die Kostenerstattung einbezogen wor-
den, der das zuldssige MaB der baulichen Nut-
zung (§ 3 Nr. 2 HBFG) bis zu 145 v.H. iiber-
schreitet.

Der Bundesrechnungshof hat die ungerechtfertigte
Inanspruchnahme von Bundesmitteln fiir den Grund-
erwerb beanstandet. Im ersten Fall ist daraufhin der
zu Unrecht gezahlte Betrag fiir ein anderes Vor-
haben verwendet worden. Zu den anderen Fillen
hat der Bundesminister noch nicht Stellung genom-
men, weil er-zundchst die AuBerungen der Linder
abwarten will.

Bauunterhaltungskosten

228. Die meisten Lander finanzieren die in der Zeit
zwischen Neubaubezug und Abrechnung anfallen-
den Bauunterhaltungsarbeiten oder die infolge un-
sachgemédBer Neubauerstellung notwendig gewor-
denen gréBeren Reparaturen aus noch vorhandenen
Neubaumitteln, die sie in den Bauausgabebiichern
der Neubauten ohne Trennung oder besondere
Kennzeichnung buchen. Diese Bauunterhaltungsaus-
gaben werden damit von den Landern voll in die
Kostenerstattung des Bundes einbezogen. Da zwi-
schen Inbetriebnahme und Abrechnung der Ge-
bdude hdufig mehrere (bis zu 11) Jahre liegen, wer-
den hier Bundesmittel in erheblichem Umfang in An-
spruch genommen.

Ein Land hat dariiber hinaus bisher gréBere Ge-
bdudekomplexe sowie die gesamten AuBen- und
Energieversorgungsanlagen einzelner Universitdten
und Kliniken, in deren Bereich im Laufe der Zeit
kleinere, voneinander unabhéngige Investitionsvor-
haben (Um-, Aus- und Anbauten) durchgefiihrt wer-
den, iiber viele Jahre zu Lasten dieser Investitions-
mittel unterhalten und den Bund an den Kosten
beteiligt. Es stellte fiir diese Liegenschaften wihrend
der Dauer der InvestitionsmaBnahmen Bauunterhal-
tungsmittel nicht zur Verfiigung. Allein bei Einzel-
liegenschaften im Bereich von zwei Universitdten
sind so fiir den Bauunterhalt rd. 13,3 Millionen DM
aufgewendet und vom Bund mitfinanziert worden.

229. Der Bundesrechnungshof hat die Inanspruch-
nahme von Bundesmittein fiir den Bauunterhalt be-
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anstandet, da derartige Aufwendungen der Sub-
stanzerhaltung der Baulichkeit dienen. Sie werden
nicht fiir den ,Ausbau und Neubau von Hochschu-
len” im Sinne des Hochschulbauférderungsgesetzes
verwendet und koénnen somit auch nicht in die
Kostenerstattung des Bundes einbezogen werden.
Die Kosten fiir Bauunterhaltungsarbeiten sind viel-
mehr von den Landern allein zu tragen.

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, er teile
die Auffassung des Bundesrechnungshofes und habe
dieses Problem inzwischen aufgegriffen. Dem Pla-
nungsausschuB liege ein BeschluBvorschlag vor, der
die Abgrenzung zwischen Investitions- und Bau-
unterhaltungsmaBnahmen im einzelnen regeln soll.

Der Bundesminister wird von den Landern die in der
zuriickliegenden Zeit zu Unrecht fiir Bauunterhalt in
Anspruch genommenen Bundesmittel zuriickzufor-
dern und durch geeignete MaBnahmen sicherzustel-
len haben, daB derartige Aufwendungen kiinftig
nicht erstattet werden.

Sanierungs- und UmbaumaBnahmen

230. Die Rahmenpldne enthalten eine Reihe von
Sanierungs- und GeneralinstandsetzungsmaBnah-
men, die nicht dem Zweck der Gemeinschaftsaufgabe
dienen. Die Arbeiten sind in der Regel notwendig
geworden, weil die Instandhaltung der Altbauten
und deren Anpassung an die jeweils geltenden tech-
nischen Vorschriften iiber Jahre hinaus zum Teil
stark vernachlassigt wurde. Mehrfach sind solche
umfangreichen Bauunterhaltungsarbeiten auch mit
echten Umbauten zu einem Vorhaben zusammenge-
faBt worden. Die Kosten derartiger in den Rahmen-
planen enthaltener Projekte betragen beispielsweise
bei einem Hochschulbauamt 5,8 Millionen DM und
bei einem anderen Bauamt 5,2 Millionen DM.

231. Der Bundesrechnungshof hat die Inanspruch-
nahme von Bundesmitteln fiir derartige Mafinahmen
beanstandet, da der Begriff ,Ausbau und Neubau
von Hochschulen” im Sinne des Hochschulbauférde-
rungsgesetzes auf diese Vorhaben keine Anwen-
dung finden kann. Soweit die Bauunterhaltung mit
MaBnahmen nach dem Hochschulbauférderungsge-
setz zusammengefaBt wurde, sind die Kostenanteile
fiir die Bauunterhaltung nach seiner Auffassung von
der Erstattung durch den Bund auszuschlieBen. Falls
die verbleibenden Umbaukosten die Bagatellgrenze
des § 3 Nr. 3 HBFG von 500 000 DM nicht tiberstei-
gen, wiren die gesamten Vorhaben voll vom Land
zu finanzieren.

Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, ein Be-
schluBvorschlag der Arbeitsgruppe Rahmenplan des
Planungsausschusses vom 31. Januar 1974 sehe zur
Klarstellung vor, daB zu den Bauten im Sinne des
Hochschulbauférderungsgesetzes bauliche MaBnah-
men zahlen sollen, durch die neue Anlagen geschaf-
fen, bestehende Gebédude in ihrer baulichen Substanz
wesentlich verandert oder an bestehenden Geb&auden
bauliche Verdnderungen infolge neuer Zweckbestim-
mung vorgenommen werden.

Der Bundesrechnungshof hétte gegen einen derarti-
gen BeschluB keine Bedenken, wenn er auch auf im
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Rahmenplan bereits enthaltene Vorhaben angewen-
det werden kann.

Umbau- und ErgdnzungsmaBnahmen nach Neubaubezug

232. Bei Neubauten werden oft nach Fertigstellung
und Bezug noch iiber mehrere Jahre Umbau- und Er-
ganzungsarbeiten zu Lasten des Bundes durchge-
fiihrt. Es handelt sich hierbei in der Regel um die
Erfiillung verschiedenartiger Zusatzforderungen der
NutznieBer, die sich erst wdhrend der Benutzung
aus deren Sicht als wiinschenswert ergeben haben
oder beim Wechsel des Lehrstuhlinhabers erhoben
wurden sowie auch um Umbauten, die infolge feh-
lerhafter Neubauplanung nach Inbetriebnahme der
Geb&aude notwendig geworden sind.

Nach den bisherigen Priifungsergebnissen erreichen
die Kosten dieser nachtréaglichen Umbau- und Ergén-
zungsarbeiten an den einzelnen Hochschulen Gré-
Benordnungen von mehreren 100 000 DM bis zu eini-
gen Millionen DM. So betragen allein bei einem
Zentralbau einer Universitdt die Kosten des nach-
trdglichen Umbaus mehr als 6 Millionen DM; sie sind
in den dem Bund gemeldeten Gesamtkosten des
Projektes zum 2. und 3. Rahmenplan enthalten.

233. Der Bundesrechnungshof hat die Kostenerstat-
tung fiir derartige Arbeiten beanstandet, weil die
Umbauten oder Ergédnzungen nicht mehr dem vom
HBFG gedeckien Zwedk, dem Neubau von Ausbil-
dunseinrichtungen, dienen. AuBlerdem héatte ein er-
heblicher Teil der Umbauten durch bessere Planung
vermieden werden kdénnen.

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt, daB die
Durchfiihrung des Rahmenplanes Landersache sei.
Dem Bund sei im Gesetz nicht die Moéglichkeit einge-
rdumt worden, die durch derartige Planungsénderun-
gen bedingten Kosten von der Kostenerstattung aus-
zuschlieBen. Allerdings seien durch die im Rahmen-
plan ausgewiesenen vorhabenbezogenen Kosten, die
Kostenrichtwerte und das Priifungsverfahren bei
Richtwertiiberschreitungen feste Grenzen gegeben.
Der Bund koénne auch — zumindest vorldufig —
Kosten, die durch eine Fehlleistung der Lander ent-
standen sind, nicht aus der Kostenerstattung heraus-
nehmen. Denn bisher sei noch kein Ausfithrungs-
gesetz iiber eine gegenseitige Haftung zwischen
Bund und L&ndern fiir eine ordnungsmaflige Verwal-
tung nach Artikel 104 a Abs. 5 GG erlassen worden.

Der Bundesminister wird unter diesen Umstanden
auf eine konsequente Anwendung der Kostenricht-
werte — insbesondere auch bei nachtraglich gemel-
deten Kostenerhohungen — und auf eine ziligige
Abrechnung der Vorhaben hinzuwirken haben, um
eine Kostenerstattung fiir nachtragliche Umbau- und
Erganzungsarbeiten auszuschliefen.

SammelmaBnahmen

234. Zahlreiche in den Rahmenpldnen enthaltene
Projekte sind SammelmaBnahmen, die meist aus
einem Globaltitel der Landeshaushaltsplane finan-
ziert werden und sich jeweils aus einer Vielzahl
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kleinerer selbstdndiger TeilmaBnahmen zusammen-
setzen. Diese stehen in der Regel in keinem direk-
ten Zusammenhang und werden im Verlauf vieler
Jahre unabhangig voneinander und meist zu unter-
schiedlichen Zeiten, vielfach auch noch in verschie-
denen Gebauden, durchgefiihrt.

Die in § 3 Nr. 3 HBFG festgelegte untere Kosten-
grenze von 500 000 DM wird bei vielen dieser Teil-
maBnahmen nicht erreicht. So lagen bei 4 Sammel-
maBnahmen einer Universitat eines Landes 22 selb-
standige Teilprojekte mit Kosten von insgesamt
rd. 5,5 Millionen DM unterhalb dieser Kostengrenze,
bei dem Sammelvorhaben ,Versorgungs- und Be-
triebseinrichtungen und AwuBenanlagen” einer an-
deren Universitdt desselben Landes waren es 15
Teilprojekte mit Kosten von insgesamt 3,05 Millio-
nen DM.

235. Der Bundesrechnungshof hat dieses Verfahren
beanstandet, weil damit die Kostengrenze umgangen
wird. Diese gilt ,fiir das jeweilige Vorhaben"” und
nicht fiir Gruppen, in denen selbstdandige Vorhaben
zusammengefaBt werden.

Der Bundesminister teilt diese Auffassung. Er will
eine einheitliche Anwendung der Bagatellgrenze
dadurch erreichen, daB er ,zusammengefalite” MaB-
nahmen nur dann als ,ein” Vorhaben ansieht, wenn
sie inhaltlich zusammengehotren, z. B. wenn sie ein
Gebdude oder einen Gebdudekomplex einer Fach-
richtung betreffen.

AuBerdem will er sich gegeniiber den Landern fir
eine baldmégliche Auflosung zusammengefaBter
MaBnahmen in konkrete Einzelvorhaben bei der
Fortschreibung des Rahmenplanes einsetzen.

Unterbringung von Hochschulbauédmtern

236. Die staatlichen Baudmter zweier Universitaten
sind in mehreren Stockwerken neu errichteter Insti-
tutsgebdude, die Bauamter von vier anderen Hoch-
schulen verschiedener Lander in besonderen Biiro-
gebduden untergebracht. Bei einer weiteren Univer-
sitdt ist eine dhnliche Lésung vorgesehen.

Die anteiligen Kosten der von den Bauadmtern be-
nutzten Rdume an den Gesamtkosten der Instituts-
gebdude belaufen sich jeweils auf mehr als 1,8 Mil-
lionen DM; die Kosten der Biirogebaude betragen
1,2 bzw. 2,15 Millionen DM. Die Aufwendungen
wurden jeweils in voller Hohe in die Kostenerstat-
tung des Bundes einbezogen.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet, weil
die Unterbringung landeseigener Bauamter nicht zu
der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau zu rechnen
ist und die Kosten der dafiir notwendigen Bauten
auch nicht zu den erstattungsfdhigen Baunebenko-
sten (DIN 276) gehéren.

Der Bundesminister hat dazu erklart, er teile im
Grundsatz die Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes. Auch er ist der Meinung, daB es Konsequen-
zen fir die Kostenbeteiligung des Bundes haben
muB, wenn ein Gebiude abweichend von der im

Rahmenplan vorgesehenen Zweckbestimmung ganz
oder teilweise nicht fiir Aufgaben der Hochschule
genutzt wird.

Zu den angesprochenen Einzelfdllen will der Bun-
desminister noch gesondert Stellung nehmen.

Kommerzielle und dhnliche Einrichtungen

237. Im Zusammenhang mit HochschulbaumafBnah-
men wurden zumeist auch kommerzielle Einrichtun-
gen geschaffen, z. B. Laden, Bankfilialen und Restau-
rationsbetriebe. Teilweise wurden auch kleinere
Theater errichtet. Die auf diese Einrichtungen ent-
fallenden Bau- und zum Teil auch Ausstattungsko-
sten, die nach den bisherigen Feststellungen zwi-
schen 250 000 DM und 2 900 000 DM betragen, wur-
den regelmdBig in die Gesamtkosten der Hochschul-
bauvorhaben und damit auch in die Kostenerstattung
durch den Bund einbezogen.

Der Bundesrechnungshof hat dies beanstandet, weil
Einrichtungen der genannten Art nicht der Lehre und
Forschung dienen.

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt, daBi die
Frage, inwieweit Einrichtungen der erwahnten Art
in die Gemeinschaftsaufgabe einbezogen werden
koénnen, vom PlanungsausschuB beraten werde. Ein
Beratungsergebnis liegt bisher noch nicht vor.

Verwaltungskosten

238. Mehrere Lander haben mit der Durchfithrung
eines Teils ihrer Hochschulbaumanahmen nicht-
staatliche Betreuungsunternehmen beauftragt. Hier-
bei haben sie den Unternehmen meist die gesamte
Planung, Baudurchfihrung und Abrechnung der
Vorhaben ibertragen. Die Vertrdge zwischen Land
und Betreuungsunternehmen gestehen den Unter-
nehmen in der Regel zusétzlich zu den Vergiitungen
nach der Gebiihrenordnung fiir Architekten und der
Gebiihrenordnung fiir Ingenieure eine Bearbeitungs-
gebiihr von 1,5 bis 2 v. H. der Herstellungskosten
zu, die die Lander zumeist voll in die Kostenerstat-
tung durch den Bund einbezogen haben. Im Rahmen
des Betreuungsprogramms eines derartigen Unter-
nehmens in einem Land sind beispielsweise Gebiih-
ren dieser Art in Hohe von mindestens 3 Millionen
DM zu erwarten.

Der Bundesrechnungshof hat die Erstattung derarti-
ger Aufwendungen beanstandet. Aus der Begriin-
dung zu § 3 HBFG und aus Nr. 2 des SchluBproto-
kolls zum Verwaltungsabkommen zwischen dem
Bund und den Landern zur Férderung von Wissen-
schaft und Forschung vom 8. Februar 1968 geht klar
hervor, daB der Bund an den durch Einschaltung
eines Bautrdgers oder einer Finanzierungsgesell-
schaft entstehenden Verwaltungskosten nicht zu be-
teiligen ist.

Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes. Er wird sicherstellen miissen,
daB Verwaltungskosten, die nicht erstattet werden
diirfen, nicht in die Gemeinschaftsaufgabe einbezo-
gen werden.
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Aufwand

239. Hochschulbauten sind als Lehr- und For-
schungsstatten, die aus o6ffentlichen Mitteln finan-
ziert werden, zwedkmaBig und wirtschaftlich zu ge-
stalten. Auf tberfliissigen Aufwand muf verzichtet
werden.

Vielfach wurden aber diese Grundsatze nicht genii-
gend beachtet. So wurden bei zahlreichen Instituts-
neubauten die fiir den Hochschulbau in den Rahmen-
pléanen beschlossenen Flachenrichtwerte, gemessen
an der Zahl der tatsdchlich eingeschriebenen Haupt-
fachstudenten, um 50 v. H. bis 600 v. H. iiberschrit-
ten.

Hiernach hétte bei mehreren Bauvorhaben ein er-
heblich geringeres Volumen ausgereicht; fiir die
Erstellung einzelner Gebdude bestand vom Flachen-
bedarf her iiberhaupt keine Notwendigkeit. Bei Ein-
haltung der Flachenrichtwerte hétten erhebliche Bau-
und Einrichtungskosten eingespart werden kdnnen,
z. B. allein bei einem Vorhaben rd. 23 Millionen DM.

Weiter wurden aus gestalterischen Griinden in Insti-
tutsgebduden nicht nutzbare Flachen, sogenannte
Luftgeschosse, geschaffen sowie provisorische Heiz-
zentralen erstellt, die schon nach kurzer Zeit nicht
mehr benétigt wurden; auch wurden umfangreiche
FuBgéangerbriicken-Systeme gebaut, fiir die kein
dringender Bedarf besteht. Dariiber hinaus wurden
Institutseinrichtungen und Sportanlagen zundchst
provisorisch geschaffen, weil noch keine klaren und
ausgereiften Gesamtkonzeptionen vorlagen.

Bei einigen geisteswissenschaftlichen Instituten sind
die Hauptnutzflachen kleiner als die Nebenfldchen
fiir Flure, Treppen, Hallen, Sanitarrdume, Betriebs-
technik usw., obwohl bei derartigen Bauwerken der
Anteil der Nebenflachen weniger als 50 v.H. der
Hauptnutzflachen betragen sollte.

Auch wurden in Institutsgeb&uden représentative,
erheblich {iberdimensionierte Eingangshallen sowie
groBraumige und aufwendige Treppenhauser ge-
schaffen, die weder fiir den Betriebsablauf noch auf
Grund baupolizeilicher Vorschriften notwendig wa-
ren. Vielfach wurden auch AuBenanlagen zu repra-
sentativ gestaltet.

Durch zu hohen Aufwand beim Ausbau, insbeson-
dere durch den Einbau teurer Montagetrennwénde,
Vollklimatisierung normaler Biirogebdude und sehr
aufwendige Fassaden-, FuBboden- und Innenwand-
gestaltungen, sind unnoétig erhebliche Mehrkosten
verursacht worden.

240. Der Bundesrechnungshof hat das Nichteinhal-
ten der Flachenrichtwerte beanstandet. Er hat weiter
bemangelt, daB der Aufwand bei Planung und Aus-
fithrung von Hochschulbauten teilweise unangemes-
sen ist und wesentlich durch die Finanzkraft des je-
weiligen Landes sowie die Moglichkeit zur Erbrin-
gung des Eigenanteils an den Gesamtkosten beein-
fluBt wird. Nach seiner Auffassung konnte ein iiber-
triebener Aufwand bei den Hochschulbauvorhaben
finanzstarker Lander, und damit eine Ungleichbe-
handlung der L&nder, nur durch eine griindliche
Priifung der Objekte vor deren Einstellung in den
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Rahmenplan, insbesondere aber durch konsequente
Einhaltung der Kostenrichtwerte, verhindert werden.

Der Bundesminister hat anerkannt, daB die Fldchen-
richtwerte in mehreren Einzelfdllen erheblich iiber-
schritten wurden. Er sei aber grundsatzlich der Auf-
fassung, daB die derzeit bestehenden Fldchenricht-
werte als Globalrichtwerte nur auf ganze Facher-
gruppen, nicht aber — auch nicht hilfsweise — auf
einzelne Facher angewendet werden konnten.
AuBerdem hat er auf die geringen Mdéglichkeiten sei-
ner EinfluBnahme hingewiesen und mitgeteilt, er
werde sich dafiir einsetzen, daB Vorhaben, deren
Kosten die Kostenrichtwerte iibersteigen, grundsatz-
lich nur noch unter dem Vorbehalt der Kostenprii-
fung in einen Rahmenplan aufgenommen und hé-
here als Richtwertkosten kiinftig nur in begriinde-
ten Ausnahmeféllen beriicksichtigt werden. Er beab-
sichtige, die bisherigen Erfahrungen zu verwerten
und die Uberprifung von Fallen, bei denen die
Richtwerte iiberschritten werden, zu intensivieren
und zu verbessern. Weiter sei er bestrebt, auf die
Kostengestaltung durch die Verfeinerung bestehen-
der und die Erarbeitung weiterer Kosten- und Fla-
chenrichtwerte Einflufl zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof wird den Erfolg dieser Be-
mithungen beobachten. Beziiglich der Anwendung
der Flachenrichtwerte vermag er die Auffassung des
Bundesministers jedoch nicht zu teilen. Auch der
Wissenschaftsrat zieht die Flachenrichtwerte bei der
Priifung der Dimensionierung von angemeldeten
Einzelvorhaben heran. Eine entsprechende Anwen-
dungsmoglichkeit der Flachenrichtwerte kommt zu-
dem auch im Textteil des 3. Rahmenplanes, Ziffer
2.2.2 Abs. 3 und 4 zum Ausdruck.

Der Bundesrechnungshof ist daher der Auffassung,
der Bundesminister miisse im Planungsausschul} dar-
auf hinwirken, dafi die Moglichkeiten zur besseren
Nutzung der Anlagen bei den kiinftigen Planungen
beriicksichtigt werden.

Erstausstattung

241. Die Erstausstattung der Hochschulbauten wird
nicht nur von Land zu Land, sondern oft auch inner-
halb desselben Landes unterschiedlich veranschlagt
und abgewidkelt. Zudem hat sich die Ausstattung
vielfach iiber mehr als 5 bis zu 15 Jahren hingezo-
gen.

Die Institute und Kliniken, fiir die die Erstausstat-
tungen bestimmt waren, konnten danach in den
ersten Jahren nach Neubaubezug nur vermindert
arbeitsfdhig sein.

Der Bundesrechnungshof hat das bisherige Verfah-
ren beméngelt. Nach seiner Auffassung bedarf die
Frage der Erstausstattung dringend einer verbind-
lichen Regelung im Rahmenplan, weil nur auf die-
sem Wege bei der derzeitigen Rechtslage ein ver-
tretbarer Ausstattungszeitraum sichergestellt wer-
den kann. Er hat dem Bundesminister entsprechende
Anregungen gegeben.

Der Bundesminister hat hierzu bemerkt, daB die
Erstausstattung der Hochschulbauten zur Durchfiih-
rung des Rahmenplans gehére und deshalb in die
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Zustdndigkeit der Lander falle. Der Bund kénne da-
her die Ldnder nicht zu einer Erstausstattung inner-
halb angemessener Zeitrdume veranlassen.

Der Bundesrechnungshof ist dagegen der Auffas-
sung, daB der Bundesminister im Planungsausschufi
nachdriicklich auf eine zweckmaéaBigere Regelung der
Erstausstattung hinwirken muf}, zumal im 3. Rah-
menplan festgelegt ist, daB die Kostenrichtwerte
(Bau) mdéglichst bald durch Richtlinien fiir eine
zweckmdBige, den Aufgaben entsprechende Aus-
stattung (Ausstattungsstandards) ergdnzt werden
mussen.

Schaffung von Studienplitzen

242. Trotz der sehr hohen Aufwendungen fiir den
Hochschulbau ist das angestrebte Ziel, neue Stu-
dienplédtze — besonders fiir die Facher mit dringen-
dem Platzbedarf — zu schaffen, nicht in dem erfor-
derlichen Umfang erreicht worden, weil

— die Zahl der neugeschaffenen Studienpldtze nicht
immer mit der Entwicklung der Studentenzahlen
in Einklang steht und damit in diesen Fallen nicht
entsprechend dem Bedarf gebaut worden ist,

— die umfangreichen BaumaBnahmen nicht immer
zu einer den Aufwendungen entsprechenden Zahl
von zusdtzlichen Studienpldtzen und damit zum
Abbau von Zulassungsbeschrankungen gefiihrt
hat.

Dafiir folgende Beispiele:

Fiir die Theologische Fakultdt einer Universitdt sind
von 1963 bis 1973 durch Bauvorhaben 128 neue Stu-
dienplédtze gewonnen worden. Nach dem 3. Rahmen-
plan sind bis 1975 weitere 796 Studienpldtze durch
Bauten zu erwarten. Die Zahl der Studierenden ist
dagegen von 740 im Sommersemester 1963 auf 526
im Sommersemester 1973, also um 214 oder 29 v. H.,
gesunken.

Wiéhrend an einer Universitdt eines Landes fiir das
Studium der Geisteswissenschaften im Sommerseme-
ster 1971 iiber 3 160 Studienpldtze mehr zur Verfii-
gung standen als Studenten eingeschrieben waren
und sich bis zum Wintersemester 1973/74 die Zahl
der Studenten nur um rd. 1 710 erh6ht hat, sind etwa
2 300 weitere Studienpldtze neu geschaffen worden,
so daB sich die Zahl der freien Pldtze auf rd. 3 750
erhoht hat. Die Schaffung etwa der gleichen Zahl an
Studienplédtzen in einem Gebdude mit Kosten von
32,4 Millionen DM wére danach nicht erforderlich
gewesen.

Fine andere Universitidt desselben Landes hat fiir
das Studium der Geisteswissenschaften in den Jah-
ren 1963 bis 1973 insgesamt 7 454 neue Studien-
pldtze erhalten; die Zahl der Studierenden ist vom
Sommersemester 1963 bis zum Sommersemester
1972 aber nur um 3 541 gestiegen.

Der Fachbereich Humanmedizin einer Universitdt
eines Landes hat von 1963 bis 1972 mindestens 883
neue Studienplatze durch BaumaBnahmen erhalten;
die Zahl der Studierenden ist im gleichen Zeitraum
aber nur um fiinf angestiegen.

Im Bereich der Medizin einer Universitat eines an-
deren Landes sind in derselben Zeit mindestens 235
neue Studienplatze geschaffen worden. Die Zahl der
Studierenden hat sich aber gleichzeitig, bei beste-
hender Zulassungsbeschrdankung, um 133 verringert.
Ahnliche Beispiele kénnen auch aus den Bereichen
weiterer Hochschulen genannt werden.

Bei einigen Hochschulen miiiten auf der Grundlage
der geplanten Hauptnutzflache und der vom Pla-
nungsausschul festgelegten Flédchenrichtwerte er-
heblich mehr Studienplédtze eingerichtet werden kén-
nen, als nach dem 2. Rahmenplan vorgesehen sind,
z. B. bei einer Universitdat 5328, bei einer anderen
Universitdt 1 741 und bei einer Technischen Univer-
sitdat 1 555.

243. Der Bundesrechnungshof hat die Schaffung
nicht notwendiger Studienpldize beanstandet. Er hat
weiter bemdngelt, daB die erheblichen Bauinvesti-
tionen ihren Zwedk, zusédtzliche Studienplatze bereit-
zustellen und damit rdumliche Engpésse zu beseiti-
gen, offenbar nicht immer erfiillt haben. Die Studen-
tenzahlen sind nicht entsprechend gestiegen, Zulas-
sungsbeschrdnkungen nicht abgebaut worden.

Der Bundesminister stimmt mit dem Bundesrech-
nungshof in mehreren Einzelfdllen darin iiberein,
daB bei der Programmaufstellung zu hohe kiinftige
Studentenzahlen angenommen worden sind. Er ist
aber der Auffassung, daB insgesamt nicht mehr neue
Studienpldtze geschaffen worden seien als notwen-
dig sind. Er begriindet dies damit, daB teilweise alte,
abbruchreife Gebdude durch Neubauten ersetzt und
daB gemietete Rd&ume bzw. Gebdude nach Fertig-
stellung von Neubauvorhaben teilweise oder ganz
aufgegeben werden.

Besonders im Bereich der Medizin hatten die Mittel
zu einem erheblichen Teil fiir Ersatzbauten fiir iiber-
alterte Klinikgebdude ausgegeben werden miissen,
durch die keine zusdtzlichen Studienplédtze geschaf-
fen worden seien.

Der Bundesrechnungshof vermag die Auffassung des
Bundesministers nicht zu teilen.

Er konnte ndmlich nicht feststellen, daB bei den auf-
gezeigten MaBnahmen die vom Bundesminister ge-
nannten Griinde zutreffen. Insbesondere haben in
keinem der genannten Félle NeubaumaBnahmen fiir
die Medizin, aus denen die neuen Studienplitze er-
mittelt wurden, zu einer Aufgabe von Altbauten ge-
fihrt. Diese werden auch weiterhin innerhalb des
medizinischen Bereiches flir Lehre und Forschung
genutzt, wodurch bei Beriicksichtigung der Flachen-
richtwerte die Zahl der bisher vorhandenen Studien-
plédtze erhalten geblieben sein muB.

Der Bundesrechnungshof ist daher angesichts der
bestehenden Zulassungsbeschrénkungen an den
Hochschulen der Auffassung, da der Bundesminister
im Rahmen seiner Madglichkeiten im Planungsaus-
schuB darauf hinzuwirken haben mufi, daB die auf-
gezeigten Moglichkeiten zur Schaffung zusatzlicher
Studienplédtze bei den kiinftigen Rahmenplédnen be-
rlicksichtigt werden.
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Zusammenfassendes Priifungsergebnis

244. Ohne die groBen Anstrengungen des Bundes
und der Lander in den vergangenen Jahren fiir den
Neubau und Ausbau von Hochschulen zu verkennen,
bleibt als Ergebnis der Priifungen des Bundesrech-
nungshofes festzustellen: .

— Der Bund hat sich erheblich — seit 1970 grund-
satzlich mit 50 v. H. — an den Kosten des Hoch-
schulbaues beteiligt. Dabei hat er auch Kosten
iibernommen, an denen er sich nach den Be-
stimmungen des Hochschulbauférderungsgesetzes
nicht zu beteiligen brauchte.

— Im PlanungsausschuBl, der iiber die Aufnahme
der Vorhaben in die Rahmenpldne beschlieft,
miissen die Vertreter des Bundes entscheiden,
ohne daB sie dafiir iiber ausreichende Unterlagen
verfiligen.

— Die Zahl der Studienplédtze ist trotz der enormen
Aufwendungen nicht entsprechend angestiegen.
Andererseits wurden neue Studienplédtze in Be-
reichen geschaffen, in denen kein oder kein ent-
sprechender Bedarf bestand.

— Bei der Ausfithrung der Hochschulbauten wurden
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit nicht immer
beachtet. Es wurden Geb&dude zu groBl oder mit
iibertriebenem Aufwand erstellt.

Die Einwirkungsmoglichkeit des Bundes auf Planung,
Durchfithrung und Abrechnung des Hochschulbaues
hat sich mit Inkrafttreten des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes im Jahr 1970 noch verringert.

Der Bundesminister wird kiinftig die dem Bund nach
dem HBFG zustehenden Moglichkeiten einer EinfluBl-
nahme auf den Hodchschulbau in vollem Umfang aus-
schopfen miissen. Insbesondere wird er darauf zu
achten haben, daB er sich nur an solchen Aufwen-
dungen der Lander beteiligt, von denen er nach den
Bestimmungen des HBFG 50 v. H. zu erstatten hat.

Allgemeine Wissenschaftsférderung
(Kapitel 31 04)

ZuschuB an die Deutsche Forschungsgemeinschaft e. V.
(Titel 685 51)

Haushaltsjahr 1972

VerstoB gegen Artikel 111 GG

245. Der Bundesminister bewilligte der Deutschen
Forschungsgemeinschaft e. V. (DFG) am 12. Ok-
tober 1972 den vollen Anteil des Bundes von
158 579 200 DM an dem ZuschuBlbedarf, den der nach
einem Bund/Lander-Abkommen geschaffene Ver-
waltungsausschuB fiir 1972 festgestellt hatte, und
zahlte diesen Betrag im wesentlichen aus, bevor das
Haushaltsgesetz 1972 am 29. Dezember 1972 verkiin-
det worden war. In dem Betrag waren die Mittel
fiir 40 neue Stellen enthalten, die im Wirtschaftsplan
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der DFG fiir 1972 vorgesehen waren. Der Bundes-
minister brachte zwar der DFG gegeniiber in dem
Bewilligungsbescheid zum Ausdruck, daB ,wegen
der bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes 1972
fortdauernden vorldaufigen Haushaltsfiihrung auch
kiinftig der Artikel 111 GG beachtet werden miisse”.
Er bestand jedoch, anders als bei den iibrigen insti-
tutionell gefdorderten Zuwendungsempfangern, nicht
darauf, daB die neuen Stellen bis zur Verkiindung
des Haushaltsgesetzes 1972 noch nicht in Anspruch
genommen werden diirften. Die DFG hat denn auch
die neuen Stellen von diesem Zeitpunkt besetzt und
die entsprechenden Ausgaben geleistet.

In einem Aktenvermerk hat der Bundesminister
seine Auffassung, der DFG wahrend der vorldufigen
Haushaltsfithrung die Besetzung neuer Stellen zu er-
moglichen, damit begriindet, daB die Lander hinsicht-
lich ihres ZuschuBanteils keinen dahin gehenden
Vorbehalt gemacht hatten. Ergdnzend hat der Bun-
desminister darauf hingewiesen, da8 er sich in einer
Konfliktsituation befunden habe, da die entspre-
chenden Haushaltsbeschliisse der Lander damals be-
reits vorgelegen hétten; auBerdem sei der Personal-
mehrbedarf besonders dringlich und vom Haushalts-
ausschuB8 des Deutschen Bundestages bereits aner-
kannt gewesen.

246. Der Bundesrechnungshof hat das Verhalten
des Bundesminister als VerstoB gegen Artikel 111
Abs. 1 Buchstabe ¢ GG beanstandet. Danach diirfen
Leistungen (auch an Zuwendungsempfanger) nur
fortgesetzt werden, sofern durch den Haushaltsplan
eines Vorjahres bereits Betrdge bewilligt worden
sind. Fiir die weitere Frage, in welchem Umfang
diese Leistungen (an Zuwendungsempfénger) fort-
gesetzt werden dirfen, sind ergédnzend die anderen
Bestimmungen des Artikels 111 GG heranzuziehen.
Nach Buchstabe a a.a. O. diirfen Ausgaben geleistet
werden, die notig sind, um bestehende Einrichtungen
(der Bundesverwaltung) zu erhalten. Daraus ergibt
sich, daB die Erweiterung des Umfangs einer solchen
Dienststelle wahrend der vorlaufigen Haushaltsfith-
rung grundsétzlich unzulédssig ist. Da aber kein
Grund ersichtlich ist, Zuwendungsempfénger besser
zu stellen als Bundesdienststellen, kann der Bundes-
regierung durch Artikel 111 Abs. 1 Buchstabe ¢ GG
in bezug auf die Zuwendungsempfanger keine wei-
tergehende Erméachtigung als gegeniiber der bundes-
eigenen Verwaltung eingerdumt sein.

Dem Bundesminister ist das auch bekannt, und er
hat sich bei anderen Zuwendungsempfdngern ent-
sprechend verhalten.

Sein Hinweis auf die bereits vorliegende Zustim-
mung der Lander geht fehl. Bund und Lénder sind in
ihrer Haushaltswirtschaft unabhéngig voneinander
(Artikel 109 Abs. 1 GG). Eine Gebietskdrperschaft
kann von einer anderen, deren Haushaltsgesetzge-
ber einer gemeinschaftlichen Finanzierung zustim-
men muB, nicht erwarten oder gar verlangen, dal
diese ihren Beitrag leistet, bevor das Parlament zu-
gestimmt hat.
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Berufliche Bildung und Berufsbildungsforderung

(Kapitel 31 04 — ab 1973, vorher: Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung)

Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
(Titel 685 50)

Haushaltsjahre 1970 bis 1973

247. Das in 'den Jahren 1969 und 1970 errichtete
Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung ist eine
bundesunmittelbare Korperschaft des Offentlichen
Redhts; es hat die Aufgabe, durch Forschung die Be-
rufsbildung zu férdern.

Seine Ausgaben werden vom Bund in Form von Zu-
wendungen getragen. Diese waren bis einschlieBlich
1972 im Einzelplan 11 veranschlagt. Bei der Neubil-
dung der Bundesregierung im Dezember 1972 ist die
Zustandigkeit fiir die berufliche Bildung im wesent-
lichen auf den Bundesminister fur Bildung und Wis-
senschaft ibergegangen. Aufgrund dessen wird die
gem. § 70 des Berufsbildungsgesetzes den Bundes-
ministern fiir Wirtschaft und far Arbeit und Sozial-
ordnung obliegende Aufsicht iiber-das Institut nun-
mehr vom Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft wahrgenommen.

Der Bundesrechnungshof hat vor allem folgende
grundlegende Mangel festgestellt:

— Mangelnde Zusammenarbeit und dauernde Aus-
einandersetzungen im Leitungsbereich, insbeson-
dere Streitigkeiten um Aufgaben und Befugnisse
des Prasidenten

— Starke Reibungen zwischen Forschungsbereich
und Verwaltung, namentlich auf dem Gebiet der
Mittelbewirtschaftung

— Unzureichende Leistungen der Abteilung fir For-
schungskoordinierung und der Forschungshilfs-
dienste (Bibliothek, Dokumentation u. a.).

Diese Probleme haben das Institut, vor allem seinen
Leitungsbereich, stéandig beschaftigt. In zahlreichen

und oft lang dauernden Sitzungen wurden sie und.

andere z. T. sogar ganz nebensachliche Fragen immer
wieder diskutiert, ohne daf Lésungen gefunden wor-
den wéaren. Mitunter fiihrten Meinungsverschieden-
heiten, auch solche iliber unbedeutende Angelegen-
heiten, zu einem kontroversen Schriftwechsel inner-
halb des Instituts, der nach Umfang und Diktion nicht
zu vertreten war.

Dies alles hat viel Zeit und Energie gekostet und
zwangsldufig dazu gefiihrt, daB die Sachaufgaben
trotz groBen Einsatzes mancher Institutsangehoriger
nicht ausreichend erfiillt werden konnten.

Ein weiterer Mangel besteht darin, daBl es jahrelang
nicht gelungen ist, ein ausreichend konkretes und
realisierbares Arbeits- und Forschungsprogramm
aufzustellen. Ein solches Programm héatte Grundlage
fir die Organisation, die Personalauswahl und die
Tatigkeiten des Instituts sowohl bei seiner Errich-

tung als auch bei seinem Ausbau sein miissen. Die
Entwicklung wére sicher besser verlaufen, wenn dem
organisatorischen und personellen Aufbau eine
Phase sorgfaltiger ,Definition und Planung” voraus-
gegangen wire, in der die Anfangsaufgaben konkre-
tisiert, Projekte programmreif formuliert und erst
hierauf aufbauend Personal- und Finanzausstattung
entwickelt worden waren.

So kann es nicht verwundern, daB die bisherigen
Forschungsergebnisse von fast allen Beteiligten als
wenig befriedigend angesehen werden. Dies zeigt
sich u. a. auch darin, daB seine Publikationen kein
nennenswertes Interesse gefunden haben, wie die
auBlerordentlich geringen Vertriebszahlen trotz in-
tensiver Werbung zeigen. Auch wenn man bei die-
ser Beurteilung beriicksichtigt, daB die Berufsbil-
dungsforschung noch keine ausgebaute Forschungs-
disziplin ist und daB in die Arbeit des Instituts
offenbar zu hohe Erwartungen gesetzt wurden,
bleibt festzustellen, daB die ihm zur Verfilgung ge-
stellten Mittel unwirtschaftlich verwendet worden
sind.

Der jetzt aufsichtfiihrende Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes im wesentlichen nicht bestrit-
ten. Er hat mitgeteilt, daB er zur Beseitigung der
Maingel bereits MaBnahmen getroffen und Unter-
suchungen eingeleitet oder vorgesehen habe, und
zwar insbesondere

— Anderung der Geschaftsordnung zur Verbesse-
rung und Abgrenzung der Arbeit in den insti-
tutsinternen Beratungsgremien (Leitungskonfe-
renz, Forschungskonferenz)

— Verbesserungen bei der Planung und ihrer Durch-
fuhrung (Programmhaushalt, Projektkontrolle,
Erfolgskontrolle)

— Anderungen organisatorischer Art zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit und zur Steigerung der
Arbeitseffektivitat.

Inzwischen soll nach Mitteilung des Bundesmini-
sters auch die Arbeit des Instituts wesentlich besser
geworden sein.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

Zivile Verteidigung
(Einzelplan 36)

MaBnahmen der zivilen Verteidigung auf dem Gebiet
des Verkehrs

(Kapitel 36 07)

Errichtung von Lagerraum und VergréBerung vorhandener
Lagerrdaume

(Titel 791 02)
Haushaltsjahre 1973 und friher

248. Der Bundesminister fiir Verkehr hat in den
Jahren 1969 und 1970 in Siiderneuland II bei Norden
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eine halboffene und in den Jahren 1972 und 1973 in
Schillig eine allseitig geschlossene Halle zur Unter-
stellung von Mobilkrdnen und Gabelstaplern sowie
fiir die Lagerung von Betriebs- und Vorratsstoffen,
Geraten usw. fiir die zivile Verteidigung errichten
lassen. Die Hallen sind wegen der Kranausleger be-
sonders hoch. Bei der Halle in Siiderneuland soliten
nachtréglich fiir 100 000 DM Hallentore eingebaut
werden, um die Maschinen und Stoffe besser vor
Witterungseinfliissen zu schiitzen. Nach Einwendun-
gen des Bundesrechnungshofes wurde jedoch hiervon
abgesehen.

Die Halle in Siiderneuland ist bisher nicht zweckent-
sprechend genutzt worden. Gabelstapler sind bisher
nicht beschafft worden. Die zur Unterstellung vorge-
sehenen Kréne, die schon in den Jahren 1959 bis
1961 beschafft wurden, werden seitdem dauernd
oder doch iiberwiegend bei Bauarbeiten oder im
Hafenumschlag in mehreren Orten Niedersachsens
eingesetzt. Zudem sind sie inzwischen technisch
veraltet und teilweise verbraucht; mehrere sind be-
reits zur Verschrottung vorgesehen. Die Halle stand
daher von Anfang an meist leer oder wurde nur in
geringem Umfang genutzt. Daran diirfte sich auch
kiinftig wenig dndern, zumal nicht beabsichtigt ist,
Gerate, die verschrottet werden miissen, wieder zu
ersetzen.

In die Halle in Schillig wurden zunéchst vor allem
Notstandsmaste fiir Richtfeuer iibernommen. Wei-
tere bisher auf dem Bau- und Tonnenhof in Wil-
helmshaven lagernde Vorratsstoffe und Geréate
— darunter zwei Krdne der Baujahre 1959 und
1960 — sollen im Jahre 1974 nach Schillig iiber-
gefiihrt werden. Die Halle wird hiermit jedoch nur
unzuldnglich belegt sein.

249. Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, daB
die Hallen in der gegebenen Gré8e iiberhaupt erfor-
derlich sind. Das ergibt sich, soweit es um die Un-
terstellung von Krénen geht, schon daraus, daB
solche Gerdte auch unter den besonderen klimati-
schen Verhiltnissen der Nordseekiiste allgemein
ohne besonderen Schutz einsatzbereit gehalten wer-
den. Hinzu kommt, daB der — zu begriBende —
praktische Einsatz ein Unterstellen ausschliefit, und
schlieBlich sind die Hallen erst errichtet worden, als
die hier in Rede stehenden Krane schon fast ver-
braucht waren und die Verwaltung wubBte, daB sie
nicht ersetzt werden wiirden.

Mit der Lagerung von Betriebs- und Vorratsstoffen
ist eine wirtschaftliche Nutzung der Hallen schon
wegen ihrer Hohe kaum zu erreichen. Auch sind
diese fiir die Lagerung von Steinen, Holzbalken,
Blechen, Bitumen und Spundbohlen zu aufwendig
gebaut, ganz abgesehen davon, daB die zentrale
Lagerung die Umwaélzung der Bestdnde erschwert,
auf die nicht verzichtet werden kann, damit die Vor-
rate nicht veralten oder sonst unbrauchbar werden.
Soweit jedoch Bauteile fiir elektrische oder nach-
richtentechnische Anlagen vorgehalten werden miis-
sen, hdtten entweder bereits vorhandene Lager ge-
nutzt oder weit kleinere Gebdude errichtet werden
koénnen.
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250. Der Bundesminister und die Verwaltung haben
entgegnet, die Hallen seien zur wettergeschiitzten
Unterbringung der Kréane, Baustoffe und des sonsti-
gen Materials unentbehrlich. Alle Eisenteile seien an
der Nordseekiiste durch Korrosion besonders gefahr-
det. Hinsichtlich der Krane sei zwar zuzugeben, daB
sie sich vor dem Bau der Hallen in einem altersbe-
dingt schlechten Zustand befunden hétten und daB
der praktische Einsatz die Unterstellung meist un-
moglich mache; die Hallen kénnten jedoch deswegen
nicht als iberfliissig angesehen werden. Insbeson-
dere das Lager Schillig miisse in Kiirze mit Vor-
ratsstoffen und Gerdten weitgehend ausgelastet
werden, weil die Lagerung im Bauhof in Wilhelms- .
haven dessen Betriebs- und Funktionsfahigkeit stark
beeintrdchtige.

Im iibrigen diirfte nicht auBer acht gelassen werden,
daB fiir die Nutzung der Hallen ,besondere Krite-
rien, sowohl fiir den Friedens- als auch fiir den V-
Fall” gédlten und daB ,auf dem Gebiete des Ver-
kehrs ... fiir die bekannten Anldsse ein nicht exakt
quantifizierbarer Unterstellraum benétigt” werde.

251. Diese allgemein gehaltenen Erklirungen rei-
chen nicht aus, die Bedenken des Bundesrechnungs-
hofes zu zerstreuen. Im {ibrigen hilt es der Bundes-
rechnungshof fiir geboten, daB fiir den Bereich der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung die vor mehr als
zehn Jahren aufgestellten Programme fiir die zivile
Verteidigung iiberpriift und den inzwischen gean-
derten Verhéltnissen angepaBt werden.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

Steuern und steuerédhnliche Abgaben
(Kapitel 60 01)

Haushaltsjahre 1972 und friher

Neuorganisation der Finanzimter und des Besteuerungsverfah-
rens

252. Der auf Anregung des Bundesrechnungshofes
vom Bundesminister der Finanzen und den Finanz-
ministerien (-senatoren) der Lander eingesetzte Ar-
beitsausschuB fiir Fragen der Neuorganisation der
Finanzédmter und des Besteuerungsverfahrens, iiber
dessen Tatigkeit der Bundesrechnungshof bereits
friher den gesetzgebenden Kérperschaften berichtet
hatte (Nr. 90 der Bemerkungen 1967 — Drucksache
VI/559 —), hat im Februar 1971 seine Vorschlage fiir
eine Reform des Veranlagungsverfahrens und fiir
eine Umorganisation der Finanzémter vorgelegt.
Der Bericht schldgt eine Verbesserung der seit 50
Jahren kaum verdnderten Verwaltungsabldufe bei
den Finanzdmtern vor. Er soll dazu beitragen, der
standig steigenden Arbeitsbelastung und der wach-
senden Personalnot durch Vereinfachung des Ar-
beitsablaufs im Besteuerungsverfahren zu begegnen,
die Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Ein-
satz von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
zu schaffen sowie die Unterschiede in der Verwal-
tungspraxis der einzelnen Lander zu beseitigen. Die
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wichtigsten Reformvorschldge betreffen die Neuord-
nung des Besteuerungsverfahrens und die funktio-
nale Neugliederung der Finanzédmter.

253. Das bisherige Verfahren zur Ermittlung der
Steuerschuld ist dadurch gekennzeichnet, daB die
Veranlagungsstellen alle Steuererkldrungen unter-
schiedslos Jahr fiir Jahr iiberpriifen. Wegen Perso-
nalmangels ist dies nur sehr unzuldnglich méglich.

Dieses Verfahren soll durch eine differenzierte, auch
von Gesichtspunkten der Arbeitsékonomie bestimm-
te Regelung ersetzt werden. Der ArbeitsausschuB hat
deshalb fiir diejenigen Steuern, zu denen der Steuer-
pflichtige laufend veranlagt wird, die Einteilung in
drei sachgerecht abgegrenzte Gruppen empfohlen,
fur die jeweils ein anderes Ermittlungs- und Fest-
setzungsverfahren vorgesehen ist. Je nach der
steuerlichen Bedeutung des Einzelfalles hat der Aus-
schufl drei Fallgruppen gebildet, die unterschiedlich
behandelt werden sollen:

— Fallgruppe 1

Alle GroBibetriebe, die nach § 162 Abs. 11 der
Reichsabgabenordnung der regelméBigen Be-
triebspriifung unterliegen, und alle anderen Be-
triebe, die innerhalb der ndchsten drei Jahre
gepriift werden

— Fallgruppe 2

Steuerpflichtige mit Einkiinften aus nichtselb-
standiger Arbeit, von denen ein Steuerabzug vor-
genommen wird, bis zu 50 000 DM und anderen
Einkiinften bis zu 12000 DM — neuerdings
15000 DM — sowie Steuerpflichtige mit einem
Gesamtbetrag der Einkiinfte bis zu 12 000 DM
— neuerdings 15000 DM — jeweils ohne Ver-
lustausgleich bei den Einkunftsarten nach § 2
Abs. 3 Nr. 1 bis 3 des Einkommensteuergesetzes

— Fallgruppe 3

Steuerpflichtige, die nicht unter Fallgruppe 1
oder Fallgruppe 2 fallen.

Die Steuerpflichtigen der Fallgruppen 1 und 3 sollen
kiinftig zundchst vorldufig nach dem Inhalt der
Steuererkldrung ohne Beiziehung der Steuerakten
veranlagt werden. Endgiiltig werden die Steuer-
pflichtigen der Fallgruppe ! nach der Betriebspri-
fung veranlagt, die der Fallgruppe 3 nur noch in
einem Turnus von zwei oder drei Jahren. Die
Steuerpflichtigen der Fallgruppe 2 sollen kiinftig
ohne Beiziehung der Steuerakten sogleich endgiiltig
veranlagt werden, wobei nur in den durch einen
Ausnahmekatalog bestimmten Fdllen die erkldarten
Besteuerungsgrundlagen zu iiberpriifen sind.

Nach den Vorschldagen des Arbeitsausschusses ist
die abgestufte Uberpriffung im Steuerermittlungs-
verfahren mit einer Neuorganisation der Veranla-
gungsstellen zu verbinden. Die bisher {iberwiegend
regional abgegrenzten Teilbezirke sollen durch
sachbezogene Organisationseinheiten (Ubernahme-
stelle, Amtspriifungsstelle und Veranlagungs-Ver-
waltungsstelle) ersetzt werden. Die derzeitige verti-
kale Gliederung des Finanzamts (Vorsteher, Sach-
gebietsleiter, Sachbearbeiter, Mitarbeiter) soll in ih-
ren Grundziigen erhalten bleiben. Die Mitarbeiter-

funktion féllt jedoch weg; untere Funktionsebene
soll kiinftig der Bearbeiter sein. Das Zeichnungs-
recht soll neu geregelt werden. Damit ist beabsich-
tigt, den Verantwortungsbereich zu erweitern und
das VerantwortungsbewuBtsein zu stdrken.

254. Entsprechend einem BeschluB der Finanz-
ministerkonferenz werden die Vorschlige des Ar-
beitsausschusses in allen Ldndern bei gegenwairtig
etwa 70 Finanzdmtern erprobt. Den Versuchen liegt
jedoch kein einheitliches Modell zugrunde; vielmehr
unterscheiden sie sich, zumindest teilweise, vor
allem hinsichtlich der funktionalen Neugliederung
der zu den Versuchen ausgewdhlten Finanzamter,
der Regelung der Arbeitsabldufe und sogar des In-
halts materiellrechtlicher VereinfachungsmaBnah-
men. Der Bundesminister der Finanzen und die Fi-
nanzminister (-senatoren) der Linder haben im Inter-
esse der Einheitlichkeit der Steuerverwaltungen be-
schlossen, landeseigene Sonderformen in ein weit-
gehend bundeseinheitliches Besteuerungsverfahren
zu Uberfiihren. Dieses Ziel soll auch in Besprechun-
gen zwischen Vertretern des Bundesfinanzministe-
riums und den Organisations- und Automations-
referenten der obersten Finanzbehodrden der Lander
erreicht werden.

255. Der Bundesrechnungshof ist iiber die Vielzahl
und insbesondere iiber die Vielfalt der Versuche be-
sorgt. Er befiirchtet, daB trotz der verbalen Uberein-
stimmung der Beschliisse der Organisationsreferen-
ten zu den Fragen der Neuorganisation in den Lan-
dern zwar neue, aber wiederum nicht einheitliche
Organisationsformen und Verfahren entwickelt und
als landeseigene Losungen beibehalten werden.
Diese Befiirchtung hat sich durch o6rtliche Erhebun-
gen bei Versuchsfinanzdmtern verstarkt.

Der Bundesrechnungshof hat bisher in vier Landern
bei sieben Versuchsfinanzamtern gleichzeitig mit
dem jeweils zustdndigen Landesrechnungshof unter-
sucht, ob die Reformvorschlage des Arbeitsausschus-
ses in der praktischen Erprobung zu den angestreb-
ten Erfolgen gefiihrt haben, ob und in welchen Punk-
ten sich die Versuche unterscheiden und welche tat-
sdchlichen Moglichkeiten bestehen, divergierende
Versuche einander anzundhern. Die wichtigsten
Feststellungen und Erkenntnisse der noch nicht v6l-
lig abgeschlossenen Erhebungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

256. Das vom ArbeitsausschuB vorgeschlagene Mo-
dell fiir eine abgestufte Uberprifung im Steuer-
ermittlungsverfahren setzt ein zumindest weitge-
hend automatisiertes Besteuerungsverfahren voraus.
Diese Voraussetzung ist gegenwartig nicht bei allen
Versuchsfinanzdmtern erfiillt. So werden folgende
Arbeiten bei einigen Versuchsfinanzdmtern noch
in der herkommlichen Weise vorgenommen, wah-
rend andere sich dazu schon der Datenverarbei-
tungsanlagen bedienen:

Einstufung der Steuerfédlle in Fallgruppen

Vergleich von Besteuerungsmerkmalen des je-
weils laufenden Veranlagungszeitraums mit denen
vorangegangener Veranlagungszeitraume
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Fihrung der Umsatzsteuer-Uberwachungsbogen
und der Listen fiir die Veranlagungssteuern (V-
Listen).

Die unterschiedliche maschinelle Ausstattung ist
einer der wesentlichen Griinde dafiir, daB einige
Lénder vom Ausschu8modell abgewichen sind, an-
dere aber vollig abweichende Verfahren eingefiihrt
haben.

Zwar haben die obersten Landesfinanzbehorden das
Recht, Art, Umfang und Organisation des Einsatzes
automatischer Einrichtungen zu bestimmen. Nach
§ 20 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Finanzverwaltung
in der Fassung vom 30. August 1971 (Bundesgesetz-
blatt I S. 1426) ist jedoch zwischen den obersten
Landesfinanzbehorden und dem Bundesminister der
Finanzen Einvernehmen herbeizufiihren, um gleiche
Programmergebnisse und einen ausgewogenen Lei-
stungsstand zu gewdhrleisten. Der Bundesrechnungs-
hof verkennt nicht die auBerordentliche Schwierig-
keit dieser Aufgabe. Er ist jedoch der Auffassung,
daB der Bundesminister der Finanzen kiinftig noch
nachhaltiger als bisher auf einen ausgewogenen Lei-
stungsstand der Automation hinwirken mu8.

257. Die gegenwaértigen Versuche lassen sich bei
Beschrankung auf die wichtigsten Unterscheidungs-
merkmale in zwei Gruppen einteilen. Die erste
Gruppe umfaBt die Versuche, die dem Ausschufimo-
dell entsprechen oder lediglich so abgewandelt sind,
daB sie in ein bundeseinheitliches, den AusschuB-
empfehlungen entsprechendes Organisationsmodell
iibergefithrt werden koénnen. Zur zweiten Gruppe
gehoren die Versuche, bei denen die Gliederung der
Veranlagungsstelle in Teilbezirke erhalten bleibt,
die sogenannten UberschuBermittler (Steuerpflich-
tige mit Einkiinften nach § 2 Abs. 3 Nr. 4 bis 7 des
Einkommensteuergesetzes) in GroBbezirken zusam-
mengefalBt werden und auf die Einteilung in die er-
wiahnten Fallgruppen 1 bis 3 verzichtet wird. Beide
Modellgruppen haben zumindest in zwei Lindern
das Stadium des Versuchs oder einer kurzfristigen
Ubergangslosung offenbar bereits iiberschritten: In
Nordrhein-Westfalen sind bereits 18 Finanzdmter
auf ein leicht abgewandeltes AusschuBmodell umge-
stellt, weitere Finanzdmter sollen folgen. Hessen hat
sich zur Neuorganisation der Finanzamter entspre-
chend der skizzierten Alternativlésung entschlossen;
es hat mit der Umstellung im Jahre 1974 begonnen.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB der
Bundesminister der Finanzen und die obersten Lan-
desfinanzbehdrden dem Grundsatz der GleichmaBig-
keit der Besteuerung verpflichtet sind. Aus dieser
Verpflichtung erwéchst die Aufgabe, unabhéangig
von Zustdndigkeiten auf der Grundlage des koope-
rativen Foderalismus ein weitgehend bundeseinheit-
liches Besteuerungsverfahren zu schaffen. Der Bun-
desrechnungshof wird die Entwicklung weiter ver-
folgen.

258. Zu den Kernpunkten des AusschuBberichtes
gehort das Steuerermittlungs- und -festsetzungsver-
fahren fiir die Steuerfélle der Fallgruppe 2. Der Ar-
beitsausschuB hat — ausgehend von der wachsenden
Personalnot bei den Finanzamtern — empfohlen, bei
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den Steuerpflichtigen dieser Fallgruppe — d. s.
etwa 70 v. H. aller Steuerpflichtigen — die sachliche
Uberpriifung der in den Steuererkldrungen angege-
benen Besteuerungsgrundlagen auf wenige Ausnah-
metatbestande zu beschrédnken und im iibrigen die
Steuern nach nur formeller Priifung ohne Aktenein-
sicht festzusetzen. Das hierdurch freiwerdende Per-
sonal sollte fiir die Uberpriifung der gewichtigen
Steuerfédlle im Innen- und AuBendienst eingesetzt
werden.

Der Bundesrechnungshof hat anlaBlich der ortlichen
Erhebungen festgestellt, daf die vom Arbeitsaus-
schuB unter Verzicht auf die Beiziehung der Steuer-
akten empfohlene Veranlagung von Steuerfdllen der
Fallgruppe 2 bei den betreffenden Finanzamtern bis-
her noch nicht zu den angestrebten Vereinfachungs-
und Beschleunigungseffekten gefiihrt hat. Das ist vor
allem darauf zuriickzufiihren, dafl die Landesfinanz-
behorden auch bei Steuerfallen dieser Fallgruppe
noch umfangreiche Ausnahme- und Negativkataloge
sowie maschinelle oder personelle Priifverfahren
vorgesehen haben. Sie befinden sich in einem Wi-
derstreit zwischen dem Willen zur Vereinfachung
und dem Streben nach moglichst vollstandiger und
richtiger Festsetzung der Einnahmen. Dabei verken-
nen sie offenbar, daB wegen des groBen Arbeitsan-
falls bei den Finanzémtern und des unbestritten ho-
hen Fehlbestands an Bediensteten zwangsldufig
— unabhéngig von dem Willen und den Weisungen
vorgesetzter Dienststellen — nicht alle Steuerfdlle
gepriift werden konnen. In der Verwaltungswirk-
lichkeit fithrt das dazu, daB iberwiegend die gewich-
tigen — weil in der Regel schwierigen — und nicht
die weniger gewichtigen — weil in der Regel ein-
fachen — Steuerfélle ungepriift bleiben. Nach der
Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es gebo-
ten, das vorhandene Personal fiir die Uberpriifung
der gewichtigen Steuerfélle einzusetzen und dafir
die Er¢rterungen bei den Steuerféllen der Fall-
gruppe 2 einzuschréanken oder in bestimmten Fallen
auszusetzen. Nur wenn die Verwaltung den bei der
Personalnot nicht vermeidbaren Qualitatsverlust
durch klare Prioritdten steuert und nicht durch zu
umfangreiche Ausnahmekataloge oder eine Viel-
zahl von Vergleichsprogrammen den Anschein er-
weckt, alle Steuerpflichtigen mit-gleicher Intensitat
tatsdchlich iberpriifen zu konnen, wird das vom Ar-
beitsausschuBl empfohlene Verfahren fiir die Steuer-
festsetzung bei Steuerféllen der Fallgruppe 2 zu den
angestrebten Zielen fithren konnen. Der Bundes-
rechnungshof wird auch in dieser Frage die Entwick-
lung weiterverfolgen.

259. Die Landesfinanzbehorden haben vor und
wahrend der Versuche zur Neuorganisation der Fi-
nanzamter und des Besteuerungsverfahrens auch
Vereinfachuagsregelungen materiellrechtlichen In-
halts erlassen, wodurch eine leichte und einheitliche
Anwendung auslegungsfahiger Vorschriften gewahr-
leistet werden soll.

Der Bundesrechnungshof hat anlédBlich der ortlichen
Erhebungen festgestellt, daf die Landesfinanzbehor-
den einzelne dieser Vorschriften unterschiedlich in-
terpretieren. So haben einige Landesfinanzbeho6rden
zu der Frage, in welcher Weise Werbungskosten im
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Lohnsteuerverfahren nachzuweisen oder glaubhaft
zu machen sind, bestimmt, daB Belege als Nachweis
von Werbungskosten erst bei Uberschreiten festge-
legter Betragsgrenzen anzufordern sind. Demge-
geniiber ist eine Oberfinanzdirektion der Ansicht,
daB fiir Werbungskosten grundséatzlich kein Beleg-
zwang bestehe. Sie fordert lediglich, die Werbungs-
kosten zu erldutern, wenn bestimmte Betragsgren-
zen Uberschritten werden. Eine andere Vereinfa-
chungsregelung betrifft die Auslegung des § 10 der
Betriebsprifungsordnung (Steuer), wonach sich die
Betriebspriifung in erster Linie auf die Sachverhalte
zu erstrecken hat, die zu endgiiltigen Steuerausfal-
len oder Steuererstattungen oder zu nicht unbedeu-
tenden Gewinnverlagerungen fithren kénnen. Einige
Landesfinanzbehérden haben in Vereinfachungsre-
gelungen versucht, den Begriff ,nicht unbedeutende
Gewinnverlagerungen” durch Betragsgrenzen zu er-
lautern. Diese Grenzen weichen jedoch teilweise
erheblich voneinander ab.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister der
Finanzen gebeten, im Interesse der GleichmaBigkeit
der Besteuerung auf bundeseinheitliche Regelungen
hinzuwirken.

Veranlagte Einkommensteuer
(Titel 012 01)

Haushaltsjahre 1973 und friher

260. Der Bundesrechnungshof widmet seit Jahren
sein besonderes Augenmerk dem fristgerechten Ein-
gang der Einkommensteuern. Er hat wiederholt fest-
gestellt, daB Steuerpflichtige mit hohen Einkom-
men ohne stichhaltig begriindeten Antrag groBziigig
bemessene Fristverlangerungen erhalten und da-
durch oft betrachtliche AbschluBzahlungen unver-
haltnism&Big spat féllig werden. Einzelne Steuer-
pflichtige haben auf diese Weise erhebliche Zinsvor-
teile erlangt.

Die jahrlichen Steuererkldrungen sind in der Regel
bis zum 31. Mai des auf den Veranlagungszeitraum
folgenden Kalenderjahres abzugeben. Soweit sie von
Angehodrigen der steuerberatenden Berufe aufge-
stellt werden, verlangert die Finanzverwaltung die
Abgabefrist allgemein bis zum 30. September. Wei-
terreichende Fristverlangerungen dirfen die Finanz-
amter nur in begriindeten Einzelfdllen auf Antrag
gewdhren, wobei nach den Weisungen der Finanz-
verwaltung nicht kleinlich verfahren werden soll.

Im Jahre 1973 hat der Bundesrechnungshof Schwer-
punktpriifungen bei sechs groBen Finanzdmtern in
finf Landern durchgefiihrt. Untersucht worden sind
alle Veranlagungen aus den letzten drei Veranla-
gungszeitradumen mit einem Einkommen von jeweils
mehr als 200000 DM; insgesamt waren das 1 684
Falle, davon 1 014 (60 v. H.) mit hohen AbschluBzah-
lungen (mehr als 30 000 DM).

Dabei hat sich ergeben:

— In den Féllen mit hohen AbschluBzahlungen gin-
gen 73 v.H. der Steuererkldrungen spdater als
12 Monate nach Ablauf des Veranlagungszeit-
raums beim Finanzamt ein.

— Die Finanzamter setzten die zu entrichtenden
Steuern (insgesamt 375,5 Millionen DM, davon
146,5 Millionen DM = 39 v. H. AbschluBzahlun-
gen) in vielen Féllen erst Monate nach Eingang
der Steuererklarungen fest, selbst wenn erkenn-
bar hohe AbschluBzahlungen zu leisten waren. So
wurden 42 v. H. der Falle mit AbschluBzahlungen
in Hohe von 68 Millionen DM (46 v. H. der ge-
samten AbschluBzahlungen) erst spater as 4 Mo-
nate, einige Féalle sogar erst 1 bis 2 Jahre nach
Eingang der Steuererkldarungen veranlagt.

— Die AbschluBzahlungen wurden nicht immer un-
verziglich nach der Veranlagung angefordert. In
191 Féllen (19 v. H.) benétigten die Finanzamter
dafiir langer als 3 Monate.

— Von den gesamten AbschluBzahlungen wurden
fallig im 1. bis 12. Monat nach Ablauf des Ver-
anlagungszeitraums rd. 4 Millionen DM (3 v. H.),

im 13. bis 18. Monat rd. 24 Millionen DM
(17 v. H),

im 19. bis 24. Monat rd. 77 Millionen DM
(52 v. H.),

im 25. bis 30 Monat rd. 29 Millionen DM
(20 v. H.)

und noch spéter rd. 12 Millionen DM (8 v. H.).

Der Bundesrechnungshof hat die sdumige Bearbei-
tung von Steuerfdllen mit hohen AbschluBzahlun-
gen, die nach seinen eigenen und nach den Prifungs-
erfahrungen mehrerer Landesrechnungshoéfe fast all-
gemein verbreitet ist, nachdriicklich beanstandet.
Diese Sachbehandlung durch die Finanzamter ver-
stoBt gegen den Grundsatz der GleichmaBigkeit der
Besteuerung.

Es ist auch mit dem Gebot, Einnahmen rechtzeitig
zu erheben, nicht vereinbar, wenn die Steuerverwal-
tung der Lédnder zulaBt, daB hohe AbschluBzahlun-
gen, die in Einzelfadllen in die Millonen gehen, oft
um Jahre verspatet entrichtet werden. Der Bundes-
rechnungshof halt es daher fiir unerldBlich, daB die
Finanzamter kiinftig die geeigneten MaBnahmen er-
greifen, um den rechtzeitigen Eingang der AbschluB-
zahlungen sicherzustellen. Vor allem haben die
Finanzdmter gerade auch die groBen Steuerpflichti-
gen zur fristgerechten Abgabe ihrer Steuererkldrun-
gen anzuhalten. Fristverldngerungen iber den 31.
Dezember hinaus sollten auf wenige Ausnahmefélle
beschrankt werden. Dies gilt besonders, wenn
Steuerpflichtige bereits bei der vorangegangenen
Veranlagung hohe AbschluBzahlungen zu leisten
hatten.

Die moglichst frithzeitige Abgabe der Steuererkld-
rungen kann aber nur dann den gewiinschten Erfolg
haben, wenn die Steuerpflichtigen unmittelbar nach
Eingang der Steuererklarungen veranlagt und die
sich ergebenden AbschluBzahlungen wunverziiglich
fallig gestellt werden. AuBerdem sollten die Finanz-
amter mehr als bisher auf die rechtzeitige und zu-
treffende Anpassung der Vorauszahlungen achten.
Es wird besonders Aufgabe der Dienstaufsicht sein,
den ziigigen Ablauf des Besteuerungsverfahrens zu
gewdhrleisten.
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Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister der
Finanzen gebeten, dafiir Sorge zu tragen, daB die
Finanzminister (-senatoren) der Ldnder die Finanz-
amter anweisen, kiinftig nach den vorstehenden
Grundsétzen zu verfahren.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen.

Leistungen des Bundes fiir Berlin
(Kapitel 60 05)

Besondere HilfsmaBnahmen
(Titel 683 01)

Haushaltsjahre 1971 und 1972

Zuschiisse Im Omnibuslinienverkehr von und nach Berlin

261. Die Untemehmer im Omnibuslinienverkehr
zwischen Berlin und dem iibrigen Bundesgebiet ge-
wahren fiir die in Berlin und in der DDR zuriickge-
legten Strecken auf Grund von Richtlinien des Bun-
desministers fiir Verkehr Ermé&B8igungen auf Riick-
fahrkarten. Die Erméfigungsbetrdge werden den Un-
ternehmern ohne Anerkennung einer Rechtspflicht
und auf jederzeitigen Widerruf von.dem Berliner
Senator fiir Wirtschaft aus Bundesmitteln erstattet.
Voraussetzung fiir die Gewahrung der Zuschiisse ist
nach dem Kabinettsbeschluf vom 13. August 1969,
dafB} es sich um eine der zu dieser Zeit vorhandenen
sieben Linien handelt.

Der Senator fiir Wirtschaft hat am 20. Juli 1971 an-
stelle der bisherigen Linie Berlin—Goslar eine neue
Linie tiber Goslar hinaus mit Abweichungen von der
friiheren Linienfithrung sowie mit den neuen Ziel-
orten Altenau bzw. Bad Sachsa genehmigt. Der Bun-
desminister fiir Verkehr teilte dem Senator fiir Wirt-
schaft mit Schreiben vom 27. Oktober 1971 mit, daB
sich seine Zustimmung nur auf die bisherige Linie
Berlin—Goslar beziehe und daf8 begriindete Zweifel
an der Berechtigung fiir eine Subventionierung der
Linienerweiterung bestiinden. Dennoch hat der Se-
nator fiir Wirtschaft diese neue Linie bis zum 30. No-
vember 1972 subventioniert, obwohl die Vorausset-
zungen dafiir nicht vorlagen. Dadurch sind etwa
30 000 DM zuviel erstattet worden.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
fiir Verkehr vorgehalten, dafB dieser nicht rechtzeitig
genug den Senator fiir Wirtschaft veranlaBt hat, die
Forderung einzustellen. Dies hédtte er spatestens im
November 1971 tun miissen, da in einer Besprechung
am 9. November 1971 mit Vertretern des Senators
fiir Wirtschaft festgestellt wurde, daf die erweiterte
Linie nicht durch den Kabinettsbeschluf§ gedeckt sei.
Dennoch hat er erst ein Jahr spater die Einstellung
der Férderung veranlaBt.

262. Der Bundesminister fiir Verkehr hat ausge-
fithrt, er sei davon ausgegangen, daB der Senator
fir Wirtschaft auf Grund des Besprechungsergebnis-
ses vom 9. November 1971 die Linie Berlin—Bad
Sachsa nicht mehr bezuschussen werde. Er habe erst
am 20. Juni 1972 auf Grund eines Schreibens des
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Senators fiir Wirtschaft vom 8. Juni 1972 sichere
Kenntnis von der Fortzahlung der Zuschiisse erlangt.
Daraufhin habe er mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen Verbindung aufgenommen und den Senator
fir Wirtschaft am 1. August 1972 aufgefordert, die
Zahlungen unverziiglich einzustellen. Im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finanzen sei die
Frist bis zur endgiiltigen Aufhebung des Erstattungs-
verfahrens auf den 30. November 1972 festgelegt
worden. Eine Aufforderung zur sofortigen Einstel-
lung habe er fiir rechtlich bedenklich gehalten, da
der Linienverkehr bestimmten o6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen, insbesondere der Tarifpflicht, un-
terliege.

Die Ausfithrungen des Bundesministers fiir Verkehr
vermégen den Bundesrechnungshof nicht zu iiber-
zeugen. Entgegen der Darstellung des Bundesmini-
sters ist er bereits in einer Besprechung am 24. Fe-
bruar 1972 von den Vertretern des Aktionsausschus-
ses Berliner Omnibusunternehmer auf die Weiter-
gewidhrung der Subvention fiir die neue Linie hinge-
wiesen worden. Er hitte nunmehr den Senator fiir
Wirtschaft sofort zur unverziiglichen Einstellung der
Subventionszahlungen auffordern und die seit dem
9. November 1971 unberechtigt und eigenmachtig ge-
zahlten Betrdge zuriickfordern miissen. Statt dessen
hat er am 7. Méarz 1972 den Senator fiir Wirtschaft
erneut um Auskunft gebeten, ob fiir diese neue Linie
noch Zuschiisse gezahlt wiirden. Auch nach der be-
statigenden Antwort des Senators fiir Wirtschaft
vom 20. Juni 1972 blieb der Bundesminister fiir Ver-
kehr bis zum 1. August 1972 untitig.

Der Schriftwechsel mit dem Bundesminister fiir Ver-
kehr und dem Senator fiir Wirtschaft wegen der
Riickforderung der von diesem zu Unrecht gezahlten
Zuschiisse ist noch nicht abgeschlossen.

Die Betitigung bei Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit

Wahrnehmung zentraler Aufgaben fiir den Bereich der offent-
lichen sowie gemischtwirtschaftlichen Unternehmen des Bundes
durch den Bundesminister der Finanzen

263. Der Bundesminister der Finanzen hat im Zu-
sammenhang mit der Beteiligung des Bundes an
Unternehmen zentrale Zustdndigkeiten wahrzuneh-
men (§ 65 Abs. 2 und 3 BHO). Seine Aufgaben fiir
diesen Bereich haben zugenommen, seitdem er auch
der — ebenfalls nach diesen Bestimmungen mit zen-
tralen Aufgaben ausgestattete — fiir das Bundes-
vermégen zustdndige Bundesminister ist. Der Bun-
desrechnungshof hat nach dem Ergebnis von Erhe-
bungen Zweifel, ob der Bundesminister die ihm ob-
liegenden Aufgaben stets ausreichend erfiillt hat.

264. Im einzelnen hat der jeweils zustdndige Bun-
desminister die Einwilligung des Bundesministers
der Finanzen einzuholen und diesen zu beteiligen,
bevor der Bund Anteile an einem Unternehmen er-
wirbt, veréndert oder ver&ufert. Entsprechendes
gilt bei einer Anderung des Nennkapitals oder des
Gegenstandes des Unternehmens oder bei einer
Anderung des Einflusses des Bundes. Ahnliche Vor-
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schriften sind in bestimmten Faéllen fiir Beteiligun-
gen solcher Unternehmen an anderen Gesellschaften
anzuwenden, also fiir weitere Beteiligungsstufen.

Der Umfang der Aufgaben insgesamt ergibt sich u. a.
daraus, daB der Bund und seine Sondervermdgen
nach dem Anhang 1972 zum Finanzbericht 1974 {iber
760 unmittelbare und mittelbare Beteiligungen ha-
ben, fiir die insgesamt 12 Bundesminister zusténdig
sind.

265. Diese zentralen Aufgaben des Bundesministers
der Finanzen erforderten die Beurteilung zahlreicher
und komplizierter Verdnderungsvorhaben der Bun-
deskonzerne, der Unternehmen im Energiesektor,
der industriellen und Verkehrsunternehmen, der Ge-
sellschaften im Bereich der Wohnungs- und Land-
wirtschaft, bei den Einrichtungen fiir Forschung und
Entwicklung in Gesellschaftsform sowie bei Kredit-
instituten mit Bundesbeteiligungen. Wegen der da-
bei auftretenden Spezialfragen sind, wie der Bun-

desrechnungshof anléBlich mehrmaliger Erhebungen.

festgestellt hat, zahlreiche Erorterungen und son-
stige Arbeitsgange notwendig. Auch hat der Deut-
sche Bundestag auf Grund von EntschlieBungen sei-
nes Haushaltsausschusses und Rechnungspriifungs-
ausschusses dem Bundesminister aufgetragen:

— Die Uberarbeitung der ,Hinweise fiir die Ver-
waltung von Bundesbeteiligungen” vom 5. Juli
1963, Drucksache IV/1450, im Zusammenwirken
mit den anderen zusté&ndigen Ressorts des Bun-
des und der Lénder sowie mit dem Bundesrech-
nungshof,

— die Uberpriifung der o6ffentlichen Zweckbestim-
mung fiir die Unternehmen des Bundes auf Grund
des § 65 Abs. 1 Nr. 1 BHO in Zusammenarbeit
mit dem jeweils zustdndigen Bundesminister dar-
aufhin, ob die Beibehaltung der einzelnen Betei-
ligungen an Unternehmen fiir den Bund noch not-
wendig ist,

— eine sich daraus ergebende Ergénzung und Ver-
besserung der jahrlichen Berichterstattung iiber
die Beteiligungen des Bundes im Zusammenhang
mit dem Finanzbericht nach § 31 BHO.

266. Die im Bundesministerium zunéchst zustindige
Stelle konnte diese Aufgaben nicht ausreichend aus-
fihren. So ist die Uberarbeitung der ,Hinweise" seit
mehreren Jahren vorgesehen, hat aber noch nicht
begonnen; die Uberpriifung der 6ffentlichen Zwedk-
bestimmung und die Verbesserung der Berichter-
stattung kommt nicht voran.

Der Bundesminister hat zwar auf Anregung des Bun-
desrechnungshofes diese zentralen Aufgaben vor
einiger Zeit einem anderen Referat, und zwar in
seiner Haushaltsabteilung, ilibertragen, jedoch mit
Ausnahme der Zustdndigkeiten, die ihm hierbei in
seiner Eigenschaft als der fiir das Bundesvermogen
zustindige Bundesminister obliegen. Er hat dann
aber mitgeteilt, diese MaBnahme stelle unter den
gegebenen Umstédnden die fiir ihn allein mdégliche
Verbesserung dar.

267. Der Bundesrechnungshof hat nach neuerlichen
Erhebungen weiterhin erhebliche Zweifel, ob diese

MaBnahme des Bundesministers ausreicht, die be-
deutsamen Aufgaben in dieser Randzone staatlicher
Betatigung voll zu erfiillen. Er ist sich zwar dessen
bewuBt, daB es nicht angédngig ist, zusatzliches Per-
sonal einzustellen. Dem Bundesminister miiBte es
aber moglich sein, aus anderen Stellen mit zuriick-
gehenden oder Routineaufgaben geniigend qualifi-
ziertes Personal umzusetzen.

Betdtigung des Bundes in bezug auf den Erwerb von mittel-
baren Beteiligungen

268. Die wirtschaftliche Entwicklung mehrerer
Unternehmen im mittelbaren Beteiligungsbereich
von Konzern-Dachgesellschaften entsprach wieder-
holt nicht den Erwartungen, von denen bei dem Er-
werb der Beteiligungen ausgegangen worden war.
Bei mehreren Unternehmen machten Verluste Fi-
nanzhilfen der Gesellschafter notwendig. Nachhaltig
unrentable Unternehmen muBten den Betrieb nach
hohen Verlusten stillegen; einige muBten sogar auf-
gegeben werden.

Nach den Priifungsfeststellungen des Bundesrech-
nungshofes gehen die Fehlentwicklungen zumindest
teilweise auf Versdumnisse beim Anteilserwerb und
bei der Eingliederung der neuen Beteiligungsgesell-
schaften in den Konzern zuriick. Die Mingel beruhen
zumindest zu einem Teil auch auf dem unzureichen-
den EinfluB des zustdndigen Bundesministers.

269. Eine Dachgesellschaft hat die Angaben von
Untergesellschaften {iber die Beteiligungsvorhaben
nicht selbst gepriift. Sie hat es auch in mehreren
Féllen versdumt, ihre Stabsstellen zu Erhebungen
liber die Verhéltnisse bei den Unternehmen einzu-
setzen, deren Erwerb beabsichtigt war. Dies hat sie
auch nach dem Erwerb nicht nachgeholt. Méngel in
den Betrieben, in der Organisation sowie im Rech-
nungswesen der Unternehmen wurden daher nicht
oder nicht rechtzeitig erkannt. Aus diesem Grunde
erwiesen sich auch die fiir die neuen Beteiligungs-
gesellschaften  aufgestellten Unternehmensplane
wiederholt als nicht durchfiihrbar.

Die erworbenen Unternehmen wurden in der ersten
Zeit ihrer Konzernzugehorigkeit nicht geniigend
uUberwacht und unterstiitzt. Zudem geniigten die vom
Konzern ausgewdhlten Fiithrungskrédfte nicht immer
den Anforderungen.

270. Der Bundesrechnungshof hat den zustédndigen
Bundesminister, der selbst Unzuldnglichkeiten fest-
gestellt hatte, gebeten, dafiir einzutreten, daB die
Dachgesellschaft die Beteiligungsvorhaben ihrer Un-
tergesellschaften selbst eingehend daraufhin unter-
suche, ob der Erwerb im Rahmen der Planung des
Konzerns liegt. Zudem solle bei Unternehmen, deren
Erwerb beabsichtigt ist, grundsétzlich von den Stabs-
stellen des Konzerns oder neutralen Sachverstindi-
gen gepriift werden. Sofern dies ausnahmsweise vor
dem Erwerb des Unternehmens nicht moglich sei,
solle es alsbald nachgeholt werden. Der Bundesrech-
nungshof hat ferner angeregt, da der Bundesmini-
ster bei der Entscheidung, ob er dem Erwerb einer
Beteiligung nach § 65 Abs. 3 BHO zustimmt, kiinftig
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strengere MaBstdbe anwendet und darauf hinwirkt,
daB die erworbenen Unternehmen bereits von dem
Erwerb an durch ihre unmittelbaren Obergesellschaf-
ten geniigend iberwacht und unterstiitzt werden.
SchlieBlich sei die Leitung eines Unternehmens nur
ausreichend erfahrenen Personen zu iibertragen.

Der Bundesminister hatte der Dachgesellschaft be-
reits vor langerer Zeit mitgeteilt, welche Unterlagen
er fir die Entscheidung iiber die haushaltsrechtliche
Zustimmung grundsatzlich benoétige und welche
rechtlichen wund wirtschaftlichen Gesichtspunkte
eines Beteiligungsvorhabens regelmidBig zu erlau-
tern seien. Da diese Unterlagen nicht immer fir eine
zutreffende Beurteilung geniigten, hat der Bundes-
minister die Dachgesellschaft veranlaBt, dem Auf-
sichtsrat und dem Bundesminister iiber die bisher
geforderten Angaben hinaus die mit dem Erwerb
einer Beteiligung verfolgten Ziele sowie die ge-
planten personellen MaBnahmen eingehender dar-
zulegen und etwaige negative Gesichtspunkte ge-
bithrend zu beriicksichtigen.

Der Bundesminister hat auBerdem mit der Dach-
gesellschaft erortert, wie Méngel und wirtschaft-
liche Fehlentwicklungen im Zusammenhang mit dem
Erwerb von Beteiligungen kiinftig vermieden wer-
den konnten. Beide stimmen mit den Anregungen
des Bundesrechnungshofes iiberein.

Die Dachgesellschaft hat unterdessen ihre Unter-
gesellschaften veranlaBt, sich bei Beteiligungsvor-
haben kiinftig mit den Stabsstellen des Konzerns
dariiber abzustimmen, welche PrifungsmaBnahmen
erforderlich sind, bevor bindende Abmachungen ge-
troffen werden. Sie hat dem Bundesminister mitge-
teilt, sie werde, wo dies angezeigt erscheine, darauf
hinwirken, daB Fachkrafte des Konzerns die neu er-
worbenen Unternehmen intensiv betreuen und iber-
wachen. Um Engpésse bei der Besetzung von Fiih-
rungskrédften zu vermeiden, sollen verstdrkt be-
fahigte Nachwuchskréfte auf Fihrungsaufgaben im
Konzern vorbereitet werden.

271. Eine andere Dachgesellschaft hat vor dem
Erwerb einer Beteiligung nicht alle Erkenntnismég-
lichkeiten, die den Wert des Unternehmens und des-
sen kiinftige Entwicklung betrafen, genutzi. Sie hat
insbesondere nicht durch Sachverstdndige des eige-
nen Unternehmens priifen lassen. Vor allem hat sie
sich nicht geniigend iber die Liquiditdts- und Er-
tragslage sowie liber den Gang der Geschéfte des zu
erwerbenden Unternehmens unterrichtet. Sie hat
auBerdem versdumt, ein vorliegendes Gutachten
uber den Wert der Anteile daraufhin zu priifen, ob
die dort angegebenen Werte noch zutrafen und was
sonst bei der Bemessung des Kaufpreises zu beriick-
sichtigen war. Nach dem Erwerb der Anteile hat die
Dachgesellschaft es zundchst unterlassen, Mangel
im Rechnungswesen der Untergesellschaften abzu-
stellen und dafiir zu sorgen, daB eine Betriebsabrech-
nung eingerichtet wurde. Sie hat auBerdem nicht
darauf bestanden, daB die Untergesellschaften vier-
teljahrlich und bei besonderem AnlaB schriftlich be-
richteten. SchlieBlich hat sie es unterlassen, den
Untergesellschaften ein klares Unternehmenskon-
zept vorzugeben sowie diese geniigend zu ftber-
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wachen und zu unterstiitzen. Zudem geniigten die
ausgewdhlten Fihrungskréfte auch dieser Unter-
gesellschaften nicht immer den Anforderungen. Die
Dachgesellschaft hat auch nicht in allen Féllen den
ihr zustehenden EinfluB auf die Unternehmen wahr-
genommen.

272. Der Bundesrechnungshof hat dem zustdndigen
Bundesminister diese Méangel mitgeteilt und mit ihm
erortert, wie sie kiinftig vermieden werden koénnen.
Er hat insbesondere darauf hingewiesen, daB vor
dem Erwerb von Beteiligungen Klarheit dariiber be-
stehen miisse, welches Ziel damit verfolgt werden
solle. Ferner miisse fiir einen angemessenen Ein-
fluB der Dachgesellschaft auf die Untergesellschaft
sowie fiir eine zweckmé&Bige und wirtschaftliche Or-
ganisation gesorgt werden.

Der Bundesrechnungshof hat auBerdem angeregt,
daB der zustdndige Bundesminister seine Entschei-
dung nach § 65 Abs. 3 BHO erst trifft, wenn er alle
dafiir wichtigen Unterlagen und Informationen ein-
gehend gewirdigt hat. Er miisse ferner darauf
achten, daB die mit seiner Zustimmung verbundenen
Auflagen eingehalten werden.

Der zustdndige Bundesminister teilt die Auffassung
des Bundesrechnungshofes und hat die Dachgesell-
schaft aufgefordert, unverziiglich geeignete MaB-
nahmen zu treffen.

Die Dachgesellschaft hat inzwischen bei ihrer fiir die
Verwaltung von Beteiligungen zustdndigen Stelle
organisatorische und personelle Anderungen ge-
troffen.

273. Der Bundesrechnungshof wird die Betatigung
des Bundes hinsichtlich des Erwerbs von Beteiligun-
gen, der Eingliederung der Unternehmen in den
Konzern und der Austibung des Einflusses auf diese
weiterhin eingehend priifen. Er wird darauf achten,
daB bei allen Bundesministern, die Beteiligungen
verwalten, entsprechend diesen Anregungen verfah-
ren und bei der Entscheidung iber die Zustimmung
zu dem Erwerb einer Beteiligung nach § 65 Abs. 3
BHO ein strenger MaBstab angelegt wird.

Nicht ausreichender EinfluB des Bundes in den Uberwachungs-
organen seiner Beteiligungsunternehmen

274. Der Bund soll sich an einem Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts nur beteiligen,
wenn er einen angemessenen EinfluB, insbesondere
im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uber-
wachungsorgan, erhélt (§ 65 Abs. 1 Nr. 3 BHO). Wie
der Bundesrechnungshof bereits frither ausgefiihrt
hat (vgl. Nr. 25 ff. des Berichts nach § 107 Abs. 2
RHO vom 31.Oktober 1955 — Drucksache 1I/1892 —),
ist der EinfluB des Bundes bei gréBeren Unterneh-
men im allgemeinen vor allem deswegen nicht groB,
weil ein Interesse daran besteht, in die Uberwa-
chungsorgane der Unternehmen auch Personlichkei-
ten der freien Wirtschaft, vor allem solche mit spe-
ziellen Kenntnissen, aufzunehmen. AuBerdem ist oft
Riicksicht auf die o6rtlichen Verhéltnisse zu nehmen,
so daB Vertreter von Gebietskorperschaften, in de-
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ren Bereich die Unternehmen téatig sind, in das Uber-
wachungsorgan gewdahlt werden. Die Zahl der dem
Bund zur Verfiigung stehenden oder von ihm in
Anspruch genommenen Aufsichtsratssitze kann da-
her, wie sich auch aus den Unterlagen fiir die Be-
teiligungsunternehmen des Bundes ergibt, in den
meisten Fallen nicht ausreichen, dem Bund bei Ab-
stimmungen den nach § 65 Abs. 1 Nr. 3 BHO er-
forderlichen angemessenen EinfluB zu sichern.

Wenn schon hiernach der Bundeseinflul begrenzt
ist, so ist es besonders bedeutsam, wer fiir den
Bund in den Aufsichtsrat entsandt wird.

275. In einem groBen Unternehmen, dessen Anteils-
eigner zu mehr als drei Vierteln der Bund und im
ibrigen ein Unternehmen in der Rechtsform einer
bundesunmittelbaren juristischen Person des o6ffent-
lichen Rechts sind, wurden in dem Aufsichtsrat von
21 Mitgliedern die Interessen des Bundes durch
fiinf Personen wahrgenommen, einen Bundesbeam-
ten, drei im Ruhestand befindliche Bundesbeamte
sowie einen ehemaligen Bundesminister. Einer der
Ruhestandsbeamten war Vorsitzender des Aufsichts-
rats.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hatten verschiedene dieser Aufsichtsratsmitglieder
nur gelegentlich Anregungen und Fragen des die
Beteiligten verwaltenden Referats des zustdndigen
Bundesministers beantwortet und lediglich zwei von
ihnen regelmafig Berichte i. S. des § 69 Satz 1 Nr. 2
BHO iiber ihre Betdtigung erstattet, die Teil der
Prifungsunterlagen fiir den zustdndigen Bundes-
minister und den Bundesrechnungshof sein sollen.
Der Bundesminister hatte sich damit abgefunden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf bei
der Art der Besetzung des Aufsichtsrats der Einfluf§
des Bundes nicht ausreichend gesichert war und daB
Berichte von Aufsichtsratsmitgliedern fehlen. Er hat
angeregt, kiinftig bei diesem Unternehmen und dar-
iiber hinaus allgemein nach Moglichkeit aktive
Bundesbeamte in den Aufsichtsrat zu wdahlen und
insbesondere dessen Vorsitz nicht mehr von einem
Ruhestandsbeamten wahrnehmen zu lassen, da
Ruhestandsbeamte meist einige Zeit nach ihrem
Ausscheiden aus dem aktiven Dienst mit der Ent-
widklung und den sich andernden Verhaéltnissen, die
fiir die Interessen des Bundes an dem Unternehmen
und fiir dieses selbst mafigeblich sind;, nicht mehr
ausreichend vertraut sein konnen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, da dem Auf-
sichtsrat jetzt nur zwei aktive Bundesbeamte ange-
horen. Von ihnen ist einer Aufsichtsratsvorsitzender.
Die Ruhestandsbeamten sind ausgeschieden. Das
entspricht den Anregungen des Bundesrechnungs-
hofes. Dennoch bestehen Bedenken fort, weil bei
der Neubesetzung des Aufsichtsrates der EinfluB
des Bundes insgesamt zuriickgegangen ist.

Die Erorterungen dariiber, ob die Berichterstattung
der Aufsichtsratsmitglieder ausreicht, sind noch nicht
abgeschlossen.

276. Die von der Bundesregierung auf Vorlage des
Bundesministers der Finanzen im April 1974 verab-

schiedeten ,Richtlinien fiir die Berufung von Per-
sonlichkeiten in Aufsichtsrdte und sonstige Uber-
wachungsorgane sowie in Vorstande/Geschaftsfiih-
rungen und andere Institutionen, soweit der Bund
Einfluf hat”, sehen nunmehr eine Altersgrenze fir
Mitglieder von Aufsichtsrdten vor. Im iibrigen bie-
ten die Richtlinien jedoch nicht die Gewd&hr dafiir,
daB der Bund einen angemessenen Einflufl in den

| Aufsichtsrdaten der Unternehmen erhdlt. Die Be-

denken, die der Bundesrechnungshof gegen den Ent-
wurf der Richtlinien erhoben hat, sind bisher nicht
berticksichtigt worden. Sie und weitere Gesichts-
punkte ‘in den Richtlinien werden daher noch mit
den zustdndigen Stellen zu erdrtern sein.

277. Wegen des allgemein unzureichenden Einflus-
ses des Bundes ist noch zu iiberlegen, auf welche
Weise der Einfluf kiinftig gesichert werden kann,
etwa durch Vereinbarungen, soweit dies nach Ge-
sellschaftsrecht zuldssig ist und etwaige Mitgesell-
schafter nicht benachteiligt werden, durch die Erwei-
terung der Zustdndigkeiten der Gesellschafterver-
sammlungen bei Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, durch Verlagerung von Beratungsaufga-
ben in zusétzliche Gremien oder durch besondere
Regelungen fiir 6ffentliche Unternehmen.

Uberwachung der Geschiftsfilhrung

278. Der Bund ist zusammen mit anderen Gebiets-
korperschaften an einer Gesellschaft des privaten
Rechts beteiligt. Die Gesellschafter stellen dem Un-
ternehmen Mittel durch Einzahlungen im Falle von
Kapitalerh6hungen und als Darlehen zur Teilfinan-
zierung von Investitionen zur Verfiigung. Der Bun-
desrechnungshof hat erhebliche Méngel in der Uber-
wachung der Geschéftsfiihrung durch den Aufsichts-
rat und der Wahrnehmung der Interessen des Bun-
des durch den Bundesminister festgestellt. Sie be-
treffen insbesondere das Investitionsprogramm des
Unternehmens.

Investitions- und Finanzplanung

279. Die Gesellschaft muB ihre baulichen und be-
trieblichen Anlagen den kiinftigen Anforderungen
anpassen und investiert daher seit Jahren in gro-
Bem Umfang. Nach erforderlichen Um- bzw. bedeu-
tenden Neuplanungen hat die Geschéftsleitung einen
in friiheren Jahren aufgestellten Gesamtausbauplan
weder angeglichen noch erneuert.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf hingewiesen, daB dies mitursdchlich fiir
Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des Vorha-
bens und dessen Finanzierung gewesen sein diirfte.
Der Bundesminister hat mitgeteilt, da8 ein neuer Ge-
samtausbauplan nach Angaben der Gesellschaft bis
zum Jahresende 1974 fertiggestellt sein werde, und
zugesichert, er werde darauf hinwirken, daB dieser
Termin eingehalten wird. Er hat auf Anregung des
Bundesrechnungshofes weiterhin zugesagt, er werde
auch bei anderen entsprechenden Gesellschaften da-
fiir eintreten, daB diese moglichst frithzeitig einen
Gesamtausbauplan aufstellen.
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280. Maingel in der Investitions- und der Finanz-
planung des Unternehmens sowie in der Uberwa-
chung der Baukosten fiihrten dazu, dafl insbesondere
der Mittelbedarf nicht immer rechtzeitig erkannt
und sichergestellt werden konnte und daB die Ge-
sellschafter im Jahre 1970 iiberplanmafBige Finanz-
hilfen aus Haushaltsmitteln fiir erforderlich hielten.
AuBerdem ist nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes nicht auszuschliefen, dal die von der Gesell-
schaft aufgestellten unrealistischen langfristigen Fi-
nanz- und Erfolgspldne die Entscheidung des Auf-
sichtsrats liber Umfang und Ausmaf3 des Ausbaues
der Anlagen und Einrichtungen mitbeeinflut haben.
Dem Aufsichtsrat war bekannt, daf die Finanzpla-
nung der Gesellschaft bedenkliche Mangel aufwies.
Er wuBte auch, daB durch mangelhafte Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedern der Geschaftslei-
tung eine ordnungsmaéaBige Geschéftsfiihrung gefahr-
det war. Dennoch hat er nicht rechtzeitig darauf
hingewirkt, daB das danach Erforderliche geschah.

281. Der Bundesrechnungshof hat gefordert zu
untersuchen, ob die Mitglieder der Geschéftsleitung
und des Aufsichtsrats insoweit ihre Sorgfaltspflich-
ten verletzt haben. Er hat ferner Vorschldage fiir die
Gestaltung der Investitions- und Finanzpldne ge-
macht, die es den Organen der Gesellschaft ermog-
lichen sollen, die Gesamtkostenentwicklung besser
zu liberwachen und den jdhrlichen Mittelbedarf zu-
treffender zu erkennen. Weiter hat er Anregungen
gegeben, wie die Baukosten genauer iiberwacht wer-
den koénnen.

Der Bundesminister hat hierauf erwidert, auch er
sehe die Ursachen fiir die mangelhafte Investitions-,
Finanz- und Erfolgsplanung in personellen sowie or-
ganisatorischen Mangeln im Bereich der Geschéfts-
fihrung. Ein Mitglied der Geschéftsleitung sei des-
halb nicht wiederbestellt, spdter sei nach dem Aus-
scheiden von zwei Mitgliedern der Geschéftsleitung,
die die Altersgrenze erreicht hatten, eine nahezu
vollig neue Geschiftsleitung bestellt worden. Der
Bundesminister hat sich nicht dazu geduflert, ob er
sonstige Folgerungen aus dem Verhalten der Mit-
glieder der Geschéftsleitung, die fiir die Mingel
verantwortlich waren, und aus der unzureichenden
Uberwachung durch den Aufsichtsrat gezogen hat.

Das Unternehmen hat gegeniiber dem Bundesmini-
ster zugesagt, den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes fiir die Gestaltung der Investitions- und
Finanzpldne sowie fiir eine genauere Uberwachung
der Baukosten zu entsprechen. Damit wiirde auch
einem BeschluB des Rechnungspriifungsausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges vom 5. Dezember 1973 Rechnung getragen wer-
den. ‘

Planung einer Anlage

282. In die Umplanungen der baulichen und betrieb-
lichen Anlagen hat die Gesellschaft im Jahre 1967
auch die Frage einbezogen, wie bestimmte Dienstlei-
stungen an einen kilinftigen héheren Bedarf ange-
pafBt werden kénnten.
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Der Aufsichtsrat und dessen FinanzausschuB8 haben
sich in den Jahren 1967 bis 1969 mehrfach mit den
Vorschlagen befaBt, wie die hierfiir erforderliche
Anlage zu gestalten sei. Den Erérterungen, zu de-
nen auch Sachverstdndige zugezogen wurden, lag
eine von der Gesellschaft vorgegebene Kapazitdts-
anforderung zugrunde. Mitglieder der Geschéftslei-
tung und die Sachverstdndigen waren der Auffas-
sung, daB sich solche Anforderungen nur mit einer
erweiterten zentralen Anlage bewaltigen lieBen; Er-
fahrungen iiber den Betrieb einer vergleichbaren
Anlage gab es jedoch zur Zeit noch nicht.

Die Gesamtkosten fiir die erweiterte zentrale An-
lage hatte die Geschéaftsleitung zundchst mit rd.
49 Millionen DM veranschlagt. Als der Aufsichtsrat
dem Bau dieser Anlage endgiiltig zustimmte, war
bereits deutlich, daB deren Gesamtkosten 100 Mil-
lionen DM iibersteigen wiirden. Sie haben sich in-
zwischen auf etwa 150 Millionen DM erhoht.

Trotz dieses erheblichen Kostenaufwands bleibt die
Kapazitdt der Anlage wesentlich hinter dem zuriick,
was urspriinglich als notwendig angesehen worden
war. Inzwischen sind die Anforderungen auf wenig
mehr als die Halfte des urspriinglichen Leistungs-
solls zurlickgenommen worden. Nach Angaben der
Gesdhaftsleitung wird die jetzt wesentlich vermin-
derte Kapazitdt aber ausreichen, die anfallenden
Dienstleistungen zu bewdltigen. Dies ist vor allem
deshalb der Fall, weil die Gesdaéftsleitung bei der
fiir die Planung vorgegebenen Kapazitdtsanforde-
rung unberiicksichtigt gelassen hatte, daf mit der
Anlage, unabhédngig von ihrer Gro8e, ohnehin nur
ein Teil der betreffenden Leistungen bewirkt wer-
den kann. GroBe technische Schwierigkeiten, die
beim Probebetrieb der Anlage auftraten und noch
nicht véllig behoben sind, lieBen es nicht zu, diese
zusammen mit den anderen baulichen und betrieb-
lichen Anlagen in Betrieb zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, der
Aufsichtsrat hitte aus den ihm von der Geschafts-
leitung vorgelegten oder ihm zugénglichen Unterla-
gen erkennen kénnen, daB die Geschéftsleitung iiber
die voraussichtlich zu erbringenden Gesamtleistun-
gen offensichtlich selbst keine klaren Vorstellungen
hatte und daB die Daten iiber die Anforderungen an
die Kapazitidt der Anlage fehlerhaft waren. AuBerun-
gen von Mitgliedern des Aufsichtsrats ist zu entneh-
men, daB dieser bei der Vorlage zutreffender Daten
dem Bau der erweiterten zentralen Anlage nicht zu-
gestimmt hétte, sondern eine hinsichtlich der Inve-
stitions- und Betriebskosten weniger aufwendige
Losung gewdhlt worden ware.

283. Noch im Herbst 1967 wurde eine Teilleistung
fiir die Anlage vergeben, obwohl die Gesellschaft
bereits damals deren Umplanung erwog und obwohl
feststand, daB dieser Teilauftrag nicht nach der ihm
zugrunde liegenden Planung ausgefiihrt werden
wiirde. Die Gesellschaft stellte die grundsétzlichen
Bedenken gegen diese Auftragserteilung zuriick,
weil sie den Auftrag mit kurzfristig verfiigbaren
Haushaltsmitteln des Bundes finanzieren wollte. Mit
dem Auftrag hatte sie sich sogar verpflichtet, Vor-
auszahlungen zu leisten.
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Nach Umplanung der zentralen Anlage stieg der
Auftragswert des Teilauftrags zunédchst auf rund
das Siebenfache seines urspriinglichen Werts; inzwi-
schen hat er sich weiter erhoht. Die Gesellschaft ver-
handelte iiber den wesentlich gednderten Teilauf-
trag nur mit dem bisherigen Auftragnehmer, nach-
dem dieser sich bereit erkldrt hatte, auf die von ihm
angebotenen Einheitspreise bis zu 23 v. H. nachzu-
lassen, wenn die Gesellschaft auf eine erneute Aus-
schreibung verzichtete.

Alle Leistungen fiir die erweiterte zentrale Anlage
hat die Gesellschaft vergeben, bevor die Planung
ausgereift war. Fiir den Betriebsablauf wichtige tech-
nische Fragen muBten nachtrdglich durch einen be-
sonderen Planungsauftrag geklart werden. Sie hat
Auftrage -iiberdies zundchst nur mindlich erteilt,
ohne den Aufsichtsrat dariiber zu unterrichten. Sie
hat es ferner versdumt, rechtzeitig einen General-
unternehmervertrag mit einem der Auftragnehmer
abzuschlieBen, der fiir die volle Funktionsfahigkeit
der Anlage verantwortlich gewesen wadre. Spitere
Bemiithungen fiihrten lediglich dazu, daB ein Unter-
nehmen federfithrend bei der Errichtung der Anlage
tatig war.

284. Der Aufsichtsrat stimmte der Errichtung einer
erweiterten zentralen Anlage auch deshalb zu, weil
Geschiftsleitung und Sachverstédndige erklart hat-
ten, die neue Anlage sei im Vergleich mit jedem an-
deren System wirtschaftlicher. Die Geschaftsleitung
hat es jedoch unterlassen, eine realistische Wirt-
schaftlichkeitsberechnung aufzustellen. Der Auf-
sichtsrat hat es versdumt, eine solche zu fordern.

Eine erst spater von der Gesellschaft aufgestellte
genauere Berechnung 1aBt erwarten, dafl die Kosten
der Einzelleistung, soweit sie mit der Anlage er-
bracht wird, wesentlich iiber den bisherigen Kosten
liegen werden. Es muB deshalb damit gerechnet
werden, daB der Betrieb dieser Anlage die Gesell-
schaft mit erheblichen Verlusten belasten wird.

285. Zu Nr. 282 bis 284 hat der Bundesrechnungshof
gerigt, daB der Aufsichtsrat die Geschaftsleitung
nicht ausreichend iiberwacht und der Bundesminister
die gebotenen Mafnahmen unterlassen habe. Ferner
hat er es als notwendig bezeichnet, daB untersucht
wird, ob die wesentlich hoheren Kosten fiir die Ein-
zelleistung bei einer sorgfédltigen Kostenermittlung
hatten vorausgesehen werden konnen.

Dazu hat der Bundesminister wie folgt Stellung ge-
nommen:

Von den Aufsichtsratsmitgliedern zu verlangen, sie
hétten aus den ihnen von der Gesellschaft zur Ver-
fiigung gestellten oder zugénglichen Unterlagen eine
— seines Erachtens tiberdies nicht gegebene — feh-
lerhafte Schédtzung der erforderlichen Kapazitat der
Anlage erkennen miissen, gehe iiber die vom Ak-
tiengesetz statuierte Uberwachungspflicht des Auf-
sichtsrats hinaus. Dem Aufsichtsrat und auch ihm
seien nur die bisher genannten niedrigeren Kosten
der Einzelleistung bekannt gewesen. Eine zutref-
fende Wirtschaftlichkeitsberechnung lasse sich erst
aufstellen, wenn Wartungspldne oder -vertrdage vor-
lagen. Im {ibrigen habe der Bundesrechnungshof bei

seinen Feststellungen neuere Erkenntnisse beriick-
sichtigt, die im Zeitpunkt der Einzelentscheidungen
weder bekannt gewesen seien noch hétten bekannt
gewesen sein miissen. AuBerdem sei zu beriicksich-
tigen, daB es sich um eine technisch iberaus kompli-
zierte Anlage handele.

Der Bundesrechnungshof ist davon iiberzeugt, daB
die Organe der Gesellschaft, auch aus der Sicht im
Zeitpunkt der Entscheidung, bei Anwendung der er-
forderlichen Sorgfalt die aufgezeigten Mdingel hét-
ten erkennen konnen. DaB8 die fiir die Anforderun-

"gen an die Kapazitdt der Anlage angegebenen Da-

ten fehlerhaft waren, ergibt sich aus Vorlagen fiir
die Aufsichtsratssitzungen und den Niederschriften
iber diese Sitzungen. Danach sind der Aufsichtsrat
und die Geschaftsleitung bei den urspriinglichen Ka-
pazitdtsanforderungen stets von den von der Ge-
sellschaft insgesamt zu erbringenden Leistungen
ausgegangen. Schon damals bestand Ubereinstim-
mung, daB nicht alle Leistungen dieser Art mit Hilfe
der Anlage bewdltigt werden sollten. Zudem bezie-
hen sich die Beanstandungen nicht auf bautechnische
oder andere technische Fragen, sondern auf die Be-
tatigung des Bundes bei der Gesellschaft. Der Bun-
desrechnungshof hélt daran fest, daB gepriift werden
muf, ob die Mitglieder der fiir die Entscheidung zu-
standigen Organe der Gesellschaft zur Verantwor-
tung gezogen werden konnen.

Planung eines Rechenzentrums

286. Die von der Gesellschaft entwickelte Konzep-
tion fiir ein Rechenzentrum sah vor, daB dieses nicht
nur Planungs-, Verwaltungs- und Abrechnungsauf-
gaben iibernehmen, sondern auch Betriebsablaufe
steuern sollte. Da die Planung nicht ausgereift war,
wurde die Konzeption nach Erteilung des Auftrags
gedndert. Insbesondere sollten weitere Betriebsab-
laufe durch die EDV-Anlagen gesteuert werden. Mit
mindlicher Zustimmung der Geschéftsleitung hat ein
Auftragnehmer an einer Konfiguration gearbeitet,
die aber nicht verwirklicht wurde. Die Gesellschaft
muBte deshalb Annulierungskosten in Hohe von
375 000 DM (zuziiglich 11 v. H. Mehrwertsteuer) zah-
len. Der Auftragnehmer hatte zuné&chst einen we-
sentlich hoheren Betrag gefordert, diesen dann aber
offenbar im Hinblick auf bedeutende Zinsvorteile
aus von der Gesellschaft erhaltenen Abschlagszah-
lungen entsprechend vermindert.

Die Geschiftsleitung hat den Aufsichtsrat iber den
Grund fiir die Zahlung der Annulierungskosten nicht
zutreffend unterrichtet. Vor allem hat sie verschwie-
gen, daB sie sich mit den Arbeiten des Auftragneh-
mers an der fraglichen Konfiguration miindlich ein-
verstanden erkldrt hatte. Zu einer solchen Erwei-
terung des Auftrags ware aber die Zustimmung des
Aufsichtsrats: erforderlich gewesen.

Der Bundesrechnungshof hat es fiir geboten erachtet,
daB gepriift wird, ob und gegebenenfalls in welcher
Hohe durch die Handlungen bzw. Unterlassungen
der Geschéaftsleitung der Gesellschaft ein Schaden
entstanden ist. Der Bundesminister hat mitgeteilt,
daf seines Erachtens Anhaltspunkte fiir eine Pflicht-
verletzung, die zum Schadenersatz fithren konnte,
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nicht ersichtlich seien. Auf den Vorwurf, die Ge-
schéftsleitung habe die Zustimmung des Aufsichts-
rats zur Erweiterung des Auftrags nicht eingeholt
und den Aufsichtsrat nicht zutreffend unterrichtet,
ist er nicht eingegangen.

Durchfiihrung einer BaumaBnahme

287. Auf Antrag der Geschéftsleitung stimmte der
Aufsichtsrat zu, daB die Gesellschaft bei einer bedeu-
tenden baulichen Maflnahme auf eine Ausschreibung
verzichtete und die Rohbauarbeiten in Anlehnung an
das Ergebnis einer Ausschreibung fiir ein benachbar-
tes Bauwerk vergab, das von einem anderen Bau-
herrn durchgefiihrt wurde. Die Geschéftsleitung hielt
jedoch bei der Durchfithrung dieses Auftrag die vom
Aufsichtsrat festgelegten Bedingungen zum Teil
nicht ein. Sachlich war das nicht gerechtfertigt, und
es hat dazu gefiithrt, daB die Baukosten im Vergleich
zu dem Bauvorhaben des anderen Bauherrn erheb-
lich anstiegen. Die Geschéftsleitung hitte von dem
BeschluB des Aufsichtsrats ohne dessen Zustimmung
nicht abweichen diirfen. Sie hat ihn hieriiber nicht
einmal unterrichtet.

Der Bundesrechnungshof hat es als erforderlich be-
zeichnet, daB untersucht wird, ob der Gesellschaft
aus dem Verhalten der Geschéftsleitung ein Schaden
entstanden ist und welche Folgerungen gegebenen-
falls daraus zu ziehen sind. Die Erdrterungen sind
noch nicht abgeschlossen.

Organisation, Einsatzvorbereitung und -lenkung in
einem Betriebsbereich

288. Die Gesellschaft hat bei bestimmten Dienst-
leistungen iiber einen langeren Zeitaum hinweg er-
hebliche Verluste erlitten. Der Aufsichtsrat ist Uber
das AusmaB der Verluste nicht zutreffend unterrich-
tet worden, weil in der Betriebsabrechnung bedeu-
tende Kostenanteile, die bei diesen Dienstleistungen
angefallen sind, einem anderen Kostentrdger zuge-
rechnet wurden.

Die Verluste waren auf erhebliche Médngel in der
Organisation, in der Einsatzvorbereitung und der
Einsatzlenkung zuriickzufithren. Erst nachdem Un-
tersuchungen unter Mitwirkung von Rationalisie-
rungsfachleuten einer Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft in diesem Betriebsbereich vorgenommen wor-
den waren, zeichneten sich innerhalb kurzer Zeit
entscheidende Einsparungsmoglichkeiten ab. Die
Verluste sind seitdem zuriickgegangen.

Der Bundesrechnungshof hatte den Bundesminister
wiederholt darauf aufmerksam gemacht, daB dieser
Betriebsbereich auBerordentlich unwirtschaftlich ar-
beite. Er hat beanstandet, daB der Bundesminister
und der Aufsichtsrat nicht rechtzeitig und nicht mit
dem notwendigen Nachdruck auf eine Abstellung der
Maingel hingewirkt und nicht untersucht haben, wer
fiir die Méngel, die zu erheblichen Verlusten fithr-
ten, verantwortlich ist.

Der Bundesminister meint, durch einen fritheren Auf-
trag an ein anderes Institut, gleiche Untersuchungen
in diesem Betriebsbereich durchzufithren, hdtten Ge-
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schéftsleitung und Aufsichtsrat ihrer Sorgfaltspflicht
genigt.

Nach den Feststellungen der Rationaliserungsfach-
leute waren die Mangel in der Organisation, der
Einsatzvorbereitung und der Einsatzlenkung so
schwerwiegend, daB sie bei ordnungsgemiBer Ge-
schiftsfihrung — auch ohne einen Berater einzu-
schalten -— frither hétten erkannt und abgestellt
werden miissen.

289. Bedienstete der Gesellschaft nehmen einer
Gebietskorperschaft obliegende Aufgaben wahr. Die
Gesellschaft hat sich hieraus ergebende, nicht unbe-
deutende Anspriiche auf Erstattung von Aufwen-
dungen bisher nicht geltend gemacht.

Der Bundesrechnungshof hat es als notwendig an-
gesehen, daB dies nunmehr geschieht. Aulerdem hat
der Bundesrechnungshof es als angebracht bezeich-
net, daB solche Personen, die ausschliefllich die er-
wihnten Aufgaben wahrnehmen, nicht von der Ge-
sellschaft, sondern von der Gebietskdrperschaft an-
gestellt werden.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Gebietskor-
perschaft werde vom laufenden Jahr an der Gesell-
schaft die Aufwendungen ersetzen. Fiir die Vergan-
genheit bestehe seines Erachtens jedoch kein Erstat-
tungsanspruch, zumindest aber konne ein solcher
nicht mit Aussicht auf Erfolg geltend gemacht wer-
den.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
darauf aufmerksam gemacht, auch die Gebietskor-
perschaft gehe davon aus, daB sie die Aufwendun-
gen fiir die Wahrnehmung solcher Aufgaben zu tra-
gen habe. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes kann die Hohe des Erstattungsanspruchs der
Gesellschaft ohne grofen Verwaltungsaufwand pau-
schaliert werden. Der Bundesminister hat nunmehr
mitgeteilt, daB Verhandlungen mit der Gebietskor-
perschaft im Gange seien.

290. Zusammenfassend ist der Bundesrechnungshof
der Ansicht, daB der Bundesminister kiinftig die
Tatigkeit der von ihm benannten Mitglieder des
Aufsichtsrats der Gesellschaft besser iiberwachen
muB, damit Méangel in der Geschéftsfithrung schnel-
ler erkannt und wirksamer abgestellt werden. Er
wird darauf hinwirken miissen, daB gepriift wird,
ob Mitglieder der Geschéftsleitung und des Auf-
sichtsrats zum Ausgleich eines der Gesellschaft ent-
standenen Schadens herangezogen werden kénnen
und daB gegebenenfalls entsprechende Schritte ein-
geleitet werden.

Verluste durch Beteiligung an einem gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen

291. Eine Gesellschaft, deren Anteile dem Bund und
einem Land gehdren (Muttergesellschaft), hat im
Jahre 1969 zusammen mit einer privateigenen Ge-
sellschaft ein Unternehmen zur Herstellung und
Weiterverarbeitung chemischer Erzeugnisse gegriin-
det, und zwar aus regionalwirtschaftlichen Griinden
sowie zur Verbesserung ihrer Ertrdge und der Kon-
zernstruktur. Die Gesellschafter beteilgten sich je



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2709

zur Halfte. Nach den Vereinbarungen erhielt die
Muttergesellschaft jedoch keinen ihrer Kapitalbetei-
ligung entsprechenden Einflu. Der privateigenen
Gesellschaft oblag es vielmehr, die Anlagen des Un-
ternehmens zu planen, zu bauen und zu betreiben.
Sie allein nahm die Forschung und Entwicklung wahr
und behielt sich die dabei gewonnenen schutzfahigen
Erfindungen vor. Im Ergebnis hatte die privateigene
Gesellschaft insbesondere Rechte, die Muttergesell-
schaft dagegen iiberwiegend Pflichten. Sie vertraute
weitgehend dem technischen Wissen und den Erfah-
rungen der privateigenen Gesellschaft, die sie spdter
auch fiur sich selbst nutzen wollte. Letztlich stellte
ihre Mitwirkung nur eine mit erheblichen Risiken
behaftete Finanzbeteiligung dar.

Der zustdndige Bundesminister und ein AusschuB
des Aufsichtsrats der Muttergesellschaft, dem Ver-
treter des Bundes angehoren, sind zwar mit dem
Vorhaben rechtzeitig befaBt worden. Die Angaben
und Planungen des Vorstandes der Muttergesell-
schaft beruhten jedoch weitgehend auf denen der
privateigenen Gesellschaft. Sie reichten fiir eine
sachgerechte eigenstdndige Beurteilung nicht aus.
Auf Drangen der privateigenen Gesellschaft traf die
Geschidfisleitung der Muttergesellschaft schlieBlich
mit jener die vorgesehenen Vereinbarungen, weil
sie annahm, daB die Eigentimer der Muttergesell-
schaft und der Aufsichtsrat dem Projekt zustimmen
wiirden. Der Bundesminister und der Aufsichtsrat
der Muttergesellschaft haben die Griindung dann
nachtraglich gebilligt.

Haushaltsrechtliche Priufungsrechte sind dem Bund
und dem an der Muttergesellschaft mitbeteiligten
Land wegen der ablehnenden Haltung der privat-
eigenen Gesellschaft nicht eingerdumt worden. Der
Bund und das Land konnten auch keine Vertreter
fir den Aufsichtsrat des Unternehmens benennen.
Diesem gehorten jedoch Mitglieder der Geschifts-
leitungen der beiden Gesellschafter des Unterneh-
mens an.

292. Auf Grund der Planung wurde damit gerech-
net, daB das Unternehmen — nach Anlaufverlusten
— wirtschaftlich arbeiten werde. Diese Erwartung
erfiillte sich jedoch nicht. Schon die fiir die Errich-
tung des Betriebes zunéchst veranschlagten Mittel
reichten nicht aus, Sie mubBten bereits sechs Monate
nach Grindung der Gesellschaft auf Grund neuerer
Planungen um etwa ein Drittel auf insgesamt rd.
140 Millionen DM erhoht werden. Neue, den veran-
derten Verhdltnissen angepaBte Ertragsvorschauen
sowie Investitions- und Finanzpldne sind dem Auf-
sichtsrat des Unternehmens und dem der Mutter-
gesellschaft nicht vorgelegt worden. Die erhofften
Ergebnisse sind infolge von Kostenerhéhungen und
technischen Anlaufschwierigkeiten, die grofBer als er-
wartet waren, sowie wegen starken Wettbewerbs
und dadurch bewirkten Preisriickganges nicht er-
reicht worden. Der Aufsichtsrat der Muttergesell-
schaft wurde iber die ungiinstige Entwicklung des
Unternehmens nicht rechtzeitig und ausreichend un-
terrichtet. Er hat sich nach den Unterlagen darum
auch nicht geniigend bemiiht, sondern weitgehend
der privateigenen Gesellschaft vertraut.

Im Verlauf von vier Jahren entstanden Verluste
in Hohe von rd. 20 Millionen DM, so daB das Unter-
nehmen von den Gesellschaftern saniert werden
muBte. Hierzu wurden dem Unternehmen von der
Muttergesellschaft 9 Millionen DM zugefiihrt, Die
finanziellen Hilfen der Muttergesellschaft, die ohne-
hin wegen unbefriedigender Ertragslage von ihren
beiden Gesellschaftern laufend Finanzhilfen erhailt,
wurden letztlich durch vom Bund und vom Land ge-
leistete Zahlungen ermdéglicht, Jedoch konnten die
Schwierigkeiten des Unternehmens durch diese MaB-
nahmen nicht beseitigt werden. Da eine weitere Sa-
nierung nach Ansicht der Muttergesellschaft eben-
falls keine durchgreifende Verbesserung erwarten
lieB, hat diese schlieBlich ihre Anteile an dem Unter-
nehmen der privateigenen Gesellschaft unentgeltlich
iiberlassen. Diese libernahm zwar dabei die von der
Muttergesellschaft fiir das Unternehmen geleisteten
Birgschaften; die Muttergesellschaft verpflichtete
sich jedoch, das Unternehmen noch zehn Jahre lang
durch zinslose Darlehen und Zuschiisse zu den Ferti-
gungskosten betrdchtlich zu unterstiitzen.

Die Muttergesellschaft wird aus der Beteiligung vor-
aussichtlich einen Verlust von mindestens 22 Mil-
lionen DM erleiden. Seine endgiiltige Hoéhe wird
sich erst nach dem Auslaufen der bei Aufgabe der
Beteiligung gewéhrten Hilfen ermitteln lassen. Der
anteilige Verlust des Geschéftsjahres, in dem die
Beteiligung von der Muttergesellschaft aufgegeben
worden ist, konnte nicht errechnet werden, weil
zum Tage des Ausscheidens der Muttergesellschaft
kein ZwischenabschluB aufgestellt worden ist und
der Muttergesellschaft Unterlagen fiir das Geschifts-
jahr insgesamt mangels entsprechender Vereinba-
rung nicht mehr zur Verfiigung standen.

Der privateigenen Gesellschaft, die bis zur Uber-
nahme aller Anteile in demselben Umfang wie die
Muttergesellschaft zur Finanzierung des Unterneh-
mens beigetragen hat, sind von Anfang an fiir die
Planung, die Errichtung und den Betrieb des Unter-
nehmens sowie aus den ihr vom Unternehmen er-
teilten Forschungs- und Entwicklungsaufirdgen er-
hebliche Gelder zugeflossen. Der Verlust, der der
privateigenen Gesellschaft bis zum Ausscheiden der
Muttergesellschaft insgesamt entstanden ist, diirfte
bei Einrechnung der anteiligen Gewinne fiir jene
Sonderleistungen wesentlich geringer sein als der
der Muttergesellschaft.

293. Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
der Bundesminister und die Vertreter des Bundes
im Aufsichtsrat der Muttergesellschaft der Grindung
des Unternehmens trotz unzureichender Unterlagen
zugestimmt haben, dal von den Gesellschaftern
Vereinbarungen getroffen worden sind, die der
Muttergesellschaft keinen angemessenen Einfluf
gewdhrten und es ihr auch nicht erméglichten, die
Erfahrungen der privateigenen Gesellschaft auszu-
werten, und daf die vom Bund benannten Mitglie-
der des Aufsichtsrats der Muttergesellschaft (ebenso
wie die Vertreter der letzteren im Aufsichtsrat des
Unternehmens) ihrer Uberwachungspflicht nicht aus-
reichend nachgekommen sind. Er hat den Bundes-
minister gebeten, Stellung zu nehmen, inwieweit die
Geschiftsleitung und der Aufsichtsrat der Mutter-
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gesellschaft sowie die Aufsichtsratsmitglieder der
Muttergesellschaft im Unternehmen fiir den hohen
Verlust verantwortlich sind, und mitzuteilen, welche
personellen Folgerungen daraus gezogen und welche
Vorkehrungen zur Verhinderung von Fehlinvestitio-
nen dieser Art allgemein getroffen worden sind.

Der Bundesminister hat die tatsachlichen Feststel-
lungen anerkannt. Er meint jedoch, Vorwiirfe gegen
die Beteiligten seien nicht gerechtfertigt, weil die
Beteiligung zur Verbesserung der ortlichen Wirt-
schaftsstruktur wichtig gewesen sei und deshalb
Vorrechte des privaten Gesellschafters hatten in
Kauf genommen werden miissen. Dem Geschick des
Vorstandes sei es zu verdanken, daB das Risiko auf
ein vertretbares MaB begrenzt werden konnte,

Dem ist jedoch entgegenzuhalten, daB die MabB-
nahme, wie auch ihr Fehlschlag erweist, bis jetzt
nicht geeignet war, eine Verbesserung der ortlichen
‘Wirtschaftsstruktur zu bewirken, und daB die Ver-
treter des Bundes sowie die Muttergesellschaft keine
ausreichenden Vorkehrungen getroffen haben, um
sich rechtzeitig mit Hilfe neutraler Sachverstdn-
diger iiber die Risiken dieser Investition zu unter-
richten und auf Vereinbarungen zu bestehen, die
ihnen einen angemessenen EinfluB und eine aus-
reichende, laufende Unterrichtung iiber das Vor-
haben gesichert hédtten.

Die Erorterungen sind noch im Gange.

Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn

Haushaltsjahre 1972 und friher

294. Die folgenden Ausfiihrungen iiber das Sonder-
vermoégen Deutsche Bundesbahn beruhen auf Prii-
fungsergebnissen des Bundesrechnungshofes und
Feststellungen des Priiffungsdientes fiir die Deutsche
Bundesbahn.

Stand der Entlastung durch die Bundesregierung

295. Das Entlastungsverfahren zu den Jahres-
abschliissen der Deutschen Bundesbahn bis ein-
schlieBlich 1971 ist abgeschlossen.

Vermdgens- und Erfolgslage

296. Ein gegeniiber dem Vorjahr geringerer Zu-
wachs des Anlagevermégens und die voriiber-
gehende Ansammlung betrachtlicher fliisssiger Mittel
zum Jahresende, die nicht zuletzt durch Zuweisun-
gen des Bundes ermdoglicht wurde (vgl. Nr. 34 unter
f), kennzeichneten die Vermogenslage der Deutschen
Bundesbahn am Ende des Geschaftsjahres 1972. Die
Netto-Bilanzsumme, die sich aus dem Jahresab-
schluB der Deutschen Bundesbahn nach Absetzung
der fiir diese Darstellung gegeneinander aufzurech-
nenden Posten ergibt, war mit rd. 41,2 Mrd. DM zum
31. Dezember 1972 um rd. 7 v.H. hoéher als am
SchluB des Vorjahres. Die eigenen Mittel einschlieB-
lich der ihnen gleichzustellenden Finanzierungsmit-
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tel, namlich die Baukostenzuschiisse und die An-
leihen, deren Kapitaldienst der Bund trégt, haben
zwar trotz eines Jahresfehlbetrages von fast 2,5 Mrd.
DM vor allem infolge sehr hoher Zuwendungen des
Bundes zugenommen. Diese Zunahme entsprach je-
doch nicht dem Zuwachs der Summe der Vermégens-
werte, so daB sich der Anteil der eigenen Mittel
einschlieBlich der ihnen gleichzustellenden Finanzie-
rungsmittel an der Netto-Bilanzsumme von 51,2 v. H.
am Ende des Vorjahres auf 48,9 v. H. verringert hat.
Die seit Jahren zu beobachtende Abnahme des An-
teils dieser Mittel an der Finanzierung der Ver-
mogenswerte der Deutschen Bundesbahn hat sich
also auch im Jahre 1972 fortgesetzt. An dieser Ten-
denz andert sich auch dann nur wenig, wenn man in
die Rechnung die 670 Millionen DM Liquiditats-
zuwendungen einbezieht, die der Bundesminister
fiir Verkehr der Deutschen Bundesbahn im Januar
1973 noch nachtréglich fiir das Haushaltsjahr 1972
gewdhrt hat.

Bereits unter Nr. 207 der Bemerkungen 1971 ist auf
die Vorbehalte eingegangen worden, denen die zu-
nehmende Fremdfinanzierung des Sondervermdgens
begegnen muBl. Zwar nimmt der Bund der Deutschen
Bundesbahn seit 1973 einen groBen Teil des Zins-
aufwands fir die Fremdmittel ab. Jedoch hat die
Deutsche Bundesbahn die Tilgungslast fiir diese
Kredite weiterhin zu tragen, so dafl ihre Finanzlage
nach wie vor belastet bleibt.

297. Ohne die unmittelbar erfolgswirksamen Lei-
stungen des Bundes waren die Ertrdge der Deut-
schen Bundesbahn im Jahre 1972 mit rd. 12,5 Mrd.
DM um 6,4 Mrd. DM niedriger als ihre Aufwen-
dungen. Dieses Ergebnis war um fast 1,2 Mrd. DM
schlechter als das des Jahres 1971. Bei wenig gean-
dertem Verkehrsaufkommen erzielte die Deutsche
Bundesbahn vor allem durch Tariferh6hungen im
Personen- und Giiterverkehr zwar insgesamt um rd.
0,9 Mrd. DM hoéhere Ertréage. Viel gréBer war aber
mit rd. 2,0 Mrd. DM wiederum die Zunahme der
Aufwendungen. Allein der Personalaufwand — ohne
betriebsfremde Versorgungslasten — stieg um mehr
als 1,2 Mrd. DM auf rd. 12,7 Mrd. DM. Verbesse-
rungen der Bezlige der Beamten, der Lohne der Ar-
beiter und der Vergiitungen der Angestellten, eine
VergroBerung des Personalbestandes um 1,3 v.H.
im Jahresdurchschnitt, etwa 14 000 Bef6rderungen
infolge Verbesserungen des Stellenplans und eine
Erhéhung der Sozialausgaben um rd. 350 Millionen
DM, d. s. 29,9 v. H,, sind die wesentlichen Ursachen
fiir den Anstieg des Personalaufwands gewesen. Im
Verhaéltnis noch stérker als der Personalaufwand ha-
ben die Sachaufwendungen zugenommen, wobei
eine erhebliche Zunahme des Abschreibungsauf-
wands infolge der regen Investitionstatigkeit, ein
gestiegener Aufwand fiir die Anlagenunterhaltung
sowie hohere Aufwendungen fiir Leistungen Dritter
fiir den laufenden Betrieb die Hauptursachen waren.
SchlieBlich nahm auch der Aufwand fiir Zinsen,
Disagio und Bonifikationen betrdchtlich zu, und
zwar um rd. 200 Millionen DM auf rd. 1,4 Mrd. DM.

Nur dadurch, daB der Bund seine unmittelbar er-
folgswirksamen Leistungen gegeniiber dem Vorjahr
um nahezu 1,2 Mrd. DM auf rd. 3,9 Mrd. DM er-



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2709

hohte, wurde erreicht, da8 sich der verbleibende
Jahresfehlbetrag mit fast 2,5 Mrd. DM etwa in Vor-
jahreshoéhe hielt.

Investitionen

298. Mit rd. 3,3 Mrd. DM aktivierter Anschaffungs-
und Herstellungskosten haben die Investitionen der
Deutschen Bundesbahn bei den in Benutzung ge-
nommenen und den im Bau befindlichen Sachanla-
gen im Jahre 1972 trotz geringfiigigen Riickgangs
gegeniiber dem Vorjahr wieder einen bemerkens-
werten Umfang gehabt. Am meisten investierte die
Deutsche Bundesbahn im Ober- und Unterbau, bei
den Signalanlagen, den Triebfahrzeugen und — mit
ricklaufiger Tendenz — im Giiterzug-Wagenpark.
Die Priifung der Investitionsvorhaben fiihrte zu zahl-
reichen Beanstandungen, deren wichtigste sich wie
folgt zusammenfassen lassen:

299. Verschiedene Vorhaben lassen sich auf Grund
der Ergebnisse der Priifungstatigkeit des Bundes-
rechnungshofes und des Priifungsdienstes entgegen
den Plinen der Deutschen Bundesbahn in ihrem Um-
fang einschrédnken oder wirtschaftlicher und weniger
aufwendig ausfiihren.

Beispielsweise werden auf den S-Bahn-Strecken des
Ruhrgebiets Wendeziige gegeniiber den sehr teuren
elektrischen Triebziigen wirtschaftliche Vorteile
bringen, ohne daB durch ihren Einsatz bei den vor-
liegenden Streckenverhaltnissen wesentliche Fahr-
zeitverluste eintreten. Bei dem Neubau eines Ran-
gierbahnhofs waren die Konstruktionen zweier un-
mittelbar vor der Ausfiihrung stehender Stellwerks-
gebdude zu beanstanden. Die Deutsche Bundesbahn
iiberarbeitete daraufhin die Pldne und sparte da-
durch rd. 1,4 Millionen DM. Die Anregungen des
Bundesrechnungshofes miiften auch bei den weite-
ren fiir dieses Bauvorhaben noch vorgesehenen
Stellwerksgebduden zu Einsparungen fithren. Durch
zweckmaBigere Wahl des Standorts fiir ein Zentral-
stellwerk konnten nicht nur Kosten von 120 000 DM
fiir die Freimachung des Baugeldndes, sondern auch
die Kosten fiir den Bau eines Ablaufstellwerks ein-
gespart werden. Die Wirtschaftlichkeit eines mit
iber 1,85 Millionen DM veranschlagten Stamm-
gleises konnte nicht nachgewiesen werden. Die
Bahn will deshalb jetzt fiir nur rd. 384 000 DM ein
Zufithrungsgleis bauen. Der empfohlene Verzicht auf
den Umbau und die Erweiterung eines Empfangs-
gebdudes sowie der dazu gehérenden Bahnhofs-
gaststatte und die Beschrankung auf dringende Un-
terhaltungsarbeiten ermoglichten eine Einsparung
von rd. 390000 DM. Ein Priiffeld fir elektrische
Mehrsystem-Lokomotiven, das die Deutsche Bun-
desbahn in einem siiddeutschen Ausbesserungswerk
bauen wollte, lieB sich mit voraussichtlich um
200 000 DM niedrigeren Kosten in einem westdeut-
schen Ausbesserungswerk errichten, nachdem die
Deutsche Bundesbahn entsprechend einer Empfeh-
lung des Priifungsdienstes die Abnahme und Unter-
haltung der in Westdeutschland beheimateten Mehr-
system-Lokomotiven von dem siiddeutschen auf das
westdeutsche Ausbesserungswerk iibertragen hat.

AufBiler Baukosten spart die Bahn dadurch laufend
Uberfithrungskosten.

300. Auf andere geplante Vorhaben konnte als
Ergebnis der Priifungstatigkeit ganz verzichtet wer-
den, so auf den Umbau der Schutzborde bei den 120
zuerst beschafften neuen Triebziigen fiir den S-Bahn-
Verkehr in Miinchen.

Von dem Einbau der Grundausriistung fiir die gleis-
bogenabhédngige Wagenkastensteuerung in die
zweite Bauserie eines neuen Regionaltriebzuges sah
die Deutsche Bundesbahn ab. Der Prifungsdienst
hatte gegen deren Einbau in die erste Bauserie Be-
denken erhoben, weil die nachteiligen Einfliisse von
Fahrzeugen mit dieser Einrichtung auf den Oberbau
noch nicht geniigend erforscht sowie die Fahrzeitge-
winne, die diese Einrichtung erméglicht, gering sind
und auf den kurzen Strecken des Regionalverkehrs
ebenso wenig Bedeutung haben wie der etwas ho-
here Reisekomfort.

Auf den mit 515000 DM veranschlagten Bau einer
Briicke iiber eine geplante ErschlieBungsstrafie zu
einem Industriegeldnde konnte verzichtet werden,
da sich die Zufahrt zu dem Gelédnde einfacher l6sen
lieB. Instandsetzungs- und Erneuerungsarbeiten an
den Anlagen einer GieBerei, fiir die Mittel in Héhe
von zundchst 300 000 DM erforderlich sein sollten,
konnten entfallen, da es moglich war, die Gieflerei
frither stillzulegen, als es die Deutsche Bundesbahn
zundachst beabsichtigt hatte. Zudem wurden dadurch
39 Arbeitskrafte fiir vordringliche Arbeiten der
Fahrzeugfertigung frei.

301. Mehrere zum Teil sehr grofie Vorhaben be-
gann die Deutsche Bundesbahn auszufithren, ob-
wohl die Planungen und Veranschlagungen noch
unvollstdndig waren. Die Folge waren auferge-
wohnliche Kostensteigerungen gegeniiber den der
Entscheidung iber die Ausfiihrung der Vorhaben
zugrunde gelegten Kosten.

Zum Beispiel hat die Deutsche Bundesbahn die Aus-
gaben fiir den Bau eines neuen Rangierbahnhofs
und die damit zusammenhéngenden Anderungen im
Streckennetz in den Jahren 1968 und 1969 mit rd.
375 Millionen DM iiberschlédglich ermittelt. Nachdem
sie das Vorhaben erstmals in ihrem Wirtschaftsplan
fiir 1969 mit 300 Millionen DM veranschlagt hatte,
legte sie den Betrag von 375 Millionen DM ihren im
Jahre 1969 gestellten Antragen an ihren Verwal-
tungsrat und den Bundesminister fiir Verkehr auf
Genehmigung des Vorhabens zugrunde und begann,
als das Vorhaben genehmigt war, im Jahre 1970 mit
dem Bau des Rangierbahnhofs. In ihren Wirtschafts-
planen fiir 1970 bis einschlieBlich 1973 veranschlagte
sie das Vorhaben jeweils mit 375 Millionen DM. In-
dessen ergaben im Jahre 1972 aufgestellte Kosten-
iberschldge, daf fiir das Vorhaben rd. 753 Millionen
DM Ausgaben zu erwarten seien. Im Jahre 1973 auf-
gestellte Kosteniiberschldge fithrten zu einer Aus-
gabensumme von rd. 844 Millionen DM; auch diese
enthélt aber noch Unsicherheiten vor allem hinsicht-
lich der Kosten fiir Signalanlagen und rangiertech-
nische Einrichtungen des Bahnhofs einschlieBlich
ihrer Steuerung, iiber deren System noch nicht ent-
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schieden ist, weil Vorarbeiten und Versuche noch
laufen. Zudem hat die Deutsche Bundesbahn in ihren
Kostenanschldagen nur unmittelbare Ausgaben fir
das Vorhaben veranschlagt. Verschiedene Kosten-
bestandteile wie die Kosten bestimmter eigener Lei-
stungen fiir das Vorhaben und die betrdchtlichen
Bauzinsen lieB sie unberiicksichtigt.

Der groBe Unterschied gegeniiber der ersten Kosten-
ermittlung ist weniger auf die Preissteigerungen in
der Zwischenzeit als vielmehr darauf zuriickzufiih-
ren, daBB die Deutsche Bundesbahn in ihren ersten
Kostenanschldagen Art und Umfang der erforder-
lichen BaumaBnahmen nur unzulénglich dargestellt
hatte, weil ihre Planung unausgereift war. Ihr ist
vorzuwerfen, daB sie, obwohl sie die zu erwartenden
Herstellungskosten nicht griindlich genug ermittelt
hatte, sich das Vorhaben von ihrem Verwaltungsrat
und vom Bundesminister fiir Verkehr genehmigen
lieB und mit dem Bau begann und daB sie die zu-
standigen Stellen zu spat tber die Uberschreitung
der ihnen zunachst genannten Kostensumme unter-
richtete.

Zu dem letzten Vorwurf hat die Hauptverwaltung
der Deutschen Bundesbahn erkldrt, im Wirtschafts-
plan fiir 1973 sei der Ansatz von 375 Millionen DM
beibehalten worden, weil die im Jahre 1972 ermit-
telte Summe von 753 Millionen DM hinsichtlich ver-
schiedener Kosten noch zu iiberarbeiten und zu er-
génzen gewesen sei und somit noch nicht habe ge-
nehmigt werden kénnen. AuBerdem habe sie noch
das Ergebnis einer neuen Wirtschaftlichkeitsberech-
nung abwarten wollen. Dies vermag jedoch die ver-
spiatete Unterrichtung der zustdndigen Stellen dar-
iiber, daB die ihnen urspriinglich genannte Kosten-
summe zu niedrig war, nicht zu rechtfertigen.

Im Jahre 1968 erklarte die Deutsche Bundesbahn, sie
beabsichtige, wenn bereits vorbereitete Versuche
gelangen, den Zugbahnfunk in mdglichst kurzer
Zeit in ihrem gesamten Streckennetz einzufiithren.
Die Kosten bezifferte sie damals mit rd. 103 Millio-
nen DM. Sie sieht die MaBnahme {iibereinstimmend
mit der vom Bundesminister fiir Verkehr eingesetz-
ten Kommission ,Sicherheit im Eisenbahnbetrieb”
in erster Linie als Mittel fiir eine gréBere Sicher-
heit ihres Betriebes und weniger als Mittel fiir eine
bessere Betriebsabwicklung an. Nach Aufnahme des
Versuchsbetriebes auf einer eingleisigen Strecke im
Jahre 1971 gab die Deutsche Bundesbahn als Termin
fiir den Ausbau ihres Streckennetzes mit Zugbahn-
funk das Jahresende 1976 an und nannte als Summe
der dafiir erforderlichen Gesamtausgaben ungefdhr
210 Millionen DM. Nachdem im Jahre 1972 der Ver-
suchsbetrieb auf einer zweigleisigen Strecke begon-
nen hatte, muBte die Bahn als Fertigstellungstermin
nunmehr das Jahr 1978 angeben. Als Gesamtkosten
gab sie nunmehr rd. 440 Millionen DM an. Inzwi-
schen hat sich gezeigt, daB die Ausristung der
Strecken und Triebfahrzeuge mit Zugbahnfunk einen
Kapitaleinsatz von mehr als 500 Millionen DM er-
fordert. Den Unterhaltungsaufwand fur diese Ein-
richtungen hat die Bahn bisher nur iiberschldaglich
ermittelt. Uber den zusatzlichen Bedarf an Bedie-
nungskriften in Zugbahnfunk-Zentralen und den
Umfang notwendiger technischer Einrichtungen zur
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Entlastung des Personals in Betriebsleitstellen be-
steht noch keine Klarheit. Entscheidungen und Ter-
minvorgaben mit solcher finanzieller Auswirkung
setzen voraus, da von Anfang an wesentlich sorg-
faltiger geplant und veranschlagt wird, als das in
diesem Falle geschehen ist.

302. Verschiedene Investitionsvorhaben waren ent-
weder in bezug auf den erreichten technischen Ent-
wicklungsstand oder zwischen den einzelnen Fach-
diensten nicht ausreichend koordiniert.

Das gilt beispielsweise fiir das Vorhaben, die
Hochstgeschwindigkeit fiir Reisezlige auf vorhande-
nen Fernstrecken auf 200 Stundenkilometer zu er-
héhen. Als eine Voraussetzung dafiir sieht die
Deutsche Bundesbahn ein funktionierendes System
zur Linienzugbeeinflussung an. Sie hat fiir die Ent-
wicklung eines solchen Systems auf drei Strecken
allein bis Ende 1972 rd. 24 Millionen DM aufgewen-
det; bisher ist aber fiur Fernbahnen noch kein be-
triebsfdahiges System dieser Art verfiigbar. Trotzdem
hat die Deutsche Bundesbahn schon auf einigen an-
deren Strecken ihre Fahrleitungsanlagen fiir eine
Hochstgeschwindigkeit von 200 Stundenkilometern
umgebaut und nach einer im Jahre 1965 erworbenen
kleinen Vorserie seit 1970 laufend sehr teure Loko-
motiven beschafft, die fiir diese Hochstgeschwindig-
keit gebaut sind. Da aber diese Lokomotiven im
Regelbetrieb bis jetzt nicht in dem fiir sie giinstig-
sten Geschwindigkeitsbereich fahren konnen, treten
an den Fahrmotoren so hohe Schdaden auf, daB der
Priiffungsdienst der Deutschen Bundesbahn einen
Versuch empfohlen hat, der die Frage beantworten
soll, ob es zweckmdaBig ist, die Lokomotiven auf
niedrigere Geschwindigkeiten umzubauen. Aufler-
dem hat der Priiffungsdienst bewirkt, daf die Deut-
sche Bundesbahn die Ausristung einer weiteren
Strecke mit Linienzugbeeinflussung zunachst zuriick-
stellte.

In einem anderen Falle muBten 52 betriebsfertig
eingebaute elektrische Weichenheizungen wieder
ausgebaut werden, weil die Weichen ermeuert wur-
den. Dadurch entstanden tiber 200 000 DM vermeid-
bare Ausgaben. Dem fiir den Einbau der Heizungen
zustdndigen Starkstromdienst war nicht bekannt ge-
wesen, daB die Weichen erneuert werden sollten.

Wegen der schlechten finanziellen Lage der Deut-
schen Bundesbahn und im Hinblick auf die damals

| begonnenen Arbeiten an einer neuen Unternehmens-
| konzeption fur die Bahn hat der Bundesminister fur

Verkehr bei der Genehmigung des Wirtschaftsplans
1972 zahlreichen Investitionsvorhaben nicht zuge-
stimmt. Er hat u. a. gefordert, die Umgestaltung
eines Rangierbahnhofs auf den vorgesehenen ersten
Bauabschnitt zu beschréanken, durch den ein betrieb-
licher EngpaB beseitigt werden sollte. Die Auflage
wurde der zustindigen Bundesbahndirektion nicht
rechtzeitig bekanntgegeben. Sie veranschlagte in-
folgedessen auch weitere Arbeiten und begann mit
der Ausfuhrung, da sie davon ausging, da der Ran-
gierbahnhof erst hierdurch zu einer betrieblich trag-
baren Zwischenlésung vervollstdndigt wiirde. Wire
die Auflage des Bundesministers der Bundesbahn-
direktion frith genug bekanntgegeben worden, so
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hdtte diese Mehrausgaben (einschlieBlich der Vor-
leistungen fiir weitere Bauabschnitte) von rd.
380 000 DM vermeiden koénnen.

303. Bei BaumaBnahmen, die Dritte veranlaBt
haben oder an deren Kosten sie sich beteiligen,
wurden vielfach zum finanziellen Nachteil der Deut-
schen Bundesbahn die geltenden Bestimmungen und
Weisungen nicht beachtet. Infolgedessen wiren die
Finanzierungspartner nicht oder zu wenig an den
Kosten beteiligt worden, wenn nicht der Priifungs-
dienst die Angelegenheiten aufgegriffen hdtte. Au-
Berdem sind Zinsverluste eingetreten, weil Vorha-
ben zu spdt abgeschlossen und abgerechnet wurden,
so daB die Restzahlungen der Finanzierungspartner
verspatet eingingen.

304. Seit Jahren fithrt auch die Priiffung der Ver-
gabe und der Abrechnung von Bauvorhaben immer
wieder zu Beanstandungen. Die Maingel sind zu
einem Teil auf haufigen Wechsel und ungeniigende
Ausbildung des Personals zuriickzufithren.

Im Jahre 1972 hat die Deutsche Bundesbahn zwar,
wie das die Priifungsbehdérden mehrfach gefordert
hatten, wesentlich mehr Bauauftrdage als zuvor nach
offentlicher Ausschreibung vergeben. Dabei besta-
tigte sich die Auffassung der Priifungsbehérden, daB
auch die geringe Nachfrage nach Bauauftriagen in
Zeiten der Hochkonjunktur kein Hinderungsgrund
sein sollte, in erster Linie diese Vergabeart anzu-
wenden. Allerdings schrieben einige Bundesbahn-
direktoren immer noch zu wenig 6ffentlich aus. Eine
Direktion, die z. B. keine Oberbauarbeiten 6ffent-
lich ausgeschrieben hatte, mufite von der Hauptver-
waltung fiir die Deutsche Bundesbahn erneut ver-
anlat werden, entscheidend mehr Auftrdge im
offentlichen Wettbewerb zu vergeben.

Da in Leistungsbeschreibungen Leistungen unzurei-
chend erfaBt sowie Pldne wéahrend der Bauausfiih-
rung gedndert wurden, mufite die Deutsche Bundes-
bahn hédufig umfangreiche Nachtragsauftrige ertei-
len, die in der Regel zu héheren Kosten fithren. Sie
hat auf Vorhaltungen erklart, sie sei bemiiht, die
Leistungen vor der Ausschreibung sorgfiltig und
vollstandig zu erfassen. Es konne jedoch nicht aus-
geschlossen werden, dafl Plane zur Fortentwicklung
der Anlagen aus betrieblichen und verkehrlichen
Griinden sowie zur Anpassung an neue, bessere
Konstruktionen und Baustoffe gedndert werden.
Wegen der regelmaBig damit verbundenen Mehr-
kosten und Zeitverluste wird die Deutsche Bundes-
bahn von vornherein alles daransetzen miissen, daB
solche Anderungen die Ausnahme bleiben.

Auf Grund von Erfahrungen, die die Deutsche Bun-
desbahn im Briickenbau gemacht hat, hat der Prii-
fungsdienst empfohlen, auch in mehreren anderen
Fachbereichen einheitliche Leistungsbeschreibungen
nach Standard-Leistungskatalogen zu verwenden
und so den Verwaltungsaufwand zu senken. Die
Deutsche Bundesbahn will bei der Durcharbeitung
von Gleisen entsprechend verfahren, wenn ein lau-
fender Versuch giinstig ausfdllt. Sie sollte den Ver-
besserungsvorschlag auch in weiteren Bereichen zu
verwirklichen suchen.

305. Die Deutsche Bundesbahn wendet in Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen fiir ihre Investitionen
seit 1960 einen Kalkulationszinsfu von 6 v. H. an.
Dieser entspricht schon seit langerer Zeit bei weitem
nicht mehr den Bedingungen, mit denen beim Ka-
pitaleinsatz fiir Investitionszwecke zu rechnen ist.
Es kann zu Fehlentscheidungen iiber den Einsatz der
Investitionsmittel fiihren, wenn in den Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen ein unzutreffender Kalkula-
tionszinsfuB angewendet wird. Die Deutsche Bundes-
bahn hat zwar zu einer Priifungsmitteilung des Bun-
desrechnungshofes am 8. Marz 1974 mitgeteilt, sie
beabsichtige, diesen ZinsfuB zu erhohen. Bisher ist
das -aber nicht geschehen. Damit Kapitalfehlleitun-
gen vermieden werden, wird die Deutsche Bundes-
bahn den ZinsfuB ohne weiteren Aufschub den tat-
sdchlichen Verhéltnissen anpassen miissen.

306. Die gesamte Investitionstitigkeit der Deut-
schen Bundesbahn unterliegt erschwerten Bedingun-
gen: Art und GroBe des Eisenbahnbetriebes erfor-
-urn zur Finanzierung der Investitionen sehr viel
Kapital, wobei der Bedarf immer weiter wichst.
Zugleich ist die Deutsche Bundesbahn, da sie selbst
keine Uberschiisse erwirtschaften kann und zur
Zeit noch nicht einmal ihre Abschreibungen selbst
verdient, auf Zufliisse von auBen angewiesen, die
eng begrenzt bleiben miissen. Sie ist daher in be-
~onders hohem MaBe gehalten, die verfiigbaren
Investitionsmittel so rationell wie méglich einzu-
setzen. Sie hat deshalb auch in zahlreichen Rege-
lungen festgelegt, wie Investitionsvorhaben zweck-
maBig und wirtschaftlich zu planen und auszufiihren
sind. Zudem hat sie sich Investitionsziele und Priori-
tdten gesetzt, wobei sie nicht zuletzt auch die Emp-
fehlungen der vom Bundesminister fiir Verkehr
eingesetzten Kommission ,Sicherheit des Eisenbahn-
betriebes” beriicksichtigt hat. Die Aufgabe, die Inve-
stitionsmittel mit moglichst hohem Nutzen einzuset-
zen, wird jedoch nicht gelést, wenn, wie das einige
der vorstehend als Beispiele erwdhnten Fille er-
weisen, gegen die Grundsdtze der Planungs- und
Finanzdisziplin verstoBen wird. Diese Grundsitze
zu verwirklichen, ist zwar bei der GroBe der Be-
triebsverwaltung Deutsche Bundesbahn und der
Vielzahl ihrer in die Investitionstdtigkeit einbezo-
genen Stellen nicht einfach. Die Deutsche Bundes-
bahn wird aber ihre bisherigen Anstrengungen auf
diesem Gebiete erh6hen miissen.

Personalwirtschaft

307. Die Deutsche Bundesbahn hatte im Jahre 1972
im Jahresdurchschnitt 402 992 Dienstkrifte, das wa-
ren fast genauso viele wie im Vorjahr. Der im Wirt-
schaftsplan 1972 angesetzte durchschnittliche Per-
sonalbestand an Dienstkriften wurde damit um rd.
1 300 unterschritten. Der durchschnittliche Bestand
an Nachwuchskréaften war allerdings mit 18 031 um
fast 39 v. H. hoher als 1971.

In den einzelnen Dienstzweigen entwickelte sich der
Personalbestand uneinheitlich. Bedenklich war die
Entwicklung weiterhin bei den zentralen Stellen,
Bundesbahndirektionen, Generalvertretungen und
Amtern, bei denen der Durchschnittsbestand an
Dienstkrdften (ohne Kraftfahrer und Reinigungs-
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krédfte) in dem einen Jahr um 461 Krifte, d. h. um
1,2 v.H. auf 39019 zunahm, obwohl die Deutsche
Bundesbahn 492 Verwaltungskrdfte durch die Neu-
ordnung der Mittelbehérden zuriickgezogen hat.
Sieht man von dieser Einsparung ab, betrug die
Personalvermehrung bei den genannten Stellen so-
gar 2,5 v. H. Gegeniiber dem Jahre 1969, in dem der
Gesamtbestand an Dienstkréaften der Deutschen Bun-
desbahn mit 383 720 im Jahresdurchschnitt bisher
am hiedrigsten war, nahm der Personalbestand bis
1972 in dem genannten Verwaltungsbereich um
8,9 v. H,, in den iibrigen Dienstzweigen aber nur um
4,6 v.H. zu. Diese Entwicklung hat sich auch im
Jahre 1973 fortgesetzt. :

Inzwischen hat die Deutsche Bundesbahn MaBnah-
men getroffen, um einer weiteren Personalzunahme
in der Verwaltung entgegenzuwirken. Davon ver-
spricht eine systematische Durchleuchtung der Auf-
bau- und Ablauforganisation am meisten Erfolg. Das
Ergebnis der Bemithungen bleibt abzuwarten.

308. Neue Priifungen der Personalbemessung und
-verwendung bestdtigen, daf die unter Nr. 213 der
Bemerkungen 1971 dargestellten Priifungsergebnisse
nicht auf Zufalligkeiten beruhten, sondern die Deut-
sche Bundesbahn nach wie vor Personal einsparen
kann.

So ist wie schon zuvor in zahlreichen Fillen unan-
gemessen lange unterlassen worden, den Personal-
bedarf einem geringeren Arbeitsaufkommen anzu-
passen. Das gilt auch, wenn beriicksichtigt wird, daB
héufig erst nach einer angemessenen Beobachtungs-
zeit zu beurteilen ist, ob das Arbeitsaufkommen nur
voriibergehend oder nachhaltig gesunken ist.

Beispielsweise ermittelte der Priifungsdienst bei
27 Verkehrsdienststellen ein geringeres Arbeitsauf-
kommen als dasjenige, das der letzten, meist langer
zuriickliegenden Personalbedarfsberechnung zu-
grunde lag. 108 Dienstposten konnten darauf zu-
rickgezogen werden.

In Teilbereichen des Verkehrsdienstes hat die Deut-
sche Bundesbahn ein EDV-Verfahren zur Ermittlung
des Zeit- und Personalbedarfs eingefiihrt, damit sie
bei verandertem Arbeitsaufkommen die notwen-
digen personalwirtschaftlichen Folgerungen schnel-
ler und einfacher ziehen kann. Eine Bundesbahn-
direktion versaumte es aber, auf Grund der ihr zu-
gegangenen Ergebnislisten tdtig zu werden. Erst auf
Veranlassung des Priifungsdienstes kam es bei
16 Dienststellen zur Kiirzung des Personalbedaris
um 31 Dienstposten.

Die Priifung des hochbautechnischen Dienstes einer
Bundesbahndirektion ergab, daB bei 7 Hochbaubahn-
meistereien nach dem Arbeitsaufkommen zusammen
29 Dienstposten entbehrlich waren, und zwar insbe-
sondere im technischen und nichttechnischen Biiro-
dienst sowie im Hausreinigungsdienst. Davon hat
die Deutsche Bundesbahn inzwischen 20 Dienst-
posten eingezogen. Im Hochbaubiiro dieser Direktion
waren 7 mit Ingenieuren besetzte Dienstposten ent-
behrlich. Davon hat die Bahn bisher 2 eingespart;
wegen der ilibrigen schweben noch Erérterungen.
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Weiter sind durch Priifungen des Arbeitsaufkom-
mens z. B. 13 Dienstposten fiir Werkstattenarbeiter,
um die der Bedarf eines Bahnbetriebswerks gekiirzt
werden konnte, sowie 7,2 Dienstposten bei 4 Grenz-
abfertigungen eingespart worden. Letztere waren
Uberfliissig geworden, nachdem die benachbarte
Eisenbahnverwaltung ein EDV-Verfahren fiir den
Ubergabenachweis fiir Giiterwagen eingefiihrt hatte.

In der in Nr. 213 der Bemerkungen fiir 1971 er-
wahnten Umladestelle, bei der sich die ungeniigende
Anpassung der Stiickzeiten fiir Gedingearbeiter an
die technischen und organisatorischen Veranderun-
gen besonders nachteilig ausgewirkt hatte, ist der
Personalbedarf inzwischen um 21 Dienstposten ver-
ringert worden.

309. Wie sich von neuem erwiesen hat, hat die
Deutsche Bundesbahn ihre Méglichkeiten noch langst
nicht ausgeschdpft, durch organisatorische MaBnah-
men und, trotz der engen finanziellen Grenzen, auch
durch technische Verbesserungen Dienstposten ein-
zusparen und nicht voll ausgelasteten Arbeitskraften
weitere Aufgaben zu tbertragen.

Zum Beispiel ist nach den Ergebnissen des Priifungs-
dienstes bei der Zentralstelle fiir Betriebswirtschaft
eine Neuorganisation mit dem Ziel vordringlich, de-
ren Aufgabenstellung klarer zu regeln und die Ar-
beitsorganisation zu verbessern, damit vorgesehene
Personalvermehrungen unterbleiben kénnten. Dar-
iiber hinaus wére die Zahl der in der Datenverarbei-
tung eingesetzten Programmierer (z. Z. rd. 300) zu
vermindern. Auflerdem konnten in den Datenverar-
beitungsstellen der Bundesbahndirektionen durch
Umorganisation mindestens 60 Dienstposten einge-
spart werden.

Der Personalbedarf konnte ferner um rd. 50 Dienst-
posten gesenkt werden, wenn der Vorschlag des
Priifungsdienstes verwirklicht wiirde, in den Haupt-
kassen Doppelarbeiten insbesondere durch zwedk-
maéaBigere Gestaltung der Unterlagen tiiber Neben-
bezlige zu vermeiden. Weitere 16 Dienstposten
konnte die Deutsche Bundesbahn einsparen, wenn
sie mit Riicksicht auf vorhandene vielfdltige Kontrol-
len bei der elektronischen Datenverarbeitung den
Personalaufwand fiir die Priifung der Lohnsteuerab-
rechnung und die Uberwachung der Personalzu- und
-abgange verringerte.

Priifungen des Bundesrechnungshofes bei einer Fern-
meldemeisterei ergaben, daB Fernsprecheinrichtun-
gen zu héaufig tiberholt und dafir unnétig technische
Fachkréfte gebunden werden. Das beruht im wesent-
lichen auf veralteten und unvollstdndigen Dienstvor-
schriften der Deutschen Bundesbahn fiir die Instand-
haltung solcher Einrichtungen. Die zustandige Bun-
desbahndirektion hat inzwischen zugesichert, den
Aufwand erheblich zu senken. AuBerdem will die
Deutsche Bundesbahn nach Auskunft ihrer Haupt-
verwaltung nunmehr zeitnahe und umfassende
Dienstvorschriften und einheitliche Anweisungen
herausgeben.

Schwerpunktpriifungen des Priifungsdienstes auf
zwei Strecken haben ergeben, daB dort Reiseziige
durch Omnibusse ersetzt und Giterziige verlegt
werden konnten. Dadurch war es moéglich, auf die-
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scn Strecken Nachtruhe einzufithren, und es wurden
41 Dienstposten entbehrlich. Durch Verzicht auf Be-
reitschaften im Zugbegleit- und Triebfahrzeugdienst
fiir den Intercity-Verkehr konnten 39 Kréfte einge-
spart werden. Auch der Pfortner- und Bewachungs-
dienst bei den Verwaltungsdienststellen und ande-
ren groBen Dienststellen 148t sich vermindern. Bis-
her haben Vorschlage des Priifungsdienstes auf die-
sem Gebiete zum Verzicht auf 25 Dienstposten ge-
fiihrt.

Eine Reihe von Dienstposten fiir die Bedienung von
Signalanlagen und von Schranken konnte wieder
durch vom Priifungsdienst empfohlene technische
Verbesserungen eingespart werden.

Die Priifungen des Bundesrechnungshofes bei einer
Fernmeldemeisterei haben ergeben, daB die in den
AuBenstellen beschéftigten Unterhaltungskrafte fiir
ihre Dienstgdnge zumeist auf 6ffentliche Verkehrs-
mittel angewiesen sind, obwohl ihre Einsatzstellen
oft weit verstreut liegen. Dadurch entstehen erheb-
liche Warte- und sonstige Verlustzeiten, die sich bei
rationellem Einsatz leichter Personenkraftwagen er-
heblich vermindern lieBen, so daB insgesamt eine
Kostensenkung eintrdte. Die Erorterungen mit der
Deutschen Bundesbahn hieriiber sind noch nicht ab-
geschlossen.

310. Die Deutsche Bundesbahn hat auch im Jahre
1972 in immer mehr Bereichen Personalbemessungs-
werte eingefiithrt. Insbesondere hat sie weitere Teile
des Verwaltungsdienstes erfaft. Bedenklich ist al-
lerdings, daB sie diese Personalbemessungswerte
lediglich nach Durchschnittswerten des den Bundes-
bahndirektionen bisher genehmigten Personalbe-
darfs gebildet und weder Zeitstudien noch arbeits-
organisatorische Untersuchungen angestellt hat. Un-
zuldnglichkeiten bei der Arbeitszuweisung und in
der Arbeitsorganisation werden infolgedessen nicht
ausreichend behoben. Wie aufschluBreich jedoch
auch bei der Deutschen Bundesbahn Ermittlungen
am Arbeitsplatz sein koénnen, zeigen folgende Bei-
spiele:

In den Bemessungswerten fiir Besoldungsbudihal-
tungen waren vorhandene Arbeitserleichterungen
insbesondere durch maschinelle Abrechnungsverfah-
ren unberiidksichtigt geblieben. Der nach diesen
Werten anzuerkennende Bedarf kdnnte, wie der Prii-
fungsdienst ermittelt hat, um rd. 80 Dienstposten
niedriger sein.

Zeitaufnahmen des Bundesrechnungshofes fiir Ar-
beiten des Entstérungs- und Wartungsdienstes sowie
des zentralen Durcharbeitungsdienstes im Fern-
meldewesen der Deutschen Bundesbahn haben er-
geben, daB die von der Bahn festgelegten Vorgabe-
zeiten viel zu hoch sind. Die Deutsche Bundesbahn
hat anerkannt, daB sie ihre Vorgabezeiten neu fest-
legen muB. Da dies langwierig ist, hat der Bundes-
rechnungshof angeregt, UbergangsmaBnahmen zu
treffen, damit der durch die Fehlbemessung verur-
sachte Personaliiberhang schneller abgebaut wird.

Zeitaufnahmen in einer Fernmeldevermittlung zeig-
ten, daB dort der Bedarf an Vermittlungskréften von
14 Dienstposten viel zu hoch angesetzt war. Die

Deutsche Bundesbahn hat daraufhin in dieser Ver-
mittlung vier Dienstposten zuriickgezogen und will
in Kirze weitere 1,5 Dienstposten einsparen. Der
Bundesrechnungshof erértert noch mit der Deutschen
Bundesbahn die Neuermittlung des Personalbedarfs
in den iibrigen Vermittlungsstellen.

Auch das Verfahren zur Berechnung des Personal-
bedarfs im Triebfahrzeugdienst und dessen Anwen-
dung weisen nach den Ergebnissen des Priifungs-
dienstes erhebliche Méangel auf. Im Durchschnitt der.
Fahrplanperiode Winter 1972/73 waren 33635
Dienstposten eingerichtent, obwohl nach der Perso-
nalbuchfithrung nur 32 088 erforderlich waren. Da
der Personalbestand noch unter dieser Zahl lag, kam
es zwar insgesamt gesehen noch nicht zu einer un-
wirtschaftlichen Personalverwendung. Gleichwohl
ergaben sich hieraus Nachteile fiir die Deutsche
Bundesbahn, weil der Planstellenansatz, die Dienst-
postenbewertung, die Berechnung des Bedarfs an
Nachwuchskrédften, die Personalplanung — insbe-
sondere im Hinblick auf die 40-Stunden-Woche —
sowie die Personalbedarfsberechnungen und Dienst-
postenbewertungen in anderen Bereichen von unzu-
treffenden und den Aufwand erhdhenden Voraus-
setzungen ausgehen muBten. Dariiber hinaus zeigte
sich auch bei einzelnen Dienststellen bereits ein Per-
sonaliiberhang. Deshalb muB das Berechnungsver-
fahren dringend verbessert werden.

311. Die Bemilhungen der Deutschen Bundesbahn,
den Personalbedarf durch Bemessungswerte einheit-
lich und wirtschaftlich auszurichten, scheiterten oft
daran, daB die Dienststellen besondere Zuschldge
auf den nach Personalbemessungswerten errechneten
Personalbedarf forderten und erhielten, die entwe-
der ungerechtfertigt oder zumindest lberhéht wa-
ren.

Personalbedarfsberechnungen enthielten auch wie-
der sachliche und rechnerische Fehler. Besonders
schwerwiegend waren diese im Giiterlade- und Ab-
fertigungsdienst, wo der Personalbedarf vielfach auf
Grund iiberh6hter Gewichtsmengen und Frachtbrief-
zahlen oder durch unrichtige Beriicksichtigung des
Flachenempfangsgutes als Platzgut zu hoch bemes-
sen wurde. In der Zeitbedarfsermittlung fiir den
Fernmeldeunterhaltungsdienst bei einer Fernmelde-
meisterei stellte der Bundesrechnungshof im Ansatz
der zu unterhaltenden Anlagen so groBe Fehler fest,
daB er eine Uberpriifung aller Ansétze fiir die Be-
standsmengen fordern muBte. In einem Bahnbe-
triebswerk war die Berechnung des Sonder- und
Vertreterbedarfs im Triebfahrzeugdienst zu bean-
standen. Daraufhin kiirzte die Bahn den Personal-
bedarf der Dienststelle um 44 Dienstposten. Bei drei
Bahnhofen war der Vertreterbedarf im Zugbegleit-
dienst zu hoch berechnet. Von 55 Dienstposten, die
der Priifungsdienst hier nicht fiir nétig héalt, hat die
Bundesbahndirektion inzwischen den groB8ten Teil
zuriickgezogen. AuBerdem hat sie bei zehn anderen
Zugbegleiterbahnhéfen 27 Dienstposten vom Perso-
nalbedarf abgesetzt. Die Berichtigung von Fehlern in
der Bedarfsberechnung fiir Starkstromarbeiter einer
Fahrleitungsmeisterei fiihrte dazu, da8 12 Dienst-
posten eingespart wurden.
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312. SchlieBlich wurde mehrfach wieder Personal
iiber den genehmigten Bedarf hinaus vorgehalten.
Beispielsweise hatte eine Fernmeldemeisterei
47 Bauarbeiter mehr eingestellt, als die zustdndige
Bundesbahndirektion bewilligt hatte. Da die Direk-
tion hiervon erst nach Monaten Kenntnis erlangte,
hat der Bundesrechnungshof eine Verbesserung des
Personalnachweises der Deutschen Bundesbahn an-
geregt.

313. In Anbetracht dieser Priifungsergebnisse hat
der Priifungsdienst erneut festgestellt, daB die bis-
herigen MaBnahmen der Deutschen Bundesbahn
nicht ausreichen, um eine wirtschaftliche Personal-
bemessung und -verwendung sicherzustellen. Er hat
vorgeschlagen, die in der Vergangenheit auBeror-
dentlich erfolgreiche Arbeit der sogenannten ,Be-
auftragten der Hauptverwaltung der Deutschen Bun-
desbahn zur Verbesserung der Arbeitsorganisation
im AuBendienst” als standige Einrichtung und unter
Ausdehnung auf alle Bereiche fortzusetzen und die
zahlreichen mit Kontrollaufgaben beauftragten Fiih-
rungskrafte aller Fachrichtungen anzuhalten, daB sie
noch starker als bisher auf die Ausnutzung von Ra-
tionalisierungsmadglichkeiten achten.

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat zu den
Priifungsergebnissen des Bundesrechnungshofes und
des Priifungsdienstes auf zahlreiche Rationalisie-
rungsvorhaben, aber auch auf die Auswirkungen der
Arbeitszeitverkiirzung und der unbefriedigenden Az-
beitsverhaltnisse infolge Personalfehlbestands hin-
gewiesen und erklart, die Deutsche Bundesbahn be-
miihe sich, nach den Grundsatzen sparsamer Perso-
nalbewirtschaftung entbehrliche Dienstposten und
Arbeitsplatze einzuziehen, um frei werdendes Per-
sonal zur Deckung des unvermeidlichen Bedarfs ein-
zusetzen. Inzwischen hat der Vorstand der Deutschen
Bundesbahn damit begonnen, den Personalbestand
seiner Unternehmenskonzeption anzupassen. Er hat
zu diesem Zweck veranlaBt, daB die Bundesbahn-
direktionen Arbeitsgruppen bilden, die helfen sol-
len, die in den vergangenen Jahren stindig gestie-
gene Personalkostenintensitat der Deutschen Bun-
desbahn spiirbar herabzusetzen. Eine Projektgruppe
bei der Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn
soll die MaBnahmen in den Direktionsbezirken koor-
dinieren.

Die Deutsche Bundesbahn wird das Ziel, ihren Per-
sonalaufwand spiirbar zu mindern, mit groBem
Nachdruck verfolgen miissen, weil dies nach wie
vor ein entscheidender Weg ist, ihre Ertragskraft zu
verbessern.

Personalausgaben

314. Der Bundesrechnungshof hat bereits unter
Nr. 209 ff. seiner Bemerkungen 1971 (Drucksache
7/1242) zum Personalaufwand der Deutschen Bundes-
bahn berichtet. Er hat darauf hingewiesen, daB die
Beschéaftigungsbedignungen fiir die Bediensteten der
Deutschen Bundesbahn haufig giinstiger sind als die
Regelungen in der librigen Bundesverwaltung, ohne
daB hierfiir ein ausreichender AnlaB zu erkennen
ware. Auch im Haushaltsjahr 1972 hat die Deutsche
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Bundesbahn ihren Bediensteten ungerechtfertigte
Vorteile gewdahrt.

Arbeitszeitzuschldge fiir Beamte

315. Nach tarifrechtlichen Vereinbarungen und der
Dienstdauervorschrift der Deutschen Bundesbahn
konnen bestimmte Bedienstete der Deutschen Bun-
desbahn sogenannte Arbeitszeitzuschlage erhalten,
wenn sie auBerhalb des regelméaBigen Dienstes Son-
derleistungen erbringen miissen. Die Deutsche Bun-
desbahn hat mit Wirkung vom 1. Mdrz 1972 ange-
ordnet, daB auch Beamte im AuBendienst, auf die die
Dienstdauervorschrift nicht anzuwenden ist, fir kiir-
zere Dienstleistungen, die nicht unmittelbar vor oder
nach einer Dienstschicht erbracht werden, Arbeits-
zeitzuschldge bis zu vier Stunden erhalten. Z. B. wer-
den fiir eine Stunde Stdrungsbeseitigung wéhrend
der sogenannten Heimbereitschaft fiinf Stunden Ar-
beitszeit angerechnet, die durch Freizeit abzugelten
sind. Die Neuregelung verkiirzt die regelmaBige
Arbeitszeit der betroffenen Beamten und bewirkt
einen erheblichen Personalmehrbedarf. Im Bereich
einer einzigen Bundesbahndirektion wurden allein
40 zusatzliche signaltechnische Beamte bendtigt.

Die Deutsche Bundesbahn begriindet das Verfahren
damit, Arbeitnehmer und Beamte seien bei ver-
gleichbaren Dienstleistungen gleichzubehandeln. So-
lange jedoch diese Frage im Dienstrecht fiir Beamte
anders als im Tarifrecht fiir Arbeiter und Angestellte
geregelt ist, ist eine solche Gleichbehandlung nicht
zuldssig. Der Priifungsdienst hat deshalb zu Recht
darauf hingewiesen, daB Sonderleistungen allein
nach den fiir die Mehrheit von Beamten allgemein
geltenden Bestimmungen (Verordnung iiber die Ge-
wahrung von Mehrarbeitsentschddigung fiir Beamte
vom 26. April 1972) abzugelten seien und eine wei-
tergehende Entschddigung unzuldssig sei. Wenig
sachgerecht erscheint dem Bundesrechnungshof auch,
daB in den Berechnungsbeispielen, die die Deutsche
Bundesbahn zu der Neuregelung bekanntgegeben
hat, schon bei einer zuséatzlichen Dienstleistung von
einer Stunde Arbeitszeitzuschldge von vier Stunden
eingesetzt sind. Diese groBziigige Auslegung fiihrt
naturgemdB dazu, daB die Personalbearbeiter die
Obergrenze von vier Stunden regelmaBig ausschop-
fen, auch wenn ein geringerer Zeitzuschlag ausrei-
chend wire.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Leistungszulagen und Lohnzulagen bei Mehr-
leistungen der Arbeiter

316. Der Bundesrechnungshof hat die gesetzgeben-
den Korperschaften bereits unter Nr. 221 der Bemer-
kungen 1971 dariiber unterrichtet, daB die Deutsche
Bundesbahn bei Zahlungen nach den ,Bestimmun-
gen tiiber die Gewdhrung von Leistungszulagen”
ohne Riicksicht auf die tatsachlichen individuellen
Féahigkeiten und Leistungen der Arbeiter fast regel-
maBig den Hochstsatz gewdahrt. Daran hat sich auch
bis jetzt kaum etwas gedndert. Lediglich der Hochst-
satz fiir neueingestellte Arbeiter wéahrend des ersten
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Dienstjahres wurde durch Tarifvertrdage mit Wir-
kung vom 1. Januar 1974 auf 12 v. H. (anstelle sonst
15 v. H.) des Stundenlohnes festgesetzt, und die Di-
rektionen wurden nur fiir Ausnahmefélle erméchtigt,
diese Jahresfrist zu verkiirzen. Zu einer weiterge-
henden Einschrédnkung, die die zu groBziigig bemes-
sene Leistungszulage in zahlreichen Féllen abgebaut
hatte, war die Deutsche Bundesbahn nicht bereit. Die
den Tarifvorschriften nicht entsprechende Handha-
bung wurde daher beibehalten.

317. Dagegen hat die Deutsche Bundesbahn auf
Drangen des Bundesrechnungshofes und des Prii-
fungsdienstes im Juni 1974 die einmaligen auBerta-
riflichen Lohnzulagen bei Mehrleistungen, die der
Bundesrechnungshof ebenfalls in den Bemerkungen
1971, und zwar unter Nr. 222, beanstandet hatte, von
bisher 12 DM je Schicht vom 1. Oktober 1974 an auf
9 DM und vom 1. Januar 1975 auf 6 DM herabgesetzt.
Nach der Auffassung des Bundesrechnungshofes und
des Prifungsdienstes kann dies nur ein erster Schritt
zum volligen Abbau der Zulage sein, fiir die allein
im Jahre 1972 6 Millionen DM aufgewendet werden
muBten.

Zuschiisse nach dem Beihilferecht

318. Der Bundesrechnungshof hatte schon im Jahre
1970 beanstandet, daB die Deutsche Bundesbahn
ihren Bediensteten in besonderen Fallen Zuschiisse
nach dem Beihilferecht in groBerem Umfang gewédhrt
als die iibrige Bundesverwaltung und daB iiberdies
die einzelnen Direktionen auch noch unterschiedlich
- verfahren (Nr. 223 der Bemerkungen 1971). Die Ver-
suche der Hauptverwaltung, den Aufwand zu be-
schrdnken, waren nur zum Teil erfolgreich. Denn
die GroBziigigkeit der Direktionen wurde auch da-
durch geférdert, daB zunéchst die benétigten Wirt-
schaftsmittel ohne Riicksicht darauf veranschlagt und
zugewiesen wurden, daB Zuschiisse nach der Wei-
sung der Hauptverwaltung nur in besonderen Aus-
nahmeféllen und nur bei Anlegung strengster MaB-
stabe gewdahrt werden durften. Allein die vermin-
derte Zuweisung der Wirtschaftsmittel hat bewirkt,
daB anstelle der im Jahre 1970 ausgezahlten 3,5 Mil-
lionen DM im Jahre 1973 nur rd. 1,4 Millionen DM
fir diese Zuschiisse benétigt wurden. Die Belange
der Bediensteten waren offenbar auch mit diesem
verringerten Betrag ausreichend gewahrt.

Die von der Deutschen Bundesbahn schon fiir 1973
angekiindigten verbindlichen Richtlinien sind erst
zum 1. April 1974 in Kraft gesetzt worden. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, daB die Aufwendungen
fir die beihilferechtlichen Zuschiisse sich nun weiter
vermindern.

Versorgung

319. Mehr als 2,5 Mrd. DM, d. h. rd. 20 v. H. der
gesamten Personalausgaben der Deutschen Bundes-
bahn, entfielen im Geschéftsjahr 1972 auf Versor-
gungsausgaben. Hinzu kamen rd. 460 Millionen DM
fiir die Versorgung von Heimatvertriebenen, West-
berlinern und Kriegsversorgungsberechtigten. Pri-

fungsdienst und Bundesrechnungshof haben daher
auch in diesem Teilbereich stichprobenweise gepriift,
der Bundesrechnungshof bisher bei drei Direktionen.

Dabei ergab sich u. a., daB die Zustandigkeit fiir die
Bearbeitung von Versorgungsangelegenheiten un-
notig aufgesplittert war. Das fithrte zu vermeidba-
rem Verwaltungsaufwand und erschwerte die ein-
heitliche Beurteilung gleicher Sachverhalte.

Vermeidbare Verwaltungsarbeit muB auch geleistet
werden, um bei den jahrlichen Rentenerhéhungen
die jeweils auf die Versorgungsbeziige anzurechnen-
den Rententeile zu ermitteln, was bei der Deutschen
Bundesbahn — im Gegensatz zu anderen Verwaltun-
gen — noch immer manuell geschieht. So muBten
im Jahre 1972 rd. 140 000 Rentenanrechnungsfille je
zweimal (14. und 15. Rentenanpassungsgesetz) um-
gerechnet werden. Bundesrechnungshof und Pri-
fungsdienst haben wiederholt empfohlen, die Be-
rechnung im EDV-Verfahren unter Einschaltung des
automatischen Auskunftsverfahrens des Rentendien-
stes der Deutschen Bundespost vornehmen zu lassen.
SchlieBlich ergab sich unnoétiger Verwaltungsauf-
wand, wenn Versorgungsempfdngern riuckwirkend
Renten bewilligt worden sind, aus deren teilweiser
Anrechnung auf die Versorgungsbeziige sich nach-
trdglich Uberzahlungen ergaben. Sie wurden bisher
in vielen kleinen Raten ausgeglichen, obwohl sie
regelmédBig nur einen Bruchteil der Rentennachzah-
lungen ausmachten; die Einziehung in einer Summe
wdre geboten und zumutbar gewesen.

320. Auch die materielle Behandlung von Versor-
gungsféllen muBte wiederholt beanstandet werden.
So wurden bei Versorgungsempfdngern, die vor
ihrer Ubernahme in das Beamtenverhéltnis bei der
friiheren Deutschen Reichsbahn als — vorwiegend
technische — Angestellte beschiftigt waren, die ne-
ben dem Ruhegehalt gezahlten Renten entgegen
§ 115 Abs. 2 BBG bisher mit einem zu geringen Teil
angerechnet, und zwar wurde die sogenannten Uber-
versicherung auBer Betracht gelassen.

2300 frithere Angehérige der Deutschen Reichsbahn
der DDR erhielten eine iiberhohte Versorgung, weil
das 4. und das 7. Besoldungsdnderungsgesetz von
der Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn un-
zutreffend ausgelegt worden waren.

Zu riigen war ferner, daB vielfach darauf verzichtet
worden ist, die Unterlagen iiber Personen, auf die
das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der
unter Artikel 131 GG fallenden Personen (G 131)
anzuwenden ist, ordnungsgem&B auszuwerten. Die
Versorgungsdienststellen versaumten es deshalb
nicht selten zum Nachteil der Deutschen Bundes-
bahn, andere frithere Dienstherren zum Tragen der
Versorgungslast heranzuziehen (§ 42 G 131). Auf
Grund von Beanstandungen des Bundesrechnungs-
hofes und des Priifungsdienstes hat die Deutsche
Bundesbahn bisher Erstattungsanspriiche in Hoéhe
von rd. 1 Million DM mit Erfolg geltend gemacht.

Weitere Mangel haben Priifungsdienst und Bundes-
rechnungshof bei der Buchung der Versorgungsaus-
gaben fiir Verdrangte und Kriegsopfer festgestelit.
Z. B. hatten nachldssige Buchungen bei einer Direk-
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tion den Bund zu Unrecht mit einmalig rd. 2,5 Mil-
lionen DM und laufend jahrlich mit rd. 360 000 DM
belastet. Andere unrichtige Buchungen konnten noch
berichtigt werden, die sonst dazu gefiihrt hétten, daB
dem Bund einmalig rd. 1 Million DM und laufend
jahrlich rd. 200 000 DM zu wenig angelastet worden
waren.

321. Die Deutsche Bundesbahn hat den Bedenken
des Bundesrechnungshofes und des Priifungsdienstes
inzwischend weitgehend Rechnung getragen. Sie hat
die Zustdndigkeit und den Ausgleich von Uberzah-
lungen neu geregelt; hinsichtlich der sogenannten
Uberversicherung und der Anwendung des 4. und
des 7. Besoldungsdnderungsgesetzes hat sie die er-
forderlichen Weisungen erteilt. Ferner hat sie ver-
anlaBt, daB andere Dienstherren nunmehr in dem
gebotenen Umfang an der Versorgungslast beteiligt
werden, und sichergestellt, daB kiinftig bei der Bu-
chung betriebsfremder Versorgungslasten sorgfal-
tiger verfahren wird. Die Erdrterung tiber die kiinf-
tige maschinelle Bearbeitung der Rentenanrechnung
ist noch nicht abgeschlossen.

Sondervermoégen Deutsche Bundespost
Haushaltsjahr 1972

Stand der Entlastung durch den Verwaltungsrat (§ 19 Abs. 5
PostVwG)

322. Die Jahresrechnung und der Priifungsbericht
des Bundesrechnungshofes fiir das Haushaltsjahr
1972 liegen dem Verwaltungsrat der Deutschen Bun-

despost zur BeschluBfassung iiber die Entlastung
vor.

Jahresrechnung

323. Nach der Jahresrechnung 1972 stehen den
Betriebseinnahmen von rd. 20 516 Millionen DM Be-
triebsausgaben von rd. 21 026 Millionen DM gegen-
iber, so daBl ein Verlust von rd. 510 Millionen DM
eingetreten ist. Die Anlagetitel schlieBen in Ein-
nahme und Ausgabe mit rd. 10662 Millionen DM
ab. An Haushaltsresten sind aus dem Jahr 1971 ins-
gesamt rd. 396 Millionen DM iibernommen, in das
Jahr 1973 rd. 886 Millionen DM {iibertragen worden.
Die Jahresrechnung weist die Einnahmen und Aus-
gaben insofern unvollsténdig aus, als sie einen Be-
trag von rd. 1,3 Millionen DM nicht enthalt, der aus
unanbringlichen Auslandspostanweisungen angefal-
len und dem Erholungswerk der Deutschen Bundes-
post e. V. zugewiesen worden ist. Im einzelnen
wird hierzu auf Nr. 328 verwiesen.

Vermogenslage

324. Die Deutsche Bundespost hat zum 31. Dezem-
ber 1972 wiederum eine Gesamtbilanz mit Gewinn-
und Verlustrechnung und je eine Teilbilanz fiir das
Post- und Fernmeldewesen, das Postscheckvermo-
gen, das DPostsparkassenvermégen und fiir die
L.durchlaufenden Gelder" erstellt.

In der nachstehenden Kurzfassung der Gesamtbilanz
sind sémtliche Bilanzposten der vier Teilbilanzen
zusammengefaBt, soweit sie nicht gegenseitige Ver-
rechnungsposten sind:

Aktiva Millionen DM Passiva Millionen DM
Sachanlagen 32081,3 Eigenkapital 8 983,2
Finanzanlagen 53324 Riickstellungen 61,2
Umlaufvermégen 1675,5 Verbindlichkeiten 26 169,3
Rechnungsabgrenzung . 811,0 Rechnungsabgrenzung . 124,1
Sonstiges Vermogen 17 290,4 Sonstige Verpflichtungen 1) . 24 378,3
Verlustvortrag 2 525,5

Bilanzsumme .

. 59716,1

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Bilanzsumme
um rd. 9 422 Millionen DM erhoéht. Die Erh6éhungen
betreffen auf der Aktivseite vor allem das Sach-
anlagevermogen (+ 4817 Millionen DM), die Fi-
nanzanlagen (+ 254 Millionen DM), das Sonstige
Vermogen (+ 3 565 Millionen DM) und den Verlust-
vortrag (+ 510 Millionen DM); auf der Passivseite
das Eigenkapital (+ 832 Millionen DM}, die Ver-
bindlichkeiten (+ 3912 Millionen DM) und die Son-
stigen Verpflichtungen (4 4 668 Millionen DM).

Der Gesamtzugang beim Sachanlagevermdgen be-
trug 7 600 (1971: 6 619) Millionen DM. Nach Abzug
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59 716,1

der gewohnlichen Abschreibungen von 2 596 (2 280)
Millionen DM und der iibrigen Zu- und Abgénge
verbleiben als Anlagenzugang 4 817 (4 247) Millio-
nen DM. Bei verschiedenen Konten des Sachanlage-
vermdgens hat die Deutsche Bundespost auf Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes die Abschrei-
bungsmethoden geédndert. Auch hat der Bundesmini-
ster zugesagt, bei den Konten, deren letzte korper-
liche Bestandsaufnahmen weit zuriickliegen, neue In-
venturen durchzufiithren.

1) Sonstige Verpflichtungen sind die Einlagen bei den
Postbankdiensten und die durchlaufenden Gelder.
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Vom Zuwachs bei den Finanzanlagen von 254 Mil-
lionen DM entfallen 249 Millionen DM auf ,Dar-
lehen”; sie wurden iiberwiegend zur Forderung des
Wohnungsbaues fiir Postbedienstete gegeben. Keine
wesentlichen Verdnderungen erfuhr der Bilanz-
posten ,Wertpapiere”, der seit 1967 250 bis 265 Mil-
lionen DM betrédgt. Die Erlose aus falligen Papieren
werden regelmdBig fiir Neuanschaffungen verwen-
det. Der Wertpapierbestand umfaBte im Haushalts-
jahr 1972 tberwiegend festverzinsliche Papiere mit
einer Verzinsung von durchschnittlich 6,3 v. H. Die
Deutsche Bundespost bezeichnet ihn als Liquiditats-
reserve.

Der Zuwachs beim ,Sonstigen Vermégen” (4 3565
Millionen DM) entspricht dem bei den ,Sonstigen
Verpflichtungen” (+ 4668 Millionen DM), vermin-
dert um 1103 Millionen DM. Dieser Betrag ist —

Die . Kapitalstruktur entwickelte sich zuungunsten

entsprechend den ,Grundsatzen fiir die Anlegung
des Postscheck- und Postsparkassenguthabens” —
fiir den eigenen Kapitalbedarf der Deutschen Bun-
despost verwendet worden.

Die Erhohung des Eigenkapitals beruht darauf, daB
der Bund der Deutschen Bundespost von der nach
§ 21 PostVwG zu leistenden Ablieferung in Hohe von
1261 Millionen DM gemdB Artikel 15 des Finanz-
dnderungsgesetzes 1967 und § 21 Absatz 2 des
Haushaltsgesetzes 1972 einen Teilbetrag von
832 Millionen DM zur Verstdrkung ihres Eigen-
kapitals belassen hat. Der tatsdchliche Zuwachs bei
den Eigenmitteln betrdgt jedoch nur 322 Millionen
DM, da der Erhohung beim Eigenkapital wvon
832 Millionen DM eine Mehrung beim Verlust-
vortrag in Hohe des Jahresverlustes von 510 Mil-
lionen DM gegeniibersteht.

des Eigenkapitals wie folgt:

davon Anteil d
Gesamtkapital ?) . . Anteil ces
Stand am 114 : Eigenkapital Eigenkapitals
Millionen DM Fremdkapital 2) (— Verlustvortrag) v.H
Millionen DM Millionen DM
31. 12. 1970 27 023,0 20178,8 6 844,2 25,3
31. 12, 1971 31 8317 25 696,1 6 135,6 19,3
31. 12. 1972 371791 30721,4 6 457,7 17,49)
Der Anteil der kurzfristigen Fremdmittel am Fremd-
kapital stieg gegeniiber 28,0 v. H. am 31. Dezember
1971 auf 31,8 v. H. am 31. Dezember 1972 an.
Ertragslage
325. Die Ertragslage stellt sich nach der Gewinn-
und Verlustrechnung wie folgt dar:
Haushaltsjahr Unterschied
1972 1971 absolut
prozentual
Millionen DM Millionen DM Millionen DM
Ertrige
POSEWESEN .. ..ovvtii i, 7009,9 5791,2 +1218,7 +21,0
Fernmeldewesen .............c.ooeuonn 12 165,6 10 158,5 +2 007,1 +19,8
Andere betriebliche Ertrdge ........... 478,6 451,8 + 26,8 + 5,9
Aktivierte Eigenleistungen ............ 481,8 405,9 + 759 +18,7
Andere Ertrdge ...........cciiiiinnnn. 3473 316,5 + 30,8 + 9,7
Gesamtertrag ........................ 20 483,2 17 123,9 +3 359,3 +19,6

) In den Spalten ,Gesamtkapital” und ,Fremdkapital” sind die Schulden abgesetzt, fiir die der Bund den Schulden-

dienst iibernommen hat.
3) 1973: 16,3 v. H.
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Haushaltsjahr Unterschied
1972 1971 absolut . prozentual
Millionen DM Millionen DM Millionen DM

Aufwendungen

Personmal | ........ ... ... . . i, 11 624,7 10 433,7 +1191,0 + 114
Betriebsfihrung ...................... 2 458,8 2 260,4 + 1984 + 88
Unterhaltung der Sachanlagen ........ 1 207,4 1130,3 + 771 + 6,8
Abschreibungen . ........ ... ... . 2712,2 24224 + 2898 + 12,0
Kapitalaufwendungen ................ 1693,0 1303,1 + 3899 + 299
AblieferungandenBund .............. 1261,2 1055,2 + 206,0 + 19,5
Andere Aufwendungen . .............. 35,5 3,4 + 321 +939,4
Gesamtaufwendungen ................ 20992,8 18 608,5 +2384,3 + 12,8
Verlust . .......... ..., 509,6 1484,6 — 9750 — 65,7

Die im Postwesen erzielten Mehrerlése beruhen aus-
schlieBlich auf den zum 1. Juli 1972 eingetretenen
Gebiihrenerhdhungen, da die Verkehrsentwicklung
im Postwesen riickldufig war (—1,8 v.H.). Nur
durch den Verkehrszuwachs im Fernmeldewesen
(+ 8,6 v.H) konnte der Leistungsriickgang ausge-
glichen werden. Aber auch das Fernmeldewesen
stagnierte im Ausnutzungsgrad der vorhandenen
Kapazitdten.

Der Personalbestand ist im Haushaltsjahr 1972 bei
den Vollarbeitskrédften um 2,0 v.H. und bei den
Nachwuchskrdften um 18,8 v.H. gestiegen, insge-
samt um 3,1 v. H. (1971: +4,7 v. H.).

Der demgegeniiber erheblich hohere Personalauf-
wand ist hiernach iiberwiegend durch das gesetzlich
bzw. tariflich bedingte Ansteigen der Gehilter und
Léhne sowie durch Stellenanhebungen verursacht
worden.

Die besonders hohe Zunahme der Kapitalaufwen-
dungen ist nur teilweise eine Folge der Mehrver-
schuldung im Haushaltsjahr 1972. Eine weitere
Ursache war, daB die zur Ablosung félliger Alt-
kredite benoétigten Gelder durch Neuverschuldungen
zu ungiinstigeren Konditionen beschafft werden
mubBten.

Die unter den Aufwendungen ausgewiesene Ab-
lieferung an den Bund in Hohe von rd. 1261 Mil-
lionen DM stelit den vollen nach § 21 PostVwG zu
leistenden Ablieferungsbetrag dar (vgl. Nr. 324). Im
Einzelplan 13 der Haushaltsrechnung des Bundes ist
dagegen der von der Deutschen Bundespost tatséach-
lich abgefiihrte Betrag von nur rd. 429 Millionen DM
als Einnahme ausgewiesen.

Die Frage, ob auch im Einzelplan 13 auf der Ein-
nahmeseite der volle gemaB § 21 PostVwG abzufiih-
rende und in der Rechnung der Deutschen Bundes-
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post als ,Ablieferung an den Bund” ausgewiesene
Betrag von rd. 1261 Millionen DM aufzunehmen
und auf der Ausgabenseite der der Deutschen Bun-
despost zur Verstdrkung ihres Eigenkapitals belas-
sene Teilbetrag von rd. 832 Millionen DM auszu-
bringen gewesen wire (Bruttoprinzip, § 15 Abs. 1
BHO), erortert der Bundesrechnungshof noch mit
dem Bundesminister der Finanzen.

326. Fiir die Gestaltung des Jahresabschlusses hat
die Deutsche Bundespost auch fiir das Haushaltsjahr
1972 weitere Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes berticksichtigt, die er in der ,Vergleichenden
Untersuchung der Jahresabschliisse der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Bundespost” ge-
geben hat. Die Erorterungen iiber die Untersuchung
dauern noch an.

Verwendung der Haushaltseinnahmen aus unanbringlichen
Geldbetridgen und dem Verkauf unanbringlicher
Gegenstiande

327. Die Einnahmen aus wunanbringlichen Geld-
betrdgen und dem Verkauf unanbringlicher Gegen-
stdnde darf der Bundesminister auf Grund einer Er-
machtigung im Haushaltsplan der Deutschen Bundes-
post (Voranschlag) in voller Hohe der Postunter-
stlitzungskasse, einer betrieblichen Sozialeinrichtung
mit selbstdndiger Vermégensverwaltung, zufiithren.
Aus den Zuwendungen, die in den Jahren 1970 bis
1973 519 000, 733 000, 960 000 und 1 480 000 DM be-
trugen, wurden gemdB den vom Bundesminister im
Jahre 1956 erlassenen Bestimmungen einmalige und
laufende Unterstiitzungen an bedurftige ehemalige
Angehorige der Deutschen Bundespost und der frii-
heren Deutschen Reichspost sowie an Hinterbliebene
dieses Personenkreises gezahlt.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2709

Uber diese Vorschriften hinaus hat der Bundesmini-
ster im April 1971 und 1972 aber auch dem Erho-
lungswerk der Deutschen Bundespost e. V. insgesamt
590 000 DM aus Mitteln der Postunterstiitzungskasse
zugewendet. Weitere rd. 895000 DM sind dem Er-
holungswerk in den Jahren 1972 bis 1974 zugefiihrt
worden, nachdem der Bundesminister die Bestim-
mungen iiber die Verwendung der Mittel der Post-
unterstiitzungskasse am 8. Juli 1972 entsprechend
erweitert hatte.

Der Bundesrechnungshof hélt die Erweiterung des
Aufgabenbereichs der Postunterstiitzungskasse —
ohne Einschaltung des Verwaltungsrates und ohne
Erorterung bei den einschldgigen Haushaltsverhand-
lungen — nicht fiir bedenkenfrei.

328. Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof
festgestellt, daB dem Erholungswerk im Jahre 1972
eine weitere Zuwendung in Hoéhe von rd. 1,335 Mil-
lionen DM aus unanbringlichen Auslands-Postanwei-
sungen zugeflossen ist, die weder in der Rechnung
der Deutschen Bundespost noch in der Rechnung der
Postunterstiitzungskasse erscheint, also dem Verein
- unter Nichtbeachtung des § 10 Abs. 3 PostG auBer-
halb des Haushalts unmittelbar zugefiihrt worden
ist (vgl. Nr. 323).

Sonstige Ergebnisse der Rechnungspriifung

329. Um eine ausreichende Unterrichtung des Ver-
waltungsrats und der gesetzgebenden Korperschaf-
ten sicherzustellen, hat der Bundesrechnungshof die
Vorpriiffungsstellen angewiesen (§ 100 Abs. 4 BHO),
bestimmte Bereiche des Post- und Fernmeldewesens
schwerpunktartig zu prifen. Als Schwerpunkte wa-
ren u. a. gesetzt: Mietangelegenheiten, Beschaffungs-
wesen, Geb&dudereinigung, Koordinierung und Ab-
rechnung von Fernmeldebauvorhaben. Die Ergeb-
nisse dieser Priifungen sind in die Berichterstattung
einbezogen. Der Bundesrechnungshof wird die Zu-
sammenarbeit mit den Vorprifungsstellen weiter
intensivieren und ihre Ergebnisse fiir das Ent-
lastungsverfahren nutzbar machen.

Postwesen

Miet- und Pachtvertrdge

330. Die Untersuchungen der Vorprifungsstellen
haben ergeben, daB Mietangelegenheiten bei den
Direktionen nicht immer mit ausreichender Sorgfalt
bearbeitet werden. Insbesondere ergab sich, daB

— Mietvertrage zum erheblichen Nachteil der Deut-
schen Bundespost gedndert werden, ohne daB
zuvor gepriift worden ist, ob die den Vertrags-
dnderungen zugrunde liegenden Raumforderun-
gen betrieblich so unabdingbar sind, daB die zu
erwartenden finanziellen Mehraufwendungen
hingenommen werden miissen

nur unzureichend untersucht wird, ob die Anmie-

tung fremder oder die Errichtung posteigener Ge-
bdude wirtschaftlicher ist

— Mietrdume nach Verlegung von Dienststellen
lange Zeit leer stehen, bevor sie einer weiteren
Nutzung zugefiihrt oder aufgegeben werden

— Mietrdume erst Monate nach Mietbeginn genutzt
werden, weil Um- und Ausbauarbeiten infolge
mangelhafter Koordination zwischen den Betei-
ligten unangemessen lange Zeit in Anspruch neh-
men.

331. So hat eine Direktion der Anderung eines bis
1985 unkiindbaren Mietvertrages iiber die Raume
einer Postschule mit insgesamt 1 037 m? zugestimmt,
um weitere 43 m? (Frithstiicksraum, Teekiiche, Zwei-
bettzimmer) im DachgeschoB desselben Gebdudes
mieten zu kénnen. Die Vertragsdanderung verursacht
bis zum Ablauf des festen Mietverhiltnisses fiir die
schon bisher gemieteten Rdume Mehrkosten in Hohe
von rd. 200000 DM. Hinzu kommt, daB durch eine
weitere Vertragsinderung (Aufnahme einer Vorbe-
haltsklausel) der Mietpreis im Jahre 1978 erneut an-
gehoben werden kann.

332. Eigene Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes haben bestétigt, daB Vertrdge iiber die Anmie-
tung von Dienstrdumen nicht selten unzuldnglich
und ibereilt vorbereitet und abgeschlossen werden.
Auch wurden verschiedentlich — ungeachtet der
kurzen Laufzeit der Vertrdge — umfangreiche Um-
bauarbeiten vorgenommen.

Eine Direktion hat ein ehemaliges Hotel gepach-
tet, um es als Jugendwohnheim zu nutzen. Sie
hat sich verpflichtet, das gesamte Inventar auf ihre
Kosten zu erhalten und zu erneuern. Bei Beendigung
des Pachtverhiltnisses muB sie das Objekt so zu-
rickgeben, daBl es sofort in dem Umfang als Hotel
weitergefithrt werden kann, in dem dies vor Ver-
tragsbeginn der Fall war. Zuvor hatte die Direktion
dem Bundesminister berichtet, das betriebsbereite
Objekt sei nach Lage, Kapazitdt und Ausstattung fir
den vorgesehenen Zwedck voll geeignet und befinde
sich insgesamt in gutem Zustand. Die Jahresmiete
von 120000 DM sei deshalb giinstig, und bauliche
Anderungen seien nur in H6éhe von rd. 20 000 DM
erforderlich.

Dagegen stellten das mit der Hausverwaltung be-
auftragte Postamt und das haustechnische Referat
der Direktion schon unmittelbar nach der Uber-
nahme schwere Mangel fest, die eine Belegung zu-
nachst unmoglich machten; der Zustand der Elektro-
anlagen sei ,lebensgefdhrlich” und eine Inbetrieb-
nahme der Niederdruck-Dampfheizung ,nicht rat-
sam”. Die Umbau- und Instandsetzungsarbeiten ha-
ben sich iiber mehr als zwolf Monate hingezogen.
Auch das Inventar konnte nur zu einem geringen
Teil verwendet werden. Viele Gegenstinde waren
so verschlissen, daB sie auf Kosten der Post ersetzt
werden muBten; zahlreiche andere waren fiir ein
Wohnheim nicht geeignet und muBten ausgemustert
werden, da sie bis zur Beendigung des Pachtvertra-
ges nicht an anderer Stelle gelagert werden konn-
ten. Mehr als zwei Jahre nach Pachtbeginn befand
sich das Geb&ude noch in einem Zustand, der der
Verwendung als Jugendwohnheim nicht gerecht
wurde, obwohl inzwischen rd. 140 000 DM fiir Um-
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bau und Erneuerung aufgewandt worden waren. Es
wird noch erheblicher Mittel bediirfen, bis das Pacht-
objekt in einen halbwegs ertrdglichen und fiir ein
Jugendwohnheim geeigneten Zustand versetzt ist.

Die Direktion hat eingerdumt, daB sich die Beurtei-
lung des Objektes in mehreren Punkten als unzu-
treffend herausgestelit habe. Es diirfe jedoch nicht
ibersehen werden, daB ihre Beauftragten nicht iber
die Erfahrung verfiigt héatten, die dieser besonders
schwierige Fall erforderte, und daB sie zudem einem
erheblichen Zeit- und Entscheidungsdruck ausgesetzt
gewesen seien. Bei der starren Haltung der Eigen-
timerin und ihres Rechtsvertreters habe sie ledig-
lich die Wahl gehabt, den vorgelegten Pachtvertrag
abzuschlieBen oder auf das Objekt zu verzichten.

Dieses Vorbringen vermag den Abschluf des fir die
Deutsche Bundespost hochst unwirtschaftlichen Ver-
trages nicht zu entschuldigen. Zeit- und Entschei-
dungsdruck diirfen nicht dazu fithren, daB Verhand-
lungen von Beamten gefiihrt werden, die nicht tiber
die erforderliche Erfahrung und die notwendige
Sachkenntnis verfiigen.

333. Eine andere Direktion wies das zustdndige
Fernmeldeamt im Dezember 1970 an, umgehend ge-
eignete Rdume fiir eine neue Fernsprechauskunfts-
stelle zu mieten. Am 25. Marz 1971 berichtete das
Amt, es habe ein Objekt mit rd. 1 500 m? Nutzflache
zum Preis von 5 DM/m? (= 90000 DM jahrlich) ermit-
telt, das ohne erhebliche bauliche Anderungen bezo-
gen werden konne. Nachdem Beauftragte der Direk-
tion die Rdume besichtigt und als grundsétzlich ge-
eignet bezeichnet hatten, genehmigte sie den Ab-
schluB des Vertrages zum 1. April 1971 und sah fir
den Umbau 200 000 DM vor. Die Rdume sind bisher
— Stand: 1. Juli 1974 — nicht fiir den vorgesehenen
Zwedck genutzt worden, obwohl seit mehr als drei
Jahren Miete gezahlt wird.

Zunachst verzogerten sich die Umbauarbeiten, weil
das fiir die technische Gesamtkonzeption neuer Aus-
kunftsstellen verantwortliche Fernmeldetechnische
Zentralamt Bedenken geltend machte. Nachdem
diese in einem neuen Raumplan beriicksichtigt wor-
den waren, stellte die Direktion im Juni 1972 — 15
Monate nach Mietbeginn — fest, daB der Umbau
voraussichtlich 860 000 DM statt nur 200000 DM
erfordern und deshalb nicht mehr in ihre Zustdndig-
keit fallen wiirde. Nach wiederholten Versuchen,
die Kosten doch noch zu senken, unterrichtete sie
deshalb im September 1972 den Bundesminister, der
den Umbau (Kostenaufwand: 680 000 DM) schlieBlich
im Maérz 1973 genehmigte.

Die Umbauarbeiten dauerten von Juni 1973 bis Fe-
bruar 1974; im April 1974 begann der Aufbau der
technischen Einrichtungen. Die Direktion rechnet
nunmehr mit dem Bezug der R&ume im Oktober
1974.

Parallel zur Vorbereitung der Bauarbeiten leiteten
die Direktion und das Fernmeldeamt personelle
MaBnahmen ein mit der Folge, dal vom 1. Septem-
ber 1972 an mehr als 50 neue Kréfte beschaftigt wur-
den. Das fiihrte zu einem erheblichen Personaliiber-
hang, den die Direktion durch einen Einstellungs-
stopp, die Ablehnung von Versetzungsgesuchen zu
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diesem Amt und die Abordnung von Kraften zu ver-
ringern suchte.

Die Direktion hat ihr Vorgehen mit dem durch eine
betriebliche Notlage bedingten Zeitdrudk, der be-
sonderen Eignung der R&ume und der Weigerung
des Vermieters, sich auf einen spateren Mietbeginn
einzulassen, zu rechtfertigen versucht. Die Bauarbei-
ten hétten sich trotz besten Willens aller Beteiligten
nicht beschleunigen lassen, und die personelien Vor-
kehrungen hatten wegen der angespannten Arbeits-
marktlage rechtzeitig getroffen werden missen.
Dennoch werde sie kiinftig versuchen, den Umbau-
aufwand in &hnlichen Fillen sorgfdltiger zu ermit-
teln. Dabei lieBen sich allerdings Verzégerungen
nicht ausschlieBen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB bei der
Verlegung einer Fernmeldeauskunftsstelle vielfdltige
technische, hochbauliche, personelle und organisato-
rische Probleme ineinandergreifen, deren Koordinie-
rung schwierig ist. Dem muBl jedoch durch besonders
sorgfaltige und zugleich ziigige Planung und Durch-
fiihrung sowie durch frihzeitige Zusammenarbeit
aller Beteiligten Rechnung getragen werden. DaBl im
vorliegenden Fall Rdume, die zur Behebung eines
betrieblichen Notstandes dringend benétigt wurden,
bestenfalls dreieinhalb Jahre nach Beginn der Miet-
zahlungen und zwei Jahre nach Einstellung zuséatz-
lichen Personals bezogen werden konnen, zeigt, daB
es an dieser Sorgfalt und Zusammenarbeit gefehlt
hat.

334. Eine dritte Direktion mietete vom 1. Dezember
1970 an Biirordaume mit insgesamt 2 300 m? Nutz-
flache zur Unterbringung von Fernmeldedienststel-
len. Die Mietdauer betragt fiinf Jahre bei einem
Optionsrecht fiir weitere fiinf Jahre. Als monatlicher
Mietzins wurden 5 DM/m? vereinbart. AuBerdem
sollten die im einzelnen nicht festgelegten Kosten
der erforderlichen Um- und Einbauten auf die monat-
liche Miete umgelegt werden; die Direktion rechnete
(noch Ende Mairz 1971) damit, daB diese Kosten
210 000 DM und die Zinsen fiir die Finanzierung des
Umbaus durch den Vermieter 50 000 DM nicht iiber-
steigen wiirden. Tatsachlich lautet die SchluBrech-
nung iiber rd. 485000 DM, zu denen rd. 155000 DM
Zinsen treten werden. Es muB also mit Gesamtauf-
wendungen von 640 000 DM gerechnet werden, d. h.
mit einer zusatzlichen Belastung, die beinahe die
Hohe des Mietzinses erreicht.

Die Direktion hat die Méangel nicht bestritten und
sie mit dem Zeitdruck und der giinstigen Lage der
Mietrdume erklart. Im ibrigen werde sich die zu-
satzliche Belastung dadurch verringern, daB} die
Mietzeit vermutlich auf zehn Jahre verlangert wer-
den miisse.

Der Bundesrechnungshof hat die ungeniigende Vor-
bereitung des Vertragsschlusses beanstandet. Ohne
zwingenden AnlafB sei auf die Veranschlagung der
Umbaukosten, die Vereinbarung einer Hochstgrenze
fiir diese Kosten und eine Absprache tiber die Ver-
zinsung der vom Vermieter verauslagten Baukosten
verzichtet worden. Im tibrigen sei es generell be-
denklich, bei einem so kurz befristeten Mietverhdlt-
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nis derartig umfangreiche Umbauten vornehmen zu
lassen.

335. Der Bundesminister wird die im Bereich ,Miet-
und Pachtvertrage" getroffenen Feststellungen zum
AnlaB nehmen miissen, seine Dienststellen nach-
haltig auf die erforderliche enge Zusammenarbeit
zwischen den den Bedarf anmeldenden Fachrefera-
ten, den Liegenschaftsreferaten und den Hochbau-
referaten hinzuweisen. Er sollte ferner sicherstellen,
daB solche Vorhaben nur dann verwirklicht werden,
wenn sie wirtschaftlich vertretbar sind.

Beschaffungswesen

336. Untersuchungen der Vorpriifungsstellen auf
dem Gebiet der Beschaffung, des Einsatzes und der
Auslastung von Biiro- und Betriebsmaschinen lassen
erkennen, daB ’ '

— Maschinen oftmals vorzeitig beschafft und bis
zum spdteren Einsatz auf Lager genommen wer-
den

— eine grundséatzliche Regelung (Einsatzrahmen)
fiir die Verwendung von Biiromaschinen usw.
noch fehlt; das fithrt dazu, daB bei einem Teil der

" Amter vorhandene Maschinen kaum benutzt
werden, bei anderen die fiir eine rationelle Ar-
beitsabwicklung erforderlichen Gerédte fehlen

— Betriebsmaschinen beschafft worden sind, ob-
wohl die Mindestauslastung fiir einen rationel-
len Einsatz nicht mehr gegeben war oder die
Masdchinen infolge zwischenzeitlicher Verkehrs-
riickgédnge nicht mehr ausgelastet werden kénnen

— die durch den Einsatz von Maschinen erzielten
Personalersparnisse oftmals nicht oder erst ver-
spétet realisiert worden sind.

So hat die vom Bundesminister zur Rationalisierung
des Fernmelderechnungsdienstes +veranlaBite Be-
schaffung elektronisch gesteuerterr Abrechnungsauto-
maten (Auftragswert: 10 Millionen DM — Stiick-
preis: rd. 83000 DM) zun&chst nicht den aufgrund
einer Wirtschaftlichkeitsberechnung des Fernmelde-
technischen Zentralamts erwarteten Erfolg gehabt.
Stichproben haben ergeben, daB die Direktionen die
personalwirtschaftlichen Folgerungen aus dem Ein-
satz der Automaten im allgemeinen verhaltnisméBig
spit gezogen haben, teilweise erst auf ausdriick-
lichen Hinweis des Bundesrechnungshofes. Minde-
stens eine Direktion hat fiir ihre drei Fernmelde-
dmter bisher noch keine Einsparungen nachgewie-
sen. Sie hat der Vorpriifungsstelle entgegengehal-
ten, ihre Annahme, es lieBen sich auBer bei den
Rechenzentren auch bei den Fernmelderechnungs-
stellen Einsparungen erzielen, gehe fehl; die Unter-
suchung des Zentralamts und die Ergebnisse bei an-
deren Direktionen bestitigen jedoch die Annahme
der Vorpriifungsstelle. '

Der Bundesminister wird darauf hinzuwirken haben,
daB die durch den Einsatz von Maschinen zu er-

zielenden Rationalisierungserfolge kiinftig unver-
- ziiglich verwirklicht werden.

- abzeichnenden erhéhten Unfallgefahr.

337. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes haben Direktionen verschiedentlich um-
fangreiche BeschaffungsmaBnahmen durchgefiihrt,
ohne sich durch sachgerechte Wirtschaftlichkeits-
rechnungen von der Moglichkeit eines wirtschaft-

- lichen Einsatzes neuer Geréate iiberzeugt und ohne

sich iiber deren betriebliche ZwedkméBigkeit und
ortliche Eignung informiert zu haben.

338. So hat eine Direktion im Jahre 1971 unter Ein-
schaltung des Posttechnischen Zentralamts und mit
Zustimmung des Bundesministers 220 Bahnsteig-
wagen W 20 im Wert von rd. 322 000 DM fiir eines
ihrer Amter beschafft, sie jedoch schon im folgenden
Jahr an eine andere Direktion mit fiir diesen Wagen-
typ giinstigeren Verhéltnissen abgegeben, nachdem

-sich gezeigt hatte, daB die Speicherkapazitit der

Wagen selbst in verkehrsschwachen Zeiten nicht
ausreichte und ihr Einsatz anstatt zu der erwarteten
Personaleinsparung sogar zu einer Personalvermeh-
rung fithren wiirde, ganz abgesehen von einer sich

339. Die fiir eine andere Direktion im Jahr 1972
beschafften 555 Bahnsteigwagen desselben Typs im
Wert von 871 000 DM kénnen erst dann zweckméBig
und wirtschaftlich eingesetzt werden, wenn die
Bahnsteigrampen bei dem Einsatzamt auf eine ein-
heitliche Hohe von 1,20 m angehoben werden. Da
die Deutsche Bundesbahn dieser MaBnahme erst
nach langeren Verhandlungen zugestimmt hat und
die Umbauarbeiten noch nicht abgeschlossen sind
(Stand: 1. Juli 1974), kann die Direktion zwei Jahre
nach der Beschaffung immer noch nicht iibersehen,
ob und gegebenenfalls in welchem Umfang es mog-
lich sein wird, Personal einzusparen.

340. In einem anderen Fall wurde im September
1971 bei einem groBen Postamt eine Paketforder-
und -verteilanlage in Betrieb genommen, fiir die
Kosten von insgesamt 3,2 Millionen DM entstanden
sind. Nach vorherigen Ermittlungen des fiir Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen zustdndigen Referats, die
sich auf einen tiberschldgigen Kostenvergleich stiitz-
ten, sollten nach der Inbetricbnahme 57 bis 59 Ar-
beitsposten wegfallen. Bis zum Jahresende 1973 sind
jedoch erst 16 Arbeitsposten eingespart worden. Ob.
und in welchem Umfang weitere Ersparnisse mog-

lich sind, wird sich erst im Laufe des Jahres 1974

herausstellen, wenn die Ergebnisse einer im Jahre
1973 abgeschlossenen Arbeitsuntersuchung verwirk-
licht sein werden.

341. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, kost-
spielige betriebliche Umstellungen und Investitionen
kiinftig in jedem Falle durch aussagefdhige Be-
triebsversuche und Wirtschaftlichkeitsrechnungen
vorzubereiten und eingehend zu begriinden.

Die Direktionen haben zugesagt, ihre Dienststellen.
entsprechend anzuweisen. Auch der Bundesminister
ist bestrebt, das Verfahren zu verbessern. Er hat
angeordnet, vermehrt Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufithren und die beteiligten Beamten
besser fortzubilden.
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342. Der Bundesrechnungshof muBte auch feststel-
len, daB bei der Beschaffung von Organisations-
mébeln hinsichtlich der Ausschreibung und Vertrags-
gestaltung nicht immer wirtschaftlich verfahren wor-
den ist. Mitunter wurde auch bei der Auswahl die
gebotene Sparsamkeit auBer acht gelassen.

So sind Rahmenvertrage aufgrund von Ausschreibun-
gen Uber einen genau angegebenen Erstbedarf und
eine geschdtzte, unverbindlich angegebene Jahreés-
abnahmemenge abgeschlossen worden. Abgenom-
men wurde aber nicht nur weit mehr als der Erst-
bedarf, sondern sogar bis zum 14fachen der Jahres-
abnahmemenge. In einem Fall betrug der Wert der
Aussdhreibung (Erstbedarf) rd. 20000 DM, der un-
verbindlich geschédtzte Jahresbedarf 50 000 DM, der
Wert der im Verlauf von drei Jahren erteilten Auf-
trdge dagegen rd. 1,35 Millionen DM.

Der Bundesrechnungshof hilt den Abschiuf der-
artiger Rahmenvertrige fiir unzweckmdBig. Die
Bieter haben bei Abgabe ihrer Angebote keine aus-
reichende Kalkulationsgrundlage und schlagen er-
fahrungsgemafl jedes Risiko auf die Angebots-
preise auf. Der Bundesrechnungshof hat daher ange-
regt, bei kiinftigen Ausschreibungen neben dem im
Zeitpunkt der Vergabe bekannten Erstbedarf nur
den mit einiger Sicherheit zu erwartenden weiteren
Bedarf anzugeben und im dbrigen Staffelpreise zu
vereinbaren oder die Gewdhrung eines Bonus zu
beanspruchen. '

Der Bundesminister ist dieser Anrégung(mit Ver-
‘figung vom 26. September 1974 gefolgt.

343. Die Direktionen stellen ferner unterschied-
liche Anforderungen an die Qualitdt der zu beschaf-
fenden Moébel, ohne daf3 dies betrieblich begriindet
wére. So werden vor Preiswettbewerben einerseits
lediglich wenige Mindestforderungen gestellt, an-
dererseits jedoch bis ins einzelne gehende Leistungs-
beschreibungen ausgearbeitet, Je enger diese Be-
schreibung auf die Merkmale eines bestimmten Fa-
" brikats und Modells ausgerichtet sind, desto mehr
wird der Wettbewerb von vornherein eingeengt
oder sogar ausgeschlossen. '

Bei zu geringen' Mindestforderungen besteht die

Gefahr der Lieferung von Mébeln minderwertiger .

. Qualitédt; bei Gberhohten Anforderungen bzw. auf
bestimmte Fabrikate und Systeme abgestellten Lei-
stungsbeschreibungen 1aBt sich nicht ausschlieBen,
dafl Mobel in einer betrieblich nicht erforderlichen
Qualitdt und auch — mangels ausreichenden Wett-
bewerbs — zu iiberhéhten Preisen beschafft werden.
Hinzu kommt, daB die Direktionen dazu neigen, ein
einmal beschafftes Biiromébelsystem unter Ein-
schrdnkung des Wettbewerbs jahrelang weiter zu
beschaffen, da nach ihrer Ansicht nur so die funk-
tionellen Vorteile gewahrt bleiben. ’

Der Bundesminister hat im Oktober 1971 zugesagt,
‘er werde das Posttechnische Zentralamt anweisen,
fiir die kiinftige Beschaffung handelsiiblicher Biiro-
mobel fertigungstechnische Mindestforderungen auf-
zustellen sowie zu prifen, inwieweit durch eine
zentrale Regelung wie die Einrichtung von sog.
Typenbezirken o. & Nadhteile fiir die Verwaltung
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vermieden werden kénnen, die sich z. B. aus der
Bindung an ein einmal besdhafftes Biiromdbelsystem
ergeben kénnen.

-

Nach nunmehr drei Jahren sollten diese Arbeiten
baldmdéglichst abgeschlossen werden.

344. Auch in anderen Féllen wurde bei der Beschaf-
fung von Mébeln nicht immer wirtschaftlich verfah-
ren. So hat eine Direktion den Verwaltungsneubau
eines Fernmeldeamts fiir rd. 600 000 DM mit farbi-
gen, kunststoffbeschichteten Mébeln ausgestattet,
die rd. 40 000 DM teurer waren als die iiblichen Mé-
bel mit Eichendekor. Die Direktion hat dabéi aufier
acht gelassen, da8 solche Mobel duBlerst empfindlich
gegen mechanische Beschddigung sind und daB sie
angesichts der starkenInanspruchnahme im téaglichen
Betrieb schnell unansehnlich werden. Uberdies er-
fordern Colormébel einen bedeutend héheren Reini-
gungsaufwand.

Die von den Priifungen betroffenen Direktionen wol-
len die Beschaffung farbiger Mébel kiinftig auf Aus-
nahmefille beschrinken. Der Bundesminister sollte
alle Direktionen entsprechend anweisen.

Gebdudereinigung

345. Die Kosten der Geb#audereinigung haben von
Jahr zu Jahr zugenommen und im Jahre 1972 an-
nahernd 250 Millionen DM erreicht. Die vom Bun-
desminister in diesem Jahr veranlafte endgiiltige
Einfithrung neuer rationeller Verfahren sowie neuer
Werte fiir die Personalbemessung im Reinigungs-
dienst hat nach Erhebungen der Vorpriifungsstellen
in einzelnen Direktionsbezirken zu Ersparnissen von
40 v. H. gefiihrt; so sind in acht Bezirken insgesamt
mehr als 500 Arbeitsposten weggefallen. Bisher sind
die moglichen Rationalisierungserfolge jedoch noch
nicht Giberall erreicht worden. Zwar wurden alle Ver-
trage mit Reinigungsfirmen auf die neuen Verfah-
ren abgestellt. Die schwierige und zeitaufwendige
Umstellung der Eigenreinigung wurde aber in eini-
gen Bezirken noch nicht abgeschlossen; das soll bis
Ende 1974 geschehen. AuBlerdem war es wegen der
Vorschriften zum Rationalisierungsschutz in einer °
Reihe von Fillen noch nicht méglich, die errechneten
Rationalisierungserfolge zu verwirklichen; schlieB-
lich haben verschiedene Amter aus mifiverstandener-
Personalfiirsorge oder zur Vermeidung von Per-
sonalverlusten hiufiger reinigen lassen, als es der
Norm entsprach, oder sie sind nicht in dem gebo-
tenen Umfang von der Vollreinigung zur Teilreini-
gung tibergegangen.

346. Weitere Kostensenkungen . im Reinigungs-
dienst sind zu erzielen, wenn so weit wie méglich
auf die Fremdreinigung iibergegangen wird; nach

-den vorliegenden Untersuchungsergebnissen ist die

Eigenreinigung auch nach der Einfilhrung der neuen
Reinigungsverfahren und Bemessungswerte immer
noch um 42 bis 66 v.H. teurer. Da die gegen die
Fremdreinigung erhobenen Bedenken gegeniiber
den mdéglichen Einsparungen kaum ins Gewicht fal-
len und die Fremdreinigung zudem Arbeitserleich-
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terungen fur die Hausverwaltungen und die Per-
sonaleinsatzstellen mit sich bringt, sollte der Bun-
desminister die zuletzt im Jahre 1967 fiir die Ein-
fihrung der Fremdreinigung angeordneten Ein-
schrankungen aufheben. Schwierigkeiten bei der
Umstellung konnten sich ohne unzumutbare Harten
fiir das Personal durch organisatorische MaBnah-
men vermeiden lassen.

Druckereibedarf fiir den Postscheckdienst

347. Der Bundesminister entschied am 1. April 1969,
daB von Januar 1970 an bei allen Postscheckdmtern
automationsgerechte Postilberweisungen und Post-
schecks ohne Lastschriftzettel einzufiihren seien. Er
beauftragte das Posttechnische Zentralamt Anfang
September 1969, das erforderliche Druckereizube-
hor zu beschaffen. Dieses erteilte unmittelbar da-
nach einen entsprechenden Auftrag iiber rd. 550 000
DM. Nur einen Monat spéter stellte der Bundes-
minister die beabsichtigte Umstellung bis auf wei-
teres zuriick, weil inzwischen eine Umfrage ergeben
hatte, daB die {iberwiegende Zahl der Postscheck-
teilnehmer den Wegfall der Lastschriftzettel ab-
lehnte; zudem war die Neuregelung noch nicht mit
dem Kreditgewerbe abgestimmt worden.

Die sodann fiir Anfang 1971 vorgesehene Umstel-
lung ist bis heute noch nicht durchgefiihrt; lediglich
bei einem Postscheckamt l&uft ein Betriebsversuch.
Ungeachtet dessen hat der Bundesminister nicht ver-
sucht, den Auftrag liber die Herstellung des Druk-
kereizubehors moglichst frithzeitig stornieren zu
lassen, so daB es bis Anfang 1970 nahezu vollstan-
dig gefertigt war; soweit es nicht flir den Betriebs-
versuch bendétigt wurde, lagert es bei einem Post-
scheckamt. Fiir diesen Teil sind dem Hersteller
Ende 1971 rd. 300 000 DM gezahlt worden, dariiber
hinaus 39000 DM an Zinsen, die der Deutschen
Bundespost fiir die um etwa eineinhalb Jahre hin-
ausgeschobene Zahlung in Rechnung gestellt worden
waren. Weitere 4 000 DM Mehrwertsteuer fiir die
gezahlten Zinsen kamen spéter noch hinzu.

Der Bundesminister hat zur Rechtfertigung der vor-
zeitigen Beschaffung und der Méngel bei der Ver-
tragsabwicklung auf die besonderen Schwierigkei-
ten hingewiesen, die sich bei der Formblattumstel-
lung ergeben hétten. Die neuen Formblatler seien
Voraussetzung fiir die maschinelle Belegsortierung
und -buchung, die den krassen Personalmangel im
Postscheckdienst hdtten mildern sollen. Im {ibrigen
habe niemand mit den Bedenken der Postscheck-
kunden und dem Widerstand des Kreditgewerbes
gerechnet. Um jedoch einer Isolierung des Post-
scheckdienstes vorzubeugen, habe er die Verzége-
rung und schlieBlich die finanziellen Nachteile in
Kauf nehmen miissen. Uberdies sei es dem Zentral-
amt gelungen, den Lieferumfang nachtraglich er-
heblich zu verringern.

Der Bundesrechnungshof hat dem entgegengehalten,
daB der Auftrag erst habe erteilt werden diirfen,
nachdem die Reaktion der Postscheckkunden hin-
reichend erkundet und die notwendige Abstim-
mung mit dem Kreditgewerbe erzielt worden war.
Auch habe der Versuch, den Auftrag zu stornieren,

nicht erst im August 1971, sondern bereits im Ok-
tober 1969 unternommen werden miissen, als sich
zeigte, welche Schwierigkeiten der Neuregelung ent-
gegenstanden.

Der Bundesminister wird sicherstellen miissen, daB
so einschneidende und wirtschaftlich bedeutsame be-
triebliche Anderungen kiinftig sorgfaltiger vorbe-
reitet werden.

Betriebsorganisation und Betriebsablauf bei den
Postdmtern

348. Der Bundesrechnungshof hat seine Erhebun-
gen zur Betriebsorganisation der Postamter (vgl.
Nr. 233 der Bemerkungen 1971 — Drucksache 7/1242
—) fortgesetzt:

In zahlreichen Stddten der finf inzwischen insoweit
gepriiften Bezirke war die Zahl der Annahmestel-
len groéBer, als es unter Beriicksichtigung der o6rt-
lichen Verhdltnisse im Interesse der Postkunden er-
forderlich und wirtschaftlich vertretbar war. Bei den
entbehrlichen Annahmestellen handelte es sich
uberwiegend um alte Einrichtungen, die infolge
struktureller Verdnderungen nicht mehr erforderlich
sind; teilweise waren es aber auch neu eingerichtete
oder solche Stellen, die zunéachst nur als voriiber-
gehende Losung vorgesehen waren, dann aber ohne
ausreichenden AnlaBl beibehalten worden sind. Auch
die Schalteroffnungszeiten, die Zahl der standig be-
setzten Schalter sowie die Zeiten der Dienstbereit-
schaft auBerhalb der allgemeinen Schalterstunden
waren dem Verkehrsbediirfnis nicht immer geni-
gend angepaft.

SchlieBlich war die Postversorgung kleiner Amits-
stellen auf dem Lande, bei denen und fiir die regel-
maBig nur wenige Sendungen anfielen, von mehre-
ren Direktionen zu aufwendig geregelt.

349. Die Direktionen haben inzwischen teils bereits
wirtschaftlichere Regelungen getroffen, teils ent-
sprechende Untersuchungen eingeleitet. Der Bun-
desminister wird im Interesse einer wirtschaftlichen
Betriebsfithrung allgemein darauf hinzuwirken ha-
ben, dal der Umfang des Schalterdienstes auf das
vertretbare MaB beschrankt wird. Fiar die Postver-
sorgung des flachen Landes hat er im November
1973 neue Richtlinien erlassen.

Kraftfahrzeuge

350. Stichproben des Bundesrechnungshofes in sie-
ben Bezirken haben ergeben, da dort im Jahre 1972
nahezu 1000 fabrikneue Fahrzeuge monatelang un-
genutzt abgestellt waren. Sie sind zum erheblichen
Teil erst im Weihnachts- und Neujahrsverkehr
1972/73 oder sogar noch spiter eingesetzt worden.
Bei den iibrigen Direktionen lagen &hnliche Ver-
hédltnisse vor.

Hierdurch sind nicht nur Zinsverluste verursacht
worden, sondern auch Verwaltungsmehraufwand
und PflegemaBnahmen, weil Korrosions- und Alte-
rungsschaden vorgebeugt werden muBite. Auch
wurde vielfach die Gewahrleistung der Lieferfirma
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eingeschrankt, und es entstanden vermeidbare Aus-
gaben fiir Kraftfahrzeugsteuer,

Die Zahl der nicht genutzten Kraftwagen wiére noch
groBer, ihre Stehzeit noch lédnger gewesen, wenn
die Direktionen nicht mit allem Nachdruck versucht
hédtten, den Uberhang unter Inkaufnahme betracht-
licher Nachteile zu verringern. So haben sie vor-
handene Fahrzeuge zu frith ausgesondert oder ihren
Einsatz auf ein wirtschaftlich nicht vertretbares Ma8
beschrdnkt, um die neuen Wagen wenigstens in
geringem Umfang nutzen zu kénnen. Auch haben
sie die Anerkennung privater Personenkraftwagen
zuriickgezogen, obwohl die Benutzung dieser Fahr-
zeuge fir die Post wirtschaftlicher gewesen ware.

351. Die Direktionen begriindeten den Uberhang an
Fahrzeugen im wesentlichen damit, daB ein zum
1. Januar 1972 vom Bundesminister in Kraft gesetz-
tes.neues Ausmusterungsverfahren dazu fithre, daB
die Fahrzeuge spédter als bisher ausgemustert und
Ersatzwagen entsprechend spéater benétigt wiirden.
Sie hdtten diese Entwidklung nicht iibersehen kon-
nen. Soweit die Kraftwagen fiir die Fernmeldebau-
bezirke vorgesehen gewesen seien, habe sich iber-
dies der unerwartet hohe Personalfehlbestand nach-
teilig ausgewirkt, und schlieBlich habe die vielerorts
verzogerte kommunale Neugliederung zundchst zu
einem geringeren Bedarf gefiihrt.

Der Bundesminister hat eine Direktion gertigt, die
ihren Ersatzbedarf auch nach den bisherigen Aus-
musterungsvorschriften um mehr als 50 v. H. iiber-
hoht ermittelt hatte. Im tbrigen hat er jedoch er-
klart, die Auswirkungen der neuen Ausmusterungs-
vorschriften hdtten im Jahre 1972 noch nicht vor-
ausgesehen werden koénnen, da die Vorschriften
sehr kurzfristig eingefiihrt worden seien, um ihre
groBen Vorteile so frith wie méglich nutzen zu kon-
nen. AuBerdem habe er die in den anderen Jahren
auf das Gesamtjahr verteilten Auftrdage Anfang 1972
bewufit in einem GroBauftrag iiber 5000 Personen-
und Kleinlastkraftwagen im Wert von rd. 30,8 Mil-
lionen DM zusammengefaBt und einen voriber-
gehenden Uberbestand in Kauf genommen, weil er
dadurch einer Preiserh6hung fiir Kraftfahrzeuge
habe zuvorkommen und rd. 1,8 Millionen DM habe
sparen koénnen. Vor allem aber habe er sich von
wirtschaftspolitischen Erwagungen leiten lassen.

352. Es kann dahingestellt bleiben, bis zu welcher
genauen zeitlichen Grenze vorgezogene Beschaf-
fungsmaBnahmen wirtschaftlich gerechtfertigt sind.
Im Einzelfall wird es darauf ankommen, den erziel-
baren Preisvorteil gegen alle mit der vorweggenom-
menen Beschaffung verbundenen Nachteile sorgfal-
tig abzuwagen. Soweit dann Nachteile zu Lasten
der Post verbleiben, werden sie sich durch wirt-
schaftspolitische Erwdgungen nur rechtfertigen las-
sen, sofern ihre Inkaufnahme durch die Grundsétze
der Politik der Bundesregierung geboten ist (§ 2
Abs. 2 PostVwG).

Eine iiberschldgliche Schatzung 1d6t jedoch erkennen,
daBl sich die vom Bundesminister im Januar 1972
veranlafte BeschaffungsmaBnahme wirtschaftlich
nicht rechtfertigen lieB, soweit Fahrzeuge beschafft
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wurden, bei denen mit einer Stehzeit von mehr als
sechs Monaten zu rechnen war. Insbesondere gilt
das fiir diejenigen Kraftwagen, die 1972 nicht mehr
bendétigt und nur beschafft worden sind, weil

— eine Direktion den Ersatzbedarf um rd. 180 Fahr-
zeuge zu hoch ermittelt hat,

— der Bundesminister versdumt hat, den an Hand
der alten Ausmusterungsvorschriften ermittelten
Ersatzbedarf den neuen Bedingungen anzupas-
sen,

— darauf verzichtet worden ist, den Mitte 1970
ermittelten zusatzlichen Bedarf zu uberpriifen,
obwohl sich seitdem gezeigt hatte, daf die an-
gespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt es unmog-
lich machen wiirde, alle fiir die Fernmeldebau-
bezirke benéttigten Krdfte einzustellen, und daB
sich die Kommunalreform vielenorts verzégern
wiirde.

Der Bundesminister hat &hnlichen Schwierigkeiten
inzwischen durch Weisungen fiir eine zuverldssigere
und zeitndhere Ermittlung des Bedarfs vorgebeugt.
Er sollte vorgezogene BeschaffungsmaBnahmen
kiinftig in jedem Fall von einer sorgfdltigen Ab-
wégung der Vorteile und aller Nachteile abhéngig
machen und sie dem Ergebnis entsprechend begren-
zen.

Fernmeldewesen

Geblihren fiir Nebenstellenanlagen

353. Mitte 1969 entschlof sich der Bundesminister,
die Abrechnung der Gebiihren fiir die insgesamt rd.
400 000 Nebenstellenanlagen im Bundesgebiet in die
EDV zu iiberfithren, und zwar sollten alle Daten bis
Anfang 1971 tbernommen werden. Im November
1969 wurde das Fernmeldetechnische Zentralamt
entsprechend beauftragt; es sprach sich fiir eine zen-
trale Abrechnungsstelle und die Ubernahme der
Daten bis zum 1. Juli 1971 aus.

Im April 1971 wurde der Termin fiir das Anlaufen
des neuen Verfahrens auf den 1. April 1972 ver-
schoben, u.a. weil eine vom Bundesminister der
Finanzen angekiindigte Verordnung erwarten lieB,
daB der Erwerb von Nebenstellenanlagen durch die
Teilnehmer der Mehrwertsteuer unterworfen wiirde,
und das neue Verfahren dem angepafit werden
muBte. Im November 1971 legte der Bundesminister
den 1. Juli 1972 als endgiiltigen Einfiihrungszeit-
punkt fest, als sich ergab, daB das neue Verfahren
die Erweiterung des Rechenzentrums des Zentral-
amts notwendig machte.

Er entschied zugleich, daB zum selben Zeitpunkt eine
mit einer strukturellen Gebiihrenreform verbundene
Gebiithrenerhdhung vorgenommen werden sollte,
und zwar unter Zuhilfenahme des noch nicht er-
probten EDV-Verfahrens. Dadurch wurde die Ein-
fihrung des Verfahrens, die sich ohnehin als weit
schwieriger als erwartet herausgestellt hatte, der-
artig erschwert, da — zumal niemand mit der Ge-
samtverantwortung fiir das Vorhaben betraut war —
der vorgesehene Zeitplan auBer Kontrolle geriet.
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Im Mai 1972 berichtete das Zentralamt, dafl der Zeit-
plan nicht einzuhalten sei. Auch ein neuer Endter-
min — der 25. August 1972 — stellte sich schnell als
unrealistisch heraus. Da fiir diesen Fall keine Vor-
kehrungen getroffen waren, ist die Gebihrenerhe-
bung im Juli und August 1972 zunachst voéllig unter-
blieben. Vom September an wurden Abschlagszah-
lungen auf der Grundlage der bis Ende Juni gelten-
den Gebiihrensatze erhoben, und erst im November
konnte mit der Umstellung auf die neuen Gebiihren
begonnen werden. Sie ist im April 1974 abgeschlos-
sen worden. Die Abrechnung fiir Anlagen, die nach
dem 1. Juli 1972 gedndert wurden, verlief teilweise
noch ungtinstiger. Sie ist bisher (Stand: August 1974)
noch nicht beendet.

Die Unterbrechung der ordnungsgemdBen Gebiithren-
erhebung hat Zinsverluste von mehr als 3,5 Millio-
nen DM verursacht. Ferner muBten rd. 0,6 Millionen
DM fiur die Benutzung eines Ersatzrechners aufge-
wendet werden, damit wahrend der Erweiterung des
Rechenzentrums wenigstens die dringlichsten Arbei-
ten an dem neuen Verfahren fortgefiihrt werden
konnten.

354. Der Bundesrechnungshof hat um Stellung-
nahme gebeten, warum

— nicht rechtzeitig ein verantwortlicher Projektlei-
ter bestellt worden ist, obwohl schon im An-
fangsstadium hatte erkannt werden koénnen, dall
die komplexen Zusammenhange und Koordinie-
rungsprobleme sonst nicht befriedigend gelost
werden konnten,

— die Einfiihrung des EDV-Verfahrens ohne zwin-
genden AnlaB durch die strukturelle Gebiihren-
reform belastet und

— darauf verzichtet worden ist, die bis zum 30. Juni
1972 von den Inhabern der post- und teilnehmer-
eigenen Nebenstellenanlagen gezahlten laufen-
den Gebiihren aus den Bestandsbéndern der ort-
lichen Rechenzentren vorsorglich zu sichern, da-
mit im Bedarfsfall wenigstens diese Gebiihren
ohne Unterbrechung héatten weiter erhoben wet-
den konnen.

355. Der Bundesminister meint, es habe gentiigt, da
er im Dezember 1973 einen Projektleiter bestellt
habe, als das Projekt durch eine neue Gebiihrener-
h6éhung zum 1. Juli 1974 nochmals ausgeweitet wor-
den sei. Zuvor héatten alle Koordinierungsprobleme
von den zustédndigen Fachvorgesetzten geldst wer-
den konnen. Er behalte sich vor, auch in Zukunft
EDV-Projekte der Bearbeitung durch mehrere Refe-
rate und Abteilungen zu itiberlassen. Die Gebiihren-
reform habe er mit Riicksicht auf ,die politischen
Gegebenheiten und die generellen geschaftspoliti-
schen Forderungen” nicht iiber den 1. Juli 1972 hin-
aus verschieben kénnen. Schlieflich habe kein AnlaB
bestanden, ein Sonderprogramm auf der Grundlage
der alten Gebiihrensidtze vorzubereiten, da er bis
zum April 1972 — dem Zeitpunkt, in dem ein Son-
derprogramm spétestens hdtte in Auftrag gegeben
werden miissen — vom zeitgerechten Ablauf aller
Vorbereitungsarbeiten héatte ausgehen kénnen. Uber-
dies stiinden den bedauerlicherweise entstandenen

Zinsverlusten Mehreinnahmen in Héhe von rd 50
Millionen DM gegeniiber, da die erhdhten Gebiihren
bei Anwendung eines risikofreien Verfahrens erst
vom 1. April 1975 an héatten erhoben werden kén-
nen.

356. Der Bundesrechnungshof vermag das nicht an-
zuerkennen. Er halt daran fest, daB ein friihzeitig
bestellter Projektleiter die Schwierigkeiten hatte
rechtzeitig erkennen und ausrdumen konnen. Die
Gebiihrenreform hédtte — auch unter Beriicksichti-
gung der Erlauterungen des Bundesministers — min-
destens teilweise verschoben werden kénnen, ohne
daB deswegen auf eine Gebiihrenerhéhung zum
1. Juli 1972 und die damit verbundenen Mehrein-
nahmen hétte verzichtet werden miissen. Die Zins-
verluste waren dann nicht entstanden. Zumindest
hatte sich angesichts der Absicht, ein noch nicht er-
probtes EDV-Projekt unmittelbar in die Praxis um-
setzen zu wollen, empfohlen, vorsorglich das ,Son-
derprogramm” als Ersatzprogramm (Kosten rd.
3000 DM) erstellen zu lassen, damit im Bedarfsfall
wenigstens die alten Gebiihren fiir post- und teil-
nehmereigene Nebenstellenanlagen ohne Unter-
brechnung hétten erhoben werden kénnen.

Der Bundesminister wird daher seine Absicht, auch
in Zukunft EDV-Projekte vergleichbarer Art und
GroBe ohne Projektleiter abzuwidkeln, zu tberprii-
fen haben.

Personalwirtschaft

357. Der Bundesrechnungshof hat die personalwirt-
schaftlichen Untersuchungen (vgl. Nr. 231 bis 236
der Bemerkungen 1971) fortgesetzt:

Fernsprechentstérungsdienst

358. Die seinerzeit aufgrund erster Erhebungen
ausgesprochene Erwartung, im Fernsprechentsto-
rungsdienst seien erhebliche Einsparungen moglich,
hat sich bestéatigt.

Das bisher fast ausschlieBlich am Bestand (insbeson-
dere an Sprechstellen) orientierte Bemesungsverfah-
ren hat schon deshalb zu stdndig zunehmenden
Uberbemessungen gefiihrt, weil der der Bemessung
zugrunde gelegte Bestand und der Arbeitsanfall
(insbesondere die Zahl der Stérungen und der Sto-
rungsmeldungen) sich sehr unterschiedlich entwickel-
ten. Ein Vergleich des Zuwachses von Bestand und
Arbeitsanfall in den Jahren von 1966 bis 1972 zeigt,
daB die Zuwachsraten des Bestandes bei den unter-
suchten Fernmeldedmtern um 35 v.H. bis 69 v. H.
— bedingt durch 6rtliche Besonderheiten — iiber den
Zuwachsraten des Arbeitsanfalls liegen. Daraus wird
deutlich, daB das derzeitige Bemessungsverfahren zu
einer standig zunehmenden Uberbemessung fithren
muB. Allein bei den untersuchten Amtern ist der
Personalpostenbestand aus diesem Grunde im Ver-
lauf von sieben Jahren um 25 v. H. ihres derzeitigen
Gesamtbestandes, das sind rd. 175 Personalposten,
tiber das gerechtfertigte MaB hinaus erhéht worden.
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359. Auch die auf den einzelnen Arbeitsvorgang
bezogenen Bemessungswerte waren weit iiberhoht.
Das haben Zeitaufnahmen am Arbeitsplatz bei den
fiinf Fernmeldedmtern ergeben.

Nach den Erhebungen, an denen auch Vertreter des
Bundesministeriums beteiligt waren, iiberschritten
die ausgewiesenen Personalposten im Innendienst
der Fernsprechentstérungsstellen den Bedarf um
60 v. H. bis 276 v. H., im AuBendienst um 109 v. H.
bis 267 v. H. Das bedeutet, daB allein in den Berei-
chen, die der Bundesrechnungshof in die Zeitaufnah-
men einbezogen hat, etwa 5 500 Personalposten zu-
viel ausgewiesen waren. Geht man davon aus —
und die bisherigen Feststellungen berechtigen zu
dieser Annahme —, daBl auch in den nicht unter-
suchten Bereichen des Entstdérungsdienstes (im we-
sentlichen des AuBendienstes) vergleichbare Uber-
bemessungen vorliegen, wiirde der vermeidbare
Personalaufwand mehr als 40 v, H. der zur Zeit aus-
gewiesenen 18 150 Personalposten ausmachen. Dies
wiirde iiber den derzeitigen Personalfehlbestand
von rd. 15 v. H. weit hinausgehen; es wiirden nicht
nur unbesetzte, sondern auch zahlreiche besetzte
Personalposten wegfallen miissen.

360. Der Bundesrechnungshof hat die Prifungs-
ergebnisse mit dem Bundesminister erértert und ihn
gebeten, sie bei der auch von ihm fiir notwendig er-
achteten und bereits eingeleiteten Erarbeitung neuer
Bemessungswerte zu beriicksichtigen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Nachteile
einer auf Bestandswert aufbauenden Bemessung
seien ihm bekannt. Er habe daher eine eigene Un-
tersuchung eingeleitet, deren endgiiltige Ergebnisse
noch nicht vorldgen. Teilergebnisse lieBen aber be-
reits erkennen, daB sie voraussichtlich in der Gro-
Benordnung und Tendenz ungefédhr denen des Bun-
desrechnungshofes entsprachen. Er hat deshalb vor-
ab eine Verdnderungssperre verfiigt und die Einfiih-
rung neuer Bemessungswerte noch fiir das Jahr 1974
in Aussicht gestellt.

Fernsprechauftragsdienst

361. Der Bundesrechnungshof hat ferner die Per-
sonalbemessung fiir den Fernsprechauftragsdienst
(FeAD) gepriift. Zeitaufnahmen bei zwei Hauptaus-
kunfisstellen ergaben fiir die Teilaufgabe ,Anneh-
men von FeAD-Auftrdgen” einen um 55 v. H. iber-
hohten Bemessungswert. Fiir die Aufgabe ,Wedk-
rufe” betrug die Uberhéhung 82 v.H. und fir das
»Ausfertigen von Lochkarten” 78 v.H. Bei Dienst-
stellen, die mit halbautomatischen Wedkplatzen ar-
beiten, ist die bisher fiir ,Wedkrufe” zugrunde ge-
legte Hohe des Zeitaufwandes noch unzutreffender,
weil auch hier der allgemeine Bemessungswert an-
erkannt wird, obwohl durch den Einsatz der tech-
nischen Hilfsmittel eine beachtliche Zeitersparnis
erzielt wird.

Aus den Priifungsfeststellungen folgt, daB von den
rd. 600 Personalposten, die im Fernsprechauftirags-
dienst insgesamt ausgewiesen sind, auch bei ange-
messener Riicksichtnahme auf die Schwierigkeiten,
die sich bei der Dienstplangestaltung ergeben, an-
ndhernd die Halfte entbehrlich ist.
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362. Der Bundesminister ist von diesen Ergebnissen
und davon unterrichtet worden, daB der Bundes-
rechnungshof im Bereich des Fernsprechauftrags-
dienstes eine unverziigliche Anpassung des Perso-
naleinsatzes an den tatsdchlichen Bedarf fiir uner-
1&aBlich halte. AuBerdem hat der Bundesrechnungs-
hof gebeten zu priifen, ob sich die Fortfiihrung des
Fernsprechauftragsdienstes noch rechtfertigen lasse,
obwohl die Kostensituation in diesem Bereich beson-
ders ungiinstig ist und die Gebiihren schon im Jahre
1971 nur noch rd. 25 v. H. der Kosten deckten.

Der Bundesminister hat bestdatigt, daB die bisher fiir
den Fernsprechauftragsdienst geltenden Bemes-
sungswerte iiberholt seien und die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes ,in der Tendenz und un-
gefdhren Gréfenordnung” zutrédfen. Die erforder-
lichen MaBnahmen habe er bereits eingeleitet, ins-
besondere seien neue Arbeitsabldufe erstellt, Ar-
beitsverfahren umgestellt und Grundlagen fiir neue
Bemessungswerte ermittelt worden. Mit deren Ein-
fiithrung konne Ende 1974 gerechnet werden.

Dariiber hinaus bereite er die Einfithrung eines
neuen Betriebsverfahrens fiir den Fernsprechauf-
tragsdienst vor, das weitere Personaleinsparungen
erwarten lasse. Auch lasse er untersuchen, ,ob
durch die geplanten Mafinahmen in Verbindung mit
der Gebilihrenerhdhung das Defizit abgebaut und in
diesem Bereich Kostendeckung erreicht werden”
konne; andernfalls werde die ,Fortfithrung dieser
Dienste durch die Deutsche Bundespost gepriift"
werden.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

Telegrammdienst

363. Bereits zu Beginn der vor kurzem eingeleite-
ten Erhebungen im Telegrammdienst ist der Bun-
desrechnungshof auf einen Sachverhalt gestoBen,
der erkennen 1a8t, daB auch in diesem Bereich nicht
alle Mdéglichkeiten zur Verringerung des Personals
ausgeschopft wurden.

Das Fernmeldetechnische Zentralamt hat vor lan-
gerer Zeit bei neun Telegrafenstellen eingehende
arbeitswissenschaftliche Untersuchungen durchge-
fithrt. Von deren Ergebnis hat es den Bundesmini-
ster vor mehr als fiinf Jahren unterrichtet. Gleich-
zeitig hat es beantragt, betriebliche Vereinfachun-
gen einzufithren und neue Bemessungswerte fiir
die Orts- und Fernleitpldtze sowie die Gebiihren-
pldtze festzulegen. Durch diese MaBnahmen hétten
rd. 100 der insgesamt 340 fiir diese Aufgaben ausge-
wiesenen Personalposten eingespart werden konnen.
Der Bundesminister hat tiber den Antrag des Zen-
tralamts bisher nicht entschieden. Er hat dem Bun-
desrechnungshof mitgeteilt, daB er wegen personel-
ler Engpésse die notwendigen Probemessungen mit
den neuen Werten und — nach deren Ablehnung
durch einen erheblichen Teil der befragten Amter —
deren neuerliche Uberpriifung nicht ziigig habe
durchfiihren konnen; er hoffe nunmehr, neue Be-
messungswerte noch im Jahre 1974 festlegen zu
koénnen.
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In Anbetracht der besonders ungiinstigen Kosten-
situation im Telegrammdienst und der nicht unbe-
trachtlichen finanziellen Auswirkungen einer Neu-
regelung héatte der Bundesrechnungshof eine ziigi-

gere Bearbeitung fiir geboten gehalten.

Investitionsvorhaben

Koordinierung

364. Der Bundesrechnungshof hat in gemeinsamen
Erhebungen mit den Vorpriifungsstellen die Ko-
ordinierung zusammenhdangender Mafinahmen im
Fernmeldewesen geprift. In der zuriickliegenden
Zeit waren insoweit h&ufig Mangel aufgetreten
(vgl. u. a. Nr. 242 der Bemerkungen 1971).

Es wurde festgestellt, daB derartige MaBnahmen
nach wie vor in einem bedenklichen Umfang unzu-
reichend aufeinander abgestimmt worden sind. Das
hat dazu gefithrt, daB erhebliche Betrdge fiir die
Beschaffung von Kabeln und von technischen Ein-
richtungen vorzeitig ausgegeben worden sind.

Eine ungeniigende Abstimmung wurde insbesondere
festgestellt

— zwischen MaBnahmen der Linientechnik und sol-
chen der Vermittlungstechnik,

— zwischen MaBnahmen der Fernmeldetechnik und
solchen des Hochbaus und

— bei MaBnahmen der Beschaffung, des Aufbaus
und der Inbetriebnahme von Waéhlsterneinrich-
tungen.

365. Bei der Inbetriebnahme von Bauvorhaben der
Vermittlungstechnik waren die zugehoérigen MaB-
nahmen der Linientechnik wiederholt noch nicht ab-
geschlossen, so daBl zunéchst nicht ein einziger An-
trag auf Herstellung eines Hauptanschlusses erledigt
- werden konnte.

In anderen Fallen standen Fernmeldedienstgebdude
fiir den Aufbau bereits gelieferter technischer Ein-
richtungen nicht rechtzeitig zur Verfiigung, oder sie
standen mehrere Monate leer, weil der vereinbarte
Liefertermin der technischen Einrichtungen zu spéat
lag.

Wiederholt sind Waéhlsterneinrichtungen beschafft
und aufgebaut, aber nicht in Betrieb genommen wor-
den. Sie wurden nach einigen Monaten wieder ab-
gebaut und an anderer Stelle neu montiert.

Diese Koordinierungsméngel haben Zins- und Ge-
biithrenverluste in betrachtlicher Héhe verursacht.

366. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die
Schwierigkeiten, die sich einer allen Anforderungen
geniigenden Koordinierung — insbesondere auch
wegen der Kirzung der Haushaltsmittel — immer
wieder entgegenstellen. Er erkennt an, daB der Bun-
desminister wiederholt (z. B. durch Verfiigung VA
1 6045-0 vom 24. Juni 1969, durch ErlaB der Arbeits-
anweisung fiir die Terminplanung und Arbeitssteu-
erung in der Linientechnik oder der Arbeitsanwei-
sung fiir das Klassifizieren von Ortslinienbauvorha-
ben) Mafinahmen getroffen hat, die eine optimale
Abstimmung der Investitionsplanungen ermdoglichen

scllen. Er hélt ¢s jedoch angesichts der nach wie vor
bestehenden Koordinierungsmangel fur erforderlich,
daB der Bundesminister bis zum Wirksamwerden
der von ihm bereits eingeleiteten Investitionssteue-
rung verstarkt auf diese Méangel achtet und auf eine
bessere Abstimmung der EinzelmaBnahmen hin-
wirkt.

367. Auch die Koordinierung einfacherer und re-
lativ leicht tiberschaubarer Mafnahmen hat Mangel
aufgewiesen. So sind

— mehrere im Jahre 1969 beschaffte stationdre Ka-
belumtrommelanlagen im Einzelwert von 16 500
DM erst Jahre danach aufgestellt worden, da die
fir ihre Unterbringung erforderlichen Hallen
nicht rechtzeitig errichtet worden waren,

im Juli 1971 die technischen Einrichtungen fur
einen Fernsehumsetzer im Wert von 51 000 DM
abgerufen und dann 14 Monate lang gelagert
worden, weil die Antenne, an der sie hétten an-
gebracht werden sollen, erst noch verstarkt wer-
den muBte, und

im Dezember 1969 als Abschlag 22 Millionen DM
fiir eine Rechenanlage bezahlt worden, deren
Aufbau sich um Monate verzogerte, weil die zu
ihrem Betrieb erforderliche Klimaanlage nicht
fertiggestellt war.

Der Bundesminister wird darauf hinzuwirken haben,
daB die Dienststellen seines Bereiches — gerade
auch in Einzelfallen — enger zusammenarbeiten.

Abrechnung von Linienbauvorhaben

368. Der Bundesrechnungshof hat gemeinsam mit
den Vorpriifungsstellen auch die Abrechnung von
Linienbauvorhaben bei nahezu allen Fernmelde-
amtern stichprobenweise gepriift und festgestellt,
daB die Vorschriften der Verdingungsordnung fiir
Bauleistungen sowie die jeweils zu Vertragsbestand-
teilen erklarten ,Zusétzlichen Technischen Vorschrif-
ten der Deutschen Bundespost fiir Bauleistungen am
Fernmeldeleitungsnetz’ und die ,Zusatzlichen Ver-
tragsbedingungen der Deutschen Bundespost fiir die
Ausfithrung von Bauleistungen am Fernmeldelei-
tungsnetz” vielfach auBer acht gelassen werden.
Dadurch sind in vielen Fallen Leistungen, die hier-
nach schon mit den vereinbarten Preisen abgegol-
ten waren, noch einmal berechnet und bezahlt wor-
den. In anderen Féallen sind in Rechnung gestellte
nicht ausgefiithrte Leistungen bei der Bearbeitung
der SchluBirechnung anerkannt worden, oder es
wurde abweichend von denPositionen des Leistungs-
verzeichnisses abgerechnet.

369. Die hierdurch entstandenen Uberzahlungen
betragen allein in den von den Vorpriifungsstellen
und dem Bundesrechnungshof untersuchten Fallen
mehrere Hunderttausend DM. Sie sind inzwischen
zum {berwiegenden Teil eingezogen worden.

Die Direktionen fithren die VerstéBe u.a. auf das
Fehlen geniligend ausgebildeter Kréfte der Bauliber-
| wachung zuruck.

115



Drucksache 7/2709

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich,
daB alle Dienststellen der Deutschen Bundespost,
zu deren Aufgaben die Bauausfithrung und Abrech-
nung von Bauvorhaben der Linientechnik gehoren,
erneut nachdriicklich zur gewissenhaften Einhaltung
der Vorschriften und Vertragsbedingungen ange-
halten werden. Dariiber hinaus sollten die Krafte
der Bauiiberwachung besser fortgebildet werden.

Arbeiten an Teilneh

einrichtungen durch Auftragnehmer

370. Der Bundesrechnungshof hat ferner zusammen
mit den Vorpriiffungsstellen schwerpunktmaéfig die
Abrechnung von Arbeiten an Teilnehmereinrichtun-
gen durch Auftragnehmer gepriift.

Auch hier ist vielfach liberzahlt worden, insbeson-
dere bei folgenden Arbeiten:

— Anbringen von Zusatzeinrichtungen o.&. ohne
gleichzeitige Verlegung oder Anderung von
Fernmeldeleitungen

— Anbringen von Zusatzeinrichtungen o. 4. in Ver-
bindung mit dem Herstellen eines neuen Haupt-
anschlusses

— gleichzeitige Herstellung von mehreren postei-
genen Leitungen bei einer Leitungseinfithrung

— Einrichten von Sprechstellen (Abrechnung von
Mehrldngen).

SchlieBlich sind durch unrichtige Auslegung von
Vertrdgen erhebliche Betrdge zuviel gezahlt wor-
den. Insgesamt betragen die Uberzahlungen allein
in den von den Vorpriifungsstellen und dem Bun-
desrechnungshof untersuchten Féllen mehrere Hun-
derttausend DM. Sie sind inzwischen zum iiberwie-
genden Teil ausgeglichen worden.

371. Die Direktionen fithren die mangelhafte Ab-
rechnung u. a. darauf zuriick, daB von der Deutschen
Bundespost herausgegebene Verdingungsunterlagen
miBverstdndlich seien. Das habe bei den Fernmelde-
dmtern zu unterschiedlichen Auffassungen iiber den
Arbeitsinhalt einzelner Positionen gefithrt. Das
Fernmeldetechnische Zentralamt beabsichtige daher,
etwa zum Ende des Jahres 1974 eine vorldufige, re-
daktionell tberarbeitete Fassung der Verdingungs-
unterlagen herauszugeben. Sie solle Mifiverstind-
nisse bei der Abrechnung ausschliefen.

3872. Der Bundesrechnungshof hatte die Abrechnung
der Arbeiten an Teilnehmereinrichtungen durch
Auftragnehmer in den riickliegenden Jahren wie-
derholt beanstandet und auf die miBverstdndlichen
Formulierungen der Vertragsunterlagen hingewie-
sen. Die Méangel waren dem Bundesminister daher
seit langem bekannt.

Die Uberarbeitung der Unterlagen sollte nunmehr
so schnell wie moglich abgeschlossen werden. Dar-
iber hinaus wird der Bundesminister alle Direk-
tionen anzuweisen haben, die Abrechnung von Ar-
beiten an Teilnehmereinrichtungen sorgfdltiger als
bisher zu priifen.
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Die Dringlichkeit einer solchen Anweisung bestéti-
gen Vorfédlle, die in jlingster Zeit im Bezirk zweier
Direktionen von den Vorpriifungsstellen festgestellt
worden sind:

373. Ein Auftragnehmer, der von 1971 bis 1973 in
betrachtlichem Umfang mit Installationsarbeiten be-
traut worden war, hatte — gestiitzt auf unrichtige
und unvollstdndige Angaben in den AufmaBblat-
tern — iiberhdhte Forderungen geltend gemacht. Die
unrichtigen Ansédtze sind bei der Abrechnung aner-
kannt worden, obwohl in den meisten AufmafBblat-
tern sogar die Ortsangaben fehlten, so daB sie schon
deshalb nicht sachgerecht hédtten iberpriift werden
kénnen. Der Auftragnehmer hat inzwischen insge-
samt 100 000 DM sowie 11 000 DM Mehrwertsteuer
zuriickgezahlt.

374. Einem anderen Auftragnehmer sind in den
Jahren 1970 bis 1973 Leistungen im Gesamtwert
von rd. 14 Millionen DM bezahlt worden. Davon
waren Leistungen im Wert von 11 Millionen DM
schon wegen der fehlenden Ortsangaben nicht priif-
bar. Bei den verbleibenden 3 Millionen DM ist bis-
her festgestellt worden, daBl wegen der iiberhdhten
Angaben in den AufmafBblattern rd. 1 Million DM
iiberzahlt worden sind. Da damit gerechnet werden
muB, daB auch bei den nicht priifbaren Leistungen
Uberzahlungen in anndhernd gleichem Verhéaltnis
entstanden sind, diirfte die Firma insgesamt mehrere
Millionen DM zuviel erhalten haben.

Die iiberhohten Ansdtze sind auch in diesem Fall
anerkannt worden, obwohl in den Abrechnungsun-
terlagen

— Ortsangaben fehlten

— Gebdude aufgefiihrt waren, in denen die angege-
benen Arbeiten nicht ausgefiithrt worden waren

— Zusatzpositionen enthalten waren, ohne daB die
entsprechenden Leistungen erbracht worden wé-
ren.

Die Direktion hat den Auftragnehmer inzwischen
vom Wetthewerb ausgeschlossen und die nachweis-
baren Uberzahlungen in Hoéhe von rd. 1 Million DM
gegen Forderungen der-Firma aufgerechnet. Sie hat
auBerdem

— disziplinarische Vorermittlungsverfahren einge-
leitet

— mehrere Beamte versetzt

— angekiindigt, kiinftig héufiger als bisher unver-
mutete Priifungen durchfithren zu lassen.

375. In einem anderen Bezirk hat eine Firma fiir
Arbeiten an Teilnehmereinrichtungen von Herbst
1972 bis Ende 1973 rund 539 000 DM berechnet. Die
Priifung hat ergeben, daB die Firma wegen iiber-
hoéhter Angaben in den AufmaBbldttern rund
277 000 DM zuviel erhalten hat. Da bei der Abwick-
lung derartiger Arbeiten auch in anderen Bereichen
desselben Amtes UnregelméaBigkeiten vorgekommen
sind, 146t sich nicht ausschlieien, daBl die Firma noch
weitere, nicht unerhebliche Betrdge zuviel erhalten
hat.
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Die iiberhdhten Ansétze in den AufmaBbléttern sind
auch in diesem Fall von den an der Abrechnung be-
teiligten Postbediensteten anerkannt worden. Die
zustandige Direktion hat daher ebenfalls disziplina-
rische Vorermittlungsverfahren eingeleitet und den
verantwortlichen Beamten andere Aufgaben zuge-
wiesen.

Vertrége iiber Bauleistungen am Fernmeldeleitungsnetz

376. Zahlreiche Bauleistungen am Fernmeldelei-
tungsnetz — Tiefbauarbeiten, Montagearbeiten, Zei-
chen- und EinmeBarbeiten sowie Arbeiten an ober-
irdischen Leitungen und an Teilnehmereinrichtun-
gen — werden von den zusténdigen Fernmelddmtern
in sogenannten Zeitvertrdgen zusammengefaB8t und
an Unternehmer vergeben. Die Zeitvertrdge haben
regelméaBig eine Laufzeit von sechs oder zwolf Mo-
naten und koénnen einmalig um die bisherige Ver-
tragsdauer und um die urspriinglich vereinbarte
Vertragssumme erweitert werden, wenn es sich vor
Ablauf des Vertrages als notwendig herausstellt. Im
iibrigen sind Mehrleistungen nach erneutem Wett-
bewerb oder mindestens nach erneuten Preisver-
handlungen mit dem Auftragnehmer zu vergeben,
wenn ihr Umfang 10 v. H. der zunachst vereinbarten
Vertragssumme iiberschreitet.

Die Priifung bestétigt immer wieder, da3 bei der Ab-
wicklung der Vertrdge hiergegen verstofen wird
und viele vermeidbare Fehler unterlaufen.

Stichproben bei zehn Direktionen haben ergeben,
daB 162 Zeitvertrdge mit einem Auftragsvolumen
von rd. 29 Millionen DM um 16,7 Millionen DM
(= 58 v.H.) iiberschritten worden sind, ohne daB
eine erneute Vergabe stattgefunden hatte oder we-
nigstens iiber giinstigere Preise fiir die Mehrleistun-
gen verhandelt worden war. In Einzelfallen betragen
die Uberschreitungen annadhernd das Fiinffache des
vereinbarten Arbeitsumfangs.

Solche Uberschreitungen stellen nicht nur den ord-
nungsgemaBen Vollzug des Haushaltsplans und des-
sen Uberwachung durch den Bundesminister und die
Direktionen in Frage, sondern kénnen auch die Wirt-
schaftlichkeit gefdhrden, weil ein erheblicher Teil
der Auftrage dem Wettbewerb entzogen wird.

377. Die Ursache der Uberschreitungen liegt einmal
darin, daB vor der Vergabe nicht immer alle Még-
lichkeiten, das Auftragsvolumen hinreichend genau
zu ermitteln, ausgeschopft werden; zum anderen
wird die Vertragsabwicklung nicht ausreichend iiber-
wacht.

Die Maingel sind den Direktionen bekannt. Diese
fihren die Uberschreitungen darauf zuriick, daB eine
zuverldssige Uberwachung mit dem zur Zeit fiir die
Haushalts- und Auftragsbuchhaltung angewendeten
EDV-Verfahren sehr schwierig und nur noch in be-
schranktem Umfang méglich sei. Das Verfahren ver-
mittle bei schleppender Abrechnung Ergebnisse,
die den jeweiligen Stand der Abwicklung der Zeit-
vertridge zu spédt erkennen lieBen. Von der Eingabe
der Rechnungsbetrdge bis zum Vorliegen der Er-
gebnisse vergingen auBlerdem etwa sechs Wochen,
so daB die vereinbarten Vertragssummen inzwischen

haufig trolz Einhaltung aiier dienstlichen Weisungen
iiberschritten worden seien. Einige Direktionen ha-
ben daher ergédnzende MaBnahmen ergriffen (z. B.
graphische Darstellung der Abrufe nach Zeit und
Menge), durch die eine zeitgerechtere Uberwachung
gewidhrleistet werden soll.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, allgemeinverbindliche ergdanzende Richt-
linien zu erlassen.

378. Bei der Abwicklung von Zeitvertrigen der
Linientechnik, in geringerem Umfang auch von Ein-
zelvertrdagen, haben sich weitere Schwierigkeiten
dadurch ergeben, daB die Mengen der abgerechneten
Einzelleistungen haufig ungewohnlich stark von den
ausgeschriebenen Mengen abwichen. Die Fernmelde-
amter haben — unter Berufung auf die Fernmelde-
bauordnung der Deutschen Bundespost — bei der
Entscheidung iiber den Zuschlag regelméaBig nur auf
den geforderten Gesamtpreis, nicht aber auf die
Einheitspreise abgestellt. Dies hat dann zu Nachtei-
len fiir die Deutsche Bundespost gefiihrt, wenn sich
das Volumen solcher Positionen, deren besonders
niedrige Einheitspreise zu dem Zuschlag an den Auf-
tragnehmer gefiihrt hatten, erheblich verringerte
oder grofie Mengenmehrungen bei Positionen eintra-
ten, bei denen die Einheitspreise des Auftragneh-
mers weit liber denen der Mitbewerber gelegen hat-
ten.

Nicht selten fiithrten die groBen Mengenabweichun-
gen und die Unterschiede zwischen den Einheitsprei-
sen der Bewerber dazu, daB ein Auftragnehmer, der
als billigster Bieter zum Zuge gekommen war, weit
héhere — und im Verhédltnis zu seiner Gesamt-
leistung nicht gerechtfertigte — Forderungen gel-
tend machen konnte, als das anderen, wegen ihrer
hoheren Angebotsendpreise nicht beriicksichtigten
Bietern moglich gewesen wire.

So hat ein Auftragnehmer bei einer Auftragssumme
von 128 000 DM insgesamt 171 000 DM fiir Leistun-
gen erhalten, fiir die der Zweitmindestfordernde nur
72 000 DM zu beanspruchen-gehabt hatte, wenn der
Zuschlag auf sein um 14 000 DM hoheres Angebot
erteilt worden wiére. Bei einem anderen Zeitvertrag
dieser Art mit &hnlichem Abstand der Angebots-
endpreise hat der Auftragnehmer 156 000 DM erhal-
ten, wahrend der Zweitmindestfordernde nur
73 000 DM zu fordern gehabt hitte. Bei einem Einzel-
vertrag iiber Tiefbauarbeiten hat der Auftragnehmer
schlieBlich 129 000 DM fiir Leistungen erhalten, fiir
die der Zweitmindestfordernde nur 114 000 DM zu
beanspruchen gehabt hétte, wenn er den Auftrag
auf sein um 2000 DM hoheres Angebot erhalten
hétte.

Félle dieser Art sind bei Erhebungen in sieben Be-
zirken festgestellt worden. Ahnliche Verh&ltnisse
diirften auch bei allen iibrigen Direktionen vorlie-
gen.

379. Einzelne Fernmeldedmter haben diesen Sach-
verhalt nicht in vollem Umfang erkannt, da ein Ver-
gleich der abgerechneten mit den ausgeschriebenen
Positionsmengen oder eine Nachkalkulation der
Vertrdage grundsétzlich nicht vorgeschrieben ist und
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deshalb sowie wegen des damit verbundenen Per-
sonalaufwands in der Regel auch nicht durchgefiihrt
wird.

Andere Fernmeldeamter haben den Sachverhalt als
unvermeidbar hingenommen, da sie sich durch die
Schwierigkeiten, die insbesondere bei Zeitvertragen
iiber Bauleistungen am Fernmeldeleitungsnetz einer
zuverlassigen Ermittlung des Leistungsvolumens
entgegenstehen, und — wie sie meinten — durch die
Vorschriften der Fernmeldebauordnung gehindert
sahen, entscheidende Abhilfe zu schaffen.

In einigen Fallen haben sich Fernmeldedmter aller-
dings auf den Standpunkt gestellt, daB die offenbar
spekulativen Einheitspreise einzelner Bieter deren
Zuverlassigkeit in Frage stellten und die Angebote
daher selbst dann nicht beriicksichtigt werden kénn-
ten, wenn die Bieter das preisgiinstigste Angebot
abgegeben haben.

Andere Fernmeldedmter haben sich in derartigen
Fillen entschlossen, die Ausschreibung aufzuheben
und die Arbeiten freihdndig zu vergeben, nachdem
mit dem Mindestfordernden iiber die erhéhten Ein-
heitspreise verhandelt worden war.

380. Der Bundesrechnungshof, 'der bereits frither
auf dhnliche Feststellungen hingewiesen hat, ver-
kennt nicht, daB es schwierig ist, bei Vertrdgen iber
Bauleistungen am Fernmeldeleitungsnetz, und zwar
insbesondere bei Zeitvertrdgen, die Mengen der an-
fallenden Einzelleistungen vor der Ausschreibung
mit ausreichender Genauigkeit zu ermitteln und zu
erkennen, wo Mengendnderungen méglich sind und
wie sich spekulativ erhéhte Einheitspreise auswir-
ken werden.

Die Folgen iberhéhter Einheitspreise fiir die Deut-
sche Bundespost sind jedoch so erheblich, daB ihnen
mit weit gréBerem Nachdruck als bisher entgegen-
getreten werden muB. Der Bundesminister sollte die
Probleme durch eine allgemeine Weisung und eine
Anderung der Fernmeldebauordnung klarstellen und
die Vergabestellen durch geeignete Hinweise in ver-
mehrtem MaBe zu sachgerechten Entscheidungen an-
halten. Der Bundesrechnungshof hat hierzu einge-
hende Anregungen gegeben.

Der Bundesminister hat nunmehr im August 1974
einem Teil der Empfehlungen entsprochen und MaB-
nahmen angeordnet oder empfohlen, die erwarten
lassen, daB sich die Nachteile bei der Abwicklung
der Vertrage verringern.

BeschaffungsmaBnahmen

381. Stichproben im Bereich des Beschaffungs-
wesens zeigen, daB der Bedarf nicht immer mit der
gebotenen Sorgfalt ermittelt und an einem strengen
wirtschaftlichen MaBstab gemessen worden ist.

Steckdosen in Fernsprechhduschen
382. EBEin Fernmeldezentralzeugamt hat in den Jah-
ren 1969 bis 1972 rd. 44 500 eigens fiir die Deutsche

Bundespost entwickelte Trenntransformatoren mit
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eingebauter Steckdose beschafft. Die Gerdte sollen
es ermoglichen, eine Handlampe oder elektrisches
Werkzeug anzuschlieBen, und dadurch etwaige Un-
terhaltungs- und EntstérungsmaBnahmen erleich-
tern. Bei einem durchschnittlichen Stiickpreis von rd.
75 DM wurden einschlieBlich der Kosten des Ein-
baus der Gerite in die Fernsprechhduschen, die sich
im Durchschnitt auf weitere 60 DM beliefen, rd.
6 Millionen DM investiert.

Im Jahre 1973 sind erneut 12 000 Trenntransforma-
toren fiir mindestens 1,44 Millionen DM beschafft
und eingebaut worden. Fiir das Jahr 1974 ist die Be-
schaffung weiterer 10 000 Gerdte vorgesehen.

383. Den BeschaffungsmaBnahmen waren mehrere
Rundschreiben des Fernmeldetechnischen Zentral-
amts vorausgegangen. Schon im Jahre 1961 hatte
das Zentralamt den Direktionen anheimgestellt, in
Fernsprechhduschen nachtrdglich Schukodosen ein-
bauen zu lassen, um den Entstérern die Arbeit zu
erleichtern. Als eine Uberprifung ergab, daB die
Schukodosen fiir den vorgesehenen Zweck nicht er-
forderlich und iiberdies eine Quelle erheblicher Ge-
fahren waren, bezeichnete das Fernmeldetechnische
Zentralamt das Anbringen der Dosen im Jahre 1965
als ,unzuldssig”. Auf die Bedenken einiger Direk-

tionen wurde ihnen jedoch seit 1968 — ohne erneute

Priifung — wieder iiberlassen zu entscheiden, ob und
in welchem Umfang in ihrem Bereich Fernsprech-
hauschen mit Steckdosen auszuriisten seien. Aller-
dings sei es aus Sicherheitsgriinden unerldBlich, eine
Schutztrennung vorzusehen, und daher seien die
«Trenntransformatoren mit eingebauter Steckdose"
zu verwenden.,

Der Bundesrechnungshof hélt den Einbau von Steck-
dosen insbesondere deshalb nicht fiir erforderlich,
weil

— das im AuBendienst eingesetzte technische Per-
sonal ohnehin mit gasbeheizten Lotkolben aus-
gestattet ist,

— Fernsprechhauschen bei Stérungen, die zudem
erfahrungsgemdl selten gleichzeitig mit dem
Ausfall der Leuchtstoffrohre auftreten, mittels
batteriegespeister Handlampe ausgeleuchtet wer-
den konnen und

— duBerst selten vorkommende Bohr- oder Schleif-
arbeiten in der Regel ohnehin mit mechanischen
Werkzeugen ausgefithrt werden miissen, da die
meisten bei der Deutschen Bundespost einge-
fiilhrten elektrischen Bohr- und Schleifmaschinen
eine groBere elektrische Leistungsaufnahme ha-
ben, als fiir die Verwendung in Fernsprechhdus-
chen zulédssig wdre.

Er hat in Anbetracht der erheblichen Kosten, die
mit der Beschaffung und dem Einbau von Trenn-
transformatoren mit eingebauter Steckdose verbun-
den sind, dem Bundesminister im November 1972
empfohlen, alle Direktionen anzuweisen, ab sofort
von der Beschaffung und dem Einbau derartiger Ge-
rdate abzusehen. Im iibrigen hat er gebeten zu er-
lautern, weshalb nicht — fiir alle Direktionen ver-
bindlich — tber die Notwendigkeit einer Steckdose
in Fernsprechhduschen entschieden worden ist.
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Der Bundesminister hat ungeachtet mehrfacher
schriftlicher und fernmiindlicher Erinnerungen bisher
weder geantwortet, noch ist er den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gefolgt.

Farbige Fernsprechapparate

384. Auf Veranlassung des Bundesministers sind
im Jahre 1971 farbige Fernsprechapparate, und zwar
insgesamt 24 verschiedene Typen, eingefithrt wor-
den, die den Teilnehmern seitdem gegen eine zu-
sdtzliche Gebiihr iiberlassen werden. Die Nachirage
blieb jedoch erheblich hinter den Erwartungen zu-
rick, so daB am 31. Dezember 1972 bei den Fern-
meldezeugdmtern insgesamt 132 290 Stiick im Werte
von rd. 7 Millionen DM lagerten. Dieser Bestand ent-
sprach dem Bedarf von mehr als elf Monaten.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB die Lager-
bestinde iiberhéht waren. Nach der lebhaften Dis-
kussion in der Offentlichkeit vor Zulassung der far-
bigen Apparate habe mit einem weit stiarkeren Be-
darf gerechnet werden miissen. Sobald sich gezeigt
habe, daB diese Annahme nicht gerechtfertigt ge-
wesen sei, habe er sich bemiiht, die Nachfrage u. a.
durch eine Plakatwerbung in den Postimtern anzu-
regen. Er sei weiter bestrebt, die Lagerhaltung zu
verbessern, miisse aber bemerken, daB zunédchst
keine Stelle iiber ausreichende Daten fiir eine zuver-
lassige Vorratsplanung verfiigt habe.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daBl es
schwierig ist, den Bedarf bei erstmalig einzufiihren-
den Geréten dieser Art von vornherein hinreichend
genau abzuschdtzen. Er meint jedoch, daB der Bun-
desminister gerade wegen dieser Unsicherheit in
der Anfangsphase auf Zuriickhaltung bei der Be-
schaffung hétte hinwirken miissen. Die wirtschaft-
lichen Nachteile hdtten dadurch vermieden werden
konnen.

Der Bundesminister wird dies kiinftig in vergleich-
baren Fillen zu beachten haben.

Ersatztelle fiir dltere Fernsprechapparate

385. Das Fernmeldetechnische Zentralamt und ein
Fernmeldezentralzeugamt haben im Rechnungsjahr
1971 Ersatzteile fiir die nicht mehr lieferbaren Fern-
sprchapparate W 48 im Werte von rd. 448 000 DM
beschafft. Der Einbau diirfte Kosten in mindestens
gleicher Hohe verursacht haben. Die Beschaffungs-
maBnahmen sind in den darauffolgenden Jahren
fortgesetzt worden.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die regelméBige Entstorung der veralteten und
storungsanfalligen Apparate schon allein wegen des
cdamit verbundenen Personalaufwandes wirtschaft-
lich nicht mehr gerechtfertigt sei. Er hat empfohlen,
die Apparate beim Auftreten nennenswerter Storun-
gen nach und nach auszuwechseln.

Der Bundesminister hat im September 1973 verfiigt,
die Instandsetzung von Fernsprechapparaten W 48
einzustellen.

Juristische Personen des Gifentlichen Rechts
Postkleiderkasse

386. Die Postkleiderkasse — eine betriebliche So-
zialeinrichtung der Deutschen Bundespost — ist eine
unmittelbare Anstalt des offentlichen Rechts. Sie hat
u.a. den Zwedk, die Angehorigen der Postverwald
tung mit vorschriftméBiger, guter und preiswerter
Dienstkleidung zu versorgen.

Die Postkleiderkasse 1laBt die Dienstkleidung iiber-
wiegend nach den MaBen ihrer Mitglieder herstel-
len (MaBkonfektion). Der Bundesrechnungshof hat
angeregt, auf die Feststellung der KorpermaBe durch
den jeweiligen Konfektiondr zu verzichten und zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit zumindest ver-
suchsweise fiir einen Teilbereich die Oberbekleidung
nach KonfektionsgréBen fertigen zu lassen.

Bei der Vergabe von Konfektionierungsauftragen
schreibt die Postkleiderkasse fiir alle GroBen des-
selben Artikels einheitlich bemessene Hochstver-
brauchssdatze fiir die beigestellten Oberstoffe vor.
Zuschldge fiir UbergroBen gewdahrt sie nicht, Gut-
schnitte bleiben ihr Eigentum, Mehrverbrauch mufl
der Auftragnehmer ersetzen. Das fithrt zu entspre-
chenden Risikozuschldgen der Bieter in ihren Ange-
boten. Der Bundesrechnungshof hat darauf hinge-
wiesen, daB es zweckméaBig ist, die Héchstver-
brauchssédtze der beizustellenden Stoffe in den Wett-
bewerb einzubeziehen, weil dadurch der wirtschaft-
lichste Beschaffungspreis eher erreicht werden
kann. Die Deutsche Bundesbahn verfihrt seit dem
Jahr 1963 entsprechend.

Die Deutsche Bundespost gewédhrt den zum Tragen
von Dienstkleidung verpflichteten Postbediensteten
einen ZuschuB} in Hoéhe von zwei Dritteln der Kosten
der von ihnen bezogenen Dienstkleidungsstiicke. Der
Jahreshochstbetrag des Zuschusses richtet sich nach
den jeweiligen Kosten einer ,Standarddienstklei-
dung”; er betrug z. B. im Jahre 1973 149,18 DM,
wurde jedoch von den Berechtigten nur zu 40,2 v. H.
ausgenutzt; im Jahre 1959 waren es noch 75 v. H.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Griin-
den fiir den Rickgang nachzugehen, und u. a. ange-
regt, den Kreis der Pflichtmitglieder neu abzugren-
zen.

Der Bundesminister hat im Mérz 1973 eine Projekt-
gruppe beim Sozialamt der Deutschen Bundespost
beauftragt, die Dienst- und Schutzkleidungsbestim-
mungen neu zu fassen, und diesen Auftrag inzwi-
schen so erweitert, dall auch die vom Bundesrech-
nungshof gegebenen Empfehlungen in die Unter-
suchung einbezogen werden. Das Ergebnis der
Untersuchung wird zum Herbst 1974 erwartet.

ERP-Sondervermégen
Haushaltsjahre 1972 und friher

Finanzierung von Programmen

387. Bis zum Jahre 1959 hat der jeweilige Verwalter
des ERP-Sondervermégens (Bundesminister fiir wirt-
schaftlichen Besitz des Bundes, Bundesschatzmini-
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ster) die Kreditprogramme ausschlieBlich aus Mit-
teln des Sondervermoégens finanziert. Danach hat er
auch unmittelbar auf dem Kapitalmarkt beschaffte
hoher verzinsliche Fremdmittel verwendet, die im
Rahmen der ERP-Forderprogramme zu niedrigeren
Zinssdtzen ausgeliehen werden. Diese Fremdmittel
waren bis zum 31. Dezember 1972 — ohne die Ver-
schuldung aufgrund des ERP-Investitionshilfegeset-
zes — auf rd. 869 Millionen DM angewachsen. Zum
gleichen Zeitpunkt waren Krediterméachtigungen
iber weitere 466 Millionen DM noch nicht ausge-
nutzt. Daneben werden fiir bestimmte ERP-Kredit-
programme von zwei Hauptleihinstituten des Bun-
des, namlich der Kreditanstalt fir Wiederaufbau und
der Lastenausgleichsbank, bereitgestelite Kapital-
marktmittel (Aufstockungsmittel) eingesetzt, und
zwar bis zum 31, Dezember 1971 insgesamt etwa
1 900 Millionen DM, von denen allerdings zum glei-
chen Stichtag etwa 900 bis 1 000 Millionen DM durch
Tilgungen bereits wieder ausgeglichen waren. Die
Inanspruchnahme weiterer Aufstockungsmittel ist
vorgesehen. Diese Mittel werden dem Endkreditneh-
mer zu den gleichen Bedingungen wie die ERP-Mit-
tel zur Verfiigung gestellt. Thre hoheren Kosten
gleicht der Bundesminister dadurch aus, daB er den
Satz der vom Hauptleihinstitut fiir die ERP-Mittel zu
zahlenden Zinsen entsprechend senkt.

Dariiber hinaus hat der Bundesminister, der im Jahre
1969 die Verwaltung des ERP-Sondervermdégens
ibernommen hatte, erwogen, das Volumen des ERP-
Wirtschaftsplans etwa im gleichen AusmaB wie das
des Bundeshaushaltsplans zu steigern. Modellrech-
nungen auf der Basis einer Steigerung um 8 v.H.
jahrlich haben ergeben, daB dafiir bis zum Jahre
1978 weitere rd. 5500 Millionen DM Fremdmittel
erforderlich wéren.

Die Finanzierung von ERP-Kreditprogrammen mit
beiden Kategorien von Fremdmitteln wirkt sich auf
die Zinsiiberschiisse und somit auf den Ertrag des
ERP-Sondervermégens nachhaltig negativ aus. Bis
1971 muBten fiir diese Mittel insgesamt rd. 600 Mil-
lionen DM, fiir 1971 allein rd. 72 Millionen DM auf-
gebracht werden. Nach den erwdhnten Modellrech-
nungen des Bundesministers wiirden im Jahre 1978
etwa 274 Millionen DM an Kosten anfallen, und
zwar 234 Millionen DM fiir unmittelbar beschaffte
Fremdmittel und 40 Millionen DM fiir Aufstockungs-
mittel. Diese Kosten wiirden dann die Zinsertrdage
in voller Hohe aufzehren. Dariiber hinaus anfal-
lende Kosten — im Jahre 1979 schatzungsweise 70
Millionen DM — wiirden nicht mehr aus Uberschiis-
sen gedeckt werden konnen; sie miiiten zu Lasten
des Bestandes gehen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, er halte die Finanzierung der ERP-Kredit-
programme mit Fremdmitteln zumindest in dem
Ausma8, das sich aus den Modellrechnungen ergibt,
fir bedenklich. Ebenso konne er den Bestrebungen,
das Volumen des ERP-Wirtschaftsplans etwa im
gleichen Ausmal wie das des Bundeshaushaltsplans
zu erhohen, nicht folgen. Ein so erheblich auf Fremd-
finanzierung aufgebautes Wachstum miisse zu Sub-
stanzverlusten, danach auch zu einer Stagnation und
spater sogar zu einer stdndig zunehmenden Ver-
ringerung des jdhrlich zur Verfligung stehenden
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Finanzierungsvolumens fithren. Die Absichten des
Bundesministers stiinden auch mit § 5 Abs. 1 des
Gesetzes iiber die Verwaltung des ERP-Sonderver-
mogens vom 31. August 1953 nicht in Einklang. Nach
dieser Bestimmung soll das Sondervermégen in
seinem Bestand erhalten bleiben; es ist nach wirt-
schaftlichen Grundsdtzen zu verwalten.

Der Bundesminister hat die Zinsen fiir ERP-Kredite
inzwischen allgemein um 1,5 v. H. und fir Kredite
an die gewerbliche Wirtschaft durch Herabsetzung
des Auszahlungskurses um weitere 0,5 v.H. an-
gehoben. Er hat mitgeteilt, dariiber hinaus solle der
kiinftige Zuwachs des Finanzierungsvolumens auf
6 v. H. begrenzt werden. Damit seien die Bedenken
des Bundesrechnungshofes, dafi ein Substanzverzehr
des ERP-Sondervermogens eintreten konne, nicht
mehr begriindet.

Diese MafBnahmen entsprechen den Vorstellungen
des Bundesrechnungshofes. Ob sie ausreichen wer-
den, wird er weiter beobachten.

ZuschuBprogramme fiir Berlin

388. Der Bundesrechnungshof hat zu den Zuschufi-
programmen fiir Berlin empfohlen, die Ansdtze im
ERP-Wirtschaftsplan fiir Veranstaltungen (Kon-
gresse und Tagungen) und fiir WerbemaBnahmen
wegfallen zu lassen sowie den Ansatz fiir Ausstel-
lungen und Messen um diese Betrdge aufzustocken.
Dadurch wiirde — bei unverdndertem Gesamtzu-
schuBl an Berlin — das Verfahren vereinfacht, die *
Verwaltungsarbeit sowohl beim Bundesminister als
auch beim Senator fir Wirtschaft Berlin erheblich
verringert und zudem das Kapitel 2 des ERP-Wirt-
schaftsplans — Berlin — gestrafft und iibersichtlicher
werden.

Der Bundesminister hatte sich dieser Auffassung
angeschlossen, den Senator fiir Wirtschaft Berlin
dariiber unterrichtet, daB die Vereinfachung im ERP-
Wirtschaftsplan 1974 vollzogen werde, und ihn ge-
beten, dies bei den Planungen fiir 1974 zu beriick-

| sichtigen. Der Senator fiir Wirtschaft Berlin hat

dieser Vereinfachung widersprochen.

Der Bundesminister hat daraufhin mitgeteilt, neue
Verhandlungen mit dem Senator fiir Wirtschaft Ber-
lin hédtten dazu gefuhrt, daB im ERP-Wirtschafisplan
fiir 1974 die Ansétze fiir Veranstaltungen und Wer-
bemaBnahmen — 1973: je 400 000 DM — nicht mehr
aufgenommen und von diesem Betrag von 800 000
DM ein Teil von 700000 DM auf den bisherigen
Titel ,Ausstellungen und Messen" — 1973: 1 300 000
DM verlagert worden sei. (Der Rest von 100 000
DM ist dem Titel ,Kosten zur Durchfiihrung von
Veroffentlichungen und Untersuchungen” im Ka-
pitel 4 des ERP-Wirtschaftsplans zugeschlagen wor-
den.) Die Zweckbestimmung des bisherigen Titels
Ausstellungen und Messen” sei jedoch in ,Veran-
staltungen (Ausstellungen und Messen, Kongresse
und Tagungen)" gedndert worden, aus dem Ansatz
hierfiir von nunmehr 2 000 000 DM seien 1 800 000
DM fiir Ausstellungen und Messen und nur noch
200 000 DM fiir Kongresse und Tagungen vorgese-
hen, aus denen ausschlieBlich gr6Bere Kongresse
und Tagungen gefordert werden sollen.




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2709

Durch diese MaBnahme sind zwar die angespro-
chenen Ansétze im Berlin-Kapitel des ERP-Wirt-
schaftsplans in einem Titel zusammengefait und die
Mittel fiir Ausstellungen und Messen erhoht wor-
den. Infolge der gednderten Zweckbestimmung wer-
den jedoch Zuwendungen fiir Kongresse und Tagun-
gen, wenn auch nicht mehr in vorherigem Umfang,
nach wie vor aus Mitteln des ERP-Sondervermogens
finanziert. Insoweit bleibt die angestrebte Verein-
fachung aus.

Der Bundesrechnungshof wird unabhéngig von die-
sem Einzelfall weiterhin fordern, Sonderprogramme
zu vermeiden, die zu einer Verzettelung der ver-
fligbaren Mittel fithren und meistens mit einem
mehrstufigen unwirtschaftlichen Verfahren verbun-
den sind.

Darlehen an Kreditgarantiegemeinschaften der
mittelstandischen Wirtschaft

Vergiinstigungen

389. Die als Selbsthilfeeinrichtungen gegriindeten
Kreditgarantiegemeinschaften (KGG) der mittelstan-
dischen Wirtschaft werden von der 6ffentlichen Hand
durch Riickbiirgschaften des Bundes und der Linder
iiberwiegend bis zu einer Haftungsquote von 65 v. Il
(frither bis zu 80 v. H.) der von den KGG iibernom-
menen Ausfallbiirgschaften geférdert. Daneben er-
halten die KGG seit 1955 Darlehen aus Mitteln des
ERP-Sondervermdgens, die als Erstaustattung neu
gegriindeter KGG und — nach Ausweitung des Ge-
schéftsvolumens — als AnschluBdarlehen zur Auf-
stockung der Haftungsfonds der KGG gewédhrt wer-
den. Die Zinsertrdge aus diesem Darlehen sollen

aufierdem in der Anlaufphase neu gegriindeter KGG |

deren Ertragskraft verbessern und damit der Bil-
dung von eigenen Haftungsmitteln dienen. Die KGG
diirfen diese Darlehen jeweils bis zur Haélfte ihres
Eigenrisikos, das bis zu 25 v. H. des Ausfalls betragt,
zum Schadensausgleich heranziehen. Wenn Scha-
densfdlle eintreten, vermindert sich also der Riick-
zahlungsanspruch des ERP-Sondervermdogens in ent-
sprechendem Umfang. Die Darlehen sind grundsatz-
lich nach 15 tilgungsfreien Jahren in 10 gleichen Jah-
resraten zu tilgen. Darlehen zur Erstausstattung sind
wéhrend der tilgungsfreien 15 Jahre mit /s v. H. und
danach mit 4 v. H. jahrlich zu verzinsen. Der Zinssatz
von /s v. H. dient zur Deckung der Bearbeitungsge-
bithr des eingeschalteten Hauptleihinstituts des Bun-
des, so daB das ERP-Sondervermégen fiir diese Dar-
lehen 15 Jahre lang keine Zinsen erhilt. ‘

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob diese Ver-
glinstigungen zumindest bei einem Teil der KGG
noch gerechtfertigt sind. Denn Zuwendungen an
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung diirfen nur
gewdhrt werden, wenn der Bund an der Erfiillung
durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat,
das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im not-
wendigen Umfange befriedigt werden kann (§ 44
i, V. mit § 23 BHO). Die eigene Finanzkraft der {iber-
wiegenden Zahl der seit langerem tdatigen KGG ist
aber durch eine erfolgreiche Geschéftstatigkeit stetig
gewachsen und hat inzwischen einen beachtlichen
Stand erreicht. Bei einigen KGG {iibersteigen inzwi-

schen die Ridklagen das Nominalkapital um das
Mehrfache, bei zwei KGG sogar um mehr als das
Zehnfache. Das Haftungskapital ist auch ohne die
Haftungsmittel aus ERP-Darlehen im Verhdltnis zu
den Biirgschaftsverpflichtungen durchweg hoch. Die
Gewinne sind beachtlich und haben steigende Ten-
denz.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb den Bundes-
minister gebeten, das Forderungsprogramm allge-
mein sowie AusmaB und Vielfalt der genannten Ver-
glinstigungen zu iiberpriifen. Dabei sei auch zu be-
ricksichtigen, daB die Forderung vor fast 20 Jahren
begonnen hat und als Starthilfe gedacht war.

Der Bundesminister hat u. a. mitgeteilt, er habe fest-
gestellt, daB die KGG in begrenztem Umfang auch
heute noch staatlicher Hilfe durch Haftungsdarlehen
bediirfen. Diese Hilfe werde aber weiterhin schritt-
weise abgebaut. Er hat auf Einzelentscheidungen zu
den einzelnen Vergiinstigungen hingewiesen, mit
denen er den vom Bundesrechnungshof dargeleg-
ten Gesichtspunkten bereits Rechnung getragen
habe. Auch hat er mitgeteilt, welche Regelungen er
kiinftig anstrebe.

Der Bundesrechnungshof ist nicht voll {iberzeugt,
daB der Bundesminister damit bereits alles derzeit
Erforderliche getan hat. Er wird die weitere Ent-
widklung des Férderungsprogramms beobachten.

Risiko der Kreditinstitute

390. Die Richtlinien oder Biirgschaftsbestimmungen
der KGG lassen es meistens zu, daB sich die Kredit-
institute, deren Darlehen von den KGG verbiirgt
werden, flir ihren Haftungsanteil von in der Regel
20 v. H. Sondersicherheiten bestellen lassen diirfen
oder sich aus Verwertungserlésen vorweg befriedi-
gen kénnen. Dariiber hinaus sind die Kreditinstitute
verpflichtet, fiir die von den KGG verbiirgten Dar-
lehen bestmégliche Sicherheiten zu verlangen. Wenn
diese Sicherheiten auch nidht immer bankmaBigen
Anforderungen entsprechen, so werden die Verwer-
tungserlose meist den verhéltnisméBig kleinen Haf-
tungsanteil der Kreditinstitute decken. Diese sind
somit praktisch nicht am Risiko beteiligt.

Der Bundesrechnungshof hatte wiederholt hervor-
gehoben, er halte es nicht fiir gerechtfertigt, daB
Kreditinstitute auf diese Weise praktisch vom Risiko
freigestellt wiirden. Das gelte ganz besonders, wenn
letzthin die 6ffentliche Hand in diesem AusmaB das
Risiko trage.

Der Bundesminister hatte zugesagt, rechtzeitig vor
der am 31. Dezember 1968 anstehenden Verldnge-
rung der Riickbiirgschaften des Bundes und der
Lander auf eine echte Risikobeteiligung der Kredit-
institute zu dringen. Da bis Ende 1973 jedoch keine
Anderung eingetreten war, hat der Bundesrech-
nungshof im Dezember 1973 erneut gefordert, auf
eine echte Beteiligung aller Kreditinstitute am Risiko
zu dringen.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, bei der Erneue-
rung der Birgschaftserklarungen des Bundes im
Jahre 1968 sei eine echte Beteiligung der Banken am
Ausfall verlangt worden. Dies habe sich jedoch nicht
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durchsetzen lassen. Als KompromiBl sei schlieBlich
mit den KGG vereinbart worden, die Bedingungen
zwar insoweit unverandert zu lassen, den Banken
jedoch durch die KGG in geeigneten Fillen keine
Rechte auf Vorwegbefriedigung mehr einzurdumen.
Spéter sei jedoch festgestellt worden, daB die KGG
sich an diese Zusage nicht gehalten hétten. Bei der
Ende 1973 anstehenden Verldngerungen der Riick-
biirgschaften sei folgende Bestimmung in die Ur-
kunde aufgenommen worden:

Besteht der Kreditgeber darauf, daB die neben der
Ausfallbiirgschaft gestellten Sicherheiten vorrangig
fiir den unverbiirgten Kreditteil haften, so ist zu
vereinbaren, daB der verbiirgte Kreditteil vorab ge-
tilgt wird."

Um einen plétzlichen Bruch mit der bisherigen Praxis
zu vermeiden, der das Verhdltnis der KGG zu den
Banken belasten und damit nachteilige Auswirkun-
gen auf die KGG haben koénnte, sei eine zweijéh-
rige Ubergangszeit vorgesehen, in der das bisherige
Verfahren allméahlich umgestellt werden solle. Den-
noch versuchten die KGG mit allen Mitteln zu er-
reichen, daB diese Bestimmung ersatzlos gestrichen
wird. Der Gemeinschaftsausschu der KGG habe
sogar fir alle Mitglieder erklart, da8 sie die Ur-
kunden mit dieser gednderten Bestimmung ablehn-
ten. Nach weiteren Verhandlungen mit Vertretern
des Gemeinschaftsausschusses der KGG seien von
der vorgesehenen Neuregelung Kredite zur Existenz-
grindung ausdriicklich ausgenommen worden. Au-
Berdem sei die Ubergangszeit auf drei Jahre verlédn-
gert worden.

Der Bundesrechnungshof hédlt an seiner Auffassung,
der sich der Bundesminister schon im Jahre 1966 an-
geschlossen hatte, unverdandert fest. Die vom Bun-
desminister vorgesehenen Anderungen sind so
groBziigig, daB im Grundsatz den Banken die Mog-
lichkeit erhalten bleibt, sich aus Verwertungserlosen
vorweg zu befriedigen. DaB eine KGG auch ohne
solche — letztlich die o6ffentliche Hand benachteili-
genden — Regelungen erfolgreich arbeiten kann,
zeigt sich am Beispiel der Landesgarantiekasse
Schleswig-Holstein GmbH. Nach deren Richtlinien
ist die Stellung von Sondersicherheiten und die Vor-
wegbefriedigung aus Verwertungserlosen zugunsten
der Banken seit Bestehen der Landesgarantiekasse
grundsdatzlich ausgeschlossen. Dabei gehort die Lan-
desgarantiekasse Schleswig-Holstein mit 2 Millionen
DM Stammkapital und 9,1 Millionen DM Riicklagen
zum 31. Dezember 1971 sowie einem Bilanzgewinn
von 1166 000 DM im Jahre 1971 zu den stdrksten
KGG.

Der Bundesrechnungshof wird weiterhin zu errei-
chen versudhen, daf kiinftig nach seiner Auffassung
verfahren wird.

Refinanzierung eines Darlehens an Jugoslawien
391. Der Bundesminister hat Ende 1971 Kassen-
mittel des ERP-Sondervermogens in Hohe von

150 Millionen DM der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KW) zur Verfiigung gestellt. Nach dem Zu-
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sageschreiben des Bundesministers war dieser Be-
trag zur Starkung der Liquiditdt der KW bestimmt.
Die Mittel waren bis zum 31. Dezember 1972 mit
3 v. H. jahrlich zu verzinsen. Der Zinssatz fir die
Restlaufzeit, zundchst bis zum 25. November 1973,
sollte zu gegebener Zeit vereinbart werden. Die
Deutsche Bundesbank hat dieser Anlage von Kas-
senmitteln zugestimmt,

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat der Bundesminister aber die genannten 150 Mil-
lionen DM der KW zwedkgebunden zur Teilfinan-
zierung eines Darlehens an Jugoslawien in der Form
und zu Bedingungen einer Kassenanlage zur Verfii-
gung dgestellt. Die Bundesregierung hatte der jugo-
slawischen Regierung zur Unterstiitzung ihrer Sta-
bilisierungsbemiihungen die Gewd&hrung eines Stiit-
zungskredits in Héhe von 300 Millionen DM zuge-
sagt. Durch diese Finanzierungshilfe sollte die jugo-
slawische Devisenbelastung aus Riickzahlungsver-
pflichtungen fiir die in der Zeit vom 1. Juli 1971 bis
zum 31. Dezember 1973 fédllig werdenden Forderun-
gen deutscher Glaubiger, fiir die die Bundesrepublik
Deutschland eine Biirgschaft iibernommen hatte, ge-
mildert werden. Als Zinssatz waren in dem im De-
zember 1971 geschlossenen Darlehensvertrag 6 v. H.
jahrlich vorgesehen. Dieser glinstige Zinssatz war
dadurch ermoglicht worden, daBl die hohere Zins-
belastung fiir die weiteren 150 Millionen DM, die
die KW auf dem Kapitalmarkt beschafft hat, durch
einen entsprechend niedrigeren Zinssatz fir die
Mittel des ERP-Sondervermogens ausgeglichen
wurde.

Danach handelt es sich bei den der KW zur Ver-
figung gestellten 150 Millionen DM nicht um die
Anlage von Kassenmitteln, sondern um ein zwedk-
bestimmtes Refinanzierungsdarlehen, dessen Zins-
satz zudem zum Zwecke der Zinsverbilligung.der auf
dem Kapitalmarkt beschafften 150 Millionen DM
erméaBigt wurde. Diese Mittel hdtten nur nach Ver-
anschlagung im Wirtschaftsplan des ERP-Sonder-
vermogens und entsprechender Bewilligung durch
das Parlament fiir den vorgesehenen Zweck einge-
setzt werden diirfen.

Der Bundesminister hat bestdtigt, daB die 150 Mil-
lionen DM Kassenmittel zweckgebunden fiir eine
Finanzierungshilfe an Jugoslawien zur Verfiigung
gestellt worden seien. Der Entscheidung hédtten po-
litische Motive zugrunde gelegen. Durch den Einsatz
dieser Mittel habe eine Inanspruchnahme des Bun-
des aus Biirgschaften abgewehrt werden koénnen.
Die Mittel des ERP-Sondervermogens seien nur als
Uberbriickungshilfe bis zur Veranschlagung der Mit-
tel im Bundeshaushaltsplan zur Verfiigung gestellt
worden. Bereits im Januar 1973 seien vorzeitig
70 Millionen DM und Mitte Dezember 1973 weitere
50 Millionen DM an das ERP-Sondervermégen zu-
riickgezahlt worden. Er sei bestrebt, auch die rest-
lichen 30 Millionen DM zuriickzuziehen. Er sehe je-
doch in der Zweckbindung der Kassenmittel keinen
Gesetzesversto, da er nach § 2 der jahrlichen ERP-
Wirtschaftsplangesetze berechtigt sei, Mittel auBer
bei der Deutschen Bundesbank bei Hauptleihinsti-
tuten des ERP-Sondervermégens ohne Einschrén-
kung anzulegen.
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Der Bundesrechnungshof halt seine Beanstandung
aufrecht, In § 2 der jéhrlichen ERP-Wirtschaftsplan-
gesetze ist lediglich zugelassen, daB Kassenmittel
des ERP-Sondervermogens bis zur Verausgabung
fiir die in den ERP-Wirtschaftsplanen vorgesehenen
Verwendungszwecke auch bei Hauptleihinstituten
des ERP-Sondervermdgens angelegt werden diirfen.
Der Gesetzesverstofl liegt darin, daB der Bundesmi-
nister aus Kassenmitteln ein zweckbestimmtes Re-
finanzierungsdarlehen gewéhrt und zudem dessen
Zinssatz zur Zinsverbilligung der auf dem Kapital-
markt beschafften Mittel ermédBigt hat.

Darlehen an eine gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft

392. Eine gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft
in Berlin hat in den Jahren 1971 und 1972 iiber das
fiir Finanzierungshilfen in Berlin zustdndige Haupt-
leihinstitut des Bundes ein Darlehen in Héhe von
13 Millionen DM aus Mitteln des ERP-Sonderver-
mogens (Kapitel 2 — Berlin — Titel 862 01 — MaB-
nahmen zur Forderung der Berliner Wirtschaft durch
Gewdhrung von Investitionskrediten —) zu einem
Zinssatz von 4 v. H. jahrlich erhalten. Das Darlehen
war zur Mitfinanzierung des Kaufpreises von 21,33
Millionen DM fiir Geschéftsanteile an einer unter-
nehmenseigenen Wohnungsgesellschaft bestimmt.
Diese Mafinahme war Bestandteil eines Sanierungs-
planes, der zur Ubernahme eines notleidenden Ber-
liner Unternehmens durch eine branchenverwandte
finanzstarke Unternehmensgruppe fiihrte.

Das Hauptleihinstitut war von der Haftung gegen-
iiber dem ERP-Sondervermdgen freigestellt und so-
mit in die Durchleitung und Verwaltung des Dar-
lehens nur treuhé&nderisch eingeschaltet. Trotzdem
wurde ihm die fiir Haftungsdarlehen iibliche Ban-
kenmarge als Ausgleich dafiir zugestanden, daB es
aus eigenen Mitteln fir den gleichen Zweck 4 Mil-
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lionen DM ebenfalls zu einem Zinssatz von nur
4 v. H. zur Verfiigung gestellt hatte.

393. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
sowohl die Hergabe des Darlehens aus Mitteln des
ERP-Sondervermodgens in Hohe von 13 Millionen
DM als auch die — verdeckte — Zinsverbilligung
des Darlehens aus eigenen Mitteln des Hauptleih-
instituts nach der Zweckbestimmung des in Anspruch
genommenen Titels — und auch anderer Titel —
des vom Parlament beschlossenen ERP-Wirtschafts-
plans nicht zuldssig waren. Die Gewdhrung von
Investitionskrediten ist nach den Erlduterungen im
ERP-Wirtschaftsplan auf die Errichtung neuer Be-
triebe sowie die Rationalisierung und Erweiterung
bestehender Betriebe beschrankt.

Der Bundesminister hat den Verstol zugegeben und
mitgeteilt, die erforderlichen 17 Millionen DM hat-
ten aus eigenen Mitteln der gemeinniitzigen Woh-
nungsbaugesellschaft oder aus Mitteln des Landes
Berlin als deren Hauptgesellschafter weder zur
Verfiigung gestanden noch anderweitig beschafft
werden koénnen. Um den Sanierungsplan nicht zu
gefahrden, sei als letzte Modglichkeit die Finanzie-
rung aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens ein-
schlieBlich der Zinsverbilligung des Darlehens aus
eigenen Mitteln des Hauptleihinstituts geblieben.
Die aus wirtschaftspolitischen Griinden unter gro-
Bem Zeitdruck zustande gekommene Finanzierungs-
konstruktion habe der Erhaltung von Arbeitsplatzen
gedient und sei aus diesem Grund — als einmalige
MaBnahme — aus ilibergeordneten Gesichtspunkten
unvermeidlich gewesen.

Unabhédngig davon, wie die Manahmen des Bundes-
ministers unter den von ihm dargelegten Gesichts-
punkten zu wiirdigen sind, hat er sich iiber zwin-
gende gesetzliche Bestimmungen hinweggesetzt; die
MaBnahmen sind deshalb zu beanstanden.

Bundesrechnungshof

Dr. Schifer
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