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Uvod

Mezinarodni nevladni organizace (dale téz jen ,INGOs*) vychazeji z konceptu
globalni ob¢anské spole¢nosti, kde jsou povazovany za pozitivni ¢ast nastupujiciho
globalismu, jako urcity protiklad a zrcadlo ke stile se rozpinajicim nadnarodnim
korporacim. Staty jsou v této trichotomii subjektd diky moci legislativni a
kvali stdle globalizovanéjSimu svétu a otevienosti trhli roste. Tento jev je
multiplikovan moznosti téchto korporaci k rychlému piesunu kapitalu a produkce do
jin¢ho statu. Hlavnim zdjmem korporaci je maximalizace ziskii a minimalizace
nakladii. Staty na to reaguji bud’ pobidkami, nebo snizenim odvodi k jejich udrzeni
¢i ziskani. Regulace nadnarodnich korporaci je z hlediska jednotlivych statl v zasadé
neucinnd. Nejobtiznéj$i situace pro staty vytvari virtudlni prostiedi, které nema
fyzické hranice a které stile poroste diky nastupujici primyslové revoluci 4.0.
Nadnérodni korporace nejsou podmnozinou mezinidrodnich nevladdnich organizaci,
ale jsou spiSe jejim opozitem. Proto budou nadndrodni korporace zminény z diivodu
kapacity této prace pouze okrajove, a to i piesto, Ze potfeba mezinarodniho regulace
napiiklad prostiednictvim kodexdi chovani a jeji implementace do narodnich
legislativ je spole¢nym znakem obou téchto skupin subjekti. Propojenim obchodni
sféry a lidskych prav se po dlouhou dobu zaobiral harvardsky profesor John Ruggie,
ktery jako zmocnénec OSN v této oblasti vydal zpravu, kterd je vSeobecné znama,

jako Ruggieho zprava.

Odpadnuti fyzickych a virtudlnich bariér mezi staty pfinaSi i nové moZnosti pro
INGOs v boji za lepsi zivotni prostiedi, lidska prava, pravni systémy ¢i zachovani
miru. Nevladni organizace dokdzi byt diky online prostiedi vysoce efektivni a
nenakladové, s okamzitym dosahem na stovky milionli uZivateld internetu. V boji s
nadnarodnimi korporacemi a jejich monopoly mohou nevladni organizace dosdhnout
zmén v jejich chovani, a to naptiklad globalnimi kampanémi k bojkotu jejich

produktt.

Staty se s novymi trendy v oblasti mezinarodnich vztahii vyrovnavaji zapojenim
nestatnich aktérti do mezinarodnich vztahti vytvafenim stale otevienéjsich platforem,

at’ jiz formou mezinarodnich organizaci s participaci nestatnich aktéri ve



spolurozhodovacich procesech, pfes otevienost v rdmci konzultativnich procest, az

po platformy s plnou Gcasti nestatnich aktéra rozli¢nych forem.

Proto téma mezindrodnich nevladnich organizaci si v soucasné dob¢ zaslouzi
hlubsiho zkoumani, a to zejména organizaci na irovni globalni. Ackoli jsou INGOs v
soucasnosti nezpochybnitelnym aktérem mezinarodnich vztaht, jejich legitimita a

préavni status jsou otazkou opomijenou.

Tato prace si klade jako jeden z cilli posouzeni otazky pravniho postaveni INGOs a
jejich legitimity z pohledu mezinarodnépravniho. Timto tématem se soudoba
literatura mezindrodniho prava vetejného Siroce nevénuje. Jednim z divodi
opomijeni nevladdnich organizaci plyne zjejich povahy jako soukromopravnich
subjektli, které mezinarodni pravo vefejné nepovaZzuje ani za primarni, ani za
sekundarni objekt svého zajmu. Tento pfistup vychdzi jiz z historick¢ho pojeti
mezinarodniho prava vetejného, ktery je systémem, jiz ze své podstaty, silné
rigidnim. Do svého systému vpousti nové prvky ve velmi omezené mife, a to tim
spiSe, maji — li mit vyznamny vliv na dosavadni mezinarodnépravni uspoiadani a
s tim spojenou mezinarodnépravni subjektivitu. Od pocatku 21. stoleti ptibyva
tendenci piekonat pravni dichotomii a zapojit nestatni aktéry do mezinarodniho
prava vetejného, a to jak nevladni organizace ¢i nadnarodni korporace, tak 1 menSiny
a jednotlivce. Staty a stejné tak mezindrodni vladni organizace stéle vice spolupracuji
s ostatnimi aktéry na projektech a na tvorbé legislativnich navrha a tim pfispivaji k
jeho atrakci do vetejnopravniho Zivota. Mezindrodni pravo vetejné, 1 pres sviyj silné
rigidni pfistup k pravu, doznava vysoké elasticity v ptipadech, kdy panuje Siroka
shoda na urc€ité skutecnosti, diky které 1ze preklenout dosud platné normy a zvyklosti
mezindrodniho prava vetfejného. Mezi takové skutecnosti mlzeme fadit vznik
subjektu s mezinarodnépravni subjektivitou odliSnou od statu a od mezinarodnich

vladnich organizaci, ¢i otdzky mezinarodni bezpecnosti.

Mezinarodni pravo vefejné a pravo Evropské unie je nejucelené;si odvétvi prava na
evropském kontinentu, které vytvaii zavaznd pravidla chovdni pro staty a
mezinarodni vladni organizace, jeZ jsou povinny se témito pravidly fidit pod sankci
jejiho vynuceni. Jsou-li suréitym pravnim tadem spojeny povinnosti, musi s tim
korelovat 1 jista opravnéni. Maji-li byt subjekty odpovédny dle mezinarodniho prava

vetejného, musi se jednat o subjekty s mezinadrodnépravni subjektivitou, které maji



kapacitu byt Zzalovany (pfipadné¢ zalovat). V tomto sméru se jiz ustalila
mezinarodnépravni trestni odpovédnost jednotlivell za nejzavaznéjsi zloCiny podle

mezinarodniho prava.

Z davodu spojitosti témat a izkého provazani mezinarodnich nevladnich organizaci a
subjektii mezinarodniho prava veiejného, se bude Cast prace vénovat subjektim
mezinarodniho prava vetejného. Zaroven bude prace identifikovat spole¢né presahy
subjektli mezindrodniho prava vefejného snevladnimi organizacemi a jejich

vzajemnou kooperaci.

Prace se zaméfi na feSeni vyzkumnych otazek deskriptivniho a relacniho charakteru a
vyzkumnymi problémy kauzdlnimi ve vztahu k mezindrodnim nevlddnim

organizacim.

V deskriptivni ¢asti budou zodpovézeny otazky, jakd je definice mezinarodnich
nevladnich organizaci, dle jakych kritérii je muizeme délit a jaké typy INGOs
existuji. Dale se bude prace zaobirat jejich historickym vyvojem a vyvojem chapéni
vyrazu mezinarodni organizace v rdmci mezinarodniho prava vefejného a vyvoj

statusu mezinarodnich nevladnich organizaci na ptidé¢ OSN.

Komparativni metodou budou prozkoumany struktury INGOs, ze kterych se
vyhodnoti, jaké orgény jsou pro tyto organizace typické a jaké existuji zplsoby

kolektivniho rozhodovani a jednani vybranych organizaci navenek.

Rela¢ni ¢ast bude odpovidat na otazku, zda a jakym zpisobem ovliviiuji INGO
mezinarodni préavo vefejné. V tomto pfipadé¢ vychazim z hypotézy, Ze INGO
ovliviiuji mezindrodni pravo vefejné. A to pfimo, nepiimo a zprostredkované. AvSak
existuje 1 striktni ndzor ¢asti akademické obce, Ze v mezindrodnim pravu vefejném
mohou mezi sebou provadet interakci pouze subjekty mezinarodniho préava
vefejného, tudiz jiné subjekty nemohou do tohoto systému svym jednénim vstoupit a

ani jej ovlivnit.

Neopomenut bude historicky vyvoj mezinarodnich organizaci, at’ jiz ve své rané
podobé (ktera by neodpovidala dneSnimu pojeti mezinarodnich organizaci) od
pozdniho starovéku, pies stfedov€k, novovek aZz po moderni dobu. Déle bude
provedena komparace mezi mezindrodnimi nevladnimi a mezinarodnimi vladnimi

organizacemi. Prace si mimo jiné klade za cil vyzkum a extrakci dat ve vztahu ke
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vzniku mezinarodnich organizaci vedenych Asociaci mezinarodnich organizaci,

jejich tiidéni a néslednou interpretaci takto ziskanych dat.

Resena bude kauzalni problematika, a to zejména diivod vzniku mezinarodnich
nevladnich organizaci na pielomu 19. a 20. stoleti, v prabehu 20. stoleti a na pielomu
20. a 21. stoleti. Dale jak se ménil pocet mezindrodnich nevladnich organizaci, zda
jejich pocet klesa, ¢i stoupd. Zde vychazim z hypotézy, ze na konci 19. a na pocatku
20. stoleti probihala narodni obrozeni. Monarchistické uspotfdadédni Evropy jiz
neodpovidalo modernimu uspoiddani spolecnosti a dochazelo k sekularizaci a
partikularizaci subjekti mezinarodniho prava vefejného a k ristu poctu i dalSich
subjektl. At jiz s mezinarodnépravni subjektivitou, s omezenou mezinarodnépravni

subjektivitou, ¢i bez mezinarodnépravni subjektivity.

Polovina 20. stoleti je spojovana se skoncenim 2. svétové valky, kde vyvérala velka
potfeba k mezinarodni spolupraci, vzniku novych statd v ramci dekolonizace a
zaroven rozvoje obCanské spolecnosti. Pfelom 20. a 21. stoleti je provazen utvarenim
mezinarodnich nevlddnich organizaci vznikajicich jiz nejen z divodd obcanské
spole¢nosti, ale i z divodu partikularnich zajmt jejich sdruzenych ¢lenti. Proto se
dalsi cast prace bude vénovat rozdéleni mezinarodnich nevladnich organizaci na

ruzné typy, ne z pohledu typii organizaci dle UIA, ale dle jejich faktické ¢innosti.

Mezi posledni poloZzené vyzkumné otazky se bude fadit, jak mezinarodni nevladni
organizace svou faktickou c¢innosti ovliviluji mezindrodni pravo vefejné, jaky je

vnitini chod téchto organiazci a jak jsou financovany.

V zavéru bude zhodnocena prace, jeji vystupy a téZ autorova retrospektiva k praci
samotné. Zaroven také zhodnoceni postaveni nevladnich organizaci a jejich tcel v

soucasné spolecnosti.

Uvod zakong&im citatem Waltera Scotta, ktery dopada i na téma této prace: ,,Pravnik
bez d¢jin a literatury je femeslnik, pracujici zednik. Mé-li vSak znalosti z téchto

w1

obortli, miiZe se nazyvat architektem.

1 Dostupné z WWW:  https://www.epravo.cz/top/efocus/10-otazek-pro-stanislava-balika-

100851 .html?mail [online 13. 3. 2017].




1. Mezinarodni organizace

1.1. Pojem Mezinarodni organizace

Pojem mezinarodni organizace se prosazuje na konci 19. a pocatku 20. stoleti.
V posledni tietin€ 19. stoleti byly v literatufe pouzivany vyrazy jako ,,mezinarodni
vefejna unie®, ,,mezinarodni kancelai nebo ,,komise®, které byly pro tyto subjekty
zcela ptihodné, vzhledem kjejich jasnému technickému a administrativnimu
vymezeni. Jednou z prvnich mezinarodnich organizaci byla Komise pro plavbu na
Rynu, vznikld po Videiiském kongresu k usnadnéni plavby a koordinaci na fece

Rynu.

Samotny vyraz mezindrodni organizace poprvé pouzil skotsky pravni akademik
James Lorimer na konci 60. let 19. stoleti. V némecké literatuie se tento vyraz
objevil v roce 1882 ve védeckém spise Walthera Schiickinga: Die Organisation der
Welt (Svétova organizace), kterd byla publikovana ve Francii ve zkracené verzi
L’Organisation internationale, (Mezindrodni organizace). Ve Spojenych statech
americkych byl ndzev mezinarodni organizace poprvé pouzit v roce 1911 v ucebnici

Paula S. Reinscheho: Public International Unions (Mezinarodni vefejné unie).

V ramci mezinarodnich organizaci bylo poprvé toto oznaceni pouzito Mezinarodni
organizaci prace (ILO) a paralelné s tim i v ¢lanku 23 Paktu Spolecnosti narodi,
ktery pfedpokladal vytvofeni specializovanych mezinarodnich organizaci k podpote
mezindrodni spoluprace. V c¢lanku 24 se pakt vraci k oznaeni ,,mezinarodni
kancelafe* nebo ,.komise pro organizace, které jiz existuji.? Na pocatku 20. stoleti
se pro tyto organizace pouzivalo nejCastéji oznaceni unie. V §ir§i mife se zacalo
oznaceni mezinarodni organizace pouzivat az ve 30. letech 20. stoleti. Po druhé

svétové vilce jiz bylo oznaceni mezinarodni organizace b&zné.’

Mezinarodni organizace nemaji smluvné zakotvenou definici. Videnskd iimluva o

smluvnim pravu uvadi, ze pro Ucely smlouvy je mezinarodni organizaci povazovana

2 VOLKER R.; ZANGL B.; KRUCK A., International Organization, Second Edition, s. 3 — 4.
3 POTOCNY M.; ONDRE] J., Mezinarodni pravo veiejné, zvlastni Cast, s. 284.
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organizace mezivladni.* Téz &eskd mezindrodnépravni nauka, hovofi-li o
mezinarodnich organizacich, hovoii o organizacich mezivladnich (mezinarodnich
vladnich organizacich — IGO), u kterych tvofi zékladnu staty.> Je vhodné zminit i
politologicky pfistup k mezinarodnim organizacim, kde Clive Archer definuje
mezinarodni organizace jako formalni, stdle trvajici struktury, ustavené na zéklad¢
dohody mezi ¢leny, at’ jiz vladnimi, ¢i nevlddnimi, slozenymi z minimalné¢ dvou
stat, za ucelem naplnéni spolecného zajmu, pokryvajic Siroky rozsah institutl.
Pouze asociace za Gcelem zisku jsou z této definice vyclenény.” Zde autor vyluduje
z pojmu mezinarodnich organizaci pouze organizace a uskupeni zalozené za ticelem
zisku. Némecky politolog Wolker Rittberger povazuje za mezinarodni organizaci
takovy subjekt, ktery pozivd autonomie ve svém vystupovani vici svému okoli a
napt. vi¢éi statim a jejich zastupcim.® Jan Klebber uvadi, Ze z uréitého pohledu tou
nejtézsi otazkou, jakou si lze polozit v mezinarodnim pravu je, co je to mezinarodni
organizace? Dle Klebbera dokdzeme vétSinou mezinarodni organizace identifikovat,
ale nedokdZeme je vycCerpavajicim nebo vSeobsaznym zplisobem vydefinovat, a to
kvili své umélé konstrukei, vytvorené lidmi. Jako spolecné znaky mezinarodnich
organizaci uvedl, Ze se jedna o spojeni subjektti pravdépodobné za néjakym urcitym

icelem, at’ uz je tim ucelem cokoli.’

UIA ve svych charakteristikaich uvadi, ze mezinarodni organizace se vyznacuji
individudlni, ¢i kolektivni ucCasti osob s plnymi hlasovacimi pravy, nejméné ze 3
stattl.!® Stejné tak fimské pravo ve své zasadé tres faciunt collegium (,tii tvofi
spolek®) se pfiklani k tomu, Ze k zaloZeni organizace jsou zapotifebi minimalné 3

subjekty.

Striktni déleni mezinarodnich organizaci na vladni a nevladni (¢i statni a nestatni) je

v dnesSni dobé stale vice stirdno zaclennovanim nevladnich aktéru do mezinarodnich

4 Videniska imluva o smluvnim pravu, ¢l. 2 odst. 1 pism. 1).

5  CEPELKA C.; STURMA P., Mezinarodni pravo veiejné, s. 110.

6 DAVID V.; SLADKY P.; ZBORIL F, Mezinarodni pravo vetejné, s. 134 — 135.

7  ARCHER C., International Organizations third edition, s. 35.

8  WAISOVA §., Mezinarodni organizace a rezimy, s. 21.

9  KLABBERS J., An Introduction to International Institutional Law, Cambridge, s. 7 — 8.

10 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and

Patterns, Union of International Associations, Brill, s. 13.
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organizaci, ¢imz se organizace, které¢ vznikaji od 90. let dvacatého stoleti odliSuji od
organizaci vzniklych na pocatku druhé poloviny dvacatého stoleti. Tyto nové
organizacni struktury v zasadé¢ nevznikaji ze shora - ,top down®, ale vznikaji
horizontaln¢, ptipadné zespodu - ,,bottom up*. Realizace téchto pfistupii probiha
nejen na platformach generdlnich, ale velmi ¢asto probiha projektova spoluprace, na

tzv. PPP projektech, tedy Public Private Partnership.'!

1.1.1. Déleni mezinarodnich organizaci

Mezinarodni organizace mizeme rozdélit do tii zdkladnich skupin. Na mezinarodni
organizace vladni, jejimiz Cleny jsou staty, pfipadn€¢ mezinarodni vladni organizace;
mezindrodni organizace nevladni, jejimiz Cleny jsou nestatni subjekty, tedy osoby
fyzické a osoby pravnické, zalozené podle vnitrostatniho prava statu a mezindrodni
organizace smiSené neboli hybridni, kde jsou zahrnuty jak statni, tak nestatni
subjekty. V politologickém pojeti jsou dale fazeny do kategorie mezindrodnich

organizaci i mnohonarodni korporace.'?

Svoji definici soukromych subjektil, tedy subjektli nevladnich, nabizeji Gianluca
Squeo a Seem Sapra, kteti uvadeji, Ze je tieba pfisné distinkce mezi nevladnimi
organizacemi a nestatnimi aktéry, jelikoz mnozina nestatnich aktéri objima vSechny
zbytkové kategorie. Ty mohou zahrnovat vSechny soukromé nevladni subjekty,
subjekty obcanské spole¢nosti a dalsi subjekty nehled€ na jejich rozdily, velikost a

aktivity.'?

1.2 Mezinarodni vladni organizace

Mezindrodni vladni organizace neboli téz mezivladni organizace jsou subjekty
s mezinarodnépravni subjektivitou, odvozenou od statd. Cleny téchto organizaci jsou
primarné staty, avSak 1 mezinarodni vladni organizace miiZze byt ¢lenem takovéto
organizace. S mezindrodnimi organizacemi jsou spjata privilegia a imunity.

Mezinarodni vladni organizace je zaloZena za pfesné stanovenym ucelem a jeji sidlo

11 OESTREICH J. E., International Organizations as Self-Directed Actors, A framework for
analysis, s. 241 — 245.

12 WAISOVA §., Mezinarodni organizace a rezimy, s. 87.

13 GIANLUCA 8., Beyond Networks — Interlocutury Coalitions, the European and Global Legal
Orders, s. 32.



je ur¢ené v zasad¢ v jednom ze ¢lenskych stath této mezinarodni vladni organizace.
Vyjimecné je sidlo organizace umisténo v neclenském staté. Jako ptiklad lze uvést
Svycarsko, které se v ptipadé OSN stalo &lenskym staitem OSN az 10. za¥{ roku

2002.

V prvni polovin¢ 20. stoleti byla mezindrodn€pravni subjektivita chdpana jako
vysada statd. Tato teze byla prolomena v poradnim posudku Mezindrodniho
soudniho dvora z roku 1949, ve véci ndhrad $kod, utrpénych ve sluzbach OSN, kde
byla mezinarodnépravni subjektivita uznana i pro mezinarodni organizace. Ve véci
uznani mezinarodnépravni subjektivity Organizace spojenych narodi soud
stipuloval, ze ackoli povazuje tuto organizaci, diky své podstaté, smyslu a
univerzalnosti za subjekt s mezindrodnépravni subjektivitou, neznamena to, ze je na
stejné Urovni se stity nebo Ze by se jeji prdva a povinnosti musela s pravy a
povinnostmi statd shodovat. Neznamena to, Ze by byla néco méné, ani Ze by byla
chédpéna jako nad staty. Soud ve svém poradnim posudku konstatuje, Ze OSN, jako
mezinarodni organizace, ma kapacitu k pravim a povinnostem dle mezindrodniho
prava, stejné tak k podani mezinarodnich zalob k vykonu vlastnich prav a k jejich
udrZeni.'* Soud v tomto poradnim posudku nejdiive zkoumal, zda pravni subjektivita
nevyplyva pifimo ze znéni charty, kde doznél, ze nikoli. Soud konstatoval, Ze pravni
subjekt v jakémkoli pravnim faddu neni nezbytné shodny ve své povaze nebo
v rozsahu svych prav, a ze napfic historii byl vyvoj mezinarodniho prava ovliviiovan
pozadavky mezinarodniho Zivota. Progresivni narlst spole¢nych aktivit statl uz
diive vyvolal jednani subjekti odlisnych od statd. Tento vyvoj kulminoval v ¢ervnu
roku 1945 vznikem mezinarodni organizace — OSN, jejiz poslani a principy jsou
stanoveny v charté. Je ziejmé, Ze k dosazeni cilii stanovenych v charté je nezbytné,

aby takova organizace méla atributy mezinarodnépravni subjektivity. !>

Ve svétle tohoto posudku Mezinarodniho soudniho dvora je ziejmy Umysl statt
k vytvofeni mezinarodni organizace s prvky mezinarodn&pravni subjektivity. Umysl

nemusi byt explicitné vyjadieny, posta¢i nepiimé vyjadfeni na zdklad¢ vtélenych

14 Dostupné z WWW: http://www.icj-cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-BI.pdf
[online dne 23. 8. 2016].
15 Dostupné z WWW: http://www.icj-cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-BI.pdf
[online dne 15. 2. 2017].
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préav a funkci dané organizace a k vykondvané a uznavané praxi. Ac¢koli mezinarodni
organizace vladni maji odliSny charakter nez mezindrodni organizace nevladni,
uvedeny posudek miize byt voditkem k budoucimu pfistupu soudu ke konceptu
pravni subjektivity jako faktického stavu, spiSe nez dedukce pravni doktriny
mezinarodniho prava ¢i ndzort vyjadienych jednotlivymi staty. V Oppenheim’s
International Law, v souladu s pfistupem Mezinarodniho soudu bylo uvedeno, ze
pokud subjekty odlisné od statu jsou primymi nositeli prav, povinnosti a sily
v mezindrodnim prdavu, muze na né byt nahlizeno, jako na subjekty mezindarodniho
prava. Vhodnou metodou kuréeni pravni subjektivity je zhodnoceni, jakym
rozsahem prav, povinnosti a sily dana organizace ve skuteCnosti disponuje. Pravni
subjektivita takového subjektu odpovidd kombinaci identifikovanych pravnich
vztahil. PozitivistiCti autofi povazuji uznéni kapacity subjektu k vykonu prav a
povinnosti v mezindrodnim pravu vefejném za jedno ze samostatnych kritérii pro
uréeni mezindrodnépravni subjektivity subjektu, které lezi vedle samotného
faktického vykonu téchto prav. Tedy, Ze nestaci samotny fakticky vykon prav, ale je
nutné, jako druhé kritérium uznani staty.!® Pokud subjekt vykondva prava a
povinnosti v oblastech, které predpokladaji vykon prav a povinnosti, které mohou
vykonavat pouze subjekty mezinarodniho prava vefejného, je zde piredpoklad
interakce s dal§imi subjekty mezindrodniho prava, kterymi jsou mezinarodni vladni
organizace a hlavné staty. Pfipadnd interakce téchto organizaci se staty implicitné
zahrnuje souhlas s mezindrodné pravni subjektivitou daného subjektu, jelikoz
v opaéném piipade by jednaly se subjektem v ramci mezinarodniho préva vetfejného
neexistentnim. V zdsad¢ tedy vznik mezindrodné¢ pravni subjektivity subjektu
odli$ného od stath a mezinarodnich vladnich organizaci mize vzniknout bud’ pred
vykonem samotné ¢innosti v rdmci mezinarodniho prava vetfejného, a to vyslovnym
uznanim stat, ptipadné¢ v ramci vstupu do vztahd s danou organizaci, a tedy

konkludentnim uzndnim jeji mezinarodnépravni subjektivity.

16 LINDBLOM A. K., Non-Governmental Organisations in International Law, s. 87 — 88.



1.2.1. Otazka mezinarodnépravni odpovédnosti a subjektivity mezinarodnich
organizaci

Vroce 1963 Komise OSN pro mezinarodni pravo vytvofila subkomisi k tématu

odpovédnosti statli a mezinarodnich organizaci. Ackoli bylo feceno, ze téma

odpovédnosti mezinarodnich organizaci si zaslouzi pozornost, otazka odpovédnosti

odlisnych subjektli mezinarodniho préva, jako jsou mezinarodni organizace, méla byt

ponechana stranou.

Komise OSN pro mezinarodni pravo byla konfrontovana otazkou mezinarodnépravni
subjektivity mezindrodnich organizaci po skonceni druhého ¢teni navrhu c¢lanku
k odpovédnosti statu za mezinarodné protipravni jednani, kde bylo komisi rezoluci
Valného shromézdéni OSN ¢. 56/82 z 12. prosince 2001 doporuceno, aby se

zabyvala téZ pravni subjektivitou mezinarodnich vladnich organizaci.!’

Otazka pravni subjektivity mezinarodnich organizaci, respektive schopnost zalovat a
byt zalovana pied vnitrostatnimi soudy, byla naptiklad feSena pied belgickym
vnitrostatnim soudem, v pfipadé Evropské Skoly v Mol v. Hermans-Jacobs a
Heuvelmans-Van lersel ve véci nezaplaceného Skolného. Soud zkoumal aktivni
legitimaci evropské Skoly k podani zaloby, coz bylo dano piimo aplikovatelnymi

mezinarodnimi smlouvami, a soud tak projednavani zaloby neodmitnul.

O mnoho slozitéji se jevi Zaloba mezinarodni vladni organizace, kde stat, ve kterém
se organizace domahd svého prava, neni c¢lenem takové organizace.
Nejcitovangj$im rozhodnutim v téchto pfipadech bylo rozhodnuti snémovny lordl ve
Velké Britanii pii projednavani kauzy Arabského ménového fondu v. Hashim, ve
véci podvodi generalniho feditele. Zaloba téZ nebyla odmitnuta, a to z divodu, Ze

soud uznal pravni subjektivitu subjektli vytvofenych podle prava cizich stati.'®

1.2.2. Evropska unie
K subjektivité mezinarodnich organizaci se vyjadiuje 1 Evropsky soudni dvir
v rozsudku 6/64 Costa, kde vyslovil pravni ndzor, Ze ,,Zalozenim Spolecenstvi na

neomezenou dobu, které ma vlastni orgdny, pravni subjektivitu, zpiisobilost

17 Dostupné z WWW: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CN.4/532 [online dne
15.2.2017].
18 REINICH A., International Organizations Before National Courts, s. 175 — 177.
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k pravnim ukoniim, zpusobilost k mezinarodné pravnimu zastoupeni a zvildsté
skutecné pravomoci vyplhvajici z omezeni svrchovanych pravomoci nebo jejich
prenosu ze statii na Spolecenstvi, tyto staty omezily, byt jen v omezenych oblastech,
sva suverénni prava, a vytvorily tak soubor prava pouZitelného na sve statni
prislusniky i na sebe samotné. !’ a dale ve véci 22/70 AETR, kde Evropsky soudni
dvir uvadi, ze ,, foto ustanoveni, které bylo zarazeno na zacdtek Sesté casti Smlouvy
vénované ,,ustanovenim obecnym a zdaverecnym*’, znamend, zZe ve vnéjSich vztazich
ma Spolecenstvi zpusobilost k navazovani smluvnich vztahii s tretimi staty pro celou
oblast cilii definovanych v prvni casti Smlouvy, kterou Sesta cast dopliuje. Za uicelem
urcent, zda Spolecenstvi ma v urcitém pripade pravomoc k uzavirani mezinarodnich

dohod, je treba vzit v tivahu systém Smlouvy i jeji podstatna ustanoveni.?’

Clanek 229 Smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodaiského spoleenstvi?!' (&1, 220
SFEU??) uvadél, Ze ,Komise navaze veskerou ucelnou spolupraci s Organizaci
spojenych narodd a jejimi odbornymi organizacemi a GATT a stejné tak bude
udrzovat vhodné vztahy se vSemi mezinarodnimi organizacemi.“ Proto pfi
pristoupeni Evropského spolecenstvi k OSN, formou pozorovatelského statusu, ktery
ji byl ptidélen rezoluci Valného shromdzdéni v roce 1974, rozhodl nasledné 14. zari
1975 Coreper II o zpisobu zastupovani Evropského spolecenstvi pied OSN, a to tak,
ze Evropska komise bude vystupovat za vSechny staty v oblastech, které patii do
vyluéné pravomoci spolecenstvi.® AvSak nemiize zde uplatnit hlasovaci prava,

jelikoZ neni plnopravnym ¢lenem OSN, kde jsou plnopravnymi ¢leny pouze staty.

19  Dostupné z WWW: https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-C-0006-1964-
200406979-05_05.html [online dne 19.3.2016].
20 Dostupné z WWW:  http://curia.europa.ceu/arrets/ TRA-DOC-CS-ARRET-C-0022-1970-
200406986-06_00.html [online dne 19.3.2016].
21  Dostupné z WWWw:

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 3_antlasmalar/l_3 1 kurucu_antlasmalar/195

7_treaty_establishing_eec.pdf [online dne 21. 3. 2017, ¢l1. 229].

22 Dostupné z WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=cs [online dne 21.3.2017, ¢l. 220].

23 ¢l. 6 Commision Staff Working Paper — Community participation in United Nations organs and

conferences, dostupné z WWW: http://aei.pitt.edu/4407/1/4407.pdf [online dne 19.3.2016].
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V ptipadé, ze je mezindrodni organizace plnopravnym clenem jiné mezinarodni
organizace, vyplyvaji z jejiho Clenstvi 3 moznosti vykonu hlasovacich prav v dané
organizaci, které budou ptedstaveny na piikladu Evropské unie. Evropska unie
hlasuje na misto c¢lenskych stath nebo spolu se Clenskymi staty podle svych
pravomoci (alternativni hlasovani), ¢i vedle jednotlivych stati hlasujicich jako

samostatné subjekty. Mohou tedy hlasovat i proti sob& navzajem.?*
1) Hlasovani EU namisto ¢lenskych statd jednim hlasem.

Takovou organizaci byla Mezinarodni komise rybolovu v Baltském mofti (IBSFC),

zalozend v roce 1973 v Gdarisku.? Tato organizace viak zanikla k 1.1. 2007.%

Druhym ptikladem je Mezinarodni komise pro ochranu tundka v Atlantiku, ktera
byla zalozena v roce 1972. Tato komise se zabyva zachovanim populace tunaki
v Atlantickém ocednu. V sou€asné¢ dobé je Clenem této komise 51 subjektd. Ze
Clenskych stati Evropské unie jsou ¢leny Anglie a Francie, ale pouze pro sva
zamotska Gizemi, kterd nepokryvaji Rimské smlouvy. V diivéjsi dobé byly ¢leny této
organizace i Italie, Portugalsko a Spané&lsko, které své Clenstvi ukonéily po
ptistoupeni Evropského spolecenstvi do komise. Kypr a Malta ukoncily své Clenstvi
po jejich pristoupeni k Evropské unii. Evropska unie se stala sukcesorem v komisi po

Evropském spolecenstvi 1. 12. 2009.27-28

2) Hlasovani EU se ¢lenskymi staty podle svych pravomoci

V tomto ptipadé€, pokud hlasuje EU, vyuziva hlast vSech ¢lenskych stati EU (FAO,

WTO, komoditni organizace).

24 SVOBODA P., Pravo vngjsich vztaht, s. 92.
25 Dostupné z WWW: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1398 [online dne 19. 2. 2017].
26  Dostupné z WWWw:

_Commission_(IBSFC) [online dne 19.

http://www.marbef.org/wiki/International Baltic_Sea_Fishe
2.2017].
27 Dostupné z WWW: http://www.iccat.int/en/contracting.html [online dne 21. 3. 2017].

28 'V knize Pravo vnégjSich vztaht od Pavla Svobody je nesprdvné uveden nazev organizace jako
Mezinarodni komise pro uchovani atlantického tunidka namisto Mezindrodni komise pro ochranu
tunakt v Atlantiku. V tomto piipadg, i kdyby se jednalo o druhovy nazev ryby, jednalo by se o tuiidka

atlantského.
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3) Evropska unie a jednotlivé staty hlasuji jako samostatné subjekty

Jednotlivé staty maji silu jednoho hlasu stejné tak, jako Evropska unie, kde kazdy
Clensky stat mize hajit své zajmy a hlasovat proti hlasu Evropské unie jako celku

(EBRD, Madridsk4 imluva o ochrannych znamkach). %

1.2.2.1. EBRD - Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Cleny Evropské banky pro obnovu a rozvoj jsou vedle statd i Evropska unie a
Evropska investi¢ni banka, tedy mezinarodni vladni organizace. EBRD na svych
oficidlnich webovych strankach uvadi odlisnosti od dalSich IFIs - mezinarodnich
finan¢nich instituci. Jeji hlavni odliSnost spoc¢iva v poslani, kterym je asistence
rozvojovym zemim k pfechodu do trzné¢ orientovanych ekonomik. EBRD
v porovnani s dal§imi IFIs se specializuje na spolupraci se soukromou i vefejnou

sférou, a to v rozsahu finanénich nastroji, které je banka schopna poskytnout.*

IFIs jsou finanéni instituce, které¢ byly zalozeny vice nez jednim statem a vlastnici
nebo podilnici (akcionafi) jsou obvykle narodni vlady, ackoli jiné mezindrodni
instituce a jiné organizace prilezitostné téZ figuruji jako podilnici. I pfes toto
podilnictvi jinych organizaci mohou byt v zdsad¢ pocitdny za mezinarodni vladni
organizace. Nejvyznacnéjsi IFIs jsou vytvaieny mnoha staty, avSak i dvoustranné
finan¢ni instituce (vytvofené dvéma zemémi) existuji a jsou technicky IFIs. Mnoho
z nich jsou mnohostranné rozvojové banky (MDB). Mnohostranna rozvojova banka
je instituci vytvofenou skupinou statll, kterd poskytuje finan¢ni a profesionalni rady k
rozvoji. MDBs maji rozséhlou ¢lenskou zékladnu od rozvinutych darcovskych statt
az po rozvojove staty, jez jsou piijemci pijcek. Evropska banka pro obnovu a rozvoj
je téz definovana jako MDB.’! EBRD dosahuje vysokého stabilniho ratingu, na
rozdil napiiklad od Evropské investicni banky, kterd ackoli dosahovala stejného

ratingu AAA, jeji vyhled byl v roce 2012 uvadén jako negativni.>? V souc¢asné dobé

29 SVOBODA P., Pravo vnéjsich vztaht, s. 92.
30 Dostupné z WWW: http://www.ebrd.com/pages/about/faq.shtml [online dne 26. 8. 2014].
31 Dostupné z WWW:

http://encyclopedia.thefreedictionary.com/International+Financial+Institutions [online dne 27. 8.

2014].

32 Dostupné z  WWW:  http://www.ebrd.com/downloads/capital/moodys-press-release.pdf
[online dne 21. 3. 2017].
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je uvadeén rating EIB i EBRD na stupni AAA. Ackoli je kapital EIB desetkrat vétsi
nez kapital EBRD, v hodnoceni SCAP dosahuje EBRD ratingu aaa, na rozdil od EIB,
ktera dosahuje ,,pouze* ratingu aa+. Tento rating znaci ,,Stand Alone Credit Profile®,
tedy jak by se se svymi zavazky dokazala spolecnost vypotadat v ptipadé, ze by ji
nebyla poskytnuta pomoc jejich ¢lent.>®> Vysoky rating dopomaha MDBs k levnym
pujckam. Ty poté mohou za mirné vyssi urok poskytovat rozvojovym statim, které
by na levné pujcky s delsi dobou splatnosti jinak nedosahly. Z rozdilové marze

financuje EBRD svou ¢innost a navysuje svij kapital.

1.2.2.2. Madridska dohoda o mezinarodnim zapisu ochrannych zniamek

Evropska unie neni stranou Madridské dohody o mezindrodnim zépisu ochrannych
znamek, aviak je stranou Madridského protokolu.’* Protokol ve svém ¢lanku €. 1
stipuluje, Ze mezindrodni organizace mize byt vedle stati clenem protokolu, pokud
splni podminky ¢l. 14 protokolu,*=¢ ktery umoziiuje mezinarodnim organizacim byt
stranou protokolu, a to za predpokladu, Zze alespoit 1 ze Clenskych stati této
organizace je stranou Pafizské iimluvy na ochranu primyslového vlastnictvi (tzv.
Pafizské unijni umluvy) a kumulativné dand organizace provozuje ufad k ucelu

registrace znadmek na jejim tizemi.>’

1.2.3. Mezinarodni organizace jako mezinarodni sdruZeni
Neni vylouceno se setkat s mezinarodni vladni organizaci bez pravni subjektivity.
Témto mezindrodnim organizacim by vice pfisluSel nazev sdruZeni. Za jedno

z takovychto sdruzeni Ize povazovat sdruzeni G8, které sdruzuje 7 nejvyspélejsich

33 Dostupné z WWW: http://www.riskcontrollimited.com/wp-

content/uploads/2016/07/Multilateral-Development-Bank-Ratings-and-Preferred-Creditor-Status.pdf
[online dne 21. 3. 2017].
34 Dostupné z WWWw:

http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/documents/pdf/madrid_marks.pdf [online dne 19. 2.
2017].

35 Dostupné z WWW: http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=283484 [online dne 28. 8.
2014].
36 Sdél. min. zahrani¢i ¢. 248/1996 Sb. Protokol k Madridské dohod€¢ o mezinarodnim zapisu

ochrannych znamek, sjednany v Madridu dne 27. ¢ervna 1989.
37 Dostupné z WWW: http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file id=283484 [online dne 19. 2.
2017].

14


http://www.riskcontrollimited.com/wp-content/uploads/2016/07/Multilateral-Development-Bank-Ratings-and-Preferred-Creditor-Status.pdf
http://www.riskcontrollimited.com/wp-content/uploads/2016/07/Multilateral-Development-Bank-Ratings-and-Preferred-Creditor-Status.pdf
http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/documents/pdf/madrid_marks.pdf
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=283484
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=283484

ekonomik svéta a Rusko, ackoli v dneSni dobé ma Rusko pozastavené clenstvi,
z divodu anexe Krymu. Sila toho sdruzeni byla prokdzana napiiklad v kosovské
otazce, kde finalni navrh dohody ohledn¢ vyfeSeni konfliktu v Kosovu (navrzeny
sdruzenim G8) akceptoval jak zapad, tak Slobodan Milosevi¢.*® Nutno podotknout,
ze navrh G8 smeétoval od stath zapadu a Slobodan MiloSevi¢ byl k uzavieni této
dohody dotlacen pod tihou situace. K otdzce spoluprace mezi organizacemi na
kosovském ptikladu uvedl Albrecht Schnabel, ktery v Kosovu spolupracoval
s Kontaktni skupinou, Evropskou unii, NATO, OBSE, OSN (UNMIK) 1 GS8, ze
mezinarodni spoluprace se zda byt slabd v dobé prevence vzniku konfliktu, avSak
jesté horsi je v prabéhu konfliktu samém. Je ale neopomenutelnd a vyznamné
piinosna po skonéeni konfliktu samotného.** V obdobi postkonfliktnim se uplatiiuje
uspésné i fada mezinarodnich nevladnich organizaci, které mohou byt piinosné nejen
z diivodu své nezavislé ¢innosti, ale i diky své politické indiferentnosti, kde nove se
vytvarejici ¢i obnovujici statni organy vnimaji vys$si davéru u neziskovych

organizaci nezZ u mezinarodnich vladnich organizaci s obdobnym tucelem.

1.3. Mezinarodni nevladni organizace

Mezinarodni nevladni organizace jsou heterogenni skupinou organizaci, ptsobicich
v odlisnych oblastech, mezi které se fadi obCanska spole¢nost, dobrovolnicky sektor,
socialni hnuti a nestatni aktéfi.** Zatimco ob&ansko-spolecenskd literatura oznacuje
nevladni organizace jako mezinarodni socialni nezéavisla hnuti schopna ,,zkrotit
staty a nadnarodni spolecnosti, neomarxistickd literatura hodnoti nevladni organizace
jako instrument podpory hegemonistického statu.*! Obé& tato tvrzeni o nevladnich
organizacich mohou byt pravdivd. Obcanska spoleCnost a organizace samotné se

povazuji a citi byt hybateli pokroku v oblastech lidskoprdvnich a v oblastech

38 Dostupné z WWW: http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/pdfs/Studien_zu_ ZS-5.pdf [online dne 15. 2. 2017]. SPILLMANN R. K, KRAUSE

J., Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security s. 50 — 56.
39  Dostupné z WWW: http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-
securities-studies/pdfs/Studien_zu_ZS-5.pdf [online dne 20. 2. 2017]. SPILLMANN R. K, KRAUSE

J., Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security s. 16 — 36.

40 Dostupné z WWW: http://www.ngo.in/types-of-ngos.html [online dne 7. 1. 2017].

41 HEINS V., Nongovernmental Organizations in International Society Struggles over Recognition

s. 101.
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socialniho pokroku. Neo-marxismus v nich vidi moznost seskupeni nejSirSich vrstev
podporujicich slabsi subjekty na rtiznych urovnich, které mohou mit podobu
etatickou, avSak v urcitych oblastech mlze na stat pisobit i1 siln¢ erozivné. Vzdy
zalezi na okolnostech, za jakych organizace vznikly a v ¢i prospéch, kym a kde byly

zalozeny.

Cleny mezinarodnich nevladnich organizaci mohou byt fyzické osoby a pravnické

osoby soukromého préva.

Oddéleni vetejnych informaci OSN definovalo v roce 2001 neviadni organizace jako
neprofitujici skupinu obcanii zaloZenou na dobrovolnosti, kterd je organizovand na
lokadlni, narodni ¢i mezindrodni urovni. K ¢innosti nevladnich organizaci uvedlo, ze
se orientuji na zvlastni ukoly a jsou Fizeny lidmi se stejnym zdjmem, Ze mohou
vykonavat nejriiznejsi sluzby a funkce, vcetné funkci humanitarnich, artikuluji zajmy
obcanii, viici vliadam, monitoruji politiku a podporuji politickou participaci na mistni
urovni, provadeji analyzy a expertizy, funguji jako systém vcasného varovani a

pomdhaji implementovat mezindrodni dohody.*

Tato definice nereflektuje soucasny stav, jelikoz ¢leny nevladnich organizaci mohou
byt i cizinci, osoby bez statni piislusnosti ¢i pravnické osoby. Z obecného pohledu k
implementaci mezinarodnich dohod nejsou subjekty soukromého prava adresatem
mezinarodnich smluv, a tedy nejsou osobami, které by byly povinovany
k implementaci mezinarodnich dohod. K implementaci jsou povinovany staty, statni
organizace, ptipadné mezinarodni organizace vladni. Jako jednu z moZnych vyjimek
lze chapat Mezinarodni vybor Cerveného kiize, ktery je v Zenevské umluvé o
zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptisluSnikli ozbrojenych sil v poli ze dne 12.
8. 1949 vyzyvan a Zadan k implementaci a ¢innosti na zdkladé imluvy. Napft. ¢l. 23
véta tieti uvadi, ze: Ochranné mocnosti a Mezindrodni komitét Cerveného kiize se
vybizeji, aby byly ndpomocny p¥i ziizeni a uznani téchto nemocnicnich oblasti a mist.
Nadto ¢l. 9 umluvy s nazvem Cinnost Mezinarodniho komitétu Cerveného kiize,
uvadi, ze: Ustanoveni této umluvy nejsou na prekazku lidumilné cinnosti, kterou by

se souhlasem zucastnénych stran v konfliktu rozvinul Mezindrodni komitét

Cerveného krize nebo jakdakoli jina nestranna lidumilna organisace na ochranu

42  WAISOVA §., Mezinarodni organizace a rezimy ve Sttedovychodni Evropé, s. 91.
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ranénych a nemocnych, jakoz i clenii zdravotnického a duchovniho persondlu a za

tim ucelem, aby jim byla poskytnuta pomoc.*

Mezinarodni nevladni organizace nejcastéji pochdzeji ze zemi severu (zemi
rozvinutych) a zastupuji zdjmy zemi jihu (zemi rozvojovych). Tyto organizace
predstavuji zejména liberalistické hodnoty, typické pro zemé severu, které se snazi
prosazovat v zemich jihu. Lidskd prava a svobody prosazuji vii¢i vladam nebo
rezimim, které nejsou v souladu s jejich presvédéenim a kde mohou podporovat a
podnécovat 1 revolucni podhoubi. Proto nékteré staty zacaly omezovat vliv
nevladnich organizaci, a to zejména tém mezinarodnim nevladnim organizacim,

zalozenym v tietim statu.

Moderni mezindrodni nevlddni organizace v pocatku fungovaly na bazi
abolicionistické, kde se svym jednanim pokousely vytvaret tlak na ruseni legislativy,
ktera byla v nesouladu s jejich presvédéenim. Jako jedno z nejviditelnéjSich
abolicionistickych hnuti lze uvést hnuti protiotrocké. Cinnost nevladnich organizaci
se pozdé&ji rozvinula ve dvé relativné nezavislé, ale zéroven siln€ provdzané oblasti.
Jednou z nich bylo ziskani vefejného minéni pro specificky cil solidarity s ohrozenou
skupinou proti skupiné, kterd ohrozuje, tedy fragmentaci na boj dobra se zlem.
Druhou oblasti bylo vhodné zachyceni solidarity do pravné zdvazného normativniho
textu, a to jejich prosazovanim z pozic konzulta¢nich ¢i lobbistickych, nikoli snahou
politickou, tedy kandidovat a byt volen. Tyto organizace nepracuji pouze ve snaze
aktivizovat sympatizanty ohroZené skupiny, ale pracuji i s dal$i skupinou osob, které
je skupina ohroZenych indiferentni, ale kterd nesympatizuje se skupinou
ohrozujicich. Tuto dichotomii, dichotomii dobra a zla rozviji sociolog Emile
Durkheim, ktery tuto situaci pfirovnava k redlnému Zivotu, kdy lidé stale operuji

s otazkou, co je vhodné u¢init a ¢emu se pro zménu vyhnout.**

43 Vyhlaska MZV €. 65/1954 Sb.
44 HEINS V., Nongovernmental Organizations in International Society Struggles over Recognition,

s. 69.
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1.3.1. Mezinarodnépravni subjektivita mezinarodnich nevladnich organizaci

Mezinarodni nevladni organizace jiz ze své soukromopravni povahy nejsou nositeli
mezinarodnépravni subjektivity, kterd je vyhrazena statiim a mezinarodnim vladnim
organizacim. Pfesto se mizeme setkat s nékolika nevlddnimi organizacemi, které
jsou povazovany za subjekty sui generis s mezinarodnépravni subjektivitou, a to i
pfesto, ze nejsou uzemnim suverénem ani mezindrodni organizaci zaloZenou na

dohodé statu.

Tyto subjekty sui generis jsou zfetelnym dikazem, prokazujicim, ze pokud staty
uznaji za vhodné, mohou relativné jakémukoli subjektu proptijcit mezindrodnépravni
subjektivitu, relativné trvalého charakteru. Ta miize byt spoleCenstvim stati prestana
byt respektovana v pfipadé, Ze organizace piestane plnit ucel, pro ktery ji byla

priznana mezinarodnépravni subjektivita.

1.3.2. Umluva o uznani pravni subjektivity mezinarodnich nevladnich organizaci

Dne 24. dubna 1986 vznikla na ptdé Rady Evropy Umluva o uznini pravni
subjektivity mezinarodnich nevladnich organizaci, kterd vstoupila v u€¢innost prvnim
dnem po skonleni tiettho mésice po jeji ratifikaci tietim statem. Umluva byla
ratifikovana k jejimu 21. vyro¢i jedenacti ¢leny Rady Evropy, a to Rakouskem,
Belgii, Kyprem, Francii, Reckem, Portugalskem, Slovinskem, Makedonii, Velkou
Britanii, Svycarskem a naposledy pfistoupiviim Nizozemim v roce 2007. A&koli je
umluva oteviena 1 pro neclenské staty Rady Evropy, a to i pro staty neevropske,
z4dny neevropsky stat k této umluvé dosud nepfistoupil. Svycarsko, Velkéa Britanie,
Recko a Belgie patiily mezi prvni &tyii signatdfe imluvy, pro které vstoupila

v ucinnost imluva jiz 1. ledna 1991.

Samotna umluva ve svém uvodu uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze mezinarodni
nevladni organizace obstardvaji hodnotnou ¢innost pro mezindrodni spolecenstvi
(zejména v oblastech védeckych, kulturnich, charitativnich a vzdé€lavacich) a zaroven
prispivaji k dosazeni cilll a principli charty OSN a statutu Rady Evropy, pieje si, aby
doslo k nastaveni pravidel k uznani pravni subjektivity téchto organizaci, a tim

usnadnéni jejich aktivit na evropském uzemi.

Clenské staty imluvy jsou vzajemné povinny uznat pravni subjektivitu mezinarodni
nevladni organizace na jejim uzemi, pokud se bude jednat o nadaci, asociaci nebo

jinou soukromou instituci, kterd je zaloZena za neziskovym ucelem mezinarodniho
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charakteru. A to na zéklad¢ pravni upravy clenského statu imluvy, vykonavajici
svou ¢innost nejméné ve dvou statech, které nemuseji byt ¢lenské, majici své sidlo na
uzemi Clenského statu a své fizeni na Uzemi tohoto nebo jiného clenského statu

umluvy.

Clenské staty mohou omezit aplikaci této umluvy, pokud dojde k ohroZeni narodni
bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, zdravi a dalSich prav a svobod. Aplikace timluvy
muze byt téZ omezena, pokud by ohrozila vztahy mezi staty ¢i ohrozila udrzeni miru
a bezpecnosti. Charta téz stanovuje omezeni aplikace imluvy pro piipad ohrozeni
moralky a dalSich, blize nespecifikovanych okolnosti, ¢imz se vymahatelnost umluvy

do jisté miry snizuje.*’

1.3.3. Zakladni principy statusu nevladnich organizaci v Evropé

Zakladni principy statusu nevladnich organizaci byly schvélené ucastniky
mnohostranné konference potradané Radou Evropy 5. Cervence 2002. Mezi zakladni
principy nevladnich organizaci bylo v ¢l. 15 zafazeno pravo jakékoli osoby, at
fyzické ¢i pravnické, pfislusné narodnosti nebo narodnosti cizi nebo skupiné
takovych osob pravo svobodného zaloZeni nevladni organizace. V €l. 26 je uvedeno,
ze v ptipade, Ze se zalozenim nevladni organizace neni spojen vznik jeji pravni
subjektivity, pravidla k ziskdni pravni subjektivity musi byt objektivni a nesmi

podléhat diskreci piisluSného organu.

V pfipojeném vysvétlujicim memorandu je déale uvedeno, Ze pravo sdruZovani
stanovené v &l. 11 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod piispélo
k rozkvétu nevladnich organizaci v ¢lenskych statech umluvy, kde k roku 2002 byl

jejich pocet odhadovan na dva az tif milidny.*®

1.3.4. Doporuceni Rady Evropy ke statusu nevladnich organizaci v Evropé
Vroce 2003 Rada Evropy provedla vyzkum ve ¢Elenskych stitech ve vztahu

kompatibility zékladnich principti svobody sdruzovani s narodni legislativou ve

45 Dostupné z WWW:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
1680072442 [online dne 24. 4. 2017].

46 Dostupné z WWW: http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8082 [online dne
24.4.2018].
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¢lenskych statech. S vysledky vyzkumu byly staty sezndmeny zpravou generalniho
sekretafe v fijnu 2005. V prosinci 2005 Vybor ministri Rady Evropy rozhodl o
vytvofeni expertni skupiny k pravnimu statusu nevladnich organizaci (CJ-S-ONG)
pod dohledem Evropského vyboru pro pravni spolupraci (CDCJ). Expertni skupina
mela za kol ptipravu draftu doporuceni, ktery bude vychdzet jak z dokumentu
zakladnich principil, tak ze zpravy generdlniho sekretafe. Dne 1. bfezna 2007
Evropsky vybor pro pravni spolupraci schvalil draft doporuceni ke statusu
nevladnich organizaci v Evropé€ a dne 10. fijna 2007 znéni doporuceni schvalila Rada
Evropy. Toto doporuceni v zdsad¢ kopiruje a svym obsahem dopliuje Zakladni

principy statusu nevladnich organizaci v Evropg.*’

1.3.5. Mezinarodni nevladni organizace jako Amicus Curiae

Spojeni Amicus Curiae Ize ptelozit jako pfitel soudu. Vyraz amicus oznacoval pritele
jiz v dobé starovékého Rima. vyraz curio, vznikl sloZenim slov co a viria, tedy sbor
muzil. Pouzivalo se téz pro oznaceni radnice a pozdéji budovy senatu. V soucasnosti

je vyraz curia nejcastéji pekladan jako soud.*®

Soucasna pravni literatura definuje Amicus Curiae jako subjekt, ktery se profiluje
v urcité oblasti zdjmu a ktery podava sva vyjadieni a ucastni se jednanich, ve kterych
neni stranou sporu. V piipadé podani vyjadieni je obvyklé, ze soud ud€luje souhlas
se zafazenim vyjadfeni do spisu. V pfipad¢é ucasti na jednani byva pravidlem, Ze
s ii¢asti Amicus Curiae davé souhlas strana, v jejiz prospéch Amicus Curiae jednd.*
Vyhodou tucasti jako Amicus Curiae je zejména menSi Casovd a financni zatéz.
Rozhodnuti pro Amicus Curiae neni zdvazné a mize plédovat v obdobnych sporech
stejnou argumentaci. Na rozdil od svédkl, nejsou omezeny pouhou materii jim
polozenych otazek. Stat se Amicus Curiae je jednoznacné jednodusSim zplsobem
ucasti na sporu, nezZ byt jednou ze stran, ¢i vedlejSim ucastnikem, jelikoz by musel

prokazovat osobni zajem v uvedené véci. Jako Amicus Curiae vSak neni panem

47 Legal status of non-governmental organisations in Europe, Recommandation CM/REC (2007) 14
and explanatory memorandum ISBN: 978-92-871-6524-4, dostupné z WWW:
https://rm.coe.int/16807096b7 [online dne 5. 2. 2017].

48 BARTOSEK M., Encyklopedie fimského prava, s. 40 a s. 82.

49 Dostupné z WWW: https://dictionary.law.com/Default.aspx?selected=2400 [online dne 7. 6.
2018].
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sporu, nejsou mu zasilany dokumenty tykajici se sporu a nemé ndrok na nahradu
nakladl vzniknuv$ich béhem fizeni. Avsak Amici Curiae byva jedinym zptsobem

moznosti udasti nevladnich organizaci na mnoha mezinarodnich kauzach.>°

1.3.6. Mezinarodni soudni dviir

Statut Mezinarodniho soudniho dvoru obsahuje ve svém ¢lanku 34. odst. 2, ze Dviir
miize za podminek stanovenych v jeho jednacim radu Zadat od verejnych
mezinarodnich organizaci informace ve vecech vznesenych sporii a prijima takove
informace, predlozi-li mu je tyto organizace ze svého vlastniho podnétu. Oproti
tomuto znéni, ¢lanek 66 odst. 2 hovoii uz jen o mezinarodnich organizacich.’’ Zda
maji nevladni organizace ptistup k Mezinarodnimu soudnimu dvoru, mélo vyplynout
znasledné soudni praxe, jelikoz pfi pfipravé uvedenych ¢lankd na Sanfranciské
konferenci nepanovala shoda na znéni a smyslu ¢lanku a strany se pokousely predejit
moznym konfliktim v feSené otdzce. JiZ na této konferenci vznesli zastupci Egypta a
Mexika otazku vyznamu spojeni ,,vefejné mezindrodni organizace®, k ¢emuz
predseda Pravniho vyboru Gerald Fitzmaurice uvedl, ze by se mé¢lo jednat pouze o
organizace, které maji za Cleny staty, nikoli tedy napiiklad o organizace védecké.
Recky profesor John Siropoulos (Recko) uvedl, Ze se domnivé, Ze by otazku mél
vytesit soud svou praxi, avSak Ze by organizace, jako je Dunajsk4 komise, mély mit
k soudu piistup.”? Nevyiesenou otazkou ziistdvalo postaveni naptiklad Mezinarodni
organizace prace, kterd je organizaci hybridni s ucasti statii a na kterou je neptimo
odkazovano 1 v dalSim ¢lanku statutu Mezinarodniho soudniho dvora, a to konkrétné

v ¢l. 26.

V praxi Mezinarodniho soudniho dvora byla feSena ucast nevladnich organizaci jiz
vroce 1950. Dne 30. prosince 1949 stanovil predseda Mezinarodniho soudniho

dvora ucastniklim fizeni ve véci Mezinarodniho statusu Jihozapadni Afriky lhitu

50 SHELTON D., The Participation of Nongovernmental Organizations in International Judicial
Proceedings, s. 611 — 613. Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/2204133 [online dne 8. 6.
2018].

51 Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-

spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf [online dne 7. 6. 2018].

52 SHELTON D., The Participation of Nongovernmental Organizations in International Judicial
Proceedings. s. 619 — 621. Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/2204133 [online dne 8. 6.
2018].

21


http://www.jstor.org/stable/2204133
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf
http://www.jstor.org/stable/2204133

k vyjadieni svého nazoru do 20. bfezna 1950. Dne 6. biezna 1950 pozadala
Mezinarodni federace lidskych prav Mezinarodni soudni dviir o moZznost poskytnout
své vyjadieni ve véci Mezinarodniho statusu Jihozapadni Afriky, kde soud zadosti
vyhovél a stanovil lhiitu k vyjadieni do 10. dubna 1950. Vinou nejen nékolika
nedorozuméni, ale i technickym moznostem své doby (vSe v této véci bylo feseno
postou ¢i telegramem) byla schopna Mezinarodni federace lidskych prav dorucit své
vyjadieni az 9. kvétna 1950 s tim, ze jsou schopni toto vyjadieni pfed soudem ustné
obhajovat. Z diivodu, Ze samotny proces mél byt zahdjen 16. kvétna 1950, zaslal
Mezinarodni soudni dvir informaci, Ze toto vyjadfeni pro svou opozdénost nebude

akceptovano.>

Od doby tzv. Asylum Case, feSenym pred Mezinarodnim soudnim dvorem téz v roce
1950 vSak ani nebyl redlny pokus nevladnich organizaci na pifimém ucastenstvi na
pfipadech Mezindrodniho soudniho dvora, a to az do pfipadu Gabcikovo —
Nagymaros v roce 1997. V tomto ptipadé se n€kolik nevladnich organizaci snaZilo
nabidnout Mad’arsku svou asistenci a pomoc ve véci toho stavebniho dila (napf.
Fondation Cousteau), avSak pomoc byla Mad’arskem odmitnuta, jelikoz Mad’arsko
mélo kuvedenému piipadu slozeny mezinarodni tym vysoce specializovanych
odbornikt, ktery byl schopen obsdhnout materii v celé své §ifi, oproti moznostem

téchto nevladnich organizaci, které se zaobiraly pouze n&kterymi aspekty.>*

Definitivni teCku za otazkou, zda se mohou na zakladé ¢l. 34 a 66 statutu
Mezinarodniho soudniho dvora mezindrodni nevladni organizace c¢astnit jednanich
pfed Mezinarodnim soudnim dvorem vydal Mezinarodni soudni dvir 30. ¢ervence
2004 pod oznacenim Practice Direction XII, ve které uvedl, Ze podani mezinarodnich
nevladnich organizaci neni povazovano za podani, které by bylo soucasti spisu, ale
ze takové podani bude statim a mezindrodnim organizacim pfistupné ve stejné mifte,

jako ostatni podklady.>

53  Dostupné z WWW: http://www.jstor.org/stable/762113 s. 115 — 121. [online dne 7. 6. 2018].
54 ZIMMERMANN A., The Statute of the International Court of Justice a commentary, s. 561 —
562.

55 Dostupné z WWW: http://www.icj-cij.org/en/practice-directions [online dne 8. 6. 2018].
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Rada autorti, véetné¢ fady soudct Mezinarodniho soudniho dvora povazuji ¢l. 34
v soucasném pravnim systému nedostateCnym a volajicim po jeho revizi. Avsak je
zde silna opozice, ktera brani rozsiteni ¢l. 34 na dalsi subjekty, a to z diivodu ztraty

exkluzivity, zvyseni nariistu agendy a z diivodu pfetizeni soudu.>®

1.3.7. Mezinarodni trestni soud

., Nevidadni organizace pomohly privést k Zivotu ideu mezinarodniho spolecenstvi.
Mezindarodni spolecenstvi je béhem na dlouho trat, kde vsak stat neztrati ani
neprenechd své postaveni. V soucasnosti vstupujeme do partnerstvi, kde je pouze jen
nekolik limitii, omezujicich obcanskou spolecnost. Je jasné, Ze vstupujeme do éry
nové diplomacie, kde nevladni organizace, lidé vsSech narodu, mezinarodni
organizace, Cerveny kiiz a viddy nasleduji spolecny cil. Toto bylo prokdzdano ve véct
pozemnich min a Mezinarodniho trestniho soudu. Neni niceho, ¢eho bychom nemohli
spolecné dosahnout. Tésim se, az budeme spolecne hledat hranice nasich moznosti
v nadchazejicich letech.” Uvedl generdlni tajemnik OSN Kofi Annan na foru

nevladnich organizaci ke globalnim tématiim v Berling 29. dubna 1999.°’

Myslenky vzniku Mezinarodniho trestniho soudu vznikaly jiz v obdobi zalozeni
OSN, kdy Valné shromazdéni povétilo v roce 1947 pravni vybor k ptipravé souboru
trestnych ¢inli proti miru a bezpecnosti. Francie navic ve stejném obdobi iniciovala
vznik statutu pro mezinarodni trestni soud. AvSak z divodu nastupu studené valky
k pokroku po dlouhd desetileti v pfiprave statutu nedoslo. Na pocatku devadesatych
let fada nevladnich organizaci, mezi nimi 1 Americkd advokatni asociace, Svétové
federalistické hnuti, Mezinarodni vybor pravnik ¢i Mezinarodni asociace trestniho
prava prosazovala ideu vzniku mezindrodniho trestniho soudu mezi vladnimi
delegaty OSN. Nevladni organizace se téZ zasazovaly za vznik ad hoc soudl
v Jugoslavii a ve Rwandé€ a pfirozené tak rozsitily svou podporu k rozvoji draftu
statutu mezindrodniho trestniho soudu. V roce 1994 zpracoval pravni vybor navrh

statutu pro vznik stalého soudu s doporu¢enim na konani diplomatické konference.

Avsak 3 staly ¢lenové Rady bezpecnosti OSN, a to Francie, Velké Britanie a USA, se

56 ZIMMERMANN A., The Statute of the International Court of Justice a commentary, s. 562 —
563.

57 Dostupné z WWW: https://www.un.org/press/en/1999/19990429.SGSM6973.html [online dne 8.
4.2018].
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postavily na odpor proti konani konference a navrhly projednani navrhu v ad hoc
komisi, coz bylo chapéano jako obstrukce, kterd mize schvéleni statutu na dlouho
dobu zpomalit, ¢i zmatfit. Nevladni organizace povazovaly prosazeni navrhu
k projednavani v ad hoc komisi jako jejich velké selhani a jako promeskanou
moznost k pfijeti statutu vibec. Ghansky pfedseda Sestého vyboru se na posledni
chvili pokusil navrh Francie, Velké Britdnie a USA nahradit znovu névrhem na
konéani konference, na coz reagovalo Norsko s ndvrhem nekonat nic, a tak byla
kompromisné¢ schvalena dne 9. prosince 1994, rezoluce 49/53 dle navrhu Francie,

Velké Britanie a USA.%®

Jesté v roce 1994 doslo ke vzniku koalice nevladnich organizaci na podporu vzniku
mezinarodniho trestniho soudu, ve které mezi dal§imi nevladnimi organizacemi byly
na pocatku vzniku aktivni Amnesty International, Pravni vybor pro lidskéd prava a
Svétové federalistické hnuti. Vznikajici koalice se dohodla, ze vedouci organizaci
bude Amnesty International a 16. ledna 1995 byly vyzvéany desitky mezinarodnich
organizaci k ucasti na koalici. Amnesty International uvedla, Ze je srozuména s tim,
ze kazdéd nevladni organizace miize mit jiny pohled, ale Zze jednota je pro vznik
statutu krucialni. Dne 25. tnora 1995, jesté pfed samotnym zahijenim cinnosti ad
hoc komise se nevladni organizace seSly a formulovaly 3 zavéry. Prvnim zévérem
bylo, ze je tieba vystupovat jednotné, aby prosazovani vzniku mezindrodniho
trestniho soudu bylo realizovatelné. Druhym zévérem bylo, Ze zadna z nevladnich
organizaci neni sama o sobé schopna pojmout kompletni materii, kterd se bude na
statut a souvisejici materie nabalovat. Tietim zavérem, korespondujicim se zavérem
pfedchozim bylo, ze Zadna z organizaci neni schopna sama o sobé¢ lobovat u vSech
¢lent OSN a ze i zde je nutnost sestaveni koalice ke spoleénému postupu a netfisténi
sil. Nakonec vice jak 30 znich se zaloZenim souhlasilo a poZadalo sekretariat
Svétového federalistické hnuti o poskytnuti zdzemi pro €innost. Svou Cinnost se
dohodly provadét zejména jako stinovou ¢innost k ¢innosti ad hoc komise. Je tfeba
zminit, ze diky vyjedndvacim uspéchim koalice a velmi dobrému marketingu

v §ifeni a sdileni informaci, se pocet ¢lent koalice rozrostl na 46 do prvniho zasedani

58 CASSESE A., GAETA P. a JONES R. W. D. J., The Rome Statue of the International Criminal
Court: A Commentary Volume I, Chapter 2.5, W. R. PACE, J. SCHENSE The Role of Non-

Governmental Organizations, s. 105 — 110.
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ptfipravného vyboru, na 76 do druhého zasedani ptipravného vyboru, na 106 do
ttetiho zasedani ptipravného vyboru, na 175 do jejiho ¢tvrtého zasedani a pies 300
do jejiho patého zasedani. Na druhém zasedani pfipravného vyboru byla vznesena
otazka moznosti pfistupu nevladnich organizaci ke schiizim piipravného vyboru.
Této zadosti bylo vyhovéno a nevladni organizace se diky tomu mohly ucastnit i
prace v ptipravnych skupinach. Timto byly nevladni organizace oficidln¢ zatazeny
do procesu, coz mélo velky vyznam pro nastaveni spoluprice i se sekretaridtem
OSN, coz doznalo nejvétsiho vyznamu na samotné Rimské konferenci. Na za¢atku
Rimské konference méla koalice pies 800 &lent a z toho 236 akreditovanych k Gdasti
na konferenci. V ¢ervnu roku 2000 se koalice skladala z jiz vice jak 1000 nevladnich
organizaci. Po Rimské konferenci se tikol koalice zménil na podporu ratifika¢niho

procesu v jednotlivych statech a jejich implementace do narodnich legislativ.

Ackoli nevladni organizace byly k ¢innosti ad hoc komise poc¢atku skeptické, ad hoc
komise prokéazala svou schopnost poslouzit jako forum pro staty, které nezaujimaly
zadnou vyraznou pozici k zalozeni soudu a na zakladé konzultaci se pocet
podporovatelskych statii rozrostl na 20, mezi které se tadily zapadni staty, jako
Australie, Dansko, Italie, Kanada, Némecko, Nizozemi, Novy Z¢land, Portugalsko,
Svédsko, Svycarsko, a dokonce i Norsko. Jako prvni tukol si tyto staty zadaly
prosazeni projedndni vzniku mezinarodniho trestniho soudu na konferenci, ktera by
bezprostfedné nasledovala po jednani ad hoc komise, aby nedoslo k dal$im pritahiim

v piiprave statutu.

Ve formovani takto silného klubu statl, kam se fadily i Argentina, Egypt, Jihoafricka
republika a Singapur pfispél velkou mérou predseda ad hoc komise Adriaan Bos,
ktery pozadal vSechny staty o pfipominkovani navrZzeného znéni statutu, a to
s jednim z cili zformovani stati s obdobnym nahledem na statut. Tato pracovni
skupina statil s nazvem LMG (like-minded group) se postupné rozSifovala a
ziskavala ke konsenzu stile vice ¢lenti ad hoc komise, takze jejim tkolem jiz
nemusela byt obhajoba zajmi LMG stata pted ad hoc komisi, ale jiz spoluprace na
Sir§i platformé s nevladnimi organizacemi. Na svém pocatku se pracovni skupina
skladala z dvaceti stat,, v prosinci roku 1997 se jiz sklddala ze 42 stath a pied
Rimskou konferenci jiz ze statd $edesati. Soudrznost skupiny se prokazala zejména
pii snaze velkych odptlrcl soudu, jako bylo USA, kde se koalici podafilo udrZet i

pies tlak samotného prezidenta USA.
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LMG na zadost nevladnich organizaci zajistila mistnost pfimo v OSN, a to tak, aby
béhem zasedani ad hoc komise mohly byt piimo kontaktovany a mohl byt s nimi
veden dialog. V mezidobi sekretaridt nevladnich organizaci vydaval pravidelny
newsletter Monitoring mezinarodniho trestniho soudu, v némz uvadél postoje a
¢lanky jednotlivych stat a postoje a obavy nevladnich organizaci. Tento monitoring
se stal cennym zdrojem informaci zejména pro mensi delegace, které nebyly schopny

obsahnout kompletni problematiku a sledovat veskeré implikace.

To, ze nevladni organizace a staty, at’ jiz ze severu nebo z jihu, byly schopny takto
Siroké koalice ukazovalo na vysokou profesionalitu a vykony vedoucich
ptedstavitell téchto skupin a opravdovému zaclenéni jednotlivych organizaci a statt
do procesu. Zejména v koalici n¢kolika set nevladnich organizaci se ukazalo, ze najit
shodu a vést jednotnou spolupraci je mozné. Kazda z organizaci, bez ohledu na jeji
velikost byla zapojena do feSeni pfislusnych otazek, které 1ze nazvat vécnou a mistni
ptislusnosti. Nevladni organizace spolupracovali s delegacemi z vlastnich stati a ze
staitu ze svého regionu vramci mistni pfisluSnosti a v oblasti své expertizy
s ostatnimi staty a organizacemi, v ramci piislusnosti vécné. Na Rimské konferenci
USA vzneslo obavy z nezavislého prokuratora, zejména kvili jeho pretéZovani a
moznému podléhani politickému tlaku feSit vybrané otazky. Pravnik Vyboru pro
lidské préava jiz druhy den, bod po bodu vyvratil obavy USA ohledné nezavislosti
prokuratora. Navic Koalice spolupracovala s prokurdtorem Mezinarodniho trestniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii, jehoZ intervence ohledné nezéavislosti prokuratora

byla pro fadu delegaci rozhodujicim faktorem.

Paradoxem celého schvalovaciho procesu bylo zejména to, Ze USA, které se snaZilo
vytvofeni Mezinarodniho trestniho soudu zamezit, nakonec vedlo ke vzniku silné
koalice nevladnich organizaci a statii, které se zformovaly do nebyvalych rozmért a
umoznilo statut Mezinarodniho trestniho soudu pfijmout. Pokud by Rimska
konference byla na poc€atku procesu, jak si ptali zastanci vzniku Mezinarodniho
trestniho soudu, namisto v projednani ad hoc vyboru, nejspiSe by do dneSniho dne

7adny Mezinarodni trestni soud neexistoval.>’

59 SCHABAS A. W. Oxford Commentaries on International Law, The International Criminal
Court, A Commentary on the Rome Statue. s. 110 — 143.
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Mezinarodni trestni soud, na rozdil od Mezinarodniho soudniho dvora umoziuje
nevladnim organizacim ucast jako Amicus Curiae, kterd plyne z Proceduralnich
pravidel soudu, schvalenych na prvnim zasedani signataiskych stati Rimského
statutu v zafi roku 2002. Proceduralni pravidlo 103 umoziuje statim, organizacim, a
1 osobam ucast na soudnim fizeni, pokud to soud povazuje za vhodné, a to v jakékoli
fazi procesu.’’ Organizacemi a osobami jsou mysleny viechny druhy organizaci, a
jakékoli fyzické osoby, které soud ve své diskreci uzna za vhodné, kde urci, k jaké

otazce se ma vyjadrit a v jakém case.®!

1.3.8. Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava byl zaloZen na zakladé Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Umluva se vénuje soudu ve své hlavé II. Ochrany pred
soudem se dle ¢l. 34 dostane kazdeé fyzické osobé, neviadni organizaci nebo skupiné
osob povazujicich se za poskozené v diisledku poruseni prav priznanych Umluvou a
jejimi protokoly jednou z Vysokych smluvnich stran. Vysoké smluvni strany se
zavazuji, Ze nebudou nijak branit uicinnému vykonu tohoto prdva.?> Mezi nevladni
organizace ve smyslu ¢l. 34 jsou fazeny i1 obchodni spolecnosti (i ty zruSené),
profesni sdruzeni, obchodni unie, politick¢ strany i naboZenské subjekty. AvSak
pravnické osoby nemohou uplatiiovat plnou §ifi Umluvy, kdyz napiiklad pravo

svobodného mysleni, svédomi, nidboZenstvi je vyhrazeno pouze osobé fyzické.®

Dle ¢l. 36 umluvy, v zdjmu radného chodu spravedlnosti miize predseda Soudu
prizvat kteroukoli Vysokou smluvni stranu, ktera neni ucastnikem Fizeni, nebo
kteroukoli dotcenou osobu, ktera neni stéZovatelem, aby predloZily pisemné
pripominky nebo se zucastnily zasedani. Tento institut se d4 povazovat za institut
Amicus Curiae, kdy jakakoli osoba, at’ jiz fyzick4 nebo pravnickd miZe intervenovat,
pokud soud uzna za vhodné, ve prospéch spravedlivého procesu, tedy ne vzdy jen ve

prospéch stézovatele viuci jedné z Vysokych smluvnich stran. Na podani zadosti o

60 Rules of Procedure and Evidence, published by International Criminal Court.

61 AMBOS Kai, Treatise on International Criminal Law, Volume III: International Criminal
Procedure, s. 203 — 204.

62 Dostupné z WWW: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf [online dne 11. 6.
2018]

63 LEACH P., Taking a Case to the European Court of Human Rights, s. 108 — 109.
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intervenci je vyc¢lenéna lhita 12 tydnil a naslednd intervence je omezena v zasadé na

10 az 15 stran textu.%*

Intervence nevladnich organizaci pted Evropskym soudem pro lidskd prava neni
vyjimecnym jevem, ale jevem zcela béznym, naptiklad v fizenich: Green and M.T.
versus Velka Britanie (60041/08 a 60054/08 ze dne 23.11.2010), A. and Others
versus Velka Britanie (3455/05 ze dne 19.2.2009), Bijeli¢ versus Srbsko a Cerna
hora, Yu,ak and Sadak versus Turecko (12026/03 ze dne 8.7.2008), Nachova and
Others versus Bulharsko (43577/98 a 43579/98 ze dne 6.7.2005) nebo Mamatkulov
and Askarov versus Turecko (46827/99 a 46951/99 ze dne 4.2.2005).

1.4. Legitimita mezinarodnich nevladnich organizaci
Mezinarodni nevladni organizace se t&$i vysoké popularit¢ a daveéryhodnosti

vetejného minéni v porovnani s politiky, médii ¢i obchodnimi korporacemi.

Alnoor Ebrahim a Edward Weisband, na zakladé¢ vyzkumu 57 mezinarodnich
nevladnich organizaci se sidlem v USA, rozlisili 11 typd legitimity nevladnich
organizaci spadajicich do 3 riznych kategorii, a to demokratické legitimity, kteréd
pochazi z reprezentace populace, mordlni legitimity, vztahujici se ve Ipéni na
uréitych hodnotach a technické legitimity, dodrzovanim standardi nastavenych 3.
stranou, vztahujici se k efektivnosti, schopnosti a finanéni bezthonosti.®> Technick4
legitimita je v soucasnosti nejvice prosazovana, protoze jeji vysledky jsou nejlépe
empiricky ovéfitelné a na jejich zdklad€ lze porovnat a ovéfit data o alokaci

finan¢nich prosttedkl z dard, pfispévkl a dotaci, které organizace obdrzi.

Popularitu a ditvéryhodnost ¢asto nevladni organizace pouzivaji jako hlavni zdroj své
legitimity k vystupovani ve vécech vefejnych. Legitimita vefejného minéni, vSak
neni prozkouSena tihou voleb a nejsou tak nikomu za svou ¢innost odpovédny, coz se

stalo v poslednich desetiletich zdrojem kritiky politikéi, médii i akademikd. Rada

64 LEACH P., Taking a Case to the European Court of Human Rights, s. 49 — 50.
65 Pallas C. L., Gethings D., Harris M., Do the Right Thing: The Impact of INGO Legitimacy
Standards on Stakeholder Input, s. 1264. DOI 10.1007/s11266-014-9475-9.
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nevladnich organizaci byla podrobena kritice, kvili své netransparentnosti ¢i

neadekvéatnimu zachazeni se svéfenymi statky a nizké vykonnosti.®®

Mezinarodni nevladni organizace tento tlak zacaly pocitovat o to silngji, kdyz po 25
letech musela ukoncit svou ¢innost Mezinarodni helsinské federace pro lidska prava,
jelikoz neméla dostatek finan¢nich prostfedkl na splaceni svych zavazkt. Divodem
byla zpronevéra finan¢nich prostfedkt federace, které se v prubéhu let dopoustél jeji
finanéni manaZer.®” Pro své nepriihledné financovani a nakladani s finanénimi
prostiedky byla proSetfovana senatnim finanénim vyborem Spojenych stat
americkych také organizace pro ochranu pfirody Nature Conservancy. Financni
vybor nafidil Nature Conservancy zreformovat jeji c¢innost v oblastech
transparentnosti transakci se spfiznénymi stranami, zvefejilovanim transakci a jejich
uchovéavanim a placenim dani.®® Svétova banka i Mezinarodni ménovy fond, jako
mezinarodni organizace vladni, patii mezi Casto kritizované organizace z hlediska
transparentnosti. Proto kuptikladu Svétova banka zfidila misto viceprezidenta pro
integritu, na kterého se mize vefejnost v oblasti podezieni z podvodu, korupce,
tajnych dohod, donucovani ¢i obstrukci, ve kterych by byla Svétova banka zahrnuta,

obratit.%°

Viceprezident pro integritu ve Svétové bance v ramci své ¢innosti rozesila
podnéty ndrodnim orgdnim 1 k proSetfeni nevladnich organizaci, pokud ma
podezieni na jejich podvodna jednani, kterd béhem c¢innosti v rdmci své plsobnosti
zjisti. Takovychto podani jiz bylo viceprezidentem Svétové banky realizovano na

mezinarodni nevladni organizace n&kolik set.”

66 CRACK A. M., The Imperatives for Further Reform, Globalizations, 10:2, 293-308, s. 293 —
296, DOI: 10.1080/14747731.2013.786253. Dostupné z WWW:
http://dx.doi.org/10.1080/14747731.2013.786253 [online dne 21. 3.2017].

67 Dostupné z WWW: http://www.ihf-hr.org/Statement.07December2007.pdf [online dne 22. 3.
2017].

68 Dostupné z  WWW:  http://philanthropynewsdigest.org/news/senate-finance-committee-

questions-nature-conservancy-practices-calls-for-changes [online dne 23. 3. 2017].
69 Dostupné z WWW: http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency/report-an-

allegation [online dne 23. 3. 2017].

70 CRACK A.M., The Imperatives for Further Reform, Globalizations, 10:2, 293-308, s. 296, DOI:
10.1080/14747731.2013.786253. Dostupné z WWW:
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1.4.1. Vliv nevladnich organizaci na mezinarodni sankce

Ptitomnost mezindrodnich lidskopravnich organizaci na uritém uzemi zvysuje
pravdépodobnost vystaveni mezindrodnim sankcim rezim ve staté, ve kterém tyto
nevladni organizace pusobi. Negativem této skuteCnosti je fakt, ze v mnoha
piipadech sankce proti rezimu nevedou ke zlepSeni lidskopravni situace mistniho
obyvatelstva, ale k uzavieni rezimu, omezeni dodavek zakladnich 1ékli a potravin a
sankce tak ve svém dusledku vedou ke zhorSeni stavu spolecnosti a stavu lidskych

prav.

Mezinarodni nevladni organizace na rizikovych uzemich Casto predstavuji jediny
dostupny zdroj informaci. Tyto organizace mohou byt financovany jednou nebo i
vice stranami konfliktu, pfipadné i tfetim subjektem uplatiiujicim své partikularni

zajmy, a proto je vzdy tfeba zkoumat jejich nezavislost.

Castou reakci (zejména lidskopravnich) nevladnich organizaci na porudovani
lidskych prav nebo mezinarodniho prava je informace o stavu lidskych prav a jejich
poruSovani, a zarovenl vyzva k mezindrodnimu spolecenstvi, at’ mezinirodni
spoledenstvi jednd, at’ vystavi porusovatele mezinarodnim sankcim.”' V poslednich
letech vSak roste tendence nevladnich organizaci k zavedeni sankci nevyzyvat,
jelikoz si jsou i nevladni organizace védomy rizika zhorSeni faktického stavu,

namisto jeho napravy.

1.4.2. Diivéryhodnost a odpovédnost mezinarodnich nevladnich organizaci

V poslednich desetiletich se s rostoucim vlivem nevladnich organizaci a s jejich
postupnou penetraci do mezinarodnich organizaci vladnich (zejména formou
konzultativnich statusii, pfipravou spolecnych konferenci ¢i piimym dialogem),
dostava do poptedi otazka odpoveédnosti nevladnich organizaci vici jejim partnerim
a roste tlak ze strany vlad a vefejnosti na transparentnost organizaci. Nevladni
organizace Casto pozivaji nejvysSi divéru vefejnosti a v zdsadé poukazuji, jako
samozvani arbitfi, na ¢innost tfetich subjektt (i statd), jenz neni v souladu s jejich
proklamovanym (byt mozna 1 zastfenym) cilem. Touto cinnosti se organizace

dostavaji pod statni drobnohled a je zvySen tlak na jejich transparentnost, otevienost

71 MURDIE A., PEKSEN D., The impact of human rights INGO activities on economic sanctions,
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a celkovou reformu. Nevladni organizace se vlastni ¢innosti pokouseji o zvySovani

vlastni transparentnosti.

1.4.2.1. Prvni vina zvySovani transparentnosti nevladnich organizaci

V prvni vIné zvySovani transparentnosti se organizace soustfedily na dobré
fungovani (,,good governance®), a to zejména vuci darcam, ktefi pozadovali od
organizaci efektivni vyuzivani dart, a vaci statim, které pozadovaly, aby organizace
byly fizeny v souladu se zdkony a nevyvijely protistitni ¢innost. K uspokojovani
potieb darcii se zacaly vydavat ro¢ni reporty k jejich ¢innosti, a to i ve vztahu k jejich
piijmim, struktufe vydaja a dal§im relevantnim tudajiim, které poskytuji moznost
zhodnotit ¢innost organizace. Pokud organizace nenapliiovaly piani a potieby darct,
dochazelo k ukonceni podpory téchto organizaci. Pokud organizace nenapliiovaly

zakonné podminky fungovani, dochazelo k omezeni nebo ukonceni jejich ¢innosti.

1.4.2.2. Druha vlna zvySovani transparentnosti nevladnich organizaci

Druha vina se jiz nesoustfed’'ovala na institucionalni potieby, které jsou v soucasnosti
povazovany u renomovanych nevladnich organizaci za standard, ale na lohu jejich
mise a faktickych cill, pro které byly organizace zalozeny. Ve druhé viné se proto
soustred'uji na vnitini a vnéj$i dialog. Vnéjsi dialog je zaméfen zejména na
komunikaci s pfijemci podpory, na jejich vystupy a zpétnou vazbu. V piipadé
neuspéchu komunikace s ptijemci podpory miize dojit k jednostrannému ukonceni
spoluprace ze strany piijemce anebo k poskozeni reputace organizace. V ramci
vnitiniho dialogu se organizace zamétfuje na komunikaci se zaméstnanci a Cleny
organizace ohledné Cinnosti organizace, jejich cilti na dal$i obdobi a vnitini volbu
organti organizace. Pokud by organizace selhala ve vnitfni komunikaci, mohlo by
dojit k demotivaci zaméstnanctli, jejich nizsi efektivité a ke sniZzeni poctu clenti

organizace.”?

1.4.2.3. Zakonna tiprava a transparentnost nevladnich organizaci v Ceské republice
Vroce 1995 byl schvilen Zdkon o obecné prospéSnych spole¢nostech (zak. ¢.
248/1995 Sb.), ktery vymezoval cil obecné prospesnych spolecnosti k obecné

prospéSnym sluzbam poskytovanym vetejnosti, pravni formu a ndzev (ktery musi
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obsahovat zkratku o.p.s.) a nakladani se ziskem, jenZ musi byt vyuzit na cile, pro
které organizace byla zalozena.”> Tento zdkon byl zruSen uginnosti nového
Obcanského zdkoniku (zak. ¢. 89/2012). Obcansky zakonik pojima obecnou
prospésnost jako status, tedy jeji ucel a Cinnost, nikoli jako defini¢ni znak prévni
formy. Dle § 147 Obcanského zakoniku ,,Verejné prospésna pravnicka osoba ma
pravo na zdpis statusu verejné prospésnosti do verejného rejstriku, pokud splni
podminky stanovené jinym pravnim piedpisem. ’* Avsak tento jiny pravni predpis
nebyl schvalen, jelikoz poslanecky navrh z roku 2013 senat zamitl. V poslanecké
snémovn¢ probihal ve schvalovacim procesu novy vladni navrh zédkona o statusu
vefejné prospé&snosti, ktery se projednaval dne 23.3. 2017 Ustavé pravni vybor
poslanecké snémovny.” Proti piijeti zdkona, a tedy rozdéleni na organizace, které
ziskaji status vetejné prospeSnosti a které status vefejné prospésnosti neziskaji, broji
fada nevladnich organizaci. Ceska rada déti a mladeZe, ktera sdruzuje okolo sta
Clenskych organizaci namitd, ze vétSinu Udaju jiz tyto organizace zveifejnuji, a ze
fada menSich organizaci nebude mit kapacity na pfipravu Zadosti o ziskéani statusu, a
tim se zkrati jejich moznosti v Cerpani nejriznéjSich granti. Tomu oponoval ministr
spravedlnosti Robert Pelikan, ktery uvedl, ze ,kdyz rizné organizace zvladnou
slozité Zadosti o dotace, pro¢ by nedokazaly pripravit podklady pro ziskani
statusu?“’%. S timto vyjadfenim musim pIné souhlasit. Existuje fada nevladnich
organizaci, které drtivou vétSinu svych nakladi spotfebuji na chod organizace
samotné a na ucel, pro ktery byly zalozeny, je pouZzit jen zlomek ziskanych
finan¢nich prostfedkti. Finanéni toky jsou neprihledné a chybi jakakoli hlubsi
kontrola. Kontrolou neni mySlena pouze kontrola zdkonna, tedy formalni, kde
veskeré financni operace jsou z pohledu dikce zdkona v potadku, ale jedna se i o
kontrolu vetejnou. Novy zakon umozni donatoriim a vSem osobam, které i uvazuji o
darovani vlastnich prostedkt ¢i vécnych darti do dobro¢innych aktivit, nahlédnout

do cinnosti téchto organizaci. Jaké financni prostiedky jsou fakticky pouZzity na
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pomoc, jaky finan¢ni objem prostiedkd pfipadd na provozni ndklady, kam pomoc
primarné smétuje a kdo organizaci financuje. Ve véci stietu z4jma navrh zdkona
uklada, aby kontrolni organ posoudil, zda sluzby ¢i zboZzi poskytované spiiznénymi
osobami této pravnické osoby jsou za cenu a podminek v misté a Gase obvyklych.”’
Tyto informace jsou krucidlni pro rozhodovani osob, at’ jiz pravnickych ¢i fyzickych,
o prispévcich do nevladnich organizaci. V mezidobi ptipravy této prace doslo ke
schvaleni zakona ¢. 303/2017 Sb., ktery s u¢innosti od 1.1.2018 zrusil Status vefejné

prospésnosti, ale ponechal samotny pojem veiejna prospésnost.’®

1.4.3. Charta odpovédnosti mezinarodnich nevladnich organizaci

Jako jeden z dalSich krokl ke zvySeni duvéryhodnosti nevladnich organizaci byla
vytvotena Charta odpovédnosti mezinarodnich nevladnich organizaci. Své pravo
provadét svou cinnost INGOs v charté odvozuji z univerzalné uznané svobody
projevu, svobody shromazdovani a svobody sdruZovani, v ramci kterych INGOs

ptispivaji k demokratickym procestim.

Legitimita dle charty vyplyva z kvality prace, z uznani a podpory lidi, s kterymi a pro
které mezinarodni nevladni organizace pracuji, podpory svych ¢lenti, darct, Siroké

vetejnosti a vladnich a jinych organizaci z celého svéta.

Ulohou INGOs dle charty je jejich doplitkova role ke statu v oblasti podpory
lidského rozvoje, podpory lidskych prav a jejich dodrzovani a v neposledni fad¢ take
v oblasti ochrany ekosystémil. Mezi dal§i vyjmenované ulohy patii podpora role a
zodpovédnosti soukromého sektoru ke zvySeni podpory lidskych prav, udrzitelného

rozvoje a ochrany zZivotniho prostredi.

Dle charty mohou organizace adresovat problémy a témata, které vlady a dalsi
subjekty nejsou schopny nebo nechtéji fesit. Skrze konstruktivni ptipominky mohou

usilovat o podporu dobrého vladnuti a zrychleni pokroku v oblasti svého z&jmu.

77 Dostupné Z WWW: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA9VIRHB2
[online dne 23. 3. 2017].
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Rada vice uzavienych stati a ekonomik nahliZi na tyto organizace s nedivérou, zda
jejich cile jsou primarn€ ku prospéchu subjektli, na které je vefejné cilena, ¢i ve

prospéch osob, které tyto nevladni organizace podporuji, financuji nebo fidi.

Charta uznava, ze transparentnost a zodpoveédnost jsou zdkladem dobré spravy nejen
ve vladach, obchodu, ale 1 u nevladnich organizaci, a proto se organizace zavazuji
dodrzovat tak vysoké standardy, jaké vyzaduji po dalSich subjektech. Pokud nékteré
organizace vykazuji vyS$i miru standarddi, nez pozaduje soucasnd charta, neni
organizace chartou limitovéana. Charta mé byt neustdle zdokonalovana, a to podle
ziskanych zkuSenosti, s pfihlédnutim k budoucimu vyvoji a zejména ke zvySeni

transparentnosti a zodpovédnosti.

V otazce své nezavislosti charta vyslovné uvadi, Ze cilem organizaci je politick4 a
finan¢ni nezavislost, ze vlastni politika a programy nebudou partizanské a budou
nezéavislé na vladach, politickych strandch a obchodnich korporacich, respektive na

obchodnimu sektoru obecné.

Organizace se zavazuji k tvorb& finan¢nich zprav, a to ve staté¢ dle své plisobnosti.
Zpravy poté musi byt kontrolovany kvalifikovanymi a nezavislymi auditory. Dale se
zavazuji k vydavani rocnich report o své ¢innosti, které budou obsahovat poslani a
hodnoty; cile a dosazené vystupy; dopad na zivotni prostfedi; vlastni strukturu,
vnitini procesy a vedouci ufedniky; hlavni zdroje financovéani od korporaci, nadaci,

vlad a jednotlivct; finan¢ni vykonnost; souladnost aktivit s chartou a kontakty.

Pokud organizace budou chtit spolupracovat s dal§imi partnery, musi dany partner
splilovat stejné vysoké standardy jako organizace sama a dbat pfiméfené opatrnosti,

aby 7adny z partnerti nebyl zahrnut v ilegalnich &i neetickych praktikach.”

1.4.4. Aktivity nevladnich organizaci s pochybnymi cili
Aktivity nevladnich organizaci mohou podkopévat soucasna statni zfizeni a zvySovat
tam vliv nadnarodnich korporaci ¢&i tfetich stati. Rada organizaci je podporovana

kapitalem nadnéarodnich korporaci €i jinych statd a fada fidicich orgénd nevladnich

79 Dostupné z WWW:
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organizaci je obsazena osobami, které piisobi v nadnarodnich korporacich ¢i statnich
organech nebo tam po dlouhou dobu ptisobily. Cilem téchto nadnarodnich korporaci
a statd mohou byt podnikatelské ptilezitosti v uzavienych statech a ekonomikéch, at’
jiz jako prostiedek k prosazeni se na daném trhu, ¢i rozsifeni svych aktivit az po
pokusy o dosazeni osob prozapadné smyslejicich na potfebnd mista ve vladé. Proto
pokud se naptiklad nadndrodni korporace ¢i jejich sdruzeni nebo koncern na trh
nemohou dostat jako podnikatelsky subjekt, ,,mohou zavdat podnét* mezinarodni
nevladni organizaci k podpoie lidskych prav, demokratického ziizeni a liberalizaci a
tim i1 zamyslenou liberalizaci a otevienost trhu. Obdobna strategie vSak muze slouzit

i reverzng, tedy k zesileni totality, mensi otevienosti a k utuzeni soucasného rezimu.

1.4.5. Obrana proti vméSovani se do vnitinich zaleZitosti statu

Jiz v roce 2012 Amanda Murdie a Dursun Peksen prokézali izkou souvislost mezi
nevladnimi (lidskoprdvnimi) organizacemi ptisobicimi na ur¢itém tzemi a uvalenymi
ekonomickymi sankcemi na stat, ze strany jin¢ho statu, kde tyto nevladni organizace
operuji. Cim vice jsou mezinarodni organizace aktivni, tim je vy$§i pravdépodobnost

uvaleni sankci.®

Staty se tak v poslednich n¢kolika dekadach snazi o zamezeni vméSovani nevladnich
organizaci do politického zivota. Nevladni organizace jsou diky své struktuie
relativné nezavislé na statni moci ve staté. Zvlasté pak, pokud jsou zaloZeny v jiném
staté, neZ kde vykonavaji svoji ¢innost. Negativnim jevem nevladnich organizaci je
jednani organizace na zaklad¢ ptani darce, nikoli na zdklad¢ objektivnich kritérii. A
to 1 pfesto, ze by se jednalo o ¢innost ve shodé s ucelem nevladni organizace, pokud
by Cinnost byla provadéna selektivné. Proto napiiklad ve Velké Britanii existuje
komise k dohledu nad charitami ,,Charity Commission®, kterd striktn¢ dohlizi na
politické aktivity téchto organizaci a v pfipad€é nedodrZovani pravidel miZze danou

organizaci i rozpustit.®!
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1.4.5.1. Spojené staty americké a OXFAM

V souvislosti s politickou propagandou a politickymi kampanémi jsou zajimavé
stanovy OXFAM, které¢ ve svém c¢lanku ¢. 4 obsahuji, ze v souladu se zdkony
Spojenych stati americkych, zadna vyraznéjsi Cast aktivit OXFAM nepovede
k zapojeni OXFAM do politické propagandy, ucastenstvi nebo intervenci v zadné
politické kampani, ve prospéch jakéhokoli kandidata na vefejny ufad ve Spojenych
statech americkych.®? Tento zékaz plyne ze zakona ,,26 U.S. Code § 501 s ndzvem
Vyjimky z korporatnich dani, kde z ¢lanku 3 plyne zakaz politické podpory pro
kandidaty na vefejny ufad nejen pro dobrocinné organizace typu OXFAM, ale pro
korporace, komunity, fondy a nadace, organizace nabozenské, charitativni, védecké,
literarni, vzdélavaci, k posileni narodnich a mezinarodnich soutézi v amatérském

sportu ¢&i k prevenci krutého zachazeni s détmi a zvitaty.®

1.4.5.2. Egypt a omezeni lidskopravnich nevladnich organizaci

Dne 29. kvétna 2017 egyptsky prezident Abdal Fattah Sisi schvalil zdkon na omezeni
aktivit nevladnich organizaci, zamétenych na rozvojové a socialni cile. Zakon omezil
jejich registrace a moznosti jejich financovani. Jednou z dalSich povinnosti
nevladnich organizaci je povinnost zaplaceni poplatku za moznost ptsobit v Egypté,
a to v prepoctu ve vysi 477.000 korun. Jak egyptské vlada, tak poslanci zdkon hé;ji
jako opatfeni pro stabilitu zemé¢ i pfesto, ze v nynéjSi dobé& stoupa pocet lidi

ohrozenych chudobou a kazd4 pomoc by méla byt vitana.®

1.4.5.3. Rusko a zakon o zahrani¢nich agentech

Dne 30. cervence 2017 nabyl v Ruské federaci uCinnosti zdkon €. 121 — FT o
zahrani¢nich agentech. Zakon vyZzaduje po nevladnich organizacich, které piijimayi
alespon cast financnich prostiedkil ze zahranici a které se zarovein alespoil ¢astené
podileji na politickém zivoté v Rusku, aby se zaregistrovaly jako ,,organizace plnici

funkce zahrani¢nich agenti®. A to pod sankci zédkazu ¢innosti. Zaroven je v tomto
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zdkon¢ stanovena 1 trestni odpovédnost jednotlivel za konzultatni pomoc

zahrani¢nim organizacim, jejichz aktivity sméfuji proti ruské bezpeénosti.®

Tento zdkon se nevztahoval na média, avSak Rusko reciprocné dne 15.11. 2017
schvalilo v ruské dumé zadkon o zahrani¢nich agentech, vztahujicich se 1 na média.
Tento krok ucinili Rusové na popud Americant, ktefi oznacili americkou pobocku
ruské statni televize RT v USA za zahrani¢niho agenta. A to z diivodt jeji ingerence
do americkych prezidentskych voleb, dle zdkona z roku 1938, ktery vyvstal jako

reakce na Hitlera a nacistické Némecko a jeho §ifeni nacistické propagandy.®6-37

1.4.5.4. Mad’arsko a Central European University
Problematika Mad’arska a Central European University by se dala téZ nazvat jako
stiet Viktora Orbana a George Sorose. Univerzita byla zaloZena Georgem Sorosem

roku 1991 po skonceni komunistického rezimu.

Orban, predseda mad’arské vlady, oznacil Sorose za finan¢niho spekulanta, ktery byl
za sv¢ financni spekulace v Mad’arsku pokutovan a ktery témito spekulacemi znicil
miliony zivot lidi v Evropé. Oznacil jej za predstavitele kapitalistické elity, ktera
stavi kosmopolitni hodnoty nad narodni z4jmy a univerzitu oznacil za platformu
slouzici k jeho kritice. Central European University je akreditovana ve Spojenych
statech americkych, avSak i pfes svoji americkou akreditaci nema tato organizace
v USA kampus. Mad’arsky zakon, schvéleny v prvni poloviné dubna 2017, stanovuje
povinnost v misté akreditace univerzity mit 1 vlastni kampus, coz je povazovano za
pfimi Utok na tuto univerzitu. K tomuto zdkonu vystoupil prvni mistoptedseda
Evropské komise Frans Timmermans s prohlaSenim, ze by tato univerzita, ktera byla
zaloZzena v Mad’arsku americkym finan¢nikem a filantropem ,,neméla byt ve svém
poslani omezovana“. Toto Timmermanovo prohladSeni pfiSlo kratce po setkani
zastupci Evropské komise s nékolika vysokymi piedstaviteli Spojenych stath
americkych, mezi kterymi byl 1 Ministr zahrani¢nich véci Mark C. Toner, ktery

naléhal, aby mad’arska vlada umoznila univerzité fungovat v souasném stavu. Nad

85 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/rusko/rusko-fakta?d=2016-05 [online dne 2. 6.
2017].

86 Dostupné z WWW: https://www.nytimes.com/2017/11/15/world/europe/russia-news-media-

foreign-agents.html [online dne 19. 11. 2017].
87 Dostupné z WWW: https://www.fara.gov/ [online dne 19. 11. 2017 ].
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to se George Soroz setkal koncem dubna 2017 s pifedsedou Evropské komise Jeanem
Claudem Junckerem, coz bylo vyklddano britskym tiskem jako podpora Bruselu.
Nasledn¢ Evropska komise zaslala oznameni o zahajeni fizeni o poruseni unijnich
predpisi s mad’arskou vladou ohledné prava Central European University na
existenci a jeji poslani vzdélavat studenty. Nad to Timmermans uvedl, Ze ofekava
vyjadieni Mad’arska k zahdjenému fizeni do jednoho mésice, vCetné vysvétleni a
napravy daného stavu. Dle Guardianu navic varoval Orbana, ze dalsi projednavané
zédkony mad’arské vlady ve vztahu k nevladnim organizacim a k zadatelim o azyl

jsou v hleda¢ku Evropské komise.5%%

1.4.5.5. Italie a zahranic¢ni nevladni organizace transportujici uprchliky do Italie

V pribéhu prvniho pololeti roku 2017 bylo vice jak 73.000 migranti zachranéno u
Libyjského pobtezi a transportovano na lodich do Italie. Tento pocet narostl zejména
v poslednim ¢ervnovém vikendu, kdy do Italie dorazilo okolo 10.000 osob. Jednalo
se zejména o migranty ekonomické, a to z Nigérie, BangladéSe, Guiney, Pobfezi
Slonoviny, Gambie a Senegalu. Italsky premiér uvedl, ze fada transportujicich
nevladnich organizaci je z Francie, Spanélska a Némecka, a piesto vozi migranty do
Italie. Priliv migrantd v takovémto poctu oznacil za neudrzitelny a oznamil, Ze pokud
situace nebude rychle vyfeSena na urovni EU, bude nucen zakazat vstup zahrani¢nich
lodi, provozovanych zahrani¢nimi neziskovymi organizacemi do Italie.”® Navic
italské¢ ufady obvinily nékteré nevladni organizace, Ze svou cinnosti pomahaji
paserakim lodi. PaSeraci sleduji lodé nevladnich organizaci a pfi jejich spatieni
opusti takovouto lod” a nechaji na téchto nevladnich organizacich, aby se o uprchliky
postaraly. Neékteré organizace jsou pry dokonce primo ve spojeni s paserdky.
Plavidla humanitarnich organizaci piisobi primo v libyjskych pobreznich vodach a

"povzbuzuji migraci a narusuji libyjskou suverenitu", prohlasil mluvci libyjské

88 Dostupné z WWW: https://www.nytimes.com/2017/04/12/world/europe/hungary-central-

european-university-soros-orban.html? r=0 [online dne 2. 6. 2017].

89 Dostupné z WWW: https://www.theguardian.com/world/2017/apr/26/eu-launches-legal-action-

against-hungary-higher-education-law-university [online dne 2. 6. 2017].

90 Dostupné z WWW: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/06/29/italy-threatens-close-ports-

ships-carrying-rescued-migrants/ [online dne 7. 7. 2017].
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pobrezni straze Ayoub Qassem.”’ O naladé v italské spolecnosti hovofi posledni
cervnovy vikend roku 2017, kdy v Italii probihaly volby do mistnich zastupitelstev,
ve kterych strany, podporujici migranty (a zejména vladnouci demokraticka strana),
utrpély silnou porazku. I to je vystrahou pro vladu, ze migracni politika nemutze byt
prehlizena a je velkym volebnim tématem nejen v Italii,” ale sehrala vyznamnou roli

pfi volbach v Nizozemi a Rakousku.

1.4.5.6. Severokorejska de facto ambasada Chongryon v Japonsku

Organizace Chongryon, byla povazovana za de facto ambasadu Severni Koreje
v Japonsku.”® Po vzoru ostatnich ambasad nebylo po Chongryonu pozadovano
placeni dani, avSak kvili neptatelské Cinnosti viici Japonsku japonska vetejna sprava
rozhodla o vynéti Chongronu z vyjimky pro jeji placeni. Tento postup vefejné spravy
napadly organizace propojené s Chongryonem a domdhaly se soudniho zruSeni
zdivodu, ze uvaleni dani na majetek Chongryonu, ktery nebyl uplatiiovan
v minulosti, je diskrimina¢nim zachazenim bez legitimniho diivodu. Tokijsky okresni
soud vroce 2007 rozhodl, ze tokijska vldda meéla pravo zménit danovy status

Chongryonu.”
1.4.6. Narodni nadace pro demokracii - NED

1.4.6.1. Historie Narodni nadace pro demokracii

Nérodni nadace pro demokracii (National Endowment for Democracy) vznikla v 80.
letech na zakladé¢ mysSlenky o americkém demokratizaénim uGsili v zahranici skrze
nevladni organizace (financované ze statnich zdrojli) prospéSné jak pro Spojené staty
americké, tak pro ty, snaZici se podporovat svobodu ve svété. Model nevladnich
organizaci financovanych ze statnich zdroji k podpofe demokratizujicich iniciativ

mél byt cizimi zemémi ocetlovan jako benefit mozné participace ve vyznamném

91 Dostupné z WWW: http://zahranicni.ihned.cz/evropa-slovensko/c1-65791090-z-pasovani-lidi-

se-stal-miliardovy-byznys-uprchliku-miricich-do-evropy-pribude-varuje-osn [online dne 9. 7. 2017].
92 Dostupné z WWW: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/06/29/italy-threatens-close-ports-

ships-carrying-rescued-migrants/ [online dne 7. 7. 2017].

93 Dostupné z WWW: https://japantoday.com/category/national/n-koreas-de-facto-embassy-in-

japan-may-go-under-hammer-again [online dne 5. 5. 2015].

94 DIFILIPPO A. US-Japan-North Korea Security Relations: Irrepressible Interests, s. 165.
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svétovém hnuti. Cilem bylo naplnit pfani Americanii sdilet s ostatnimi zemémi ideu

jejich vlastniho uspésného modelu ptechodu v demokracii.

Po druhé svétové vélce Ameri¢ané podporovali tajné operace a fondy pro udrzeni
demokratizacnich procestt v Evropé. V 60. letech 20. stoleti to byla CIA, ktera
poskytovala kryti a prostiedky pro boj za demokratické idedly ve svété. Na konci 60.
let 20. stoleti administrativa Lyndon B. Johnsona rozhodla, Ze financovani by m¢lo
byt vice oteviené a vytvotila soukromo-vetejné mechanismy ukazujici oteviené;si

financovani zamotskych aktivit.

Vroce 1978 v dobé prezidenstvi Jimmy Cartera, kongresmané Dante Fascel a
Donald Fraser navrhli vytvofit organizaci typu QUANGO (kvaziautonomni nevladni
organizaci), jejimz cilem by byla podpora lidskych prav finan¢nimi a technickymi
prvky pro nevladni organizace operujici v zdmoti. Nakonec Vybor pro zahrani¢ni
zalezitosti rozhodoval mezi dvéma formami. A to bud’ variantou fondu pfimo
fizeného Informaéni agenturou Spojenych statii americkych, anebo narodniho fondu
jako nevladni organizace, kterd byla nakonec vybrana jako varianta vhodnéjsi. V této
schvalené podobé mohl NED financovat i politické strany a obchodni spolecnosti.
Prvnim ptedsedou NED byl na kratko zvolen kongresman Dante Fascel, po kterém
nastoupil John Richardson, byvaly statni tajemnik Spojenych statlh americkych, kam
byl navrzen prezidentem Richardem Nixonem. Pfedsednictvo se skladalo ze zastupct
politickych stran, obchodnich a vzdélavacich komunit a zastupcti dé€lnického hnuti.
Vroce 1992 doslo k reformé fungovani NED, kdy byl zruSen zdkaz financnich
subvenci nad 5 procent rozpoctu pro spole¢nosti, kde ¢lenové predsednictva pied tim
pusobili ve vedeni. Dale, Ze granty mohou byt pfidélovany nevefejné a Ze mohou
piidélovat granty na nekompetitivni bazi. Tedy, Ze neni dileZzité, jak je projekt
vypracovany, ale spiSe kym, kde bude uplatiiovan a na co bude zaméten. Tyto zmény
zdiivodnili tak, Ze ¢lenové nadace znaji dotované organizace nejlépe, a Ze jak nadace,
tak samotné organizace slouZi narodnim z4jmim Spojenych stath americkych. Jako
dikaz své nezavislosti tento oficialni dokument uvadi, Ze ¢lenové nejsou jmenovani
prezidentem Spojenych stati americkych, ale nastupce je vybiran odchézejicimi
Cleny pfedsednictva a zéroven zédkon vyslovné uvadi, Ze se nadace nikdy nemize stat
agenturou USA. Jako dilkkaz své divéryhodnosti konstatuji, ze veskera jejich ¢innost
prochazi kontrolou obou komor kongresu Spojenych statt americkych. Rada hlast

proti této organizaci uvadéla, ze prosazovani demokracie a demokratickych procesii
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v jinych statech sahd za hranice Unosné miry a je vméSovanim se do suverenity
cizich stat. Dalsi kritika sméfovala k povaze NED, kdyz uvadéla, ze jedinou tlohou
NED jsou svobodné demokratické volby, které vSak ne vzdy vedou ke zlepSeni
situace a ke zlepSeni ochrany zakladnich lidskych prav. V roce 1993 doslo k dalsi

reorganizaci a systém zastoupeni &tyf instituci v pfedsednictvu byl zrusen.”

1.4.6.2. Soucasné predsednictvo NED a jejich predchozi pracovni pozice

V soucasnosti v predsednictvu NED ptisobi ve funkci prezidenta Carl Gershman,
byvaly seniorni rada Spojenych statii americkych v OSN a vykonny feditel socidlni
demokracie v USA. Predsedkyni piedsednictva je Judy Shelton, mimo jiné byvala
Clenka predstavenstva Hilton Hotels a Atlantic Coast Airlines a autorka knihy Fixing
the Dollar Now. Sekretafem NED je Marilyn Carlson Nelson, soucasna vykonna
feditelka a byvala predsedkyné ve spolecnosti Carlson Holding, nejvétsi privatné
vlastnéné spolecnosti na svété, kterd spolufidila Svétové ekonomické forum
v Davosu, vedla Narodni Zenskou obchodni radu, ptsobila v Ridici komisi letectvi,
cestovani a turismu, je ¢lenkou Cestovni a turistické rady a obchodniho kulatého
stolu a je v predstavenstvu gigantické nadndrodni spoleCnosti Exxon Mobil.
Pokladnikem NED je Robert Holmes Tuttle, ktery je spolufidicim partnerem
v Tuttle-Click Automotive group, jedné znejvétSich pljcoven aut na svete.
jmenoval feditelem Prezidentského personalniho oddé€leni, které vedl aZz do konce
Reganova mandatu. Mistopfedsedou pifedsednictva je byvaly kongresman Martin
Frost, ktery vystifidal fadu vedoucich pozic ve stran¢ demokratt a je stadle povaZzovan
za jednoho z jejich nejlepsich stratégl. Pét let pisobil v teti nejvyssi funkei ve strané
demokratti, kde byl pfedsedou komise Caucus, tedy komise, kterd ma vyznamny vliv
na navrhovani demokratickych kandidati do statnich funkci. Poslednim, ne vSak
svym vyznamem, je mistopfedseda pfedsednictva Vin Weber. Vin Weber je
uspéSnym poradcem v oblasti akvizic, fizi, krizového managementu a strategické
komunikace pro fadu soukromych klientii a je jednim z prominentnich stratégh
republikanské strany a byvaly ¢len Snémovny reprezentantdt USA.°® Hlavnim

vykonnym ufednikem je J. William Leonard, byvaly seniorni manazer ve federdlni

95 Dostupné z WWW: http://www.ned.org/about/history/ [online dne 27. 3. 2017].
96 Dostupné z WWW: http://www.ned.org/about/board-of-directors/ [online dne 27. 3. 2017].
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vlade, zéstupce statniho tajemnika ministerstva obrany Spojenych stati americkych
pro bezpe¢nost a informace a feditel dohledového uiadu bezpeénosti informaci.®’
Zastupkyni prezidenta NED pro politiku a strategii je Barbara Haig, byvala feditelka
informacni agentury Spojenych statii americkych, jenz také plsobila jako dohled
vrozvoji a implementaci souboru demokratizujicich programl financovanych
americkou vladou v Jizni Africe, Nikaragui a ve stfedni a vychodni Evropé.”®
SoucCasny prezident NED Carl Gershman, stejn¢ tak jako piedchozi clenové
predsednictva Princeton Lyman, Stephen Sestanovich a Melanne Verveer, plsobil
v korporatnim think-tanku Rad¢ zahrani¢nich vztahd, mezi jehoz sponzory patii
napiiklad Bank of America, Chevron, Citi, Exxon, Goldman Sachs, JP Morgan,
PepsiCo, Shell Oil, Coca-Cola, BP, Google, Lockheed Martin, AT&T, Boeing,
Facebook, DynCorp, Northrop Grumman, Pfizer, Raytheon ¢i Microsoft. Vin Weber,
souCasny mistopfedseda predsednictva NED, v dobé prezidenta Bushe silné
obhajoval invazi a okupaci Irdku kvili zbranim hromadného niceni a chemickym
zbranim.”® Weber je partnerem ve spolecnosti Mercury,'% ktera se zabyva lobbingem
pro nadnarodni korporace jako Microsoft, Visa, Pfizer, AT&T, Ebay, Ford

Foundation ¢&i katarskou vladu.'®!

Nékteré z téchto osob zastavaly 1 fadu funkci v nevladnich organizacich. Uvedeny
nastin je zde pro pfedstavu stfetu z4jmu a provazanosti bud’ s korporacemi, nebo s
vysokymi politickymi funkcemi a s vlddou USA. Tato organizace (uz ze svého
popisu Cinnosti), sloZzenim vykonnych organi a zaméstnancli, svym poslanim a
zdrojem financovani, je na hony vzddlena mezinarodnim nevlddnim organizacim a

nejedna se o typ organizace QUANGO, ale GONGO, o kterych bude pojednano dale.

97 Dostupné z WWW: http://www.ned.org/experts/j-william-leonard/ [online dne 28. 3. 2017].
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1.4.6.3. Aktivity NED v Thajsku

NED byl aktivni naptiklad v Thajsku, kde vetejné¢ podporoval fadu organizaci, jako
Thai Poor Act, Thai Civil Rights and Investigative Journalism, Thai Volunteer
Service, Makhampom Foundation Cafe Democracy, Media Inside Out Group,
Nadace ENLAWTHAI Foundation, Human Rights Lawyers Association a
Foundation for Community Educational Media. Ackoli NED o téchto organizacich
informoval, Ze jsou kofinancovany ze zdrojiit NED, jiz se nezminoval o financovani
dalSich spolecnosti, jako Thain Netizen nebo Prachatai (medialni a lobystické thajské
organizace), které maskovaly, odkud pochazeji jejich financni prostiedky. Medialni
agentura Prachatai byla téZ navStévovdna americkou velvyslankyni. VSechny
organizace, které NED sponzoroval kritizovaly tehdejsi vladu v Thajsku, na podporu
sesazeného Thaksina Shinawatry, byvalého proamerického premiéra.'%? P&t let po
sesazeni Thaksina Shinawatry se v roce 2011 premiérského ufadu ujala jeho mladsi
sestra Yingluck Shinawatra,'® kterd vystudovala Kentackou statni univerzitu a po
svych studiich nastoupila do Shinawatra Directories, dcefiné spole¢nosti AT&T, kde
se stala po kratké dobé& feditelkou sekce zakazek.!°*!% Nasledujici rok po svém
zvoleni se v Bangkoku uskute¢nilo spoleéné setkani mezi premiérkou Yingluck
Shinawatrou, prezidentem Barackem Obamou a jeho ministryni zahrani¢i Hilary
Clintonovou.'% Jako premiérka byla Yingluck Shinawatra odvoldna Ustavnim

soudem ze své funkce v roce 2014 za zneuZiti svych pravomoci. '*7
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https://www.thaiembassy.sg/announcements/cv-of-prime-minister-yingluck-shinawatra
http://factsanddetails.com/southeast-asia/Thailand/sub5_8a/entry-3200.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2234978/President-Barack-Obama-schmoozes-Thai-PM-Yingluck-Shinawatra-stop-historic-Asia-visit.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2234978/President-Barack-Obama-schmoozes-Thai-PM-Yingluck-Shinawatra-stop-historic-Asia-visit.html

1.5. Mezinarodni organizace smiSené

1.5.1. Definice mezinarodnich organizaci smiSenych

Existuje né€kolik definic mezindrodnich organizaci smiSenych (hybridnich). Jedna
z definic organizaci charakterizuje jako subjekt, ve kterém jsou zastoupeny staty a
mezinarodni vladni organizace na strané jedné a subjekty nevladni na strané druhé.
Dalsi z definic charakterizuje tento typ organizace jako subjekt, ktery neni ani
nevladni organizaci, ani organizaci vladni. Nejpodrobnéjsi z definic tyto organizace
charakterizuje jako mezindrodni organizace, které zahrnuji cCleny stétni,
reprezentované vladou a/nebo vladnimi institucemi a nadnarodnimi subjekty, které
mohou byt zjedné zemé a/nebo mezinarodnimi nevlddnimi organizacemi. DalSim
znakem smisené organizace je, ze oba typy Clend maji plna hlasovaci prava
v nejvysSim organu organizace. AvSak vySe financnich pfispévkll podminéna
hrazenim ve stejné vySi neni. Oproti tomu Clive Archer povaZuje hybridni
organizace za organizace mezindrodni nevladni. Byla zaznamenana 1 fada
diplomatickych pochybeni, kdy 4 organizace byly schopny ziskat konzultativni status
nevladni organizace Ekonomické a socidlni rady OSN, a zéaroven ziskaly status
pozorovatele mezi vlddnimi organizacemi. Nejvétsi pozdvizeni bylo zplsobeno
pfipadem Svétové konzervativni unie (IUCN). Vroce 1998 byla IUCN
zaregistrovana u Ekonomické a socidlni rady OSN se statusem NGO. Ze seznamu
byla odstranéna vroce 1999, ve kterém ji byl na konci roku udélen valnym
shromazdénim status pozorovatele. A to z divodu, Ze se jednalo o mezivladni
subjekt. Existuje 1 velké mnozstvi mezindrodnich ekonomickych organizaci, jeZ jsou
hybridnimi organizacemi. Nékteré staty se angazuji v komercnich aktivitach, které
jiné staty jiz pfenechaly soukromym spolecnostem, napiiklad Mezinarodni komora
lodni piepravy nebo Mezindrodni leteckd prepravni asociace.!?® Obé tyto organizace
maji konzultativni status u Ekonomické a socidlni rady OSN. Mezinarodni letecka
pfepravni asociace jiZ od roku 1949 a Mezinarodni komora lodni pfepravy od roku

1971.1% Tyto organizace maji za ¢leny statem vlastnéné a fizené spolecnosti, mezi

108 WILLETTS P., Non-Governmental Organizations in World Politics, The construction of global
governance, s. 72 — 73.

109 Dostupné z WWW: http://csonet.org/content/documents/E-2014-INF-5%201Issued.pdf [online
dne 20. 2. 2017].
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které se napiiklad az do roku 2013 mohla pysnit i Ceské republika, ktera prodala
rozhodujici podil akcii Ceskoslovenskych aerolinii Korean Air za 67,5 milionu

korun.''0

Mezi nejvyznamnéjsi smiSené organizace fadime Mezinarodni hnuti Cerveného kiize
a Cerveného plilmésice a Mezinarodni organizaci prace. Nektefi autoii mezi tyto

subjekty tadi naptiklad i sportovni unie jako FIFA a UEFA.

1.6 Nadnarodni korporace

Nadnéarodni korporace, téZ nazyvané jako multinaciondlni ¢i transnaciondlni
korporace, jsou spolecnosti, které vykonavaji soustavnou ¢innost na vice nez jednom
statnim Uizemi. Shoda nad ptesnou definici nadnarodni korporace neexistuje, ale pro
pfedstavu si ji Ize definovat tak, Ze se jedna o podnikatelsky subjekt, majici sidlo
v jednom statu a alespon v dalSich dvou statech obrat v minimalni vysi 10 procent.
Nadnarodni korporace jsou fenoménem moderni doby. Relativné¢ moderni korporace
se objevily jiz na pocatku novoveku. Politologové laviruji nad zatazenim
nadnéarodnich korporaci do mezinarodnich kooperativnich instituci, avSak
neopomenou nadnarodni kooperace vzdy zminit. Nadnarodni korporace jsou
zakladany zejména za ucelem zisku, avSak mohou byt zalozeny i za jinym ucelem.
Pokud by tento ucel byl neziskovy, dand nadnarodni korporace by mohla byt svoji
funkcionalitou zafazena mezi mezinarodni nevladni organizace, i pies jeji v zdsad¢
obchodni formu. Hlavnimi cili nadnarodnich korporaci jsou budouci vyvoj, zisk a
rist.'!! Tyto faktory jsou faktory obchodnimi, kdy cilem neni vefejné blaho, ale
generovani zisku. Nic na tom neméni ani fakt, ze fada nadnarodnich korporaci se fidi
standardy ISO, m4 rozvojové programy pomoci a dodrzuje nejvyssi kritéria ochrany
zameéstnancl. Tyto atributy vypovidaji o firemni kultufe, kterd napomaha k jejimu

kladnému vnimani klientelou, zaméstnanci a partnery.

110 Dostupné z WWW:  http://ekonomika.eurozpravy.cz/ceska-republika/68337-podepsano-

polovinu-csa-koupila-korean-air-za-67-5-milionu-po-20-letech-prodano-co-se-zmeni/ [online dne 20.
2.2017].
111 GHERTMAN M., Nadnarodni spolec¢nosti, s. 38.
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1.6.1. Historie vzniku Korporaci

Korporace vznikaly v obdobi renesance jako panovnikem udélovana privilegia. Po
padu Rimské Fide (v dobé feudalismu) bylo feudélni vlastnictvi ptidy roz§tépené na
malé uzemi ovladana Slechtici. Ti piidu propiij¢ovali vazalim za jejich posluSnost.
Tato izemi byla relativné sobéstacna a feudalové nebyli tlaceni k Zadnému rozvoji
obchodu a smény. Ve 13. stoleti zacaly vznikat vétrné a vodni mlyny, coz vedlo
k vyssi produktivité a produkci a k oziveni obchodovani. Centrem obchodu a vyroby
se stala mésta, ktera byla na §lechté relativné nezavisla. Slechta, aby neztracela svijj
vliv, se pokousela riznymi danémi trhy regulovat, ale jeji snaha nebyla efektivni.
Zatimco mésta vzkvétala, rozSifovala se a rostla nova vzd¢€lana a bohata tiida
meéstské burzoazie (vydélavajicich na zahranic¢nich trzich), Slechta ztracela finan¢ni
stabilitu a ptidu, na kterou byla jeji obZiva vdzana a tézko se adaptovala na nové
podminky. Nové podminky $ly ruku v ruce s novodobou formou obchodovani, ktera
se snazila o co nejvétsi unifikaci a standardizaci prace, aby nebyla zavisla na lidské
¢innosti nejlepSich femeslnikl, ale aby danou c¢innost zvladl i méné zrucny
femeslnik. Unifikace podporovala délbu prace, jelikoz femeslnici se vice soustiedili
na vyrobu a obchodnici na jejich dalsi prodej, bez podpory specializace. Obchodnici
potfebovali mit jistou dodavku zbozi o urcité kvalité a za nizkou cenu, ¢ehoz vysoka

specializace (v zasadé pro tento jednoduchy trzni princip) nebyla schopna.

Slechta hledala zpiisob, jak se do toho moderniho obchodovéani zapojit, jak
investovat ve v§i diskrétnosti, nejlépe anonymné, s omezenou odpovédnosti a bez
hlubokych znalosti. BurZoazie se snazila najit zpisob, jakym vyuzit sviij kapital,
ristovy potencidl a své obchodni dovednosti a kontakty. To vedlo ke vzniku prvnich
komanditnich spole¢nosti ve Florencii. Florencie byla ptfihodnym mistem v ramci své
polohy a uzndvané mény — zlat¢ho florinu. Komanditist¢ nemuseli byt uvadéni
v seznamech obchodnich partnerti. Komanditni spolecnosti zafaly byt hojné
vyuzivany v celé Evrop€ od investic do plantdZi, az po kolonialistické vyboje.
Provozovatelé téchto spolecnosti se snazili o zapojeni Sirokych vrstev a kapitalu do
toho podnikani, a tak se postupné z komanditnich spole€nosti vyvinuly spole¢nosti

akciové.

Ani Slechta, ani panovnik mnohdy nedisponovali takovym majetkem jako tyto stale
rostouci spole¢nosti. Mé&li vSak néco, co tyto spolecnosti Zivotné potiebovaly, a to

zédkonodarnou moc. Panovnici a Slechta méli pravo ustavovat monopoly, poskytovat
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specidlni ochranu, a to dovnitf stitu i navenek. Rejdaiské spolecnosti ziskavaly
privilegia a vysady v obchodovani pro urcité oblasti, v€etn¢ oblasti ostrovnich, kde
se zakaz konkurence vztahoval 1 na mistni obchodniky. Monopoly byly ustanoveny
pro alkohol, pivo, sklo a dal$i vyrobky a vyrobu. Za udéleni monopolu na oplatku
dostala aristokracie finan¢ni prostfedky. Kupfikladu podil statu na zisku
Vychodoindické spolecnosti, Cinil tfi Ctvrtiny, kdezto akcionafi se museli smifit
se Ctvrtinou jednou. Moskevska spolecnost v Anglii (1555) spolecné s Britskou
Vychodoindickou spolec¢nosti (1600) a Nizozemskou Vychodoindickou spole¢nosti
(1602) pattily mezi prvni velké obchodni monopoly.!'? Michel Gertham povazoval
za prvni moderni nadnarodni spolecnost pruskou ocelarnu Cockeril SA, zalozenou
vroce 1815. V 19. stoleti vznikla fada nadnarodnich spole¢nosti, které funguji
dodnes. Mezi nejznaméj$i mizeme zatadit Svycarské Nestlé (1867) ¢i francouzsky

Michelin (1893).!"3

1.6.2. Korporace na pocatku Spojenych stati americkych

Americkd revoluce jako takova byla reakci na utlaky ze strany cizich korporaci
(spiSe nez britské nadvlady), proto otcové zakladatelé Spojenych statli americkych
omezili korporace. Udileni jejich opravnéni neméla byt dana urovni federalni, ale
m¢la byt na Urovni jednotlivych statl, aby rozhodovani zistalo blize k jednotlivym
statim a federalni vlada jednim rozhodnutim neudélila opravnéni pro celé Spojené
staty americké. Dale korporace musely prokazovat prospésné cile, at’ uz se jednalo o
stavbu Zeleznice, mostu ¢i jiné infrastruktury. Thomas Jefferson povazoval
osvobozeni od monopolu za jedno ze zdkladnich lidskych prav. James Madison
velebil sobéstacnost a primerené velké podniky.. Jefferson neuspésné prosazoval
proti federalistim Georgi Washingtonovi a Johnu Adamsovi, aby listina prav
zahrnovala ,,osvobozeni* obchodu od monopolii.. Druha faze v evoluci korpordtni
formy Zivota se odehrdla za Abrahama Lincolna, ktery vybudoval svou pravnickou
kariéru bojem na strané zZeleznicni firmy.. S Lincolnovou pomoci ziskala pravo zrusit
odbory a najmout pristéhovalce. AvSak korporace stale nemély status pravnickeé

osoby, ackoli pfi vSech pfilezitostech se statusu pravnické osoby domadhaly.

112 RUSHKOFF D., Zivot, s. 23 — 28.
113 GHERTMAN M., Nadnarodni spolecnosti, s. 11.
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Nejcastéji u 14. dodatku ustavy, zarucujici prava otrokiim, kde byla namisto fyzické
osoby uvedena pouze osoba. Soudy tento vyklad odmitaly, avSak v roce 1886
zazn€lo z Nejvyssiho soudu v pfipadu Santa Clara County vs. Southern Pacific

Railroad Company uvedl, Ze jsou osobami dle 14. dodatku ustavy.'!*

1.6.3. Nadnarodni (transnacionalni) organizace a OSN
OSN pouziva od roku 1974 vyrazu transnaciondlni organizace pro velké nadnarodni
organizace se sidlem v rozvinutych trznich ekonomikach. Nadndrodni korporace

nemusi byt vzdy velké soukromé spole¢nosti, mohou byt i malé a statni.''>

1.6.3.1. Komise OSN o transnacionalnich korporacich

Vroce 1972 byla jmenovana skupina odbornikd zcelého svéta ke studiu
transnacionalnich organizaci. Na zaklad¢ jejich vysledki z let 1973 az 1974 vydala
tato skupina doporuceni k vytvofeni komise pro transnaciondlni organizace.
Ekonomické a socidlni rada OSN jejich doporuceni piijala a v roce 1974 vytvotila
Komisi OSN o transnaciondlnich korporacich, vcéetné sekretaridtu s nazvem
Stiedisko pro transnaciondlni korporace. Komise méla 48 cClenii. K jejich dispozici
byla vytvofena instituce 16 odbornych poradcii: 5 osob z odboril, 5 ekonomil a 6
zéstupcti z vysokych $kol.!'® Tato komise byla zrusena v roce 1993 a jeji ¢innost
prevzala Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Komise UNCTAD se
poprvé ke své Cinnosti sesla v roce 1964. V soucasnosti se sklada ze 194 ¢lent a 400

zaméstnanct.'!’

1.6.3.2. Global Compact

Vroce 1999 generdlni sekretdt OSN Kofi Annan vytvofil platformu Global
Compact, kterd méla slouzit jako dobrovolné partnerstvi mezi OSN, soukromym
sektorem a nevladnimi organizacemi. UGelem byla podpora pracovnich praktik
vysokého standardu a dodrzovani deseti princip v oblasti lidskopravni, pracovni,

protikorupéni a v oblasti Zivotniho prostredi.!'!®

114 RUSHKOFF D., Zivot, s. 30 — 32.

115 GHERTMAN M., Nadnarodni spole¢nosti, s. 6 — 7.

116 SRONEK I., Transnacionalni korporace a OSN, s. 8 — 9.

117 Sturma P., Bala§ V., Mezinarodni ekonomické pravo, s. 124 — 126.

118 Dostupné z WWW: http://www.unhistory.org/briefing/17TNCs.pdf [online dne 10. 3. 2017].
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Lidskopravni principy

Obchodovani musi podporovat a respektovat ochranu mezinarodné respektovanych
lidskych prav; pfi obchodovani maji povinnost prubéznych kontrol, zda nejsou

zapojeni do porusovani lidskych prav.
Pracovni principy

V obchodnich aktivitaich musi podporovat svobodu sdruzovani a uznavat pravo na
kolektivni vyjednavani; eliminovat vSechny formy nucenych praci; zruSit détské

prace; a zabranit diskriminaci na zakladé zaméstnani ¢i profese.
Principy zivotniho prostiedi

Obchodovéani musi podporovat preventivni piistup k vyzvam v oblasti Zivotniho
prostfedi; ujmout se iniciativy k podpote vétsi zodpovédnosti k Zivotnimu prostredi;

a povzbuzovat k rozvoji a Sifeni technologii Setrnych k zivotnimu prostredi.
Protikorup¢ni princip

Obchodnici musi bojovat proti korupci ve vSech jeho formach, vcetné vydirani a

tplatkaistvi.'”

V soucasné dob¢ je signatafem Global Compactu 12.288 subjektli, z toho 4.261
obchodnich spole¢nosti, 5.056 malych a stfednich podnik, 77 globalnich
obchodnich asociaci, 429 globélnich nevladnich organizaci, 306 fondi, a dalsi
subjekty. Mezi Ceské participujici spolecnosti patii T-Mobile Czech Republic,
Rossmann, Karlovarské minerdlni vody, MSD IT Global Innovation Center a

Vodafone Czech Republic.'?°

1.6.3.3 John Ruggie a Obecné ziasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav
John Ruggie, americky harvardsky profesor byl nejen jednim z hlavnich architektt
Global Compactu, ale stal 1 za uspéchy Summitu tisicileti, na kterém byla pfijata

rezoluce Deklarace rozvojovych cili tisicileti. Na zakladé¢ jeho tUspéchi

119 Dostupné z WWW: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles [online dne

10. 3. 2017].

120 Dostupné z WWW: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/participants [online dne 10. 3.
2017].
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v predchozim obdobi byl John Ruggie vroce 2005 vybran jako zvlastni
zmocnénec OSN pro byznys a lidskd prava. Aby byla zajisténa jeho nezavislost,
rezignoval na svij post specialniho poradce sekretafe OSN pro Global Compact a

zapocal svou ¢innost jako zvlastni zmocnénec.'?!

Na pocatku svého dvouletého mandatu se Ruggie potykal se stietem obchodnich
korporaci a lidskopravnich skupin, za nezajmt jednotlivych statd. Vyvoj €innosti
zvlastniho zmocnénce se rozvinula do tii fazi. V prvni fazi identifikoval a vyjasnil
existujici standardy a praxi. V tomto obdobi se zmocnénec zaméfil zejména na
shromazd’ovani relevantnich dat od rozlicnych subjektt. Jeho vyzkum se zaméfil na
vyvoj standardii v oblasti mezinarodnich lidskych prav, v mezindrodnim trestnim
pravu, praxi statd a obchodnich spolecnosti, komentdie k povinnostem stati ve
vztahu k porusovani lidskych prav spojenych s obchodovanim, které pro staty plynou
ze zévazkl k OSN a napiiklad lidskopravni strategie statii a obchodnich spole¢nosti.
Vroce 2007 doslo kprodlouzeni mandatu zvlastniho zmocnénce k podani
doporuceni na jim zpracovanou studii. V ¢ervnu roku 2008 podal zvlastni zmocnénec
pouze jedno doporuceni, které Rada pro lidskd prava podpofila, a to koncept
»ochrany, respektu a napravy*, skladajici se ze tii pilifd. Prvnim pilifem je povinnost
statll zabrafiovat zneuzivani lidskych prav tfetimi stranami (v€etné obchodnich
spoleCnosti). Druhym pilitem je odpovédnost spolecnosti pristupovat k lidskym
pravam s fadnou péci. Tietim pilifem je piistup obéti k efektivni ndpravé. Rada na
zavér prodlouzila mandat zvlastniho zmocnénce do Cervna 2011 s tim, Ze méa sva

doporuceni zpracovat jako Obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych

121 Dostupné z WWW: https://www.un.org/press/en/2005/sga934.doc.htm [online dne 14. 6. 2018].
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prav.'?2 Obecné zasady byly schvaleny Radou pro lidska priva na svém zasedani

v &ervnu roku 2011.'3

Evropska unie vyzvala ¢lenské staty k vypracovani a implementaci vlastnich akénich
plant v fijnu 2011 ve vztahu k Obecnym zisaddam OSN v oblasti podnikani a

lidskych prav.'?*

OECD, na zéklad¢ schvaleni Obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav piipravila novelizaci smérnice OECD pro nadnarodni spolecnosti, kterad vznikla
vroce 1976 jako nedilnd soucéast Deklarace OECD o mezindrodnich investicich a
nadnarodnich podnicich.'?® V ramci novelizace byla vytvofena celd nova kapitola
vénujici se lidskym pravim, kterd plné korespondovala s Obecnymi zdsadami OSN.

Tato novelizace byla ptijata na 50 vyro¢nim zasedani OECD dne 25. kvétna 2011.1%

122 A/HRC/17/31, Human Rights Council Seventeenth session, Agenda item 3, Promotion and
protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right
to development, Report of the Special Representative of the SecretaryGeneral on the issue of human
rights and transnational corporations and other business enterprises, John Ruggie Guiding Principles
on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy”

Framework. Dostupné z WWW:  https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-

31_AEV.pdf [online dne 2. 6. 2017].

123 Dostupné z WWW:
https://www.bsr.org/reports/BSR_UN_Guiding_Principles_and ICT.final.pdf s. 3 [online dne 14. 6.
2018]

124 Brussels, 25.10.2011 COM(2011) 681 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A renewed EU strategy

2011-14  for  Corporate  Social  Responsibility,  dostupné =z WWW:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:en:PDF [online dne 14. 6. 2018].

125 Dostupné z WWW: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/narodni-kontaktni-

misto/smernice/smernice-oecd-pro-nadnarodni-podniky--223693/ [online dne 14. 6. 2018].

126 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, dostupné z WWW:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en s. 3 ISBN: 978-92-64-11541-5 [online dne 14. 6. 2018].
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V roce 2016 vyzvala Rada Evropy téz své Clenské staty k implementaci Obecnych
zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych préav, a to s dirazem na 3 pilife v zdsadach

uvedenych.'?’

V Ceské republice byla ziizena koncem roku 2015 pracovni skupina pro byznys a
lidska prava, se zastoupenim neziskového sektoru, odboru, podnikii i statni spravy.

Tato skupina pfipravila text akéniho planu pro Ceskou republiku v ¢ervnu 2017.128

1.6.4. Praktiky nadnarodnich korporaci v preshrani¢nim obchodu

Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) uvadi, ze vice jak polovina
zahrani¢nich investic putuje do rozvojovych nebo transformujicich se ekonomik. Pti
hlubsi analyze dat viak zjistime, Ze mezi nejvétsi investory v Cing patii spole¢nosti
ze Singapuru, Hongkongu, Kajmanskych ostrovli, Mauriciusu a z Britskych
panenskych ostrovi, které dle tdajh investuji ¢tyfnadsobné vice kapitalu nez naptiklad
Japonsko. Co do objemu zahrani¢nich investic Britské panenské ostrovy,
Lucembursko, Mauricius, Kajmanské ostrovy a Nizozemsko produkuji v souctu vice
investic nez USA, Francie, Némecko a Japonsko dohromady, které disponuji 44
procenty svétového HDP oproti 1 procentu HDP téchto mini statd. Nekteré staty
upravuji svoji legislativu v ramci ,,soutéze* o zahrani¢ni investice a stavaji se tak
¢ernymi pasazéry svétové ekonomiky. Ohybani pravidel ve prospéch nadnarodnich
korporaci vede k pochybnostem o faktické suverenité téchto statl. N&které staty jsou
na zahrani¢nich investicich pfimo zavislé. Typickym ptikladem jsou dafové rije,
naptiklad Bermudy a Lichtenstejnsko, které mélo v roce 2007 nejvyssi hruby domaci
produkt na jednoho obyvatele, a to ve vysi 97.680 eur.!” Darové raje jsou pod
neustalym tlakem korporaci, jelikoz korporace nemaji k danému statu Zadnou vazbu

a své fiktivni sidlo mohou bez vysokych transakénich nékladi pfesunout do jiného,

danové piihodnéjSiho statu. Alain Deneault to nazyva jako ,,offshore suverenitou,

127 RECOMMENDATION CM/REC(2016)3 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO
MEMBER  STATES, dostupné z WWW:  https://edoc.coe.int/en/index.php?controller=get-
file&freeid=7302 [online dne 14. 6. 2018]

128 Dostupné z WWW: http://narodniportal.cz/wp-

content/uploads/2017/12/narodni_akci_plan_byznys_a_lidskaprava.pdf's. 5 [online dne 14. 6. 2018].
129 MERCKAERT J.; EDUCON C.N., Ekonomika v pohybu, nadnarodni spolecnosti, danové raje a

prelétaveé bohatstvi s. 44 - 45.
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v niz je Coca Cola stejnou ekonomikou, jako George Forrest Group ¢i Brazilie .3’

Rada korporaci vyuzZivala dafiové raje k prelévani penéz pies fiktivni bankovni uéty,
jako tomu bylo v pfipad¢ italského Parmalatu do Singapuru a na Kajmanské
ostrovy."?! Dal§imi aktivitami jsou round-tripping a treaty shopping, které diky
umluveé o zamezeni dvojiho zdanéni odvadi kapital ze zemé do danového raje a pak
je kapital investovan zpét v zemi, odkud vysel. Takto je naptiklad 43,6 procenta

vsech zahrani¢nich investic v Indii investovano z Mauricia.'*?

1.6.5. Kumulace svétového kapitalu v nadnarodnich korporacich

Vroce 2011 analyza 43.000 nadnarodnich korporaci ukazala, ze relativné mala
skupina nadnarodnich korporaci, zejména bank, disponuje nepfiméfenou moci
v globalni ekonomice. Mezi témito korporacemi bylo identifikovano jadro Citajici
1.318 spoleCnosti se vzijemnym provazanim akcii, diky kterému se brani proti
moznému nepiatelskému prevzeti. Téchto 1.318 korporaci predstavuje 60 procent
svétového pifijmu v kolektivnim vlastnictvi prostfednictvim akcii, které drzi ve
vétsing€ nejhodnotnéjsich svétovych korporacich (téz oznacovanych jako ,,blue chips
companies”) a ve vyrobnich spolecnostech. 147 ztéchto korporaci lze nazvat
superkorporacemi, které vlastni 40 procent hodnoty této sité.!3* Institut politickych
studii vydal v roce 2000 studii k riistu moci nadnarodnich korporaci. Ackoli je tato
studie relativné zastarala, jeji zaveéry a trendy se daji aplikovat i dnes. Na zakladé
porovnani pfijmu jednotlivych korporaci a HDP jednotlivych stath studie dospéla
k zavéru, ze ze 100 subjektdi, stati a nadnarodnich korporaci je v nejvétSich
subjektech zastoupeno 51 korporaci a 49 statii. Déle studie prokazala, Ze v letech
1983 az 1999 rostly prodeje 200 nejvétSich nadnarodnich korporaci o 25 az 27,5
procenta rychleji nez hruby svétovy produkt. Ackoli tyto spolecnosti za uvedené

obdobi vzrostly celkové o vice nez 350 procent, rist poctu zaméestnancli nedosahl ani

130 MERCKAERT J.; EDUCON C.N., Ekonomika v pohybu, nadnarodni spole¢nosti, dainové raje a
prelétavé bohatstvi s. 45.

131 Dostupné z WWW: http://ekonomika.idnes.cz/italsky-parmalat-vyhlasil-bankrot-dt;-
/ekoakcie.aspx?c=A031228 154544 ekoakcie ven [online dne 10.3.2017].

132 MERCKAERT J.; EDUCON C.N., Ekonomika v pohybu, nadnarodni spolecnosti, danové raje a

prelétavé bohatstvis. 10 - 11.
133 Dostupné z WWW: http://www.globalissues.org/article/59/corporate-power-facts-and-stats
[online dne 11. 3. 2017].
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15 procent. Mezi témito 200 korporacemi me¢lo USA zastoupeni v 82 z nich, na
druhém mist€¢ bylo Japonsko se 41 korporacemi. Z uvedenych 82 americkych
spolecnosti neplatila v obdobi 1996 az 1998 vice jak polovina (44) plnou federalni
korporatni dan (ktera je ve vysi 35 procent). V roce 1998 mélo 7 z téchto korporaci
diky statnim subvencim dokonce kladnou bilanci se statem, tedy ,,dané“ pod 0
procent.!3* Datiové optimalizace, téz nazyvané datiové Sedou zonou, Ize sledovat i
v ptipadé¢ Googlu. Spolecnost méla v roce 2008 celosvétové piijmy 17,44 miliardy
eur a zisk ve vysi 4,68 miliardy eur, tedy ziskovou marzi ve vysi 26,8 procenta a
pfijmy z Velké Britanie Cinily 2,44 miliardy eur. Pokud by byla ve Velké Britanii
prumérnd ziskova marze 26,8 procenta (a to uz autofi pocitali po zdanéni), vySel by
zisk 643,2 miliont eur a pii korporétni dani ve Velké Britanii ve vysi 28,5 procent by
méla byt odvedena dafi ve vysi 183 milionii eur.!*> Guardian uvadi, Ze korporatni daf
placena Googlem ve Velké Britanii ¢inila 600.000 liber. Zisk Googlu ma byt dle
informaci Guardianu ve vice jak 90 procentech pielévan do Irska, kde je korporatni
danl ve vysi 12,5 procenta. Richard Murphy (finan¢ni analytik The Sunday Times)
uvadi, ze se Google vyhnul v roce 2007 placeni dani v Irsku ve vys$i 135 miliond eur
tim, ze irska dcefina spolecnost je vlastnéna jednou ze spolecnosti Googlu se sidlem

na Bermudach. 3¢

1.6.6. Propojeni kapitialu nadnarodnich korporaci a vlad

Propojeni nadnarodnich korporaci a vlad 1 v tak rozvinutych demokraciich, jako jsou
Spojené staty americke, dokresluje 1 to, ze generalni feditel spole¢nosti, ktera béhem
2. svétové valky dodavala americké armadé vojenské vybaveni, (vetné naptiklad
stihacich letount Wildcat),'3” se po druhé svétové vélce (na po&atku padesatych let)
stal ministrem obrany ve vlddé jednoho zmala pétihvézdi€kovych americkych

generalli, velitele invaznich jednotek v Evropé béhem 2. svétové valky a 34.

134 Dostupné z WWW: http://s3.amazonaws.com/corpwatch.org/downloads/top200.pdf [online dne
11.3.2017].

135 MERCKAERT J.; EDUCON C. N., Ekonomika v pohybu, nadnarodni spole¢nosti, dafiové raje a
prelétavé bohatstvi s. 19.

136 Dostupné zWWW: https://www.theguardian.com/technology/2009/apr/20/google-uk-tax-
avoidance [online dne 14. 3. 2017].

137 Dostupné z WWW: http://www.fronta.cz/kratky-prehled-typoveho-oznaceni-americkych-
vojenskych-letadel-v-obdobi-1939-1945 [online dne 12. 3. 2017].
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138,139 Timto

prezidenta Spojenych stath americkych Dwighta D. Eisenhowera.
novym ministrem obrany se stal generalni feditel General Motors Charles Erwin
Wilson, ktery pfi svém svédectvi v americkém kongresu, uz jako minstr obrany
USA, pronesl: ,,Co je dobré pro Ameriku, je dobré pro General Motors, a co je dobré
pro General Motors, je dobré pro Ameriku®.'*° Coz dokresluje tivahy nadnarodnich
korporaci a pfipomind vyrok Ludvika XIV. ,Stat jsem ja“. V dneSni dobé je
propojeni byznysu a politiky novym fenomén, kterému se snazi byt v nékterych
zemich zdanlivé branéno. V soucasnosti je béznou praxi, Ze korporace vyuzivaji
svych finan¢nich zdroji k legdlnimu financovani kampani jednotlivych politickych
stran ¢i jednotlivych politickych kandidatd. AvSak na piikladu americkych
prezidentskych voleb si lze pov§imnout, Ze pokud ndklady na volby ptesahuji 73
miliard korun, které jsou poskytovany jednotlivymi sponzory, tak sponzoti ocekavaji
,havratnost jejich investic. Tato néavratnost nemusi byt piimou, ¢i nepiimou
korupci, ale vyjadienim podpory kandidatovi, ktery vyjadii podporu urcité politice.
At jiz v oblasti vyroby ¢i sluzeb. Kandiduji-li tedy dva kandidati a jeden
upfednostiuje investice do zdravotnictvi na ukor vojenskych technologii oproti
druhému kandidatovi, ktery upiednostiuje investice do obrany na tukor zdravotniho
systému, je zfejmé, ze prvniho kandididta budou podporovat farmaceutické

spole¢nosti, zatimco kandidata druhého spolec¢nosti zbrojniho priamyslu.

Tento trend byl v poslednich letech piekonan kandidaturami nejvétSich majitelt
korporaci do ¢ela statu. Timto by vhodnou politiku sami pfimo tvofili, nez kdyby se
podileli na podpote jednotlivych politickych stran. Za tyto vzory lze povazovat
amerického prezidenta Donalda Trumpa a Ceského premiéra Andreje BabiSe. Tito
obchodnici-politici jsou stézi ovlivnitelni vnéj$i korupci. AvSak vnitini korupce,
kterd bude podporovat vlastni byznys formou subvenci, dotaci ¢i pouze vhodnou

formou nastavenych zdkonl a prostfedi, uptednostitujici velké korporace na ukor

138 Dostupné z WWW: http://www.militaryfactory.com/5-star-generals.asp [online dne 14. 3. 2017].

139 Dostupné z WWW: https://www.whitehouse.gov/1600/presidents/dwightdeisenhower [online
dne 14. 3. 2017].

140 Dostupné z WWW: http://biography.yourdictionary.com/charles-erwin-wilson [online dne 13. 3.
2017].
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malych a stfednich podnikli, miiZze napachat mnohem vétsi Skodu, nez korupce

Vn&jii.

1.7. Mezinarodni reZimy
V knize International Organization jsou mezinarodni organizace a mezinarodni

rezimy nazyvany souborné mezinarodnimi institucemi.'*!

Pojem mezinarodniho
rezimu vysvétluje ve svém dile Stephen D. Krasner tak, ze rezim muze byt
definovan, jako soubor implicitnich nebo explicitnich principli, norem nebo pravidel
a rozhodovacich procest, okolo kterych aktéfi sblizuji sva ocekavani v dané oblasti
mezinarodnich vztahii. Rezim nesmi byt chapan jako docasné uspotadani, které se
muze ménit vzdy pii zméné z4jmu ¢i rozpolozeni sil, jak k tomu mize dochazet u

dohod. Uéelem rezimi je zjednoduseni partikularnich dohod.'#?

141 RITTBERGER V.; ZANGL B.; KRUCK A., International Organization, s. 5 — 6.
142 KRASNER S. D., International Regimes, s. 2.
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2. Mezinarodnépravni subjektivita

Subjekty mezinarodniho prava nejsou zavazné definovany zaddnou mezinarodni
tumluvou. Cést teorie hovoii, Ze subjektem mezinarodniho prava mohou byt subjekty,
které toto pravo tvoii a vynucuji a ¢ast, ktera tvrdi, ze subjekty mezinarodniho prava
jsou ty subjekty, kterym dany pravni poradek, v tomto ptipadé¢ mezinarodni pravni
potadek, pfiznava zpusobilost byt nositelem prav a povinnosti a zpravidla i

zptisobilost k pravnim ukontim.!*3

2.1. Mezinarodnépravni subjektivita statia

Zakladnim subjektem s neomezenou mezinarodnépravni subjektivitou je povazovan
stat, a to jiz pouhou fakticitou své existence. Nize jsou uvedeny nejmensi ¢lenské
staty OSN dle poctu obyvatel, jejichz fakticky vliv v mezinarodnich vztazich je
nepiili§ vyznamny, avSak na pidé OSN ma jejich hlas pfi hlasovani na valném
shromazdéni teoreticky stejnou vahu, jako hlas kteréhokoli jiného ¢lena. Mezi
nejmensi staty co do poctu obyvatel patii: Nauru (10.000 obyvatel), Tuvalu (10.000
obyvatel), Palau (21.000 obyvatel), San Marino (32.000 obyvatel), Monako, (35.000
obyvatel), LichtenStejnsko (36.000 obyvatel), Svaty Krystof a Nevis (53.000
obyvatel), Marshalovy Ostrovy (55.000 obyvatel), Dominika (68.000 obyvatel),
Andora (86.000 obyvatel), Seychely (87.000 obyvatel) a Antigua a Barbuda (90.000
obyvatel).!** Vsechny tyto statni tvary jsou ¢leny OSN, a tudiZ nezpochybnitelné
subjekty v ramci mezindrodniho prava vefejného. Neclenskym statem OSN (avSak
vSeobecné uznavanym statem) je Vatikan, ktery je povaZovan za nejmensi stat na

svete, a tedy 1 za subjekt mezindrodniho prava.

2.1.1. Smluvni omezeni mezinarodnépravni subjektivity statii ve prospéch mezinarodni
organizace

Clenstvi v mezinarodnich vladnich organizacich bylo vysadou statl, avsak se

vznikem organizaci (jako Evropské spolecenstvi a pozdéji Evropska unie) se 1 statuty

mezinarodnich vladnich organizaci a mezindrodni imluvy vypofadavaji s tim, Ze

stale vétsi mnozstvi pravomoci statl je delegovano na mezinarodni organizace. Tim

143 VRSANSKY P., VALUCH J. a kolektiv, Medzinarodné pravo verejné, s. 194 - 195.
144 Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/system-osn/clenske-staty/?i=199 [online dne 6. 9. 2014].
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staty de facto i de jure omezuji svoji suverenitu a své pravomoci ve prospéch vétsiho
celku, ktery se mize stat dale ¢lenem dal$i mezinarodni vladni organizace, coz bylo
v obdobi 19. stoleti nepredstavitelné. Divody pfenosu pravomoci statt, a tedy vzdani
se Casti své suverenity, mizeme hledat zejména v cilech obrannych, ekonomickych,

strategickych, politickych a partikularnich.

2.1.1.1. Obranné cile

Mezi organizace s obrannymi cili se fadi NATO, jehoz poslanim je ochrana svobody
a bezpecnosti svych clenti politickymi ¢i vojenskymi prostitedky. Mezi politické
prostiedky NATO patii podpora demokratickych hodnot a pobidka ke konzultacim a
spolupraci v otazkdch obrany a bezpecnosti, k budovani divéry a v dlouhodobém
horizontu k predchazeni konflikti. Mezi vojenské cile NATO patii zavazek
k mirovému feSeni sport. V pifipadé nemoznosti mirového feseni mize NATO
postupovat vojensky v souladu se zaklddaci Washingtonskou smlouvou nebo na
zakladé mandatu OSN. A to bud’ NATO samotné, nebo ve spolupréci s dal§imi staty

¢i organizacemi.!®

2.1.1.2. Ekonomické cile

Mezi organizace s ekonomickymi cili se fadi OPEC, jehoZ poslanim je koordinovat a
unifikovat politiku ¢lenskych statli v petrolejaiském pramyslu a zajistit stabilitu
ropného trhu s cilem zajisténi ekonomického, efektivniho a pravidelného dodavani
produktli spotfebitelim. Daéle k zajisténi pravidelného a spravedlivého pi{jmu
vyrobcim a piiméfeného zisku pro investory v petrolejaiském primyslu.'*® Pro
zajimavost 1ze zminit, Ze pti svém vzniku (v roce 1960) méla tato organizace sidlo ve
$vycarské Zenevé, odkud se po 5 letech piesunula do rakouské Vidng, a to piesto, Ze

v OPEC jsou sdruZeny staty z Asie, Afriky a Jizni Ameriky, a zadny evropsky stat.!4’

2.1.1.3. Strategické a politické cile
Mezi organizace se strategickymi a politickymi cili lze zafadit Radu Evropy. Rada
Evropy vznikla jako politicky projekt Winstona Churchila, Konrada Adenauera,

Robert Schumana, Paul-Henri Spaaka, Alcide de Gasperiho a Ernesta Bevina, ktefi

145 Dostupné z WWW: http://www.nato.int/nato-welcome/index.html [online dne 9. 1. 2017].

146 Dostupné z WWW: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/23.htm [online dne 9. 1. 2017].

147 Dostupné z WWW: http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm [online dne 9. 1. 2017].
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se krom¢ vytvoreni Rady Evropy zaslouzili i o vznik Evropského spolecenstvi uhli a
oceli a Evropského hospodaiského spolecenstvi.!*® Tato organizace sdruzuje 47
evropskych statti, véetné vSech 28 stati Evropské unie. Rada Evropy se zabyva
otazkami lidskych prav, demokracie a pravniho statu. Mezi jeji konkrétni tspéchy se
fadi ¢innost od spoluprace v oblasti zdkazu trestu smrti, ktery se stal podminkou
Clenstvi v Rad¢ Evropy, az po stanoveni spolecnych standardli ve vyrobé a uziti

farmaceutickych prostiedkd.'*’

2.1.1.4. Partikularni zajmy

Partikularnimi zajmy jsou zde mysleny partikularni zajmy ¢lenii organizace, které si
muzeme piedstavit na Evropském spolecenstvi uhli a oceli a navazujiciho
Evropského hospodaiského spolecenstvi. Francie usilovala o spolupraci v oblasti
zelezné rudy z diivodu dohledu nad jeji produkci v Némecku, ¢imz by nemohlo dojit
k vojenské produkci a opakovani druhé svétové valky. Némecko usilovalo o zapojeni
se do evropského déni s cilem nebyt uvrzen do izolace. Se stejnym cilem vstupovala
do ESUO i Itdlie. A to s budouci vidinou rozsifeni i na dalsi komodity, jakozto
exportnim prostorem pro svoji zemédélskou produkci. Staty Beneluxu — Belgie,
Nizozemi a Lucembursko vstupovaly do paktu s cilem ekonomického rustu, a to
zejména diky pfilehlosti izemi mezi Némeckem a Francii. O Velké Britanii (jako o
jednom z nejvétsich euroskeptikil) se hovofilo, Ze do unie vstoupilo ne proto, aby ji
rozvinulo, ale rozlozilo. I to bylo jednim z diivodi, pro¢ Charles de Gaulle nékolikrat

vstup Velké Britanie do Evropského hospodaiského spolegenstvi vetoval.'>
2.2. Mezinarodnépravni subjektivita organizaci sui generis

2.2.1. Suverénni ad maltézskych rytiii
Vznik fadu Maltézskych rytift se datuje k prelomu 11. a 12. stoleti a prvni kiizacké
vyprave vyhlasené papezem Urbanem II. v roce 1095. Dne 15. Cervence 1099 kiizaci

dobyli Jeruzalém, kde ke svému udivu nedaleko Svatého hrobu nalezli stile ¢inny

148 Dostupné z WWW: https://www.coe.int/en/web/about-us/founding-fathers [online dne 21. 11.
2017].

149 Dostupné z WWW: https://www.coe.int/en/web/about-us/achievements [online dne 22. 11.
2017].

150 Dostupné z WWW: http://euractiv.cz/factsheet/budoucnost-eu/eu-a-velka-britanie-historie-

vztahu-a-cesta-k-referendu-000142/ [online dne 22. 11. 2017].
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Spital svatého Jana, neformalné fizen kiest'anskym bratrstvem. Krestanska vojska,
v ¢ele s Raimondem z Toulouse, Robertem Flanderskym, Robertem z Normandie, ¢i
Godefroi z Bouillonu, trpéla nemocemi a ¢etnymi zranénimi. A pravé v této dobé
byli prvné oSetfovani v nemocnici vyznamni velitelé a rytifi a nemocnice rostla na
svém vyznamu. V cele nemocnice vstanul Gérard Tunc, z druziny Balduina
z Bouillonu, nastupce Godefroi z Bouillonu na Jeruzalémském trinu, ktery provedl
organizacni zmény v bratrstvu a z laického Spitalniho bratrstva se pies pfijeti fehole
sv. Augustina a diky nové postaveném kostelu, zasvéceném Janu Kititeli, ktery se
stal patronem bratrstva, dostali k novému piizvisku Spitalnici svatého Jana neboli
Johanité. Spitdini bratrstvo svatého Jana Kititele bylo oficidlné schvileno a
potvrzeno bulou papeze Pascala II., datovanou dne 15. unora 1113. Touto
vyznamnou listinou byli johanité postaveni pod ochranu Svatého stolce a bylo jim
zaruceno pravo svobodné volby ndstupcii bez vmésovani cirkevnich ¢i svétskych
autorit. ! Statni sekretariat Svatého stolce dne 16. 10. 2012 prohlasil, Ze uznava a
zarucuje jenom 2 instituce rytifskych fadt: Suverénni vojensky hospitalni fad sv.
Jana v Jeruzalém¢, na Rhodu a Malté (tedy Suverénni fad maltézskych rytifi) a
Rytiisky #ad Svatého hrobu Jeruzalémského. Zadna dalii bratrstvi nejsou Svatym
stolcem uznavana a nemohou si dle Svatého stolce narokovat zadné odkazy,
strukturu ¢i pravni kontinuitu.'>* V dnesni dobé je Suverénni ¥ad maltézskych rytiid,
spoleéné s Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize, Mezinarodnim hnutim
Cerveného kiize a Cerveného pilmésice, Mezinarodnim olympijskym vyborem a
Meziparlamentarni unii, fazen OSN mezi jiné entity, které maji pravo se ucastnit
jako pozorovatelé¢ zasedani Valného shromazdéni OSN, a které maji permanentni
kancelat v sidle OSN. Neni tedy fazen ani mezi staty, ani mezi mezinarodni vladni
organizace.'>® Status pozorovatele v OSN byl fadu udélen na 103. plendrnim
zasedani Valného shromdzdéni OSN dne 24. 8. 1994 rezoluci ¢. A/RES/48/265. Ta
uvadi, ze z divodu dlouhotrvajiciho poskytovani humanitarni asistence a diky své

specidlni roli v mezindrodnich humanitarnich vztazich, ptejic si zlepSit spolupraci

151 PORIZKA J, Rad Maltézskych rytita — Z Palestiny na Via Condotti, s. 18 — 20.
152 Dostupné z WWW: http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=17271 [online dne 17. 2
2017].

153 Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/sections/member-states/intergovernmental-

organizations/index.html [online dne 16. 2. 2017].
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mezi OSN a fadem, OSN rozhodlo pozvat fad k Gcasti na schizich Valného
shroméazdéni OSN, a to jako pozorovatele.!>* Navrh na udéleni statusu pozorovatele
pii OSN byl navrzen verbalni nétou 24 Clenskych statii OSN ze 4 kontinentli, mezi
nimiz byla i Ceska republika. V memorandu (jez je povinnou soué¢asti navrhu
rezoluce) tyto staty spolecn¢ uvedly, ze Suverénni fad maltézskych rytitt je nejstarsi
instituci svéta, kterd poskytuje humanitarni asistenci, a ktera si ziskala za necelych 9
stoleti své existence vSeobecny respekt pro své humanitarni aktivity ve svété a ze
jeho plnou suverenitu (rovného c¢lena mezindrodniho spolecenstvi) uznalo 64
&lenskych statd OSN. Rad se sklada z 9 prevorstvi a podpievorstvi a z 41 narodnich
rytitskych asociaci, z nichz nejvétsi je italskd, Citajici 2.500 rytiii a podplirného
sboru. Akreditované delegace fadu jsou pii fad€ organizaci, agentur a instituci, mezi
které patii Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Evropska unie, Rada Evropy,
Mezinarodni Institut humanitdrniho prava a poziva statusu pozorovatele pii
UNESCO, pfi Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi, Svétové zdravotnické
organizaci, Ufadu vysokého komisafe pro uprchliky a IMO.'> Zarovei je &¢lenem
Mezinarodniho ustavu lidskych prav, Mezindrodniho tstavu pro sjednoceni
soukromého prava, Organizace stfedoamerickych statd ¢i Mezinarodniho vyboru
vojenského zdravotnictvi.'*® Oficialni stranky Velvyslanectvi Ceské republiky pii
Svatém stolci hovofi o Suverénnim fadu maltézskych rytiiti jako o statu. Pii
rozdéleni Ceskoslovenska zaslal velvyslanec fadu na FMZV CSFR verbélni nétu,
v niz uznal Ceskou republiku i Slovensko a potvrdil dal§i existenci diplomatickych

vztaht s Ceskou republikou.'’

Ackoli je fad ve vécech pravnich podfizen Svatému stolci, svrchovanost vyjadiuje

napiiklad jmenovanim velvyslancti fadu ¢i emisi poStovnich znamek, kde ma

154 Dostupné z WWW: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r265.htm [online dne 18. 2.
2017].

155 Dostupné z WWW: http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/201410/A_48 957-
EN.pdf?sequence=2&isAllowed=y [online dne 18. 2. 2017]

156 Dostupné z WWW: https://www.orderofmalta.int/diplomatic-activities/ [online dne 24. 11.
2017].
157 Dostupné z WWW:

http://www.mzv.cz/vatican/cz/o_velvyslanectvi/o_suverennim radu_maltezskych rytiru/o s r m r.h

tml [online dne 24. 11. 2017].
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uzavienou postovni konvenci s 35 staty svéta véetné Ceské republiky. Rad informuje
0 své svrchovanosti jako o svrchovanosti funkéni, jelikoz chybi teritorialni prvek.'>®
Suverenita Maltézského tadu byla feSena i1 v fad¢ rozsudki Italského narodniho
soudu. Kasacni soud ve veci Nanni v. Pace a Suverénni rad maltézskych rytiru z let
1935 az 1937 uvedl: s uznanim cirkve a Byzantské rise, rad po dobyti vizemi ustavil
na daném tizemi svoji nezavislost a suverenitu. Velmistr byl uznan, jako suverénni
hlava Rhodu, se vSemi atributy naleZejici k takové pozici, vcéetné prav aktivni a
pasivni legace, spolu s pravy primého vyjednavani s jinymi staty a uzaviranim smluv
a umluv. Tyto atributy nezavislosti a suverenity v pripadeé radu neprestaly do
soucasnosti platit, alespon ne z formalniho uhlu pohledu ve vztazich k italskému
statu. Stejné tak z pohledu mezindrodné pravni subjektivity, a to navzdory faktu, ze
z ditvodu britské okupace Malty nemuze byt takova subjektivita spojena s drzbou
uzemi. V pripadu Asociace italskych rytiri maltézskeho radu (Association of Italian
Knights of the Order of Malta) v. Picoli z roku 1974 zaméstnanec radové nemocnice
podal Zalobu na Asociaci italskych rytifii maltézského radu (ACISMOM). ACISMOM
je jedna z narodnich asociaci Maltézského radu, ktera v tomto pripade namitala
nedostatek jurisdikcni pravomoci soudu z ditvodu uznani ACISMOM jako subjektu
mezinarodniho prava, uznaného lItalii. Soud znovu potvrdil, ze Maltézsky rad je
suverénni subjekt mezinarodniho prava, a trebaze nemd vlastni uzemi, je ve vSech
aspektech na roven cizim statim, se kterymi ma lItdlie standardni diplomatické
vztahy. Za pozornost stoji pozice ACISMOM ve vztahu k Maltézskému radu, kdy soud
uvedl, Ze termin ,,ndarodni* znamena pouze, zZe individudlni asociace je opravnéna
provadet cinnost pouze na uzemi, kde byla ustanovena a nikoli, Ze spada do
Jjurisdikce na daném uzemi. Asociace italsky soud povazuje za verejna télesa v ramci
pravniho systemu Maltézského radu a jsou tedy oprdavnény ke stejnému pravnimu
zachazeni, jako s Maltézskym radem samotnym. Soud téz zminil italsky zakon C.
23/1938, ve vztahu k personalu, ve sluzbach asociace, operujicich v Italii, kde byla
uznana povaha organizace, jako subjektu s mezindrodnépravni subjektivitou.

K jinému pristupu dosel kasacni soud ve véci Bacchelli v. Comune di Bologna,

158 Dostupné z WWW:
http://www.mzv.cz/vatican/cz/o_velvyslanectvi/o_suverennim radu_maltezskych rytiru/o s r m r.h

tml [online dne 16. 2. 2017].
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zahdjeném v roce 1978, v otdazce mezindrodnépravni subjektivity radu, ve vztahu
k jeho mezindrodni komunité Radu svaté Panny Marie. V tomto piipadu soud dosel
k zavéru, ze pro Rad svaté Panny Marie nemiize byt predchozi rozhodnuti ve véci
Maltézského radu precedentem, z divodu jedinecnosti Maltézského radu, plynouci

z jeho historického pozadi a historické drzby prvkii nezavislosti a suverenity.’”’

V knize Mezinarodniho prava vefejného'®

je tad zafazen mezi zvlastni politické
utvary, ale pozdéji se o fadu hovoii jako o Svrchovaném statu maltézskych rytitt
s exteritorialnim uzemim a po&tem drzitelti cestovniho pasu, a to okolo 10.500. Rad
je 1 v dalsi literatufe oznaCovan jako stat, s extrateritorialnim tizemim, skladajicim se
z Velmistrovského paliace na Via Condotti v Rim&, Aventinské vily a fadovych
velvyslanectvi u Vatikanu a Itdlie. Rad je téZ povazovan za volitelnou monarchii
v &ele s velmistrem, ktery uziva hodnosti kardindla Rimskokatolické cirkve.
Organizacn€ je fad rozdélen na velkopfevorstvi, kterych je Sest. A to fimské,

I Samotné Ceské

lombardské, neapolské, rakouské, anglické a Geské.'S
velkoptfevorstvi na svych internetovych strankach uvadi, ze: Velmistr je hlavou
suverénniho statu a zdroven nejvySsim predstavenym teholniho radového
spolecenstvi. V tomto druhém poslani mu Svata Rimska cirkev prizndva postaveni
kardindla." Rad od roku 1877 disponuje vlastni armadou. Armadu tvoii 16 muzi, z
toho 7 dustojnikl, 7 poddistojnikti a 2 vojini. K této armadé je ptidéleno 200
dobrovolnikii, zejména vojenskych 1ékaifi. Armada je vybavena nemocni¢nim
vlakem. Mimo ,,ozbrojenych sil* disponuje rad také vlastnim soudnictvim, jehoz
historické zaklady sahaji az k pocatkiim radu. Soudy prvni instance sloZené obvykle
z predsedy a dvou soudcii 7eSi spory mezi rytiri. Proti jejich vyrokiim je mozné

odvolat se k apelacnimu soudu ve sloZeni z predsedy a péti soudcii.!®

159 LINDBLOM A. K., Non-Governmental Organisations in International Law ,s. 66 — 67.
160 DAVID V.; SLADKY P.; ZBORIL F, Mezinarodni pravo vefejné.

161 PORIZKA J., Rad Maltézskych rytiiti — Z Palestiny na Via Condotti, s. 216 —217.

162 Dostupné z WWW: http://www.maltezskyrad.cz/spiritualita.html [online dne 17. 2. 2017].
163 PORIZKA J., Rad Maltézskych rytitt — Z Palestiny na Via Condotti, s. 218.
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2.2.2. Mezinarodni vybor Cerveného kiize

2.2.2.1. Jean Henry Dunant

V polovin€¢ devatenactého stoleti dochazelo ke zméné struktur vznikajicich
nevladnich organizacich z organizaci s religiéznim zaméfenim na relativné moderni
mezinarodni nevladni organizace, do kterych se nesmazateln¢ zapsal humanista a
laureat Nobelovy ceny miru Jean Henry Dunant. Dunant se v roce 1856, ve svych 28
letech stal zastupcem Spolecnosti zenevskych kolonii v Severni Africe a Sicilii. O 2
roky pozdéji publikoval své prvni dilo s ndzvem Zprava o vladnuti v Tunisu, ze které
vynal velmi kvalitné zpracovanou kapitolu nazvanou ,,Otroctvi mezi muslimy a ve
Spojenych statech americkych®, kterou separatn¢ vydal vroce 1863. Jeho
nejslavnéjsi dilo Vzpominky na Solferino bylo vydano o rok dfive v roce 1862.
Tento svazek popisoval nejen pribéh brutdlni a krvavé bitvy, ale ve své tieti Casti
svazku se zaméfil na pomoc ranénym v boji. Narody svéta se mély soustfedit na
vytvofeni spolecnosti, kterd bude pecovat v dobé véalky o ranéné. VSechny takto
ziizené spolecnosti by byly financované vladnim pifedsednictvem sloZzenym
z predsedii vlad nejvyznamnéjSich statti. Kazda z téchto spolecnosti by méla nabirat
dobrovolniky a cvicit je, aby byly schopni v boji i v nésledné péci poskytnout
ranénym oetfeni, a to az do jejich zotaveni. V roce 1863 Zenevska spoleénost pro
vefejné¢ blaho ustavila péticlennou komisi, aby prozkoumala moznosti uvedeni
napadu ve skute¢nost. Komise svolala mezindrodni konferenci a zalozila Cerveny
kiiz. Dunant v mezidobi z vlastnich zdroji cestoval po Evropé. Snazil se zde
presvédcit co nejvice statl, aby poslaly na mezinarodni konferenci svého zéstupce.
Konference se nakonec 26. az 29. fijna ucastnilo 39 zastupct z 16 statd. Tito
predstavitelé schvalili velmi obecnou rezoluci a hlavni ¢ast pfenechali na zpracovani
svym zmocnéncim. Dne 22. srpna 1864 dvanact statl podepsalo mezinarodni
smlouvu zndmou pod nazvem Zenevska umluva, kde se odsouhlasila garance
neutrality pro zdravotnicky persondl a pfijal se specidlni znak, cerveny kiiz v bilém
poli. Avsak ani poté Dunant neustal ve svych humanistickych aktivitich. Navrhoval
rozsiteni ptisobnosti Cerveného kiize na namotnictvo v dobé valky a na piirodni

katastrofy v dob& miru.

V roce 1866 napsal spis VSeobecnd a mezinarodni spolecnost pro obrozeni Orientu,
jejimz planem bylo vytvofit v Palestiné neutralni kolonii. V roce 1872 svolal

konferenci k ustanoveni VSeobecného spolku potfadku a civilizace, k ustanoveni
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arbitrdzniho soudu pro feSeni mezindrodnich sporti namisto valky a k ptipravé

mezinarodni tmluvy o zachézeni s vale¢nymi vézni.'**

2.2.2.2. Vznik Mezinarodniho vyboru Cerveného k¥iZe

Pravnik Gustave Moynier, prezident Zenevské spole¢nosti pro vefejné blaho, nabidl
v roce 1863 Dunantovi tuto spolecnost k uskute¢néni jeho humanitnich myslenek.
Dunant tuto vyzvu piijal a na zakladé jejich dohody vznikl tzv. ,,vybor péti®, ve
kterém dale zasedli I€kafi Louis Appia a Théodore Maunoir a vojensky general Hneri
Guillaume Dufour. Za zminku stoji, ze v dob& vytvoreni vyboru péti byl jedinym
neclenem této spole¢nosti Dunant. Tyden po vytvoteni vyboru péti, ve kterém se ujal

Dunant funkce sekretafe, se prohlasili za Mezinarodni vybor (Komitét).'6166

2.2.2.3. Pravni subjektivita Mezinirodniho vyboru Cerveného k¥ize

Pravni subjektivita Mezinarodniho vyboru Cerveného kfiZe je zaloZena na zakladé ¢l.
60 a nésledujicich $vycarského obcanského zikoniku.!®’Je tedy soukromou
pravnickou osobou, zalozenou dle prava Svycarského. Otazkou vSak zistava
subjektivita mezinarodné pravni. ICRC ma fadu prvki, které jsou z vyznamné ¢asti
vyhrazené statiim a mezinarodnim (vladnim) organizacim. Naptiklad pozorovatelsky
status v OSN z entit mimo statl a mezindrodnich vladnich organizaci obdrzelo do
dnesniho dne pouze pét subjektii. Mezindrodni vybor Cerveného kfize byl takovouto
prvni organizaci, které byl pozorovatelsky status udélen, a to rozhodnutim Valného
shroméazdéni OSN A/RES/45/6 ze dne 16. 10. 1990.'%® Druhou takovouto organizaci
byl Suverénni fad maltézskych rytiit, a to rozhodnutim Valného shromazdéni OSN
A/48/L.62'% ze dne 22.8.1994, nasledovdno Mezinarodni federaci spolecnosti

wrwv

Cerveného kiize a Cerveného pllmésice, rozhodnutim Valného shromazdéni OSN

164 Dostupné z WWW: http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1901/dunant-
bio.html [online dne 25. 8. 2017].
165 Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/en/document/history-icrc [online dne 24. 11. 2017].

166 Dostupné z WWW: https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1917/red-cross-

history.html [online dne 24. 11. 2017].

167 Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/icre-statutes-
080503 .htm [online dne 27.11.2017].

168 Dostupné z WWW: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r006.htm [online dne 28. 11.
2017].

169 Dostupné na WWW: http://dag.un.org/handle/11176/167678 [online dne 28. 11. 2017].
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A/RES/49/2 ze dne 19.10.1994 '7°. Pozdgji byly prizvany do této exkluzivni skupiny
k Gcasti uz jen Meziparlamentni unie (20.1.2003)'"" a Mezinarodni Olympijsky
vybor (19.10.]2009)!"2. Z téchto organizaci v§ak Meziparlamentni unie vybocuje, a to
jejim vefejnopravnim presahem, respektive slozenim ze ¢lent jednotlivych narodnich
parlament(.!”® Proto je nékterymi autory oznacovéna jako smiSena nebo hybridni

organizace.

2.2.2.4. Funkce a sloZeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe

Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe je v soutasnosti striktné nestrannou organizaci s
humanitarnimi zajmy. Tento vybor je jiz od roku 1945 slozen z 15 az 25 Svycarskych
obcant, ktefi jsou dovolovani kooptaci.'”* Mezinarodni vybor Cerveného kiize (jako
strazce Zenevskych tmluv) vyzyva &lenské staty k jejich dodrzovani a vyméhani'” a
neclenské staty k jejich piijeti.

Dalsi vyznamnou funkci vyboru je schvalovani novych néarodnich spole¢nosti
Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice'” (ktera
je organizaci odlisnou od Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize), kam se fadi
organizace Cerveného kiize, Cerveného ptlmésice (v arabskych zemich), spolenost

Davidovy hvézdy (v Izraeli) nebo i napiiklad juniorské spoleénosti Cerveného kiize.

2.2.2.5. Cinnost Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe
Jedna ze dvou hlavnich linii ¢innosti Mezinarodniho vyboru Cerveného kiizZe je
rozvoj mezinarodniho humanitarniho prava a jeho podpora. Druhd linie je linie

operacni, pii terénnich pracich, pomahajici hlavné v dobé konfliktu (jako nestranny

170 Dostupné z WWW: http:/www.un.org/documents/ga/res/49/a49r002.htm [online dne 28. 11.
2017].
171 Dostupné z WWW:_http://dag.un.org/handle/11176/167678 [online dne 28. 11. 2017].

172 Dostupné z WWW: https://www.olympic.org/news/ioc-becomes-un-observer [online dne 28. 11.
2017].
173 Dostupné z WWW: https://www.ipu.org/ [online dne 28. 11. 2017].

174 Dostupné z WWW:  https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/57jmme.htm
[online dne 4. 12. 2017].

175 Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0703.pdf s. 32 [online
dne 4. 12.2017].

176 Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/statutes-en-a5.pdf ¢l. 5 odst. 2
pism. b) Stanov, [online dne 4.12.2017].
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subjekt). Jeji funkce je pomahajici a asistujici nejen na bojisti, ale na uzemi obou
stran konfliktu. Ackoli se tyto linie zdaji byt oddéleny, jsou ve vzajemné interakci, a
to tim, ze operacni linie by nemohla byt ¢inéna bez pravniho zakladu a pravni zéklad

by nemohl byt rozvijen bez operaénich zkusenosti.!”’

2.2.2.6. Zenevské imluvy ve vztahu k Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiiZe
Zenevské umluvy byly kodifikaci humanitarniho prava vale&ného, jeZ akcentuje na
distojnost lidské bytosti bez ohledu na jeji piivod a nastavuje principy a fungovani

humanitarniho personalu a humanitarnich organizaci.

Vramci 4 zenevskych umluv (vCetné jejich protokoll) se prosazovalo smluvni
vloZeni nevladnich organizaci, jako pomocnikii ve valeénych konfliktech. Clanek 3,
ktery je shodny ve viech Zenevskych umluvach uvadi, ze nestrannd lidumilnd
organizace, jako je Mezindrodni komitét Cerveného kiize, miize nabidnout své sluzby
stranam konfliktu. Ackoli je tento Clanek umluv omezen pouze na vnitrostatni
konflikty, ¢imz je do znaéni miry oslaben, je automaticky aplikovatelny bez
jakychkoliv podminek reciprocity. Komentai k tomuto ustanoveni uvadi, ze je
oc¢ividné, ze jakdkoli organizace mize nabidnout své sluzby, avSak dulezitost tohoto
ustanoveni spoc¢iva na skutecnosti, Zze diky jeho kodifikaci nemuize byt nahlizeno na
nabidnuti svych sluzeb jako na neptatelsky akt, pokud nabidku uc¢ini humanitarni
(lidumilnd) a zarovein nestrannd organizace. Jedin¢ tak miiZze byt nabidka povazovana

za legitimni a akceptovatelnou.

Z pohledu sou¢asného znéni &l. 9 prvni, druhé a tieti Zenevské imluvy a &l. 10 &tvrté
zenevskeé umluvy, se liSi pouze v predmétu, ktery kazda z amluv upravuje a kde se
shodn¢ uvadi, Ze: ,,Ustanoveni této umluvy nejsou na prekazku lidumilné cinnosti,
kterou by se souhlasem zucastnenych stran v konfliktu rozvinul Mezinarodni komitét
Cerveného kiiize nebo jakdkoli jind nestrannd lidumilnd organisace.* Navrh tohoto
¢lanku, projedndvany na diplomatické konferenci v roce 1949, obsahoval pouze
Mezinarodni komitét Cerveného kiiZe. Z diivodu obecnych obav, Ze by takové
ustanoveni mohlo vést k zamezeni poskytovani humanitdrni pomoci jinymi

organizacemi, byl bez pfipominek pfijat pozménovaci navrh k doplnéni ¢l. 9 tak, ze

177 Dostupné z WWW: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0963.pdf s. 1 — 6
[online dne 4. 12. 2017].
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k Mezinarodnimu komitétu Cerveného kiize bylo ptidano ,nebo jakdkoli jind
nestrannd lidumilna organisace*. Komentar dale uvadi, ze neni vibec k diskuzi, aby
val¢ici strana byla povinna pfijmout na svém uzemi jakoukoli organizaci ¢i tolerovat
aktivity jakékoli cizi organizace na svém Uzemi a Ze ustanoveni, tykajici se
nevladnich organizaci nemohou vytvofit zédklad pro pravo nevladnich organizaci

poskytovat humanitarni asistenci.'”

2.2.3. Méstské staty

Pocatky mezindrodn€pravni subjektivity sahaji k prvnim méstskym statGm.
Nejstar§imi staty, o kterych se nam zachovaly informace, byly staty sumerské na
uzemi Mezopotamie na pielomu 4. a 3. tisicileti pfed naSim letopoctem. Mezi tyto

staty patiily staty méstské, a to Eridu, Uruk, Ur, Laga$, Ki§ a Uma.!”

Prvni méstské staty v antickém Recku vznikaly v 8. — 6. stoleti. Nejznam&jsimi
meéstskymi staty byly Athény a Sparta. VSechny tyto uvedené staty byly subjekty
mezinarodniho préva, které vykondvaly wvnitini sprdvu na svém Uzemi a
z mezinarodnépravniho hlediska uzaviraly mirové dohody, vyhlaSovaly valky,

vytvarely obranné spolky a vysilaly posly, kteti byli povaZzovani za nedotknutelné.

Mestské staty, respektive meésta se zvlaStnim statusem (s mezinarodné pravni
subjektivitou) vznikala i v moderni dob€. DiilezZitost techto ,,mezindarodnich meést
byla dana jejich strategickou polohou c¢i nabozenskou vyjimecnosti, nékdy slo o
vyreSeni uzemniho problému mezi proti sobé stojicimi staty. Jejich mezindrodni
charakter byl pouze docasny, nebot slo o obraz stavajici mezindrodné politické
situace, takze Ize hovorit pouze o statusu prechodném, po némz nasledovalo prideleni
k nékterému svrchovanému stdtu.’®” Mezi takova mésta miizeme fadit Krakov, ktery
na Videnském kongresu ziskal postaveni svobodného mésta jako Krakovska
republika, Zapadni Berlin po skoneni 2. svétové valky nebo Jeruzalém, ktery se
rozhodnutim OSN stal méstem s mezinarodnim statusem.'®! Z uvedeného vydtu

plyne, ze pravni subjektivita Krakova vznikla na zakladé rozhodnuti zastupct statd

178 LINDBLOM A. K., Non-Governmental Organisations in International Law, s. 205 — 208.

179 Dostupné z WWW: http://www.dejepis.com/ucebnice/mezopotamie/ [online dne 23. 2. 2017].
180 DAVID V., SLADKY P., ZBORIL F., Mezinarodni pravo veiejné, s. 131.

181 DAVID V., SLADKY P., ZBORIL F., Mezinarodni pravo vetejné, s. 132 — 134,
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na mezinarodni konferenci. Subjektivita Berlina na zakladé¢ dohody vitéznych
mocnosti 2. svétové valky o rozlozeni sfér vlivu a pravni subjektivita Jeruzaléma na
zéklad¢ rozhodnuti mezinarodni organizace. Pro Uplnost jsou zde uvedena dalsi
mésta s prvky pravni subjektivity nebo s omezenou mezinarodnépravni subjektivitou,
jako byl Mostar, ktery byl po podpisu Daytonské dohody piechodné spravovan
Evropskou unii ¢i Brcko, o jehoz statusu pod mezinarodnim dohledem rozhodla
Rimskd mezinarodni arbitrazni komise.'®?> Z vySe uvedenych piikladt je ziejma
zivelna tvorba pravniho postaveni subjektt v urCité historické chvili, ve které
rozhodovaly politické okolnosti doby, a ne zfidkakdy dochéazelo k ucelovému

vykladu mezinarodniho prava.
2.2.4. Vatikan

2.2.4.1. Historicky vyvoj cirkevniho statu Vatikanu

Roku 313 cisai Konstantin legalizoval Ediktem Milanskym kfestanstvi a cirkev se
stala diky darim jednim z nejvétSich vlastnikth pady v Italii, které se fikalo
Patrimonium Petri. V 8. stoleti Karel Veliky zalozil cirkevni stat a pozemky
z Patrimonia podridil papezi. Cirkevni (papezsky) stat fungoval az do pocatku 19.
stoleti, kdy byl béhem napoleonskych valek obsazen v roce 1809 Napoleonem. Toto
obsazeni a zruSeni cirkevniho statu bylo revokovano Videnskym kongresem a status
cirkevniho stitu byl navracen.'®® Zavéreény akt Videtiského kongresu ve svém
¢lanku 103 uvadel: Marche s Camerinem a jejich dominii, stejné tak jako vévodstvi
Benevento a knizectvi Ponte Corvo se vraceji Svatému stolci. Svaty stolec se znovu
stava panem legaci Ravena, Bologna, a Ferrara, s vyjimkou ferrarskych uzemi
lezicich na levéem brehu Padu. Rakousky cisar a jeho naslednici budou mit pravo ve
Ferrare a v Comachiu vojenskou posadku. Obyvatelé zemi, vracejicich se pod viadu
Svatého stolce v diisledku ujednani kongresu se budou tésit ucinku clanku 16
parizské smlouvy ze 30. kvétna 1814. VSe, ceho jednotlivci nabyli legadlni cestou
v souladu se soucasnymi existujicimi zakony, bude zachovano. Opatreni zarucujici

verejny dluh a vyplatu diichodu budou stanovena zvlastni konvenci mezi Svatym

182 DAVID V., SLADKY P., ZBORIL F., Mezinarodni pravo veiejné, s. 131 — 140.
183 ERBACHER J., Vatikan, s. 14.
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stolcem a videiiskym dvorem. Tento stav trval az do roku 1870, kdy byl Rim obsazen

italskymi vojsky. 84

2.2.4.2. Vznik novodobého Vatikanu

Roku 1919 byla zahajena jednani mezi Italii a Svatym stolcem, na zdklad¢ kterych
doslo 11.2.1929 k podpisu Lateranskych smluv, které se skladaly z konkordatu mezi
vztahem cirkve a Italie, financniho odSkodnéni Svatému stolci a vzniku
Vatikanského méstského statu jako subjektu mezinirodniho prava.'8> V preambuli se
uvadi, ze z ditvodu zajisténi absolutni a viditelné nezavislosti Svatého stolce, stejné
tak garance jeho absolutni nezavislosti v mezinarodnich otadzkach, bylo shledano
nezbytnym vytvoiit za specidlnich podminek meésto Vatikédn, uznavajici plné
vlastnictvi, vylu¢nou dominanci a suverénni autoritu a jurisdikci Svatého stolce nad
méstem. Obdobné znéni je nasledné obsazeno i v ¢lanku 3 smlouvy ve znéni, ze
Italie uznava plné vlastnictvi, vyluénou dominanci a suverénni autoritu a jurisdikci
Svatého stolce nad Vatikdnem, a to 1 s veSkerym pfislusenstvim tak, jak definuje
smlouva. Dale ¢lanek 24 smlouvy uvadi, Ze z pohledu suverenity v mezinarodnich
otazkach Svaty stolec deklaruje, Ze se nebude ucastnit zadnych sporti mezi staty, ani
nebude stranou mezinarodnich konferenci, které budou vytvofeny pro feSeni
takovych sporll. Vyjma vzajemné zadosti k mirové misi Svatého stolce s vyhradou

prava vykondvat svou duchovni a moralni moc.'%¢

2.2.4.3. Postaveni Vatikanu viic¢i Svatému stolci dle Lateranskych smluv

Z pohledu vyse uvedené Casti preambule (a v navaznosti na ¢lanek 3 smlouvy)
vyvstava otazka, zda je mésto Vatikan absolutistickou monarchii v ¢ele s papezem
jako monarchistickym vladcem méstského statu, ¢i zda bylo uzemi Vatikanu
postoupeno Svatému stolci, ktery byl (dle definice) v dob&é a pii podpisu
Lateranskych smluv povaZzovan za mezinarodni nevladni organizaci nadboZenského
typu s mezinarodnépravni subjektivitou. Vznik vatikdnského statu nebyl formou
rozdéleni statu na 2 staty. Podoba postoupeni izemi dle uvedené ¢éasti preambule
spiSe pfipomind transfer tizemi zjednoho suveréna (vtomto piipad¢ z Italského

krélovstvi) na suveréna druhého, tedy Svaty stolec. Ackoli se v literatuie (a v pravni

184 TARABA L., Videinisky kongres, s. 344.
185 ERBACHER J., Vatikan, s. 14.
186 Dostupné z WWW: http://www.aloha.net/~mikesch/treaty.htm [online dne 23. 2. 2017].
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literatufe nevyjimaje) striktné oddéluje Svaty stolec jako subjekt mezinarodniho
prava z pozice fidicitho orgénu katolické cirkve c¢itajici 1.100.000.000 katoliki a
Vatikan, jakozto nejmensi stat na svété, a tedy subjekt mezinarodniho prava z pozice
statu, je struktura velmi prolinajici a hranice jsou CasteCné setieny jiz jen osobou
samotného papeze. O vztahu Svatého stolce a Vatikanu hovoii ve svém dile
v podkapitole Lateranské smlouvy FrantiSek Halas tak, ze ,,Itdlie priznala Svatému
stolci, pokud jde o jeho stat, plné viastnictvi, vylucnou a absolutni svrchovanost i
suverénni jurisdikci“.'%” Tedy Ze stat Vatikan je majetkem Svatého stolce, coZ by se

pojmové vylucovalo.

2.2.4.4. Transfer tizemi statniho suveréna na jiny subjekt

Postoupenim ¢asti italského uzemi, a tim 1 ,zajiSténi absolutni a viditelné
nezavislosti Svatého stolce®, 1ze dospét k zavéru, Zze by transferem casti izemi na
mezinarodni nevladni organizaci izemniho suveréna, byt jen symbolického, mohlo
dojit k zajisténi mezindrodnépravni subjektivity pro dany subjekt, protoze z pravniho
hlediska se v ptfipad¢ Vatikanu odehrala skutecnost obdobna. V ptipadé Svatého
stolce mezindrodnépravni subjektivita nebyla pravni skutecnosti, kterd by vznikla na
zaklad¢ transferu uzemi, ale kterd byla vytvofena pouze pro ,,zajisSténi absolutni a
viditelné nezavislosti“. Tento fakt je dokladdn napiiklad tim, ze 1 po zaniku
cirkevniho statu nikdo nezpochybnoval papezovi velvyslance a téz papez velvyslance

v mezidobi let 1870 a 1929 pfijimal.

2.2.4.5. Vnitini struktura Vatikianu

V Cele Vatikdnu (absolutistické monarchie) stoji papez, vykonavajici legislativni,
exekutivni 1 soudni moc. Vatikdnskd hvézdarna, vatikdnska muzea, vily a
infrastruktura spadaji pod Governatorat. Pod cetnictvo spadd statni, finan¢ni a
dopravni policie, pocet obyvatel je pfiblizné 800, avSak Vatikdnské obCanstvi ma
pouze okolo 550 osob, a to papez, kardinalové, knézi pracujici v nunciaturach,
Svycarskd garda a dal$i. ObcCanstvi se neudé€luje v zdsadé dozivotné€, ale pouze na
urcitou dobu.'®® Vozidla maji stdatni pozndavaci znacku SCV — Stato della Citta del

Vaticano..lidove se zkratka SCV — VCS vysveétluje uplné jinak ,,Se Christo vedesse —

187 HALAS F. X., Fenomén Vatikan, s. 283.
188 ERBACHER J., Vatikan, s. 18-19.
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vi cacciarebbe subitotj. ,, Kdyby to Kristus vidél, hned by vas hnal“.'%° Jako dalsi,

ne vSak co do diilezitosti, spadaji do struktur Vatikanského statu:

1) Statni sekretariat v ¢ele s kardinalem, ktery je pravou rukou papeze. Do statniho
sekretariatu spadd 1 oddéleni pro styk s mezinarodnimi organizacemi, které

pripravuje ucast Svatého stolce na mezinarodnich konferencich.

2) Kongregace, které jsou v pozici ministerstev, ve kterych zasedaji kardinalové.
Tyto kongregace maji podvojny charakter, jelikoz z povéteni papeze spravuji téz

katolickou cirkev po celém svéte.

3) Biskupsky synod, zfizeny v roce 1965, byl vytvoten k diskuzi s biskupy v Siroce
ohrani¢eném okruhu otdzek fungovani cirkve, ktery zaseda jednou za 3 roky. Oproti
tomu biskupska navstéva zaseda zpravidla jednou za 5 let a vénuje se zaleZitostem

celé cirkve.

4) Papezské rady vznikly v roce 1988 reformaci nejriiznéj$ich ufadl pro dialog a
netradi¢ni kontakty s okolnim svétem, at’ jiz byly nazyvany sekretaridtem, vyborem
nebo radou. Pozadavek na vytvoreni takového tfadu vyvstal na druhém Vatikanském
koncilu. Papezské rady, kterych je v soucasnosti 12, jsou naroven kongregacim s tim
rozdilem, Ze zadvazné pfedpisy mohou vydavat zcela vyjimecné a jen vici katolikim.
Zatimco kongregace jako ministerstva, a tedy organy vykonu vefejné spravy,

vydavaji rozhodnuti v§eobecné zavazna.

5) Tribunaly jsou dodnes zachovany dle reorganizace Pia X. Rimsky papez je
svrchovany soudce katolického svéta, ktery mize vykonem povétit tribunaly Svatého
stolce. Nejvyssim odvolacim soudem je Nejvyssi tribunal aposStolské signatury, fesici
vyjma odvolani téz kompetencni spory. Druhym tribundlem je Apostolska
penitencidrie, kterd vznikla ve 12. stoleti za ucelem odpousténi tézkych hiicht. Zde
se nejednd o vykon spravedlnosti, ale slouzi k udileni milosti. Tfetim tribunalem je
Tribunal fimskeé roty, ktery rozhoduje spory cirkevnich hodnostaiti a zkouma platnost

-----

svétského soudu.

189 ERBACHER J., Vatikan, s. 20.
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6) Officia jsou ufady zajiStujici ekonomiku a provadi spravu v obdobi
sedisvakance, tedy v dobé neobsazenosti cirkevniho Ufadu, nejcastéji diecézniho
biskupa a papeze. V dobé papezské sedisvakance se stdva hlavou fimskokatolické
cirkve 1 statu Vatikdn Camerlengo neboli kardinadl komoti. V Cele oficii stoji
kardindlové. Pouze 2 znich maji stdlou radu, a to Officia Spravy majetku
Apostolského stolce a Prefektura ekonomickych zélezitosti Svatého stolce. Dalsi
z oficii, Apostolska komora, vznikla v 10. stoleti, kde plsobila jako ministerstvo
financi. V roce 1870 se jeji uloha ztzila na roli fidicitho organu ustfedni spravy

cirkve v dobé¢ sedisvakance, v jejimz Cele stoji Camerlengo.

7) Papezliv soukromy kabinet je téz fazen mezi Ufady fimské kurie. Papeziiv
soukromy kabinet neboli prefektura papezského domu je Gizce spjata s papezem. Cita
kolem 10 osob a je pod vedenim biskupa. Hlavni naplni prefektury je piiprava
naboZenskych slavnosti, jez vynikaji svoji organizovanosti a protokolem. Svou
¢innosti se dale podili na vybéru delegaci k papezské audienci, avSak v této oblasti

ma hlavni ulohu Statni sekretariat.

8) Rimsky vikariat je organem, ktery nespada ani pod Svaty stolec, ani pod stat
Vatikén, ale bude zde uveden pro Uplnost uradu, které jsou papezi podiizeny. Papez
jmenuje generdlniho vikafe. Obdobného hodnostafe (generdlniho vikafe) maji
vSechny katolické diecéze, avSak fimskou tidi vzdy kardinél, jehoZ fimsky vikariat je
mnohem vét§i neZ vikariaty jiné. Dilezita distinkce tkvi v tom, ze Rimsky vikariat

spadd pod italské pravo a pod italskou jurisdikei, nikoli pod jurisdikci Vatikanu.!'*

2.2.5. Svaty stolec

O vztahu Svatého stolce, jeho organech a provazanosti s mestskym staitem Vatikan,
bylo pojednéno v pfedchozi ¢asti. V porovnani s Vatikanskym statem, ve kterém
pracuje okolo 300 osob, tak jen v Rimské kurii Svatého stolce (ktera vznikla jiz ve
starovéku) pracuje pies 2000 osob. Rimska kurie je souborem ufadd, téZ nazyvanym
dikasterie. V této Casti se vSak zamétime na diplomatickou povahu Svatého stolce,
téz nazyvaného Apostolskym stolcem, kterd je znakem suverenity. Svaty stolec je

subjektem mezinarodniho prava vetejného jako subjekt sui generis a pramélo na tom

190 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 283 — 349.
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91 Kromé

zménily lateranské smlouvy, uzaviené mezi Italii a Svatym stolcem.
subjektu sui generis se setkame i s oznacenim Svatého stolce jako mezindrodni

organizace nabozenského typu.

2.2.5.1. Svaty stolec a diplomatické akreditace

Diplomaté vysilani do Vatikdnu nejsou akreditovani u Vatikdnu, ale u Svatého
stolce, zatimco u protéjSich stati se neakredituji zastupci Svatého stolce, ale
zastupitelstvi papezska. Svaty stolec vysilda své zéastupce jediné v oblasti
multilateralni diplomacie. Titulafi papezskych zastupitelstvi jsou Apostolskymi
nuncii nebo Apostolskymi delegaty. VSichni tito titulafi jsou zarovenn duchovnimi

katolické cirkve a ob&ané Vatikanu.'®?

2.2.5.2. Historie papeZské diplomacie ve stredovéku

Ptedchtidci nuncit byli jiz od ¢tvrtého stoleti apostolsti legati, a to ve funkcich knézi
nebo jahnii. Nejprve byli vysilani na katolickd shromézdéni, ve stfedovéku pocalo
jejich vysilani téz k cisaiim, kralim a knizatim. Od osmého stoleti se rozliSovaly
dva typy legat: Legatus a latere, ktery byl alter ego fimského biskupa s pravem
vydavat zdvazna legislativni nafizeni a legatti misi nebo inviati, kteti byli povéfovani
ur¢itym tkolem bez prava vydavat zdvazna legislativni nafizeni. Od pocatku druhého
tisicileti byli legaty pfevazné kardindlové, a to pouze pro mimotadné a dilezité
ukoly. Prvni nunciatury vznikaly na konci stfedov€éku v patnactém a Sestnactém

stoleti v Benatkach a v Madridu.'*?

2.2.5.3. Papezsky nuncius jako velvyslanecky doyen a titularni arcibiskup

Bé&hem konzultaci s bilaterdlnim velvyslancem v Belgickém kréalovstvi (na téma
diplomacie a diplomaticka zastoupeni) byla feSena otazka velvyslaneckého doyena,
coZ je sluzebné nejstarsi ¢len diplomatického sboru, ktery poZiva prestize mluvit za
ostatni ¢leny diplomatického sboru v pfijimajicim statu. Ceskym doyenem
v novodobé historii byl pouze Karel Kovanda, ktery plisobil jako ¢esky velvyslanec
pfi NATO a stal se sluZzebné nejstarSim velvyslancem sboru v NATO. Tato pozice je

z ¢eského pohledu vyjimecna, jelikoz Cesti diplomaté ,,rotuji* po jednotlivych misich

191 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 306 — 308.
192 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 367.
193 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 369.
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po maximalné 5 letech, oproti zemim blizkého vychodu, které ponechéavaji zejména
pfislusniky vladnouciho rodu i po desetileti. V katolickych zemich je zvykem, ze
velvyslaneckym doyenem neni sluzebné nejstarsi Clen sboru, ale papezsky nuncius.
Tento zvyk byl téz ustanoven v ¢l. 4 protokolu Videnského kongresu ze 4. Cervna
1815, jenz byl nepfimo potvrzen v &lanku 16 odst. 3 Videfiské tmluvy o
diplomatickych stycich, ktery stanovuje, ze , tento clanek se nedotyka jakékoliv
praxe provadené prijimajicim statem, pokud jde o poradi zdastupce Vatikanu“!'?’.
Doyenstvi papezského nuncia pietrvalo i v Ceské republice a na Slovensku. Pouze
v povaleéném obdobi, po 2. svétové valce (atkoli Ceskoslovensko mohlo, na rozdil
od Mad’arska, Rumunska nebo Polska, vést diplomatické styky s Vatikdnem) si
Sovétsky svaz vyhradil misto doyena zastupitelského sboru pro velvyslance ze svych
fad. Proto hodlal-li se po druhé svétové valce vratit mons. Ritter do Prahy, mohl
jeding v pozici internuncia, jinak by v pozici nuncia byl doyenem diplomatického
sboru, coz Sovétsky svaz nechtél pripustit. Dle paméti Machuly, vedouci
vatikdnského ufadu tehdy pfipomnél analogii prosazeni némeckého zdstupce jako
doyena diplomatického sboru Hitlerem v Bratislavé. Vatikan nesouhlasil, aby Ritter
byl za svou vérnost degradovan na internuncia, avSak pokud by navrat Rittera (i
pouze v pozici internuncia) byl jeho pranim, Vatikan by vyslovil souhlas. Na to
Ritter uvedl: ,, Tituly sem, tituly tam, do Prahy pojedu z lasky k vasemu narodu a
pujdu tam rad treba i jen jako kostelnik u svatého Vita“. Titul internuncia (nebo téz
pronuncia) byl zruSen roku 1990 Od této doby vSichni pouZivaji oznaceni nunciové.

Ne vsichni jsou viak zaroveit doyeny diplomatickych sbori.!?°

V ramci katolickée cirkve se vedly dohady, zda mohou byt velvyslanci laici, a Ze duch
knézstvi neni slucitelny s civilni diplomacii. Dospélo se vSak k nazoru, ze (vyjma
velmi vyjimecnych ptipadh) se jednd hlavné o ¢innost spojenou s ¢innosti duchovni a

takova uloha ma jejim zastupitelstvim 1 ziistat, jelikoZ nezastupuji Vatikansky stat,

194 Dostupné z WWWw:
http://christnet.eu/clanky/1384/nunciove_muzi_mezi_katolickou cirkvi a staty.url [online dne 9. 3.
2017].

195 Dostupné z WWW:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/0_ministerstvu/videnska umluva_o_diplomatickych_stycich.html [online
dne 9. 3. 2017].
196 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 622 — 623.
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ale Svaty stolec a ¢innost je podfizena nabozenskym cilim. Tito zdstupci nejsou
akreditovani pouze u hlav statd, ale i také u katolického duchovenstva. Aby se
nemohli tito velvyslanci ocitnout jako papezsti nunciové v nizsi pozici nez duchovni

v pfijimajicim statg, jsou v§ichni vedouci misi titularnimi arcibiskupy.'®’

197 HALASF. X., Fenomén Vatikan, s. 368 — 370.
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3. Unie mezinarodnich organizaci - UIA

3.1. Tridéni mezinarodnich organizaci

Clenéni mezinarodnich organizaci na vladni a nevladni determinuje, zda subjekt
muze byt nositelem mezindrodnépravni subjektivity. Organizace, ktera se
dlouhodob¢ zabyva clenénim organizaci, je Unie mezinarodnich organizaci — UIA.
UIA vede nejucelenéjsi a nejkompletnéjsi seznam mezinarodnich organizaci, ktery se
vyvijel jiz od svého zalozeni v roce 1907. UIA byla zalozena v Belgii Paulem
Otletem (povazovanym za jednoho ze zakladatelli informaéni védy) a Henri La
Fontainem, lauredtem Nobelovy ceny v oblasti mirového hnuti. Zékladnim cilem

organizace byla podpora spoluprace mezinarodnich organizaci.'?®

Aby na organizaci mohlo byt nahlizeno jako na organizaci mezinarodni, musi dle

UIA spliovat stanovena zékladni kritéria:

1) cile organizace museji mit mezinarodni charakter a zahrnovat ¢innost v nejméné

3 statech;

2) individudlni ¢i kolektivni clenstvi s plnymi hlasovacimi pravy clenii z nejméné
trech statii; clenstvi musi byt oteviené vsem, kteri jsou zpiisobili k cinnosti
v organizaci a maji zdjem pusobit na cilovém poli organizace,; pravidla hlasovani
nesmi umoznit zZadné narodni skupiné kontrolovat organizaci (jsou vylouceny
narodni organizace, které umoznuji clenstvi cizincum, dale ndbozenské komunity a

neformalni spolecenska hnuti);

3) statut organizace musi poskytovat ¢lenuum pravo pravidelné volit vykonné organy
a vedouci reprezentanty organizace, v ramci organizace musi existovat stalé ustredi

organizace a ustanoveni zarucujici kontinualni prdci organizace;

4) pokud jsou vedouci predstavitelé v jednom volebnim obdobi stejné narodnosti,
musi existovat princip pravidelné rotace nejvyssich predstavitelii, organizace musi

mit viastni uredniky;

198 Dostupné z WWW: http://uia.org/about [online dne 10. 1. 2017 ].
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5) nejméné ti clenové organizace museji prispivat do rozpoctu organizace a nelze
profitovat z distribuce clenstvi organizace, toto ustanoveni se netykd organizaci,
jejichz cilem je napomoci zvysit profit vSech svych clenii (napr. odbory, obchodni

organizace), vylouceny jsou nadndrodni korporace;
6) schopnost samostatné existence v mezindarodnim systému,

7) vykondvat samostatné a pravidelné aktivity a navazovat vztahy s ostatnimi

organizacemi.’”’

3.2. Faze ro¢enek UIA

Shromazd’ovéani dat a informaci je prvnim krokem v procesu spravy dat a zaroven
zakladnim krokem pro jejich tfidéni a interpretaci. Pfi nevhodné interpretaci dat
muze dochézet k jejich zkresleni ¢i zavadéjicim vysledklim. Proto je tfeba pii jejich
interpretaci striktn€ vychédzet z doby, kdy byla data shromazd’'ovana, na zikladé
vyznamu, ktery jim byl v daném misté a ¢ase prisuzovan a nasledné na zaklad¢
téchto dat systematizovat a formulovat vystupy. Proto je krucidlni uvést faze vyvoje
UIA, ve kterych dochazelo k upravé metodologie ¢i k do€asnému zhorSeni piistupu

k datim, naptiklad v obdobi prvni a druhé svétové valky.

V prvni fazi (v letech 1905 az 1907) byla Ro¢enka mezinarodniho zivota vydavéana

Mezinarodnim mirovym institutem v Monaku.

V druhé fazi (vletech 1908 az 1914) byla rozvinuta Asociaci mezinirodnich
organizaci jako soucast prace na mezinarodni dokumentaci, zaloZené na univerzalni

decimalni klasifikaci.

Tteti faze (v letech 1914 az 1920) byla poznamenana odstavkami v disledku prvni

svétove valky a rovnéz jejimi nasledky.

Ctvrta faze (v letech 1921 az 1939) probihala tak, Ze bylo pokratovano ve vydavani
Spole¢nosti narodi. Stfidaveé v jazyce francouzském a anglickém, za dokumentacni

podpory UIA, ktera slouzila jako Pfirucka mezindrodnich organizaci.

199 WAISOVA S., Mezinarodni organizace a rezimy, s. 23 — 24.
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Pata faze (vletech 1940 az 1947) byla stejné tak jako faze tieti poznamenana

odstavkami v dasledku druhé svétové valky a zarovei jejimi nésledky.

V Sesté fazi (vletech 1948 az 1950) byla v Zenevé publikovana nova Rocenka

mezindrodnich organizaci, za rostouci spoluprace s noveé ustanovenou UIA.

Sedma faze (v letech 1951 az 1965) pokracovala publikaci Ro¢enky mezinarodnich
organizaci v anglickém a francouzském znéni piimo UIA za podpory Ekonomické a
socialni rady OSN. Publikace byla rozdélena abecedné¢ do 20 kapitol u nevladnich
organizaci a 1 kapitoly pro organizace vladni. Od roku 1954 zacala probihat indexace

pro lepsi piehlednost v publikaci.

V osmé fazi (v letech 1966 az 1969) byla publikace stile délena na 20 kapitol u
nevladnich organizaci, ale pfibyla naptiklad geografickéd klasifikace a odkazy. V

ramci aktualizace byla pfidana kategorie EEC/EFTA.

Devatéa faze (v letech 1971 az 1974) byla vyznamna vznikem jednotného ¢iselného
sumafe, opomijejiciho indexaci odkazli. Systém byl zaloZen na permanentnim
prideleni ¢isel jednotlivym organizacim dle anglického abecedniho potadi, kde nové

organizace jsou fazeny na konec. Dalsi usporadani odpovidalo pfedchozi fazi.

Desata faze (v letech 1976 az 1980) byla vedena ciselnym uspofadanim vlozenych
zaznami rozdélenych do dvou hlavnich sekci. Pred ¢iselné usporadani byla pfidana
pismena A nebo B, aby do druhé sekce mohl byt zatfazen velky pocet organizaci,

které nespliovaly kritéria pfedchozich vydani.

Jedenacta faze (v letech 1981 az 1991) zachovéavala ¢islo dané organizace z desaté
faze, ale pred toto Cislo bylo pfidano pismeno (A, B, C,..), aby odliSilo druh
organizace. Organizace byly fazeny dle typu do piislusné sekce. Od roku 1983 ptibyl
2. a 3. svazek rocenky. Ve stejném roce vznikly 2 nové kategorie organizaci:
nabozenské fady — R (Religious orders) a smlouvy - T (Treaties). Po¢atkem 23. edice
(1986) se k Ciselnym zaznamim organizaci ptidalo dalsi pismeno, takze naptiklad
Cislo A3375 se zménilo na AA3375. Toto nové prvni pismeno indikovalo typ
organizace a sekci roCenky, ve které byl zahrnut popis. Toto pismeno (oznaceni) se
mohlo v Case ménit, a to dle zmény typu samotné organizace. Druhé pismeno a

Ctyi¢iselna fada byly neménnou konstantou.
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Dvanacta faze, kterd zapocala roku 1992 a trvd az do soucasnosti, zachovava
vSechny zaznamy organizaci, které byly integrovany do jednotné abecedni sekvence.
Kazdy zaznam mél ptidéleno docasné cislo dle abecedniho uspotadani k usnadnéni
odkazovani. Pivodni pétiznakové oznaCeni se pouzivalo pro editacni potfeby a

objevilo se na konci popisu kazdého zdznamu.2%

Posledni vydani Yearbook of International Organizations (2016 az 2017) je slozeno
z 6 svazkl o objemu az 1500 stranek kazdého svazku, takze ptehlednost a spravna

indexace jsou jedny z nepostradatelnych soucasti UIA publikaci.?"!

3.3. Typy a klastry organizaci dle UIA

UIA déli organizace do 15 typi. Jednotlivé typy se sdruzuji do klastrli podle
spoleénych znakl s dal$imi organizacemi jiného typu. Téchto 15 typl organizaci
vytvaii dohromady 5 klastrG. Klastr organizaci skupiny I tvofi mezinarodni
organizace typu A, B, C, D a F, klastr organizaci skupiny II tvoii zavislé organizace
typu E, K a R, klastr organizaci skupiny III tvoii organizaéni substituti typu Sa T,
klastr organizaci skupiny IV tvofi ndrodni organizace typu G a N a klastr skupiny
V tvoii organizace typu H, J a U, jeZ jsou zaniklé, neaktivni nebo nepotvrzené. S.

Waisova, ve svém dile Mezindrodni organizace a rezimy uvadi, ze:

UIA identifikuje 15 typu usporadani organizaci, avsak pouze prvni 4 kategorie

povazuje za mezindrodni organizace:

1. kategorie A zahrnuje federace mezindarodnich organizaci (na mezivladni urovni

je reprezentovdna pouze jedinym zdstupcem — Organizaci spojenych narodii);

2. kategorie B zahrnuje vSechny mezindrodni organizace s univerzalnim clenstvim

(napr. Mezinarodni agentura pro atomovou energii ¢i Mezindrodni poStovni unie),

200 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and
Patterns, Union of International Associations, Brill, 2016, s. 8 - 16.

201 Tisténa verze publikace 1ze zakoupit za cca 3500 eur, dle Google books I1ze knihu zaptj¢it pouze
v jedné knihovné v USA, k nastudovani a nahlédnuti jsem vyuzil jejich jedinou Evropskou pobocku

v Bruselu.
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3. kategorie C sdruzuje mezindarodni organizace na zdakladé mezikontinentdlniho
Clenstvi, jejichz clenové jsou natolik reprezentativnimi zdstupci jako v pripadé

kategorie B (napr. NATO),

4. kategorie D predstavuje regionalné definované organizace, at uz na urovni
kontinentu ci transstatniho regionu (napv. Organizace africkych statu ¢i Rada

Evropy; takto vymezenych mezindrodnich organizaci existuje pres 250).%%

Z vyse uvedeného c¢lenéni by vychézelo, ze UIA za mezinarodni organizace povazuje
(stejné tak, jako Ceskd pravni teorie mezindrodniho prava vetejného) pouze
mezinarodni vladni organizace, tak jak uvadi ve svém dile napf. Potoény/Ondiej>?,
Cepelka/gturma2°4, Tiirk?®, VrSansky/Valuch?® a dalsi. Avsak UIA fadi vedle
organizaci typu A, B, C a D také organizace typu F, které zde autorka opomenula.?®’
Déleni S. Waisové v kategorii A a jeho popis nekoresponduje se zaméry autorti UIA,
kteti vyslovné uvadéji, ze OSN nesplituje podminky organizace typu A. UIA uvadi,
ze v zéasad€ neexistuje moznost pro mezinarodni vladni organizace dosdhnout

podminek k tomu, aby mohla byt klasifikovana jako typ A, to potvrdila na muj

pisemny dotaz i editorka této 5. ¢asti vydani rocenky UIA Nancy Carfrae.

3.3.1. Klastr organizaci skupiny I
Mezi mezinarodni organizace jsou fazeny i organizace typu F, ktery spole¢né
s organizacemi typu A, B, C a D, tvoii klastr organizaci skupiny I — mezinarodnich

organizaci.

Za organizace typu A jsou povaZovany federace mezindrodnich organizaci, ve
kterych maji cClenstvi miniméalné 3 nezavisld mezinarodni télesa. Takovou

mezinarodni vladni organizaci dle statistik a vyjadieni UIA nenalezneme. AvSak

202 WAISOVA §., Mezinarodni organizace a rezimy s. 22 — 23.

203 POTOCNY M., ONDREIJ, J. Mezinarodni pravo vefejné, zvlastni &ast s. 284.

204 CEPELKA C.; STURMA P., Mezinarodni pravo vefejné, s. 110.

205 TURK D., Zaklady mezindrodniho préava, s. 109.

206 VARSANSKY P.; VALUCH J. a kolektiv 2012, Medzinrodné pravo veiejné, vieobecna &ast’,
s. 215.

207 Dostupné z WWW: http://www.uia.org/statistics/organizations/types-2004.pdf [online dne 11.
1.2017].
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z diivodu univerzality OSN a jeji ustfedni roli ve vztahu ke specializovanym
agenturam, na které mulze byt nahlizeno jako na Cleny systému OSN, byla i pies
nesplnéni kritérii mezi organizace typu A zafazena. Na oznaceni jako organizace
typu A nedosdhla ani piedchidkyn¢ OSN — Spolecnost narodii. Nevladnich
organizaci typu A nalezneme dle UIA 38. Zamérné zde nepisi dle roCenky UIA,
protoze v posledni ro¢ence (2016 az 2017), vlivem tiskové chyby, doslo k posunuti
Ciselnych tad a vysledna data jsou zmatecnd, na coz bylo na zékladé¢ vyzkumu a

exktrakci dat k této praci na jejich evropské pobocce v Bruselu upozornéno.

Za organizace typu B jsou povazovadny mezinarodni organizace s univerzalnim
Clenstvim, jejimiz ¢leny je minimalné 60 statd (bez ohledu na geografické rozlozeni)
nebo nejméné 30 stath z vicero kontinentd s tim, ze ¢im méné statlh (mén€ nez 60 a
vice jak 29), tim musi byt z vice kontinentl. Jejich struktura a fizeni musi byt
z hlediska geografického vyvazena. Takovychto mezindrodnich organizaci vladnich

je registrovano 37 a mezinarodnich organizaci nevladnich 540.

Za organizace typu C jsou povaZovany organizace s mezikontinentalnim c¢lenstvim,
pokud by ¢lenstvi spise neodpovidalo ¢lenstvi v typu B a zaroven pokud by se jeho
zakladna skladala z nejméné 10 statd rovnomérné rozprostienych minimaln€ na dvou
kontinentech. Jejich struktura a fizeni, stejné tak jako u typu B, musi byt z hlediska
geografického vyvazena. Takovychto mezinarodnich organizaci vladnich je

registrovano 36 a mezindrodnich organizaci nevladnich 1.616.

Za organizace typu D jsou povazZovany organizace, jejiz ¢lenové jsou ze stejného
kontinentu nebo regionu nebo ze sousedicich zemi, jejiz €lenové jsou minimalné ze 3
statll a jeji nazev obsahuje zminku jednoho regionu (napf. sttedozemni, evropska a
dalsi). Takovychto mezinarodnich organizaci vladnich je registrovano 201 a

mezinarodnich organizaci nevladnich 6.814.

Za organizace typu F jsou povaZovany organizace specidlni formy, jeZ jsou fizeny
neformaln€, nesmluvné ¢i jinou formou a nejsou zde ani zadna kritéria co do poctu
Cleni ¢i statd, ve kterych musi c¢innost vykonavat. Organizace miiZze byt
klasifikovana jako organizace typu F, pokud by zafazeni do jedné z ptechozich
kategorii A — D pfinaSelo fadu otaznikli a pokud mé dand organizace mezinarodni
dimenzi, kterd by byla ekvivalentni k vice smluvné vazanym mezinarodnim

organizacim a jeji specialni povaha by byla nepfimo uvedena urcitym specialnim
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terminem ve svém ndzvu i presto, ze by dany termin byl v daném pouziti nevhodny,
jakozto naptiklad soud, parlament, knihovna, observatof, Skola, banka, registr,
brigada, klub, komunita, spolecny trh ¢i jiny ekvivalentni termin v nazvu. Muze se
jednat o t€leso zastitujici nebo téleso vedené charismatickym vidcem, quasi-
organizaci bez jasn¢ definovaného sekretariatu nebo struktury (jako napiiklad
»Skupina osmi“) nebo o neexistentni organizaci, nicmén¢ uzndvanou v bézném
uzivani (jako napftiklad ,,Svétova bankovni skupina®). Mize se vSak jednat i o téleso
ilegalni. Za organizaci typu F nemtlizeme povazovat ty organizace, které jsou blizsi
jinému typu organizaci anebo ty, které nefunguji alespont polo-autonomné.
Takovychto mezinarodnich organizaci vladnich je registrovano 705 a mezindrodnich

organizaci nevladnich 4.883.2%8

3.3.2. Klastr organizaci skupiny I1

Klastr organizaci skupiny II tvofi zavislé organizace typu E, K a R. Mezi organizace
typu E se fadi organizace vychdzejici z mist, osob nebo jinych téles. V 19. stoleti
vznikla pouze 1 typu vladniho a 25 typu nevladniho. V soucasnosti takovychto
organizaci vladnich je registrovano 907 a nevladnich 3.244. Mezi organizace typu K,
fadime organizace podplrné nebo vnitini télesa a organy organizaci, které¢ mély
vyznamnou roli v organizaci a pozivaly vysoké autonomie, kterych vzniklo v 19.
stoleti 5 organizaci nevladnich a Zadna organizace vladni. V soucasnosti takovychto
organizaci vladnich je registrovano 266 a nevladnich 788. Mezi organizace typu R
fadime nabozenské fady. Zadna vladni organizace typu R doposud nevznikla. V 19.
stoleti takovychto organizaci nevladnich vzniklo 392, celkové je jich registrovano

902.

3.3.3. Klastr organizaci skupiny I1I

Klastr organizaci skupiny III tvofi tzv. organizacni substituti, tedy organizace typu
S a T. Mezi organizace typu S fadime organizace sériovych autonomnich konferenci.
V 19. stoleti nebyla zaznamenana ani jedna. V soucasnosti je takovychto vladnich
organizaci registrovano 88 a nevladnich 673. Organizace typu T jsou organizace

mnohostrannych smluv a dohod. V 19. stoleti vzniklo 49 vladnich organizaci toho
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typu a zadna nevladni organizace. Celkové je registrovano 2.432 organizaci typu T

vladnich a zadna organizace nevladni.

3.3.4. Klastr organizaci skupiny IV

Klastr organizaci skupiny IV tvoii narodni organizace, a to organizace typu G a N.
Mezi organizace typu G fadime mezinarodné orientované narodni organizace.
Struktura takovéto organizace je omezena pouze na 1 piipadné 2 staty (pokud jeji
nazev nebo Cinnost indikuji mezinarodni charakter), kterd ma udélen konzultativni
status v ramci téles v systému OSN a kterda ma formalni vztah alespon s jednou
odliSnou mezinarodni organizaci, at’ jiz jako zakladatel, ¢len, nebo partner. Celkové
je registrovano 155 organizaci vladnich a 8.245 organizaci nevladnich. Organizace
typu N jsou narodni organizace, jejichz struktura je omezena pouze na 1 stat, dle
nazvu nebo své Cinnosti aktivit vSak musi vykazovat znaky jako organizace
mezinarodni. Déle se musi objevovat ve vefejnych informaénich zdrojich nékterého
ztéles OSN, coz je ,,meék¢i kritérium* nezli u organizaci typu G. Celkové je
registrovano takovychto organizaci nevladnich 3.375 a pouze jedna organizace

vladni, vznikla v roce 2015.

3.3.5. Klastr organizaci skupiny V

Klastr organizaci skupiny V tvoii zaniklé nebo neaktivni organizace nebo
nepotvrzena télesa, a to tedy organizace typu H, J a U. Mezi organizace typu H
fadime organizace, které byly zruSeny. Dale tam fadime organizace typu A, B, C a D,
které byly neaktivni po nckolik let a vSechny neaktivni organizace vladni.
Takovychto organizaci je do soucasnosti registrovano 842 vladnich a 5.120
nevladnich. Mezi organizace typu J fadime neddvno oznamené ¢i navrzené
organizace, u kterych neni jeSté dostatecné utvorena ¢i ustalena jeji struktura, diky
které by Sla tato organizace zafadit pod jiny z uvedenych typli nebo pokud byl jeji
vznik navrzen, ale je$t€¢ nerealizovan. Takovychto organizaci je v soucasnosti
registrovano 62 vladnich a 1.108 nevladnich. Mezi organizace typu U fadime
neaktivni, nebo zruSend nesmluvni télesa, tedy organizace zrusené nebo neaktivni po

dobu né¢kolika let, které v obdobi svého fungovani byly zafazeny do typt odlisnych
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od typu A, B, C a D. Tato skupina je nejpocetnéj$i a zaujimé 1.924 vladnich

organizaci a 29.796 organizaci nevladnich.2%

3.6. Komparace mezi organizacemi prvniho typu: A, B, C a D a mezi
organizacemi druhého typu F, E, G, H a N.

Z formaln¢ komparativniho hlediska mutzeme nalézt rozdily v charakteristice
organizaci mezi typy A, B, C a D a typem F (vcetné typt E, G, H a N). Z obecného
pohledu lze uvést, ze organizace prvniho typu jsou vice formalniho a smluvniho

charakteru oproti organizacim typu druhého.

3.6.1. Komparace z pohledu cile organizace

Zatimco u organizaci prvniho typu (A, B, Ca D) musi byt cil skutecné
mezinarodniho charakteru (se zdjmem pokryvat svoji €innost minimdlné ve 3
statech), u organizaci druhého typu F (v€etné typt E, G, H a N) postaci, plyne-li
z nazvu, ze cil mize byt mezinarodniho charakteru s tim, Ze bilateralni organizace

jsou z tohoto okruhu vylouceny.

3.6.2. Komparace z pohledu ¢lenstvi v organizaci

Organizace prvniho typu musi mit ¢leny s plnymi hlasovacimi pravy nejméné ze 3
statt. Clenstvi musi byt otevieno pro vSechny vhodné subjekty. Vyloudeny jsou
nabozenské fady a organizace, které jsou fizeny na zdkladé hierarchické struktury.
V organizacich druhého typu postaci, Ze z ndzvu vyplyva, Ze Clenstvi v organizaci
muze byt mezinarodniho charakteru. Mohou zde byt zahrnuty i organizace bez
¢lenstvi. Avsak organizace s €isté narodnim charakterem, i1 kdyby se zahrani¢nimi

¢leny, jsou z tohoto okruhu vylouceny.

3.6.3. Komparace z pohledu struktury organizace
U organizaci prvniho typu musi byt formalni struktura a ¢lenové maji pravo
pravidelné volit fidici organ a funkcionafe. Organizace musi mit zajiSténou

kontinuitu ¢innosti a stal¢ sidlo. Organizace druhého typu nemaji predepsanou
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zadnou formu, avSak jsou vylouCeny ty organizace, které nemaji stalé sidlo a

kontinuitu vice jak 1 rok.

3.6.4. Komparace z pohledu fungovani sekretariatu v organizaci

Pokud by v organizaci prvniho typu byly pouze tfednici stejné narodnosti (z diivodu
usnadnéni operativniho managementu), neznamena to automatické odstranéni této
organizace z rejstiiku organizaci prvniho typu, pokud doslo k nastaveni rotace téchto
ufednikit v pfedem danych intervalech mezi ¢leny z riznych stati. U organizaci

druhého typu zadna kritéria stanovena nejsou.

3.6.5. Komparace z pohledu financovani organizace

Ptispévky do rozpoctu organizaci prvniho typu musi byt zasilany minimalné ze tii
stati. Tento pfijem nesmi slouzit k redistribuci mezi jejich Eleny (to se netyka
organizaci, které jsou zaloZeny za Ucelem zlepSit financni situaci svych ¢lent ¢i
k navySeni zisku jejich ¢lenti (napf. obchodni asociace ¢i obchodni unie). Vylouceny
jsou vSak mezinarodni obchodni spolecnosti, investi¢ni domy a kartely. U organizaci
druhého typu neni bran zadny ohled na zdroj financovani. Narodni zdroje mohou byt
realokovany mezinarodné. Spolecnosti zaloZené za ucelem zisku mohou byt v této
kategorii zafazeny, pokud zjejich Cinnosti vyplyva, Ze se jednd o organizaci

neziskovou. Stejné tak v této kategorii mohou byt nadnarodni vladni podniky.

3.6.6. Komparace vztahi organizace s jinymi organizacemi

Organizace prvniho typu, ktera je formalné spojena s jinou organizaci, muze
existovat za predpokladu, Ze je organizace vedena samostatné¢ a nezdvisle a Ze
dochdzi k samotné a nezavislé volbé vlastnich ¢inovnikli. Vnitini a podptrné komise
jsou vylou€eny. Ve vét§i mife, neZ u organizaci druhého typu je tolerovano bliZsi
propojeni s jinou organizaci (dokonce mohou byt takovou organizaci vytvoreny) a to
do té miry, dokud se z ¢innosti miize zdat, ze jsou nezavislé, ptipadné, kde je mira

autonomie nejasna.

3.6.7. Komparace organizaci ve vztahu k jejich aktivitam

U organizaci prvniho typu musi byt jasné znaky soucasnych aktivit organizace. V
pfipad¢, Ze organizace nevyviji 4 roky Zadnou ¢innost nebo v piipadé, kdy se zda byt
organizace Ctyfi roky necinna, bude jeji status upraven na rozpusténou ¢i neaktivni (a

bude ptesunuta do typu H). Mezi organizace druhého typu se fadi i organizace teprve
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formujici. VSechny organizace, které byly v nékterém ze svych stadii typem A — D,

ale prestaly vykonavat ¢innost, jsou zahrnuty mezi organizacemi druhého typu.?!°

3.7. Clenéni organizaci UIA pomoci malych pismen

V piredchozi podkapitole bylo uvedeno, jakym zptisobem c¢leni UIA organizace dle
typu. Neni to vSak jediné d€leni a pro uplnost je vhodné doplnit i dalsi 2 zplsoby
Clenéni, které UIA pouziva, a to Clenéni uvozené malymi pismeny a ¢lenéni dle

¢innosti.

3.7.1. Clenéni uvozené malymi pismeny

V tomto ¢lenéni vychdzi UIA z pouziti pismen v anglickych nazvech:

b — ,Bilateral Intergovernmental Organization“ — dvoustranné mezivladni

organizace, které obvykle odpovidaji organizaci typu G;
¢ - ,,Conference Series™ — sériové konference, které obvykle odpovidaji typu S;

d - ,Dissolved, Dormant“ — zruSené, ¢i neaktivni spolecnosti, které obvykle

odpovidaji typu H nebo U;

e - ,,Commercial Enterprise” — obchodni spolec¢nosti;

f - ,,Foundations, Fund“ — nadace a fondy, které obvykle odpovidaji typu F;
g — ,,Intrergovernmental* — organizace mezivladni;

j —,,Research Institute — vyzkumné instituce;

n — ,,National* — nérodni, které obvykle odpovidaji typu N;

p — ,,Proposed Body* — navrzeny subjekt, ktery obvykle odpovida typu J;

v — ,,Individual Membership Only* — urcené pouze pro individudlni ¢lenstvi;
x —,,No Recent Information Received® — bez aktualnich informaci;

y — ,,International Organization Membership* — ¢lenstvi v mezinarodni organizaci;
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3.7.2. Clenéni dle oznaéeni
UIA c¢leni organizace do 42 kategorii, které jsou nize setazeny podle abecedy

v anglické znéni:

Akademie, agentury, organizace absolventské a veterdnské, banky, charismaticka
télesa, kluby, vysoké skoly, spolecného trhu a volnych obchodnich zon, sériové
konference, korporace a spolecnosti, soudy a tribunaly, télesa Evropské unie, exilové
subjekty, télesa Organizace pro vyzivu a zemédélstvi, nadace, fondy, lidskopravni
organizace, humanitarni organizace, télesa Mezindrodni organizace prace, subjekty
s individualnim clenstvim, lobbysticka uskupeni, instituce, mezivladni komunity,
mezinarodni federace, rady mnohonarodnich spolecnosti, télesa NATO, networking,
parlamenty, politické strany, profesionalni télesa, programy, projekty, pfimo urcené,
nabozenské fady, odborové organizace, systémy, obchodni a pracovni unie, smlouvy,
télesa Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu, télesa OSN a télesa Svétové

zdravotnické organizace.?!!

3.8. Vliv predsednictvi v Radé Evropské unie napocet konferenci
v predsednickém statu dle ro¢enek UIA

Rocenky UIA obsahuji mimo registru mezinarodnich organizaci i dal$i statisticka
data, mezi které¢ patii 1 poradani mezinarodnich konferenci. Pii zkoumani
vyextrahovanych dat z rofenek UIA byl vysledovan jednordzovy nariist konéni
mezinarodnich konferenci v piipadech, kdy c¢lensky stat EU piedsedal v Radé
Evropské unie. Za mezinarodni konferenci je vramci vyzkumu povaZovéana
konference (kongres ¢i seminaf), pofadana nebo sponzorovana mezinarodni nevladni
nebo mezindrodni vladdni organizaci, s minimalné 50 ucastniky v pfedsednickém

statu.

Stejné jako vladni organizace vyuzivaji i nevladni organizace z4jma odborné i laické
vefejnosti o piedsednicky stat v dobé piedsednictvi. Staty vyuZzivaji predsednictvi své
zemé v Rad¢é Evropské unie k projednani vlastnich prioritnich témat, kterd vSak

nemusi patfit mezi klicovd témata ostatnich c¢lenskych stath. Z danych summitd

211 Dostupné z WWW:
https://uia.org/sites/uia.org/files/misc_pdfs/pubs/yb_2016_vol5_lookinside.pdf [online dne 15. 4.
2018].
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pfipravuji zav€ry a je snahou piedsednického stdtu uzaviit co nejvice
projedndvanych témat. Z konéni velkych summitii t€zi i nevladni organizace, které
vyuzivaji zvySené¢ho z4jmu médii a tucasti vlivnych svétovych politikii ke
zviditelnéni své organizace nebo zviditelnéni problému, ve kterém je jejich
organizace aktivni. Cile téchto nevladnich organizaci jsou zpravidla legitimni,
mohou byt vSak i propagandistické. Z divodu zvySeného zajmu médii a koncentrace
vyznamnych osob jsou tyto summity potenciondlnim terem a moznym cilem
teroristickych organizaci. Proto kazdy vyznamny summit a setkdni doprovazi velké

bezpecnostni manévry.

Z dat rocenek UIA vyplyvaji udaje o konanych konferencich v dobé ptedsednictvi
jednotlivych zemi EU. Ceska republika piedsedala Radé Evropské unie v prvni
poloviné roku 2009. Zatimco v roce 2008 se v Ceské republice konalo kongresii 120,
v roce 2010 se jich konalo 100 a o rok pozdéji (v roce 2011) pouhych 99. V roce
2009, kdy méla Ceska republika predsednictvi, byl pocet takovychto kongrest 225.
Podobné statistiky zaznamenaly i dal§i staty srovnatelné s Ceskou republikou jako
napiiklad Dansko, které predsedalo Rad¢ Evropské unie v roce 2012. V roce 2011 i
v roce 2013 se uskute¢nilo v Dansku shodné 151 kongrest, v roce piedsednictvi 224.
V Portugalsku se v roce 2006 konalo 167 kongrest a v roce 2008 se konalo 195
kongresti, zatimco v roce 2007 béhem ptedsednictvi se jich konalo 272. Podobné
vysledky zaznamenaly 1 staty jako Francie a Némecko. Francie béhem predsednictvi
Nicolase Sarkozyho hostila 890 kongrest, zatimco rok pted tim 701 a rok poté 691.
V Némecku se za predsednictvi Angely Merkelové konalo 716 kongresi, zatimco
rok pfedtim 610 a rok poté 560. Jednou z vyjimek této statistiky je Recko, kde se
v dobé piedsednictvi v roce 2003 konalo 227 kongrest, zatimco rok pied tim 200 a
rok poté 210. Ta sama situace se v Recku opakovala b&hem predsednictvi v roce
2014, kdy se v Recku konalo 99 kongresii, zatimco v roce piedchizejicim 109 a
v roce nasledujicim 79. Statistiky z poslednich let jsou v ro€enkach UIA neuplné a
odkazuji na to 1 samotné publikace v komentarich ke statistikdm, kdy dle udaja UIA
je statisticky nasledujici rok doplnéno okolo 11 procent kongresii a v horizontu péti
let az 35 procent, a to z divodu postupného dopliovani a dotfidovani téchto

mezinarodnich kongrest do jednotlivych rocenek UIA.
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4. Vyvoj mezinarodnich organizaci

4.1. Historicky exkurz

Historie nevladnich organizaci saha jiz do starovékého Recka a Rima, kdy byly asto
nazyvany jako collegium, secta, factio, thiasos, eranos nebo koinon, v piekladu
nejcasteji klub, cech, spolek nebo sdruzeni. Pozd¢ji se vzil ndzev asociace, k némuz
se pouzivalo slovo dobrovolna, aby se odlisilo od asociace jako stat, mésto nebo
rodina, kde c¢lenstvi bylo automatické — vzniklo narozenim, nikoli volbou. T¢éz je to

odlisovalo od spolkti ndbozenskych.?!

4.1.1. INGO ve starovéku

Za vubec nejstarSi dochovanou INGO, tedy INGO archaického typu (kterd dle
dnesnich pravidel UIA byla Cisté nabozenskym tadem, nikoli mezindrodni nevladni
organizaci), lze povazovat Svrchovany Konstantintiv fad, dnes znamy jako Posvatny
Konstantintv ad svatého Jifiho. Ten byl zalozen u pfilezitosti Konstantinovy vitézné
bitvy u Milvijského mostu?’® 28. #jna roku 312, kdy v ptredveder bitvy mél
Konstantin vidéni Kristova monogramu s napisem ,,taté nika“, coz v prekladu

ree
1

znamenalo ,,v tomto znameni“. Konstantinova vitézna bitva u Milvijského mostu

vedla dale k vydani Ediktu milanského.?!*

4.1.2. INGO ve stfedovéku a raném novovéku

Ve stfedovéku a raném novoveku miizeme uvést dal$i organizace, které jsou
povazovany za mezinarodni organizace nevladniho typu. V 11. stoleti vzniklo
v letech 1048, 1084 a 1090 po jedné organizaci a v letech 1098 a 1099 po dvou
organizacich, coz byl pocatek vzestupné tendence poctu téchto organizaci, ktera méla

svlij prvni vrchol ve tiinactém stoleti.?!> Jako posledni organizace vznikla ve stoleti

212 KLOPPENBORG J.S., WILSON S. G., Voluntary Associations in the Graeco — Roman World;
s. 1 (1. kapitola).

213 Dostupné z WWW: http://www.constantinianorder.org/history/index.html [online dne 23. 8.
2016].

214 Dostupné z WWWw:
http://www.christnet.cz/clanky/4930/konstantinovsky obrat_a_ekumenicke koncily 4_stoleti.url

[online dne 24. 8. 2016].
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jedenactém je povazovana nabozenskd organizace fadu fimskokatolického - Rad
svatého Jana (1099).2!¢ Ve 12. stoleti vzniklo 10 ndbozenskych organizaci a prvni
mezindrodné orientovanad narodni organizace (v roce 1193 - typu G). Ve tfindctém
stoleti vzniklo 24 organizaci nabozenského typu a vroce 1217 vznikla prvni
organizace typu F — tedy organizace specidlni formy. Za zminku stoji vytvoireni
obchodni hanzy, jejiz kofeny sahaji az k roku 1161. Hanza byla plvodné
spolecCenstvim kupcti, pozdéji se vyvinula v méstské svazy, coz ve svém disledku
znamenalo pfeménu z nevladni organizace na organizaci vladni. DalSi organizace
specialni formy vznikaly az v letech 1475 a 1617. Ackoli ve 14., 15., 16. a 17. stoleti
dominoval vznik organizaci nabozenskych,?!” od Islamského fidu Nagshabandiyyah
(1350) az po tady protestantské — naptiklad Nabozenskou spole¢nost piatel (1647),2'8
16. stoleti dalo vzniknout dal$im typlim organizaci. V letech 1542 a 1588 vznikaly
organizace typu E, tedy organizace, které vychdzely z urCitého mista, od urcité
osoby, pfipadné od jiné organizace a nebyly ndbozenského charakteru. V roce 1563
vznikla prvni organizace typu B — tedy prvni organizace s univerzalnim ¢lenstvim.?!®
Zitizovany byly i charity — Damska charita (1617, avSak mezinarodni se stala az
v roce 1634), misionaiskd spolecnost — Spolecnost pro Sifeni kiestanského veédéni
(1698), bratrsky klub — Grand Lodge of England (1717), herecka kocovni spolecnost
— I Gelosi (1569) ¢i védecka spolecnost - Akademie tajemstvi ptirody (1560).

Zdaleka nejvice starovékych INGO, které ptezily do soucasnosti, tvofi transnarodni
nabozenské fady (RINGOs). Je odhadovéno, ze do konce 16. stoleti bylo zaloZeno
nejméné 90 Rimsko — katolickych nabozenskych INGO, mezi které pattily fady
Benediktynti, Cisterciani a ftady spojené s kiizovymi vypravami jako ftad
Templatskych rytiid. K témto organizacim se pfidaly v 15. stoleti protestantské

RINGOs, kde je jako nejstarsi uvadéna Jednota bratrskd nebo Moravsti bratii.?

216 DAVIES T. NGOs A New History of Transnational Civil Society, s. 20 — 21.

217 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and
Patterns, Union of International Associations, Brill, 2016, s. 222 —224.

218 DAVIES T., NGOs A New History of Transnational Civil Society, s. 20 — 21.

219 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and
Patterns, Union of International Associations, Brill, 2016, s. 10 a's. 222 —225.
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Stanovy Jednoty bratrské zroku 1464, se prohlaSuji za nejstar$i protestantskou
cirkev. Jiz vtéchto stanovach prosazovali kiestansky zivot skrz viru, lasku a

nadgji.??!

4.1.3. Vrcholny novovék
V prubéhu 18. stoleti byla povaha mezinarodnich nevladnich organizaci na hony

vzdalena tomu, jak vnimédme INGO dnes.

Novy typ INGOs piichazi v 70. letech 18. stoleti s nastupem primyslové revoluce a
revoluci politickych. Po skonceni revoluci vétSinou nasledovaly diskuze
s vyznamnym dopadem na rozvoj transnacionalni ob¢anské spolecnosti. Tato faze
byla doprovazena myslenkami osvicenstvi, ke schopnostem lidské osoby byt panem
svého osudu. Mezi tyto organizace miZzeme zafadit Spolec¢nost na podporu
osvobozeni Cernochil nezdkonné drzenych v zajeti (1775), VSeobecnou spolecnost
dobré wvile (1775) ¢i Zapadoindickou komisi (nikoli spolecnost) zroku 1775.
Vznikaly i spolecnosti encyklopedické - Spolecnost unie narodii; mirové —
Mezinarodni asociace (1834); pro standardizaci — Mezinarodni asociace pro
sjednoceni decimélniho systému miry, vahy a minci (1855), kterd vedla o 20 let
pozdéji k podpisu metrické konvence; pro Zzenskou emancipaci — Spolecnost
podporujici vzdélavani zen na vychod¢ (1834); kartelovych dohod — Collins - Cunard

) 222
2

(1850) ¢i republikanské — Univerzalni konfederace ptatel pravdy (1817 jejiz

kofeny a piivod sahaji do doby francouzské revoluce.??

Vznik relativné modernich nevladnich organizaci byl v pocatku spojen zejména
s abolicionistickymi cili téchto organizaci. Jak ameriCti kvakefti, tak stejné tak britské
protiotrocké hnuti zpocatku sledovalo pouze lokélni cile, tedy zdkaz otroctvi ve
Velké Britanii, respektive snahu kvakerskych komunit o zruseni otroctvi v Americe.

Jiz vroce 1767 francouzsko-americky kvaker Anthony Benezet uvadeél, Ze ,,nejsou

221 Dostupné z WWWw:
http://moravianarchives.org/images/pdfs/Unity%20Statutes%200f%201464.pdf, [online dne 24. 8.
2016].

222 DAVIES T., NGOs A New History of Transnational Civil Society, s. 23-24.
223 SCHWAB G. M.; JEANNENEY J. R., The French Revolution of 1789 and Its Impact, s. 1.
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bez viny ti, kteri némi prihlizeji zjevnému bezpravi“** Kvakerské organizace

5

obdrzely za svou &innost v roce 1947 Nobelovu cenu miru??® a vyznamni quakefi

6 1 227

stali i u zaloZeni organizaci jako Greenpeace?’® nebo Amnesty Internationa
V roce 1839 vznikla ve Velké Britanii protiotrockd spolecnost zalozena Thomasem
Clarksonem a Thomasem Fowell Buxtonem, kterd se v roce 1840 pfemeénila na
Svétovou konvenci proti otrokafstvi. Jiz nedlouho od svého vzniku si vydobyla
silnou reputaci v obhajobé protiotrocké agendy, diky protiotrockym kampanim a
praci s mistnimi organizacemi. Cinnost Svétové konvence proti otrokafstvi vedla ke
skonceni otroctvi naptiklad v britskych koloniich ¢i v belgickém Kongu. V roce 1890
ptispéla svou ¢innosti k vytvoteni Bruselské dohody (prvni komplexni smlouva proti
otroctvi), kterd dovolovala inspekci lodi a zadrZeni osob, které prevazely otroky.
Zasadila se téZ o prosazeni imluv proti otroctvi. Prvni z nich (Umluva o otroctvi)
vznikla pod zastitou SpoleCnosti narodit v roce 1926. Byla doplnéna a rozsifena
Dodatkovou umluvou o zruseni otroctvi, obchodu s otroky, a institucich a praktikach
podobnych otroctvi z roku 1956.22% Tato Dodatkova umluva rozsitila ve svém ¢&lanku
7 definici otroctvi, zakazujic jakoukoli dispozici s ¢lovékem v imyslu uvrhnout jej
do otroctvi, a kazdé jednani ve véci obchodu &i piepravy otrokd.?? Tato organizace
je aktivni i v dne$ni dobé¢, jelikoz otroctvi se stale objevuje v zaostalejSich castech
svéta, naptiklad v Mauritanii, kde bylo otroctvi zakdzdno jiz vroce 188I1.
V poslednich letech se znovu rozmohlo otroctvi i v Libyi, zejména po smrti viidce

Muammara Kaddafiho, a to 1 pfesto, Ze je otroctvi v Libyi zakdzano jiz od roku

224 HEINS V., Nongovernmental Organizations in International Society Struggles over Recognition

s. 65 -67.

225 Dostupné z WWW: https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1947/ [online dne
28.12.2017].

226 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/about/history/founders/ [online
dne 28. 12. 2017].

227 Dostupné z  WWW:  http://www.quakersintheworld.org/quakers-in-action/85/Amnesty-

International [online dne 28. 12. 2017 ].

228 Dostupné z WWW: https://www.antislavery.org/what-we-do/how-we-work/ [online dne 7. 3.
2017].

229 Dostupné z WWW:

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlavery.a

spx [online dne 7. 3. 2017].
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1853.2% Vroce 1998, za prispéni Svétové konvence proti otrokafstvi, piijala
Mezinarodni organizace prace (ILO) Umluvu proti nejhor§im formam détské prace.
V roce 2011 sehrala ILO velkou roli ve vytvofeni a pfijeti Umluvy o distojné praci
pro pracovniky v cizich domécnostech. Konvence se v poslednich desetiletich
nezabyvala pouze spolupraci s Mezinarodni organizaci prace, ale téz s jednotlivci,
kde naptiklad podporovala byvalou zotrocenou osobu Hidajatou Mani pied soudnim
dvorem ECOWASu ve véci selhani Nigérie pii jeji ochrané pied otroctvim. Toto
rozhodnuti z roku 2008 nastavilo pravni precedent nejen pro Nigérii, ale pro vSechny
staty ECOWASu ve véci ochrany lidi pted otroctvim. Spolupracuje vSak i se statnimi
subjekty, kde vroce 2007 vedla uspé€Snou kampan pro kriminalizaci otroctvi
v Mauritanii.?! Svétova konvence na svych strankach uvadi, Ze je celosvétové
nejstar$i mezinarodni organizaci v oblasti lidskych prav.>*? UIA oznacuje za rok
vzniku Svétové konvence rok 1839, a oznacuje ji jako prvni organizaci na svété typu
C. Radi se tedy mezi organizace, kterych se u¢astni zastupci z minimalné 10 statd a
zaroven jsou z minimalné 2 kontinentl. Prvni mezindrodni nevladni organizaci je

uvéadéna statistikami UIA organizace typu B se vznikem v roce 1563.2%

Mezidobi 60. let 18. stoleti a 50. let 19. stoleti bylo zlomovym bodem v rozvoji
mezinarodnich nevladnich organizaci. V pfedchozim obdobi byly INGOs pievazné
charakteru nabozenského, ptipadné se jednalo o bratrské a védecké spolecnosti.
AvsSak vtomto mezidobi, spadajicim do doby prvni primyslové revoluce, maji
INGOs mnohem vétsi Skalu svych zdjmi s niz§im zaméfenim na ndboZenstvi.
INGOs v obdobi let 1767 az 1855 prokazovaly znacny pokrok v pferodu z
archaickych forem INGOs v organizace s 1épe propracovanou strukturou, které se jiz
bézné vyskytuji na konci 19. stoleti. Né&které z téchto organizaci (jako napfiiklad
»Mezinarodni asociace* zroku 1834) byly mezinarodni pouze ve smyslu oblasti

svych z&jmi. Jiné byly mezinarodni prevdzné ve smyslu, Ze se skladaly ze skupin

230 Dostupné z WWW: https://face2faceafrica.com/article/slavery-africa-today [online dne 28. 12.
2017].

231 Dostupné z WWW: https://www.antislavery.org/about-us/history/ [online dne 7. 3. 2017].

232 Dostupné z WWW: https://www.antislavery.org/about-us/who-we-are/ [online dne 7. 3.
2017].

233 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and

Patterns, Union of International Associations, s. 10 a s. 223 —226.
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osob vicero narodnosti na uzemi mésta nebo nékolika mést (jako Liga spravedlnosti).
Nekteré byly tvofeny osobami zjednoho statu ¢i ndroda, ale sidlily uprostied
rozsahlych mezikontinentalnich siti jako naptfiklad Mezinarodni spole¢nost
ztroskotanych lodi. Jiné organizace, napiiklad Spole¢nost pro zlepSeni vézenské
discipliny mély pfidruzené spole¢nosti v mnoha zemich po vzoru prvnich

misionafskych skupin.>*

Vroce 1823 wvznikla prvni organizace typu D, tedy organizace s regionalné
definovanym clenstvim, slozena z nejméné 3 stath v daném regionu ¢i subregionu.
Pocatek 19. stoleti byl dalezitym milnikem zejména z diivodu konéni Videnského
kongresu, ktery je povazovan dle dneSniho méfitka za prvni mezinarodni organizaci
vladniho typu, ackoli ,,pouze® typu F, jenz byl jiz vySe definovan jako organizace
specialni formy, jez je fizena neformalng, nesmluvné ¢i jinou formou. Zaroven zde
nejsou ani zadna kritéria co do poctu cClenit ¢i zemi, ve kterych musi ¢innost
vykondvat.?*> A¢koli se o Videniském kongresu miizeme docist z mnoha otevienych
zdrojli, Ze se jednalo o setkani témé&F vSech zemi Evropy,?*® toto tvrzeni neni zcela
pravdou. Zastupci ,,velké ¢tyrky* (tedy Pruska, Rakouska, Ruska a Velké Britanie) a
zejména prusky diplomat Wilhelm von Humboldt navrhovali z divodu redukce
poctu ucastnikil, a tedy 1 ndvrhi a debat, viibec nevpustit na kongres neuznavané
nebo neuznané staty Sasko, Neapolsko a Hannover, ktery mél byt zastupovan
Velkou Britanii, ¢imz by byl pocet ucastnikii konference zredukovan na 16.
Nevpusténi zastupce neapolského kralovstvi mohlo byt téZ zplisobeno neochotou
mocnosti vpustit na kongres povefeného vyslance Neapolského krale Joachima
Murata — Napoleonova Svagra. Hlavni roli méli hrat zastupci velké ctyiky, poté
Francie a Spanélsko, dile Portugalsko a Svédsko. Zbylou osmi¢ku méli tvofit
zastupci Nizozemi, Bavorska, Wiirttemberska, Dénska, SV}'Icarska, Svatého stolce,
Sardinského kralovstvi a Kralovstvi oboji Sicilie. Velka ctyika se jiZ pfed zahdjenim

kongresu dne 18. 9. 1814 domlouvala, jakym zpiisobem omezit ostatni ucastniky

234 DAVIES T., NGOs A New History of Transnational Civil Society, 2013, s. 36.

235 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and
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236 Dostupné z WWW:
http://biblio.hiu.cas.cz/authorities/74777#?1d=3hzhvpPDSbSvcPMhjoJ4ww&pageSize=30&sorti

ng=relevance [online dne 10. 2. 2016].
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kongresu a degradovat je na pouhé obecenstvo. Prusové prostiednictvim Humboldta
predlozili pamétni list obsahujici plan fizeni kongresu. Prosazovali, aby o novém
rozdéleni rozhodovaly pouze mocnosti, kterych se dané téma tyka, a tudiz by se ani
neprobiralo na vefejném zasedani. Napiiklad tedy, ze o Polsku rozhodne Rusko,
Prusko a Rakousko, o hranicich v Italii a Némecku velka ctytka. Naopak o zruseni
obchodovani s otroky, o svobodné ficni plavbé ¢i o suverenit¢ Neapolského
kralovstvi méla rozhodnout velka Sestka. Zastupce Velké Britanie odmitl pamétni list
z diivodu, Ze nerespektuje nékteré ¢lanky pafizské mirové smlouvy.?’ Videfisky
kongres byl historickym milnikem i z divodu, ze zde bylo poprvé postulovano pravo

na sebeuréeni narodt.?*®

4.1.4. Mezinarodni organizace po roce 1850

Jiz vroce 1850 bylo vice jak 35.000 soukromych neziskovych organizaci
s mezindrodnim zamétenim. Rozsah nazvil téchto uskupeni byl velmi Siroky. Jednalo
se o asociace, spolecnosti, fondy, unie, komise, kluby, ligy, konference, skupiny,
federace, shromazdéni a mnoho dalSich. Od Panamerické asociace oftalmologie,
Mezinarodniho ufadu pro vystavnictvi, Komise pro geologickou mapu svéta,
Mezinarodni kancelatfe katolickych déti az po Mezindrodni radu pro cin. VétSina
z téchto organizaci byla vysoce specializovana. SdruZzovala tzkoprofilovou skupinu
osob napfi¢ staty v oblastech technickych, pramyslovych, vzd¢lavacich,

volno&asovych &i sportu.?*

Prvni mezinarodni vladni organizace typu C byla zaloZena roku 1875. Organizace
typu C jsou organizace s mezikontinentalnim clenstvim, které zahrnuje alesponi 10
statl z minimalné 2 kontinent.?** Touto organizaci byla Metrickd konvence, kde

zastupci 17 vlad véetné Rakousko — Uherska dne 20. 5. 1875 uzavieli mezinarodni

237 Vidensky kongres, TARABA L., s. 46 — 50.
238 Dostupné z WWWw:
http://biblio.hiu.cas.cz/authorities/74777#?id=3hzhvpPDSbSvcPMhjoJ4ww&pageSize=30&sorting=r
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mezivladni smlouvu, jejimz cilem bylo vytvofeni univerzalni dekadické soustavy
jednotek, a kterd vedla k vytvoreni organii jako Mezindrodniho ufadu pro vahy a
miry (BIPM), VSeobecné konference pro vahy a miry (CPGM) a Mezinarodniho
vyboru pro vahy a miry (CIPM). Mezi zakladatelské Clenské staty, jez jsou stéle
¢leny Metrické konvence, patii Némecko, Rakousko, Déansko, Belgie, Francie,
gpanélsko, Italie, Norsko, Rusko, Svédsko, gV}'/carsko a Turecko. K této konvenci
pristoupilo v roce 1876 Portugalsko, 1877 Argentina, 1878 Spojené staty americkeé,
1879 Venezuela, 1884 Velka Britanie, 1885 Japonsko, 1890 Mexiko a postupné dalsi
staty. V souCasné dobé¢ je ¢lenem konvence 58 statd a 41 statd je pfidruzenych. Pro
zajimavost lze uvést, ze napiiklad Slovinsko pfistoupilo (dle udaji BIPM) az v roce
2016. A&koli Ceska republika a Slovensko byly sougasti Rakousko — Uherska, nejsou
povazovéany z pohledu BIPM za zakladajici ¢leny organizace. Pristoupeni Ceské
republiky a Slovenska je datovano kroku 1922, a to usnesenim Narodniho
shromazdéni ze dne 17. tnora 1922 o pfistoupeni a naslednou Ratifikacni listinou
z 31. kvétna 1922, kde nésledna pfistupni ndta byla dorucena francouzské vladé dne
21. &ervna 1922 a to i piesto, Ze piistoupeni Ceské republiky schvalila s u¢innosti od
1.1.1993 vlada Ceské republiky a odeslala pfistupni nétu francouzské vladé dne 18.
bfezna 1993. Takze bud’ by melo byt jeji pfistoupeni pocitdno od roku 1875, nebo
1993 241:242245 Glovensko k tomu ve své diivodové zpravé o udasti delegace
Slovenské republiky na 25. generalni konferenci pro vahy a miry v roce 2014 uvadji,
ze ackoli Slovensko vstoupilo do Metrické konvence v roce 1875, tak se oficialni

vstup poéita az v ramci Ceskoslovenské republiky v roce 1922244

4.1.5. Poéty mezinarodnich organizaci v 19. stoleti
V 109. stoleti vznikly celkem 3 nevladni organizace typu A, a zddna vladni organizace
typu A, dale 3 vladni organizace typu B a 29 nevladnich organizaci tohoto typu.

Organizace typu C, kterou je 1 Metrickd konvence, vznikla pouze jako jedina vladni

241 Dostupné z WWW: http://www.csvts.cz/spolky/cms/content/ceska-republika-metricka-konvence
[online dne 12. 2. 2017].
242 Dostupné na WWW: http://www.bipm.org/fr/about-us/member-states/ [online dne 12. 2. 2017].

243 Dostupné z WWW: https://www.cmi.cz/metricka%?20konvence [online dne 12. 2. 2017].

244 Dostupné z WWW: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
170725?prefixFile=m [online dne 12. 2. 2017].
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organizace v 19. stoleti, oproti patnacti organizacim nevladnim. Dale vznikly 3
vladni organizace typu D a 10 takovychto organizaci nevladnich. Pro iplnost vSech
mezindrodnich organizaci je nutné doplnit je o typ F (ktery spolecné se skupinou
typu organizaci A, B, C a D tvofi klastr mezinarodnich organizaci skupiny I). Zde

vzniklo 5 organizaci vladniho typu a 51 organizaci typu nevladniho.

4.1.6. Poéty mezinarodnich organizaci ve 20. stoleti

V obdobi pocatku 20. stoleti az do rozpadu Rakousko — Uherska a vzniku
Ceskoslovenska byl poéet vznikajicich mezinarodnich organizaci stagnujici. Za celé
obdobi vznikly pouze 3 nevladni organizace typu A, 38 nevladnich organizaci typu
B, 40 nevladnich a 1 vladni organizace typu C, 33 nevladnich a 2 vladni organizace
typu D a 49 nevladnich a 3 vladni organizace typu F. Zatimco v samotném roce 1919
vznikly 2 nevladni organizace typu A, 12 nevladnich a 2 vladni organizace typu B, 3
nevladni organizace typu C, 5 nevladnich organizaci typu D a 7 nevladnich
organizaci typu F.?** Z porovnani dat je zjevné, Ze pielomové historické milniky
vedly ke zvySené aktivit¢ a nasledné zvySené potfebé mezinarodni spoluprace,
kdezto valky vedly k niz§i mezinarodni aktivité a sdruzovani zejména za ucely Cisté

vojenskymi.

Naptiklad v obdobi druhé svétové valky (v letech 1939 az 1944) nevznikla zadna
vladni, ani nevladni organizace typu A. Zato vznikly 3 nevladni a 1 vladni
organizace typu B, taktéZ 3 nevladni a 1 vladni organizace typu C, 16 nevladnich

organizaci typu D a 16 nevladnich organizaci a 4 vladni organizace typu F.

Vletech 1945 az 1950 vznikla 1 vladni a 9 nevladnich organizaci typu A, 69
nevladnich organizaci a 8 vladnich organizaci typu B, 83 nevladnich organizaci a 3
vladni organizace typu C, 119 nevladnich organizaci a 7 vladnich organizaci typu D
a 63 nevladnich organizaci a 14 vladnich organizaci typu F,?*¢ coZ je 3,85 ndsobny
nariist u organizaci typu F; 7,875 ndsobny nartst u organizaci typu D; 21,5 ndsobny

nariist u organizaci typu C; a 19,25 nasobny narlst u organizaci typu B.

245 Yearbook of International Organizations 2016 — 2017, Volume 5: Statistics, Visualizations and
Patterns, Union of International Associations, s. 231 —232.
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Nejvétsimu rozmachu se mezindrodni organizace t¢Sily v devadesatych letech 20.
stoleti po skonceni studené valky a padu komunistickych rezimti v Evropé, které
branily SirSimu propojeni mezi zapadnimi staty a staty sovétského bloku. Po
skonceni studené valky tak mohl nastat rozmach mezinarodni spoluprace, a to jak na

urovni vladni, tak nevladni.

Organizaci typu B vzniklo ve 20. stoleti 503 a v 90. letech pouze 33, tedy 6,6
procenta vSech organizaci tohoto typu. Organizaci typu C vzniklo ve 20. stoleti
1.176, z toho v 90. letech 177, tedy 15,1 procenta vSech organizaci. Organizaci typu
D vzniklo ve 20. stoleti 4.637 a z toho v 90. letech 1.660, coz ¢ini 35,8 procenta
vSech organizaci. Organizaci typu F vzniklo ve 20. stoleti 3.407 a z toho v 90. letech
1.401, coz ¢ini 41,1 procenta vSech organizaci. Ve 20. stoleti vzniklo 35 organizaci
typu A, v 90. letech vznikly takovéto organizace pouze 2, tedy 5,7 procenta vSech
organizaci typu A. Celkov€ tedy vramci klastru I vzniklo ve 20. stoleti 694
mezinarodnich vladnich organizaci a 9.064 mezinarodnich nevladnich organizaci.
V devadesatych letech vzniklo 218 vladnich organizaci a 3.055 nevladnich
organizaci, coz ¢ini 31,4 procent vSech vladnich organizaci a 33,7 procent vSech

mezinarodnich nevladnich organizaci.?*’
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5. Déleni mezinarodnich organizaci

5.1. Klasifikace mezinarodnich organizaci
5.1.1. Klasifikace podle rozsahu ¢lenstvi

5.1.1.1. Regionalni ¢lenstvi versus universalni ¢lenstvi

Klasifikace organizaci podle ¢lenstvi je vramci mezindrodnich organizaci
dichotomickd, déli se na organizace regionalni a univerzalni. Organizace regionalni
jsou organizacemi sdruzujicimi ¢leny z urcitého regionu, ktery mtize byt délen na
subregiony. Regionalni organizace nemohou pfijimat Cleny z jiného regionu, jedna se
tedy o podminku geografickou. Jako ptiklady takovych organizaci miizeme uvést
Radu Evropy (z mezinarodnich organizaci vladnich) a UEFA (z mezinarodnich

organizaci nevladnich).?*®

5.1.1.2. Limitované ¢lenstvi versus nelimitované ¢lenstvi

V nauce mezinarodnich vztahi zafina pievladat jiné d¢leni organizaci nez na
regionalni a univerzalni, a to déleni na organizace s limitovanym a nelimitovanym
Clenstvim nebo téz se Clenstvim intenzivnim a extenzivnim. Organizace
s limitovanym c¢lenstvim limituje ucast organizaci na zaklad¢ urcitého faktoru, at’ jiz
geografického, priimyslového ¢i jiného. Z geografického pohledu miizeme zopakovat
Radu Evropy, zpohledu primyslového se mizZe jednat o Organizaci zemi
vyvazejicich ropu. Oproti tomu organizace nelimitované nebo extenzivni

piedpokladaji ¢lenstvi aktérti stejného druhu, naptiklad UNESCO a FIFA.>¥

5.1.2. Klasifikace podle icelu organizace

Zakladaci dokumenty vSech organizaci stanovuji ucel, pro ktery byla organizace
zaloZzena. Mnohdy byva zakotven i cil a pole jeji plisobnosti. Cile a pole piisobnosti
Ize dle Archera rozsivit o klasifikaci podle druhii vztahu, které organizace vytvari
mezi svymi cleny. A to za Ucelem kooperativnim, protikonfliktnim, prevence, a

dokonce i k tvorbé& konfliktniho potencialu mezi ¢leny a ne¢leny.?*°

248 Waisova S., Uvod do studia mezinarodnich vztahti, s. 147- 148.
249 Waisova S., Uvod do studia mezinarodnich vztahti, s. 147- 148.
250 Waisova S., Uvod do studia mezinarodnich vztaht, s. 148 - 149.
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5.1.2.1. Organizace s dobrocinnymi ucely

Tento typ organizaci funguje vétSinou na principu top-down (ze shora dolt), kde se
pfijemci nepodileji ve vétSim méfitku na ziskané podpote. Tyka se to zejména
podpory chudych, nemocnych nebo postizenych vdznou udalosti, at’ uz se jedna o
valku, ptirodni katastrofu ¢i jinou udalost jako pandemie. Tyto organizace zajiStuji
zejména jidlo, medicinské potieby, obleceni, docasné bydleni, ptepravu, 1éCiva, ale
téz infrastrukturni projekty. Za jednu z nejzndméjSich organizaci lze povazovat

Lékare bez hranic.

5.1.2.2. Organizace orientujici se na sluzby

Tento typ organizaci podporuje vzdélavani, zdravotni sluzby ¢i infrastrukturni
projekty, ve kterych se predpoklada ucast adresati pomoci, at’ jiz v prvni fazi
vystavby, v zapojeni béhem hlavni faze vystavby formou pomocnych praci, ¢i ve
findlni fazi prevzeti spravy. Mezi typy organizaci dochazi k prekryvu a organizace
muze byt zaloZena pro vice ucell, pfipadné se miize z jednoho ucelu vyvinout do
ucelu dalsiho. Typickym ptikladem jsou infrastrukturni projekty s naslednym
poskytovanim zékladni péce, kterad se mize stat v ¢ase neudrzitelnou, at’ jiz z diivodu
finan¢nich, personalnich ¢i z divodu, Zze dand situace umoznuje piedat spravu

mistnim obyvatelim.

5.1.2.3. Organizace svépomoci

Jedna se o organizace, které mohou vznikat Zivelné, bez piesné vymezenych struktur,
kde ¢lenové organizace dle svych schopnosti a moZnosti pfispivaji ke stanovenému
cili, a to darovanim penéz, pidy, stavby, pracovnich pomucek, stavebniho materialu
nebo vykondvanim prace. Cilem byva rekonstrukce ¢i stavby komunitnich projekti,

jako jsou détska hiisté, socidlni byty ¢i komunitni centra.

5.1.2.4. Organizace facilitatorské

Jedna se o organizace, které pomahaji osobam zejména v méné rozvinutych
oblastech s vysokou negramotnosti porozumét socidlnim, politickym a ekonomickym
faktorim a maji pomoci ziskat povédomi o tom, jak sami mohou zlepsit své okolni

prostiedi a ovliviiovat vlastni zivotni Uroven. Ulohou organizaci je povzbudit
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obyvatele k jejich ¢innosti, nikoli ¢innost vykonavat. Jako facilitatofi mohou nastinit

postupy pro destinatate, avak hlavni ¢innost v zasadé nevykonavaji.?>!

5.1.2.5. Organizace preventivni
Rada organizaci je pfitomna v oblastech, které jsou rizikové z hlediska etnickych,
nabozenskych a vojenskych streti, terorismu ¢i v oblastech postihnutych ptirodnimi

katastrofami ¢i katastrofami zptisobenymi lidskou ¢innosti a chudobou.

Mezinarodni nevladni organizace preventivni zvysuji svlij mezinarodni vliv zejména
v oblastech lidskych prav, v zastupovani zajmu uréitych skupin osob ¢i v ¢innostech
humanitarnich. Mezi nejvyznamnéjsi organizace jsou fazeny Amnesty international,
Mezinarodni vybor Cerveného kiize, OXFAM ¢i Karterovo centrum v Atlantg. Tyto
nevladni organizace byvaji prvni, jenz ziskaji informace o narGstu konfliktniho

potencialu, respektive jsou prvni, kdo o takové eskalaci otevien¢ hovofi.

Jedné-li se o vnitrostatni narast konfliktniho potencidlu (naptiklad stat versus etnické
mensSiny, jako je Turecko a Kurdové ¢i stat versus terorismus, jako je Syrie), vefejné
organy daného statu vétSinou konflikt marginalizuji (¢i jej dokonce popiraji) a druha
strana ho v zdsad¢ zvelicuje. Ingerence a vméSovani ostatnich statd, pokud se
nejednd o genocidni ¢i obdobné jednani, byva velmi zdrzenlivd a snazi se o co
nejdiplomatictéjsi vyjadieni. Nevladni organizace jsou témi subjekty, které na daném
uzemi mohly ptisobit jiz dlouhou dobu ptfed konfliktem a pies své diveéryhodné
zdroje (¢i napfimo) mohou informovat nejen vetejnost samotnou, ale i mezinarodni
spolecenstvi o aktudlni situaci. Takto zareagovaly i1 nevladni organizace na pocatku
Syrského konfliktu, zapoCatého dne 15. bfezna 2011 demonstracemi kdy, Human
Rights Watch (o které bude pojednano nize), Mezinarodni vybor pravniki a britska
organizace Syrska observatof pro lidska prava v dubnu roku 2011, zapocaly vyzyvat
k propusténi zatSenych protestujicich a k piijeti sankci vici Syrii.>>? Za zminku stoji
pozadi Syrské observatofe pro lidskd prava, kterd doslova patii Rami Abdar
Rahmanovi, ¢lenu opozice viic¢i syrskému reZimu BaSara Asada, zijicimu v Coventry,

kde tato organizace byla na poc¢atku konfliktu financovéna a podporovéna Katarem a

251 Dostupné z WWW: https://www.gdrc.org/ngo/ngo-types.html [online dne 7. 3. 2017].
252 Dostupné z WWW: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-13180847 [online dne 3. 6.
2018]
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od roku 2013 téz Evropskou unii.> Odpor Kataru k rezimu Basira Asada mulze
plynout z nesouhlasu Syrie s vybudovanim plynovodu z Kataru ptes Syrii, coz by

narusilo z4jmy Ruska.?>*

Na zaklad¢ informaci od téchto organizaci mezinarodni spolecenstvi, €i nékteré staty
v zasad¢ vyzvou dany stat k podani vysvétleni, k zastaveni dané cinnosti Ci
preventivné zasdhnou. V ptipadé porusovani prav (nad miru subjektivné snesitelnou
pro jednotlivé staty ¢i mezinarodni organizace a mezinarodni spoleCenstvi) ptichazi
sankce. A to zejména hospodaiské, dle uvazeni jednotlivych statl, piipadné
pozastaveni Clenstvi, hlasovacich prav ¢i dalSich opatfeni v piipadé mezinarodnich
vladnich organizaci. V pfipad¢ poruSeni kogentnich norem mezinarodniho prava
vetejného dojde k reakci mezinarodniho spolecenstvi a realizaci sankci od charakteru
hospodaiského, az po preventivni vojenské zdsahy. Reakce stati a mezinarodnich
vladnich organizaci mohou kvili pfesné stanovenym procedurdm trvat déle a stavaji
se mén¢ efektivni. Proto diky rychlé reakéni dobé je tiloha mezinarodnich nevladnich
organizaci nezastupitelna. Nevladni organizace mohou podporovat dialog stran
konfliktu, stat se technickym mediatorem nebo (diky silnému mezinarodnimu uznani
osoby ¢i organizace) téZ mediatorem zprostiedkovatelem. V ptipadé konfliktu mize
organizace, kterd je uznavéana obéma stranami konfliktu nejen zajistovat vyjedndvani
technicky, ale mize i navrhovat feSeni. V soucasnosti je za nejvetSsiho mediatora

v ramci vojenskych konfliktii povazovano OSN.

Mezi dal$i ¢innosti nevladnich organizaci patii sbér dikazi o provadéné ¢innosti,
protipropagandisticka ¢innost, dohled nad volbami a g&innost vzdé&lavaci. Cast
statnich subjektli vidi v ¢innosti nevladnich organizaci problém v dichotomii statni
organizaci nejsou totozné. Proto bude nevladni organizace zamétena na lidskopravni
otazky vzdy tihnout k lidskopravnim problémiim a jejich dopad bude hodnotit silnéji,

nez by dany kontext vyzadoval.>®> Naptiklad Amnesty International bude ze své

253 Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1872890-experti-organizace-sohr-

ktera-informuje-o-valce-v-syrii-neni-nezavisla [online dne 3. 6. 2018]

254 Dostupné z WWW:  https://www.securitymagazin.cz/zpravy/valku-v-syrii-rozpoutaly-katar-
saudska-arabie-aturecko-1404050691.html [online dne 4. 6. 2018]
255 CAREY H. F.; RICHMOND O. P., Mitigating conflict The Role of NGOs, s. 15 — 17.
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podstaty kritizovat vézenské postupy na Guantandmu, muceni a praktiky obdobné
bez ohledu na to, zda takovyto vyslech povede k odhaleni teroristli po celém svét&®>
¢1 Greenpeace, bojujici proti jadernym elektrarndm, ackoli ty jsou nejcistSim

neobnovitelnym zdrojem energie.?72°8

Role nevladnich organizaci nartistd zejména ve vztahu k druhé a tieti generaci
mirovych postkonfliktnich feSeni a k ekonomickému rozvoji. Tento trend parcialni
»privatizace* Ulohy statnich aktérGi vychazi ze zjiSténi, Ze rozvojova asistence
nevladnich organizaci byva mnohem efektivnéjSi, rychlejsi, flexibilngjsi,

inovativnéj$i a méné financné narocna. Téz bylo prokdzano, ze NGO jsou mnohem

vvvvv

5.1.3. Klasifikace podle tirovné ¢innosti organizace

Podle urovné ¢innosti miZzeme organizace rozd¢€lit na komunitné zaloZené (nevladni)
organizace, meéstanské (nevladdni) organizace, narodni nevladni organizace a
mezinarodni nevladni organizace. Komunitni organizace jsou organizacemi
mistnimi, sdruzuji komunitu vykazujici spolecné znaky (at’ jiz spolecné misto ziti
nebo spolecné zajmy). Jejich nevladni charakter plyne jiz ze samotného ndzvu. Vyraz
mestanské organizace je v této praci pouzit namisto vyrazu organizace méstské nebo
organizace celoméstské, které by 1épe odpovidaly anglickému piekladu ,, citywide “,

ale inklinovaly by k vefejnopravnimu charakteru.

5.1.3.1. Komunitné zaloZené organizace (CBOs)
Komunitné zaloZené organizace vznikaji z obCanské iniciativy. Muze se jednat o
sportovni kluby, zajmové krouzky, komunitni zahrady, ale i1 o organizace

v rozvojovych zemich, slouzicich vramci rozvojové spoluprdce. Mohou byt

256 Dostupné z WWW: http://www.romea.cz/cz/publicistika/komentare/nejenom-amnesty-

international-opakovane-kritizuje-usa-za-porusovani-lidskych-prav [online dne 19. 3. 2017].

257 Dostupné z WWWw:

http://www.energyweb.cz/web/index.php?display_page=2&subitem=2&sl_mode=hrch&slovnik page

=greenpeace.html [online dne 19. 3. 2017].
258 Dostupné z WWW: https://www.greenpeace.org/archive-

international/Global/international/planet-2/report/2009/1 1/nuclear-power-an-obstacle-to.pdf  [online
dne 20. 4.2017].
259 CAREY H. F.; RICHMOND O. P., Mitigating conflict The Role of NGOs, s. 16 — 17.
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podporovany jinymi nevladnimi organizacemi 1 nevladdnimi organizacemi
mezinarodnimi ¢i mezindrodnimi agenturami, které podporuji rozvoj sluzeb nebo

podporu obyvatel v zemich tfetiho svéta.

5.1.3.2. Méstanské organizace

M¢stanské organizace zahrnuji takové organizace jako rotary kluby, obchodni
komory, etické nebo vzd€lavaci subjekty ¢i asociace komunitnich organizaci. Mezi
dalsi aktivity spadd podpora chudych, vyloucenych ¢i jiny zdjem pro blaho

celoméstské komunity. 2%

5.2. Kategorizace mezinarodnich nevladnich organizaci

5.2.1. Kategorizace nevladnich organizaci podle mezinarodnich zkratek

Mezinarodni organizace muzeme ftadit podle zkratek. Nevladni organizace lze
vétSinou identifikovat podle pismen NGO na konci, avSak neni to pravidlem.
Mizeme se setkat 1 s typem nevladni organizace jako CHARDS, které v ndazvu NGO
neobsahuji nebo naopak s GONGO, kterd sice kon¢i na NGO, ale dle kritérii se mezi
NGO neftadi, a to z divodu jejiho vladniho charakteru. Mizeme se setkat i s fadou

zkratek, jenz pouzivaji nebo vytvafi jednotlivi autofi.

Raymond L. Bryant ve svém c¢lanku False Prophets? Mutant NGOs and Philippine
Environmentalism uvadi, Ze Mutantni organizace jsou takové organizace, které jsou
zaloZzeny pod zadminkou moralniho a altruistického. Hlavnim cilem vSak zistava

ekonomicky prospéch sponzort.?®!

Stephen Jackson béhem Rwandské uprchlické krize v roce 1994 definoval dalsi typ
nevladnich organizaci, a to takzvané¢ houbové NGO (,,mushroom NGOs*). Protoze
tyto organizace vznikaly Zivelng, pfes noc, a stejné tak rychle (po ziskani finan¢nich

ptispévkll) mizely. Pro tento typ organizaci se dale vzily ndzvy jako ménové NGOs,

260 Dostupné z WWW: https://www.gdrc.org/ngo/ngo-types.html [dne 5. 3. 2017].
261 Dostupné z WWW: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08941920290069236 [dne 14.
12.2017].
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ptilezitostné a spontanni NGOs, zalibové NGOs ¢i prostitutivni nebo fiktivni

NGOs.**?

Raffaele Marcheti, ve své knize Global Strategic Engagement, rozsifil seznam

zkratek, a to napiiklad o:

CRINGO - Criminal Non-Governmental Organization (kriminalni nevladni

organizace);

PINGO — Public Interest Non-Governmental Organization (nevladni organizace

vefejného zajmu);

MANGO - o které hovoifi nejen jako o Market Advocacy Non-Governmental
Organization (nevladni organizace na podporu trhu), ale také jako o Mafia Non-

Governmental Organization (mafidnské nevladni organizace);

MINGO — Military Non-Governmental Organization (nevladni organizace vojenské)

a

MONGO - My own Non-Governmental Organization (vlastni nevladni

organizace).?6

5.2.1.1. SLONGO a LONGO

V ramci této prace dochézi téz k identifikaci dvou novych kategorii, a to LONGO a
SLONGO. LONGO, tedy lobbistické nevladni organizace, které vznikaji pfi vladnich
organizacich nebo vlddach a v jedndnich, zastupuji zdymy vefejnosti. Takové

organizace vznikaji hojné pti Evropské unii.

Cast takovychto nevladnich organizaci je dokonce financovana Evropskou komisi,
kterd jejich stanoviska pouziva jako protivahu primyslovym asociacim ¢i dal§im

¢lenskym a potazmo i ne€lenskym statim (napiiklad v trialozich Evropské komise,

262 MAKHULU A. M.; BUGGENHAGEN B. A.; JACKSON S., Hard Work, Hard Times: Global
volatility and African Subjectivities, s. 58 - 59.
263 MARCHETTI R., Global Strategic Engagement, States and Non — State Actors in Global

Governance, s. 87.
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zastupcli prumyslu a obcanské spolecnosti). Takovéto organizace by mohly byt

nazyvany SLONGO (Self Lobbying Non-governmental Organization).

Rozdil mezi GONGO (vladni nevladni organizace, o které bude pojednano nize) a
SLONGO je v tom, Ze zatimco organizace GONGO je vytvofena a financovana ve
prospéch urcitého statu a ¢innost vykonava zejména na uzemi jiného statii nebo statt
(a v zasadé je i tato ¢innost fizena pfimo statem), v ptipadé SLONGO by se jednalo o
financovani organizaci, které maji shodny nebo obdobny zijem jako stat, a tedy by

dochazelo k vzajemné podpore.

5.2.1.2. BINGO

Lze nalézt fadu definici BINGO organizaci od ,,Business-Friendly International
NGO“, ,,Big International NGO* az po ,,Big Industry NGO*“. Mezi mezinarodni
nevladni organizace typu BINGO se nefadi mnohonarodnostni a nadndrodni
korporace, které jsou zaloZeny za Ucelem zisku. Smyslem nevladnich organizaci je
(vetejné) prospésny zajem, nikoli podnikatelské ¢innost. Cilem organizace mize byt
profit jejich ¢lenl, v pfipadé asociaci obchodnich spolecnosti (coz byva subjekt
s vlastni pravni subjektivitou odlisSny od jeho ¢lenl) mize byt cilem asociace
zviditelnéni a podpora jejich ¢lenti, nikoli vSak zisk samotné asociace, kterd byva

organizaci neziskovou nebo organizaci, kterd neni zaloZena za icelem zisku.

5.2.2. Neziskové organizace jako obchodni asociace

5.2.2.1. ACEA

Mezi neziskové organizace, jako asociace obchodnich spolecnosti, mizeme fadit
napiiklad ACEA, kterd zastupuje majoritu v automobilovém priamyslu v Evropé.
Ackoli jeji €lenové jsou spolecnostmi zalozenymi za ucelem zisku, ACEA sama o
sobg zisk nevytvari, a jako neziskova spoleCnost ani zisk vytvaret ze své povahy
nemuze. To je rozdil mezi organizaci ACEA (BINGO) a naptiklad Volkswagen
group (koncern). Ob& sdruzuji automobilové znacky (subjekty), avSak v ptipadé
ACEA se jedna o rovnocenné subjekty, které jsou dobrovolnymi ¢leny ACEA, ktera
je zastupuje v zajmu vSech svych ¢lenti bez generovani zisku pro subjekt ACEA jako
takovy. V ptipadé¢ Volkswagen Group jako koncernu si znacky zachovévaji nebo
mohou zachovavat pravni subjektivitu, ale jedna se o vztah subordina¢ni, kde jeden

subjekt ma& postaveni osoby fidici. Koncern funguje za stanovenym ucelem.
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Nejcasteji za ucelem zisku, kde jednotlivé subjekty pracuji pro ziskovost organizace

jako celku, i kdyz nemusi byt ve prospéch n&kterych ¢lenti.?*

5.2.2.2. World Steel Association — Svétova ocelarska asociace
World Steel Association je neziskovou organizaci se sidlem v Bruselu, ktera byla

zalozena jako Mezinarodni institut Zeleza a oceli dne 19. fijna 1967.

Organizace zastupuje 160 vyrobct oceli (mezi nimi je 9 z 10 nejvétSich vyrobceit),
narodni a regiondlni asociace ocelarského primyslu a ocelarské vyzkumné instituce.
Clenové asociace reprezentuji 85 procent vyroby oceli na svété. Mezi jeji hlavni
ukoly se tadi reprezentace ocelaiského priimyslu, vystupovani jako globalniho lidra
v hlavnich strategickych otazkach ocelafského pramyslu, zvlasté pak po strance
ekonomické, socidlni a environmentalni udrzitelnosti, poskytovani asistence svym
¢lenim v klicovych otazkach oceldiského trhu a projektového fizeni v rozlicnych
oblastech primyslu. Déle se zabyva podporou a propagaci oceldiského priamyslu
pied zékazniky a dal§imi odvétvimi primyslu, médii, finanénimi trhy a vefejnosti.?s
Jednou zdalSich dualezitych cinnosti, kterou asociace poskytuje, je silna
protikartelova Cinnost. Asociace vydava prirucku, jak se maji ¢lenové asociace a
asociace sama chovat, aby nepfivodila ani mozné vySetfovani kartelovych dohod.
Organy na vSech urovnich potirajici kartelové dohody wuznavaji, Ze silna
protikartelova politika organizaci soucasné s kvalitni antikartelovou ptiruckou
(pokud ji organizace dodrzuji nebo postupuji v jejim souladu), jsou jednim
z dtlezitych faktort v jejich rozhodovani, zda viibec zah4jit vySetfovani pfi piipadné
mozné indikaci kartelové dohody. Organizace ma pro své potieby a pro potieby
svych ¢lend pravni poradenstvi v oblasti karteld a kartelovych dohod. Préavni
poradce se ucastni vSech jednani, kde by mohla vyvstat otazka karteld ¢i kartelovych
dohod. Zadna setkani se nemohou v ramci asociace konat, pokud nebude piitomen
pravni poradce nebo vySkoleny zaméstnanec v této oblasti. Ve vySe uvedené uloze
pusobi asociace jako dohledovy organ sice bez exekutivnich pravomoci, avSak

¢lenové asociace jsou povinni dodrzovat piedpisy asociace a podiizovat se jejim

264 Dostupné z WWW: http://www.profispolecnosti.cz/pojem/146-koncern [online dne 7. 3. 2017]

265 Dostupné z WWW: https://www.worldsteel.org/about-us/who-we-are.html [online dne 3. 3.
2017].
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rozhodnutim. Tim, Ze organizace vykonava tuto ¢innost, preventivné brani vzniku

mozného jednani, které by mohlo byt povazovano za kartelovou dohodu.

5.2.3. Priklady zkratek dalSich organizaci

5.2.3.1. BONGO
BONGO je vyrazem pro obchodné orientované nevladdni organizace (,,Bussines

Organized NGO), které jsou svou definici blizké organizacim BINGO.

5.2.3.2. CSO

CSO je wvyrazem pro organizace obcanské spolecnosti (,,Civil Society
Organization®). Obcanskd spolecnost je definovana jako socialni vztahy, které
zahrnuji dobrovolnické organizace a participace jednotlivcl, jednajicich v jejich
soukromych zajmech. Neboli, Ze obcanskd spolecnost je na rovni prostiedi

soukromych smluvnich vztahi.2

5.2.3.3. DONGO
DONGO je vyraz pro darcovské nevladni organizace (,,Donor Organized NGO*).

5.2.3.4. ENGO
ENGO je vyraz pro nevladni organizace pro zivotni prostfedi (,,Environmental

NGO*) jako Global 2000.

5.2.3.5. FNO

FNO je vyraz pro organizace zalozené na vife (,,Faith-based non-profit
organizations“). Rada autorti pouziva vyrazu RINGO (,Religious International
Organizations), ktery vSak dle nékterych autord neodpovida svému vyznamu, jelikoz
vyraz Religious je ze své podstaty uzsi a nemél by mezi sebe fadit nabozenstvi, jako
jsou hinduismus a budhismus, které jsou jiného pojeti neZ napf. naboZenstvi

kiest'anské.?¢7

5.2.3.6. GSO
GSOs jsou organizace, podporuji Siroké vrstvy obyvatel (Grassroots Support

Organizations), které mohou byt klasifikovany za pouziti rtiznych kategorii dle:

266 HANN C. M.; DUNN E.; Civil Society: Challenging Western Models, s. 25.
267 HAYNES J., Faith-Based Organizations at the United Nations, s. 7 — 10.
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rozsahu a urovné operaci: ndarodni, multiregiondlni, regiondlni, mistni; klientely:
vesnicka, méstska, migranti, Zeny, etnické skupiny, bezzemci, primarniho zaméreni:
bydleni, zdravotni péce, obcanska prava, Zivotni prostredi; primarni funkce:
ekonomické aktivity, networking, trénink viidcich schopnosti a mise: nabozenské a

obchodni.”%®

5.2.3.7. GONGO

GONGO je vyrazem pro statem zalozen¢é NGOs (Government (sponsored) —
Nongovernmental Organizations). Mezi GONGO se tadi Nashi, Ruskd skupina
mladeze (Russian youth group), Stdanska organizace lidskych prav (Sudanese
Human Rights Organization), Kyrgyzstanska asociace neobchodnich a nevladnich
organizaci (Kyrgyzstan's Association of Non-commercial and
Nongovernmental Organizations) ¢i jiz vySe uvedeny NED. Organizace GONGO se
Casto stavaji vrukou mistnich vlad néstrojem k nasili, pifipadné ndstrojem
k zabranéni demokratizace. V zahraniéi se nejcastéji GONGO vyuzivaji k lobbingu,
at’ uz na nejvyssi arovni, napiiklad v OSN, které se snazi takovéto organizace
odfiltrovat, nebo na urovni jinych statd, kde vystupuji jako zastupci obcCanské
spole¢nosti, avSak ve skute¢nosti slouzi jako agenti cizich vlad. Vyslednou snahou
organizace byva usazeni v cilovém staté, kde dochdzi k ovliviiovani spolecnosti a
vetejného minéni v zajmu jiného statu. Timto piikladem je napiiklad severokorejsky

Chongryon.?®

Chongryon je rozsahla skupina pro severokorejské ,,obcanské spolecnosti* plisobici
v Japonsku, kde je povazovana za de facto reprezentaci severokorejského rezimu.
Clenové tstiedniho organu Chongryonu jsou téz ze své pozice &leny nejvyssiho
narodniho shromazdéni Severni Koreje (severokorejského parlamentu).?’® Japonské

ufady jiz nékolikrat obvinily c¢leny této organizace z paSovani zbranovych

268 Journal of Community Practice: Organising, Planning, Development, Change; Volume 16 Issue
3,s.344.

269 MANSBACH W. R. a RHODES E., Global politics in a changing world: Clanek: What is
GONGO by Moisés Naim, s. 222 — 223.

270 Dostupné z WWW:
https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Chongryon&item_type=topic&sr=50 [online dne 16. 7.
2018].
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technologii, obchodovani s farmaceutiky ¢i piipravy propagandistickych akci ve
prospéch Pchjongjangu.?’! Chongryon byl zaloZen v roce 1955.272 V dobé zalozeni
Chongryon dodrzoval principy nevmesovani se do japonské politiky I piesto nebyla
japonska vlada zcela potéSena, ze tak mnoho zainiSskych korejcti bylo v roce 1955
v Japonsku, a to specialn¢ ztoho divodu, ze velmi mnoho z nich podporovalo

komunistickou DPRK 273

5.2.3.8. CHARDS
CHARDS - jsou organizace spolecenstvi pro zdravi a rozvoj venkova (,,Community

Health and Rural Development Society*).?”*

5.2.3.9. 1GO
IGO je zkratkou pro mezinarodni organizace vladni, které jsou opacnym pdlem

k mezinarodnim organizacim nevladnim (INGO).

5.2.3.10. INGYO
INGYOs jsou organizace zabyvajici se zastupovanim zajmi mladych (,,Advocating
Youth Interests*), jednou z priorit téchto organizaci je oblast rozvoje prace mladych

na v8ech tGrovnich.?”>

5.2.3.11. NGDO

NGDO je vyrazem pro rozvojové NGO, pohybujici se v oblasti mezindrodni
rozvojoveé spoluprace. Mezi hlavni oblasti zdjmu patii boj s chudobou, socidlni
spravedlnost a lidskd pradva. Mezi jednu z hlavnich ¢innosti téchto organizaci
muzeme fadit fundrising, avSak kazd4 organizace miiZze provadét jinou ¢innost, a to
od vzdé¢lavani, naboru dobrovolnikli, az po rozvojovou spolupraci. Jeji ¢innost
muzeme zakladné rozdélit na kratkodobé a dlouhodobé dobrovolnické cCinnosti;

rozvojové spoluprace v oblasti zdravi, vzdélavani a vodniho managementu; rozvoje

271 Dostupné z WWW: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/04/20/AR2007042001594.html [online 5. 5. 2015] .

272 Dostupné z WWW: https://www.japantimes.co.jp/news/2001/06/23/national/chongryon-head-
wants-to-reach-youth-offers-olive-branch-to-mindan/#.W0y4ddIzZPY [online 16. 7. 2018].

273 DIFILIPPO A., US-Japan-North Korea Security Relations: Irrepressible Interests, s. 152.

274 Dostupné z WWW: http://www.ngo.in/types-of-ngos.html [online 7. 9. 2014].
275 GIANLUCA S., Beyond Networks — Interlocutury Coalitions, the European and Global Legal
Orders, s. 33.
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kapacit v oblastech védomostnich, managementu, rozvoj organizaci skrz akvizice,
pobidky, technologie a trénink; fair trade; rozvoje vzdélavani a humanitarni
pomoci.?’® Mezi NGDO patii Organizace pro prevenci slepoty (Organisation pour la

Prévention de la Cécité), US Fond pro UNICEF ¢i SOS Albanie.

5.2.3.12. NNGO

NNGOs jsou nevladni organizace severu (,,Northern NGO®) zaloZené zejména
v prumyslovych anglofonnich zemich. Slabina téchto organizaci tkvi v jejich védomé
1 podvédomé snaze vychdzet vstiic svym darciim. Pokud jsou v darcovstvi odkazany
na mensi skupinu velkych darcti, mohou byt témito darci vedeny k podpote politiky
darcti, a tim odrazovat jednotlivce k zapojeni se do Cinnosti téchto organizaci, coz

miize vést k redukci jejich podpory jak z vefejného, tak soukromého sektoru.”’

5.2.3.13. QUANGO.

QUANGQOs jsou kvazi autonomni nevladni organizace. Tyto organizace nabyvaji na
sile diky stale globalizovangjSimu svétu, kde staty reaguji na slozité globalni
prostfedi a posunuji se v instituciondlnich procesech ze socidlniho stitu na stat
konkurence. Zatimco socidlni stit vykondval ¢ast své Cinnosti mimo trh, stat
konkurence prosazuje Siroké trzni hospodafstvi. Kvaziautonomni organizace maji
pravomoc od statu vykonavat ¢ast vefejné spravy predstaviteli, ktefi zastupuji zajmy
soukromého sektoru.”’® Mezi takové organizace se fadi napiiklad Mezinarodni
organizace pro standardizaci (ISO). V literatute nektefi autofi fadi mezi QUANGO i

Mezinarodni vybor Cerveného kiize.?”

Mezinarodni organizace pro standardizaci je nezavislou mezindrodni nevladni
organizaci se sidlem ve Svycarské Zenevé, skladajici se ze 163 narodnich téles pro
standardizaci. Nejvy$§im orgdnem je Valné shromazdéni, které rozhoduje o

strategickych cilech organizace.?® Hlavnim cilem ISO je rozvoj mezinirodnich

276 Dostupné z WWW: http://www.trialog.or.at/images/doku/final version ngdo_research.pdf, s. 6
[online dne 7. 9. 2014].

277 WELCH jr. C. E., NGOs and Human Rights Promise and Performance, s. 213.

278 JENICEK V., Globalizace svétového hospodafstvi, s. 79 — 80.

279 HEINS V., Nongovernmental Organizations in International Society, Struggles over
Recognition, s. 25 — 26.
280 Dostupné z WWW: https://www.iso.org/structure.html [online dne 2. 3. 2017].
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standardi. Mezi nejznamé;jsi standardy jsou fazeny ISO 9001 - management kvality,
ISO/IEC 27001 — management informacéni bezpecnosti, ISO 14011 - management
zivotniho prostfedi, ISO 22000 — management bezpecnosti potravin, ISO 50001 -
energeticky management &i ISO 13485 - 1ékatské vybaveni.?®! Do soucdasnosti vydalo
ISO 21.515 mezindrodnich standardu, které definuji zakladni pozadavky na sluzby a
produkty.?®? Nékteré ISO standardy maji sektorovou specializaci s odlisnym ISO
¢islem. Napiiklad ISO 9001 (ISO 9001:2015) ma sektorové specifické aplikace, mezi
které jsou fazeny ISO/TS 29001 — Petrolejaisky, petrochemicky a plynovy primysl a
napiiklad ISO/IEC 90003 softwarové inzenyrstvi.”®3

vvvvvv

management. Svétova spotieba energie se za poslednich 40 let zdvojnéasobila a
predpoklada se jeji dalsi rist o 30 procent do roku 2030. Energetika je ndkladnym
odvétvim nejen pro spolecnosti na strance vydajové, ale do budoucna bude i velkym
nakladem pro svétovou ekonomiku. Pokud by nedoslo k jejimu efektivnimu
snizovani, naklady na redukci sklenikovych plynt v atmosféie by byly do roku 2030
ve vysi 2,5 bilionu americkych dolard (USD dle ISO 4217). Toto je dilezitym
tématem neziskovych organizaci jako Greenpeace. ISO 50001 je strategickym
nastrojem k efektivnimu vyuzivani energie, jez umozni organizacim neustale
zlepsovat energeticky management, stanovit jeho cile a zdméry a objektivné méfit
jeho vysledky. Vedle ISO 50001 byly uvedeny dalsi standardy v oblasti energetiky, a
to ISO 50002 — energeticky audit, ISO 50003, 50004, 50006, 50015 jako systémy
energetického managementu, ISO 50047 energetické uspory ¢i ISO 17742

energetickd U¢innost a Uspory pro stity, regiony a mésta.3*

281 Dostupné z WWW: https://www.iso.org/popular-standards.html [online dne 3. 3. 2017].

282 Dostupné z WWW: https://www.iso.org/standards-in-action.html [online dne 3. 3. 2017].

283 Dostupné z WWW: https://www.iso.0rg/is0-9001-quality-management.html [online dne 3. 3.
2017].
284 Dostupné z WWW:

https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdf/en/iso_50001_energy management syste

ms.pdf [online dne 3. 3. 2017].
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5.2.3.14. RINGO
RINGOs — je vyrazem pro nabozenské mezindrodni nevladni organizace (Religious
International Non governmental Organizations) zalozené za ucelem nabozenského

vyznani.

5.2.3.15. SNGO

SNGOs — jsou nevladni organizace jihu (,,Southern NGO*), které jsou protipdlem
nevladnich organizaci severu. Nachazeji se zejména v rozvojovych statech. Mezi
jejich silnou stranku patii blizkost k lidem a jejich potfebam, avSak na mezindrodnim
poli postradaji vétsiho vlivu a nedostatku finan¢nich zdrojii. Proto je dilezity dialog
organizaci jihu s organizacemi severu, které maji vysoké finan¢ni zdroje a silnou

lobby. 28

5.2.3.16. TANGO
TANGO poskytuje technickou asistenci NGOs (,,Technical Assistance Non-
governmental Organizations®) a dal$im subjektim. Mezi TANGO muzeme zaradit

napiiklad FHI360 a TANGO International >

285 Dostupné z WWW: https://www.globalpolicy.org/component/content/article/176/31858.html
[online dne 29. 12. 2017].
286 Dostupné z WWW: http://www.ngo.in/types-of-ngos.html [online dne 7. 1. 2017].
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6. Vztah INGO k OSN a dalSim IGO

Jan Klabbers v zavéru své knihy Uvod do mezindrodniho institucionalniho
(Gstavniho) prava rozviji polemiku nad vyvojem mezinarodniho prava a
mezinarodniho spoleCenstvi, kde ackoli sam internacionalista, vyjadiuje své
znepokojeni nad fungovanim mezindrodnich organizaci a jejich neustalému
rozSifovani (vCetné¢ organizaci obcCanské spolecnosti) a jejich neodpovédnosti a
neptfedvidatelnosti. Klebbers upozoriiuje na vSeobecné piijimané dogma, prvné
vyjadifené Davidem Kennedym, Ze vSechno je dobré, dokud to je mezinarodni.
Mezinarodni organizace vladni (az na nckteré vyjimky) a tim spiSe mezinarodni
organizace nevladni neprosly tihou demokratickych voleb. I pfesto jsou mezinarodni
nevladni organizace vniméany jako sv€zi vitr do nemodernich, rigidnich systému
statl, které svou ¢innosti obohacuji a podporuji. Avsak je to praveé ten formalisticky
ptistup, ktery je nejlépe schopen zajistit, ze politika bude fungovat skrze zdkonné
instrumenty a nikoli nahodile. Zivelnost a pruznost nevladnich organizaci miize byt
splnénym snem vSech demokracii, av§ak mize se obratit 1 v nejvétsi no¢ni maru. U
fady organizaci vyvéra potieba veétsi ¢i mensi reformy, avSak fada organizaci je zcela
nereformovatelna. Dle Thomase M. Francka, vSak nereformovatelnost nemusi byt
fatdlnim problémem, pokud si uvédomime, ze zména formy muze byt nahrazena
zménou ve smysleni. Postaci, pokud stavajici formu pfijmeme jako fakt a jeji vyhody

i nedostatky vyuZijeme k potfebnému ucelu.?’

6.1. OSN

Za nejvyznamngjsi svétovou mezinarodni organizaci je Sirokou odbornou 1 laickou
vefejnosti povazovano OSN, které Organizace mezinarodnich asociaci (UIA)
zatadila, jako jedinou mezinarodni vladni organizaci na svété, do typu A. Vztahy
mezi OSN a mezindrodnimi nevladnimi organizacemi jsou tématem na samostatnou
praci, proto se tato prace omezi na dobu utvafeni vzajemnych vztahi mezi OSN a
nevladnimi organizacemi a na vyznamné rezoluce k nevlddnim organizacim z let

1968, 1993, 1995 a 1996.

287 Klabbers J., An Introduction to International Institutional Law, s. 339 — 343.
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6.1.1. Vznik Charty OSN a jeji vztah k nevladnim organizacim

V roce 1945 uspély nevladni organizace pii tvorbé systému Spojenych narodi, kde
dosdhly dvou zmén v navrhované charté. Doslo ktpravé clanku 71 charty
o poskytnuti konzultativniho statusu s Ekonomickou a socialni radou (ECOSOC),
kde podpora lidskych prav byla zapsana jako jedno z poslani Spojenych naroda.?®
Tento ¢lanek byl do charty OSN zahrnut hlavné diky tlaku americkych nevladnich
organizaci, které se i¢astnily prace delegace Spojenych statii americkych. Ctyricet
dva predstavitelii narodnich prominentnich verejnych a obcanskych organizaci bylo
pozvano uradem viady Spojenych stati, piivodné za ucelem konzultaci s osmi cleny
americké delegace o konecném obsahu Charty.”’®® Konzultanti byli vedoucimi
predstaviteli narodnich organizaci, mezi které se fadil Narodni svaz vyrobci,
Obchodni komora, Americkd federace pracujicich, Kongres primyslovych
organizaci, Federalni cirkevni vybor a Americky svaz Spojenych narodi. Ucast
konzultantii byl analytiky kongresu nazvan jako ,.experiment demokracie v akci na
diplomatické urovni“. Vedouci delegace Spojenych statti americkych, ktery se stal
prvnim americkym velvyslancem pii OSN, Edward Reilly Stettinius Jr. si vyslovné
vyzédal asistenci téchto organizaci, které mély dopomoci k orientaci v problematice
a poskytovat rady a navrhy postupii. Statnim tajemnikem to bylo povazovéano za
zcela novy experiment na poli mezinarodnich konferenci.?”® Clanek 71 charty, i pres
nékolik revizi charty, nedoznél zmén a ve stejném znéni jej Charta OSN obsahuje jiz
70 let. Zde je dulezité si uvédomit, ze ¢lanek 71 byl prolomenim prerogativu
v uspotfadani mezinarodnich vladnich organizaci, kdy prvné, v takovémto rozsahu
bylo umoznéno nevladnim organizacim se institucionadlné v mezinarodni vladni
organizaci angazovat.”’! Avsak NGO neuspély v zavedeni zmén, tykajicich se jejich
zaClenéni do prace Valného shromazdéni OSN nebo Rady bezpecnosti OSN, nebot’
na né bylo nahlizeno jako na subjekty apolitické a ¢innost na valném shromézdéni a

v radé bezpec€nosti byla vyhrazena pouze pro ¢leny, kde ¢lenem mohly byt pouze

288 WILLETTS P., The Conscience of the World: The Influence of Non-governmental
Organisations, Consultative Status for NGOs at the United Nations, s. 30 -31.

289 ROMANCOV M. a kol., Mezinarodni organizace, s. 92 — 93.

290 KOREY W., NGOs and the Universal Declaration of Human Rights, s. 31.

291 COT J. P, PELLET A., FORTEAU M., La Charte des Nations Unies Commentaire article par
article 3e édition, s. 1729 — 1732.
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staty. V praxi nemohly byt ekonomické a socialni otdzky odd€leny od Zadnych
aspektli politiky, avSak pro projednavani rozlicnych otazek s nevladnimi

organizacemi byl vyclenén jiz zminény piistup dle ¢lanku 71 charty.

6.1.2. Spoluprace Ekonomické a socialni rady OSN a mezinarodnich nevladnich
organizaci
Zpusob nastaveni spoluprace Ekonomické a socidlni rady s nevladnimi organizacemi
byl siln€¢ ovlivnén postojem k faSismu v prvnich letech po vzniku OSN, studenou
valkou v 50. letech, nacionalismem v letech 60. a environmentalni krizi v letech 90.
V tuto dobu byly NGO schopny tlaky ustat a ziskat si uznani za jejich znalosti,
zkuSenosti a odligné prispévky do politickych debat.?*?> Otevienim dveii k u¢asti na
participaci v otdzkdch mezinarodniho prava vyvstaly dal$i otazky souvisejici
s ucastenstvim v prostfedi subjektli s mezinarodnépravni subjektivitou. Jednou
z otazek byly vysady a imunity osob, ucastnicich se zasedani Valného shromazdéni
OSN, ve které¢ OSN svou praxi, nikoli ze znéni charty, vtélilo subjektiim ucastnicim
se valného shromazdéni vysady a imunity na zéklad¢ pozvani ze strany OSN, coz
miiZze byt mezinarodnépravni optikou vnimano jako novy druh oby¢ejového prava.?*?
Toto jiz ustadlené pravidlo lze aplikovat i na subjekty, které maji pozorovatelsky
status v OSN, kam mimo mezivladni organizace, které jsou nejcastéjSim nositelem
pozorovatelského statusu v OSN, fadime napiiklad Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria, Mezinarodni Olympijsky vybor ¢&i Svaty stolec. ** Avsak
OSN ve své ¢innosti postoupila v udélovani opravnéni nad ramec charty i v dalSich
oblastech, kdy napiiklad umoznila Organizaci pro osvobozeni Palestiny uGcastnit se

295

jednani Rady bezpecnosti,””> ackoli toto privilegium bylo v souladu s ¢l. 31 Charty

OSN?¢ yyhrazeno pouze ¢lenskym statim OSN.?7 Se vznikem OSN vsak nedoslo

292 WILLETTS P., The Conscience of the World: The Influence of Non-governmental
Organisations, Consultative Status for NGOs at the United Nations, s. 31.

293 ALVAREZ J. E., International Organizations as Law-makers, s. 154.

294 Dostupné z WWW: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/INF/71/5 [online dne
11.5.2017].

295 ALVAREZ J. E., International Organizations as Law-makers, s. 154.

296 Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/Charta_OSN.pdf s. 22 [online dne
11.5.2017].

297 ALVAREZJ. E., International Organizations as Law-makers, s. 154.
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ke vzniku zadného konzultativniho statusu pro zadnou z nevladnich organizaci.
Tento status byl poprvé ud€len az o rok pozdéji v roce 1946 po ustanoveni komise

ECOSOC valnym shromazdénim v lednu roku 1946.2%8

6.1.2.1. Konzultativni status pro nevladni organizace

Valné shroméazdéni OSN 14. tnora 1946 doporucilo ECOSOCu, aby pfiijalo co
nejrychleji vhodna opatteni k zahajeni procesu ziskavani konzultativnich statust pro
Svétovou odborovou federaci (World Federation of Trade Unions), Mezinarodni
druzstevni svaz (International Co-operative Alliance) stejné tak, jako dalsi INGO,
jejichz zkuSenosti ECOSOC shledd nezbytné k poslani konzultativni spoluprace.
Valné shromézdéni dale doporucilo ECOSOCu piijmout co nejrychleji vhodna
opatfeni, kterd by umoznila Americké organizaci prace (American Federation of
Labour) a dalS$im ndrodnim a regionalnim nevladnim organizacim ziskani
konzultativniho statusu.?®3% Valné shromazdéni tedy nerozligovalo v ramci
technické kvality mezi mezindrodnimi nevladnimi organizacemi a mezi nevladnimi
organizacemi, ackoli tuto odlisnost vnimalo, jelikoz ve svém doporuc¢eni ECOSOCu
rozdélilo sva doporuceni do dvou odstavcl. Jedno jmenovité pro mezindrodni
nevladni organizace a druhé pro nevladni organizace na Girovni narodni a regiondlni.
Regiondlnimi nevladnimi organizacemi byly mySleny nevladni organizace na
subnéarodni irovni. ECOSOC na svém prvnim zasedani vytvortila komisi sloZzenou ze
zastupcti vyboru ve slozeni: Cina, Kuba, Francie, Recko, Libanon, Peru, Ukrajinska
Sovétska socialisticka republika (l1ze nalézt pod oznacenim Ukrainian S.S.R., jelikoz
pod oznacenim U.S.S.R. se nalézalo oznafeni pro Unii sovétskych socialistickych
republik), Unie sovétskych socialistickych republik, Velka Britanie, Spojené staty
americké a Jugoslavie. Tato Komise pfipravila pro ECOSOC jiZ na jeji druhé
zasedani dne 21. Cervna 1946 zpravu k nastaveni konzultaci ECOSOCu s nevladnimi
organizacemi. Konzultativni status mohly obdrzet nevladni organizace, které splni

zakladni kritéria. Mezi kritéria patfilo, Ze se oblast zajmu dané organizace musi

298 Dostupné z WWW: http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts'NGOS/CONSSTAT.HTM [online dne
5.9.2015].

299 Dostupné z WWW: http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?volume=1946-

47&page=588, s. 551. [online dne 5. 9. 2015].
300 Dostupné z WWW: http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1946/33.pdf [online dne 21. 4.
2018].
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prolinat s naplni ECOSOC, poslani musi byt v souladu s chartou, musi reprezentovat
podstatnou Cast organizovanych osob ve zvlastni oblasti zajmu, ve které operuje a

musi mit autoritu mluvit za jeho ¢leny skrze své odpoveédné zastupce.

Z pohledu nérodnich organizaci zprava doporucovala, aby tyto organizace
prezentovaly svij pohled prostfednictvim své vlady i prostfednictvim mezindrodni
nevladni organizace, ke které nalezi. AvSak i pfesto mohou byt zptsobilé k ziskani
konzultativniho statusu, pokud pokryvaji oblast, kterou nepokryvd mezinarodni
nevladni organizace nebo ma specialni zkuSenosti v dané oblasti. Zprava
doporucovala, aby nevladni organizace nem¢ly stejna prava ucasti jako neclenské

staty rady nebo jako specializované agentury.’’!

Vroce 1946 patiily mezi
specializované agentury OSN Mezinarodni organizace prace, Organizace OSN pro
vyzivu a zemé&d¢lstvi, Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu, Mezindrodni
organizace pro civilni letectvi, Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni
ménovy fond, Svétova zdravotnickd organizace, Mezindrodni obchodni organizace,
Svétova posStovni unie, Mezindrodni telekomunika¢ni unie a Mezinarodni uprchlicka
organizace, ktera byla roku 1952 zrusena. Vznik Mezinarodni uprchlické organizace,
kterd jiz jako jedind nepatfi mezi specializované agentury OSN, byl prvni
povalecnou reakci OSN na uprchlickou krizi a krizi spojenou s pfemisténim
obyvatelstva. I pfes sviij uspéch s poskytovanim ochrany a asistence a schopnosti
hledat feSeni, byla shledana finanéné velmi naro¢nou a byla také ovlivnéna politikou
studené valky. Proto bylo rozhodnuto nahradit ji docasnou, piivodné neoperativni,
agenturou a doplnit tuto novou instituci o revidované ustanoveni smlouvy o status
uprchlik®.>? Zprava dale uvadéla, Ze konzultace by mély byt vyuzivany na jedné
stran¢ k zabezpeceni expertnich informaci nebo rad a na druhé strané¢ umoznit
organizacim, které reprezentuji dilezitou Céast vefejného minéni, vyjadfit jejich

pohled.

301 Dostupné z  WWW:  http://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter pdf/1946-47YUN/1946-
47 P1_SEC4.pdf [dne 6. 9. 2015], s. 551.
302 Dostupné z WWW: http://legal.un.org/avl/ha/prsr/prsr.html [online dne 6. 9. 2015].
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6.1.2.2. Déleni nevladnich organizaci
Z dtvodu vyhnuti se duplikaénim konzultacim, zv1ast¢ s odkazem na specializované
agentury, mé¢l brat ECOSOC v uvahu rozli¢né vztahy mezi témito agenturami a

nevladnimi organizacemi. 3%
Tyto organizace byly rozdéleny do tfech kategorii:

(a) Organizace, které maji zakladni oblast zajmu ve vétSin¢ zajmu rady a jsou Gzce

spojeny s ekonomickym nebo socialnim zivotem oblasti, které reprezentuji;

(b) Organizace, které maji specialni zptsobilost, ale jejich ¢innost se dotyka pouze

nekolika oblasti z4jmu rady a

(c) Organizace, které se primarné¢ zaméfuji na rozvoj vefejného minéni a Sifeni

informaci.

Organizace v kategorii (a) a (¢) mohou vyslat pozorovatele na vefejna zasedani rady.
Jejich pripominky vSak budou umistény na list a k jejich projednani dojde pouze na
zaklad¢ zadosti Clena rady. Organizace mohou byt radou pfizvany ke konzultaci
s komisi ustanovenou k tomuto ucelu, pokud rada uzna za vhodné nebo pokud o

konzultaci organizace vyhradné pozada.

Ke splnéni usneseni valného shromazdéni rada rozhodla umistit Svétovou odborovou

federaci, Mezinarodni druzstevni svaz a Americkou organizaci prace do kategorie

(a).

Organizace v kategorii (a) mohou napfimo konzultovat rozlicné komise. Organizace
v kategorii (b) a (c) mohou byt spojeny ke konzultacim se zvlasStni komisi nebo
komisemi a mohou volné konzultovat, at’ jiz napfimo, piipadné prostfednictvim

komisi, subjekty ustanovené k tomuto tcelu.

Konzultace sradou, jejimi komisemi a ad hoc vytvorenymi télesy se sklada

z nasledujiciho:

303 Dostupné z  WWW:  http://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter pdf/1946-47YUN/1946-

47 P1_SECA4.pdf [online dne 6. 9. 2015].
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(a) organizace ve vSech 3 kategoriich vztahi mohou vyslat opravnéného
predstavitele na jedndni rady a jejich komisi k pfedbézné agend¢, jenz dopiedu

komunikovaly;

(b) organizace v kategorii (a) a (b) mohou podat pisemné stanovisko radé a jejim
komisim a ¢init Gstni stanoviska Komisi pro nevladni organizace OSN a dalSim

komisim;
(¢) Organizace v kategorii (a) mohou:

1) pozadat komisi, aby podala zadost generdlnimu sekretafi k umisténi dalsiho

bodu programu do predbézné agendy rady;
i1) Cinit ustni stanoviska rad¢ na body jimi navrhované;

ii1) na doporuceni komise Cinit Gstni stanoviska na radé¢ k bodiim jimi navrhovanym

a
iv) navrhovat body do predbézné agendy komisi.
(d) Organizace na seznamu mohou:

1) byt vyzvany generdlnim sekretdifem podat pisemné stanovisko radé nebo jejim

komisim a

1) na doporuceni generalniho sekretare a na Zadost komise byt pfizvany na slySeni

k radé.

(e) Organizace obecné mohou byt pfizvany ke konzultaci s ad hoc komisemi rady a

na konference potadané radou a sekretariatem.

6.1.3. Komise Ekonomické a socialni rady OSN

Mezi pomocné organy rady jsou fazeny provozni komise, regiondlni komise a
permanentni komise. Komise jsou opravnény piijimat vlastni procedurélni pravidla.
Rada ve svém stanovisku 414 (XIII) pozadovala po svych komisich ucinit opatfeni
ke konzultacim s organizacemi, kterym rada udé&lila konzultativni status (a to v

souladu s principy schvalenymi radou k tomuto ucelu) a kterd jsou obsazena
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v rezoluci 288 B (X). Komise musi jednat v souladu s témito pozadavky a musi

korespondovat v obecném duchu s pravidly rady.>**

6.1.3.1. Regionalni komise Ekonomické a socidlni rady OSN
Mezi komise regionalni jsou fazeny Ekonomicka komise pro Afriku, Evropska

hospodaiska komise, Hospodaiska komise pro Latinskou Ameriku a Karibik.

6.1.3.2. Provozni komise Ekonomické a socialni rady OSN

Mezi komise provozni jsou fazeny Komise pro prevenci kriminality a trestni
spravedlnost, Komise pro omamné latky, Komise pro otazky populace a rozvoje,
Komise pro védu a technologie pro rozvoj, Komise pro socidlni rozvoj, Statisticka

komise, Komise pro postaveni zen a Forum o lesich.

6.1.3.3. Stalé komise Ekonomické a socialni rady OSN
Mezi komise stalé jsou fazeny Komise pro program a koordinaci, Komise pro

vyjednavani s mezivladnimi agenturami a Komise pro nevladni organizace.

6.1.3.4. Komise pro nastaveni konzultaci s nevladnimi organizacemi

ECOSOC dne 1. fijna 1946 schvalil zpravu Komise pro nastaveni konzultaci
s nevladnimi organizacemi. V této zpravé komise doporucila, aby rada udélila
konzultativni status Mezinarodni obchodni komote v ramci kategorie (a). O 4 roky
pozdé&ji (v bieznu roku 1950) doslo poprvé k zaniku konzultativniho statusu, a to u
Americké organizace prace zdavodu jejiho ¢lenstvi jako vedouciho ¢lena
Mezinarodni konfederace svobodnych odbor.’®> Dne 1. listopadu 2006 se
Mezinarodni konfederace svobodnych odbort sloucila se svétovou konfederaci prace
a vznikla tak nejvétsi odborova federace na svété pod nazvem Mezinarodni odborova

konfederace.3%

304 Dostupné z WWW: http://legal.un.org/repertory/art71/english/rep_orig_vol3-art71_e.pdf's. 554 -
555

[online dne 6. 9.2015].
305 Dostupné z WWW: http://www.staff.city.ac.uk/p.willettssNGOS/CONSSTAT.HTM [online dne
6.9.2015].

306 Dostupné z WWW: https://www.cmkos.cz/obsah/742/mezinarodni-odborova-konfederace-meok-

ituc [online dne 11. 1. 2018].
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6.1.3.5. Komise pro nevladni organizace
Clenové Komise pro nevladni organizace jsou voleni kazdy rok na své prvni schizi

na principu vyrovnaného geografického zastoupeni.

Mezi hlavni funkce Komise se fadi posuzovani zadosti organizaci obou kategorii
k ziskani konzultativniho statusu a k posouzeni zadosti o doplnéni organizaci na
seznam komise, pfipadné o zadost organizace k prefazeni do jiné kategorie. Dalsi
funkei je moznd konzultace komise se kteroukoli vySe uvedenou organizaci a
pfiprava reporti z konzultaci. Komise ma téz povinnost konzultace s generalnim
sekretafem v zalezitostech, které maji vliv na konzultativni status dle ¢l. 71 Charty
OSN. Komise téz posuzuje zadosti nevladnich organizaci k doplnéni programu

rady.’"’

6.1.4. Konzultativni status nevladnich organizaci

Dne 16. unora 1949 Ekonomicka a socidlni rada pozadala (214 E (VIII)) Generalniho
sekretdite OSN, aby pripravil zpravu k aktivitam uskute¢nénym nevladnimi
organizacemi do 1. ¢ervna 1949 v implementaci konzultativniho statusu a na jejich
praci k podpote aktivit rady, specidlné na ty organizace, které ziskaly svij
konzultativni status béhem prvnich Sesti zasedani rady. Stejnym usnesenim natidila
rada Komisi pro nevladni organizace, aby na zéklad¢ zpravy generalniho sekretaie

ucinila radé doporuceni k:
a) vyuziti organizaci poskytujicich podporu neziskovym organizacim a

b) navrhiim na zlepSeni existujicich ustanoveni ke konzultacim, které komise bude

povazovat za vhodné.

Zprava generdlniho sekretafe zahrnovala specifické komentafe a navrhy ke

konzultativnimu uspofadani nevladnich organizaci.

Komise pro nevladni organizace jednohlasné doporucila, aby pravo podavat navrhy
bodi na jedndni rady bylo uplné zak4zéno, ale v podané zprave, reprezentant
Spojenych stath americkych (ktery byl v t€ dobé pifedsedajicim komise), podal
soucasn¢ navrh k novele k udrzeni prava podavat navrhy bodt, ale zaroven prenést

na zodpovédnost Komise pro nevladni organizace prvnimu procteni ndvrhi

307 Dostupné z WWW: http://habitat.igc.org/ngo-rev/1296.html [online dne 1. 3. 2017].
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nevladnich organizaci. Ve stejnou chvili uvedl, ze ¢lenové Komise pro nevladni
organizace maji za to, ze by dané pravo mélo byt zakdzano z divodi
propagandistickych, jelikoz navrhované body vice rozsévaly rozkoly mezi ¢leny, nez
by prosazovaly ukoly rady a ze body byly navrhovany bez adekvatnich podkladi.
Avsak nevladni organizace tolik Ipély na zachovani tohoto préva, ze Spojené staty
americké tedy navrhuji jeho zachovani zaroven s pfijmutim opatieni proti jeho
zneuzivani.>%®

Odebrani prava k podani navrhli na body programu bylo napadeno predstaviteli péti
nevladnich organizaci s konzultativnim statusem: Americkou organizaci prace,
Mezinarodnim druzstevnim svazem, Mezinarodni konfederaci kiestanskych odbort
(kterd se pfeménila vroce 1968 na Svétovou konfederaci prace), Svétovou
odborovou federaci a Svétovou federaci sdruZenich pro Spojené narody. VSechny
organizace vyjma Svétové odborové federace konstatovaly, Ze dodatek navrZeny

Spojenymi staty americkymi by byl akceptovatelny kompromis.

Nevladni organizace konstatovaly, Ze zruSeni prava podat navrhy na body programu
by bylo vyznamnym oslabenim demokratickych procest, Ze toto pravo je napfic
svétem znamo jako jedno z hlavnich opravnéni organizaci a Ze potrestat vSechny
nevladni organizace zdkazem uZivani tohoto privilegia je nespravedlivé. Dale
uvadély, Ze nevladni organizace nebyly odpovédné za rozkoly mezi Cleny rady a ze
jejich prace s podpirnymi organy rady byla podhodnocena. Limitace navrhd na
2.000 slov navrhnutd Komisi pro nevladni organizace na pisemné stanovisko byla
kritizovana jako neadekvatni a odrazujici k podavani stanovisek. VSichni ¢lenové
rady, ktefi se zlcastnili diskuze, souhlasili, Ze konzultace mezi nevladnimi
organizacemi a radou byly jako celek prospésné. AvSak vnimali, Ze soucasné
nastaveni neni tak prospeés$né, jak se predpokladalo. Predstavitele Belgie byli
pfesvédceni, Ze chyba byla jiz v charté, kterd neucinila nevladni organizace

organickou soucésti rady. Ustanoveni, kterymi byla udélena nevladnim organizacim

308 Dostupné z WWW:
http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?volume=1950&page=670&searchType=a
dvanced s. 656 — 657, [online dne 6. 9. 2015].
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prava, nestanovila jejich odpovidajici odpovédnost, coz mohlo vést v urcitych

ptipadech k lehkovaznosti n¢kterych nevladnich organizaci.

Mnoho zéstupct stat (zahrnujici mexické, indické a chilské) uvadelo, ze zneuzivani

privilegia k podavani navrhli bodi agendy neospravedliiuje jeho zakazani.

Predstavitelé Spojenych statti americkych, Velké Britanie, Francie, Kanady, Indie a
Australie zastavali nazor, ze nejveétsi ¢ast ¢innosti prace nevladnich organizaci by se
méla odehravat na pfipravnych pracovnich mitincich spiSe nez na urovni rady.
Zastupce Velké Britanie uvedl, Ze nevladni organizace zanedbavaly jiné¢ kanaly
konzultaci, kde jako ptiklad uvedl Svétovou odborovou federaci, ktera pozadala radu
o diskuzi nad zpravou jedné z komisi rady, ackoli se neucastnila n€kolika poslednich
jednéni komise. Zastupce Indie souhlasil, Ze by nevladni organizace mély nejdiive
spolupracovat se specializovanymi agenturami a komisemi. Pokud jejich spoluprace
bude uspésna, nebude divod se dovolavat svého prava na jednani rady. Navrhl tedy
dodatek (E/L.27), podle kterého bude po nevladnich organizacich vyzadovédno
poskytnout dopfedu své ptipominky komisi, do které agenda spada a podat zde i
navrhy bodl s dostatecnym predstihem pred jedndnim komise. Predstavitelé¢ Francie
a Australie vyzdvihovali hodnotu prace nevladnich organizaci v konzultacich na

pracovni urovni.>®

6.1.5. Rezoluce Ekonomické a socialni rady ve vztahu k nevladnim organizacim

6.1.5.1. Rezoluce rady 1296 (XLIV) z roku 1968
Vroce 1968 byla schvalena rezoluce, upravujici konzultativni status nevladnich

organizaci s OSN, respektive s Ekonomickym a socidlnim vyborem OSN.
Rezoluce upravila konzultativni status tak, Ze:

1) cinnost nevladni organizace musi spadat do kompetenci rady, tedy oblasti
ekonomickych, socidlnich, kulturnich, vzdé€lavacich, zdravi, védy, technologii a

otazky lidskych prav;

309 Dostupné z WWW:
http://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter pdf/1950YUN/1950 P1_SEC4.pdf s. 657 — 658, [online
dne 6. 9. 2015].
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2) cil a poslani nevladni organizace musi byt v souladu s duchem, poslanim a

principy Charty OSN;

3) za mezindrodni nevladni organizace jsou povazovany ty organizace, které
nebyly zaloZzeny mezivladni dohodou. Jako nevladni organizace jsou povazovany ity
organizace, které pfijimaji ¢leny dosazené vladni autoritou, pokud dané clenstvi

nebrani organizaci ve svobodném vyjadfovani;

4) organizace se musi zavazat podpofit praci OSN a prohlubovat povédomi o jejich

principech a aktivitach;

r

5) organizace musi mit reprezentativni charakter a musi zastupovat vyznamné
mnozstvi subjektl z vicero statli a nejlépe 1 kontinenti. Pokud by existovalo vétsi
mnozstvi organizaci v ramci shodného nebo podobného tématu, jsou tyto organizace
vyzvany k utvofeni komise, kterd bude zastupovat zajmy vSech téchto organizaci.
Pokud by v ramci komise doslo k minoritnimu nesouhlasu vi€i vétsing, je mozné

prezentovat oba nazory jak minoritni, tak majoritni;

6) organizace musi mit své sidlo, vykonného ufednika a demokraticky piijaté

stanovy, které se registruji u generalniho sekretare;

7) organizace musi byt opravnéna vystupovat za své ¢leny a na vyzvani je povinna

toto opravnéni dolozit;

8) mnarodni nevladni organizace by mély byt reprezentovany vici OSN
mezinarodnimi organizacemi, ke kterym pfislusi, ale ve vyjimecnych ptipadech je
mozné piijmout po konzultaci s dotéenym stitem 1 takovou narodni nevladni
organizaci, kterd by poslouzila k vyrovnanému a efektivnimu reprezentovani
nevladnich organizaci a pokud ma specialni zkuSenosti, na které rada dba zvysené

pozornosti;

9) vyjma narodnich nevladnich organizaci, musi byt organizace ve své struktufe

mezinarodni, kde ¢lenové vykondvaji v oblastech zajmu organizace hlasovaci prava a

10) zékladni zdroj financovani mezinarodnich nevladnich organizaci by mél byt
skrze narodni organizace nebo jeji ¢leny. VySe darti a jména ¢i ndzvy osob musi byt

ozndmeny Komisi pro nevladni organizace. V pfipadé poskytnuti finanénich
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ptispévkl stitem, at’ jiz pfimych nebo nepiimych, je organizace povinna tento

ptispévek nahlasit komisi prostfednictvim generalniho sekretate.

Rezoluce zdiraziiuje rozdil mezi Gcasti neclenskych stati rady a specializovanych
agentur na konzultacich podle ¢l. 69 a 70 Charty OSN a konzultaci nevladnich
organizaci podle ¢l. 71, kde uvadi, Ze toto imysIné roz¢lenéni je zadsadni a nastaveni
konzultaci neméd byt chipano jako opravnéni nevladnich organizaci na stejné
participaci, jako neclenské staty rady a specializované agentury. Zatimco neclenské
staty je rada povinna dle ¢l. 69 charty vyzvat k Ucasti, v piipadé specializovanych
agentur dle ¢l. 70 charty mtze ucinit opatieni k tcasti jednéni na radé, zatimco u
nevladnich organizaci dle ¢l. 71 charty miiZze u€init vhodné opatfeni pro poradni styk,
tedy i1 ucast na rad¢. Zatimco povinnost je stanovena pouze viuci statim, opravnéni

vykonava vici specializovanym agenturam, a stejn¢ tak nevladnim organizacim.

Rozliseni subjektt plyne v rezoluci ze zdméru, aby nedoslo k zahlceni rady, nebo aby
se nezménila z koordina¢niho télesa, jak je predpokladano chartou, na diskuzni
forum. Smysl konzultaci je shledavan v ziskavani expertnich informaci a doporuceni
na stran¢ jedné a umoznéni vyjadieni pohledii organizaci, které reprezentuji

vyznamnou ¢ast vefejného minéni, na stran¢ druhé.

Rada dle této rezoluce bude v ramci konzultativniho statusu rozliSovat mezinarodni

nevladni organizace na dva typy.

1) Organizace, jejichz €innost se ve své velké €asti shoduje s ¢innosti rady, jsou
schopny pribézné spoluprace k dosazeni cili OSN a zaroven jsou zahrnuty do
ekonomického a socidlniho Zivota lidi, tvotficiho zna¢nou ¢ast populace ve znacné

¢asti zemi, budou zafazeny do kategorie I a

2) organizace, jejichz ¢innosti se shoduji s ¢innosti rady pouze v nékolika bodech a
aktivitach, pro které by jim mél byt pfiznan konzultativni status, budou zafazeny do

kategorie II.

Organizace, které sice nepozivaji konzultativniho statusu, ale které rada nebo
generalni sekretat (po konzultaci s radou nebo Komisi pro nevladni organizace)
oznacili za ptinosné pro jejich pfispévky k praci rady nebo jinych téles OSN, mohly
byt zafazeny na seznam Komise pro udrzitelny rozvoj. Na seznam mohly byt

zafazeny 1 organizace s konzultativnim statusem. VSechny organizace na seznamu
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mohly byt bud’ radou, nebo jejimi subkomisemi kontaktovany v jakékoli otdzce,

avsak seznam nenahrazuje konzultativni status.

Ve vztahu konzultaci s radou, organizace kategorie I mohly navrhnout Komisi pro
nevladni organizace, aby komise pozadala generdlniho sekretdfe umistit bod

specidlniho z4jmu organizace do piredbézné agendy rady.

Organizace v kategoriich I 1 II mohly vyslat svého zastupce jako pozorovatele na
vefejna zasedani rady a jejich podpturnych téles. Organizace na listu rady se mohou
ucastnit téch vetfejnych zasedani, které spadaji do jejich oblasti pilisobnosti. Mezi
dal$i povinnosti organizaci obou kategorii je fazena povinnost jednou za 4 roky
pfedat Komisi pro nevladni organizace report aktivit organizace, zejména ve vztahu
k ¢innosti OSN, na zéklad¢ kterého komise posoudi zafazeni danych organizaci a
jejich ptipadné piekvalifikovani. O prekvalifikovani do jiné kategorie muze
organizace téz sama pozadat. Ve vyjimecnych pfipadech miize komise pozadovat po
organizacich obou kategorii nebo organizacich ze seznamu report mimo uvedenou

dobu 4 let.

Pisemna stanoviska mohou byt podéna organizacemi obou kategorii k tématiim, ktera
spadaji do cinnosti dané organizace a splnuji pozadované nalezitosti. Pisemné
stanovisko musi byt podano v jednom z oficialnich jazykl a s dostateCnou casovou
rezervou pro vyjasnéni piipadnych nejasnosti ze stran generalniho sekretare pred tim,
neZ dany dokument rozesle. Stanovisko nesmi u organizaci kategorie I ptekrocit limit
2.000 slov a u organizaci kategorie II 1.500 slov. V ptipadech, kdy by organizace
prekrocily sviij limit, musi pfipravit shrnuti, které bude spliiovat pozadavek na slovni
limit, pfipadn€ mohou zaslat dostate¢ny pocet kopii plného textu v pracovnim jazyce
skupiny. Takova stanoviska budou rozeslana cleniim komise, pfipadné dalSim
organiim, vyjma stanovisek, kterd jiz byla projednavana, ptipadné jiz byla v obdobné
podobé komisi, pfipadné dalSim organtim, prezentovana. Organizace na seznamu
mohou podat své stanovisko na zdklad¢ Zadosti opravnéného organu. Na tyto
organizace se pak uplatiuji ve véci jejich stanoviska stejna pravidla jako na
organizace kategorie II. Stanoviska jsou rozesildna v jednacim jazyce a na zéklad¢

zéadosti ¢lena komise 1 v jakémkoli jiném oficidlnim jazyce.

Komise nebo jiné organy mohou konzultovat organizace obou kategorii bud’ na

pfimo, nebo prostiednictvim k tomu ustavenych komisi. Je mozné, aby o slySeni
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pozadala i organizace sama. V piipad¢ organizaci ze seznamu je tfeba doporuceni

generalniho sekretare na zddost komise nebo jinych organti.

Komise pro nevladni organizace pravidelné kontroluje aktivity organizaci
s konzultativnim statusem a organizaci na seznamu formou reporti. V reportech
uvadi, jaké organizace spliuji principy, kterymi se fidi konzultativni status, a jak
ptispély k ¢innosti rady a mohou rad¢ doporucit, v ptipad¢ ze organizace nespliiuje

pozadavky na konzultativni status, odebrani ¢i pozastaveni konzultativniho statusu.

Konzultativni status miize byt odebran rozhodnutim Ekonomické a socidlni rady, na
zaklad¢é doporuceni Komise pro nevladni organizace, ¢i mize byt pozastaven az na

obdobi 3 let v piipadé, ze:

1) existuyji podlozené dikazy o tajném vladnim financovani, které slouzi

k presvédceni organizace konat proti principim a poslanim Charty OSN;

2) organizace zneuziva svého konzultativniho statusu k systematickému
angazovani v politickych nebo nepodloZenych jednéanich proti ¢lenskému statu OSN

¢i proti smyslu a duchu charty a

3) v poslednich 3 letech organizace neucinila zadny pozitivni ¢i efektivni ptispévek

k préci rady, jejich komisi nebo jinych organt.*!°

6.1.5.2. Rezoluce rady 1993/24

Na pocatku roku 1993 piijala Ekonomicka a socialni rada rezoluci ve véci upravy
nevladnich organizaci, kde uvadi, Ze s ohledem na ustdlenou praxi a ve svétle
zkuSenosti nabytych z neddavné konference OSN k Zivotnimu prostfedi a rozvoji
rozhodla, Ze se prace Komise pro nevladni organizace mtize ti€astnit jakykoli ¢lensky

stat OSN.3!!

6.1.5.3. Rezoluce rady 1993/80
Ve druhé poloviné roku 1993 piijala Ekonomickd a socialni rada dal$i rezoluci,

kterou zalozila otevienou pracovni skupinu krevizi konzultativniho statusu

310 Dostupné z WWW: http://habitat.igc.org/ngo-rev/1296.html [online dne 2. 3. 2017].
311 Dostupné z WWW: http://www.un-documents.net/1993-214.htm, ECOSOC resolution 1993/24,
[online dne 2. 3. 2017].
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nevladnich organizaci, skladajici se ze vSech ¢lenskych statl, které projevily zajem
na participaci. Jednim z kol pracovni skupiny byla revize zpisobi a prostredkii ke
zlepseni prace Komise pro nevladni organizace a Oddéleni nevladnich organizaci
sekretariatu OSN. Dalsim tukolem skupiny bylo zavedeni koherentnich pravidel
k ucasti nevladnich organizaci na mezinarodnich konferencich potrddanych OSN.
Déle méla skupina na starost umoznit nevladnim organizacim vyjadfit sviij postoj, a
to zejména tém z rozvojovych zemi. Pfizvani k i€asti na pracovni skupin€ obdrzely i

dalsi specializované agentury, organy a télesa OSN.

Ucast nevladnich organizaci v pracovni skupiné byla umoZnéna organizacim
s konzultativnim statusem, organizacim ze seznamu a dal$im organizacim, které byly
akreditovany k ucasti na konferencich pofadanych OSN, piipadn¢ dalSim
organizacim, které o to pozadaji a jsou otevienou pracovni skupinou schvéleny.
Organizace, které maji konzultativni status, se mohou Ucastnit debaty bez hlasu
rozhodujiciho. Ostatni organizace se mohou do debat zapojit podle casovych
moznosti a v pripad¢ velkého zdjmu organizaci na debaté, budou vyzvany k ustaveni

spole¢ného zastupce, ktery zformuje jejich stanoviska.?!?

6.1.5.4. Rezoluce rady 1995/304

Ve druhé poloving roku 1995 rada svou rezoluci prodlouzila mandat pracovni
skupiny o jeden rok s povinnosti zasedat minimaln€ 2 tydny, navysila pocet ¢lent
Komise pro nevladni organizace s dirazem na vyrovnané geografické zastoupeni a
nafidila komisi zasedat vzdy, pokud jeji zasedani budou nezbytnd k feSeni urcité

otazky, a to i pfipadné ad hoc.’!?

6.1.5.5. Rezoluce rady 1996/31

V roce 1996 schvalila rada rezoluci, ktera dopliiuje a upravuje predchozi rezoluce
rady, a to zejména rezoluci rady 1296 (XLIV) z 23. kvétna 1968 tak, Ze rezoluce
dopliiuje a (vjejim ramci) upravuje svij nahled na nevladni organizace a na
fungovani a spolupraci s télesy OSN. Rezoluce jiz v uvadénych principech nelpi na

univerzalit¢ nevladnich organizaci, ale pfipousti SirSi moznosti spoluprace i

312 Dostupné z WWW: http://www.un-documents.net/1993-80.htm#fn205 [online dne 2. 3. 2017].
313 Dostupné z  WWW:  http://www.un.org/documents/ecosoc/dec/1995/edec1995-304.htm,
ECOSOC resolution 1995/304, [online dne 2. 3. 2017].
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s organizacemi narodnimi, subregiondlnimi a regiondlnimi, dokonce umoziluje
Clenstvi organizacim, jejichz zasteSujici mezinarodni organizace ma konzultativni
status u rady, aby zazadala o konzultativni status téz, pokud prokdze ve svém
piehledu aktivit pfimou relevanci k cilim a poslanim OSN. Na druhou stranu
rezoluce omezila vyklad ¢lanku 71 Charty ve vztahu k ¢lanktiim 69 a 70, kde uvadi,
ze pod ¢lanky 69 a 70, které jsou vyc€lenény statim a odbornym organizacim je Sirsi,
nez je udélen nevladnim organizacim na zakladé ¢l. 71 a ze ¢l. 71 nema slouzit
k zahlceni rady nebo k transformaci rady na diskuzni férum. Toto uvedené opatieni
omezilo moznosti nevladnich organizaci v prosazovani z4jmu a dostalo samotné
nevladni organizace pod tlak statl, pod jejich efektivni kontrolu, kterd narusuje
nezavislost nevladnich organizaci ve vztahu k rad€. Mezi dal$i omezeni nevladnich
organizaci ve vztahu k radé a k OSN plyne i ze samotnych moZnosti nevladnich
organizaci, které nepozivaji vysad a imunit, a proto je zde moznost, Ze se na samotné
jednani, v rdmci svého opravnéni na zaklade¢ ¢l. 71, nebudou jejich zastupci schopni

dostavit. 314313

6.2. INGO a Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace (,,World Trade Organization® - ,,WTO*) vznikla jako
nastupce GATT, ktery ackoli se jiZ od svého zalozeni choval jako mezinarodni
organizace, tak oficialné nebyl ani smlouvou, ani mezindrodni organizaci, jelikoz
fungoval pouze na zaklad¢ Protokolu o prozatimnim provadéni. Svétovd obchodni
organizace byla zaloZena na zaklad¢ Zavérecného aktu Uruguayského kola, ktery byl
podepsan dne 15. dubna 1994 v Marrdkesi.’'® Jeji hlavni ¢&innost predstavuje

usnadnéni obchodii mezi staty a feSeni obchodnich sport.3!7-318

Clanek V této smlouvy upravuje vztah WTO s dal§imi organizacemi, tak, Ze:

314 COT J. P, PELLET A., FORTEAU M., La Charte des Nations Unies Commentaire article par
article 3e édition, s. 1729 — 1732.

315 Dostupné z WWW: http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm [online dne
17.7.2018].

316 STURMA P.; BALAS V., Mezinarodni ekonomické pravo, s. 155 —226.

317 Dostupné z WWW: https:// www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm [online dne 11.
1.2018].

318 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr02_e.htm
[online dne 11. 1. 2018].
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1. Generalni rada uzavie vhodna ujednani o ucinné spolupraci s jinymi mezivladnimi

organizacemi, které vyvijeji ¢innost, vztahujici se k ¢innosti WTO.

2. Generalni rada bude moci uzavrit vhodna ujednani o konzultacich a spolupraci s
nevladnimi organizacemi, zabyvajicimi se otazkami, které se vztahuji k otazkam

resenym WTO.3"’

V soucasné dob¢ je akreditovano k WTO 52 nevladnich organizaci, které v ramci
svych akreditaci mohou vysilat své predstavitele na rizna jednani WTO, a to i bez

predchozi registrace.*?°

6.2.1. Uprava vztahi WTO s nevladnimi organizacemi

Dne 23.7.1996 vydala WTO manual k upravé vztahl s nevladnimi organizacemi, kde
povazuje za piinos nevladnich organizaci zejména nartist povédomi o WTO mezi
vetejnosti a k tomuto cili se rozhodla vylepsit svoji transparentnost a rozvinout
komunikaci s nevladnimi organizacemi. K dosaZeni tohoto cile maji ¢lenové WTO
zajistit veétsi informovanost o aktivitdich WTO a distribuci podkladii a vystupd co
nejrychleji po jejich piipravé a nastavit k distribuci online prostiedky. Uloha
sekretaridtu se v oblasti komunikace s nevladnimi organizacemi méla zaméfit na
pifimé kontaktovani a vyuzit ho jako vhodny néstroj k obohaceni diskuze v ramci
vetejnych debat. Pokud dojde k jednani mezi nevladnimi organizacemi a ptedsedou
nebo Cleny komisi, je ndzor daného ¢lena ¢i predsedy povazovan za nazor soukromy,
dokud pfislusny organ WTO nerozhodne jinak. V poslednim ¢lanku manudlu je v§ak
pozice nevladnich organizaci oslabena tim, Ze vzhledem k charakteru WTO, jako
organizaci mezivladni, a vzhledem k pravnim vztahlim mezi jejimi ¢leny se nemohou
nevladni organizace ucastnit jedndni WTO naptimo, ale mély by sviyj vliv uplatiovat

v ramci konzultativnich procesti v ramci ¢lenskych statt.>?!

Svétova obchodni organizace udrzuje pravidelné dialogy s nevladnimi organizacemi

v mnoha oblastech spojenych s mezindrodnim obchodem. Cilem je posileni

319 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci €. 191/1995 Sb.
320 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/ngo_e.htm [online dne 24. 2.
2017].

321 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/English/forums_e/ngo_e/guide e.htm [online dne 17.
7.2018].
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spoluprace a zvyseni povédomi nevladnich organizaci o ¢innosti WTO.%? Jednim
z prvnich prikladii spoluprdace byl ndavrh na predlozeni stanoviska Centra pro
ochranu mori, které vystupovalo jako amicus curiae v panelu proti Spojenym stdatum

americkym (Import Prohibition of Certain Shrimp and Srimp Products).’*

6.2.2. Veiejné forum WTO

Nejveétsi akci WTO v oblasti spoluprace s nevladnimi organizacemi je veiejné forum,
které poskytuje platformu pro diskuzi ucastniki na nejnovéjsi vyvoj ve svété
obchodu a k podpoie multilaterdlniho obchodu. Vetejné¢ho fora se pravidelné ticastni
okolo 1.500 ucastnikii z obCanské spolecnosti, akademie, obchodnikti, médii, vlad a

mezivladnich organizaci.’?*

Od roku 2001, kdy Vetejné forum vzniklo, se fora zii¢astnilo jiZ vice jak 9.000 osob.
Do roku 2005 bylo jméno fora Veifejné sympozium. Uéastnici fora se mohou nejen

r

pasivné ucastnit, ale aktivné se zapojit vlastnim workshopem pro dalsi ucastniky.

6.2.3. Ministerska konference WTO

Dalsim zptsobem zapojeni nevladnich organizaci do ¢innosti WTO je registrace na
Ministerskou konferenci WTO, coz je nejvyssi rozhodovaci orgdn WTO, ktery
zaseda kazdé 2 roky. Béhem konference jsou nevladni organizace informovany
oddélenim vngjSich vztahit WTO o pokroku v projednadvanych bodech na konferenci
a nevladni organizace k tomu mohou pfijimat pozi¢ni zpravy a predavat je

sekretariatu WTO.

Na ministerskou konferenci WTO v Bali vroce 2013 bylo registrovano 346
nevladnich organizaci z 66 stati svéta o celkovém poctu 694 tcastniki. V ramci této

konference NGO zorganizovaly fadu paralelnich meetingli a seminaii k ministerské

322 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/ngo_e.htm [online dne 24. 2.
2017].

323 Sturma P., Bala$ V., Mezinarodni ekonomické pravo, s. 226.
324 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/english/forums_e/public_forum_e/public_forum_e.htm
[online dne 24. 2. 2017].
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konferenci, které byly pfipraveny v NGO centru nedaleko konané ministerské

konference.’®

6.3. INGO a Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) je organizaci s
komplexnim piistupem k bezpecnosti, vCetn¢ kontroly zbrani a zahrnujic otazky
politicko-vojenské, ekonomické, zivotniho prostredi, lidskych prav, narodnich
mensin, demokratizace a policejni strategie. VSechny Clenské staty pozivaji stejnych
prav, rozhodnuti jsou schvalovana politickym konsenzem, avSak nikoli pravné

z4vaznym.>?°

6.3.1. OBSE a spoluprace s nevladnimi organizacemi

Jiz od svého vzniku v Helsinkach roku 1975, na zaklad¢ Zavérecného aktu
konference o bezpeCnosti a spolupraci v Evropé, ze kterého se vroce 1995
transformovala v OBSE, byl vytvofen uzky vztah mezi OBSE a nevladnimi
organizacemi. Mnoho nevladnich organizaci se snazilo podporovat hodnoty OBSE,
nékteré¢ z nich doséhly svou ¢innosti rozhodujicich a zasadnich zmén ve stiedni a
vychodni Evropé. Témto organizacim OBSE poskytovala ochranu proti diskriminaci

1 perzekuci.

6.3.1.1. Definice a struktura nevladnich organizaci dle OBSE

OBSE definovalo nevladni organizace jako subjekty, které se za nevladni organizaci
prohlasi,®>?” s vyjimkou t&ch osob a organizaci, které se uchyluji k nasilné ¢innosti &i
k podpote terorismu.’?® Skala t&chto organizaci je dle OBSE $iroka a fadi mezi n&
organizace zabyvajici se jednotlivymi kauzami nebo obecnymi tématy, jako jsou
lidskd prava, zakladni svobody nebo politické zajmy. Dalsi skupinou nevladnich
organizaci jsou organizace, které se snazi prevenci zabranit konfliktim a na misté
vykonavaji dialog skrze mediaci ¢i ziskavani ditvéry obyvatelstva skrze svoji ¢innost.

Neméné dilezité nevladni organizace se zabyvaji vzdélavanim a vyzkumem.

325 Dostupné z WWW: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9 e/ngo_e.htm [online
dne 24. 2. 2017].

326 Dostupné z WWW: http://www.osce.org/whatistheosce [online dne 26. 2. 2017].

327 Dostupné z WWW: https://www.gdrc.org/ngo/ngo-enhance.html [online dne 27. 2. 2017].

328 Dostupné z WWW: http://www.osce.org/mc/39530?download=true (¢ast. IV., odst. 16) [online
dne 27. 2.2017].
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S OBSE spolupracuji nevladni organizace malé, velké, regiondlni i mezinarodni, s
vetejnou finanéni podporou, i bez podpory. Divodem, pro¢ OBSE nerozliSuje mezi
typy ani velikosti ¢i pivodem nevladnich organizaci je prozietelny, jelikoz kazda

z t&chto organizaci mize mit svym zptisobem podil na plnéni cila OBSE.*?

6.3.1.2. Studie OBSE o nevladnich organizacich

V roce 1994 generalni sekretat OBSE vyzval na Summitu v Budapesti k vypracovani
studie k posileni spoluprace mezi OBSE a nevladnimi organizacemi. V ramci studie
tym pod vedenim Dr. Piotra Switalskiho oslovil 600 nevladnich organizaci
s pozadavkem na vyjadieni jejich pohledii a ndvrhti na spolupraci. Do studie se

zapojilo 20 statl s vlastnimi zkuSenostmi se spolupraci s nevladnimi organizacemi.

Studie o nevladnich organizaci povaZzovala za silné stranky nevladnich organizaci
lidskopravni oblast, podporu v oblasti prevence konfliktii a v ulohach krizového

managementu.

6.3.1.3. Role nevladnich organizaci ve vztahu k OBSE

Nevladni organizace mély velkou prilezitost k aktivnimu vystupovani v ramci
seminafti v oblasti lidskopravni i pfipadnou tvorbou pisemnych prezentaci, na
zaklade kterych byly pfizvany k prezentaci Gstni v rdmci diskuznich skupin OBSE ¢i
na podptrnych pracovnich implementacnich skupindch. Implementacni pracovni
skupiny byly utvareny s dostate¢nou ¢asovou rezervou, jiz uzpusobenou k piipadné
diskuzi s nevladnimi organizacemi. Zde je dilezité zminit, ze Budapes$t'sky summit
ucinil precedentni pfistup nevladdnich organizaci na pracovni skupiny v oblasti

lidskopravni po vzoru jejich Gi€asti na pravidelnych setkanich v oblasti lidskopravni.

NGO mohly zasilat své pisemné piispévky vSem clenskym delegacim, byl jim
umoznén piistup k vypocetni technice, a navic byly staty vybizeny k zahrnuti
zastupct nevladnich organizaci do svych narodnich delegaci. Staty byly dale zadany,
aby usnadnily pfistup zastupcim nevladnich organizaci na neformdlni setkévani
zastupc statl béhem zasedani OBSE. Rostouci zdjem ze strany nevladnich
organizaci spolupracovat s OBSE byl zaznamenén na reviznim summitu v Budapesti,
kde bylo registrovano vice jak 300 piedstavitelii nevladnich organizaci a bylo

piihlaSeno 57 pisemnych prezentaci. Nepostradatelnd tloha nevladnich organizaci

329 Dostupné z WWW: https://www.gdrc.org/ngo/ngo-enhance.html [online dne 26. 2. 2017].
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byla identifikovana téz v oblasti dohledu nad volbami, kde Kancelat pro
demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR) zahrnula narodni i mezindrodni
nevladni organizace do svych aktivit volebnich pozorovateli. Mezi takové
nejznamejsi nevladni organizace fadime Mezinarodni nadaci pro volebni systémy,
Mezinarodni republikansky institut ¢i Norsky helsinsky vybor. VétSinou tyto
organizace pusobi v daném stat€¢ dostatecné dlouhou dobu jiz pfed samotnymi

volbami a jsou tedy schopny poskytnout ODIHR hodnotnou politickou analyzu.

ODIHR obdrzela fadu stiznosti na porusovani lidskych prav v ¢lenskych statech, coz
vedlo k vytvofeni systému k ukladdani a tfidéni dokumentt, které ODIHR obdrzela od
nevladnich organizaci ve vztahu k neimplementovani lidskopravnich zasad. Tato
databaze poskytuje rejstiik stiznosti, ktery slouzi jako upozornéni predsedajicimu o
porusovani Ci Spatné implementaci lidskopravnich zavazkt a na zéklad¢é téchto

indicii muze informovat stalou radu.

6.3.2. Summity OBSE od 90. let 20. stoleti

Jednotlivé summity OBSE nejsou dopfedu rozplanovany, ale konaji se vzdy aZ na
zaklad¢ schvalené zadosti nékterého z ¢lenti. Po Helsinském a Pafizském summitu se
v 90. letech konal vroce 1992 Helsinsky summit a vroce 1994 Budapestsky
summit. Summit v Lisabonu v roce 1996 se nevladnim organizacim pfili§ nevénoval
a svij prostor dostaly aZ na Istanbulském summitu v roce 1999. Posledni summit se

konal v roce 2010 v kazaSské Astané.

6.3.2.1. Helsinsky summit z roku 1992

Helsinsky summit v roce 1992 piipravil deklaraci ,,Vyzva ke zméné*, ve které uvadi,
ze UCastnické staty zajisti vEtSi otevienost instituci a struktur OBSE a Sifeni
informaci ve vztahu k OBSE. K tomuto ucelu mél sekretariat za ukol organizaci
vetejnych konzultaci a usnadnéni toku informaci a kontakti s médii v ramci

soucasn¢ho finan¢niho rozpoctu.

Ve vztahu k nevladnim organizacim bylo cilem OBSE zvysit moZnosti zahrnout
nevladni organizace do aktivit OBSE, naptiklad ptipravou pfirucek pro nevladni
organizace, volnym pfistupem organizaci k ur€itym okruhiim seminaiti a na vSechny
plenarni zasedani reviznich konferenci, seminaitt Ufadu OBSE pro demokratické
instituce a lidskd prava, Ekonomického fora OBSE a implementacnich seminait

v oblasti lidskych prav. Pro komunikaci s nevlddnimi organizacemi méla kazda
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delegace pii OBSE a kazdé ministerstvo zahranici, stejné tak jako OBSE samotné,

ustanovit odpovédnou osobu.

DalSimi aktivitami bylo usnadnéni neformalnich setkavani zastupci stati a
nevladnich organizaci, podpora nevladnich organizaci k uspofadavani semindii na
témata spojena s OBSE a usnadnéni a podpora piipravy prezentaci a studii

nevladnich organizaci pro staty.>*°

6.3.2.2. Budapes$t’sky summit z roku 1994

Na summitu v Budapesti byla schvalena deklarace s ndzvem ,,smérem ke skute¢nému
partnerstvi v nové éie”, ktera uvadéla, ze znalosti experti OBSE z Kancelafe pro
demokratické instituce a lidska prava by v oblasti lidskych prav méla byt napomocna
vyslanym misim OBSE. Tyto mise dostaly za Ukol dosadit osobu, kterd bude
spolupracovat s ODIHR a s nevlddnimi organizacemi v oblasti lidskych prav. Sviij
prostor ziskaly nevladni organizace i v oblasti ekonomické, kde participujici staty
summitu v Budapesti vyzvaly sekretariat k vyssi spolupraci se soukromym sektorem,
obchodnimi asociacemi a s nevladnimi organizacemi v aktivitich ekonomického

sméru.>3!

Spoluprace s nevladnimi organizacemi si vyzadovala i zlepSovani kapacit téchto
organizaci, a proto se ODIHR zavazal k ptipravé tfady workshopti pro nevladni
organizace v oblasti organiza¢ni, komunikacni a managementu. I pfes vysoky pocet
organizaci, které navazovaly s ODIHR spolupraci, byl jedinym selektivnim kritériem
teroristicky paragraf z Helsinského summitu,*? ktery stanovil, Ze ,,tato ustanoveni se
nevztahuji na osoby a organizace, které se uchyluji k uziti nésili nebo vetejné toleruji

terorismus nebo uziti nasili«.33?

6.3.2.3. Istanbulsky summit z roku 1999
V Istanbulském dokumentu z roku 1999 se uvadi, zZe nevladni organizace zastupuji

nepostradatelnou roli v propagaci lidskych prav, demokracie a prava zakona.

330 Dostupné z WWW: http://www.osce.org/mc/39530?download=true [online dne 27. 2. 2017].
331 Dostupné z WWW: https://www.osce.org/mc/39554?download=true [online dne 27. 2. 2017].

332 Dostupné z WWW: https://www.gdrc.org/ngo/ngo-enhance.html [online dne 1. 3.2017].

333 Dostupné z WWW: http://www.osce.org/mc/39530?download=true (Cast 4., odst. 16), [online
dne 1. 3. 2017].
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Nevladni organizace jsou povazovany za nedilnou soucast silné obcanské spolecnosti
a staty se zavazuji podpofit schopnost nevladnich organizaci k umoznéni vyuziti
jejich uplného potencidlu k rozvoji obCanské spolecnosti a k respektu k lidskym

praviim a zakladnim svobodam.

6.3.2.4. Astansky summit z roku 2010

Prozatim posledni summit OBSE se konal v kazasské Astané v roce 2010. Zavéry ze
summitu byly zpracovany v Astanské pamétni deklaraci snazvem ,,smérem
k bezpecnostni komunite®. Zavéry z Astanského summitu se nevlddnim organizacim
veénuji jen okrajove, a to ocenénim dilezité role, kterou zastava obcanska spole¢nost
a svobodna média v zajisténi plného respektovani lidskych prav, zakladnich svobod,
demokracie a zahrnujic svobodné volby. Vice se summit vénoval mezistatni
spolupraci a plnéni cilt OBSE, ale v rdmci summitu nebyl pfijat zadny akéni plan,

ktery by posunul dopredu rozvijejici se agendu OBSE.**

6.4. INGO a Rada Evropy
Rada Evropy byla zaloZzena dne 5. kvétna 1949 s cilem podpory lidskych prav a
demokracie v Evropé, na jejichz zaklad¢ se déale zabyva problematikou korupce,

terorismu, bioetiky & kyberzlog¢ind.3?

Rada Evropy vramci své cinnosti
spolupracuje s dynamickymi slozkami spolecnosti reprezentovanymi nevladnimi
organizacemi. Za jednu z hlavnich vyzev sou€asnosti povazuje podporu nevladnich
organizaci, obcCanské spolecnosti a rozvoj jejiho spolupodileni na demokracii

v Evropé .33

6.4.1. Navazani spoluprace s nevladnimi organizacemi

V 80. letech 20. stoleti si byl Vybor ministrit Rady Evropy védom absence G¢innych
mezindrodnich instrumentd  k usnadnéni aktivit nevladnich organizaci na
mezinarodnim poli. Z toho diivodu vybor vytvofil expertni komisi na mezinarodni

nevladni organizace k pfiprav€ vhodného instrumentu.

Tato komise po tech schiizich v letech 1982 a 1983 pftipravila Evropskému vyboru

pro pravni spolupraci ke schvaleni ndvrh Evropské Umluvy o uznani pravni

334 Dostupné z WWW: http://www.osce.org/cio/74985?download=true [online dne 28. 2. 2017].
335 Dostupné z WWW: http://www.radaevropy.cz/ [online dne 11. 1. 2018].
336 Dostupné z WWW: http://www.coe.int/en/web/ingo [online dne 18. 2. 2017].
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subjektivity mezinarodnich nevladnich organizaci. Tento navrh byl pfijat Vyborem
ministrd dne 24. fijna 1985 a umluva byla oteviena k pfistoupeni od 24. dubna
1986.7 V tentyz den k umluvé pfipojilo sviij podpis Rakousko, Belgie, Recko,
Portugalsko, Svycarsko a Velka Britanie, pozd&ji téZz Kypr, Francie, Nizozemi,
Slovinsko a Makedonie.?*® Aby dana organizace mohla t&Zit z ustanoveni imluvy,

musela splitovat 4 zakladni kritéria:

1) mit neziskovy cil mezinarodni uzite¢nosti;

2) byt zalozena dle prava nékterého z Cleni;

3) pecovat o dilezité aktivity v nejméné dvou statech a

4) mit své sidlo na tzemi Clena a centralni management tamtéz, piipadné na uzemi

jiného clena.

Staty mohly ve vyjime¢nych piipadech odmitnout uznani takové organizace,
napiiklad pokud by ohrozovala narodni bezpec¢nost, vefejnou bezpecnost ¢i pisobila

skodlivé k prevenci vefejného poradku ¢i kriminalité. >

6.4.2. Konference mezinarodnich nevladnich organizaci

Rada Evropy spolupracuje s nevladnimi organizacemi mezinarodnimi i narodnimi.
Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi probihd skrz Konferenci mezinarodnich
nevladnich organizaci Rady Evropy, kterd aktivné pfispiva do rozhodovaciho
procesu Rady a implementace jejiho programu obcanské spole€nosti s partnerskymi
nevladnimi organizacemi s cilem posilit roli obcfanské spolecnosti v pluralitni

demokracii, zvI43té pak podporu vefejné participace v rozhodovacim procesu.**

337 Dostupné z WWW: http://www.coe.int/en/web/ingo/legal-standards-for-ngos [online dne 19. 2.
2017].

338 Dostupné Z WWW: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/124/signatures?p_auth=Zchlkq8k [online dne 19. 2. 2017].

339 Dostupné z WWW:  http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/124
[online dne 19. 2. 2017].
340 Dostupné z WWW: http://www.coe.int/en/web/ingo/overview [online dne 18. 2. 2017].
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6.5. INGO a UNESCO

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) je
odbornou organizaci OSN, ktera rozviji humanitu a intelektudlni solidaritu a je
zdarnym ptikladem spoluprace mezinarodni vladni organizace s mezinarodnimi
organizacemi nevladnimi. Jiz od svého zalozeni UNESCO usilovalo o spolupraci
s nevladnimi organizacemi, které povazovalo za zasadni partnery z obcanské
spolecnosti k implementaci aktivit a programu organizace. Od doby svého zaloZeni
jiz UNESCO vytvofilo rozsahlou sit’ pro spolupraci s nevladnimi organizacemi, které
maji experty ve svém poli pisobnosti ve vzdélavani, védé, kultufe a komunikaci.
UNESCO spolupracuje i neformalné stadou nevladnich organizaci nejen na
mezinarodni Urovni, ale 1 na Urovni narodni, diky které¢ se UNESCO daii vytvaret
strategické aliance, podporovat efektivni implementaci programd, zesilit viditelnost a
dopad svych aktivit, at’ jiz globaln¢, regionalné, ¢i na trovni jednotlivych stati, a tim

dosahuje zesileni monitoringu a multiplikacniho efektu ¢innosti UNESCO.

6.5.1. Spoluprace s nevladnimi organizacemi

Oficidlnim partnerem UNESCO se muze stat jakdkoli mezinarodni, regiondlni,
narodni nebo mistni nevladni organizace, jejiz cil, funkce a struktura jsou nevladni,
neziskové a demokratického charakteru. Déale musi byt organizace aktivni v jedné
nebo vice specifickych oblastech UNESCO kompetenci, v duchu spoluprace,
tolerance a solidarity v zajmu lidstva, byt pravnickou osobou, mit stalé sidlo, byt
fizena demokraticky pfijatymi stanovami a musi existovat a vykonavat ¢innost

v kompetencich UNESCO minimalné 2 roky od podani Zadosti.

6.5.2. Déleni nevladnich organizaci

V soucasné dob¢ spolupracuje s UNESCO 373 mezinarodnich nevladnich organizaci
a 24 nadaci.>*! Organizace se d&li na organizace s konzultativnim statusem (CNS)
jako Cinska vzdélavaci asociace pro mezinarodni vyménu (China Education
Association for International Exchange) nebo Vytvarné vzdélavani slepych (Art
Education of the Blind); asociace s pfidruzenym statusem (ASC) jako Vybor na

ochranu novinait (Committee to Protect Journalists) nebo Mezindrodni charita

341 Dostupné z WWW: http://en.unesco.org/partnerships/non-governmental-organizations [online

13.10. 2015].
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(Caritas Internationalis) a nadace (FON) jako Svétova antidopingovd agentura
WADA ¢i organizace Notebook pro kazdé dit€¢ (One laptop per child). Na dalSich
strankach UNESCO lze dohledat, Ze organizaci, které maji oficidlni vztah
s UNESCO, je v soucasnosti 381, ztoho 22 nadaci, 62 organizaci s piidruzenym
statusem a 297 organizaci se statusem konzultativnim. Celd tato databaze je

propojena s databazi UTA — Unii mezinarodnich asociaci.?*>34?

6.5.3. Partnerstvi s nevladnimi organizacemi

UNESCO vnima partnerstvi s nevladnimi organizacemi jako rovnocenné partnerstvi
se vzajemnymi pravy a povinnostmi, spolupracujici v ramci kompetenci UNESCO a
aktivit nevladni organizace. Partnerska dohoda zahrnuje jak prvky bilateralni
spoluprace, tak prvky spoluprace kolektivni. Dohoda byva charakteru tematického,
dle pole pisobnosti pfislusné organizace a UNESCO. Oficialni partnerstvi je

povazovano za privilegium pro prohloubenou vzijemnou spolupraci.

6.5.4. Mechanismy kolektivni spoluprace
Kolektivni spoluprace je vyclenéna pouze pro partnerské organizace k podpoie

spole¢nych aktivit, a to riiznymi mechanismy:

1) Mezinarodni konferenci nevladnich organizaci, ktera se kond mezi zastupci
nevladnich organizaci kazdé dva roky vsidle UNESCO, piipadné¢ v nékterém
Clenském staté, a slouzi k posouzeni souc¢asného stavu spoluprace s UNESCO a ke

kolektivni konzultaci k hlavnim liniim programu UNESCO;

2) Komisi pro spolupraci nevladnich organizaci a UNESCO, kterd je sloZena ze
zastupc zvolenych Mezinarodni konferenci nevladnich organizaci, reprezentuje

zajmy vSech partnerskych nevladnich organizaci viici UNESCO;

3) Vykonnym vyborem nevladnich partneri (NGP), na kterém se mohou podilet

vSechny oficialni partnerské organizace a

342 Dostupné z WWW: https://en.unesco.org/partnerships/non-governmental-organizations/list
[online dne 28.2.2017].

343 Dostupné z WWW: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002229/222986e.pdf [online dne
17.7.2018]
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4) kolektivnimi konzultacemi ve specifické oblasti, pravideln¢ organizované dle

implementac¢nich potteb UNESCO.

6.5.5. Zakladni principy partnerstvi
V souladu se zakladnimi principy, kterymi se fidi partnerstvi UNESCO s dal§imi

organizacemi, plati, ze:

1) partnerstvi musi vést k oboustrannému prospéchu stran;

2) partnerstvi je zaloZeno na rovnosti mezi partnery;

3) partneti UNESCO musi byt pravnickou osobou;

4) odpovéednost a role kazdé ze stran musi byt jasné definovana;

5) nesmi se provadét zadné neopravnéné znevyhodnéni zadného individudlniho

partnera;

6) partnerstvi musi byt akéné orientované, za ucelem tvorby konkrétnich meétitelnych

vysledkd, po celou dobu partnerstvi a

7) ob¢ strany se zavazuji v ptfipad¢ nedostatkii upozornit na kvalitu vzajemnych

pracovnich vztaht.
UNESCO zésadné& nespolupracuje s organizacemi, které:

1) jsou zahrnuty v jakékoli sluzbé, produktu nebo aktivité, které jsou v konfliktu

s mandatem organizace nebo podkopavaji jeho praci nebo reputaci;

2) se podilely na poskozovani lidskych prav, tolerovaly nucené prace nebo détské

prace;

3) se piimo podilely na prodeji nebo vyrob& naslapnych min, tfistivych stel nebo

jinak nespliuji relevantni poZadavky OSN a
4) porusuji sankce schvalené Radou bezpecnosti OSN.

6.5.6. Pi'inosy spoluprace s nevladnimi organizacemi
Partnerstvi jsou prospésna pro ob¢ strany, z diivoda vysoké specializace jednotlivych

nevladnich organizaci, které jsou na jedné stran¢ schopny dodat velké mnozstvi
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informaci, doporuceni a zkuSenosti, a na druhé stran¢ diky uvedené spolupraci

napiimo ovliviiuji ¢innost nejvétSich univerzalnich vladnich organizaci.

Mimo piimé spoluprace je pro nevladni organizace piinosem zvySena publicita
zvetejnénim v rejstiiku nevladnich organizaci a nadaci, pravidelna mési¢ni pisemna
komunikace zaméfend na nevladni organizace, fora na webovych strankach
UNESCO, specialn¢ vyc¢lenéna pro aktivity, publikace ¢i dalsi relevantni informace k

nevladnim organizacim.>**

6.6. INGO a Svétova banka

Svétova banka spole¢né s Mezinarodnim ménovym fondem pfipravila v roce 1999
strategii k redukci chudoby ve finanéné zavislych statech. Tato iniciativa vedla staty,
které pozadovaly pljcky od téchto mezinarodnich organizaci k udrzitelnému
socialnimu a ekonomickému rozvoji. Na tyto cile navazovala rezoluce OSN z roku
2000 s nazvem Deklarace rozvojovych cilu tisicileti, kterd stanovila dalsi cile
rozvoje, které mély byt dosazeny do roku 2015. Jiz v roce 2002 splnilo podminky
strategie k redukci chudoby 10 stati a dalSich 42 naplnilo podminky mezitimni

strategie k redukci chudoby,343-346347.348

Strategie k redukci chudoby se stala hodnotnym ndastrojem téz pro nevladni
organizace, diky kterému byly nevladni organizace schopny se na strukturalnich
zménach v téchto statech podilet. Jednim z ptiklad podilu na strukturdlnich
zménach diky tlaku nevladnich organizaci ,,jihu® byla kooperace s organizacemi
»severu®, kde doslo na zdklad¢ jejich spole¢ného tlaku na Svétovou banku ke

zménam v pozadavcich vuéi statim jihu. Esencialnim pro nevladni organizace ,,jihu*

344 Dostupné z WWW:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/NGO/pdf/Official partnership_broch

ure_Eng.pdf [online dne 1. 3. 2017].

345 MURPHY J. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations,

TheWorld Bank, INGOs, and Civil Society: Converging Agendas? The Case of Universal Basic

Education in Niger s. 359 — 362.

346 Dostupné z WWW: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm [online dne 5. 6. 2018].

347 Dostupné z WWW: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm [online dne 5. 6.
2018].
348 CRAIG D., PORTER D., Poverty Reduction Strategy Papers: A New Convergence s. 53 — 54.
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ve vztahu k organizacim ,,severu® bylo zajisténi prosazovani agendy a zajmu ,,jihu*,
nikoli agendy a z4jmu organizaci ,,severu®, byt se mohlo jednat na prvni pohled o

z4jmy shodné.>#-3>0

6.7. INGO a CITES

vvvvvv

mezindrodnim organizacim jsou v této kapitole zafazeny, jako vzor mezinarodniho
rezimu, ktery se do soucasnosti mezinarodni (vladni) organizaci nestal. Tento rezim
ma za cil zachovat divokou faunu a floru pro budouci generace. Cleny tohoto rezimu
je 182 stath a od roku 2015 také Evropska unie. Ac¢koliv se jedna o rezim, CITES tidi
své aktivity pomoci sekretariatu, zfizenym ve Svycarsku s poétem 40 osob. V ramci
¢innosti CITES se angazuje fada nevladnich organizaci. Oproti statim, které
zastavaji stfidméjs$i postoje k nalezeni vyvazenosti mezi rozvojem a udrzitelnosti,
nevladni organizace byvaji ve svych ndzorech daleko radikalnéjsi. CITES
spolupracuje zejména s Komisi pro pieziti druhi, ktera ¢ita ptes 7.000 dobrovolnik,
s Centrem prava zivotniho prostiedi, Svétovym konzervacnim monitorovacim

centrem a s dal$imi nevladnimi organizacemi, dle aktudlnich potteb CITES.3>!:352

349 O’BRIEN R., Contesting Global Governance s. 12 — 16.

350 MURPHY J. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations,
TheWorld Bank, INGOs, and Civil Society: Converging Agendas? The Case of Universal Basic
Education in Niger s. 359 — 362.

351 Dostupné z WWW: https://www.cites.org/eng [online dne 6. 6. 2018]

352 BOGDANDY A., The Exercise of Public Authority by International Institution s. 478 — 486.
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7. Divéryhodnost a odpovédnost nevladnich organizaci

Ackoli jsou nevladni organizace dle vetfejného minéni celosvétové dlouhodobé
hodnoceny jako jedny znejdivéryhodnéjSich subjektd, potykaji se s krizi
transparentnosti, at’ jiz se jednd o jejich faktickou c¢innost ¢i naklddani s dary
z vetfejnych sbirek ¢i z vetejnych prostfedkli. Nevladni organizace se stavaji teréem
utokt statd, u kterych nevladni organizace kritizuji jejich cCinnost zejména
v oblastech lidskych prav, ochrany zivotniho prostfedi, ¢i poruSovani prava
mezinarodniho. Tyto kritizované staty zpétné¢ odkazuji na netransparentnost
nevladnich organizaci a v urcitych pifipadech i1 na ¢innost protistatni a pfislusnymi

legislativnimi kroky ¢innost nevladnich organizaci ostrakizuji a omezuji.

Z divodu vystaveni silnému tlaku vefejnosti a statnich organti jsou mezinarodni
nevladni organizace tlaeny k co nejvySSimu stupni transparentnosti, spocivajici
zejména ve zvefejiiovani auditovanych ucetnich reportil, struktufe organizace,
zpuisobu vybirani projekti a jejich vysledki. Mezi mezinarodnimi nevladnimi
organizacemi je jiz standardem ovéfovani UcCetnich zavérek mezindrodné
uznavanymi auditnimi spole¢nostmi a nad to vétSina z nich svou ¢innost a své zpravy

nechdva ovétrovat dal§imi nezavislymi sdruzenimi.

7.1. Duvéryhodnost nevladnich organizaci

Zatimco konec 20. stoleti byl spojen s vnimanim nevladnich organizaci, jako
organizaci, které podporuji vetfejné blaho, v pripadech, kde se pomoci statl
nedostava, vnimani optikou 21. stoleti je jiz tento nekriticky pohled piekonan.
Odborna i laicka vetejnost, po poslednich 30 letech ristu poctu nevladnich
organizaci, rozpo¢ti a jejich odpovédnosti ocekavaji vysledky a podstatnou zménu
v uvedenych oblastech. Jelikoz pro podporu pifinosu nevlddnich organizaci,
vzhledem k jejich nakladovosti neni dostatek podplrnych dikazd, je ¢im dal
CastéjSim jevem napadani nevladnich organizaci nejen politiky a médii, ale 1

akademickou sférou a vetejnosti. Z téchto divodii je pro nevladdni organizace
VVVVV 353

353 YU S. MCLAUGHLIN D. A., Revue canadienne de recherche sur les OBSL et 1’économie

sociale, Program Evaluation and Impact Assessment in International Non-Governmental
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7.2. Odpovédnost nevladnich organizaci

Jiz v obdobi né¢kolika poslednich desetileti probihda debata nad pozici nevladnich
organizaci v obCanské spoleCnosti, o jejim pifinosu a o zvySovani jeji
(z)odpovédnosti. V soucasnosti neexistuje zavazna definice odpoveédnosti nevladnich
organizaci. Young a Billis uvadéji, ze odpovédnost neni synonymem k vnéjsi
regulaci. L. B. Chisolm povazuje za odpoveédnost naplnéni povinnosti piedepsanych
standardi chovani, ackoli tyto standardy nejsou piesn¢ definovany. L.P. Lawry
povazuje odpovédnost za pojem vychazejici z etiky, které se vSak s pojmem etiky

neshoduje.>>*

7.3. Accountable Now

Accountable Now, dfive znaméd pod nazvem Charta mezinarodnich nevladnich
organizaci,® je globalni platformou zaloZenou v roce 2008 deseti organizacemi
obcanské spolecnosti, podporujici organizace k vyssi transparentnosti, odpovédnosti
a efektivité. Cinnost Accountable Now netkvi pouze ve zvefejiiovani uéetnich
zaveérek a reportil, které jsou jejim zakladem, avSak plni i dalSich kritéria, ktera si

organizace vymezila ve 12 zévazcich odpovédnosti, a to:

spravedlnosti a rovnosti; zenskych pravech a rovnosti pohlavi; zdravé planety;
dlouhodobého efektu ¢innosti; prace s lidmi, ktefi této ¢innosti véii a plné podporuji;
silného partnerstvi; podpory zasadnich zmén ve spolecnosti; otevienosti organizaci;
podpory a efektivnosti zaméstnanci a dobrovolnikl; kvalitniho zachdzeni
s finan¢nimi prosttedky; vstficnym rozhodovacim procesim ke vSem dotéenym

subjektim a odpovédnému vedeni.

Accountable Now se skladd z 27 organizaci, které se zavazaly k progresivnimu
naplnovani zavazkl odpovédnosti ve vSech svych politikach a €innostech. Zejména
kazdoro¢n¢ podavat zpravy o piijatych opatfenich v napliovani zavazki

odpovédnosti a kazdou takovou zpravu predkladat ke schvaleni nezavislému panelu

Organizations (INGOs): Exploring Roles, Benefits, and Challenges Vol. 4, No. 2, s. 23 — 25.
Dostupné z WWW: https://www.cites.org/eng [online dne 6. 6. 2018]

354 CNAAN R. A. Nonprofit Management & Leadership, vol. 7, no. 2, Winter 1996, s. 221 — 224,
Dostupné z WWW: https://doi.org/10.1002/nml.4130070211 [online dne 19.7.2018]

355 Dostupné z WWW: http://accountablenow.org/about-accountable-now/members/ [online dne 20.

10. 2017].
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organizace Accountable Now. Dale maji povinnost publikovat zpravy o pfijatych
opatienich spole¢né s posudkovou zpravou nezavislého panelu Accountable Now na
svych webovych strankach a davaji souhlas s jejich prezentaci na webovych

strankach Accountable Now.3>°

Z nize uvedenych organizaci jsou ¢leny Accountable Now Greenpeace International,

Oxfam International a Transparency International.>>’

7.4. BBB Wise Giving Alliance

BBB Wise Giving Alliance slouzi jako nezdvisly hodnotitel stavu nevladnich
organizaci ve stanovenych objektivnich  kritériich standardi charitativnich
organizaci. BBB WGA si stanovila 20 objektivnich kritérii, kde hodnoti, zda je
organizace napliluje v dostatecné mife. BBB WGA nesestavuje zebticky, ktera
organizace spliiuje kritéria nejlépe, ale jejim cilem je umoznit a poskytnout prehled
pro darce k usnadnéni vybéru organizace, kterou chtéji finan¢né ¢i jinym zplisobem
podpofit. BBB WGA vydala okolo 1.300 posudki o narodnich charitativnich
organizacich, které potadaji vefejné sbirky pro dobroc¢inné ucely, a to at’ jiz na
zaklad¢ zadosti samotné organizace nebo déarci. Navic polovina ze 112 BBB WGA
kancelaii v USA a Kanadé vyprodukovala dalSich vice jak 10.000 reporti,
pouzivajicich pro posouzeni stejné standardy jako BBB WGA.

Mezi 20 kritérii patfi:

dohled pfedstavenstva; velikost predstavenstva; zasedani pfedstavenstva;
kompenzace predstavenstvu; stiet zajmil; efektivnost; report o efektivnosti;
programové vydaje; vydaje na fundraising; akumulované fondy; auditované zpravy;
podrobné ¢lenéni vydaji; presné vykazy vydajii; rozpoctovy plan; nezavadéjici

materialy; vyro€ni zpravy; vefejné webové stranky; zachovani anonymity darci,

356 Dostupné z WWW: https://accountablenow.org/accountability-in-practice/our-

accountability-commitments/ [online dne 9. 7. 2017].

357 Dostupné z WWW: https://accountablenow.org/accountability-in-practice/accountability-reports/
[online dne 9. 7. 2017].
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pokud to pozaduji; marketingovd otevienost (naptiklad kolik procent z vytézku

pfipadne na spravu organizace) a feseni stiznosti.>>% 35

Z organizaci uvedenych v dalsi kapitole si nechala osvédcCit naplnéni 20 kritérii
organizace Human Rights Watch a nékolik regionalnich organizaci Oxfam (napf.
Canada, America),’® Rotary Fundations of Rotary International a fada dalsich
Rotary klubii a nadaci,*®! Amnesty International of the USA,**?* Greenpeace Fund*®*
¢i americkd a kanadskd pobocka Lékatti bez hranic (Doctors Without Borders /

Médecins Sans Frontiéres).*%

Za nejzéavaznéjs$i nedostatek této organizace je v ramci této prace povazovano, ze
organizace, ktera splni vSechna kritéria a rozhodne se oznacit na svych strankach ¢i
dalSich materidlech organizace logo BBB WGA, musi organizaci zaplatit licen¢ni
poplatek, coz miize vést ke snaze prehlizet drobné nedostatky v naplnovani kritérii,
ve snaze ziskat co nejveétsi pfijem organizace. V internetovych diskuzich, zda je
prospesné se prezentovat takovouto zndmkou ¢i jakou ma hodnotu pro obchodni
aktivity, byla vétSina reakci negativnich a ¢ast prezentovala ndzor, Ze je to pouze

licen¢ni tovarna na penize. Pro naplnéni ucelu organizace by mohlo byt zpoplatnéno

358 Dostupné z WWW: http://www.give.org/about-bbb-wga/more-about-us/ [online dne 27. 6.
2017].
359 Dostupné z WWW: https://charityreports.bbb.org/public/seal.aspx?1D=34521032010 [online dne

27.6.2017].
360 Dostupné z WWW: http://www.give.org/search/?term=oxfam&tobid [online dne 9. 7. 2017].
361 Dostupné z WWW:

http://www.give.org/search/?term=rotary&location=&FilterAccredited=false&tobid [dne 9. 7. 2017].
362 Dostupné z WWW:

http://www.give.org/search/?term=amnesty&location=&FilterAccredited=false&tobid  [online
dne 9. 7. 2017].
363 Dostupné z WWW:

http://www.give.org/search/?term=greenpeace&location=&FilterAccredited=false&tobid [online dne
9.7.2017].

364 Dostupné z WWW: http://www.give.org/search/?term=without+borders&tobid [online dne 9. 7.
2017].
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zpracovani posudku, a to at’ jiZz organizace ve splnéni kritérii uspéje ¢i nikoli. Narok

na oznaceni ,,BBB certified by jiz zpoplatnén byt nemél.>®>

Na strankdch BBB jsou shrnuty zékladni tidaje kazdé certifikované organizace, a to
velmi piehledné a dostatecné¢ pro komparaci jednotlivych udaji u jednotlivych

organizaci.

7.5. Charity Navigator

Charity Navigator je nejvétsi americkou nevladni organizaci, slouzici k posuzovani
nevladnich organizaci, zalozenou vroce 2001. Charity Navigator jiz ohodnotila
finan¢ni zdravi, odpovédnost a transparentnost u vice nez 8.000 organizaci a
poskytuje zékladni data k dal§imu 1,4 milionu americkych nevladnich organizaci. Jiz
vroce 2002 byla s vice jak 1.100 posuzovanymi charitami nejvétSim nezavislym

hodnotitelem charit.

7.5.1. Financovani Charity Navigator
Charity Navigator nepfijima z4dné dary od organizaci, které hodnoti, a ani
nezpoplatituje nashromazdénd a interpretovana data. Financovani je zajiSténo

jednotlivymi dérci, obchodnimi spolecnostmi a nadacemi.

7.5.2. Hodnoceni nevladnich organizaci

Hodnoceni nevladnich organizaci u Charity Navigator probihd jinym zplisobem nez
u Accountable Now. Zatimco Accountable Now hodnoti organizace podle toho, jestli
spliiuje nebo nespliiuje dana objektivni kritéria, Charity Navigator obdrZena data
vyhodnocuje a vytvafi vlastni, zejména procentudlni hodnoceni jednotlivych charit.
Hodnoceni charit je vyjadieno v celkovém hodnoceni, v hodnoceni finan¢niho
zdravi, A&T ratingu, v rozloZeni vydaji, programovych vydajli, administrativnich
vydajl a procentudlnim vy¢isleni piijmi, oproti nakladim na vykonného teditele. Na
zaklad¢ vysledkt jsou organizace dale déleny do kategorii podle obdrzenych hvézd
od jedné do ¢tyf. Smysl hodnoceni organizaci dle hvézd je v tom, Ze organizace
ohodnocené ctyimi hvézdami lze na webovych strankach, na rozdil od ostatnich

organizaci, vyfiltrovat.

365 Dostupné z WWW: https://www.blogmarketingacademy.com/better-business-bureau/ [online

dne 9. 7. 2017].
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Online pfistup na strankdch www.charitynavigator.org umoziiuje online porovnani
nevladnich organizaci navzajem, a to bez nutnosti se jako uzivatel do systému jakkoli

registrovat. 366,367,368,369,370

7.5.3. Nevladni organizace hodnocené Charity Navigator v Ceské republice
V Ceské republice dle Charity Navigator pasobi 11 americkych organizaci, které

obdrZely maximalni hodnoceni 4 hvézd.

Jednou z téchto cEtyrhvézdiCkovych organizaci je Advocacy International, a to i
ptesto, ze pies 40 procent vydaji organizace je ureno na vyplatu vykonného
feditele. Pii bliz§im prozkoumani ucetnich zavérek této organizace lze zjistit, ze na
samotnou pomoc z vydaji 276.305 dolart bylo alokovano pouhych 17.192 dolart na
mezinarodni podporu, aniz by byla tato podpora blize specifikovana. Veskeré finance
se zdaji byt zkonzumovany jednou osobou, a to vykonnym feditelem této organizace.
Organizace, respektive jeji vykonny feditel, na svych strankach vydava kazdy mésic
dvoustrankovy Newsletter, kde informuje o svych aktivitach. To je jedinou na prvni
pohled vefejné viditelnou CcCinnosti organizace, z ¢ehoz je zfejmé, ze ani
¢tythvézdickové hodnoceni organizaci nemusi vypovidat pranic o kvalit€ organizace,
sta¢i pouze ucelove splnit kritéria, aby formalné odpovidala provéfovanym kritériim.
Podobnym typtim organizaci se fika organizace kuftikové, které¢ se sklddaji z malych
skupin osob, kde je vétSina ptijmt alokovana na platy a na dalsi vydaje této uzké

skupiny osob.371:372:373

366 Dostupné z WWW: https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=1653
[online dne 4. 1. 2018].

367 Dostupné z WWW: https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=628
[online dne 4. 1. 2018].

368 Dostupné z WWW: https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=1535
[online dne 4. 1. 2018].

369 Dostupné z WWW: https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=4981
[online dne 4. 1. 2018].

370 Dostupné z WWW: https://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=search.map [online dne 4.
1.2018].

371 Dostupné z WWW: http://www.advocatesinternational.org/webfm_send/321 [online dne 4. 1.
2018].
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8. Globalni mezinarodni nevladni organizace

Tato kapitola se veénuje organizacim celosvétové zndmym a mezinarodné
uznavanym, jako jedném z vedoucich nevladnich organizaci ve svych oborech, at’ jiz
jsou to Greenpeace International v oblasti zivotniho prostfedi, Amnesty International
v ochran¢ lidskych prav a prav politickych vézni, uprchlikii a migrantt ¢i v oblasti
trestu smrti, OXFAM International v oblasti hladomoru a lidského utrpeni obecné,
Human Rights Watch v oblasti reportingu dodrzovani lidskych prav, Lékaii bez
hranic (Médecins Sans Frontiéres) v oblasti zajiStovani zdravotni péce pii
katastrofach a Rotary International pfispivajici k feSeni vyzev v rozli¢nych oblastech

od urovné mistni po Groven celosvétovou.

8.1. Greenpeace International

Greenpeace International je mezinarodni nevladni organizaci v oblasti Zivotniho
prostiedi, zalozenou vroce 1971. Organizace prosazuje ochranu piirody a Sifeni
povédomi o ochrané zivotniho prostfedi s ohledem na budoucnost a zménu smysleni

lidi. Mezi ¢innosti ochrany piirody patii i zachrana ohroZenych druhd zvifat.’’*

Koteny Greenpeace International sahaji do roku 1970, kdy skupina slozena z Irvinga
Stonea, pravnika; Paula Coté, studenta prav a Jima Bohlena, védeckého pracovnika
v oblasti lesniho hospodaistvi zaloZila vybor Don't Make A Wave Committee.?”
Tato skupina vyrazila z Vancouveru lodi na Aljasku, aby se pokusila zabranit
Spojenym statim americkym v testovani jadernych zbrani na Aleutskych ostrovech,
coz se jako zazrakem, vroce 1971 podafilo. V soucasnosti sidli Greenpeace
International v Amsterodamu. Organizace se sklada z 26 narodnich a regionalnich
kancelatfich po celém svété, které pokryvaji svou Cinnost ve vice nez 55 zemich

sveéta. Na téchto kancelatich lezi zodpovédnost za aplikaci globélnich strategii do

372 Dostupné z WWW: http://www.advocatesinternational.org/webfm_send/309 [online dne 4. 1.
2018].

373 Dostupné z WWW: http://www.advocatesinternational.org/newsletters [online dne 4. 1. 2018].
374 Dostupné z WWW:

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2016/SGC-

Articles-of-Association.pdf [online dne 25. 8. 2017].

375 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/multimedia/photos/founders/

[online dne 14. 8. 2017].
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kontextu pfislusného geopolitického zafazeni a fundraising, tedy ziskdvani

finan¢nich prostfedkl na ¢innost organizace.

Mezi hlavni ulohy Greenpeace International patii tvorba strategii na globalni urovni,
a to vuzké spolupraci sregiondlnimi a narodnimi kancelafemi, spoluprace pfi
zakladani dalSich regionalnich a narodnich kancelaii a rozvoj vztahii tam, kde neni

zalozeno zastoupeni Greenpeace.?’%

8.1.1. Zastoupeni Greenpeace International

Zatimco ve vétSin€ rozvinutych stati se zastoupeni Greenpeace nachdzi, ve statech
rozvojovych zastoupeni v zdsadé chybi. Ve Velké Britanii, USA a Nizozemi lze
nalézt po dvou pobockach, v severskych statech Finsku, Svédsku a Norsku po
jednom zastoupeni, stejné tak ve statech Visegradské ¢tytky, Rumunsku, Bulharsku,
Francii, Némecku, Spanélsku a dalsich evropskych statech, véetné Ruska. Oproti
tomu v Africe se nachézi jediné zastoupeni, a to v Jihoafrické republice. V Asii se
nachézi 10 zastoupeni, véetné Indie, Ciny, Japonska a Jizni Koreje. V Australii se
nachazi 1 zastoupeni, stejné tak, jako v Kanad¢. Ve Stfedni Americe se zastoupeni

nachazi pouze v Mexiku a v Jizni Americe pouze v Brazilii, Chile a Argenting.?”’

8.1.2. Greenpeace International a piiklady vysledki jeji cinnosti

Greenpeace International za svou skoro padesatiletou historii dokéazala diky
zachycovani a publikovani neutéSen¢ho stavu pfirody, zvifat a lidi zménit postoj
mnoha statil a zapfiCinila se o celosvétové zlepSeni Zzivotniho prostfedi. Tato
organizace stavi na pfibézich, které dokdzou strhnout vefejné minéni a média.
Greenpeace konfrontuje svétovou ochranu piirody se snahou nadnarodnich korporaci
0 co nejvyssi zisk, bez ohledu na environmentdlni dopady. Nejen ve svété, ale i
v Ceské republice jsou environmentalni dopady silnym tématem, tykajicim se
naptiklad t&zby nerostnych surovin. V Ceské republice se v soudasnosti vede debata
nad otdzkou rozsifovani té¢Zby uhli, kterd ma pfinést znacny ekonomicky zisk a zvysit
¢1 udrZet zamé&stnanost v regionu. Zisk z t€zby vSak bude ve prospéch soukromych

korporaci a je otdzkou, zda v dobé¢ nedostatku pracovni sily i v nekvalifikovanych

376 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/about/how-is-greenpeace-

structured/ [online dne 14. 8. 2017].

377 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/about/worldwide/ [online dne

14. 8. 2017].
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oborech je dobrou cestou k ekonomickému rlstu rozsifovani ekologickych zatézi.
Proti prolomeni limitél t&Zby uhli v Ceské republice vystupuje i narodni pobocka
Greenpeace, a to jak informovanim o nesouhlasu mistnich ob¢anti s rozSifovanim
tézby, ptipravou prizkumu vefejného minéni az po billboardovou kampan zit nebo
t&zit. 37837

V 90. letech prispélo Greenpeace k piijeti rozhodnuti stati Basilejské imluvy, které
se zavazaly nevyvazet toxické odpady do statli vychodni Evropy a sttt rozvojovych.
Toto rozhodnuti nasledovalo poté, co Greenpeace odkrylo lodni naklad némeckého
toxického odpadu do Albanie a nésledné dalsi varku toxického odpadu smeétujici na
Filipiny. V roce 1994 ¢lenové Greenpeace nalezli uniky ropnych a znecistujicich
latek v severoruském regionu Komi, kde tyto Uniky devastovaly rozsdhla tizemi,

ktera se stala neobyvatelnymi nejen pro lidi, ale i pro divokou zvéf.38%-38!

Greenpeace uvadi, ze pii ekologické havarii v Mexickém zalivu, zptisobené British
Petroleum na plosin¢ Deep Water Horizon, kde doslo k uniku 4,9 milionu barelt
ropy, a bylo nejvétSsim pobieznim zamotenim ropou v historii Spojenych stath
americkych, tak oproti tomu je dle tdaji Greenpeace kazdorocné v Ruské federaci

vypusténo vice jak 30 milionti bareli ropy.3?

Greenpeace je organizaci, kterd potiebuje oslovit masy, jelikoz jednotlivci jsou témi,
kteti se zajimaji o ochranu pfirody vice neZ vétSina nadndrodnich korporaci, kterym

jde primarné o zisk, 1 kdyZ i v této oblasti dochazi ke strukturdlnim zménam a

378 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/czech/cz/Kampan/klima_a_energetika/zit-nebo-

tezit/Verejnost-tezbu-odmita/ [online dne 15. 8. 2017].

379 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/czech/cz/news/zivot-zacina-tezba-
konci/reklamni-billboard/ [online dne 15. 8. 2017].
380 Dostupné z WWW:

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/other/Greenpeace-

Chronicles.pdf's. 96, [online dne 15. 8. 2017].
381 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-
change/arctic-impacts/The-dangers-of-Arctic-oil/Black-ice--Russian-oil-spill-disaster/ [online dne 15.

8.2017].

382 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-

change/arctic-impacts/The-dangers-of-Arctic-oil/Black-ice--Russian-oil-spill-disaster/ [online dne 15.

8.2017].
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spolecnosti jsou nuceny kviili vefejnému minéni tlacit na ekologizaci svych provozi
a environmentalné¢ pfijatelné politice. Naptiklad spolecnost IKEA, jez spotfebovava
1 procento svétové tézby dieva pro komercni ucely, mize diky své velikosti diktovat
podminky, které dievo bude pro své vyrobky pouzivat, a jaké museji byt zachovany
standardy tézby a zpracovani. IKEA pro své dodavky pozaduje dfevo z udrzitelnych
zdroji s certifikaci FSC a vSichni dodavatel¢é musi dodrzovat standardy IWAY

Forestry Standard.>®3

8.1.3. Spoluprace Greenpeace International a Lékaii bez hranic

V listopadu roku 2015 zapocala spoluprace Greenpeace International a Lékaiti bez
hranic na ochran¢ uprchliki, ktefi se snazili pres Egejské moie prebrodit z Turecka
do Recka. Tato uprchlické krize, které Evropa &eli, je nejvétsi uprchlickou krizi od
druhé svétové valky. Nabidka na spolecnou spolupraci od Greenpeace byla ze strany
Lékait bez hranic téméf bez prodleni pfijata. Greenpeace zaslalo nékolik lodi
k zachran¢ uprchlikli, a to ve spolupraci s feckou pobiezni strazi. Za 4 mésice své
¢innosti se Greenpeace podatilo pomoci vice jak 18.000 uprchlikii. Poté musela byt
spoluprace ukoncena, jelikoz Greenpeace nedisponuje prostiedky a kapacitou trvale
nahrazovat jakoukoli péci, ale spiSe asistovat ve chvili prvotnich nésledk katastrofy,
a to dfive nez samotné staty ¢i mezindrodni spolecenstvi dokazi zformovat u¢innou

pomoc 384,385

8.1.4. Greenpeace International na socialnich sitich

Greenpeace International se snazi o zménu lidského vnimani ochrany pfirody
reklamnimi a online kampanémi. Své aktivity medializuje prostfednictvim socidlnich
siti, kde na Twitteru ¢i Facebooku kazdoro¢né navySuje dosah svych piispevk.
V letech 2014 a 2015 narostla celkova visibilita organizace na socidlnich sitich a
médiich o 27, respektive o 19 procent. Na facebookovych strankach ¢inil narast

»like* 144 procent na 43,3 milionu; nartst v poc€tu sdileni o 85 procent na 10,8

383 Dostupné z WWW:
http://www.ikea.com/ms/cs CZ/pdf/IKEA_Forestry Positive 2020 Infographic_Czech.pdf [online
dne 30. 8. 2017].

384 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/press/releases/2015/MSF-and-

Greenpeace-launch-life-saving-operations-in-the-Aegean-Sea/ [online dne 15. 8. 2017].

385 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/peace/refugee-crisis/

[online dne 15. 8. 2017].
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milionu a nartst v po¢tu komentarti o 129 procent na 1,7 milionu. Meziro¢ni nartst
na Twitteru v oblasti ,,impressions* narostl o 161 procent na vice jak 706 miliontl.
V oblasti retweetll zaznamenaly nartst o 210 procent na 1,55 milionu a v oblasti

,»like* 0 369 procent na 1,1 milionu.

Tyto socialni sité¢ jsou relativné levnym a uCinnym ndstrojem k ovliviiovani
vefejného minéni v Siroké mase za relativné kratkou dobu. Zdarnym ptikladem byl
Aucklend, kde méli porazit 500 let stary strom ke stavbé soukromé verandy. Béhem
48 hodin mistni komunita nasbirala vice jak 26.000 podpist, lidé hlidkovali
nepretrzit¢ u stromu nékolik dni, a nakonec docilili zachovani tohoto stromu pro

budouci generace.>%

8.1.5. Financovani Greenpeace
Financovani Greenpeace lze rozloZit na dvé slozky. Celkové piijmy vSech slozek

Greenpeace a celkové ptijmy Greenpeace International.

8.1.5.1. Financovani Greenpeace International

Celkové¢ piijmy Greenpeace International ¢inily za rok 2014 73,5 milionu eur. V roce
2015 piijmy stouply na 84,9 milionu eur. Tento nartst byl zapfiCinén zejména
snizenim hodnoty eura vici ostatnim méndm a zvySenim piijmi od néarodnich

pobocek Greenpeace.

Na fundraising vynalozila Greenpeace International ¢astku okolo 5 procent z celkové
vyse svych pfijmi, coZ je zhruba ve vysi, ve které fundraisingové aktivity provadelo
Jiz v letech 1998 a 1999 (ptijmy okolo 30 milionu eur a fundraisingové vydaje 1,5

milionu eur).

Predstavenstvo Greenpeace International neméd narok na mzdu, ale muize byt

odménovano podle straveného casu na tikolech organizace.

386 Dostupné z WWW:
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2016/2015-

Annual-Report-Web.pdf [online dne 25. 8. 2017].
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Za rok 2014 ¢inila odména predstavenstva 90.000 eur a za rok 2015 85.000 eur.
Odmény byly rozdéleny 29.000 eur pro predsedkyni piedstavenstva, dal§i 3 osoby
obdrzely 10.000 eur a dalsi ¢lenové 5.000 az 9.000 eur.>®’

8.1.5.2. Financovani vSech sloZek Greenpeace
Celkové piijmy vSech slozek Greenpeace Cinily za rok 2014 296,6 milionu eur.
V roce 2015 stouply ptijmy na 346,1 milionu eur, kde na zvyseni ptijmi méla vliv jiz

vyse zminénd zmeéna kurzu eura vici ostatnim meénam.

8.1.6. Fundraising vSech sloZek Greenpeace

Udaje tykajici se fundraisingu jsou v poslednich dvou zvefejnénych uéetnich
zavérkach vyznamnou polozkou, kde naklady na fundraising jsou ve vysi vice jak
tretiny celkovych piijma. V roce 2014 byla ¢astka investovana na fundraising 107
milionu eur a vroce 2015 dokonce 116,6 milionu eur. Tyto vydaje, pomécrové i
v absolutnich ¢islech, rostly po celou dobu sledovaného obdobi, coz znédzoriuje
uvedend tabulka s obsahem fundraisingovych nékladi, celkovych piijmi,
procentniho  podilu  fundraisingovych  ndkladi na pfijmech a Cisty

pﬁ_] em 388,389,390,391,392,393,394,395,396,397,398

387 Dostupné z WWW:
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2016/2015-

Annual-Report-Web.pdf s. 25 — 28, [online dne 30. 8. 2017].

388 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/

international/Global/international/publications/greenpeace/2016/2015-Annual-Report-Web.pdf
[online dne 30. 8. 2017].

389 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/1999/AnnualReport99.pdf [online dne 30. 8. 2017].

390 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/2001/1/annualreport10pp.pdf [online dne 30. 8. 2017].

391 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/PageFiles/24221/stichting-

greenpeace-council-a.pdf [online dne 30. 8. 2017].

392 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/2005/12/annual-report-2005.pdf [online dne 30. 8. 2017].

393 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/2009/9/gpi-annual-report-2007.pdf [online dne 30. 8. 2017].

394 Dostupné z WWW: http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/2007/11/annual-report-06.pdf [online dne 30. 8. 2017].
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fundraisingové
vydaje v mil. celkové procentni Cisty
Rok euro piijmy podil piijem
1998 21,3 110,8 19,22382671 89,5
1999 29,6 126| 23,49206349 96,4
2000 40,6 143,6 28,2729805 103
2001 45,3 157,7| 28,72542803 1124
2002 47,9 165,3| 28,97761645 117,4
2003 42,9 163,4| 26,25458996 120,5
2004 43 162| 26,54320988 119
2005 44,1 173,5| 25,41786744 1294
2006 49,2 177  27,79661017 127,8
2007 55,6 212,31 26,18935469 156,7
2008 60,3 202,6 29,76307996 1423
2009 63,1 1999 31,56578289 136,8
2010 68,8 230,6| 29,83521249 161,8
2011 77,3 241,1 32,06138532 163,8
2012 90,9 268,3| 33,87998509 177,4
2013 98,8 288,4| 34,25797503 189,6

395 Dostupné z WWW:
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2011/GPI_Ann
ual_Report_2010.pdf [online dne 30. 8. 2017].

396 Dostupné z WWW:

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2010/Annual_
Report 2009/AR2009.pdf [online dne 30. 8. 2017].
397 Dostupné z WWW:

http.//www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2013/GPI-
AnnualReport2012.pdf [online dne 30. 8. 2017].
398 Dostupné z WWW:

http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2015/ANNUA
L_REPORT_2014.pdf [online dne 30. 8. 2017].
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2014 107 296,6 | 36,07552259 189.,6
2015 116,6 346,1 33,68968506 229,5

Z tabulky vyplyva, ze vyse investice do fundraisingu pozitivné ovliviiuje Cisty piijem
organizace. | pies neustaly narist vydaji na fundraising co do absolutnich ¢isel,
piijem ocistény o fundraising byl v Greenpeace stale vyssi. Toto pravidlo vSak
neplatilo v dobé ekonomické krize v roce 2008 a léta nasledujiciho, kdy i1 pfes

zvySovani fundraisingovych investic piijmy klesaly.

Otazka hranice pozitivniho piinosu fundraisingu se muliZze zndzornit na piipadu
Greenpeace z let 2013 a 2014, kdy se vydaje na fundraising zvysily o 8,2 milionu eur
a ptijmy se téz zvysily o 8,2 milionu eur, tedy vydaje na fundraising byly pokryty
celym finanénim nartistem. Rok 2014 byl téz vyjimecny z pohledu podilu nadkladd na

fundraising, kdy byl z dosud zvefejnénych ucetnich zavérek tento podil nejvyssi.

8.1.6.1. Fundraisingovy efekt

Fundraisingovy efekt ma své pfirozené hranice a nelze vyjit s tvrzenim, ze ¢im vyssi
ucelné, zélezi na typu organizace, jeji velikosti, zaméfeni a cilovych skupinach.
V zasad¢ lze tvrdit, Zze ¢im niz$i fundraising, tim procentudlné efektivngjsi, coz
napiiklad u Greenpeace znamenalo, ze v pfipad€ investic ve vysi 21,3 milionu rocné
byl vytézek faktorem 5, tedy na kazdou investovanou jednotku ¢inil pfijem vice jak 5
jednotek (rok 1998), zatimco v roce 2014 €inily investice 107 milionli a vytéZzek byl
faktorem 2,77, avSak v absolutnich Cislech je pfijem v roce 2014 vys§i neZ piijem
v roce 1998. Cim vice investic do fundraisingu, tim vét$i moznost diverzifikovanych
reklamnich aktivit a pokryti. Pokud by vSak fundraising pfesdhl vys§i miru piijmi,
mohla by byt kampan kontraproduktivni, jelikoZ by darci nechtéli pfispivat na

organizaci, ktera polovinu piijmi vynalozi na fundraising.

8.1.7. Piedstavenstvo Greenpeace International

Predstavenstvo Greenpeace International se skldda ze 7 osob s funkénim obdobim na
3 roky, vsoucCasné¢ dobé 4 <cClenové predstavenstva jsou ve funkci Clena
predstavenstva prvni obdobi a dal$i 3 osoby jsou ve funkci ¢lena piedstavenstva

druhé obdobi, ¢imz je zajiStena kontinuita pokracovani cCinnosti organizace a
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zachovana historickd pamét’ tohoto orgdnu. Clenové predstavenstva maji za sebou

Sirokou $kalu zkuSenosti z oborti neziskovych, vyzkumnych a environmentalnich.

8.2. Amnesty International

Amnesty International byla zalozena vroce 1961 britskym pravnikem Peterem
Benesonem, ktery byl pobouien odsouzenim dvou portugalskych studentl na vice jak
7 let vézeni za pfipitek na svobodu. To jej vedlo k publikaci ¢lanku v deniku
Observer s nazvem ,,Zapomenuti vézni®, ktery vzbudil tak Siroky ohlas a byl
pretistén v mnoha statech svéta, ze jiz 2 mésice od své publikace doslo k setkani
skupiny delegatti z Belgie, Némecka, Svycarska, Francie, Irska, USA a Velké
Britanie a spolecné se rozhodli zalozit mezinarodni organizaci na pomoc ,,véziim
svédomi“. Vézn¢ svédomi ,prisoners of conscience“ Amnesty International
definovala jako kategorii vézi, ktefi byli zat€eni pro své presvédéeni, barvu pleti,

etnicky ptivod nebo svou viru a ktefi neobhajovali ani neomlouvali nésili.

V roce 1962 Amnesty International uskutecnila prvni prizkumné cesty, kde prvni
vedla do Ghany a druha do Ceskoslovenska.*®* #%% %! Price Amnesty International
byla od prvnich let existence organizace vétsSinou svétové verejnosti vitana. Jiz roku
1965 ziskala status konzultanta pri Radé Evropy a Spojenych narodech, roku 1969
pri UNESCO a v roce 1972 pri Komisi pro lidska prava Organizace americkych
statii. Roku 1977 byla Al udélena Nobelova cenu miru za prinos k zajisténi svobody,
spravedinosti a miru ve svété.“**? Amnesty International se téz zaslouzila o
propusténi Josefa Berana, arcibiskupa prazského z internace, kterd zapocala roku
1961 a m¢la trvat vice jak 10 let. Diky snaze Amnesty International a vefejnému

tlaku byl z internace propustén, #3404 405406 pg gvém propusténi v roce 1967 v Rimé

399 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons_tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 9. 7. 2017].
400 Dostupné z WWW: https://dmuamnesty.wordpress.com/2012/05/06/a-short-history-of-amnesty-

international/ [online dne 9. 7. 2017].

401 Dostupné z WWW: https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1977/amnesty-

history.html [online dne 9. 7. 2017].

402 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons_tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 9. 7. 2017].

403 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons_tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 9. 7. 2017].
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zapalil svicku k oslavé svého osvobozeni a vefejné prohlasil: Mé propusteni se stalo
diky Amnesty International. Prvni véc, kterou bych ted mél udélat, je slouzit za ni

msi.?’

V roce 1963 byl propustén prvni vézen svédomi, a to ukrajinsky arcibiskup Josyf
Slipyi ze Sibife, coz odstartovalo dekady kampani za osvobozeni takto véznénych
lidi. V roce 1972 vznikla prvni kampan Amnesty International proti muceni. Dne 9.
prosince 1975 pfijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci Deklaraci o ochrané vsech
osob pfed mucenim a jinym krutym nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo
trestanim. Dne 8. prosince 1977 si Valné shromazdéni OSN specificky vyzadalo
Komisi pro lidska prava k ptipravé umluvy v intencich Deklarace z 9. prosince 1975.
V roce 1984 Valné shroméazdéni OSN svou rezoluci schvalilo Umluvu proti muéeni a

jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.*%

8.2.1. Amnesty International ve vztahu k Charté 77 a VONS

8.2.1.1. Charta 77

V Ceskoslovensku jako reakce na Zavéreény akt Helsinské konference vznikla
neformalni obcanskd iniciativa zvand Charta 77. Mezi prvni mluv¢i této charty a
signatafe patfili vyznacné osobnosti Ceské a Ceskoslovenské historie jako Jan
Patocka, Vaclav Havel, ¢i Jifi Hajek.*® Charta 77, vedla i v Amnesty International
k otazce, jak se k takovému dokumentu postavit. Cdst clenské zdkladny, sekci a
verejnosti volala po vyraznéjsi podpore tohoto nového pokojného hnuti na obranu
lidskych prav. Aktivisté Charty 77 riskovali osobni pohodli, svobodu nebo mozna i

Zivoty, jak se podle prvni reakce reZimu mohlo zdat. Ovsem oteviena identifikace s

404 Dostupné z WWW: https://dmuamnesty.wordpress.com/2012/05/06/a-short-history-of-amnesty-

international/ [online dne 9. 7. 2017].

405 Dostupné z WWW: https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1977/amnesty-

history.html [online dne 9. 7. 2017].

406 Dostupné z WWWw:
https://www.amnesty.org/download/Documents/120000/act300042001en.pdf [online dne 9. 7. 2017].
407 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/1849-existense 2-2011-

priloha.pdf?version=1452277299 [online dne 9. 7. 2017].

408 Dostupné z WWW: http://legal.un.org/avl/ha/catcidtp/catcidtp.html [online dne 10. 7. 2017].

409 Dostupné z WWW: http://www.phil.muni.cz/fil/scf/komplet/patock.html [online dne 19. 6.
2017].
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kritiky politického reZimu by byla v praci Al zcela novym prvkem a pravdépodobné
by ohrozila uzkostlive budovanou povést nestrannosti. Proto se Al drzela tak jako
dosud podpory konkrétnich obéti porusovani lidskych prav*!’ a otiskovala jimi
piipravena prohlaseni ¢i informovala o ¢eskych samizdatech s odkazem na to, ze data
nejsou oveérena Amnesty International, ale jsou zavazného charakteru a je tfeba je
zminit. Vyjma dalSich ¢innosti, spocivajicich zejména v publikovani dokumentt
chartisti Amnesty International informovala téz o politickych procesech napft. s

Alesem Biezinou, Vladimirem Lastivkou, Alesem Machackem a Otou Ornestem. #//

8.2.1.2. Vybor na obranu nespravedlivé stihanych — VONS

Zastupci Amnesty International se téz pokouseli c€astnit procesu s politickymi vézni,
kdy naptiklad jeji zastupce, ktery se chtél zucastnit procesu v Brné, byl zadrzen a
vyslychan pfes 5 hodin. Stejnd situace nastala béhem procesu se ¢leny VONS
v Praze, kde byl pozorovatel Amnesty International vyslychdn pies 4 hodiny a
nasledné vyhostén z ¢eského tzemi. Tento proces probihal se cleny VONS, Petrem
Uhlem, Vaclavem Havlem, Vaclavem Bendou, Ottou Bedndrovou, Jifim
Dienstbierem a Danou Neémcovou. 22.-23. ¥ijna 1979 se zdstupce Al Henry
Goldmann opét marné snazil o pristup do soudni siné. Presto na zdkladé rozhovorii,
které Goldmann vedl na chodbdach soudni budovy s rodinnymi prislusniky souzenych,
Al rozhodla, zZe proces nebyl spravedlivy a uznala obzalované obrance lidskych prav

za ,, vézné svédomi “.*1?

8.2.2. Amnesty International a Nelson Mandela

V dobé uvéznéni Nelsona Mandely vyvstala otazka, zda jej oznalit za vézné
svédomi. Tato otdzka byla feSena na zasedani mezinarodni rady v roce 1964
v Canterbury. Amnesty International odmitla Nelsona Mandelu jako vézné svédomi,

jelikoz podminkou bylo nehajit a neospravedliiovat nésili.*'* I presto, Ze Nelson

410 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons_tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 10. 7. 2017].

411 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons_tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 10. 7. 2017].

412 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.cz/data/file/834-vons _tomek.pdf?version=1447074797
[online dne 10. 7. 2017].

413 Dostupné z WWW: https://dmuamnesty.wordpress.com/2012/05/06/a-short-history-of-

amnesty-international/ [online dne 10. 7. 2017].
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Mandela nebyl Amnesty International oznacen za vézné svédomi, byl v roce 2006
Amnesty International jmenovan ambasadorem svédomi, stejné tak, jako pred tim U2

& Vaclav Havel 414

8.2.3. Financovani Amnesty International

Amnesty International je z vétSiny financovédna jednotlivymi darci. V roce 2015
obdrzela od jednotlivct z celkovych 278 milionti eur 200 miliond eur a v roce 2016
z celkovych 279 miliond eur 210 milionti eur. Pooba roky byla pouzita na
fundraising castka ve vysi 40 milioni eur, tedy jedna sedmina rozpoctu. Zbytek

piijma tvoii granty, dédictvi, odkazany majetek a piijmy z vedlejsich ¢innosti.*!?

Vice jak 95 procent prostfedkli neni vazano na specifickou ¢innost nebo zemi, takze
je Amnesty International muze pouzit dle potieb, které povazuje v oblasti své
¢innosti za nejakutn€j§i. Na vlastni provoz a prezentaci vysledkli jeji Cinnosti

spotiebuje okolo 11,5 procenta pifjma.*!°

8.2.4. Odménovani vrcholnych manaZeri Amnesty International

Ackoli vysoké piijmy nékterych vrcholnych piedstaviteli nevladnich organizaci jsou
v této praci podrobeny kritice, u nékterych organizaci tyto pfijmy nejsou k nahlédnuti
vibec. Na strankdch Amnesty International nelze dohledat strukturu vydaji na

mzdové naklady zaméstnancti a ¢leni pfedstavenstva.

Z vetejnych zdroji lze dohledat, Ze generalni sekretdika Irene Khan, ktera si
vybudovala reputaci v oblasti boje proti chudobé&, pobirala po dobu ¢tyt let ro¢ni plat
ve vy$i minimalné 132.490 liber. Jako generalni sekretaika byla podrobovana kritice,
ze se jako prvni muslimska pfedstavitelka v ¢ele Amnesty International zamétovala
hlavné na porusovani lidskych prav na Guantandmu, a tolik se nezabyvala ¢innosti

Talibanu a teroristickych skupin.

414 Dostupné z WWW: https://www.irishtimes.com/news/mandela-gets-amnesty-award-as-

ambassador-of-conscience-1.1023628 [online dne 10. 7. 2017].

415 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.org/en/2016-global-financial-report/ s. 14, [online dne
5.1.2018].

416 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.org/en/2016-global-financial-report/ [online dne 5. 1.
2018].
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Amnesty International v roce 2011 vyplatila Irene Khan a jejimu zéastupci odstupné
ve vysi 500.000 a 300.000 liber. Tuto ¢astku Amnesty International nechtéla verejné
potvrdit, ani komentovat, ale 1ze usuzovat, ze castka z divodu nepopieni této vyse

byla ¢astkou vyplacenou.*!”

Zde dochazi ke stietu dvou z4jmii organizace, zda zvefejnit tuto vyplacenou ¢astku, a
dostat transparentnosti ve svém financovani, avSak utrpét na reputaci s tim, Ze zna¢na
¢ast pfijmi je ,utracena” za vrcholné predstavitele organizace. Nebo informaci
nezvetejnit a spoléhat na to, ze se k vefejnosti tato informace nedostane nebo Ze
nebude ovéfitelnd a tim organizace neutrpi na reputaci. OvSem s tim rizikem, ze

pokud se vefejnost tyto informace dozvi, poSkodi to reputaci organizace tim vice.

Transparentnost by méla byt jednim z domén této organizace, kterd se snazi o
dodrzovani lidskych prav, a to i svou silnou moralni autoritou, kde tyto ,,utajované*
skanddly renomé organizace poskozuji. Pfiznani chyby s informaci, co se to stalo,
pro¢ se to stalo, jaké byly mozné zplsoby feSeni, jakym zplsobem se pochybeni
vyfeSilo a jak zamezit jejimu opakovani do budoucna, mize naopak renomé

organizace posilit.

8.2.5. Predstavenstvo Amnesty International

Predstavenstvo Amnesty International se skladda z predsedy a mistopiedsedy
predstavenstva, hospodafe a z 8 tfadnych clenl, kde z kazdé jednotlivé néarodni
organizace Amnesty International ¢i ze statu, kde Amnesty International svou
pobocku nemd, muize byt zvolena za fadného ¢lena maximalné 1 osoba. Volba
probihd na Valném shromazdéni jednou za dva roky, kde se obménuje polovina
¢lend predstavenstva, kteti mohou byt znovu zvoleni maximalné¢ na jedno dalsi po
sob¢ jdouci volebni obdobi. Tito zastupci jsou zvoleni na obdobi 4 let a schazeji se
zpravidla ctyfikrat do roka, ackoli minimum setkani je stanoven na dvé setkdni
roéné. Radni ¢lenové predstavenstva voli hospodate, piedsedu a mistopiedsedu, kteii

nebyvaji z jejich fad, ackoli to stanovy nezakazuyji.

417 Dostupné z WWW: http://www.dailymail.co.uk/news/article-1358537/Revealed-Amnesty-
Internationals-800-000-pay-offs-bosses.html [online dne 31. 8. 2017].
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Predsedkyné predstavenstva Amnesty International je plvodem z Austrélie,
mistopfedseda z Norska, dalSim ¢lenem Nizozemec sidlici v Brazilii, Ghanan, Ind a

ob&anky Kanady, Nairobi, Mexika a 3 osoby spojené s New Yorkem — USA 418419

8.3. Human Rights Watch

Human Rights Watch, v doslovném piekladu Lidskopravni hlidka, vznikla roku 1978
v Helsinkéch jako reakce na pfijeti Zavérecného aktu Helsinské konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ze dne 1. 8. 1975. Tato hlidka vznikla
v Helsinkdch pod nazvem Helsinky Watch. Ve svém pocatku se nejednalo o
pocetnou organizaci, avSak v dnesni dobé Human Rights Watch zaméstnava okolo
400 osob po celém svéte. Poslanim Helsinki Watch byla podpora skupin v zemich
sovétského bloku k monitoringu jejich vlad, aby jednaly v souladu s Helsinskou
dohodou. Ke splnéni tohoto ucelu vydala Helsinki Watch metodologii, jak staty
zneuzivaji svou moc a poukazovala na porusovani lidskych prav ve statech vychodni
Evropy a Sovétském svazu. Helsinki Watch byla jednim z pfispévatelli
k demokratické transformaci v 80. letech 20. stoleti.*”® Vroce 1981 vznikla
Americas Watches, ktera se mimo jiné zabyvala roli zahrani¢nich vlad, zejména vSak
Spojenych stati americkych, ve vztahu k vojenské a politické podpofe
nedemokratickych reziml. V roce 1985 vznikla Asia Watch, v roce 1988 Africa
Watch a o rok pozdéji blizkovychodni Middle East Watch, které spole¢né utvaiely
The Watch Committees. V roce 1988 byl pfijat zastfeSujici nazev Human Rights
Watch. Human Rights Watch aktivné vystupovala béhem valky v Perském zalivu ¢i
genocidé ve Rwandé¢. Jeji vyznamnou ulohou v rdmci mezindrodnich vztaht byla
podpora, ale zaroven i kritické hodnoceni mezinarodnich soudnich tribunalti ve
Rwandé a Jugoslavii a hrdla vyznatnou roli v pfipravé fimského

statutu Mezinarodniho trestniho tribunalu. V sou€asnosti pro svou ¢innost vyuziva i

418 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.org/en/about-us/international-board/ [online dne 30. 8.
2017].
419 Dostupné z WWW: https://www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/05/Statute-of-

Amnesty-International.pdf [online dne 30. 8. 2017].
420 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/history [online dne 19. 6. 2017].
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fadu modernich feseni od statistického vyzkumu a metodologickych postupli az po

satelity ¢i analyzy detonaci.?!

8.3.1. Charta odpovédnosti nevladnich organizaci

Human Rights Watch jako charitativni organizace obdrzela v rdmci organizace BBB
Wise Giving Alliance potvrzeni o splnéni vSech 20 kritérii ve vSech kategoriich
financovéani, fundraisingu a informovanosti, vladnuti a miry efektivnosti.*?%4?3
Human Rights Watch se neangazuji v politickych kauzach a zachovavaji si

neutralitu, pokud se jedna o vale¢né konflikty.

8.3.2. Financovani Human Rights Watch

Financovani Human Rights Watch probihd prostfednictvim soukromého financovani.
Financovani z vefejnych zdroji neni akceptovéno, a to ani piimo, ani nepiimo.
Organizace, které podporuji Human Rights Watch a jsou c¢éaste¢né financovany
z vefejnych zdroji, mohou podporovat Human Rights Watch pouze prostiednictvim
zdroji, které byly ziskany od privatnich subjektii, nikoli od subjekti vladnich nebo

z vladnich grant(.**

Celkova hodnota majetku organizace Cinila ke konci roku 2015 240,3 miliont dolard.
V roce 2016 se celkova hodnota snizila na 220,6 miliont dolari. Na tomto sniZeni se
podilelo zejména sniZeni celkové podpory vefejnosti o 5 milionii dolarti a investi¢ni

ztrata ve vysi 2,5 miliond dolard.

Piijmy organizace v roce 2015 ¢inily 68,5 miliont dolart, vydaje Cinily 75,7 miliont
dolarti, z toho vydaje na management 4,6 milionii dolarti a fundraising 14,1 milioni

dolarii. Pf{jmy organizace v roce 2016 klesly na 58,4 milionli dolart a vydaje stouply

421 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/history [online dne 20. 6. 2017].

422 Dostupné z WWW: http://www.give.org/about-bbb-wga/more-about-us/ [online dne 27. 6.
2017].

423 Dostupné z WWW: https://charityreports.bbb.org/public/seal.aspx?ID=34521032010 [online dne
27.6.2017].

424 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/financials [online dne 21. 6. 2017].
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na 78,2 milionl dolard, z toho vydaje na management 5 miliont dolart a fundraising

15,5 miliond dolara.*?

Na mzdové ndklady vykonného feditele organizace je ro¢n¢ alokovano 490.000
dolarti a nahrady ve vysi 77.000 dolard, coZz znamend vysokou financni zatéz. Ac¢koli
organizace nepiijima zadné dary ani pfispévky od statnich organizaci ¢i fondi, je
dilezité zminit, ze 16 anonymnich darcti dohromady pfispiva na ¢innost organizace
22,865 miliona dolart, coz je zhruba tietinovy celkovy pifijem organizace za rok a
jeden z anonymnich darct prispél ¢astkou presahujici 8 miliond dolarf, 426427428
Pokud jsou tito darci anonymni, nelze nez pojimat znepokojeni, ze darce mize svym
darem ovlivilovat, kam budou finan¢ni prostfedky alokovény, a to jak neformalnim
zpusobem, tak i1 zplsobem legitimnim, a to uvazédnim prostiedkii na urcitou

specifikovanou ¢innost.

8.3.3. Piredstavenstvo Human Rights Watch

Predstavenstvo organizace se sklada z 30 tadnych Clend a 28 emeritnich Cleni.
Nejuzsi vedeni se sklada ze 7 osob spojenych se Spojenymi staty americkymi -
Hassan Eimasryh, ktery vystudoval University of Chicago, Robert Kissane, ktery
v soucasnosti zije v New Yorku, Michael G. Fisch, ktery vystudoval Standfordskou
Univerzitu v Kalifornii, Amy Rao, ptivodem z Indiany, Amy Towers v soucasnosti
zijici v New Yorku, Catherine Zennstrom, francouzskd obcanka, kterd studovala

v Kalifornii a Oki Matsuoto, ktery pred zaloZenim vlastni spole¢nosti Monex

pracoval na vysoké pozici v Goldman Sachs & Co.**’

425 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/financial-
statements-2016.pdf [online dne 10. 7. 2017].

426 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/2015-form-
990.pdf [online dne 10. 7. 2017].

427 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/2015-form-

990t_0.pdf [online dne 10. 7. 2017].

428 Dostupné z WWW:
https://www.hrw.org/sites/default/files/news_attachments/english annual report-2016.pdf [online
dne 10. 7. 2017].

429 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/about/people/board-directors [online dne 11. 7.2017].
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Zpisob volby ¢lenli predstavenstva Human Rights Watch na svych strankach
neuvadi a je vtomto ohledu nejméné transparentni organizaci z organizaci v této

kapitole posuzovanych.

8.3.4. Senior management Human Rights Watch

Senior management se sklada ze 48 osob, které jsou jmenovit¢ uvedeny na
oficialnich webovych strankach, véetné kratkého CV. Cast managementu je za svou
¢innost honorovana castkami ptfesahujicimi 100.000 dolarti ro¢né, kde 12 nejvyse
honorovanych osob je dohromady odménéno ¢astkou 3 miliony dolarti ro¢né a pies

dalgich 500.000 dolarti obdrZi na dalsich kompenzacich.*3*43!

8.3.5. Poradni komise Human Rights Watch

K teSeni specifickych otdzek HRW zfidila poradni komisi. Poradni komise neslouzi
jako servisni komise piedstavenstva, ale v této komisi zasedaji osobnosti z oblasti
prava, zurnalistiky, akademickych kruht, vefejného zdravi, socialnich aktivit a
okruhti spojenych s lidskymi pravy obecné. Tyto osoby jsou uzce spjaty s vetejnosti,
s politiky, s novinafi akademickou obci a mezi témito subjekty obhajuji lidska prava,

w7

Nejcastéjsim forem, kde tyto diskuze probihaji, jsou konference a akademicka

ptida.*3?

8.4. OXFAM

Pod oznaenim OXFAM (,,Oxford Committee for Famine Relief”, v doslovném
ptekladu Oxfordsky vybor pro boj s hladomorem) nebo OXFAM International je
rozuména organizace Stichting Oxfam International zaloZzena v roce 1995
v Nizozemi, se sidlem v Haagu. V soucasnosti sekretariat OXFAM sidli v britském
Oxfordu a své pobo¢né kancelate provozuje v Bruselu, Addis Abebé, New Yorku a
ve Washingtonu. Tato mezinarodni nevladni organizace je mezinarodni konfederaci

sdruzujici 20 mezinarodnich organizaci se sidlem v Australii, Belgii, Brazilii,

430 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/about/people/senior-management [online dne 10. 7.
2017].

431 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/2015-form-
990.pdf [online dne 10. 7. 2017].

432 Dostupné z WWW: https://www.hrw.org/about/people/advisory-committees [online dne 11. 7.
2017].
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Dénsku, Francii, Hongkongu, Indii, Irsku, Italii, Jihoafrické republice, Japonsku,
Kanadé¢, Mexiku, Némecku, Nizozemi, Novém Zélandu, Québecu, Spojenych statech
americkych, Spanélsku a Velké Britanii, odkud nazev OXFAM ptvodné pochazi.
OXFAM byl zaloZzen vroce 1942 bcéhem druhé svétové valky na podporu
hladovéjicich Zen a déti v okupovaném Recku, kam byla timto vyborem zaslana

potravinova pomoc skrze alian¢ni ndmotni blokadu.

V soucasné dobé OXFAM International spolupracuje s partnery z vice jak devadesati
zemi svéta a nezabyva se pouze bojem s hladomorem, ale téz chudobou a lidskym
utrpenim, a to nezavisle na rase, puivodu ¢i nabozenském vyznani. OXFAM se
zapojuje do vyzkumnych aktivit zjistujicich pfi¢iny chudoby a jeji disledky. Jejim
cilem v boji s chudobou je motivace osob chudobou zasazenych k aktivni svépomoci,
s cilem budouci sobéstacnosti bez vnéjsi pomoci. Prostfedky, kterymi se snazi téchto
cili dosdhnout, jsou Siroké rozvojové programy, vetejné vzdélavani a kampané a

humanitarni asistence v dob¢ valecnych konfliktl a pfirodnich katastrof.

8.4.1. Charta odpovédnosti mezinarodnich nevladnich organizaci
OXFAM pfistoupil k prvni globalni charté¢ v nevladnim sektoru jiz v roce 2006 a
reporty ke své ¢innosti pravidelng zvefejiiuje na svych strankach.*? Posledni zprava

o ¢innosti byla zvetejnéna za obdobi let 2014 a 2015.
8.4.2. Financovani OXFAM

8.4.2.1. Piijmy rozpoctu OXFAM

V roce 2013 stejné tak, jako v roce 2012, €inily pfijmy OXFAM (za Gcetni obdobi
1.4.2013 — 31.3.2014) okolo 11 miliont liber, v roce 2014 piijmy mirn¢ stouply na
11,5 miliona liber, zatimco v roce 2015 piijmy OXFAM vyrazné stouply na 17

miliont liber.

8.4.2.2. Vydaje rozpo¢tu na zameéstnance
V roce 2013 operovalo v OXFAM 102 zamé&stnanct s celkovymi mzdovymi naklady

5,5 miliont liber.*** V roce 2014 pocet zaméstnancii stoupl na 113 a mzdové naklady

433 Dostupné z WWW: https://www.oxfam.org/ [online dne 3. 6. 2017].
434 Dostupné z WWW:

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/story/2013-

14_soi_annual_report_and_accounts.pdf [online dne 4. 6. 2017].
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na 6 milionl liber, zatimco v roce 2015 pocet zaméstnancti stoupl na 128 osob se

mzdovymi naklady 7,5 milionii liber.**
8.4.3. Organy OXFAM

8.4.3.1. Pfedstavenstvo OXFAM

Predstavenstvo OXFAM se sklada z tolika ¢lentl, kolik mé pfidruzenych organizaci
s tim, Ze se ¢lenem piedstavenstva stava i vykonny feditel. Cleny piedstavenstva jsou
v zasad¢ generalni feditelé pridruzenych organizaci, kde kazd4 organizace méa pravo
navrhnout jednoho Clena. V ptipadé hodnych zietele, mezi které se pocitaji zejména
zdravotni divody, je moznost navrhnout na ¢lena piedstavenstva osobu, kterd neni
generalnim  feditelem, avSak tento navrh podléhd schvéleni ptedsedou
predstavenstva. Do pravomoci predstavenstva patii vedeni spolecnosti, vcetné
rizikovych operaci, pfiprava strategickych planti, pravidel chovani a vnitinich
procesi a piipravy navrhil na pfijeti organizace, jako organizace piidruzené.
Predstavenstvo mtize udé€lit plnou moc k zastupovani organizace vykonnému tediteli

v rozsahu svych pravomoci.

8.4.3.2. Dozor¢i rada OXFAM

Dozor¢i rada se dle stanov sklada z tolika clenti, kolik mé pfidruzenych organizaci
s tim, Ze je navic jedno misto vy€lenéno pro ptredsedu dozorc¢i rady a ptipadné jeste
jedno dal$i misto, pokud bude pokladnikem zvolena osoba nezasedajici v dozorci
rad€. Mezi hlavni ukoly dozor¢i rady patii jmenovani a odvolani vykonného feditele,
piedsedy a mistopfedsedy dozorci rady, pokladnika, schvalovani ucetnich zavérek a

rozpoctl, dosazovani auditort a schvalovani revizi stanov.

8.4.3.3. Vykonny feditel OXFAM

Hlavni Glohou vykonného feditele, vyjma Uc€asti na jednanich piedstavenstva, je
plnéni tkold svéfenych predstavenstvem a povinnosti stanovené vnitinimi pfedpisy,
kam spad4 ftizeni sekretaristu OXFAM a informovani predstavenstva o vSech

skute¢nostech, které maji vyznamny vliv na chod organizace.**

435 Dostupné z WWW: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/2015-

16_soi_annual_report financial statements.pdf [online dne 4. 6. 2017].

436 Dostupné z WWW: https://www.oxfam.org/ [online dne 3. 6. 2014].
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8.5. Lékari bez hranic

Lékati bez hranic (,,Médécins Sans Frontiéres®) jsou nezavislou organizaci,
zalozenou lékafi a novinafi v Pafizi roku 1971 na pomoc osobdm trpicim valkou a
hladomorem. Udalosti, kterd vedla k zalozeni organizace (stejné tak, jako byla bitva
u Solferina, pfi zalozeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize), byla spoustécim
mechanismem valka a hladomor v Biaffe, ktery vedl ke vzniku Lékait bez hranic.**’
Biafra byl stat vznikly a zanikly mezi 1éty 1970 az 1976 na Gzemi dneSni Nigérie.
Tento stat uznalo ve své dob¢ pouze n¢kolik Africkych stat, Haiti a Francie v ¢ele
s Charlesem de Gaullem.**® Organizace Lékafi bez hranic byla vytvoiena 300

dobrovolniky z fad 1ékatt, sester, novinaii a dalSich profesi, pro zajiSténi urgentni

I¢karské péce bez ohledu na rasu, pohlavi, ndbozenstvi ¢i statni hranice.

Mezi prvni mista, kde organizace Lékati bez hranic zasahovala, patfilo nikaragujské
hlavni mésto Managua po zemétieseni v roce 1972, v Hondurasu po hurikanu v roce

1974 a v Kambodzi v roce 1975 béhem uprchlické krize.

Lékafe bez hranic je mozné napiimo kontaktovat ve 30 stitech svéta véetné Ceské
republiky, Spojenych statli americkych a naptiklad Japonska. Tyto pobocky jsou
umistény ve vyspélych statech, nikoli ve statech, kam pozdéji sméfuje urgentni

pomoc.

V soucasnosti organizace Lékari bez hranic zaméstnava vice jak 35.000 osob a za
rok 2015 oSettila vice jak 8.500.000 osob.*** Vroce 2011 vramci reorganizace

Lékaiti bez hranic doslo k presunuti sidla do Svycarska.*4

8.5.1. Charta odpovédnosti
Organizace je v soucasnosti sloZena zejména z lékaiti a pracovnikl zdravotnického

sektoru, ale je oteviena pro vSechny osoby, kter¢ mohou poméhat k dosahovéani cilt

437 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/msf-history [online dne 4. 6. 2017].

438 Dostupné z WWW: http://neviditelnypes.lidovky.cz/svet-rozvody-statu-2-015-
/p_zahranici.aspx?c=A141118 210725 _p_zahranici_wag [online dne 4. 6. 2017].

439 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/msf-history [online dne 4. 6. 2017].

440 Dostupné z WWW:
http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf financial report 2015_final 0.pdf [online dne 2. 7. 2017].
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organizace. Dodrzuji nezavislost, neutralitu, nestrannost a zasady lékaiské etiky.**!

Lékarska etika nemiize byt zaménovéana s Hippokratovou piisahou, kterd je jiz
v mnoha svych c¢astech zastarala, a dokonce i v rozporu s platnym pravem nejen

v Ceské republice.**?

Lékarska etika, ve smyslu jejich zasad, je respekt k pacientové autonomii, daveérnosti
a informovaném souhlasu, lé¢eni pacienta s distojnosti a vrespektu k jeho

kulturnimu a nabozenskému presvédceni.

Nezavislost, neutralita a nestrannost vSak nesmi byt zaménovana s ml¢enim. Pokud
jsou Clenové organizace svédky extrémniho nésili vic¢i skupin€ i vici jednotlivcei,
pokud je silnd potieba upozornit na neakceptovatelna utrpeni ve spojeni s branénim
poskytovani prvni pomoci, pokud zatizeni poskytujici pé¢i jsou v ohrozeni nebo kde
jsou podminky poskytovani pomoci nedostate¢né nebo zneuzivané, mohou otevien¢

a vefejné o téchto udalostech hovofit.**?

8.5.2. Lékari bez hranic v zahrani¢nich misich

8.5.2.1. Lékaii bez hranic v Syrii

Jiz od roku 2011 dochazi na izemi Syrie k silnym nepokojim, obcanské valce a
vojenskym stfetim nejriznéjSich zdjmovych skupin, které v pribehu konfliktu
vytvarely koalice a bojovaly i proti sobé navzajem. Zatimco USA podporovala
kurdské jednotky, syrskou opozici a jednotky proti Islamskému statu, které byly
zaroven proti rezimu BaSara Asada, Turci bojovali s Kurdy pfedstirajic, Ze bojuji
s YPG, Basar Asad bojoval proti IS a proti jednotkdm podporovanym USA, Rusko
podporovalo syrsky rezim a bojovalo proti Isldmskému statu, a svou zajmovou
politikou v Syrii se dostavalo do stfetu s USA a Tureckem. Toto je jen Castecny

obraz nad dénim na Gizemi Syrie v posledni dekade¢.

Prezident Lékaiti bez hranic ve své zpraveé pro vyrocni valnou hromadu vyjadril své
silné znepokojeni nad soucasnou situaci v Syrii, kde v roce 2012 vstoupil v platnost

zakon, zakazujici poskytovani zdravotnické péce opozi¢nim jednotkam. V roce 2015

441 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/msf-charter-and-principles [online dne 7. 7. 2017].

442 Dostupné z WWW: http://www.peengel.cz/euthanasie_soubory/Page288.htm [online dne 7. 7.
2017].
443 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/msf-charter-and-principles [online dne 7. 7. 2017].
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doslo k 94 leteckym tutoktim a utoklim ostelovacii na 63 mist, podporovanych Lékafi
bez hranic, kde byly zplsobeny Skody rtizné urovné, které ve dvandacti ptipadech
vedly k totalnimu zni¢eni 1€karského zazemi. V dasledku téchto utokii bylo zabito 23

osob a zranéno 58 osob podplirného 1ékaiského personalu Lékaft bez hranic.**

8.5.2.2. Lékafii bez hranic v Afghanistanu

vyjednané mezindrodni dohod¢ vSech zucastnénych stran méla byt respektovana
neutralita 1ékatského zafizeni a personalu, jakoZzto zatizeni nezavislého. Avsak nalet
vzdusnych sil jednotek Spojenych stati americkych na tuto nemocnici vedl ke smrti
14 zaméstnanct, 24 pacientii a 4 peCovatelli. Lékaii bez hranic ve svém prohlaseni
uvedli, ze nelze takovouto situaci piejit pouze internim vysetfovanim ze strany
Spojenych statlh americkych, s vyslednym konstatovanim, ze doslo k chybé. Tato
situace vedla k tomu, Ze vice nez milion osob v severovychodnim Afghéanistanu se

ocitla bez chirurgické péce, poskytované ve vysoké kvalité.

8.5.2.3. Lékaii bez hranic v dalSich nestabilnich regionech

K dals$im umrtim v ifadach Lékaii bez hranic doSlo 1 na nékolika dalSich
kontinentech svéta, od zabiti jejich pfislusnika ve Stredoafrické republice, nékolika
pohfesovanych v Demokratické republice Kongo, umrti né¢kolika osob pfi tragické
letecké nehod¢ helikoptéry v Nepalu, az po bombardovani nemocnice v Sudanu

sudanskou arméadou &i ostielovani nemocnice na Ukrajing.*+

8.5.2.4. Lékati bez hranic a zména poskytovani pomoci v roce 2016

Vroce 2016 sméfovala pomoc Lékarti bez hranic zejména do oblasti valecnych
konfliktd v Afghanistanu, Irdku, Jemenu, Jiznim Stdanu, Nigérii a Syrii. Sviij piistup
oproti béznému poskytovani své pomoci museli upravit napiiklad v Syrii, kde z
divodu tézko pfistupné oblasti a nedostatku statniho souhlasu s poskytovanim

pomoci byla nucena poskytovat pomoc distanén¢ pouze Skolenimi a zdsobovanim.

444 Dostupné z WWWw:
http://www.msf.org/sites/msf.org/files/international_activity report 2015 en 2nd_ed O.pdf s. 82,
[online dne 2.7.2017].

445 Dostupné z WWW:
http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf financial report 2015_final 0.pdf [online dne 3. 7. 2017].
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8.5.3. Lékari bez hranic a mezinarodnépravni subjektivita

Mezinarodnépravni subjektivita je doménou statl a mezindrodnich vladnich
organizaci. Setkavame se vSak i se subjekty ad hoc jako Mezindrodni vybor
Cerveného kiize, Suverénni ¥ad maltézskych rytifd &i Svaty stolec, které pozivaji

mezinarodnépravni subjektivity.

Pokud subjekty odlisné od stati jsou pfimymi nositeli prav, povinnosti a sily
v mezindrodnim pravu, mize na né¢ byt nahlizeno jako na subjekty mezinarodniho
prava.*® Jiz ¢lanek 1 odst. 3 Charty OSN uvadi, Ze: ,,Cilem OSN je uskuteciiovat
mezinarodni soucinnost Fesenim mezinarodnich problému rdzu hospodarského,
socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovanim ucty k
lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vsechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka

“«

nebo nabozZenstvi.

Lékari bez hranic jsou diky své historii, diivéryhodnosti a systému pruhledného
financovani organizaci dostate¢né osvédCenou ktomu, aby jako dalsi zad
hoc organizaci ziskala alespoinl ¢aste€nou mezinarodnépravni subjektivitu, respektive
moznost operovat v oblastech postizenych katastrofou za souhlasu tamnich vlad, kde
by pozivali pro své mirové mise, respektive pro lékarskd a obdobna zatizeni a pro
persondl vysad a imunit jako diplomatickd zastoupeni stati a mezinarodnich

organizaci vladnich.

8.5.4. Financovani Lékari bez hranic

Okolo 5,7 miliont jednotlivych darch pfispivad na Cinnost Lékait bez hranic, coz
tvoii 92 procent vSech pfispévkl. Zbylych 8 procent tvoii piispévky od vlad a
mezinarodnich organizaci. V pfipadech, kdy organizace poskytuje pomoc
v oblastech, kde hrozi bezprosttedni nebezpeci zneuZiti jejich asistence deklaruji, Ze
tuto cinnost financuji pouze z kapitalu piispévkll jednotlivych dérch, nikoli
z piispévkd statnich ¢&i vetejnych.**” A¢koli z pohledu rozloZeni finanénich piispévki
je tento pristup zcela formalni, jelikoz vSechny vetejné ptispévky Cini pouhych 8
procent celkovych pfijmt, je mozné pouhou ucetni evidenci rozttidit tyto finan¢ni

prostiedky k rozdilnému pouziti. Pokud by méla byt do dusledkti zajisténa plna

446 LINDBLOM A. K., Non-Governmental Organisations in International Law, s. 87 — 88.
447 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/our-finances [online dne 2. 7. 2017].
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nezavislost finan¢nich zdroji, musela by organizace Lékaiti bez hranic postupovat
obdobné, jak cini organizace Human Rights Watch, kterd veskeré financni
prostiedky od vefejnych subjektti nepiijima. AvsSak i tento pokus o oddéleni aktivit
financovanych ze soukromych a vefejnych zdroji ma sviij smysl, a to v prokdzani,
které ¢innosti by byla organizace schopna financovat sama i bez vetejnych podpor, a
Ze je sto prokazat i financni nezavislost na vefejném sektoru, ktery se podili na jeji

¢innosti ,,pouhymi* 8 procenty.

80 procent rozpoctu organizace je pouzito na financovani vlastnich humanitarnich
aktivit, zbylych 20 procent je pouzito na administrativni naklady, management a na
fundraising. Organizace si uchovava rezervu pro piipad nenadalych krizi, aby mohla
ihned reagovat a poskytnout nezbytnou pomoc.**® Vroce 2015 doslo k nariistu
poméru financovani humanitarnich aktivit na 82 procent oproti 18 procentim
pouzitych na administrativni ndklady, fundrising a management. Tento posun byl
zaznamenan zejména z divodu navySeni financovani humanitarnich aktivit a
stagnaci financovani vlastniho provozu. Zatimco celkové vydaje za rok 2014 Cinily
1,066 miliardy eur, tak vydaje za rok 2015 se navysily na 1,283 miliardy eur.**
V roce 2016 dle prozatim neschvalené, ackoli auditované Ucetni zavérky se vydaje
navysily na 1,459 miliardy eur. I pfes tato navySeni skoncila hospodateni ve vSech 3
poslednich uzavienych ucetnich obdobich v piebytku, a to zejména diky navySeni
prispévki od soukromych darcti, které pokrylo i sniZzeni pfijmi od subjekti
vetejnych, které kleslo na 5 procent celkovych ptijmil. Zhruba polovina vydaji
organizace je spojena s vydaji na odménovani pracovnikli organizace v terénu,
dalsimi nejvétsimi polozkami jsou lékafska vybaveni, ubytovani a cestovni vydaje.**°
Ugetni zavérky jsou auditované spoleéné KPMG a Ernst & Young a jsou online

dostupné.

448 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/en/our-finances [online dne 2. 7. 2017].
449 Dostupné z WWW:

http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf financial report 2015 final 0.pdf [online dne 2. 7. 2017].

450 Dostupné z WWW: http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf financial report 2016 final.pdf
[online dne 2. 7. 2017].
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8.5.5. Organy Lékait bez hranic

8.5.5.1. Valna hromada Lékaii bez hranic

Mezinarodni valnd hromada se skladd ze dvou zéstupcl z kazdé narodni pobocky
Lékartti bez hranic. Tato valnd hromada je nejvyS$im organem organizace a dohlizi na
plnéni Iékatské humanitdrni mise a poskytuje strategické plany vSem entitdm v ramci

organizace.

8.5.5.2. Piedstavenstvo Lékari bez hranic
Predstavenstvo je nejvysSim organem mezi valnymi hromadami, je odpovédné valné
hromad¢ a sklada se ze zastupct operacniho vedeni Lékaiti bez hranic, ze zastupct

zvolenych valnou hromadou a z prezidenta, ktery predstavenstvu predseda.*!

8.6. Rotary International

Rotary International bylo zalozeno roku 1905 v Chicagu Paulem Harrisonem,
mistnim chicagskym pravnikem, s cilem vymény néazorit a idedlt lidi z riznych
oblasti zajmi, k tvorbé dlouhodobych ptatelstvi a kontaktl, které¢ by byly zpétné
pouzity k ¢innostem podporujicich komunity, ve kterych ziji. Jiz 16 let po svém
zalozeni se Rotary International rozsifilo na 6 kontinentt, do valné ¢asti zemi svéta a

v soucasnosti je tvofen vice jak 35.000 kluby.

Nazev rotary byl pfijat na zaklad¢ principu rotujicich zasedani této komunity
v kancelafich svych ¢lent. JiZ z tohoto historického pozadi 1ze usuzovat, Ze Rotary
klub nebyl uréen pro Siroké vrstvy osob, ale pro vid¢i osobnosti a bohaté

podnikatele.

Pokud se chce stat osoba ¢lenem Rotary klubu, tak dle neformélniho interview se
¢lenem organizace probihd pfijimaci fizeni do organizace v zdsadé¢ na zakladé
doporuceni jiného clena, po kterém nésleduje neformalni schvéleni ¢i neschvaleni
ostatnimi c¢leny klubu. Lze téZ poslat Zadost, kterd bude probihat obdobnym
procesem jako na navrh Clena. Rotary komunita ¢ita vice jak 1,2 milionu osob, okolo
300.000 osob v Evrop¢, Asii a Severni Americe, 100.000 osob v Jizni Americe a

100.000 osob v Africe, Australii a Pacifiku.

451 Dostupné z WWW:
http://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf financial report 2015 final 0.pdf [online dne 2. 7.
2017].
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V soucasnosti se Rotary International zabyva globdlnimi vyzvami. V roce 1979
zapocal boj proti obrné na Filipinach s o¢kovanim 6 miliént déti, a ackoli jesté na
konci 80. let byla obrna endemicka ve 125 statech svéta, v dnesSni dobé€ je to jiz

pouze ve tiech statech, 432453 434.455.456

8.6.1. Financovani Rotary International a Rotary Fundation
Ugetni obdobi obou Rotary organizaci konéi 30.6. kazdého roku. Kazda z organizaci

ma kromé& oddéleného cetnictvi i oddélenou pravni subjektivitu.

8.6.1.1. Financovani Rotary International

V letech 2014 az 2015 byl Cisty majetek Rotary International 141 milionti dolard,
piijmy 86 milionii dolart a vydaje 91 milionti dolart. V roce 2016 stouply pfijmy na
98 miliont dolarti a vydaje na 103 miliont dolart. Cisty majetek Rotary International

tak v roce 2015 klesl na 126,5 milionu dolard.

8.6.1.2. Financovani Rotary Fundation

V letech 2014 az 2015 byl cisty majetek Rotary Fundation 952 milionii dolard,
piijmy 271,5 milionti dolard a vydaje 266 miliont dolard. V roce 2016 klesly ptijmy
na 258 miliont dolart, avsak vydaje stouply na 271 miliont dolart a Cisty majetek

Rotary Fundation se zmensil na 930 miliont dolard.*’

8.6.2. Organy Rotary International

8.6.2.1. Piedstavenstvo Rotary International

Predstavenstvo Rotary International se skldda z ufadujiciho a jiz nové zvoleného
prezidenta (ale jesté neuvedeného do funkce), dale viceprezidenta, spravce majetku,
patnacti feditel a generdlniho sekretafe. VSechny osoby jsou voleny na 2 roky.

V Ceské republice neni moZzné znovuzvoleni do funkce, avSak zda je znovuzvoleni

452 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/history [online dne 3. 7. 2017].

453 Dostupné z WWW: https://my.rotary.org/en/join-rotary/prospective-members [online dne 3. 7.
2017].

454 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/membership [online dne 3. 7. 2017].

455 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary [online dne 3. 7. 2017].

456 Dostupné z WWW: https://my.rotary.org/en/document/annual-report-2015-16-interactive-rotary-

international-and-rotary-foundation [online dne 3. 7. 2017].

457 Dostupné z WWW: https://my.rotary.org/en/document/annual-report-2015-16-interactive-rotary-

international-and-rotary-foundation [online dne 4. 7. 2017].
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mozné v Rotary International nebylo mozné na jejich strdnkach dohledat, a to ani
zpusob jejich volby. V soucasnosti jsou v predstavenstvu 4 feditelé z USA. Dalsi
Clenové predstavenstva jsou té€z vétSinou z vyspélych zapadnich zemi jako Anglie,
Australie, Brazilie, Francie, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Némecko a Svédsko.
Z rozvojovych zemi jsou c¢lenové predstavenstva pouze z Guatemaly, Indie,

Rumunska a Ukrajiny.*%

8.6.2.2. Dozor¢i rada Rotary International

Dozor¢i rada Rotary International se skladd z Sestnicti osob, mezi kterymi je
predseda dozor¢i rady a jiz zvoleny nastupce predsedy dozor¢i rady (oba jsou obCané
Spojenych statii americkych), dale generalni sekretar a dalsi 3 Ameri¢ané. Na rozdil
od predstavenstva jsou voleni na 4 roky, a to na navrh nastupce ptedsedy dozorci

rady. Cilem dozoréi rady je fizeni a vedeni nadace Rotary Fundation.*>40

8.6.2.3. Vykonné vedeni Rotary International

Organizace je fizena generdlnim sekretdfem, jeho zdstupcem a 6 generalnimi
manazery zodpovédnymi za oblasti komunikaci, strategii, financovani, programu a
Clenstvi. Do pravomoci vykonného vedeni organizace dale spadaji technologie,
pravni servis a sprava mezinarodnich kancelafi v Buenos Aires, Curychu, Novém

Dilli, Sao Paulu, Soulu, Sydney a Tokiu.*¢!

458 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/our-leaders/directors [online dne 4.
7.2017].

459 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/our-leaders/trustees [online dne 4. 7.
2017].

460 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/financials [online dne 4. 7. 2017].

461 Dostupné z WWW: https://www.rotary.org/en/about-rotary/our-leaders/executive-staff [online

dne 4. 7. 2017].
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9. Mezinarodni nevladni sportovni organizace

Mezinarodni nevladni sportovni organizace jsou neopomenutelnou soucasti
mezinarodnich vztahti. Svymi pfijmy mnohonasobn¢ pievysuji mezindrodni nevladni
organizace, pusobici v oblastech environmentalnich ¢i lidskopravnich a svou
faktickou silu sebevédomé uplatituji 1 vici statim. Otazky sportu se fesi na
nejvyssSich urovnich a vénuje se mu fada vladnich organizaci jako naptiklad Rada
Evropy, kterd svou nedavnou rezoluci CM/Res (2010)11 potvrdila ustanoveni EPAS
(rozsifend dil¢i dohoda o sportu), tykajici se mezivladni sportovni kooperace
¢lenskych stati a podpory dialogu mezi Clenskymi staty, sportovnimi federacemi a
nevladnimi organizacemi v oblasti etiky, autonomie sportovniho hnuti az po ochranu
mladych atletd.*** Evropska komise jiz v roce 2007 pfipravila Bilou knihu o sportu,
kde vyzdvihuje roli sportu jako socialniho, kulturniho, etického a zdravotniho
hybatele spole¢nosti.*®® Stejné tak vétsina vrcholnych politikdl je zaangaZovana ve
sportu, kde lze ptikladem uvést angazovanost Vladimira Putina, ruského prezidenta,

pfi vylouceni Ruska ze zimnich Olympijskych her 2018.

Mezinarodni olympijsky vybor byl vybran mezi tfi nize uvedené organizace jako
zastteSujici organizace a vystavni sift sportu na nejvyssi urovni. Dalsi dvé organizace
FIFA a UEFA jsou organizacemi fotbalovymi. Mezinarodni olympijsky vybor
ptispivd (skrze olympijské hnuti) k rozvoji lidstva vzdélavanim prostfednictvim
sportu zaloZzeném na prtatelstvi, fair play a solidarit¢ a zajiStuje k tomuto cili
olympijské hry. FIFA zajistuje a tidi celosvétové fotbalové soutéze a Cinnosti,
spadajici pod unifikacni ¢innost fotbalu v globalnim métitku. UEFA zajist'uje Cinnost
obdobnou, ale na urovni evropského kontinentu. Ze vSech vySe uvedenych

organizaci jako jedina neplni svou ulohu celosvétove, ale z hlediska poctu ¢lend je

nejvetsi evropskou mezinarodni nevladni organizaci.

9.1. Mezinarodni olympijsky vybor
Mezinarodni olympijsky vybor je globalni mezindrodni nevladni organizaci se

sidlem ve Svycarském Lausanne. Otcem zakladatelem této organizace, respektive

462 Dostupné z WWW: https://www.coe.int/en/web/sport/epas [online dne 5. 1. 2017].
463 Dostupné z WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52007DC0391
[online dne 5. 1. 2017].
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reinkarnace myslenky vytvofeni novodobych olympijskych her, byl Pierre de
Coubertin. Po prvnim neuspé$ném pokusu o vzkiiSeni olympijskych her v roce 1892
zorganizoval vroce 1894 Mezinarodni atleticky kongres v Pafizi, na kterém jiz
myslenka Olympijského hnuti a Olympijskych her byla piijata a 23. ¢ervna 1894 byl
zalozen Mezinarodni olympijsky vybor. Dne 6. dubna 1896 byly zahdjeny prvni
novodobé Olympijské hry.*644%5 Pryni zimni Olympijské hry se uskute¢nily v roce

1924 ve francouzském Chamonix.*%°

Cilem Mezinarodniho olympijského vyboru je propagace celého Olympijského hnuti,
podpora etického a fadného vedeni sportu a stejné tak vzdélavani ve sportu, které
vede ucastniky ke sportovnimu duchu. Charta zakazuje jakékoli nasili, vimé&Sovani
politiky do sportu, zneuzivani sportu pro politické ucely a jakoukoli diskriminaci, at’
jiz rasovou, genderovou ¢i jinou. Pro tyto cile Mezinarodni olympijsky vybor jedna
se vSemi vefejnymi i soukromymi subjekty, které mohou myslenku olympijského

hnuti podpofit.*¢’

9.1.1. Olympijské hnuti

Olympijské hnuti se sklada ze tii hlavnich ¢asti, a to Mezinarodniho olympijského
vyboru, Mezinarodnich sportovnich federaci a Néarodnich olympijskych vybora.
Mimo tyto tfi hlavni ¢asti jsou soucasti olympijského hnuti i Organiza¢ni komise pro
Olympijské hry, narodni asociace a kluby, stejn¢ tak atleti, trenéfi a rozhod¢i. Kazda
osoba (at’ jiz fyzickd nebo pravnicka), ktera je jakkoli pravné spjata s olympijskym

hnutim, musi dodrzovat ustanoveni Olympijské charty.*® Olympijsk4 charta ve své

464 Dostupné z WWW: http://ciol.cloudapp.net/Default/basicfilesdownload.ashx?itemld=985 [online
dne 2. 10. 2017].

465 Dostupné z WWW: https://www.olympic.org/about-ioc-institution [online dne 2. 10. 2017].

466 Dostupné z WWW:

https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-

Charter.pdf, s. 11, [online dne 2. 10. 2017].
467 Dostupné z WWW:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-

Charter.pdf [online dne 2. 10. 2017].
468 Cl. 1 Olympijské charty, dostupné z WWW:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-

Charter.pdf [online dne 2. 10. 2017].
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preambuli uvadi, Ze rovna prava a svobody ve sportu musi byt zajistény, nehled¢ na
jakoukoli diskriminaci, at’ jiz rasovou, narodni, socidlni ¢i politickou. Mezi poslani
Mezinarodniho olympijského vyboru patii zabranit politickému zneuzivani sportu a
sportovcl. Kazdy, kdo je zvolen do Mezinarodniho olympijského vyboru, musi slozit
ptisahu, kde se zavazuje vyvarovat jakéhokoli vlivu politického ¢i obchodniho a k
boji proti vSem projevim rasové diskriminace. Stejné povinnosti vyvarovani se
politickych a dalSich vlivi a ochranu své autonomie maji vSechny narodni
olympijské vybory. Demonstrace a politicka, rasova ¢i nabozenska propaganda neni

dovolena na akcich spojenych s olympijskym hnutim.*¢’

9.1.1.1. Zneuziti sportu v politice v obdobi stavby Berlinské zdi

Z 12. na 13. srpna 1961 byly vychodonémeckymi ozbrojenymi silami obsazeny
hranice se Zapadnim Berlinem a v nésledujicich dnech byla postavena Berlinska zed’,
ktera rozd¢lila nejen obyvatele Berlina a oddélila Zapadni Némecko od vychodniho

Némecka, ale i zdpadni Evropu od vychodni.*”°

V roce 1962 se mély uskutecnit dva svétové Sampionaty na Uzemi zapadnich
mocnosti. Prvni Sampionat se mél uskutecnit v hokeji v americkém Colorado Springs

a druhy Sampionat v lyZzovani ve francouzském Chamonix.

Zapadni mocnosti se obavaly Ze by ucasti vychodniho Némecka (NDR) na turnaji
pod vlajkou NDR, vcetné obdrzeni viza de facto existenci NDR uznaly. Z druhé
strany, pokud by neumoznily a negarantovaly ucast nékterému z ucastnikli, hrozilo
by presunuti Sampionatu do jiné zemé, kde by dany precedent mohl vyvstat na novo.
V této véci se angazoval 1 americky vojensky generdlmajor Marshal S. Carter,
pozd¢jsi feditel americké NSA, ktery tuto situaci konzultoval 1 v rdmci NATO.
Ameri¢ané se nakonec z této situace vyvlékli tak, Ze nemohou vydat viza do doby
nez ALO (Allied Travel Office), sidlici v Zapadnim Berliné, vyda docasné cestovni
povoleni. Jelikoz je ALO nevydala, nebylo mozné na zakladé ¢eho vydat viza. 1

piesto, Ze americti predstavitelé byli ¢leny ALO, Mezinarodni hokejovéa federace toto

469 Dostupné z WWW: https://stillmed.olympic.org/Documents/olympic_charter en.pdf [online dne
18.10. 2017].

470 Dostupné z WWW: http://www.zemskolanj.cz/zep_soubory/berlin_zed.pdf [online dne 18. 10.
2017].
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vysvétleni akceptovala a turnaj se mohl odehrat ve Spojenych statech americkych, a
to 1 pfes netcast vychodonémeckého tymu. Na to se na posledni chvili odhlasily z
diivodu solidarity s NDR tymy Ceskoslovenska, Sovétského svazu, Rumunska a
Jugoslavie. Vecer pied zahajenim turnaje se na turnajovém mitinku mezinarodni
hokejové federace do debaty zapojil guvernér Colorada Steve McNichols se slovy, ze
,,nezavisle na politickém citéni, vSechny zemé mohou soutézit na mezinarodnim poli
a svetovych turnajich. Je to tradici Americanii, mit moznost vyhrat i prohrat ‘. Nacez
mu Ceskoslovensky hokejovy delegat odvétil, ze nas tym se nebal soutézit, ze byl
velmi silny, ale ze tim vyjadiuji solidaritu jednomu z ¢lenti mezinarodni hokejové

federace.

Situace ohledné lyzaiského Sampionatu, po zkusenosti s hokejovym Sampionadtem,
vyeskalovala mnohem silnéji. Argumentace Francouzli ohledné nemoznosti ud€leni
viz z divodi ALO (ve které krom¢é Ameri¢ani byli Francouzi, Britové a
reprezentanti SRN) jiz akceptovana nebyla a vedeni se v hlasovani dohodlo, Ze
nebude-li umoznén piistup sportoveim z NDR, tak se zavody konat mohou, ale
nikoli pod ndzvem mistrovstvi svéta. Predseda lyzatské federace oslovil prezidenta
Francie Charlese de Gaullea, prezidenta Spojenych stati americkych Johna F.
Kennedyho a britského premiéra Harolda Mcmillana k jejich osobni intervenci,
av$ak neusp&sné. Prvni, kdo opustil konani Sampionatu, bylo Ceskoslovensko, zahy

nasledovano sovétskou, polskou a jugoslavskou reprezentaci.

Ztrata ndzvu akce mistrovstvi svéta a odjezd nékolika reprezentaci znamenal pro
Chamonix katastrofu. Pi{jmy ze vstupného, z vysilacich prav a turismu klesly na
minimum. Vefejné minéni bylo naklonéno potadani turnajii a dalsi narodni sportovni
asociace se obavaly, Ze z divodu neobdrzeni viz pro sportovce z NDR dojde k tomu,
ze vSechny turnaje budou potadany pouze ve statech sovétského bloku, ptipadné ve
statech neutralnich. Otazka viz pro sportovce se stala jednou z nejdiskutované;jSich
otazek, ve kterych se angaZovalo celé NATO, ministfi zahrani¢i a jednotlivé staty.
Pro dalsi Sampionat ve skoku dalekém v Holmenkollenu se Norsko, po pfedchozich
zkuSenostech pokouselo na mezinarodnim poli o povoleni viz alesponl pro jednoho
sportovce. A to pro olympijského vitéze z roku 1960, trojnasobného vitéze turnaje

Ctyt mustkd a mistra svéta z roku 1962 z polského Zakopane, Helmuta Recknagela. I
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pfes podporu dalSich severskych stati, Kanady a Islandu, zatvrzelé jadro NATO
Norsko nepiesvédeilo, avsak rozvitilo debatu v ramci NATO do nasledujicich let.*”!
V roce 1968 se jiz NDR ucastnilo Olympijskych her. V roce 1972 doslo ke

vzajemnému uznani SRN a NDR smlouvou o zasadach vztahli mezi obéma staty.*’?

9.1.1.2. Mezinarodni olympijsky vybor a OSN

Dne 19. fijna 2009 byl Mezinarodnimu olympijskému vyboru pfiznan status
pozorovatele pti OSN. Toto rozhodnuti vzeslo jako ocenéni snahy MOV v dosazeni
cili rozvoje OSN v oblastech humanitarni asistence, vzd€lani, rovnosti pohlavi,

environmentalnich cil a boje proti AIDS.*"3

Tim se MOV zaradil v ramci OSN mezi dalsi 4 entity: Suverénni fad maltézskych

rytiif, Mezindrodni vybor Cerveného kiize, Meziparlamentni unii a Mezinarodni

hnuti Cerveného kiiZe a Cerveného ptilmésice.*’*

Dne 14. fijna 2017 byl zvolen novym piedsedou Etick¢é komise MOV byvaly
generalni sekretdt OSN Pan Ki-mun (Ban Ki-moon), mezi jehoZ prvni kol patfil
ptipad podezieni z kupovani hlasii brazilskym ¢lenem MOV Carlosem Nuznamem,

jenz se snazil ziskat pofadani her do brazilského Ria.*”

9.1.2. Financovani Mezinarodniho Olympijského vyboru
Financovani organizace je zcela ze soukromych zdrojii a neni zde statni ¢i vefejné
podpory. Nejvétsi piijmy organizace plynou z pofadani letnich a zimnich

Olympijskych her.

471 Heather L. DICHTER H. L.; Andrew L. JOHNS A. L., Diplomatic Games: SPORT,
STATECRAFT, AND INTERNATIONAL RELATIONS SINCE 1945, s. 29 — 45.

472 Dostupné z WWW: https://www.valka.cz/11867-Willy-Brandt-a-jeho-Ostpolitik [online dne 18.
10. 2017].

473 Dostupné z WWW: https://www.olympic.org/news/ioc-becomes-un-observer [online dne 18. 10.

2017].

474 Dostupné z WWW: http://www.un.org/en/sections/member-states/intergovernmental-

organizations/index.html [online dne 18. 10. 2017].
475 Dostupné z WWW: http://www.philstar.com/sports/2017/09/15/1739398/former-un-leader-ban-
ki-moon-tabbed-ioc-ethics-chair [online dne 18. 10. 2017].
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9.1.2.1. Financ¢ni prostiedky generované z Olympijskych her

Olympijské hry jsou nejvetSim generatorem piijmu organizace, kdy se ve dvouletém
cyklu stfidaji letni a zimni olympijské hry. Nejvétsi ptijem plyne z vysilacich prav, a
to ve vysi 47 procent, nasledovany piispévky sponzorti (45 procent), prodejem

vstupenek (5 procent) a prodejem licenci (3 procenta).*’®

Ptijmy z Olympijskych her za poslednich 6 ctyfletych cykli neustdle a vyrazné
rostly. Zatimco celkové piijmy v cyklu 1993 az 1996 Cinily 2,63 miliardy dolart,
v cyklu 2009 az 2012 jiz piijmy Cinily pfes 8 miliard dolart. Ke stagnaci, respektive
k mirnému poklesu, doslo pouze v obdobi 2013 az 2016, kdy celkové ptijmy klesly

na 7,8 miliardy dolart.

Pti blizsi analyze obdobi 2009 az 2012 a 2013 az 2016 lze konstatovat, Ze ptfijmy i
naddle rostly v globélnich polozkach, a to vysilacich pravech a sponzorskych
programech, avSak vyrazné poklesly pfijmy ze vstupného (na 43 procent) a z prodeje

licenci (na 44 procent).

Tento pokles lze shledavat zejména v umisténi letnich Olympijskych her v Londyné
(2012) a Brazilii (2016). Finan¢ni pokles pfijmi byl zpisoben zejména nizsi kupni
silou v Brazilii a vyrazné niz8i navstévnosti zplisobenou nejistou bezpecnostni situaci
a strachem z nemoci, zejména z viru Zika, kvuli kterému odvolala svoji ucast fada

sportovcill, zejména tenistd.*’’478

9.1.2.2. Déleni finané¢nich prostitedki z Olympijskych her

Celych 65 procent piijmt plynoucich z Olympijskych her je recyklovano napiimo do
hnuti, a to do narodnich olympijskych vyborti, kontinentdlnich asociaci,
mezinarodnich federaci, dalSich mezinarodnich organizaci a do poskytovani pomoci

k rozvoji sportu v potiebnych oblastech. 25 procent je déle pierozdélovano

476 Dostupné z WWW: https://www.olympic.org/ioc-financing-revenue-sources-distribution [online
dne 17. 10. 2017]

477 Dostupné z WWWw:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/IOC-Marketing-

and-Broadcasting-General-Files/Olympic-Marketing-Fact-File-2017.pdf online s. 6 [online dne 17.
10. 2017].

478 Dostupné z WWW: http://www.telegraph.co.uk/sport/0/rio-olympics-which-athletes-have-

withdrawn-over-zika-fears/ [online dne 17. 10. 2017].

186


https://www.olympic.org/ioc-financing-revenue-sources-distribution
http://www.telegraph.co.uk/sport/0/rio-olympics-which-athletes-have-withdrawn-over-zika-fears/
http://www.telegraph.co.uk/sport/0/rio-olympics-which-athletes-have-withdrawn-over-zika-fears/

k podpote olympijskych her samotnych a pfislusného néarodniho olympijského
vyboru. Pouze 10 procent piijmi zlistdva na operativni a administrativni naklady

celého hnuti.

9.1.3. Struktura Mezinarodniho olympijského vyboru

Vsichni kandidati na c¢lena Mezinarodniho olympijského vyboru jsou nejdiive
podrobeni analyze Nomina¢ni komise Mezindrodniho olympijského vyboru, ktera
své zavéry preda Vykonnému vyboru.*” Cleny se mohou stat pouze fyzické osoby,
jejichz celkovy pocet nesmi presdhnout 115. VéEtsinu Clenil vyboru tvofi osoby, které
nejsou vazany na urcitou funkci, kde z kazdé zemé mutze byt maximalné 1 osoba a
celkovy pocet nesmi presahnout 70 osob. Dale z aktivnich sportovcii, jejichz pocet
nesmi prekrocCit 15 osob, predsedli nebo osob zastavajicich nejvyssi vykonné funkce
v mezinarodni federaci, jejichz pocet nesmi piekrocit 15 osob a z predsedd nebo
osob zastavajicich nejvyssi vykonné funkce v narodnich olympijskych vyborech,
jejichz podet nesmi piekrogit 15 osob. Clenové vyboru jsou zvoleni na 8 let a to i
opakované. Clenstvi zanikd mimo jiné dosazenim 70. roku véku s tim, Ze miize byt
prodlouZeno u maximalné 5 ¢lentt na dalsi obdobi 4 let. Clenové Mezinarodniho
olympijského vyboru spole¢né tvoii nejvyssi orgén, na kterém se schézeji pravidelné

jednou ro¢né¢.

9.1.4. Vykonny vybor Mezinarodniho olympijského vyboru
Vykonny vybor se sklada z 15 ¢lent vcetné 4 mistopiedsedil, ktefi jsou voleni na

obdobi 4 let a pfedsedy, ktery je volen na obdobi 8 let.

Mezi pravomoci vykonného vyboru patfi dohled nad dodrzovanim charty,
vypracovavani vyrocni zpravy, ucetni zaveérky, zajiStovani vedeni vSech zapist a
uctl a na navrh predsedy jmenovani a odvolani generalniho teditele.

9.1.5. Piedseda Vykonného vyboru Mezinarodniho olympijského vyboru

Ptredseda vykonného vyboru zastupuje olympijsky vybor a fidi jeho veskeré ¢innosti.

Predseda mize téZz rozhodnout ve vécech spadajicich do pravomoci vykonného

479 Dostupné z WWW: https://www.olympic.org/about-ioc-institution [online dne 17. 10. 2017].
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vyboru ¢i valného shromazdéni v zalezitostech, které nesnesou odkladu, které vSak

musi byt doschvaleny na dal§im zasedani pislusného organu.*%

9.2. Mezinarodni federace fotbalovych asociaci - FIFA

FIFA (Fédération Internationale de Football Association) je mezinarodni nevladni
organizaci s celosvétovou pusobnosti zaloZzenou v Pafizi dne 21. kvétna 1904 pro
rozvoj mezinarodniho fotbalu. Mezi zakladajici ¢leny patfila Belgie, Dansko,
Francie, Nizozemi, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. V den zaloZeni se piipojila
telegramem 1 Némecka fotbalova asociace. Kazdou zemi reprezentoval zastupce z jiz
existujicich narodnich asociaci, a to Francii Unie francouzského atletického sportu,
Belgii Belgicka unie sportu a Spanélsko reprezentant madrického fotbalového klubu.

Clensky piispévek byl pro piedstavu 50 francouzskych franki.*s!

V soucasnosti je FIFA tvofena 6 konfederacemi: AFC, CAF, CONCAF,
CONMEBOL, OFC, UEFA a 211 asociacemi.*®?

9.2.1. Vyvoj FIFA

Ve svych pocatcich se FIFA soustfedila na potfadani fotbalového mistrovstvi svéta,
kde jesté v roce 1974 méla Evropa zastoupeni deviti tymy vcetné NDR a potadajici
SRN, Jizni Amerika 4 tymy, stfedni Amerika jeden tym, z Afriky pouze Zair a
poslednim u¢astnikem byla Australie. Zadny tym z Asie se nekvalifikoval. V roce
1982 se pocet tymu rozsitil na 24 a v roce 1998 na tymi 32. S poctem tymu nartistala

téz icast zastupcl ostatnich konfederaci FIFA 433

9.2.2. FIFA a jeji vliv na mezinarodni vztahy
Fotbal se stal jiz v na pfelomu let 80. a 90. centrem sportovni diplomacie, coZ se
ukazalo napiiklad v roce 1993, kde zastupci Iranu, Iriku a Saudské Arabie spole¢nd

se Severni 1 Jizni Koreou a Japonskem jednali v poklidné a ptatelské atmosféte,

480 Dostupné z WWWw:

https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-

Charter.pdf [online dne 2. 10. 2017].

481 Dostupné z WWW: http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/history/index.html [online dne
18.10.2017].

482 Dostupné z WWW: http://www.fifa.com/associations/index.html [dne 18. 10. 2017].

483 Dostupné z WWW: http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/history/new-era.html [online
dne 18. 10. 2017].
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spole¢né¢ u jednoho stolu ohledné pribéhu findle kvalifikace na zavéreCny turnaj
mistrovstvi svéta, odehravajici se ve Spojenych statech americkych. Dva roky
nazpét, v roce 1991, dokonce Severni a Jizni Korea vyslala spoletny tym na

mistrovstvi svéta mladeZe do Portugalska.**

Ackoli FIFA a UEFA nejsou subjekty mezinarodniho prava, fada autort fadi FIFA,
UEFA a dal$i mezindrodni sportovni asociace (spole¢né¢ napiiklad s Meziparlamentni
unii) do takzvané kategorie smisenych mezindrodnich organizaci.®®> Vliv a sila
téchto mezinarodnich nevladnich organizaci na statni aktéry byla zminénéa v oblasti

hokeje a lyZzovani v piedchozi podkapitole.

Vliv téchto organizaci se zfeteln€ ukézal i na nedavném ptikladu Polska, kde FIFA a
UEFA neuznaly ndlez varSavského rozhod¢iho soudu, ktery odvolal na Zadost
polského ministerstva sportu vedeni polské fotbalové asociace a dosadil jako
kuratora vladniho tGfednika Roberta Zawlockiho. FIFA a UEFA ve svém prohléseni
uvedly, ze déale uznéavaji byvalé vedeni, jakoZto jediné legitimni pro mezinarodni
reprezentaci polského fotbalu, a ze jakakoli korespondence od Roberta Zawlockiho
bude ignorovana, jelikoz FIFA a UEFA zasadné nedovoluji jakékoli zasahy statnich

vlad do chodu fotbalovych svazii.*3

9.2.3. FIFA a humanitarni ¢innost

FIFA zacala svou humanitarni ¢innost v roce 1995, kdyz vytvofila hnuti ,,Fotbal
nadégje®, kterym podporuje tisice déti ve v€ku 5 az 14 let po celém svéte, nejvice vSak
v rozvojovych stitech.*®” Na programy pomoci vénuje FIFA 0,7 procenta svych
celkovych prijmii. K dosazeni predsevzeti byly stanoveny dva strategické pilire
cinnosti: Prvnim je vytvareni partnerstvi, predevsim s ndarodnimi svazy, agenturami
OSN, neviladnimi organizacemi, statnimi agenturami pomoci a rozvoje a dalsimi.

FIFA povazuje partnerstvi za klicovy koncept své cinnosti na podporu rozvoje.

484 Dostupné z WWW: http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/history/new-era.html [online
dne 18. 10. 2017].
485 VARSANSKY P.; VALUCH J., Medzinarodné pravo verejné, vSeobecna Cast’, s. 216.

486 Dostupné z WWW: https://sport.aktualne.cz/fotbal/varsava-ma-vazny-problem-svazu-hrozi-

vylouceni-z-fifa/r~i:article:618030/ [online dne 11. 1. 2017].

487 Dostupné z WWW: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=126 [online
dne 8. 2. 2017].
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Druhym pilifem je stanovovani konkrétnich cilu. ,, VSechny nase programy se
zameéruji na mir, boj proti diskriminaci, zlepsovani socialnich podminek, podporu
zdravi, vzdélani a Zivotniho prostiedi.“*®® Uvedl Joseph Blatter, tehdejsi prezident
FIFA. Z mezinarodnich organizaci spolupracuje FIFA s agenturou OSN pro
uprchliky (UNHCR), kde napiiklad dodala sportovni vybaveni pro uprchliky
v taborech nebo s Mezinarodni organizaci prace (ILO) na spolupraci pii odstraiiovani
détské prace ve vyrobnach fotbalovych potieb v Péakistanu, kde se za pomoci FIFA
dokazalo détské prace zcela odstranit. V tomto konkrétnim piipadé se jednalo i1 o
spolupraci s nadnarodni korporaci Adidas, kterd v prvni fazi vlozila do projektu 2

miliony dolart.

Dalsim ptikladem spoluprace FIFA je s Détskym fondem OSN (UNICEF). UNICEF
je jednim z kladnych ptikladd propojeni mezindrodni vladdni organizace
s mezindrodnimi organizacemi nevladnimi a korporacemi. S UNICEF spolupracuje 1
fada fotbalistl — David Beckham, Ryan Giggs ¢i Ole Gunnar Solskjaer, kde v ramci
kampané bojovali na ochranu malych divek proti nucenym pracim v thajském
Bangkoku.*® V roce 1999 uvedl tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan pfi
vzniku strategické aliance mezi Mezinarodni federaci fotbalovych asociaci a OSN
tato slova: “ S velkym potéSenim oznamuji, Ze vzniklo nové partnerstvi mezi jedinou
skutecné univerzalni mezindrodni organizaci — OSN, a jedinym skutecné

univerzalnim mezindrodnim sportem — fotbalem. “**

9.2.4. Financovani FIFA

Financovani FIFA je zavislé na piijmech generovanych v souvislosti s mistrovstvim
svéta ve fotbale. Celkové pifjmy FIFA za ctyflety cyklus ¢ini 5,66 miliardy
americkych dolard, z toho 4 miliardy v roce pofadani mistrovstvi svéta, coz je
piiblizn€ polovina ve srovnani s pfijmem Mezinarodniho olympijského vyboru za

celé Olympijské hry (cca 8 miliard). VEtSinu piijmu ¢ini prodej vysilacich prav (53

488 Dostupné z WWW: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1263 [online
dne 8. 2.2017].

489 Dostupné z WWW: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1263 [online
dne 8. 2.2017].

490 Dostupné z WWW: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1263 [online
dne 8. 2. 2017].
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procent), poté prodej marketinkovych prav (26 procent) a v neposledni fad¢ piijmy z
prodeje vstupenek (10 procent) a prodeje licenci (6 procent). Zbylou ¢ast Cini ptijmy
ze svétového klubového Sampionatu, Olympijského fotbalového turnaje a dalSich
méné vyznamnych projektii. Pro vétsi prehlednost piijma a vydaji se FIFA fidi

ucetnimi standardy IFRS 15.

9.2.4.1. Pfijmy a vydaje FIFA

Piijmy FIFA v souladu IFRS pro roky ctyfletého cyklu, kdy neprobihd mistrovstvi
svéta ve fotbale, jsou v cyklu 2015 az 2018 pocitany na zhruba 500 milionii dolarii
rocn€. V roce poradani mistrovstvi svéta ptijmy vzrastaji na 4 miliardy. Planované
vydaje se s blizicim mistrovstvim svéta zvySuji z 661 milionti dolarti v roce 2015,
pres 893 milionti dolard v roce 2016 a 1,103 miliardy dolarG v roce 2017 konce.
Celkovy deficit za tyto 3 roky ¢ini 997 miliont dolarti. Ackoli vydaje v roce poradani
mistrovstvi svéta jsou naplanovany na 2,9 miliardy dolart, pfijmy jsou naplanovany

na 4 miliardy, a tedy za celkovy cyklus je planovany ptebytek 100 miliont dolart.

9.2.4.2. Naklady na poradani mistrovstvi svéta ve fotbale

Celkovy rozpocet na uspotfadani mistrovstvi svéta 2018 v Rusku ¢inii 1,948 miliardy
dolarti, z toho celd tietina je urena na mistni néklady, jedna pétina na odmény pro
ucastnické tymy, dale 12 procent na televizni produkci a 11 procent na klubovy
program. Zbylé finance jsou rozdéleny na ptipravu cen, IT feSeni, ubytovani,
fanouskovskou zonu, pojisténi, systém vstupného, cestovné pro tymy, rozhod¢i a

dalsi.

9.2.4.3. Redistribuce pfijmi v ramci FIFA

Z celkového cCtyfletého cyklu FIFA investuje necelou tfetinou svého pifjmu do
rozvoje a vzdélavani, presnéji 1,65 miliardy dolar. Z toho celd polovina je urc¢ena
pro ¢lenské asociace, 11 procent pro konfederace a dalsi ¢innosti jako programy pro
rozhod¢i, pro technicky vyvoj, cestovni vydaje a vybaveni, avSak Zadna z téchto
aktivit nepfesahuje 3 procenta z této Casti podpory. Podpora pro Zensky fotbal v

ramci tohoto programu ¢ini 28 miliond dolart, tedy objem okolo 1,7 procenta.*!

491 Dostupné z WWW:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/87/89/44/fr2016digitalen

neutral.pdf [online dne 19. 10. 2017].
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9.2.5. Organy FIFA
Mezi télesa FIFA se tadi kongres, jako nejvyssi organ organizace, vykonny vybor,

sekretariat, stale a ad hoc vybory, nezavislé komise a nezavisli auditofi.

9.2.5.1. Kongres FIFA

Kongres je nejvyssim organem FIFA, schazi se jednou rocné na pravidelném
zasedani, avSak na zadost 1/5 ¢lenli miize byt svolano mimotadné zasedani. Kazda
asociace disponuje jednim hlasem, avSak nelze hlasovat korespondencné nebo v
zastoupeni. Delegati konfederaci maji pouze pravo ucasti, nikoli pravo volit. Pro
zménu stanov je tfeba navrhu nejméné 3 asociaci a pro platnou volbu musi byt
pritomno minimaln¢ 50 procent asociaci s rozhodnym hlasovacim pravem a z této
absolutni vétSiny musi byt pro piijeti minimalné %. Pro pfijeti dalSich dokumentt

postacuje prosta vétsina.

9.2.5.2. Vykonny vybor FIFA

Vykonny vybor se sklddd z predsedy, 8 mistopiedsedi a dalSich 37 clend.
Vykonnému vyboru piedsedd piedseda vykonného vyboru, ktery je volen
kongresem. Ptedseda je zvolen, hlasovala-li pro néj vétSina delegati, a to v pfipadé,
ze bylo 2 a méné kandidati. V piipadé¢ vySsiho poctu kandidath je pii volbé
eliminovan kandidat nejslabsi a takto se pokracuje, nez ve volbé zlstanou pouze 2

kandidati.

Vykonny vybor ma za ukol stanoveni cild, strategického vedeni, politik a hodnot z
pohledu organizace a rozvoje fotbalu a vSech souvisejicich oblasti. Mezi dalsi
pravomoci vyboru patii ustanovovani ad hoc komisi, dohled nad sekretariatem a
volba generalniho sekretéfe.

Clenové vykonného vyboru, stejné tak jeho piedseda jsou voleni na obdobi 4 let a

mohou byt zvoleni na maximalné 3 obdobi.**?

9.3. Unie evropskych fotbalovych asociaci - UEFA
UEFA (,,Union Européenne de Football Association) byla zaloZena dne 15. ¢ervna

1954 ve Svycarské Basileji. Sidlo UEFA se v 60. letech na 3 dekady ptestéhovalo do

492 Dostupné z WWW:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/78/29/07/fifastatutsweben_neutral.pdf
[online dne 18. 10. 2017].
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Bernu, odkud se vroce 1995 piesunulo do dneSniho sidla v Nyonu. UEFA
zameéstnava 574 osob z 37 stati. UEFA je jednou ze 6 konfederaci sdruzenych ve

FIFA, a je fidicim organem Mistrovstvi Evropy, Ligy mistrti a Evropské ligy.

9.3.1. Clenské asociace UEFA

UEFA zastie$uje 55 narodnich fotbalovych asociaci,*”

mezi které patii Albanie,
Anglie, Andora, Arménie, Azerbéjdién, Belgie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina,
Bulharsko, Cerna hora, Ceska republika, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Faerské
ostrovy, Finsko, Francie, Gibraltar, Gruzie, Irsko, Island, Italie, Izrael, Kazachstan,
Kosovo, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Makedonie, Malta,
Moldavie, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, San Marino, Severni Irsko, Skotsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko,

Svédsko, évycarsko, Turecko, Ukrajina a Wales.

Z vyse uvedenych Clenskych asociaci je ziejmé, ze se ne vzdy jednd o celky shodné
se statnimi Uzemimi, ale Ze se jednd i o celky niz§iho uzemniho uspofadéni.
Naptiklad Velk4 Britanie je v ramci UEFA rozélenéna na 5 narodnich asociaci, a to
Anglii, Irsko, Skotsko, Wales a Gibraltar. Pravé zminény Gibraltar (v roce 2013) a
poté Kosovo (v roce 2016) byly posledni dvé asociace piijaté v poslednich deseti
letech do UEFA. Prijeti Kosova bylo, obzvlast¢ z pohledu mezinarodnépravniho,

ostfe sledované.

9.3.1.1. Vstup Gibraltaru do UEFA

Gibraltar byl ptijat jako ¢lenska asociace do UEFA v roce 2013. Tato ptihlaska vSak
nebyla prvni, kterou Gibraltar pfedlozil. UEFA se zabyvala pfijetim Gibraltaru jiz
v roce 2007, kde pro pfijeti hlasovaly pouze Anglie, Skotsko a Wales. Gibraltarska
fotbalova asociace byla zaloZzena roku 1895 a je zde registrovanych 600 hract
z celkového poctu 30.000 obyvatel, ¢imz se stala nejmensi asociaci v ramci UEFA.
Ve svém prvnim oficidlnim utkani Gibraltar nastoupil proti reprezentaci

494

Slovenska,** se kterym bezbrankové v roce 2013 remizoval.**> Gibraltar, stejné jako

493 Dostupné z WWW: http://www.uefa.org/about-uefa/index.html [online dne 7. 6. 2017].
494 Dostupné z WWW: http://fotbal.idnes.cz/fotbalova-reprezentace-gibraltar-prvni-zapas-uefa-fwq-
[fot_reprez.aspx?c=A131118 164959 _fot_reprez_tru [online dne 7. 6. 2017].

495 Dostupné z WWW:  http://fotbal.idnes.cz/ohlasy-na-pripravny-fotbalovy-zapas-gibraltar-
slovensko-pmd-/fot reprez.aspx?c=A131120 094702 fot_reprez_ald [online dne 7. 6. 2017].
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pozdéji pfijaté Kosovo, ma zvlaStni mezinarodnépravni postaveni, coz mohlo byt

vvvvv

Gibraltar je spornou a ozehavou otazkou vztahti mezi Spanélskem a Velkou Britanii,
ktera saha az do roku 1713, kdy byla mezi Velkou Britanii a Spanélskem uzaviena
Utrechtskd smlouva, kde jednim z vystupti valky o Spanélské dédictvi bylo pfifc¢eni
(v ¢l. X) vlastnictvi Gibraltaru Velké Britanii. Otazkou zustavalo, zda pteslo na
Velkou Britanii pouze vlastnictvi, ¢i svrchovana statni moc. Tato otdzka je jablkem
svaru mezi témito zemémi vice jak 300 let. Ackoli se pfevazna Cast teoretikl priklani
na stranu Velké Britanie, Jifi Malenovsky uvadi, ze: Ustanoveni ¢lanku X neobsahuji
zadnou vyslovnou zminku ani nevyslovny naznak toho, zZe , vlastnictvi“ ma byt
vykladano zvlastne, tedy i jako imperium. To zaklada prima facie ditvod k tomu,
domnivat se, ze vlastnictvi v clanku X Utrechtske smlouvy neni se svrchovanosti
synonymni. “?® Zde je nutné piihlizet k pozdé&jsimu vykladu smlouvy stranami, kdy
se Velka Britanie k tizemi chovala jako jeji suverén a Spanélsko v uréitych dobach
tomuto chovani nijak siln¢ neodporovalo. Pokud tedy impérium tzemi nepteslo na
Velkou Britanii jiz Utrechtskou smlouvou, mohlo tedy pfejit v nékterém pozdéjsim
okamziku. Velkd Britanie navrhla Spanélsku feSeni sporu pied Mezinarodnim
soudnim dvorem, které vSak tento navrh odmitlo. Na tzemi Gibraltaru se jiz tfikrat
konalo referendum o piipojeni ke Spanélsku, které vsak bylo vzdy odmitnuto.*’’
Soucasnou otazkou vSak je, jak by se obyvatelé Gibraltaru postavili k referendu v

situaci, kdy se Velka Britanie rozhodla vystoupit z Evropské unie.

9.3.1.2. Vstup Kosova do UEFA

Kosovo je tzemim rozkladajicim se na Balkdnském poloostrové a je Srbskem
povazovano za integralni a nedélitelnou autonomni oblast Srbska. Ackoli Kosovo
vyhlésilo svoji nezdvislost jiz roku 2008, dodnes se vedou spory o jeho

mezinarodnépravnim postaveni a nezavislosti.

496 Dostupné z WWW: https://mv.iir.cz/article/view/718/766, J. Malenovsky, 300 let Utrechtské

smlouvy a nevyieseny rébus mezinarodn€pravniho postaveni Gibraltaru, [online dne 7. 6. 2017].

497 Dostupné z WWW: https://mv.iir.cz/article/view/718/766, J. Malenovsky, 300 let Utrechtské

smlouvy a nevyfeSeny rébus mezinarodnépravniho postaveni Gibraltaru, [online dne 7. 6. 2017].
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Rada stat(i, mezi nimi i Ceska republika, uznala Kosovo jako nezavisly stat, aviak i
nékteré Clenské staty Evropské unie, s vyznamnymi menSinami na jejich tizemi ¢i
separatistickymi tendencemi, jako Spanélsko, Slovensko, Kypr, ¢ Recko uznani
Kosova rezolutn¢ odmitly. Ohledné vyhlaseni nezavislosti Kosova, kviili zdkladnimu
a zcela protichidnému nesouladu mezi ¢lenskymi staty, projednala Rada EU (ktera
zasedala den po vyhlaseni nezéavislosti dne 18. unora 2008) tuto situaci se zavérem,
ze o otazce nezavislosti Kosova si kazdy ¢lensky stat Evropské unie rozhodne sam, a
to vsouladu s narodni praxi a mezinarodnim pravem. Na zavér uvedla, ze rada
zdiraznuje, ze dodrzuje zasady Charty OSN a helsinského Zavére¢ného aktu a
zasady suverenity a Uzemni celistvosti a rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Avsak
zdaraziuje své piesvédceni, ze vzhledem ke konfliktu z let devadesatych a néasledné
mezinarodni spravé uzemi je Kosovo pfipadem sui generis, kterym nejsou

zpochybnény vyse uvedené zasady a rezoluce.*’

Kosovo bylo pfijato za ¢lena UEFA v roce 2016, a to velmi t€ésnym pomérem hlast
28:24 a dvéma neplatnymi hlasy. Tim se stalo 55. asociaci ptidruzenou k UEFA.
Proti jejimu pfijeti nejostieji vystupovalo Srbsko, kde predseda srbské fotbalové
asociace Tomislav Karadzi¢ jesté pred volbou uvedl: ,, Fotbal nesmi prekrocit
urcitou linii zménou hranic jakékoli zemé a prijeti samozvané republiky Kosovo by

bylo piekrocenim takové linie. “**

Jiz o 2 roky dfive, v prosinci 2014, bylo Kosovo pfijato do Mezinarodniho
olympijského vyboru,°® jakozto 206. ¢len, kde proti jeho piijeti protestovali i

predstavitelé Brazilie, hostici Olympijské hry 2016.°! K prijeti Kosova do MOV se

498 Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/98818.pdf s. 7 [online

dne 7. 6. 2017].

499 Dostupné z WWW: http://sport.lidovky.cz/kosovo-uz-je-v-uefa-otevre-to-pandorinu-skrinku-
protestuji-srbove-1dg-/fotbal.aspx?c=A160503_202856_In-sport-fotbal_gib [online dne 7. 6. 2017].

500 Dostupné z WWW: https://www.sport.cz/ostatni/ostatni/clanek/794467-kosovo-bude-pri-

premiere-na-oh-reprezentovat-osm-sportovcu.html [online dne 7. 6. 2017].

501 Dostupné z WWW: http://sport.lidovky.cz/neni-v-osn-ale-na-olympiadu-kosovo-smi-srbsko-uz-

nema-silu-vzdorovat-1gx-/0h-2016.aspx?c=A141210_204748 In-sport-ostatni_makr [online dne 7. 6.
2017].
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vyjadril 1 stbsky predseda vlady Ivica Dacic, ktery prohlasil, ze ,,MOV se ted’ postavil

do role politického arbitra a Ze jde o precedent do budoucna. "

9.3.2. UEFA a jeji prinos spolecnosti

UEFA prosazuje rovnost ve sportu bez ohledu na rasu, pohlavi, politickou pfislusnost
¢1 nabozenské piesvédceni. Stanovila 11 zakladnich hodnot s fotbalem na prvnim
misté. K udrzeni pozice fotbalu, jako svétového fenoménu, ptistupuje UEFA tvrdé
k dopingu, nelegalnimu sazeni, korupci a stim souvisejicim podvadénim pfi
zapasech. UEFA disponuje jiz fadu let systémem, ktery detekuje mozné nelegalni
sazeni, zejména pies asijské sazkové (virtudlni) kanceléte, kde 1ze sazet napiiklad i
na ceskou juniorskou ligu. V piipadé zvySenych aktivit, zejména ve vysokych
sazkach, ptipadné¢ v exponencialnim nariistu sazek nizsich, systém zaSle varovani
pfislusnym organtim, které mohou zasdhnout zvySenym dohledem na utkdni a
pfipadnou zménou delegaci rozhod¢ich a delegatii. UEFA neceli pouze hrozbam
spojenym se sazkami, ale téz s primitivnéjSim, avSak stejné tak nebezpecnym jevem,
xenofobii. UEFA prosazuje piisny respekt ke vSem rasam, pohlavim, lidské
dastojnosti, smyslu pro fair play, k hra¢skému zdravi, pravidlim, rozhod¢im, soupefi

1 fanouskam.

V ramci fair play a dopingu maji vSechny ¢lenské asociace povinnost spolupracovat
s celosvétovou antidopingovou organizaci WADA a dodrzovat jeji predpisy.
V ptipad¢€ pozitivniho dopingového nalezu u hréce je ptislusna organizace povinna
toto jednani proSetfit a ptipadné provinéni potrestat. Ugastnikem ¥izeni je v Ceské
republice i Antidopingovy vybor CR, ktery ma pravo, stejné tak jako WADA se proti
rozhodnuti pfislusSného orgdnu odvolat i dovolat. K boji proti dopingu existuje fada
vyznamnych mezinarodnich dokumentli jako Svétovy antidopingovy kodex,
Mezinarodni umluva proti dopingu ve sportu, Evropska antidopingova tmluva ¢i

Mezinarodni olympijska charta.>%’

502 Dostupné z WWW: http://sport.lidovky.cz/neni-v-osn-ale-na-olympiadu-kosovo-smi-srbsko-uz-

nema-silu-vzdorovat-1gx-/0h-2016.aspx?c=A141210_204748 In-sport-ostatni_makr [online dne 7. 6.
2017].
503 Dostupné z WWW: http://www.antidoping.cz/dokumenty.php [online dne 7. 6. 2017].
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9.3.3. Financovani UEFA

Financovani UEFA, na rozdil od FIFA, neni zcela zavislé na pfijmech generovanych
v souvislosti s mistrovstvim ve fotbale. Celkové piijmy UEFA za Ctyflety cyklus
2012/13 az 2015/16 ¢&inil 10,11 miliardy eur, coz je oproti pfijmim FIFA
dvojnasobna hodnota. Pfijmy v roce potfadani Mistrovstvi Evropy Ccinily 4,58
miliardy eur, z toho 1,92 miliardy plynuly z pfijma z Mistrovstvi Evropy, coz byl
nariist o 0,5 miliardy eur, ve srovnadni s pfedchozim Mistrovstvim Evropy v roce
2012. Tento piinos prokazatelné¢ plynul zejména z rozsifeni poctu Ucastniki z 16
muzstev na 24 muzstev. VEétSinu piijma Cinil prodej vysilacich prav (70 procent),
nasledovan prodejem marketinkovych a obchodnich prav (20 procent) a pfijmy z
prodeje vstupenek (9 procent). Dalsi pfijmy, véetné€ piijma ze spravy majetku byly,
ve vysi jednoho procenta. Z piijmové struktury jasné plyne, Ze pfijmy z vysilacich
prav jsou poméroveé vyrazné vyssi nez piijmy z prav marketingovych, ve srovnani s
FIFA. Tento vyrazny rozdil je zplsoben jinou strukturou potadanych projektu.
Zatimco u FIFA je to zejména mistrovstvi svéta ve fotbale, soustiedéného na 64
zapast, UEFA ve Ctyfletém cyklu odehréla 2.089 utkéani. Z toho plyne, Ze pfijmy za
samotné¢ho Mistrovstvi Evropy jsou niz8§i nez za Mistrovstvi svéta, avSak diky
mnozstvi odehranych dalSich utkani a zejména klubovych soutézi, at’ jiz Liga mistra
¢i Evropska liga, plyne UEFA mnohem vice finan¢nich prostfedkt z prav vysilacich.
A to ve vztahu k poctu odehranych utkani, kde jsou pfijmy z marketingovych prav
kvili niz8i exkluzivité a potencionalné nizSimu celosvétovému dopadu pomeérove

nizsi.

9.3.3.1. UEFA a jeji prijmy dle struktury soutéznich utkani

Pfijmy mizeme rozdélit do dvou zdkladnich skupin, a to pfijmy ze soutézi mezi
narodnimi tymy, kde pfijmy v roce potadani Mistrovstvi Evropy (2016) Cinily 2,12
miliardy eur (z toho 1,92 miliardy eur z Mistrovstvi Evropy), coz tvofilo 46 procent
pfijmu; a pfijmy z klubovych soutézi ve vysi 2,42 miliardy eur, coZ tvofilo celkové

53 procent ro¢nich piijmu.

9.3.3.2 Redistribuce prijmii v ramci UEFA a jeji vydaje

Ackoli je UEFA jednou ze Sesti konfederaci FIFA, je nejmovitéjsi konfederaci FIFA
a jeji pfijmy jsou vys$i nez ptijmy samotné¢ FIFA. Zatimco FIFA mé dohled nad
vSemi Clenskymi asociacemi na svété, UEFA obstardva soutéze v nejbohatSim

svétovém regionu s nejsilngj$im fotbalovym zdzemim.
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V obdobi sezony 2015/16 ¢inily pfijmy UEFA jiz zminovanych 4,58 miliardy eur,
kde 2,27 miliardy eur bylo rozd€leno mezi soutézici tymy (301 milioni eur pro
narodni asociace ucastnici se Mistrovstvi Evropy, 200 milionii eur na evropskou
kvalifikaci, 1,35 miliardy eur na Ligu mistrd, 411 milioni eur na Evropskou ligu a 7
miliont eur na UEFA Super Cup), 537 milionti eur na ptipravu fotbalovych akci, 159
miliont eur na platy, 108 milionti eur do informacnich technologii a 70 miliont eur
na piispévcich do narodnich asociaci. Pres 1,16 miliardy eur je vyclenéno na
solidarni platby. Cisty vysledek za rok 2016 tak &inil 102 miliond eur. V piipads
UEFA, stejné tak jako u dalSich nevladnich organizaci, bychom neméli mluvit o
zisku, protoze tyto organizace zisk nevytvari. Pokud vygeneruji ptebytek, tak jej bud’
rozdeli mezi své ¢leny, pouziji na kryti deficitu z minulych let nebo ulozi do rezerv.
V soucasnosti Cini rezervy UEFA 633 milioni eur, ackoli dle vnitinich pfedpisii ma
byt rezerva 500 miliont eur, coz by mélo pokryvat ptipadné ztraty, které by mohla

UEFA utrpét.

9.3.3.3. Vydaje UEFA na vnitini chod organizace

V sezoné 2015/2016 klesly administrativni naklady, véetné nakladti mzdovych na 3,1
procenta, coz je vyrazné snizeni ve srovnani se sezéonou 2011/2012, kdy tyto vydaje
¢inily 5,1 procenta. V absolutnich &islech vSak v sezonach 2011/2012 a 2015/2016
bylo pouzito na tyto vydaje zcela stejného mnozstvi prosttedki, a to 142 milionti eur.
Takze tento vyznamny procentualni pokles byl zaznamenan zvySenim piijmi za

sou¢asného udrzeni naklada. %

9.3.4. Organy UEFA

9.3.4.1. Kongres UEFA

Kongres je nejvysSim organem UEFA, schazi se jednou ro¢né na pravidelném
zasedani, avSak rozhodnutim vykonného vyboru mize byt svolan kongres
mimofadny. Mimotadny kongres miiZze byt té€Z svolan na Zadost nejméné péti clend.
Na kongresu disponuje kazd4d asociace jednim hlasem, avSak nelze hlasovat

koresponden¢né nebo v zastoupeni. Pokud neni stanoveno jinak, schvaluji se

504 Dostupné z WWW:
http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/Finance/02/45/50/26/245
5026DOWNLOAD.pdf [online 22. 10. 2017].
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pfedpisy prostou vétSinou pritomnych zastupcii. V piipadé ndvrhu bodu na
projednani (vzneseného asociaci), musi byt podan nejméné 2 mésice pred konanim

kongresu, a to s jasn¢ formulovanym bodem a s odiivodnénim tohoto navrhu.

9.3.4.2. Vykonny vybor UEFA

Vykonny vybor se skladd z piredsedy, 5 mistopiedsedi a dalSich 10 clent.
Vykonnému vyboru piedsedd predseda vykonného vyboru. Piedseda je zvolen,
hlasovala-li pro né&j absolutni vétSina delegati. Do vykonnému vyboru je
schvalovana 1 dals§i osoba na navrh komise zen, ktera pozivé stejnych pravomoci
jako jakykoli ¢len vykonného vyboru. Clenové vykonného vyboru jsou voleni na
obdobi 4 let, kdy se obméinuje vzdy polovina vykonného vyboru v obdobi roku

predchazejicimu Mistrovstvi Evropy a roku nasledujicim po Mistrovstvi Evropy.

Vykonny vybor poziva dle ¢l. 24 stanov pravo na celkovou kontrolu nad organizaci a
nad vyddvanim nezbytnych opatieni a strategického vedeni. Mezi dal$i pravomoci
vyboru patii ustanoveni ad hoc komisi, dohled nad sekretaridtem a volba generalniho

sekretafe.”®

505 Dostupné na WWW:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/WhatUEF Ais/02/09/93/
25/2099325 DOWNLOAD.pdf [online dne 22. 10. 2017].
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Zavér

Mezinarodni nevladni organizace, stejné tak jako nadnarodni korporace jsou
nestatnimi aktéry mezinarodnich vztahli. Za jednou ze zékladnich tloh nevladnich
organizaci se povazuje dosahovani vefejné prospésnych cilli, nikoli vytvareni zisku.
Pokud ptijmy nevladnich organizaci prevysi jejich vydaje, finan¢ni prostredky bud’to
ulozi do rezerv nebo pouziji k ucelu, ke kterym byly zalozeny. Tim se odliSuji od
nadnérodnich korporaci, které jsou zaloZzeny zejména za ucelem zisku a slouzi k
profitu jejich podilniki. Mezindrodni vladni organice jsou zalozeny za ucelem
spoluprace mezi staty, tam kde spole¢né spravovani véci verejnych dosahuje vyssi
efektivity, neZ spravovani statem samotnym. Ugast na mezinarodni vladni organizaci
muze pro stat znamenat faktické Castecné vzdani se suverenity a jeji pfeneseni na
mezinarodni kolektivni subjekt, ktery miize byt schopen prosadit svou kolektivni vili
i proti vuli nekterych clend. Zatimco nadnédrodni korporace se neomezuji na
geografickou oblast své pusobnosti a vyuzivaji ke generovani zisku nejpiihodnéjsi
destinaci, tak vladni i nevladni organizace mohou byt regiondlné uzemné omezeny
tak jako Rada Evropy v pfipadé mezindrodnich organizaci vladnich ¢i UEFA u
mezinarodnich organizaci nevladnich. Zatimco uloha stitu je zejména konceptem
ochrany statniho tzemi a udrzovani vefejného poradku, mezindrodni nevladni i
vladni organizace usiluji o koordinaci a harmonizaci mezindrodnich aktivit a
celospolecenskych z4jmd, at’ se jiz jedna o ochranu Zivotniho prostiedi, lidska prava,
mezinarodni mir a bezpecnost, obchodni spolupraci ¢i kvalitativni standardizaci, a to
s prihlédnutim ke své Clenské zékladn€ a poli své plisobnosti vtelené piisluSnymi
zakladacimi dokumenty. Zaklddaci dokumenty jak vladnich, tak nevladnich
organizaci stanovuji t€émto organizacim mantinely, které by nemély byt organizacemi
piekro¢eny. Mezindrodni nevladni organizace jsou Sirokym pojmem a zahrnuji
mnozinu rozliénych subjektd. Proto se prace zaméfila pouze na tento typ
mezinarodnich aktéri a dalSim aktérim se v praci vénovala pouze ve vztahu

komparativnim k mezinarodnim organizacim nevladnim.

Prvni vyzkumnou otazkou této prace bylo posouzeni pravniho statusu mezinarodnich
nevladnich organizaci. Mezinarodni nevladni organizace nemohou byt dle odborné
literatury fazeny mezi subjekty mezinarodniho prava vetejného. Tato zékladni
domnénka je v disertacni praci podrobena dikladnému zkoumani a jejimu ovérovani.

Atributy subjektu mezinarodniho prava vefejného v zdsadé spliuji pouze staty a
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mezinarodni organizace staty zalozenymi, tedy mezindrodni organizace vladni.
Existuje vSak uzka skupina subjektd sui generis, odlisnych od statli a mezinarodnich
vladnich organizaci, které maji minimaln¢ nckteré prvky mezinarodné pravni

subjektivity.

Préace se tedy dopodrobna vénovala mezinarodné uznanym a uznavanym subjektim
sui generis, které prekrocily svilj narodni pravni rdimec a mezinarodni spolecenstvi ¢i
jednotlivé staty jejich mezinarodnépravni subjektivitu deklarovaly, piipadné jim
mezinarodnépravni subjektivitu nebo jeji prvky vtélily. Mezi subjekty (sui generis)
mezindrodniho prava je fazen Svaty stolec, Suverénni tad maltézskych rytiii a
Mezinarodni vybor Cerveného kiize. U Svatého stolce, stejné tak jako u Suverénniho
fadu maltézskych rytiiG, byla mezinarodnépravni subjektivita deklarovana
s historickym odkazem na mezinarodné pravni subjektivitu téchto subjektl, kde
uzemni prvek, jako atribut mezinarodnépravni subjektivity byl v ptipadé¢ Svatého
stolce propojen s izemim Vatikanu a u Suverénniho fadu maltézskych rytitt bylo
odkazano na jeho historické panstvi. V p¥ipadé Mezinarodniho vyboru Cerveného
ktize byla mezinarodnépravni subjektivita konstituovana, a to ¢innosti a chovanim
statli de facto, at’ jiz ziskanim pozorovatelského statusu v OSN ¢i jejim vyslovnym
uvedenim v Zenevskych umluvéch, a to pro jeho dlouhodobou ¢innost ve prospéch
lidstva. Proto lze shrnout, ze ackoli atribut uzemi a vykonavani faktické moci na
takovém tzemi jsou stale zakladnimi atributy subjektti mezinarodniho prava, neni to
kritérium nepiekroc€itelné. Dal§im kritériem je dlouhodobost ¢innosti organizace a
faktické vnimani existence subjektu ve vefejném prostoru. I pii splnéni vSech kritérii
neni Zadny pravni narok na urceni, ze se o subjekt s mezinarodnépravni subjektivitou

jedna.

Mezindrodni nevladni organizace nemaji Uzemni suverenitu a ani kapacitu
mocenského vymahani svych prav a o dosaZeni svych cilii nejcastéji usiluji formou
snahy o ziskani podpory urcitého spektra vefejnosti, a to at’ jiz na zaklad¢ spole¢nych

z4jmu oborovych, genderovych, narodnostnich, vékovych nebo rasovych.

Mezinarodnim nevladnim organizacim Ceska literatura mezindrodniho prava
vefejného nevénuje S$irS§i pozornost, a pokud mezinarodni nevladdni organizace
zminuje, tak pouze v intencich, Ze nejsou fazeny mezi subjekty mezindrodniho prava

vetejného.
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Druhou vyzkumnou otdzkou, byla definice mezinarodnich nevladnich organizaci a
jejich rozdéleni na rozlicné typy a druhy. Definice mezinarodnich nevladnich
organizaci je diky své rozmanitosti daleko slozit¢jsi nez otazka definice
mezindrodnich organizaci vladnich, ke kterym Jan Klebber uvedl, Ze neni nikterak

YV

v mezinarodnim pravu je vydefinovat.

Mezinarodni nevladni organizace jsou co do svého ucelu, rozsahu ¢innosti, poctu
¢lentl, financovani a dalsi fady parametri nanejvys rozlicné subjekty. V praci bylo
identifikovano ke dvaceti typim nevladnich organizaci a také byly identifikovany
dalsi dva nové typy. I pfes tuto Sirokou identifikaci organizaci (anebo pravé pro tuto
Sirokou typovou identifikaci), pfi zvoleném metodologickém postupu komparacni
metodou, nebyla prace schopna definovat mezinarodni nevladni organizace o mnoho
1épe, nez jaké zavéry ucinil Jan Klebber, kdyz uvadi, Ze se jednd o spojeni subjekt,
pravdépodobné za néjakym urcitym ucelem, at'jiz je tim ucelem cokoli. Po provedené
analyze a komparaci fady nevladnich organizaci z rozdilnych oborovych sektort 1ze
Klebberovu definici rozsifit ve vztahu k mezindrodnim nevladnim organizacim tak,
ze se jedna o spojeni minimalné tri subjektii, alespon zdanlivé na sobé nezavislych,
jakékoli velikosti, které jako celek minimdlné predstiraji sviij preshranicni presah,
které jsou zalozené alespon za zdanlivym ucelem, ve prospéch byt jen jednoho ze
svych clenii anebo byt jen jedné treti osoby, a to cinnosti zejména podpiirnou,
resistentni ci zaskodnickou. Ackoli uvedend definice konotuje negativni pohled na
mezinarodni nevladni organizace, je nutné fici, Ze definice se pokousi subsumovat
celou mnoZinu téchto mezindrodnich nevladnich organizaci, a Ze naprosté vétSiny

organizaci se tyto krajni limity nedotykaji.

V dalsich vyzkumnych otazkach historie mezinarodnich nevladnich organizaci, jejich
vzniku, struktury a vyvoje, bylo vyuZito zejména statistickych dat UIA. Prace
zmapovala pocty a strukturu prvnich nevladnich organizaci a jejich charakter, stejné
tak jako poCty typt a druhi nevladnich organizaci. Pocet nevladnich organizaci
kontinualn¢ roste, kde jedina kolisani, respektive nevyznamny nartst byl
zaznamenan v obdobi valeénych, zejména prvni a druhé sveétové valky. V pocatku
mély nevladni organizace charakter religiézni (napfiklad 1 organizace s vlivem na

vydani Ediktu milanského), poté zajmovych sdruzeni (naptiklad sttedovéké obchodni
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hanzy), az po organizace podporujici narodni osvobozeni a lidskopravni organizace

ve stoleti devatenactém a na pocatku stoleti dvacatého.

Ve dvacatém a jednadvacatém stoleti se srozvojem globalizace, rozvolnéného
pohybu sluzeb, osob i kapitalu, snizenim protekcionistickych opatieni a s nartastem
nadnarodnich korporaci méni struktura svétového hospodarstvi a posouva se hranice
globélniho vladnuti od centra statu do siti mezinarodnich struktur. Staty samotné jiz
nejsou schopny efektivné branit danovym uniktim ¢i prelévani kapitalu nadnarodnich
korporaci. Se zmeénénou ulohou stati v mezinarodnich vztazich a nutnosti
mezindrodni spoluprace se méni i Uloha a struktura mezinarodnich nevladnich
organizaci, které se stdvaji globalnimi hra¢i na mezinarodnim poli. Mezindrodni
nevladni organizace jsou vyznamnym globalnim partnerem jak pro staty, tak pro

nadnarodni korporace, a to zejména uplatiiovanim svého vlivu na vetejné minéni.

Sila modernich nevladnich organizaci se projevuje i v obdobi mezindrodnich a
vnitrostatnich konflikth a pfirodnich katastrof, kdy zejména rychld a efektivni
reakéni schopnost na tyto udalosti, je pomoci neocenitelnou, kdy potieba vyvéra

v tadech hodin, nikoli tydnti ¢i dokonce mésici.

Mezinarodni nevladni organizace jsou schopny okamzité aktivizovat kapital a lidské
zdroje. V pripad¢ valecnych konfliktd je sila nevladnich organizaci multiplikovana
nejen touto rychlou reakéni dobou, ale i svou terénni znalosti, jelikoZ v zemich
ohroZenych vale¢nym konfliktem zpravidla jiz organizace byva prostiednictvim své
pobocky etablovana a dokdZze navazat velmi rychlou spolupraci s mistnimi orgény.
Navic spoluprace s takovouto organizaci je akceptovatelna statem, ve kterém pulisobi
mnohem Iépe, nez jednotky tfetich statli ¢i vefejné organizace mezindrodniho

spolecenstvi.

Jedna-li se o obCanskou valku, pfinosnost nevladnich organizaci vynikd v obdobi
postkonfliktnim, kdy se jednotlivé treti staty béhem konfliktu v zésadé piikloni
k jedné ze stran (a to at’ jiz faktickou ¢€innosti nebo naopak necinnosti) a v dobé
usmifovani nejsou schopny byt jednou ze stran akceptovany jako ona pomocna ruka,
ale spiSe jako invazni jednotka. Nevladni organizace, které v dobach konfliktu
pomdhaly na obou stranach konfliktu s feSenim humanitdrnim, tak jsou doslova

k postkonfliktni mediaci mezi stranami piedurceny.
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Globalni nevladni organizace jsou (stejné tak jako nadnéarodni korporace) z vétSiny
nezavislé na statnich finan¢nich prostfedcich, a tedy jediny u¢inny nastroj proti témto
nestatnim aktérim je legislativni regulace. Legislativni regulace nevladnich
organizaci (na rozdil od nadnarodnich korporaci) nema vazné dopady na ekonomiku
statu, avSak mize mit vyznamny dopad politicky. Silnd regulace nevladnich
organizaci je spojena zejména s autoritaiskymi a nedemokratickymi rezimy, nicméné
jeji regulace probihd i ve vyspélych demokraciich, jako jsou staty Evropské unie

nebo Spojené staty americkeé.

Nevladni organizace jsou v soucCasnosti v neustalé tenzi se stity a nadnarodnimi
korporacemi. Pokud nevladni organizace zkritizuje nadnérodni korporaci nebo stat,
tak se tyto subjekty pokousi recipro¢né zdiskreditovat onu nevladni organizaci.
Dal$im mlynskym kamenem jsou samotni zaméstnanci nevladnich organizaci, kde
v poctu desitek tisic téchto organizaci, stejné tak jako ve zbytku spolecnosti, se
najdou osoby, které defrauduji finanéni prostfedky, zneuzivaji lidskou préci ¢i jinak
dehonestuji principy a zdsady nevladnich organizaci samotnych. Tyto prohfesky
jednotlived maji silné negativni dopad na fungovani dané organizace, jelikoz vétSina
ptispévkil mezindrodnich nevladnich organizaci byva od jednotlivych déarct. Proto se
nevladni organizace snazi o co nejprihlednéjs$i financovani a o co nejvéetsi
transparentnost ve vSech svych procesech. Organizace bez transparentnich procest
fungovani a financovani mohou byt nevladnimi organizacemi pouze zdanlivymi, ¢i
se za timto statusem skryvajicimi. Tyto fiktivni organizace, které nevladnimi
organizacemi nejsou, vyuZzivaji jak staty zdépadni, k prosazovani svych zajmul
zejména ve statech vychodnich a v rozvojovych zemich, tak staty vychodni, zejména
ke Spiondzni Cinnosti ve statech zapadnich. Mezinarodni nevladni organizace maji
slouzit k faktické pomoci, k upozoritovani na ¢inéni bezpravi, a to bez ohledu na to,
ktery subjekt se daného jednani dopusti. Organizace, které jsou zdanliveé
prolidskopravni, ale pfitom si netransparentné¢ vybiraji pouze nckteré staty ke své
¢innosti, nelze povazovat za organizace s objektivnim uUmyslem pomoci.
Transparentnost u takovychto organizaci nesmi byt pouze deklarovana, ale
organizace musi vzdy zfetelné¢ komunikovat, pro¢ upozoriiuje na porusovani lidskych
prav v daném staté, ale nikoli ve staté jiném, poptipad€ ¢im je déna tato vybérovost.
V opacném ptipad¢ se totiz nemusi jednat o legitimni cil ochrany lidskych prav, ale

pouze o snahu poskodit zajmy daného stétu.
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Posledni kapitoly disertacni prace se zaobiraji globalnimi nevladnimi organizacemi
z oblasti lidskych prév, zivotniho prostfedi, komunitniho spravovani, lidského
stradani, zdravotni péCe a sportu, a to z pohledu vyzkumné otazky, jak mezinarodni
nevladni organizace svoji faktickou ¢innosti ovliviiuji mezinarodni pravo vetejné, ¢i
jaky vliv maji na statni aktéry. Tato vyzkumné otdzka byla pojata kauzalné, kdy u
jednotlivych organizaci byly uvedeny konkrétni situace, které mély vliv v oblasti
prava vyhrazeného pro subjekty prava mezinarodniho. Jako piiklad lze uvést
Evropskou unii fotbalovych asociaci (UEFA), ktera vydala stanovisko, Ze neuznava
nového predsedu Polské fotbalové asociace, dosazeného polskym statem, s tim, ze od
néj nebude pfijimat jakoukoli korespondenci a nedojde — li k jeho volbé v souladu se
stanovami UEFA, odejme Polsku potradatelstvi evropského fotbalového Sampionatu.
V obdobi stavby Berlinské zdi hrozilo, Ze pokud sportovci z NDR neobdrzi do
Francie vizum, bude mistrovstvi svéta v lyZzovani uvadéno pouze jako zavod bez
oznaceni mistrovstvi svéta. Problémem viz pro sportovce z NDR se tehdy piimo
zaobiral 1 prezident Spojenych stati americkych J. F. Kennedy a francouzsky
prezident Charles de Gaulle. Zapadni staity NDR neuznavaly a vydani viz pro
sportovce z NDR povazovaly za silny politicky precedent. Velkého tuspéchu
v pocatku své Cinnosti dosdhla téz skupina, kterd se cestou lodi z Vancouveru na
Aljasku pokusila zabranit Spojenym statim americkym v testovani jadernych zbrani
na Aleutskych ostrovech, coz se této skupiné€, v soucasnosti znamé jako Greenpeace,

podatilo.

Ackoli mezinarodni nevladdni organizace nejsou subjekty mezinarodniho prava
vefejného, tak jsou rovnocennymi partnery jak pro staty a mezinarodni organizace
vladni, tak pro nadndrodni korporace. V poslednich kapitolach je popsana jejich

¢innost, zplsob komunikace a jejich vné&jsi vliv kterého si jsou tyto organizace

rrrrr

K otdzce financovani jednotlivych organizaci bylo kompara¢ni metodou ovéteno, Ze
valnd vétSina etablovanych mezinarodnich nevladnich organizaci je nezavisla na
statnich piijmech. Cim vyssi je podil piispévki od vefejnych instituci &i statd, tim
muze byt ¢innost organizace zraniteln€j$i a jeji nezavislost oslabovéna. Zatimco
sportovni organizace ziskavaji nejvyssi podil pfijml z vysilacich prav, vstupenek a
sponzorl a jsou tak relativné nezavislé na donatorech, tak Lékati bez hranic jsou plné

odkazany na jednotlivé darce, ktefi tvofi 95 ptijmi organizace. Zbylych 5 procent
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tvoii piijmy od vefejnych subjektd. Human Rights Watch dokonce ve svych
stanovach zakotvila, ze neptijima zadné financni ptispévky od vetejnych subjektd, a
to ani od subjekti soukromych, které jsou spolufinancovany z vetejnych zdroji,
pokud neprokazi, Ze dané finan¢ni ptispévky nepochazi ze zdrojii vetejnych. Zatimco
financovani a vydaje organizaci jako Oxfam, Rotary International, Lékafi bez hranic
¢i Greenpeace se pohybuji v fadech desitek az jednotlivych stovek miliéna dolard,
piijmy uvedenych sportovnich organizaci se pohybuji v fadech jednotek miliard
dolarti. Typicky nejvySSim organem organizaci je valnd hromada a mezi valnymi
hromadami jsou organizace fizeny piedstavenstvem. Rozsah a zplisob urceni
delegati valnych hromad a volba ¢i jmenovani predstavenstva je vSak rozdilné, dle

specifik a potfeb kazdé z organizaci.

Na zavér zaveéru si dovolim, jak bylo uvedeno v uvodu, kratkou retrospektivu k této
praci. Nad tématem disertatni prace ve vztahu k mezinarodnim nevladnim
organizacim jsem uvazoval jiZz béhem svych magisterskych studii. V pocatku
vytvafeni prace bylo nejtézSim ukolem metodologické pojeti prace a vymezeni
rozsahu a obsahu prace. Ackoli jsem mél od nékolika starSich kolegi doktorandu
zakladni poucku k praci, ,, nikdy nic nemaz, bude se to hodit*, dvakrat jsem smazal
uvodnich 50 stran prace a dvakrat zacinal zcela od zacatku. I v prub¢hu psani prace,
jejiz oficidlni pocatky se vztahuji k roku 2011, jsem dochazel k zavéram, které jsem
v mezicase musel aktualizovat nebo opravovat, jelikoz téma nevladnich organizaci
bylo a je velice Zivelné, a to 1 ve vztahu k mezindrodnimu pravu vefejnému. Pivodné
jsem mél zamér v zavéru prace shrnout, zda jsou tedy mezindrodni nevladni
organizace spiSe Skodlivym prvkem nebo potiebnym prvkem, zda jsou investice do
téchto organizaci neefektivni nebo efektivni. AvSak na takovéto otazky neexistuje
zadna spravna jednoznacna odpoveéd a pokud ano, nebyl jsem ji schopen nalézt.
Dtlezitost nevladnich organizaci tkvi v upozorfiovani na ¢&inéné bezpravi c¢i
posSkozovani zivotniho prostfedi a je pak zejména na spole€nosti, jak se k takovému
chovani statu vyjadii ve volbach, ¢1 zda ptrestane vyuzivat vyrobky dané nadnarodni
korporace. Sportovni organizace se oproti tomu snazi zaujmout piikladem, kdy neni
trpéna 7zadnad diskriminace na zakladé barvy pleti, politického ¢i ndbozenského
vyznani, narodnosti €i statni piisluSnosti. Jakékoli diskrimina¢ni zdkazy a zdsahy
stati vici sportoveim, byt neud€lenim viz, by pro dany stat znamenalo sportovni

izolaci, kterd by byla pro obyvatelstvo drtivé vétSiny planety neakceptovatelna.
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Prace se uspé$n¢ vyporadala s tématem mezinarodnich nevladnich organizaci, kdy
splnila zadani, zodpovédéla vyzkumné otdzky, a navic vedla polemiku s autory

¢eskych nepravnich dé€l ve vztahu k mezinarodnim nevladnim organizacim.

Prace v ramci feSenych vyzkumnych otdzek oteviela fadu otazek novych, které,
doufam, zaujmou i dalsi studenty a doktorandy na poli védeckého badani a poslouzi

jim jako inspirace.
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Seznam zKkratek

ACEA

AFC

ALO

ASC

BINGO

BIPM

BONGO

CAF

CBO

CDCJ

CHARDS

CIPM

CITES

CJ-S-ONG

CNS

CONCACAF

CONMEBOL

CPGM

CRINGO

CSO

Asociace Evropskych automobilovych vyrobce
Asijska fotbalova konfederace

Spojenecka vyjezdi kancelar

asociace s pfidruzenym statusem

velké mezindrodni nevladni organizace
Mezinarodni ufad pro vahy a miry

obchodné orientované nevladni organizace
Konfederace afrického fotbalu

Komunitné zaloZené organizace

Evropsky vybor pro pravni spolupraci
organizace spolecenstvi pro zdravi a rozvoj venkova
Mezinarodniho vyboru pro vahy a miry

Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné

cey

zijicich zivocicht a rostlin
Expertni skupina k pravnimu statusu nevladnich organizaci
organizace s konzultativnim statusem

Konfederace severoamerickych, stfedoamerickych a Karibské

fotbalové asociace

Jihoamerick4 fotbalova konfederace
Vseobecna konference pro vahy a miry
kriminalni nevladni organizace

organizace obcanské spolecnosti
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DONGO

EBRD

ECOSOC

ECOWAS

EEC

EFTA

EIB

ENGO

EPAS

ESUO

EU

FAO

FIFA

FNO

FON

G8

GATT

GONGO

GSO

HDP

IFI

IFRS

IGO

déarcovské nevladni organizace
Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Fkonomicka a socialni rada

Hospodatské spolecenstvi zapadoafrickych stati

Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropské sdruzeni volného obchodu
Evropska investi¢ni banka

nevladni organizace pro zivotni prostredi
rozsifena dil¢i dohoda o sportu

Evropské spoleCenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi
Mezinarodni federace fotbalovych asociaci
organizace zalozené na viie

nadace

SdruzZeni nejvyspélejsich statd sveta
vSeobecna dohoda o clech a obchodu

statem zalozené NGO

organizace podporujici Siroké vrstvy obyvatel
Hruby domaci produkt

mezinarodni finan¢ni instituce

mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

mezinarodni vladni organizace

210



ILO Mezinarodni organizace prace

INGO mezinarodni nevladni organizace

INGYO organizace zabyvajici se zastupovanim z4jmt mladych

ISO Mezinarodni organizace pro normalizaci

IUCN Svétove konzervativni unie

LMG stejné smyslejici skupiny

LONGO lobbysticka nevladni organizace

MANGO nevladdni organizace na podporu trhu nebo mafidnské nevladni
organizace

MDB Mezinarodni rozvojova banka

MINGO nevladni organizace vojenské

MONGO vlastni nevladni organizace

MOV Mezinarodni olympijsky vybor

MSD Mezinarodni soudni dviir

NATO Severoatlantick4 aliance

NDR Némeckd demokraticka republika

NED Narodni nadace pro demokracii

NGDO rozvojové nevladni organizace

NGO nevladni organizace

NGP vykonny vybor nevladnich partneri

NNGO nevladni organizace severu

NSA Nérodni bezpe¢nostni agentura

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
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ODIHR
OECD
OFC
OPEC
OSN
OXFAM
PINGO
QUANGO
RINGO
SCAP
SFEU
SLONGO
SNGO
SRN
TANGO
UEFA
UIA
UNESCO
UNCTAD
UNHCR
UNICEF
UNMIK

USA

Kancelar pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Oceanska fotbalova konfederace

Organizace zemi vyvazejicich ropu

Organizace Spojenych Naroda

Oxfordsky vybor pro boj s hladomorem

nevladni organizace vefejného z4jmu
kvaziautonomni nevladni organizace
Transnarodni nabozenské fady (ndbozenské NGO)
profil kredibility

Smlouva o fungovani Evropské unie
samolobbisticka nevladni organizace

nevladni organizace jihu

Zapadni Némecko

organizace poskytujici technickou asistenci NGO
Unie evropskych fotbalovych asociaci

Unie mezinarodnich asociaci

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu
Konference OSN o obchodu a rozvoji

Agentura OSN pro uprchliky

Détsky fond OSN

Mise spojenych narodl v Kosovu

Spojené staty americkeé
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USD americky dolar

WADA Svétova antidopingova agentura
WTO Svétova obchodni organizace
YPG Lidové obranné jednotky
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Postaveni nevladnich organizaci v mezinarodnim pravu

Abstrakt

Nevladni organizace a zejména pak mezinarodni nevladdni organizace jsou
vyznamnym aktérem mezindrodnich vztahii, stejné¢ tak jako staty, mezinarodni
organizace vladni a nadnarodni korporace. Kazdy ztéchto aktéri ma
v mezinarodnich vztazich svoji tllohu, ktera se mize vzajemné piekryvat. V bodech,

kde se zajmy téchto subjektii prekryvaji dochdzi mezi nimi k interakci.

Cilem této prace bylo historické zmapovani statusu mezinarodnich nevladnich
organizaci, a to az do soucasnosti, vypotfadani se s teoretickymi vychodisky pravni
nauky k mezindrodnépravni subjektivit¢ a zatfidéni a rozclenéni mezinarodnich
nevladnich organizaci. DalSim dil¢im cilem prace byla definice jednotlivych aktér
mezinarodnich vztahli a pojmuti organizaci sui generis a nejvyznamnéjSich
nevladnich organizaci zrozliénych odvétvi, a za pouziti jednotné metodologie
provést jejich komparaci a zhodnotit vliv na mezinarodni pravo vetejné. V dalsi casti
bylo cilem prace extrakce statistickych dat a jejich zasazeni do historickych
souvislosti, zatimco relac¢ni ¢ast se vénovala zejména faktickému vlivu organizaci.

Zavérecné kapitoly se zaobiraly problematikou kauzalni.

Vpraci byl na zikladé¢ zvolenych metodologickych postupi zjistén vyvoj
mezinarodnich nevladnich organizaci, a to po jejich pravni strance, po strance
pocetni, 1 po strance interakce s dalSimi organizacemi v urCitém case a misté. Prace
byla Gspésna v identifikaci mezinarodnich nevladnich organizaci, dokonce 1 v jejim
rozfazeni do odlisSnych typd, ale zaznamenala casteCny netspéch pii pokusu o
definici nevladnich organizaci. Definovat nevladni organizace se pokousela 1 fada
uznavanych autorii, avSak s vétSim ¢1 menSim neuspéchem, kde zaddnd z definic se
neujala jako univerzalni. O tutéz definici se pokouSela i1 fada mezinarodnich
organizaci vladnich, které se vSak nakonec spokojily se stanovenim parametrd, dle
kterych budou pro vlastni potfebu povazovat danou organizaci za mezinarodni

organizaci nevladni.

Ptinos této prace shledavam zejména v zaplnéni vakua, kdy pro literaturu
mezinarodnich vztahdl je pravni subjektivita mezinarodnich nevladnich organizaci

z pohledu mezindrodné pravni subjektivity tématem pravnim a dosti specifickym, a
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tudiz se o touto problematiku nezabyvaji. Pro literaturu mezinarodniho prava nejsou
mezinarodni nevladni organizace predmétem blizStho zkoumani pro jejich
soukromopravni charakter. Zahrani¢ni literatura je v této oblasti vyznamné vepiedu,
kde kvalita praci napt. J. Klabberse a A. K. Lindblomové je svétovou Spickou. V
eské literatufe se uvedenym tématem alespofi okrajové zabyva S. Waisova a M.
Romancov. Pohled téchto autorti je vSak vzhledem k jejich politologickému a
filozofickému vzdé€lani a zaméieni jiny nez v této praci, ktera se tématem nevladnich

organizaci zaobira zejména ke konotacim pravnim.

Klicova slova: [nevladni organizace, NGO, mezinarodnépravni

subjektivita]
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The Status of Non-governmental Organizations in International

Law

Abstract

Non-governmental Organizations and particularly International Non-governmental
Organizations are important players in international relations as well as other
stakeholders like States, International Governmental Organizations and
Supranational Corporations. Each of these actors has a unique role in international
relations, but the role of these actors can overlap each other. Where the interests of

these entities overlap, the interaction between actors takes the place.

The aim of this thesis was the historical evaluation of the status of International Non-
governmental Organizations till the present, settle up with the theoretical basis of
legal doctrine on international legal subjectivity and the classification and division of
International Non-governmental Organizations. Another objective of the thesis was
the definition of individual actors of international relations and embracing of
organizations “sui generis” and the most important non-governmental organizations
from different sectors and (by using a uniform methodology) compare these
organizations and theirs influence on the international public law. In the next part,
the thesis pursued with the extraction of statistical data and their placement into the
historical context, while the relational part pursued the factual influence of

organizations. The final chapters dealt with causal issues.

The thesis, on the basis of selected methodological procedures, identified the
development of International Non-governmental Organizations, in terms of their
legal aspects, their quality and quantity, and the interaction with other stakeholders at
a given time and place. The thesis was successful in identifying International Non-
governmental Organizations, as well as their division into different types. Thesis
noticed partial failure in the definition of INGOs. Lots of well-known authors tried to
define INGO, but with a greater or lesser failure, none of definitions have been
regarded as universal. A number of International Governmental Organizations tried
to define INGOs, but they were finally satisfied with setting the parameters for which

they would treat the organization as an INGO for their own needs.
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The contribution of this thesis is particularly evident in the filling of the vacuum. For
the literature of the international relation are international non-governmental
organizations very specific in terms of international legal subjectivity and therefore
they are not interested in that issue. For the international law literature, non-
governmental organizations have private-law character, so they are not in this matter
interested either. Foreign literature is in this area more advanced than the Czech
literature. The foreign literature fulfils the highest standards, particularly the work of
J. Klabbers and A. K. Lindblom, is the exceptional in the worldwide measure. The
Czech literature deals with this subject marginally, especially by political scientists
S. Waisova and M. Romancov. The view of these authors is different than in this
thesis, from the reason of politological and philosophical background of authors.
The thesis is more focused on the legal perspective of Non-governmental

Organizations.

Key words: [Non-governmental Organizations, NGO, International

Legal Personality]
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