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Abstrakt

Cilem prace je predstavit vefejné dostupné informacéni sluzby a databaze instituci Evropské unie
(predevSim Evropske komise) v oblasti prava Evropskych spolecenstvi a souvisejici sluzby
tykajici se prava Evropskych spolecenstvi v Ceskeé republice.

Prace nejprve v prvni kapitole popisuje jednotlivé instituce Evropské unie, jejich pozici a roli

v legislativnim procesu (Rada EU, Evropska komise, Evropsky parlament, Evropska rada,
Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont, Evropsky soudni dvir, Soud prvniho stupné, Soud
pro vefejnou sluzbu, Evropska centralni banka, Evropsky ucetni dv(r).

Druhé kapitola se vénuje pravu Evropskych spolecenstvi a prabéhu legislativniho procesu
(jednotlivé procedury - konzultaéni, spoluprace, spolurozhodovani a souhlasu).

Ve tfeti kapitole se prace zmifiuje o zjednoduSovani legislativy, coz je prioritou informacni
politiky v oblasti prava Evropskych spole¢enstvi (konsolidace, kodifikace, pfepracovani).

Ctvrta kapitola se vé&nuje informaénim zdrojim a sluzbam Evropské unie v oblasti prava ES.
Mezi tisténymi prameny popisuje smlouvy, Ufedni véstnik (Official Journal - fady L, C, C A, C E,
S) a Soupis platnych pravnich predpist Spolecenstvi. Podrobné jsou charakterizovany
informacni sluzby Evropské komise (legislativni portdl EUR-Lex, Pre-Lex, N-Lex a Scadplus).
Tato kapitola obsahuje také informace o databazi Evropského parlamentu (tzv. legislativni
okénko OEIL) a srovnavaci analyzu monitorovani legislativniho procesu Evropskou komisi
(databaze Pre-Lex) a Evropskym parlamentem (OEIL). Je zde také popsana databaze
Evropského soudniho dvora a umistény odkazy a kratké charakteristiky dalSich zajimavych
informacnich zdroju.

Pata kapitola je vénovana Ceské republice a jejimu podilu na informagnich sluzbach v oblasti

prava EU (je zde popsan Informac¢ni systém pro aproximaci prava - ISAP, informacni portal pro
podnikatele ,Na stopé&“, odbor kompatibility Ufadu viady a Evropska dokumentaéni stfediska).
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Abstract

The goal of this paper is to introduce information services and databases of the institutions of the
European Union (mainly of the European Commission) which are freely available to the public. These
services concern the legislation of the European Communities. It also presents information services
concerning the legislation of the European Communities in the Czech Republic.

The first chapter of this work describes particular institutions of the European Union (Council of the EU,
European Commission, European Parliament, European Council, Economic and Social Committee,
Committee of the Regions, Court of Justice, Court of First Instance, Civil Servants Tribunal, European
Central Bank, European Court of Auditors); their position and role in the legislative process.

The second chapter focuses on the European Communities’ legislation and on the procedures of the
legislative process (characteristics of particular procedures — consultation, assent, cooperation and
codecision procedure).

In the third chapter the paper mentions the simplification of the EC legislation (acquis communautaire).
This process is the priority of the EU information policy in the area of the European Communities
legislation (consolidation, codification and recasting).

The fourth chapter describes information sources and services of the European Union in the area of EC
legislation. Among printed sources there are treaties, the Official Journal (series L, C, C A, CE, S) and the
Directory of Community legislation in force. It offers detailed information on information services of the
European Commission (legislative portal EUR-Lex, databases Pre-Lex, N-Lex and Scadplus). This
chapter also contains information on the database of the European Parliament (legislative observatory
OEIL) and a comparative analysis of the legislative process monitoring provided by the European
Commission (database Pre-Lex) and the European Parliament (OEIL). Herein is also available
characteristics of the database of European Court of Justice and there are also mentioned some
references and short summaries of other interesting information sources.

In the fifth chapter there is described a contribution of the Czech Republic to the information services in
the area of the EC legislation. There is available data on the Information system of the legislative
harmonisation “ISAP”, the information portal for businessmen ,On the trail, the Department for
Compatibility of the Government of the Czech Republic and European Documentation Centres.
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PREDMLUVA

Jiz tretim rokem je Ceska republika &lenem Evropské unie. Spolu s dal$imi deviti evropskymi
staty (Slovensko, Polsko, Slovinsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Madarsko, Malta, Kypr) vstoupila
Ceska republika po dlouhych jednanich a piipravach do tohoto seskupeni 1.5.2004, &mz se
pocet statd EU z 15 (po rozsifeni v roce 1995) zvedl na 25. Od zac¢atku toho roku tvofi EU jiz 27
evropskych statd. Od 1.1.2007 pfistoupily k EU Rumunsko a Bulharsko. Vyznam Evropské unie
stéle stoupa.

Znalost problematiky EU je v sou¢asné dobé velmi potfebna. Kazdy obéan EU ma sva prava a
povinnosti vyplyvajici z toho, co bylo dohodnuto na spole¢nych jednanich vSech ¢&lenskych statl
na drovni EU. Oteviraji se nam nové moznosti. Je dulezité, aby vefejnost védeéla, kde hledat
informace o této problematice a mit alespon zakladni povédomi o fungovani tohoto seskupeni.
Toto téma je pro nasi dnesni spole¢nost velmi aktudlni. K zakladnim znalostem o EU patfi pravé
védomosti o jednotlivych institucich EU, o pravu Evropskych spole¢enstvi a legislativnim
procesu a také o informacnich zdrojich a sluzbach, které jsou obsahem této prace. Jejim cilem
je predstavit nejnovéjsi podobu instituci EU, ukazat jaké jsou prameny prava ES a
charakterizovat ho a popsat jednotlivé vyznamné sluzby a databaze, které se pravem ES
zabyvaji, jak na trovni Evropské unie, tak i Ceské republiky.

Toto téma jsem si vybrala, protoZe je mi velmi blizké. Pracovala jsem tfi roky (2000-2003) jako
informacni pracovnik v Informaénim centru Evropské unie pfi Delegaci Evropské komise

v Ceské republice, kde jsem méla moznost se denné s témito informacemi, sluzbami

a databazemi setkavat a pouzivat je (respektive informovat o nich vefejnost CR).

Mezi pouzitymi prameny tvofi velkou skupinu internetové zdroje, protoze posledni vyznamné
zmény v institucich EU zatim nejsou popséany v mnoha tiSténych zdrojich a internetové zdroje
(pfedevsim oficialni stranky EU a stranky pfipravované v ramci komunikaéni strategie o EU
¢eskou vladou) jsou tedy aktualnéjsi. Stejné tak je tomu u informaci o jednotlivych sluzbéach.
VétSina informaci existuje pouze v elektronickych zdrojich a nebo je mozné se o nich dovédét
vice po konzultacich s jejich provozovateli nebo s odborniky v dané oblasti (v této praci jsem
konzultovala pfedevsim informace o pravu a sluzbach Evropskych dokumentacnich stfedisek

s pani PhDr. Maza€ovou z EDS Praha a informace o databazi ISAP s Ing. Jifim Palivcem CSc.).

Vzhledem k rozsahu prace (abych mohla obsahnout celé téma na rozumném mnozstvi stran)
jsem pouzivala vétSi mnoZstvi zkratek. Jejich vyznam jsem se pokouSela vysvétlit v textu a také
jsem je uvedla v Seznamu pouzitych zkratek. Jednotlivé polozky v Seznamu literatury jsou
citovany podle normy ISO 690 a ISO 690-2.

Tato prace navazuje na mou diplomovou praci z minulého roku (2006) ,Informacni sluzby a
databaze Evropské komise v oblasti prava Evropské unie®. Diky rychlému vyvoji situace
v Evropské unii jsem musela praci vyznamné prepracovat, aktualizovat a doplnit.

V kapitole o institucich a jejich roli v legislativhim procesu jsem aktualizovala predevsim
informace o sloZeni jednotlivych instituci po novém rozSifeni v letoSnim roce. Dale jsem kapitolu
rozSifila o dalSi dvé instituce - tj. Evropskou centralni banku a Evropsky G&etni dvar, které maji
vliv pfedevSim na rozhodovani o rozpoctu EU.

Vyznamné jsem rozpracovala kapitolu o zjednoduSovani legislativy, kde jsem uvedla informace
z nejnovéjSich dokumentd, které se tykaji tohoto tématu. Pfedstavila jsem vysledky prvni



hodnotici zpravy procesu zjednoduSovani a nastinila jsem co je cilem nového akéniho
programu.

vy

dodala obrazky jejich nové grafické podoby. U portalu Eur-lex jsem rozsifila ¢4st o pokrocilém
vyhledavani. Nechybi ani zminka o novych sluzbach jako jsou databaze Evropského socialniho
a hospodarského vyboru PRISM a Evropsky soudni atlas ve vécech ob¢anskych.

V péaté kapitole o sluzbach CR, které se tykaji legislativy Evropskych spolegenstvi jsem uvedla

vvvvv

staly ¢asti sité Europe Direct.
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UvoD

Evropska unie neni federaci jako USA ani pouze organizaci pro spolupraci mezi viadami jako
OSN. Clenské staty, které ji tvori, zlistavaji nezavislymi suverénnimi narody. V nékterych
oblastech vSak spojuji svoji suverenitu, aby ziskaly silu a svétovy vliv. Spojovani suverenity
znamena, Ze ¢lenské staty deleguji nékteré ze svych rozhodovacich pravomoci na jimi
vytvofené a vzajemné sdilené instituce, aby rozhodovani o specifickych otazkach spole¢ného
zajmu na evropské urovni mohlo probihat demokraticky.

Smlouva z Nice (2001) a posledni rozSifeni EU (2004 a 2007) pfinesly mnoho zmén. Instituce se
musely pfipravit na pfijeti zastupcu novych &lenskych statd. V Evropské komisi mame za
Ceskou republiku jednoho komisafe, v Evropském parlamentu zaseda 24 &eskych
europoslancu, v Radé ministrd mame 12 hlasu, v Evropském hospodarském a socialnim vyboru
a ve Vyboru regiond mame po 12 mandéatech, u U&etniho dvora je jeden &esky auditor a u
Evropského soudniho dvora rozhoduje o pravu ES jeden ¢esky soudce. Ve vSech evropskych
institucich pracuiji lidé z Ceskeé republiky. K ptvodnim 11 oficialnim jazykam (pred rozsifenim
2004) pfibylo do bruselského ,Babylonu” jesté dalSich 12. Velké mnozstvi dokumentd vychazi
tedy ve 23 oficialnich jazcich. Mezi nimi samoziejmé i v ¢estiné. Kazdy ob&an EU mé pravo na
informace ve svém jazyce. A tak mdZzeme pomalu vidét zmény na oficialnich strankach
jednotlivych instituci EU v tom, Zze mnoho informaci uz si mizeme precist ve svém matefském
jazyce. Na prekladu mnoha dalSich dokumentud a informaci se usilovné pracuje.

Pro kazdého obc¢ana je duleZité mit alespon z&kladni povédomi o pravu ve svém staté. A jelikoz
jsme nyni nejen ob&any Ceské republiky, ale i ob&any Evropské unie, je dobré abychom védéli,
jak pravo Evropskych spolecenstvi ovliviiuje pravo v naSi zemi a tim i na$ kazdodenni Zivot.
Sledovani vyvoje legislativy Evropskych spole€enstvi neni diilezité pouze napf. pro podnikatele
nebo Gfedniky, ale pro kazdého z nas. Kazdy si miZze byt védom svych prav vyplyvajicich z
naseho ¢lenstvi v EU. Evropské pravo predstavuje soubor pravnich norem tvofenych v prabéhu
celého integraéniho vyvoje. Ceskéa republika, aby mohla pfistoupit k EU, musela integrovat toto
pravo do svého pravniho fadu.

K informovani ob&anl EU o legislativé EU slouzi oficialni stranky jednotlivych instituci, v jejichz
ramci mdzeme najit nékolik zajimavych databdzi tykajicich se této problematiky (za Evropskou
komisi je to legislativni portal Eur-lex, Pre-lex, ScadPlus a novy N-lex, za Evropsky parlament
legislativni pfehled OEIL atd.). Evropskeé instituce nabizeji také dalsi sluzby, aby se ob&ané
mohli o jednotlivych pravnich pfedpisech blize informovat (Evropska komise otevira napfr.

v riiznych zemich Evropska dokumentaéni stfediska). Také Ceska republika nabizi svym
aproximaci prava Odboru kompatibility Ufadu viady CR). Tato prace chce nastinit jaké
informacni zdroje se k této otazce v soucasné dobé nabizeji a jak jich mizeme vyuzivat.
Neklade si za cil pfinést o téchto vybranych zdrojich maximum informaci, ale to, aby se kazdy
zajemce o legislativu EU mohl na podstavé této prace pomérné rychle a dobfe zorientovat o
dané problematice.
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1. Role instituci EU v legislativnim procesu

o

»Institucionalni struktura EU odrazi dynamicky a proménlivy aspekt evropské integrace, a proto
vychazi ze stfetu dvou integracnich paradigmat (supranacionalni - tj. nadnarodni a

mezivladni ). Dlsledkem je zastoupeni obou pfistupu, a proto v rozhodovacim mechanismu
Unie mdzeme nalézt oba typy instituci. Druhé déleni instituci se nabizi podle jejich funkce v EU.
Z funkcionalniho hlediska tak miZeme nalézt instituce rozhodovaci (Evropsky parlament, Rada
ministri, Evropska rada, Evropska Komise), kontrolni (Evropsky soudni dvir, Soud prvniho
stupné, Ugetni dvar), poradni (Vybor region(i, Hospodafsky a socialni vybor) a finan éni
(Evropska centrélni banka, Evropska investiéni banka).“*

3 Tabulka 1 - Instituce EU
Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.

INSTITUCE | ZALCZENI | PARADIGMA | ZAKLADNI FUNKCE ZASTUPUIE
Komisa EL | 1981 - Nadnarodni | Masrhuje legislatiu, Zajem EU
Vysoky sastaruje a spravuE
(fad rozpodet, hlidd"
ESLO integracni proces
Radaminie | 1951 - Mezivladni | Schaluje legislatvu Zajmy staio
tri Zuladtni arapodet, vol dalna
racla piedstavitele
ministro
ESUO
Beropska 1986 Meziwladni | Uruje smérintegrace Zajrmy stato
racla
Evropsky 1851 - Nadnarodni | Schaluje legislatvu Zajmy
parlamearit Shromag- arapodet, schvaluje ob&ani
d&ni skodeniinstituci
ESUO
Soudni dvir | 15951 - Nadnarodni | Kontroluje uplatfovéni Zaem EL
Soud avropskaho préva
ESUO
Sioud preni 1986 Nadnarodni | Kontroluje uplatiovani Zajpm EU
instance avropskaho préva
Hospodafaky | 1951 - Nadnarodni |Artikuluje zajmy Zajmy
a socidlni Poradni socidlnich skupin obéani
wibor wibor w EU, radi ostatnim
institucim
Vebor regk 1892 Nadnarodni | Artikuluje zajmy Zajmy
onb regiondlnich otrarow EU, | regiond
radi astatnim institucim
(éatni dear | 1992 Nadnarodni | Kontroluje nakidani Zajm EU
afinanénimi prostfedky
EU
Bsropaka 1898 Nadnarodni | Ud rzuje canovou Zaem EL
cantralni stabilitu v ramci
banka Evropského ménového
systému, Fidi mé&novou
politiku ELI atd.

Z hlediska tvorby prava EU jsou nejvyznamnéjsi tfi instituce: Evropska komise, Evropsky
parlament a Rada EU. Mimo tohoto zakladniho trojuhelniku mazeme slySet také o Evropské
radé. Nejde o instituci jako takovou, jedna se o pravidelné setkavani (tzv. summity) hlav statd
(prezidentd nebo premiérd). Mezi zasadni instituce se pocitaji jeSté Soudni dv ar (zajistuje
soulad se zakonem) a Uéetni dv ar (kontroluje Fadnou a zakonnou spravu rozpoétu EU). Na
fungovani unie se dale podili pét dalSich dulezitych organd: Hospoda fsky a socialni  vybor

! Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.
Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005
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(vyjadfuje nazory organizované obcanské spole¢nosti na hospodarské a socialni aspekty),
Vybor region a (vyjadfuje nazory regionalnich a mistnich organu), Evropska centralni banka
(odpovida za ménovou politiku a euro), Evropsky ombudsman  (feSi stiznosti ob&anu na
instituce nebo organy EU), Evropska investi €ni banka (pomaha dosahovat cild EU
financovanim investiénich projekt(). Systém doplfiuje Fada agentur a daldich organ(.? Pro Ggely
této prace se budeme zabyvat pouze institucemi EU, které maji vyznamny podil na tvorbé
legislativy EU.

1.1. Rada EU

Rada EU (tzv. Rada ministr(i, asto pouze ,Rada“)® je spoleéné s Evropskym parlamentem
zakladni legislativni instituci. Schvaluji "zakony", které se pak z Bruselu pfesouvaji do ¢lenskych
zemi, kde jsou realizovany. Rada a Evropsky parlament spolu tvofi rozpo&tovy organ, ktery
pfijim& rozpocet Spole€enstvi.

Rada EU reprezentuje ¢lenské staty a ma rozsahlé zakonodarné a vykonné pravomoci. Kazda
¢lenska zemé je v ni zastoupena na ministerské arovni. Jednotlivi ministfi viad ¢lenskych zemi a
jejich ndméstkové se spolecné usnaseji na konkrétnich politickych krocich v oblastech svych
rezortd. Na unijni Urovni Rada pfijima legislativni navrhy Komise. Rozhoduje napfiklad o
pfijimani novych ¢lent EU. M4 kli€ovou funkci, byt jeji prostor pro jednani do zna¢né miry
definuji zavéry Evropské rady.

Cinnost Rady je postavena na tfech zakladnich bodech®:

 narodni hledisko - rovné zastoupeni vSech statu, a to bez ohledu na jejich velikost, vliv,
ekonomickou silu.

» odbornost (expertnost) - projednavana otazka je feSena kompetentnimi ministry (Rada se
schazi na sektorové bazi).

* princip politického mandatu - zastupci zemi maji od své vlady pravo pfijimat relevantni a
zavazna rozhodnuti. Povinnost vysilat na zasedani Rady zmocnéné zastupce je zakotvena v
zakladni legislativé EU.

1.1.1. Struktura Rady EU

V tomto organu neexistuje stélé ¢lenstvi (konkrétni sestava je odvozena od tématu setkani).
Napf. maji-li byt projednavany ekonomické otazky, sejde se Rada EU ve sloZeni ministru
jednotlivych statl, ktefi jsou odpovédni za finance a obchod (tzv. ECOFIN). Ecofin se stara o
koordinaci hospodéarské politiky ¢lenskych statll EU. Rada také zaseda ve sloZeni ministrd
zemédélstvi, pramyslu, Zivotniho prostfedi a dopravy atd. (podle spoleénych politik EU). Sejde-li
se Rada EU ve formaci ministra zahrani¢nich véci jednotlivych zemi, nazyva se Rada pro
vSeobecné zaleZitosti (General Council). Na jejich zasedanich, ktera se konaji kazdy mésic, se

2 Zdroj: http://www.euroskop.cz/44915/clanek/

® Pozn. Do institucionalniho schématu EU Radu prosadily malé zemé, které se obavaly toho, Ze budou

v ostatnich institucich ESUO (Evropské sdruzeni uhli a oceli) ,pfevalcovany” velkymi staty. Zdroj:
DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskéa unie tak akoréat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci. Brno:
Masarykova Univerzita Brno, 2005

4 Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.
Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005
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projednavaji obecné zalezitosti a rozhoduje se i 0 Spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice.
Rada EU je rovnéZz rozhodujicim orgdnem v oblasti tzv. tfetiho pilife - tj. policejni a justiéni

e

Devét variant sloZeni Rady: ® rada pro obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy; hospodarské

a finanéni zalezitosti; spravedlnost a vnitro; zaméstnanost, socialni politika, zdravotnictvi

a spotfebitelé; hospodarska soutéz; doprava, spoje a energetika; zemédélstvi a rybolov; zivotni
prostfedi; vzdélani, mladez a kultura.

Profesionalni zazemi Rady tvofi tzv. COREPER a Generdlni sekretariat. COREPER (Comité
des Representants Permanents, Vybor stalych zastupci) je jednim z nejvyznamnéjSich
spojovacich &lankd mezi ¢lenskymi staty a ES (Evropska spolecenstvi’). Sestava ze stalych
zastupct Clenskych statd v Bruselu (velvyslancu a jejich zastupcl), ktefi jsou v izkém kontaktu
s Komisi i mezi sebou navzajem. Hlavnim Ukolem COREPERUu je projednavani a pfiprava
névrh(, o nichZ poté, ¢asto jiz jen formalné, rozhoduje Rada. COREPERu podléhé pfiblizné 200
pracovnich skupin, zabyvajicich se technickymi detaily jednotlivych legislativnich navrhu.
Pracovni skupiny pokryvaji oblasti unijni spoluprace.

Vzhledem k zna¢nému poctu zalezitosti, které musi COREPER zpracovavat, se déli na dva
vybory: COREPER |, jehoz &leny jsou naméstci velvyslancu pfi EU, a COREPER II, v némz
zasedaji sami velvyslanci, a ma proto vétsi vadhu. V rdmci COREPERu probiraji €initelé politické
zalezitosti, které pfijdou na porad jednani pfistiho zasedani Rady a snazi dosahnout v
jednotlivych zalezitostech dohody. V rdmci COREPERu se rovnéZ rozhoduje, zda se véc
predlozi Radé ministra k rozhodnuti nebo zda je mozné ji dat na porfad jednani jako tzv. "A
points", jeZ se predklada Radé k pfijeti bez rozpravy. Cinitelé z COREPERu | a Il rovnéZ

zastupuji Radu ve smir¢ich vyborech pro proceduru spolurozhodovani s Evropskym
parlamentem, zatimco ptedsednictvi je zastoupeno na politické trovni.

Generalni sekretariat  zajistuje zasedani Rady po technické a administrativni strance. Cleni se
na pét feditelstvi a odbor pravnich sluzeb. Stara se o pfipravu zasedani, vedeni protokolu,
tlumocnické a prekladatelské sluzby, zvefejiiovani dokumentl. Spravuje rozpocet Rady a
archivy. Generalni tajemnik je jmenovan Radou na zakladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
Generalni sekretariat Rady sidli v Bruselu. Od roku 1999 je Generdlni tajemnik zarover
Vysokym piedstavitelem pro Spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku.®

® Pozn. EU pfijima rozhodnuti ve tfech samostatnych "doménach” (oblastech politik), které jsou také
znameé jako tfi "pilife" EU. 1. pilif je "doména Spole€enstvi" zahrnujici vétSinu spole¢nych politik. 2. pilif je
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika. 3. pilif je "policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech".
Zdroj: http://europa.eu/abc/eurojargon/index_cs.htm

® Pozn. V sougasné dobé jsou nejduleit&jsi tato tfi slozeni Rady: Rada pro obecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy, Rada pro hospodéarské a finanéni zalezitosti a Rada pro zemédélstvi a rybolov. Tyto Rady se
schéazeji zhruba jednou mési¢éné s vyjimkou unijni Gfedni dovolené v srpnu. Ostatni Rady se schazeji 3-4
krat za pUl roku. Celkem se roéné kona cca. 80-90 zasedani Rady. Zdroj: 101 otazek o Evropské unii :
Aktualizované vydani EU 25. Praha: Informac¢ni kancelar Evropského Parlamentu, 2006. 64 s.

" Pozn. Spole&ny nazev pro Evropské spoledenstvi (diive EHS), Evropské spoledenstvi uhli a oceli
(ESUO) a Evropskeé spole¢enstvi pro atomovou energii (ESAE). Zdroj:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/e/evropska-spolecenstvi-es/1000697/6285/

8 Zdroj: 101 otazek o Evropské unii : Aktualizované vydani EU 25. Praha: Informaéni kancelai Evropského
Parlamentu, 2006. 64 s.

o Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/39562/clanek/rada-evropske-unie/
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) Obrazek 1 - Prace a struktura Rady ministrt *°
Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropské unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.

Rada minisind

= Sohvaie
zakony

Vifbor stalych zastupcd
o Pledednivs rakeny
= Obruduje fect piochy

Vybary Rady a sxpertni akupiny
= Asfikulace 2&mu & paladavid Slenskych zaml
s Experinl droves

1.1.2. Ukoly Rady EU

Vétsina tkold™ Rady se tykéa ,dimenze Spole&enstvi“ - tj. oblasti, u kterych se &lenské staty
rozhodly spojit svou suverenitu a delegovat své rozhodovaci pravomoci na instituce EU (,prvni
pilif“ EU). V nékterych oblastech ¢lenskeé staty nedeleguji své pravomoci, ale pouze spolupracuji
(,mezivladni spoluprace” - ,druhy a treti pilii“ EU).

1.1.2.1. Schvalovani pravnich p Fedpis &

Velkou ¢ast pravnich predpist EU pfijima Rada spole¢né s Parlamentem. Rada zpravidla jedna
pouze na zakladé navrhu Komise a Komise za normalnich okolnosti odpovida za to, ze jsou
pravni pfedpisy EU po svém pfijeti spravné provadény.

1.1.2.2. Koordinace politik  ¢lenskych stat @

Zemé EU se vyslovily pro vSeobecnou hospodarskou politiku zalozenou na Uzké koordinaci
svych narodnich hospodarskych politik. Tuto koordinaci vykonavaji ministfi hospodarstvi a
financi, ktefi spole¢né tvofi Radu ve sloZeni pro hospodarstvi a finance (ECOFIN). Je také
snaha vytvorit vice pracovnich pfilezitosti a zlepSit systémy vzdélavani, zdravotnictvi a socialni
ochrany jednotlivych ¢lenskych statt EU. | kdyZ kazda zemé EU odpovida za svou vlastni

1% pozn. De facto Ize Radu ministrdi ,roziezat* na tfi vrstvy. Vrcholnou strukturou ,hlasu zemi* je jiz
zminénd Evropské rada, ktera ur€uje priority a smér dalSi integrace. Druhym stupném jsou sektorové
Rady ministrQ, které se liSi svym vyznamem, ¢etnosti zasedani a dulezitosti. Treti stupen vytvaFi tzv.
Vybor stalych zastupcl (COREPER). Jeho Ukolem je na Grovni ministerskych tfednikd rozdélit

a predjednat legislativni navrhy. NizSim stupném COREPER jsou specializované odborné vybory

a expertni tymy. Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Pravodce
Evropskou Integraci. Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005

1 Zdroj: http://europa.eufinstitutions/inst/council/index_cs.htm
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politiku v téchto oblastech, mohou se zemé dohodnout na spoleénych cilech a zjistit ze
zkuSenosti jinych to, co funguje nejlépe. Tento postup se nazyva ,otevieny zpusob koordinace”.

1.1.2.3. Uzavirani mezinarodnich smluv

Kazdym rokem Rada uzavira fadu smluv mezi EU a zemémi, které nejsou ¢leny EU, &i

s mezinarodnimi organizacemi. Tyto smlouvy se mohou tykat obecnych témat (pf. obchod,
spoluprace a rozvoj), nebo specifickych otazek (pf. textilni zboZi, rybolov, véda a technologie,
doprava). Rada kromé toho mdzZe uzavirat umluvy mezi ¢lenskymi staty EU v oblastech, jakymi
jsou napF. dané, pravo obchodnich spole¢nosti nebo konzularni ochrana. Umluvy se mohou
tykat také spoluprace v otazkach svobody, bezpecnosti a spravedIinosti.

1.1.2.4. Schvalovani rozpo ¢tu EU

O kazdoroénim rozpoc¢tu EU rozhoduje Rada spole¢né s Evropskym parlamentem. V rozpoctu
EU se rozliSuje mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji. U povinnych vydajd, které tvofi pfedevsim
vydaje na zemédélstvi a vydaje, které pfimo vyplyvaji z uplatfiovani smluv, ma posledni slovo
Rada. Parlament maZe pouze navrhnout zmény navrhu rozpoétu stanoveného Radou.

O nepovinnych vydajich, které zahrnuji ostatni vydaje (zejména na vzdélavani, socialni
programy, regiondlni fondy, odborné vzdélavani atd.), rozhoduje Rada v Uzké spolupraci

s Parlamentem.

1.1.2.5. Spole én& zahrani éni a bezpe ¢nostni politika

Clenské staty EU vytvéareji spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku. Zahraniéni politika,
bezpecénost a obrana jsou ale zalezitosti, nad nimiz si jednotlivé vnitrostatni viady uchovavaji
nezavislou kontrolu a nespojuji zde svou narodni suverenitu (jedna se o mezivladni spolupraci).
Parlament a Evropsk& komise tu maji spiSe omezeny vliv. Aby EU mohla efektivnéji reagovat na
mezinarodni krize, vytvofila ,Sily rychlého nasazeni®. Nejedna se vSak o evropskou armadu.
Prislusnici téchto sil zdstavaji €leny svych narodnich ozbrojenych slozek, spadaji pod narodni
veleni a jejich Uloha se omezuje na humanitarni pomoc, zachranné akce, zachovani miru a dalsi
fidici ukoly pro zvladnuti krize.

1.1.2.6. Svoboda, bezpe ¢énost a spravedinost

Obcané EU mohou svobodné Zit a pracovat v kterékoli zemi EU. Méli by tedy mit rovny pfistup k
ob&anské spravedinosti v celé EU. Vnitrostatni soudy proto museji spolupracovat, aby napf.
rozsudek soudu vyneseny v jedné zemi EU ve véci rozvodu nebo svéfeni ditéte do péce byl
uznan ve vsech ostatnich zemich EU. Ze svobody pohybu v ramci EU tézi vSak také
mezinarodni zloginci a teroristé. ReSeni trestné ginnosti prekradujici hranice vyzaduje
preshraniéni spolupréaci ndrodnich soudu, policejnich slozek, celnich Ufednikd a imigracnich
Ufadu vSech zemi EU.

Musi napfiklad zajistit, aby:
* vnéjSi hranice EU byly pod G¢innou policejni kontrolou;
» si celni Ufednici a policie vyménovali informace o pohybu podezielych obchodnikl s
drogami ¢i prevadécu;
» uchazedi o azyl na celém Uzemi EU byli posuzovani stejné a aby s nimi bylo vSude
stejné také nakladano, coz by zabranilo moznosti si azyl ,kupovat”.
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Podobnymi zalezitostmi se zabyva ,Rada pro spravedinost a vnitfni véci* - tj. ministfi
spravedlnosti a ministfi vnitra. Cilem je vytvofit jednotny ,prostor svobody, bezpeénosti a prava“
v ramci hranic EU.

1.1.3. Rozhodovani v Rad é EU

Jak jiz byto zminéno, jednani Rady ministri se standardné Gcastni ministfi daného rezortu a
jejich doprovod. Rokovani jsou délena na neverejna a vefejna. Verejné musi Rada ministrd
jednat vzdy, pokud rozhoduje podle procedury spolurozhodovani (bude vysvétleno dale).
Pfipravu jednaci agendy ma na starosti sekretariat Komise a COREPER. V praxi probiha
jednani Rady ministri na tfech stupnich (pomineme-li Evropskou radu, ktera uréuje voditka pro
dalSi vyvoj integrace).

V tzv. fazi vybor(", projednavaji pracovni skupiny odbornik legislativni navrh Komise. Zacleru;ji
do néj napfiklad zmény, které jsou nutné vzhledem k odliSnostem ¢lenskych zemi. V téze fazi je
névrh postoupen sektorovému vyboru a nasledné COREPER. Ten rozdéli projednavané body
na body A a body B (A - Zadna z ¢lenskych zemi navrhu neoponuje a hlasovani v Radé ministrd
je spiSe formalitou, B - nad navrhem je potfeba diskutovat také na Grovni ministrt).

Rada ministr(l je postavena na ,uméni kompromisu“ (cilem je dospét k dohodé, mnohdy za
kazdou cenu). Dulezitou roli tak sehravaji specifické neoficialni vyjednavaci mechanismy. Jedna
se napfiklad o tzv. kulaty stll (zvefejnéni stanovisek vSech zemi), tzv. indikaéni hlasovani
(hlasuje se ,nanecisto”, hlasovani neni zavazné a slouzi jako naznak nazoru ¢lenskych statu),
tzv. pferusené jednani (cilem je poskytnout prostor pro konzultace se svou vladou), tzv.
individualni vypovéd (pfedseda Rady se schazi individualné k jednani se zastupcem ¢lenského
statu), tzv. prodlouZeni zasedéani (,dokud se nedohodneme, neskon&ime"), tzv. balikovy princip
(podle principu ,néco za néco" - projednavané navrhy davany do balikd tak, aby kazdy stat mél
na nékterém z dilkd bali¢ku z4jem, a proto hlasoval pro jeho pfijeti). Neforméalnich mechanismi
je samoziejmé vice."

Mg v

hlasovat étyfmi zpUsoby: jednomyslnosti, kvalifikovanou vétSinou, prostou vétSinou a
spolurozhodovanim. Pocet hlast kazdého &lenského statu stanovi Smlouvy. Smlouvy déle
vymezuji pfipady, ve kterych jsou pfi hlasovani vyzadovany jednotlivé zpasoby hlasovani. Akty
Rady maji podobu nafizeni, smérnic, rozhodnuti, spole¢nych akci nebo spole¢nych postoj(,
doporugeni nebo stanovisek. Rada miZe déle pfijimat zavéry, prohldSeni a usneseni.

1.1.3.1. Jednomyslnost

Hlasovani jednomyslnosti je nadale dulezitym zpUsobem jednani Rady. Zaroven je ale
mechanismus, ktery je zaloZzen na principu ,jedna zemé - jeden rovny hlas - shoda vSech®, na
dstupu, svou ,zlatou éru“ si zaZilo v dobé tzv. Lucemburského kompromisu®®. Dnes se pouZiva
hlavné u otazek narodnich z4ma a ddlezitych zmén zakladniho prava.

12 Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.
Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005

13 Pozn. Lucembursky kompromis (1966) - Lucembursky kompromis umoznil, aby rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou, které predpokladala treti etapa budovani spoleé¢ného trhu, mohlo byt nahrazeno
jednohlasnym hlasovanim, pokud je rozhodovano o zélezitostech spadajicich do ,velmi dalezZitych zajmu
jednoho nebo nékolika partnerd“. Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky
Priivodce Evropskou Integraci. Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005
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1.1.3.2. Kvalifikovana v étSina (v EU 27)

Mnohem vétsi prakticky vyznam ma hlasovani kvalifikovanou v étSinou, které je zaloZeno na
~vazeni hlas" - kazdy stat ma jiny pocet hlasu, které se odvozuji pfedevsim z jeho populacni

sily. Pfi kazdém rozSifeni se hlasy jednotlivych zemi pfepocitavaji. Princip ,vaZeni hlasd” je
uplatriovan také u dalSich instituci EU.

Tabulka 2 - VaZzeni hlast v Radé EU pfi hlasovani kvalifikovanou vétSinou podle Smlouvy z Nice
Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/council/index_cs.htm

Francie, Itélie, Némecko a Spojené kralovstvi 29
Polsko a Spanglsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceska republika, Madarsko, Portugalsko a Recko [12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 7
Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko a Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

Rozhodovaci kultura Rady je zalozena na kompromisu a idedlnim stavem proto je, aby
hlasovani probéhlo jen formalné. Dojde-li ovSem k nadzorovému stfetu, je uplatiiovan princip tzv.
troji vétSiny. Ma-li byt pfedloha schvalena, musi se pro vyslovit:

* Nadpolovi¢ni vétSina zemi, pokud se hlasuje o navrhu predlozeném Komisi (takovych je
vétSina), a vice nez dve tfetiny zemi, pokud Rada ministrd hlasuje o jiném navrhu

» Dany pocet hlast a pocet statl musi zastupovat zemé, v nichZ Zije alespon 62 % celkové
populace EU (na zadost, nepouziva se automaticky)

» Pozadovany pocet hlasl (kvalifikovana vétSina) je 255 z 345 hlast (73,9 % z celkového
poctu). | kdyZ ma kazda ¢lenska zemé pfi hlasovani kvalifikovanou vétSinou urcity pocet
hlast, neni mozné, aby tyto hlasy délila. **

DalSim dulezitym prvkem je tzv. blokaéni mensina, kterd indikuje, Ze v Radé je zformovana vuci
projednavanému navrhu pomérné silna opozi¢ni skupina. Vyznam bloka¢ni mensiny neni
legislativni, ale politicky. Jeji naplnéni je vyzvou pro dalSi jednani a hledani pfijatelnéjsiho

v %an{ 15

reSeni.

4 Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Pravodce Evropskou Integraci.
Brno: Masarykova Univerzita Brno, 2005 a
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=242&lang=cs&mode=g#order

!> Pozn. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou v nové Ustavni smlouvé - V souladu s novou Ustavni
smlouvou (pokud bude schvélena) by méla pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou platit nasledujici
pravidla (s t¢innosti od 1. 11. 2009). Systém pridélu hlasu se rusi a nahrazuje se povinnosti tzv.
"zdvojené vétsSiny", coz znamen4, Ze podminka kvalifikované vétSiny se musi splnit jak z hlediska poctu
zemi, tak z hlediska pomérného poctu obyvatel, ktery pfislusné zemé vykazuji. Zdvojené vétsina

v navrhované Ustavni smlouvé: 1) Pro navrh musi hlasovat nejméné 55 % &len(i Rady, zastupujicich
nejméné 15 Elenskych statll. 2) Ve skupiné zemi hlasujicich pro ndvrh musi byt zastoupeno nejméné
65 % obyvatelstva Unie. Zdroj: 101 otdzek o Evropské unii : Aktualizované vydani EU 25. Praha:
Informacni kancelar Evropského Parlamentu, 2006. 64 s.
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1.1.3.3. Prosta v étSina

Poslednim hlasovacim nastrojem je hlasovani prostou v étSinou . Prosta vétSina je opét
zaloZena na principu ,jeden stat - jeden hlas®, pfi€emZ pro odsouhlaseni nivrhu postacuje
souhlas vétSiny.

1.1.3.4. Spolurozhodovani

Pravni pfedpisy Spolecenstvi jsou v Sirokém spektru otazek pfijimany spole¢né Parlamentem a
Radou v procesu spolurozhodovani. Pokud Rada jedna jako zdkonodarce, podava ji navrhy v
zasadé Evropské komise. Rada je posuzuje a muZe je pred pfijetim upravit. EP se aktivné
Ucastni tohoto legislativniho procesu.

1.1.4. Predsednictvi Rady EU

M v

¢lenskych zemi EU a pro ovliviiovani chodu celého Spolecenstvi. Jednotlivym zemim umoziuje
v pulroénim obdobi (vzdy leden-Cerven, ¢ervenec-prosinec) realizovat vlastni priority.

V predsednictvi se ¢lenské zemé stfidaji po Sesti mésicich podle Radou pfedem daného
poradi’® (aktudlni ptehled predsednictvi viz PFiloha 1).

Predsednickd zemé ma moZnost uréovat agendu a priority Rady a tim ovlivnit smér, kterym se
ubira cela Unie. Zejména mensi ¢lenské zemé proto trvaji na zachovani rota¢niho predsednictvi
(bude zachovano i v pfipadé prijeti evropské Ustavy). Clenska zemé, ktera predseda EU, ma za
Ukol svolavat a fidit vS8echna zasedani Rady, usilovat o vytvareni vSeobecné pfijatelnych
kompromist a jménem EU také jednat s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi
(zastupuje EU navenek v zalezitostech souvisejicich se zahrani¢ni a bezpecénostni politikou
Unie). Rovnéz zastupuje Radu pfi kontaktech s ostatnimi institucemi EU, zejména pak s
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi. Pfedsednictvi by se mélo vykonavat neutralné a
nestranné. Pfedsednicka zemé ¢asto musi odlozit vlastni zajmy stranou a dat pfednost dosazeni
jednoty mezi &lenskymi staty.'’

Kazdé4 predsedajici zemé na zadatku svého funkéniho obdobi pfedloZi Radé EU a EP program
hlavnich cilt (jako pfiklad - pfehled cilt finského a némeckého predsednictvi 2006/2007 viz
Pfiloha 2), kterych hodla v prabé&hu svého predsednictvi dosdhnout. Tyto cile zpravidla vychazeji
z aktualni situace a probléma, kterym EU v daném obdobi ¢eli nebo které jsou z hlediska zemé
pro ni prioritni. V prib&hu poslednich let ze zjevnych ddvodd dominovalo téma rozsifeni EU.™®

'® poradi predsednictvi jednotlivych zemi bylo stanoveno ,Rozhodnutim Rady ze dne 1. ledna 2007 o
poradi pro vykon predsednictvi Rady* (2007/5/ES, Euratom) - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2007/1_001/l_00120070104cs00110012.pdf

" Pozn. Ve snaze o urgitou kontinuitu prace Rady se postupné utvofila neformaini formace zvana "trojka".
Toto oznadeni se tyka zvlastni formy spoluprace mezi ttemi zemémi: predsednicka zemé, zemé, ktera
pravé ukongila predsednictvi a zemé, kterd bude Unii bezprostfedné predsedat. Ugastni se rovnéz
generalni tajemnik Rady a Komise. Tzv. klasicka trojka pivodné oznacovala trojici sestavajici z
predsedajiciho ¢lenského statu, ze statu, ktery Radé predsedal v pfedchozim Sestimésiénim obdobi a ze
statu, ktery bude Radé predsedat v nasledujicim Sestimési¢nim obdobi. Zdroj: 101 otdzek o Evropské unii
: Aktualizované vydani EU 25. Praha: Informaé¢ni kancelar Evropského Parlamentu, 2006. 64 s.

18 Zdroj: http://www.euroskop.cz/47627/clanek/
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1.2. Evropska komise

Evropska komise (EK) pfedstavuje exekutivni (vykonnou) slozku EU. Odpovida za provadéni
rozhodnuti Parlamentu a Rady. Ridi kaZzdodenni &innosti EU: provadéni jejich politik, Fizeni
jejich programu a vydavani jejich finanénich prostfedkud. Sestavuje navrhy novych evropskych
pravnich pfedpisu, které predkladd Evropskému parlamentu a Radé.

Da se pfipodobnit k viadé. Ma své "ministry" (komisafe), ktefi spravuji jednotlivé rezorty.
Evropska komise ma také funkci administrativy ES/EU. Symbolizuje nadnarodni rozmér
evropské integrace. Komise je nezavisla na vnitrostatnich vladach. Jejim Ukolem je zastupovat a
branit zajmy EU jako celku.

1.2.1. Slozeni a struktura Evropské komise v EU 27

Komise se v soucasné dobé sklada z prfedsedy a dalSich 27 ¢lenu (tzv. komisafu) z nichz kazdy
zodpovida za urcitou oblast nebo nékolik oblasti - tzv. portfolio (aktualni slozeni Komise viz
Pfiloha 3). Kazdy ¢lensky stat EU nominuje jednoho ¢lena Komise. Tato nominace podléha
schvéleni Evropskym parlamentem. Komisafi nejsou a nesméji byt reprezentanty statu, ktery je
delegoval ani jinych zajmovych skupin. Skladaji pfisahu vérnosti ES/EU a jsou povinni konat
vyhradné ve prospéch integrace a Spole€enstvi. Pfedseda Komise rozhoduje o tom, ktery
komisaf bude odpovidat za kterou oblast politiky, a miZe tyto sféry odpovédnosti béhem
funkéniho obdobi Komise nové prerozdélit. Nova Komise je jmenovana kazdych pét let do Sesti
mésicl po volbach do Evropského parlamentu.

PFi jmenovani nové Komise se vlady ¢lenskych statll nejprve navzajem dohodnou, koho
navrhnou jako nového predsedu Komise. Navrzeného predsedu Komise nasledovné schvali
Parlament. Navrzeny pfedseda Komise si po projednani s viadami ¢lenskych stata vybere
ostatni ¢leny Komise. Rada schvali seznam nominovanych ¢lend kvalifikovanou vétSinou a
predlozi ho EP ke schvaleni. Parlament nasledné vede pohovor s kazdym nominovanym &lenem
a hlasuje o svém stanovisku ohledné celé Komise. Poté, co Parlament na zakladé hlasovani
schvéli stanovisko, Rada kvalifikovanou vétSinou oficialné jmenuje novou Komisi.

Komise, ktera by méla pfili§ mnoho ¢lent, by nemohla fadné pracovat. V souc¢asnosti z kazdého
¢lenského statu pochazi jeden komisar (po pfistoupeni Bulharska a Rumunska k EU pocet
komisafl vzrostl na 27). Tento pocet stanovila Rada jednomysinym rozhodnutim. Podle
Smlouvy z Nice se po pfistoupeni 27. ¢lenského statu k EU pocet komisart v nasledujici Komisi
(tj. v zasadé od listopadu 2009) ma snizit. Kone¢ny pocet bude uréen rozhodnutim Rady.
Komisafi budou poté jmenovani na zakladé rotacniho systému, pficemz bude zabezpeceno, aby
vSechny ¢lenské zemé byly spravedlivé zastoupeny.Cilem je zabezpedit, aby tento systém jasné
zohlednil demografickou a geografickou situaci viech &lenskych stat. *°

Komise se schazi v Bruselu jednou tydné. Kazdy bod programu jednéni je pfedloZen
komisafem, ktery za danou oblast politiky odpovida, a kolegium poté o véci spole¢né rozhodne.

Administrativni aparat Komise, ktery zajiStuje jeji kazdodenni agendu, tvofi vedle kabinetu
kazdého komisare jesté 37 oddéleni s vymezenou pusobnosti (generalni feditelstvi) a ,sluzby”
(napf. pravni sluzba). Kazdé generalni feditelstvi odpovida za urcitou oblast politiky a je Fizeno
generalnim feditelem, ktery je odpovédny jednomu z komisar(. Celou koordinaci zajistuje

19 Zdroj: http://europa.eufinstitutions/inst’‘comm/index_cs.htm
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generalni sekretariat, ktery také fidi tydenni zasedani Komise. Pfedseda mu generalni tajemnik,
ktery je pfimo odpovédny pfedsedovi. Celkem mé& Komise pfiblizné 24 000 zaméstnancu, z
nichz pfiblizné 15% tvofi pfekladatelska a tlumocénicka sluzba. Aparat Komise sidli

v Bruselu. Ufad pro Gfedni tisky ES sidli v Lucemburku. Kancelafe Komise se nachazeji také

v Lucembursku a zastoupeni a delegace v mnoha hlavnich méstech po svété.

Legislativni navrhy Komise sestavuji a pfipravuji jednotliva generalni Feditelstvi. Za oficialni jsou
tyto navrhy povazovany teprve tehdy, kdyz jsou ,schvaleny” kolegiem v rdmci jeho tydenniho
zasedani. Jakmile je navrh zcela hotov, bude zafazen na program pfistiho zasedani Komise.
Bude-li navrh schvélen nejméné 14 z 27 komisafu, Komise jej ,pfijme" a navrh bude mit
bezvyhradnou podporu celého kolegia. Poté bude dokument zaslan Radé a Evropskému
parlamentu k posouzeni.

Komise je politicky odpovédn& Parlamentu, ktery ma pravo podat navrh na vysloveni nedivéry a
Komisi odvolat. Jednotlivi Elenové Komise musi podat rezignaci, jsou-li k tomu predsedou
vyzvani a pokud to ostatni komisafi schvali. Komise se Gc¢astni vSech zasedani Parlamentu, kde
musi objasfiovat a obhajovat svou politickou ¢innost. Pravidelné také odpovida na pisemné a
ustni dotazy ¢lend Parlamentu.

1.2.2. Rozhodovani v Evropské komisi

Komise svéa rozhodnuti schvaluje prostou v étSinou . V praxi se vSak ¢astéji pouziva zasada
konsensu . Kromé toho se k urychleni prace v prabéhu let vyvinuly dvé zvlastni procedury?:

+ zmoc novaci procedura - ¢len Komise je zmocnén samostatné rozhodnout o konkrétni,
technické véci, aniz by tim byla zruSena spole¢na odpovédnost celé Komise

+ obéhova (pisemnd) procedura - navrhy, o kterych panuje pfedpokladana obecna
shoda, se pisemné prostfednictvim generalniho sekretariatu davaji na védomi
jednotlivym sluzbam a kabinetim komisar(; nejsou-li do urcité doby pfedlozeny namitky
ani pfipominky, povazuje se navrh za schvaleny

1.2.3. Ukoly Evropské komise
1.2.3.1. Navrhovani novych pravnich p  fedpis a

Komise mé ,pravo iniciativy“. Je odpovédna za sestavovani navrhd novych pravnich predpisd,
které predklada Parlamentu a Radé. Cilem téchto navrha musi byt obrana zajmu EU a jejich
obc&anda, nikoli zajm0 konkrétnich zemi ¢i primyslovych odvétvi. Komise je ve stalém styku s
nejriznéjsimi zajmovymi skupinami a s Hospodarskym a socialnim vyborem a s Vyborem
regiond. Rovnéz se zajima o stanoviska vnitrostatnich parlamentd a viad. Pfed vytvafenim
jakychkoli navrhli Komise zvazuije, zda je legislativa EU tim nejlepSim feSenim daného
problému. Komise navrhuje kroky na drovni EU pouze tehdy, domniva-li se, Ze problém nelze
feSit efektivnéji na vnitrostatni, regionalni ¢ mistni Grovni (,princip subsidiarity” - FeSeni probléma

e

Pokud v8ak Komise dojde k zavéru, Ze je zapotfebi nové legislativy EU, sestavi navrh, ktery dle

jejiho ndzoru bude problém efektivné fesit a uspokoji co nejSirsi spektrum z4jma. Pfitom

2 Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/47693/119795/clanek/evropska-komise/slozeni-evropske-komise/
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v s

konzultuje odborniky z nejrliznéjSich vybord a pracovnich skupin, aby technické zpracovani bylo
spravné.

1.2.3.2. Provéad éni politik EU a rozpo cet

Komise odpovida za spravu a plnéni rozpoc¢tu EU. VétSina skute¢nych vydajd je vykonavana
vnitrostatnimi a mistnimi organy. Ukolem Komise je na né dohlizet pod dozorem U&etniho
dvora. Evropsky parlament udéli Komisi absolutorium pro plnéni rozpoctu jenom tehdy, je-li
spokojen s vyroéni zpravou Ugetniho dvora.

Komise musi Fidit také politiky schvalené Parlamentem a Radou (ma vlastni rozhodovaci
pravomoc), napf. spole¢nou zemédélskou politiku. Jinym pfikladem je politika hospodarské
soutéze. Komise ma zde pravo povolit nebo zakazat fuze spoleé¢nosti. Komise musi také dbat na
to, aby zemé EU nepodporovaly sva pramyslova odvétvi zplsobem, ktery by naruSoval
hospodarskou soutéz. K ochrané trhu ES pfed dumpingovymi dovozy ze tfetich zemi mdze na
omezené obdobi vyhlasit preventivni opatfeni. Na zakladé zmocnéni miZze samostatné vydavat
normy administrativniho charakteru.

1.2.3.3. Vymahani evropského prava

Komise pasobi jako ,strazkyné smluv” (spole¢né se Soudnim dvorem odpovida za spravné
provadéni prava EU ve vSech ¢lenskych statech). Zabezpeduje provadéni primarnich smiuv,
jakoz i aktt vydanych na jejich zakladé (nafizeni, smérnice, rozhodnuti). Pokud zjisti, Zze néktera
zemé EU evropské pravo nedodrZuje a neplni tak své pravni zavazky, podnika kroky k napravé
situace.

Nejprve zahajuje proces nazyvany ,fizeni o poruseni Smlouvy“* - v &lanku 226 - 228 Smilouvy o
ES*. VI4dé dané zemé zasle oficialni dopis, kde vysvétluje, pro¢ se Komise domniva, Ze doslo
k poruSeni prava EU. Stanovi Ih(itu, dokdy ji ma dana zemé zaslat podrobnou odpovéd. Pokud
ani na zakladé tohoto fizeni nedojde k napravé, musi Komise zalezitost postoupit Soudnimu
dvoru, ktery ma pravo uvalit sankce. Rozsudky Soudniho dvora jsou zavazné jak pro ¢lenské
stéaty, tak pro organy EU.

Clanek 226

Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj vyplyva z této smlouvy,
vyd4 o tom oddvodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto statu podat pfipominky.
Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve [haté stanovené Komisi, mize Komise predlozit véc
Soudnimu dvoru.

%! Rizeni o porugeni smlouvy - Evropska komise posle dopis adresovany &lenskému statu, ve kterém jej
upozorfiuje na porusSeni urcité povinnosti vyplyvajici z komunitarniho prava. Tento dopis se nazyva
formalni upozornéni. Ve druhé fazi fizeni o poruseni Smlouvy se Evropské komise opétovné obraci
dopisem (tzv. oduvodnéné stanovisko) na ¢lensky stat, pokud nedoslo k ndpravé namitaného poruseni
komunitarniho prava uvedeném ve formalni upozornéni. Clensky stat je v oddivodnéném stanovisku
vyzvan k napravé protipravniho stavu ve Ihuté, kterou Evropska komise ve svém dopise stanovi (obvykle
se jednd o Ihaty 2 mésicl). Ve treti fazi se Evropska komise obraci na Soudni dvar ES s Zalobou (Zaloba
pro poruseni Smlouvy) proti ¢lenskému statu, kterému se ani ve h(ité stanovené v odivodnéném
stanovisku nepodafilo napravit namitany protipravni stav. Zdroj:
http://www.euroskop.cz/47711/119958/clanek/soudni-rizeni-proti-cr/rozhovor-s-vladnim-zmocnencem-pri-
esd/

22 7droj: http://web.unmz.cz/knihovnaTH/14/1411.pdf
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Clanek 227

Ma-li ¢lensky stat za to, Ze jiny ¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj vyplyva z této smlouvy, maze
predloZit véc Soudnimu dvoru.

Dfive nez ¢lensky stat poda proti jinému Clenskému statu Zalobu pro Udajné nesplnéni povinnosti,

ktera pro néj vyplyva z této smlouvy, pfedlozi véc Komisi.

Komise vyda oduvodnéné stanovisko poté, co umozni zG€astnénym statim, aby si navzijem

predlozily pisemné i Ustni pfipominky.

Nevyda-li Komise takové stanovisko do tfi mésict od doby, kdy ji véc byla predloZzena, muze

byt véc predloZena Soudnimu dvoru bez stanoviska Komise.

Clanek 228

1. Shleda-li Soudni dvir, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj vyplyva z této

smlouvy, je tento stat povinen ucinit opatfeni, ktera spinéni rozsudku Soudniho dvora vyZaduje.

2. Mé&-li Komise za to, Ze doty¢ny €lensky stat takova opatfeni neucinil, vyda poté, co umoznila statu
predlozit pfipominky, odGvodnéné stanovisko, uvadéjici body, ve kterych dotyény €lensky stat nesplnil
rozsudek Soudniho dvora.

Neucini-li doty€ny Clensky stat opatfeni nezbytna ke spinéni rozsudku ve lhuté stanovené Komisi, muze
Komise véc predlozit Soudnimu dvoru. V takovém pfipadé navrhne pausalni pokutu nebo penale ve vysi,
jejiz zaplaceni dotyénym &lenskym statem povazuje za pfiméfené okolnostem.

Zjisti-li Soudni dvar, Ze dotyény €lensky stat nesplnil jeho rozsudek, muze mu uloZit zaplaceni pausalni
pokuty nebo pendle.

Tento postup se nedotykd ¢lanku 227.

1.2.3.4. Zastupovani EU na mezinarodni scén é

Evropska komise je dulezitou mluvéi EU na mezinarodni scéné. Umozriuje ¢lenskym statlim
hovofit ,jednim hlasem* na mezinarodnich férech, jakym je tfeba Svétova obchodni
organizace. Komise rovnéz odpovida za vyjednavani mezinarodnich dohod jménem EU.%

e

1.3. Evropsky parlament
Parlamentni shroméazdéni®* existuje od samého zagatku evropského integraéniho procesu.
Evropsky Parlament (EP) si béhem svého vyvoje po boku Komise a Rady EU upevrioval svoji
pozici a ziskaval vice pravomoci. Jeho vyznam zacal narlstat po prvnich pfimych volbach do
EP (1979). Maastrichtska a Amsterodamska smlouva jej pak v 90. letech pfeménily na
zakonodarny orgén, ktery na arovni Spole€enstvi vykonava pravomoci podobné tém, kterymi
disponuji narodni parlamenty ¢lenskych zemi (o zadkonodarnou pravomoc se musi délit s Radou
EU). V soucasné dobé EP haji celoevropské z4jmy pfiblizné 484 miliond ob&and z 27 €lenskych
zemi Unie.

EP je volen v pfimych volbach vSemi ob&any Unie na pétileté funkéni obdobi. Volebni systém
neni jednotny, liSi se podle tradic a Gstavnich pravidel jednotlivych ¢lenskych zemi. Existuje vSak

zfetelny pfiklon k systémudm pomérného zastoupeni. Po poslednim rozSifeni (2007) v
Evropském parlamentu zaseda 785 europoslanci.

3 zdroj: http://europa.eu/institutions/inst’comm/index_cs.htm

" Pozn. Parlamentni shromazdéni bylo zavedeno v Pafizské smlouvé (1951) ustavujici Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. Jednotny evropsky akt v roce 1986 oficialné zmeénil nazev Shroméazdéni na
Evropsky parlament a pfidélil mu nové pravomoci. Novy nazev byl ale fakticky pouzivan uz od roku 1962.
Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD _parlament
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Tabulka 3 — Aktualni pocet kfesel jednotlivych statl v EP
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=CS

Belgie 24 Litva 13
Ceska republika 24 Lucembursko 6
Déansko 14 Madarsko 24
Némecko 99 Malta 5
Estonsko 6 Nizozemsko 27
Recko 24 Rakousko 18
Spanélsko 54 Polsko 54
Francie 78 Portugalsko 24
Irsko 13 Slovinsko 7
Italie 78 Slovensko 14
Kypr 6 Finsko 14
Loty3sko 9 Svédsko 19
Bulharsko 18 Rumunsko 35
Spojené krélovstvi 78
TOTAL 785

18 bulharskych a 35 rumunskych poslancu bylo do EP jmenovano. Mimoradné volby by se
mély v Rumunsku i Bulharsku uskutec¢nit do 31.12.2007.

1.3.1. Struktura a slozeni Evropského parlamentuv ~ EU 27

EP ma tfi pracovisté. Oficialni sidlo se nachazi ve Strasburku, kde se "europoslanci® schazeji
jeden tyden v mésici na plenarnim zasedani. Mezi plenarnimi zasedanimi se poslanci schazeji
také ve dvaceti stalych vyborech v Bruselu. Kromé stalych vybori mohou byt vytvoreny jesté
podvyhory, do¢asné vybory ¢i vySetfovaci vybory. Do klubl se poslanci sdruzuji nikoli na bazi
narodni, ale podle politické pFislusnosti. Sidlo pfedsednictva EP a generalni sekretariat
nalezneme v Lucemburku.?®

Zvoleni poslanci EP se sdruzuji v sedmi politickych skupinach (frakcich) a nékolik poslanc
zlistava nezarazeno (vznika nova skupina Skupina Identita, tradice, suverenita). Zastoupeny
jsou vSechny dnesni politické ideové proudy - kfestansko-demokraticky a konzervativni,
liberalni, socialnédemokraticky, eurokomunisticky, ekologicky, regionalni a nacionalné-
euroskepticky (poget kiesel podle politickych frakci viz PFiloha 4). Cinnost EP je organizovana v
parlamentnich vyborech, které zpravidla zasedaji v Bruselu. Vybory jsou ustaveny vzdy pfi
prvnim zasedani po volbach a jejich pocet se mize ménit dle aktualniho legislativniho obdobi.

V Cele EP stoji pfedsednictvo s pfedsedou, kterému asistuje ¢trnact mistopredsedd. Mandat
predsedy trva tficet mésicu. Pfedseda reprezentuje Parlament na mezinarodni Grovni a pfi
jednanich s dalSimi institucemi. Pfedsedové jednotlivych frakci se spoleéné s predsedou
Parlamentu G¢astni Konference pfedsedd, ktera organizuje praci Parlamentu a pfipravuje
program jednani.

Je zajiSténo simultanni tlumoceni vSech parlamentnich rozprav i rozprav vybora a také vsechny
Ufedni dokumenty EU se prekladaji a zverejfiuji ve 23 oficialnich jazycich EU (od 1.1.2007 k 20

~rv s Mg ot

oficialnim jazyk(m po rozsifeni v roce 2004 doSla jesté irStina, bulharstina a rumunstina). EP se

% Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/39546/clanek/evropsky-parlament/



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 23

schazi a rokuje verejné. Vefejné debaty (tzv. public hearings), které se tykaji zivota uvnitf i vné
Unie, jsou navstévnikum Parlamentu volné pfistupna. Rozpravy, nazory a usneseni jsou
zverejiiovany v Ufednim véstniku EU.

1.3.1.1. Vybory Evropského parlamentu

Prace Parlamentu se odehrava ve 20 stalych parlamentnich vyborech (seznam parlamentnich
vyborl EP viz Pfiloha 5), které vypracovavaji a pfijimaji zpravy o legislativnich navrzich ¢i
pfichazeji se zpravami z vlastniho podnétu. Vybory se zabyvaji vSemi oblastmi aktivit Unie a
pfipravuji materialy pro plenarni zasedani Parlamentu. Dale pak posuzuji a pfedkladaji
pozménovaci navrhy smérnic a nafizeni vypracovanych Komisi. Kazdy vybor ma svého
predsedu, tfi mistopfedsedy, volené na obdobi dvou a pul let, a svUj sekretariat. Vedle stalych
vybor( je mozné zfidit i vybory do¢asné a vySetfovaci. Tyto vybory vSak nedisponuji pravem
predkladat stanoviska jinym vyboram. Politické skupiny a nezafazeni poslanci se rozdéluji do
vyborl a zpravidla zaujimaji post ve dvou i vice vyborech. Zasedani parlamentnich vyboru je
verejné a déje se tak jednou &i dvakrat za mésic.”

1.3.1.2. Delegace

Delegace EP podporuji vzajemné vztahy mezi EU a parlamenty tfetich zemi. Delegace jsou
zfizovany Parlamentem na zakladé navrhu Konference predsedd. Meziparlamentni setkani se
odehravaji dvakrat do roka na padé Parlamentu a na misté uréeném partnerskym parlamentem
treti zemé. V soucasné dobé v Parlamentu plsobi 35 delegaci a v kazdé zaseda pfiblizné 15
poslanci. MGzeme rozlisit ¢tyfi kategorie delegaci:

» meziparlamentni delegace - udrzuji vztahy s parlamenty zemi mimo EU, které nejsou
kandidatskymi zemémi

» smiSené parlamentni vybory - udrzuji vztahy s parlamenty kandidatskych zemi nebo
pfidruzenych zemi k EU

* delegace EP ve SmiSeném parlamentnim shromézdéni AKT-EU - udrzuji vztahy s africkymi,
karibskymi a tichomorskymi staty

» delegace EP v Parlamentnim shroméazdéni EU-Stfedomo Fi - koordinace prace delegaci v
ramci Konference piedsedu delegaci®’

Prace Parlamentu ma dvé hlavni faze®:
» PfFipravu plenarnich zasedani. Vykonavaiji ji Clenové EP z riznych parlamentnich
vybord, které se specializuji na konkrétni oblasti ¢innosti EU. Otéazky, které jsou

pfedmétem rozhovoru, jsou rovnéz projednavany politickymi frakcemi.

« Vlastni plenarni zasedani. Plenarni zasedani se pravidelné konaji ve Strasburku (jeden
tyden v mésici) a nékdy v Bruselu (jen dva dny). V ramci téchto zasedani Parlament

% Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/39546/119702/clanek/evropsky-parlament/vybory-a-delegace-
evropskeho-parlamentu/

%" zdroj: http://www.euroskop.cz/39546/119702/clanek/evropsky-parlament/vybory-a-delegace-
evropskeho-parlamentu/

2 Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_cs.htm
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projednava navrhované pravni pfedpisy a hlasuje o zménéach, nez dospéje k rozhodnuti
o textu jako celku.

DalSimi body programu jednani mohou byt ,sdéleni Rady ¢i Komise nebo otazky aktualniho
déni v Evropské unii nebo jinde ve svété.

1.3.2. Ukoly Evropského parlamentu

Mezi zakladni pravomoci EP patfi legislativni, rozpoctova a kontrolni pravomoc. Hlavni €innosti
EP jsou pfezkouméavani a schvalovani evropské legislativy a rozpoc¢tu; demokratické kontrola
jinych instituci EU, v&etné pravomoci ustavovat expertni komise; souhlas se jmenovanim
predsedy Evropské komise a ¢lenti Komise; volba Evropského ombudsmana a schvalovani
dalezitych mezinarodnich smluv (napf. obchodni €i asociaéni dohody mezi EU a tfetimi
zemeémi).

Narozdil od narodnich parlamenttd ¢lenskych zemi ma EP pouze omezené legislativni
pravomoci. V soucasné dobé se na tvorbé pravnich pfedpist Unie miZze podilet péti rdznymi
zplisoby?®:

» Konzultace - nezavazny nazor Parlamentu je vyzadovan predtim, nez Rada schvali
navrh Komise.

» Spoluprace - poslanci maji moznost doplhovat navrh Komise a stanovisko, které Rada k
tomuto navrhu zaujme (napf. o otdzkach dopravni politiky, bezpeénosti prace, ochrany
Zivotniho prostfedi apod.), postupné ustupuje ve prospéch procedury spolurozhodovani.

» Spolurozhodovani - na zékladé procedury spolurozhodovani ziskal Parlament pravo
pfijimat spole¢né s Radou vétSinu legislativnich navrhd Komise v mnoha oblastech
(napf. vnitfni trh, volny pohyb pracovnich sil). Amsterodamska smlouva i Smlouva z Nice
proceduru spolurozhodovani zjednodusSila a rozSifila do novych oblasti. Na druhou stranu
do této procedury stale nespada oblast zemédélstvi ¢i obchodni politiky. K jednani
o nalezeni kompromisnich stanovisek existuje dohadovaci vybor rovhym dilem slozeny z
¢lend obou instituci. Nedojde-li k dohodé, mize Parlament navrh odmitnout (napf.
rozhodovani o otazkach jednotného vnitfniho trhu, zdravi, kultury, transevropskych siti
nebo spotfebitelské politiky).

» Souhlas - vyZaduje se pro dulezZité mezinarodni smlouvy, rozSifeni EU a pro néktera
vyznamna rozhodnuti v ramci Spole¢enstvi (napf. rozhodovani o ob&anskych pravech, o
tlohéach Evropské centralni banky, o tkolech strukturalnich a koheznich fondu).

* Rozpo €et - schvaleni rozpoctu vyZaduje souhlas EP, jehoZ se dosahuje podle zvIastni
procedury. Rozpocet se kazdoro¢né sestavuje v prosinci a Parlament v ném odrazi své
politické priority. Rozhoduje pfi schvalovani vétSiny vydaju, kromé vydaju na
zemédélstvi, u kterych miize pfedkladat pouze pozménovaci navrhy. Parlament jej
projednava ve dvou po sobé nasledujicich ¢tenich, pficemz predpokladem jeho vstupu v

platnost je podpis pfedsedy parlamentu. Parlamentni Vybor pro kontrolu rozpoctu dohlizi
na to, jak je rozpocet vynakladan, a Parlament kazdy rok rozhoduje o tom, zda schvali

2 Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/39546/clanek/evropsky-parlament/
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zplsob, jakym Komise v pfedchozim finanénim roce s rozpoétem nakladala. Tento
schvalovaci proces se nazyva ,udéleni absolutoria“.

Vyznamnymi pravomocemi Parlamentu jsou jeho pravomaci kontrolni. Vyslovuje souhlas se
jmenovanim predsedy a ¢lend Evropské komise a vyslovenim nedivéry muaze Komisi donutit k
rezignaci. Komise je navic povinna pfedkladat Parlamentu fadu zprav riizného charakteru.
Poslanci mohou Komisi klast pisemné nebo Ustni otazky (pravo interpelace).

Vuci Radé EU je kontrola EP pfedevSim kontrolou politickou. Pfedseda Rady predklada na
zacatku svého predsednictvi program ¢innosti Rady a na zavér funkéniho obdobi zpravu o své
¢innosti. Informuje Parlament o vysledcich kazdého zasedani Evropské rady a o zalezitostech
Spole€né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie. Pfedseda EP na zacatku kazdého zasedani
Evropské rady predklada stanoviska k otazkdm, o nichZ se m4 jednat. Pfi kazdé zméné
smluvniho zakladu ES/EU dochazi k posileni pravomoci Parlamentu.

Evropsky parlament ma své informaéni centrum v Ceské republice. Pro blizsi informace viz
Pfiloha 7.

1.4. Evropsky hospoda Fsky a socialni vybor v EU 27

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) zaloZeny v roce 1957 Rimskou smlouvou je
poradni shromazdéni zastupujici zajmy raznych skupin tzv. organizované ob¢anské spole¢nosti
na urovni EU. Clenové vyboru zastupuiji rizné hospodarské a socialni skupiny: vyrobce,
zemédélce, dopravce, délniky, zivnostniky a femesiniky, nemanualni pracovniky, spotfebitele a
organizace hajici vefejny zajem. Vybor pfedklada jejich stanoviska a chrani jejich zajmy

v politickych rozhovorech s Komisi, Radou a Evropskym parlamentem. Existuje povinnost
porady s vyborem pred pfijetim Siroké Skaly pfedpist v oblasti vnitiniho trhu, vzdélani, ochrany
spotfebitele, Zivotniho prostfedi, rozvoje regiond, socialnich véci a zaméstnanosti. Vybor maze
rovnéz pfedkladat stanoviska z vlastni iniciativy ke vSem otazkadm, které povaZuje za dileZité.

Clenové vyboru vétsinou pracuji ve své vlasti a déli se do tfi skupin, které zastupuji
zaméstnavatele, zaméstnance a nejriznéjSi hospodarské a socialni zajmy. Skupina
zaméstnavatell se sklada z €lent ze soukromych a vefejnych pramyslovych odvétvi, malych a
stfednich podnikd, obchodnich komor, velkoobchodu a maloobchodu, bankovnictvi a
pojistovnictvi, dopravy a zemédélstvi. Skupina zaméstnancl zastupuje vSechny kategorie
zaméstnanych, od délnickych profesi az po vedouci pracovniky. Jeji €lenové pochazeji z
narodnich odborovych organizaci. Treti skupina zastupuje Siroké spektrum zajma: nevladni
organizace, zemeédélské organizace, malé podniky, femesiniky a zivnostniky, druzstva a
neziskové organizace, organizace spotfebitel(l a organizace pro ochranu Zivotniho prostfedi,
védecka a akademicka sdruZeni a asociace, které zastupuji rodiny, Zeny, postizené osoby atd.

EHSV ma 344 ¢lenl. Pocet zastupcll z kazdé zemé EU pfiblizné odrazi pocet jejiho
obyvatelstva. Clenové jsou nominovani viadami EU, pracuiji ale politicky zcela nezavisle. Jsou
jmenovani na ¢tyfleté funkéni obdobi, pfi¢emz mohou byt jmenovani znovu.

Vybor se schazi na plenarnim zasedani, jehoz jednani pfipravuje Sest podvybori znamych jako
.sekce”, z nichz kazda se specializuje na konkrétni oblasti politiky. Vybor voli pfedsedu a dva
mistopredsedy na funkéni obdobi dvou let. Vybor sidli v Bruselu a zasedani se konaji 10x

roéné.*°

%0 Zdroj: http://leuropa.eu/institutions/consultative/eesc/index_cs.htm
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1.5. Vybor region G v EU 27

Vybor regionu byl zaloZzen v roce 1994 Smlouvou o EU a je poradnim organem slozenym ze
zastupcl evropskych regionalnich a mistnich Gfadd. Jeho Ukolem je sledovat respektovani
regionalni a mistni identity v EU a prosazovat nazory mistnich a regionalnich organt na pravni
predpisy EU. Vybor tak €ini pfedkladanim stanovisek k navrhim Komise. Komise a Rada museji
konzultovat Vybor region( v otdzkach, které se pfimo dotykaji mistnich a regionalnich organa
(otazky souvisejici s regiondlni politikou, s Zivotnim prostfedim, dopravou a se vzdélanim).
Mohou v8ak vybor konzultovat i kdykoli jindy. Vybor mdzZe z vlastni iniciativy zaujimat stanoviska
a predkladat je Komisi, Radé a Parlamentu.

Cleny vyboru jsou voleni politici plisobici v rdmci obecnich &i regionalnich Gfadd, ¢asto
predstavitelé regionalnich sprav. Jsou nominovani vliAdami EU ¢lenskych statud, pracuji ale
politicky zcela nezavisle. Rada EU je jmenuje na funkéni obdobi 4 let s moznosti jejich
opétovného jmenovani. Museji mit také mandat od Gfadu, které zastupuji, nebo jim museji byt
politicky odpovédni. Vybor regiond jmenuje ze svych fad pfedsedu na funkéni obdobi 2 let.

Vybor ma 344 ¢lend. Pocet zastupcu z kazdého ¢lenského statu pfiblizné odrazi pocet jeho
obyvatelstva. Sidlo méa v Bruselu. Kazdy rok porada pét plenarnich zasedani, v jejichZ ramci je
definovana jeho obecna politika a jsou pfijimana stanoviska. Clenové vyboru jsou rozdéleni do
Sesti odbornych ,komisi“, jejichz Ukolem je pFipravovat plenarni zasedani: Komise pro politiku
Uzemni soudrznosti, Komise pro hospodarskou a socialni politiku, Komise pro udrzitelny rozvoj,
Komise pro kulturu a vzdélavani, Komise pro Ustavni zaleZitosti a vladu v Evropé, Komise pro
vné&jsi vztahy.®*

Tabulka 4 - Pocet zastupcu jednotlivych zemi ve Vyboru Regiont a v EHSV
Zdroj: http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_cs.htm a
http://europa.eul/institutions/consultative/eesc/index_cs.htm

Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi 24
Polsko a Spanélsko 21
Rumunsko 15
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Madarsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a 12
Svédsko

Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 9
Estonsko, LotySsko a Slovinsko 7
Kypr a Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 344

1.6. Evropska rada

Evropska rada (Evropsky summit, ER) je hlavnim politickym organem EU, ktery stoji na vrcholu
pravniho systému EU. Vznikla na po¢atku 70. let z pravidelnych schizek nejvysSich
predstavitelt lenskych zemi. Prezidenti a/nebo predsedové viad ¢lenskych statd se setkavaji s
predsedou Evropské komise jako Evropska rada az Ctyfikrat do roka.Tyto schlzky ,na nejvyssi
arovni“ stanovi celkovou politiku EU a FeSi otazky, které by na nizsi Grovni nemohly byt vyfeSeny
(tj. ministry na pravidelnych zasedanich Rady EU).*

81 Zdroj: http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_cs.htm
32 7droj: http://www.euroskop.cz/39470/clanek/evropska-rada/
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Evropska rada byla ustavena na zakladé spoleéného prohlaSeni zastupcu ¢lenskych stata pfi

jejich setkani v Pafizi roku 1974. Prvni summit Evropské rady se konal v roce 1975 v Dublinu,
avSak stalou soucasti institucionalni struktury Evropského spoleéenstvi se ER stala teprve po
pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986. Oficialni status ji byl udélen az Smlouvou

0 Evropské unii platné od roku 1993.

Evropska rada se schazi pravidelné nejméné 4x ro¢né, eventuelné pak i na tzv. mimoradnych
zasedanich, ktera jsou organizovana dle potfeby (do r. 1986 se ER schazela 2x na oficialnich
zasedanich vzdy jednou za pul roku na konci pfedsednického obdobi). Minimalné 2x ro¢né se
setkava v Bruselu, pfipadné dalSi schizky se pak konaji v zemi, ktera pravé predseda Radé EU.
Od roku 2000, v souladu s Lisabonskou strategii*®, se summit konany v bfeznu vénuje vzdy
ekonomickym a socialnim otazkam a zalezitostem tykajicim se Zivotniho prostredi.

Predsednictvi Evropské rady se odvozuje od pfedsednictvi Rady EU. Jejiho zasedani se uéastni
hlavy jednotlivych ¢lenskych statd, respektive ministersti pfedsedoveé Elenskych zemi a vétSinou
také ministfi zahrani¢nich véci. V pribéhu jednani Evropské rady je jako plnopravny ¢len
pfitomen rovnéz pfedseda Evropské komise i jeji ¢lenové. Na setkani Evropskeé rady jsou
prezentovany narodni zajmy ¢lenskych stata EU, pfi¢emz hlavnim Ukolem je hledani konsensu a
spole¢ného stanoviska vSech ztu¢astnénych aktérll. Jednani se fidi meziviadnim principem,
ktery zarucuje rovnost a suverenitu vSech ¢lenskych zemi. Po skon¢eni kazdého summitu jsou
zpravidla zvefejfiovany zavéry uplynulého pfedsednictvi.

Evropskéa rada se zabyva vétSinou zaleZitosti tykajicich se zakladnich oblasti politiky EU. Jejim
hlavnim tkolem je poskytovani vdeobecnych impulsd pro socialni, ekonomické a politické
vedeni ve vSech oblastech aktivit EU, a to jak na Grovni unie, tak na Urovni narodnich stata.

Evropska rada je pfimo zodpovédna za oblast dvou pilifl EU:
+ za spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku (druhy piliF)
« za policejni a justi€ni spolupraci v trestnich vécech (tfeti piliF).

Navrhuje opatfeni tykajici se téchto oblasti, avak jeji deklarace a smérnice nejsou pro ¢lenské
staty pravné zavazné (aby byly zavazné, musely by n&vrhy projit procedurou hlasovani na
urovni EU a pfipadné i ¢lenskych statu). Evropska rada se tedy nepodili na pravné zakotvenych
rozhodovacich mechanismech, jeji pokyny jsou z hlediska unijniho prava legalizovana az
potvrzenim Rady EU.

Zavéry jednani summitu jsou dilezitym navodem pro ¢innost Komise i Rady EU. Evropska rada
je strategicky organ odpovédny za zakladni politicka rozhodnuti, feSeni zavaznych politickych
problému a uréovani sméru vyvoje evropskeé integrace (dava podnéty pro rozvoj Unie a
vymezuje jeji obecné politické sméry). Pfinasi obvykle také Fadu iniciativ k Gpravé zakladajicich
smluv, prohlaSeni tykajicich se vnéjsich vztaht EU a spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky EU. Evropska rada neschvaluje pravni normy, ale pfijima politicka rozhodnuti o prioritach
budouciho vyvoje. Jejimi vystupy mohou byt také prohlaSeni nebo rezoluce vyjadfujici postoj

hlav statl a viad ohledné konkrétniho tématu. Po kazdém svém zasedani je povinna predlozit

¥ Pozn. Lisabonska strategie - Lisabonska strategie byla schvalena na zasedani Evropskeé rady

v Lisabonu na jafe roku 2000 s desetiletym ¢asovym horizontem do roku 2010. Jejim hlavnim smyslem je
podpora ekonomického rastu a konkurenceschopnosti EU zejména ve vztahu k USA. Unie se ma stéat
hospodarského rustu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi sociélni soudrznosti“. Zdroj:
http://www.mpo.cz/dokument2860.html, http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2843&page=1
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Evropskému parlamentu zpravu o jednani a kazdoroéné pisemnou zpravou informovat o
pokroku, kterého Unie dosahla. SlouZzi jako férum pro vrcholnou politickou diskusi v krizovych
situacich a snazi se v pfipadé potfeby napomaha feSeni pfipadnych spord a neshod mezi
&lenskymi staty. **

1.7. Soudni dv Gr Evropskych spole ¢éenstvi

Soudni dvur Evropskych spolecenstvi je soudnim organem Spolecenstvi. Sklada se ze tfi
soud(: Soudniho dvora, Soudu prvniho stupné a Soudu pro vefejnou sluzbu. Evropsky soudni
dvir (ESD) dba na dodrzovani evropského prava, u ¢ehoz mu asistuje Soud prvniho stupné.
Soustavu soudd EU dotvareji soudy ¢lenskych statd, které s ESD spolupracuiji pfi vykladu a
uplatriovani evropského prava. V listopadu 2004 byl zfizen tzv. Soud pro vefejnou sluzbu, ktery
je ndpomocen SPS ve vécech verejné sluzby EU.

Jak soudci ESD, tak SPS jsou jmenovani Radou ministrd, a to jednomysinym souhlasem.
Kazdou zemi reprezentuje v kazdé instituci 1 soudce, soudce ovSem musi svou funkci
vykonavat nezavisle na prani svého statu. Jeho mandat je Sestilety, kazdé 3 roky dochazi k
obméné poloviny sboru.®

1.7.1. Evropsky soudni dv ar

Evropsky soudni dvar (nazyvany téZ Soudni dvir Evropskych spoleenstvi nebo Soudni dvar)
byl zaloZen v roce 1952 Smlouvou o zaloZeni ESUO (Evropské spole€enstvi uhli a oceli). M&
sidlo v Lucemburku. Je nejvysSi instanci prava Evropskych spole€enstvi a je vazan pouze jim.
Soudni dvur zajistuje, aby ¢lenské staty a organy EU jednaly v souladu s poZadavky prava ES.
Soudni dvar mé pravomoc feSit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, organy EU, podniky i
fyzickymi osobami.

ESD odpovida za jednotnost vykladu a aplikace prava ES a zakladacich smluv - tj. aby pravni
predpisy EU byly vykladany a uplathovany ve vSech zemich EU stejné (napf. vnitrostatni soudy
nemohou vydat v téZe véci rizné soudni rozhodnuti). ESD kontroluje legitimitu rozhodovani
Rady a Komise (v€etné jejich pfipadné necinnosti). Dale rozhoduje o podanich a dotazech z
oblasti prava ES, které vznas3eji soudy ¢lenskych statd. Nemé v3ak Zadnou pravomoc nad
aplikaci a interpretaci vnitrostatniho prava ¢lenskych statd s vyjimkou pfipadd, kdy se toto
dostane do konfliktu s pravem ES (nad dalSimi dvéma pilifi EU nema Zadnou pravomoc). V
takové situaci rozhoduje jako kompetenéné nejvyssi instituce, proti jejimuz rozhodnuti neni
odvolani. Maastrichtska smlouva rozsifila kompetence ESD o moznost aktivniho vynucovani
splnéni jeho rozhodnuti proti statim, které tak neucini dobrovolné (ulozenim pausalni pokuty
nebo penale).

K Soudnimu dvoru se miZe obratit kazdy ¢lensky stét, ktery se domniva, Ze jiny ¢lensky stat
porusil komunitarni pravo. Podani vici nékterému &lenskému statu mize v takovém pfipadé
ucinit i Komise. ESD muZe rozhodovat i o podanich od fyzickych i pravnickych osob, které se
dovolavaji spravedinosti kvuli rozhodnutim, jez proti nim byla u¢inéna z titulu komunitarniho
prava.

3 Zdroj: http://www.euroskop.cz/39470/clanek/evropska-rada/
% Zdroj: http://curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/cje.htm



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 29

1.7.1.1. Slozeni a struktura ESD v EU 27

Evropsky soudni dvar se sklada z 27 soudcu (jeden za kazdy ¢lensky stat) a 8 generalnich
advokat(, ktefi jsou jmenovani spoleénou dohodou viad Elenskych statd na dobu 6 let (moznost
opakovaného jmenovani). Soudci voli ze svého stfedu pfedsedu ESD. Jeho funkéni obdobi trva
tfi roky. Pfedseda fidi soudni ¢innost, jakoZ i spravu Soudniho dvora a pfedseda zasedani a
poraddm nejvétSich soudnich kolegii. Vedouci soudni kancelare je generalnim sekretafem
organu, jehoz spravu fidi z Gfedni moci pfedsedy Soudniho dvora.

V zajmu efektivnosti se zfidka schazi na plenarnim zasedani cely Soudni dvur (jen ve
vyjimeénych pfipadech definovanych Smlouvou ¢&i pfi obzvlasté dulezitych kauzach). Na zadost
¢lenského statu nebo instituce EU, popfipadé ve slozitych pfipadech se schazi velky senat o 13
soudcich®. V&echny ostatni pfipady obvykle fesi mensi senat slozeny ze 3 &i 5 soudcu.

Rozhodovéani v ramci menSich senétu je ¢astéjSi. Pfedsedové senatl slozenych z péti soudci
jsou voleni na dobu tfi let a pfedsedové senatl sloZenych ze tfi soudct na dobu jednoho roku.

Generalni advokati jsou uréeni k napomoci soudu. Jejich hlavnim tkolem je poskytnout odborné,
nezavislé a nestranné stanovisko k projednavanému pfipadu (vefejné a nestranné).
Nereprezentuiji ani organy Spole&enstvi, ani jednu ze stran, ani vefejnost.*

1.7.1.2. Jednotlivé druhy Fizeni
Soudni dvar vynasi rozsudky v jemu piedloZzenych pripadech®:

Rizeni o p fedb&zné otazce

Vnitrostatni soudy kazdé zemé EU odpovidaji za fadné provadéni prava EU ve své zemi.
Existuje v8ak riziko, Ze v riznych zemich maZze byt pravo EU vykladano rdznym zplasobem.
Pokud mé vnitrostatni soud jakékoli pochyby o vykladu ¢i platnosti prava EU, 24da Soudni dvar
o radu. Ta je vydana ve formé ,rozhodnuti o pfedbézné otazce". Soudni dvir neodpovida
pouhym posudkem, ale rozsudkem nebo odivodnénym usnesenim. Vnitrostatni soud, kterému
je rozsudek uréen, je vazan danym vykladem pfi rozhodovani o sporu, ktery projednava.
Rozsudek Soudniho dvora vaze stejnym zpusobem ostatni vnitrostatni soudy, které by
projednavaly tutéz otazku.

Rizeni o poruseni Smlouvy (Zaloba pro nespln &ni povinnosti)

Komise &i jina ¢lenska zemé muze iniciovat toto Fizeni, ma-li divod se domnivat, Ze ¢lensky stat
neplni své zavazky dle prava EU. Predtim, neZli je véc predloZena Soudnimu dvoru, Komise
zahdji pfedbézné Fizeni, jehoZ Ucelem je dat Clenskému statu prileZitost odpovédét na to, co je
mu vytykano. Pokud toto Fizeni nepfivede ¢lensky stat ke spinéni dotyéné povinnosti, muze byt
podana Zaloba pro poruseni prava Spolecenstvi k Soudnimu dvoru. Soudni dvir proSetfi
obvinéni a vynese rozsudek. Pokud je obvinény &lensky stat skuteéné shledan vinnym, musi dat
véci neprodlené do poradku. Jestlize Soudni dvur shleda, ze ¢lensky stat neplni povinnosti

vyplyvajici z jeho rozhodnuti, maze takové zemi ulozit pokutu.

I?izenl’ o prohlaseni neplatnosti  (Zaloba na neplatnost)
Zalobou na neplatnost se zalobce domaha zruSeni aktu organu (nafizeni, smérnice, rozhodnuti).
Pokud se kterykoli z €lenskych statli, Rada, Komise nebo (za uritych okolnosti) Parlament

% Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_cs.htm
87 Zdroj: http://www.euroskop.cz/39823/clanek/evropsky-soudni-dvur/
% Zdroj: http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_cs.htm
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domniva, ze je néktery konkrétni pfedpis EU protipravni, mize Soudni dvir pozadat o jeho
zruseni. Tato ,fizeni o prohldSeni neplatnosti“ mohou vyuzivat také fyzické osoby, které chtéji,
aby Soudni dvur zrusil konkrétni pfedpis, protoze se jich jako fyzickych osob pfimo a nepfiznivé
dotyka. Pokud Soudni dvdr shleda, Ze dotyény predpis nebyl pfijat spravné nebo nema spravny
pravni zaklad ve smlouvach, maze ho prohlasit za neplatny. ESD jsou vyhrazeny Zaloby podané
¢lenskym statem proti Evropskému parlamentu nebo Radé (s vyjimkou aktl Rady tykajicich se
statnich podpor, dumpingu a provadécich pravomoci) nebo podané nékterym organem
Spolecenstvi proti jinému orgadnu Spolecenstvi. SPS je pfisludny rozhodovat v prvnim stupni o
vSech ostatnich Zalobach tohoto druhu a zejména o zalobach podanych jednotlivci.

Rizeni o ne &innosti (Zaloba na ne &innost)

Smlouva vyZaduje, aby Evropsky parlament, Rada a Komise pfijaly za urc€itych okolnosti urcita
rozhodnuti. Pokud tak neucini, mohou ¢lenské staty, jiné organy Spolecenstvi a (za urcitych
podminek) fyzické osoby nebo spole¢nosti podat stiznost k Soudnimu dvoru, aby byla tato
necinnost oficialné zaznamenana. Tato Zaloba vSak muZe byt podana teprve poté, co byl organ
vyzvan, aby jednal. Jestlize je protipravnost opomenuti shledana, je dotéeny organ povinen ustat
v necinnosti vhodnymi opatfenimi.

Z&dosti o nahradu Skody **

U zadosti o nahradu Skody Evropsky soudni dvir zkouma, zda ma EU zaplatit nahradu Skody
zplsobené organy nebo zaméstnanci EU. To v8ak plati pouze na zakladé nesmluvni
odpovédnosti. Dale je Evropsky soudni dvadr do jisté miry i soudem odvolacim

ve véci vyrokd vydanych soudem prvniho stupné.

Opravny prost fedek “°

Soudnimu dvoru mize byt predlozen opravny prostfedek proti rozsudkiim a usnesenim
vyhlasenym Soudem prvniho stupné omezeny na pravni otazky. Je-li opravny prostfedek
pfipustny a opodstatnény, zrusi Soudni dvdr rozhodnuti Soudu prvniho stupné. Soudni dvir
muaze sdm vydat rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni dovoluje. V opaéném pfipadé je
povinen vratit véc zpét Soudu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym v ramci opravného
prostfedku.

PFezkum *

Rozhodnuti Soudu prvniho stupné o zalobach podanych proti rozhodnutim Soudu pro verejnou
sluzbu Evropské unie mohou byt v mimofadnych pfipadech pfedmétem pfezkumu Soudniho
dvora.

1.7.2. Soud prvniho stupn &

AZ do roku 1989 plsobil Soudni dvir Evropského spoleenstvi samostatné. 1.9.1989 k nému
byl na zakladé nafizeni Rady ministra (vzhledem ke stéle vétSimu mnozstvi pfipadd, kterymi se
ESD kazdoro¢né zabyval) pfipojen Evropsky soud prvniho stupné (nékdy nazyvan téz Soud
prvni instance, dale v textu SPS). Toto spojeni mélo zlepsit soudni ochranu prav obéant EU

a umoznit ESD zaméfit se na svuj zakladni Ukol, kterym je zajiSténi jednotného vykladu prava
EU. Rovnéz Smlouva z Nice podepsana roku 2000 méla pomoci zmirnit pfetizeni ESD a
efektivné rozlozit tkoly mezi néj a Evropsky soud prvniho stupné.

%9 Zdroj: 101 otazek o Evropské unii : Aktualizované vydani EU 25. Praha: Informaéni kancelaf
Evropského Parlamentu, 2006. 64 s.

40 Zdroj: http://www.curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/index_tfp.htm

4 Zdroj: http://lwww.curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/index_tfp.htm
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Soud prvniho stupné se skldda alespon z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu (27 v roce
2007), ktefi jsou jmenovani spole¢nou dohodou vlad €lenskych statl vzdy na dobu 6 let

S moZnosti znovuzvoleni. Ze svého stfedu si pak soudci voli pfedsedu pro tfileté funkéni
obdobi. U tohoto soudu nejsou pFitomni stali generalni advokéti. Tato funkce vSak maze byt
vyjimeéné svéfena nékterému soudci. SPS mé svého vlastniho vedouciho soudni kancelare
(jmenovan na Sestileté funkéni obdobi), avSak pokud jde o spravni a jazykové potfeby, opira se
o Utvary Soudniho dvora.

Evropsky soud prvniho stupné muze zasedat v plném poctu nebo ve velkém senatu o 13
soudcich, avSak k tomu dochazi pouze v pfipadé pravni dllezitosti ¢i slozitosti. B€znéjSi jsou
zasedani menSich senétd, slozenych ze tfi nebo péti soudcu, ve kterych se projednéva vétsina
(asi ¥ pFipad0)*2. V ramci péticlennych senatd jsou voleni predsedové senatu na dobu tfi let.
Nékteré kauzy maze rozhodovat soudce sam.

Kazdé fizeni v ramci Soudu prvniho stupné odpovida jeho jednacimu fadu a zahrnuje ¢ast
pisemnou a Ustni véetné verejného zasedani, na kterém se pak vyhlaSuje rozsudek. Jednaci
jazyk ve véci je predem uréen v podané zalobé a muze to byt jeden z 23 Gfednich jazyka EU.

Soud prvniho stupné je pfislusny pro rozhodovani o*;

» pfimych Zalobach podanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které sméfuji proti
aktlim organt Spolecenstvi (které jim jsou uréeny nebo jimiz jsou bezprostfedné a
osobné dotéeny), nebo o necinnosti téchto organd

« Zzalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi

» Zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Radé ohledné aktl pfijatych v oblasti statnich
podpor, ochrannych obchodnich opatfeni (,dumpingu®) a aktd, jimizZ Rada vykonava
provadéci pravomoci

» Zalobach sméfujicich k ndhradé Skody zpusobené organy nebo jejich zaméstnanci

» Zalobach opirajicich se o smlouvy uzaviené Spolecenstvimi, které vyslovné stanovi
pravomoc Soudu

» Zalobach v oblasti ochranné zndmky Spolecenstvi

Proti rozhodnutim Soudu Ize ve lhaté dvou mésicl podat k Soudnimu dvoru opravny prostredek,
omezeny na pravni otazky. Spory mezi Spolecenstvimi a jejich zaméstnanci jsou vyhrazeny
Soudu pro vefejnou sluzbu. K Soudu prvniho stupné v3ak Ize podat opravny prostfedek
omezeny na pravni otazky.

1.7.3. Soud pro ve Fejnou sluzbu

Rada EU ziskala Smlouvou z Nice pravomoc po splnéni patficné procedury vytvofit soudni
komory pfislusné rozhodovat v konkrétnich oblastech. Tohoto opravnéni Rada vyuzila
2.11.2004, kdy svym rozhodnutim ustavila Soud pro vefejnou sluzbu EU (SVS), jehoz ukolem je
feSit pracovnépravni spory uvnitf instituci EU (je pfi¢lenén k Soudu prvniho stupné).

K jeho faktickému ustaveni do$lo 12.12.2005. Ukolem tohoto soudniho organu je fesit kauzy z
vefejné sluzby, spory mezi Evropskymi spole€enstvimi, pfipadné jejich institucemi na jedné

a2 Zdroj: http://www.curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/index_tfp.htm
43 Zdroj: http://lwww.curia.europa.eu/cs/instit/presentationfr/tpi.htm
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strané a jejich zaméstnanci na strané druhé. Jeho zfizeni bylo soucasti planovanych reforem
soudniho systému EU, které mély agendu pracovnépravnich spori zaméstnanct Spolecenstvi
prevést ze Soudu prvniho stupné na novou soudni komoru. Soudu prvniho stupné pak zlstala
jen pravomoc rozhodovat o pfipadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnuti Soudu pro
verejnou sluzbu EU.

Soud pro verejnou sluzbu EU se sklada ze 7 soudcq, ktefi jsou do svych funkci jmenovani
Radou EU na funkéni obdobi 6 let s moznosti znovuzvoleni. Poéet soudcl neni fixni, na zadost
ESD jej muze Rada EU kvalifikovanou vétSinou zvysit. Soudci musi byt zcela nezavisli, zpasobili
k vykonu soudcovské ¢innosti a mit ob¢anstvi EU. Jejich kvalitu a vybér posuzuje sedmiclenny
vybor, ve kterém zasedaji néktefi byvali soudci ESD a Soudu prvniho stupné a uznavani
pravnici. Ti musi byt schvéleni kvalifikovanou vétSinou Rady EU a poté ji jmenovani na dobu &tyf
let s moZnosti znovuzvoleni. Rada EU jmenuje rovnéz i pfedsedu tohoto vyboru. Po vybéru
soudcl vyborem musi navrZzené soudce jmenovat Rady EU, pfiéemZ musi zohlednit, aby
konec&né sloZeni soudu bylo geograficky vyvaZzené a reprezentovalo vSechny vnitrostatni pravni
sytému, které se v ramci EU vyskytuji.

Soudci si mezi sebou voli pfedsedu a zaroven i pfedsedy senatd sloZzenych z péti nebo tFi
soudcu. VSichni tito pfedsedové jsou voleni na dobu tfi let s moZnosti znovuzvoleni po uplynuti
jejich mandatt. Soudci si sami voli i tajemnika a nasledné& definuji jeho pravomoci a postaveni.*

1.8. Evropska centralni banka v EU 27

Evropska centralni banka (ECB) byla zalozena v roce 1998 Smlouvou o EU. Sidli ve Frankfurtu
nad Mohanem. Jeji zakladni jméni €ini 5 miliard euro. Spravuje jednotnou ménu EU - euro. ECB
rovnéz odpovida za definovani a provadéni hospodarské a ménové politiky EU.

V ramci své funkce ECB spolupracuje s Evropskym systémem centralnich bank (ESCB), ke
kterému nalezi vSech 27 zemi EU. Pouze 13 z téchto zemi vSak zatim pfijalo euro (spole¢né
VYtVafFi tzv. ,eurozénu*® a jejich centraini banky spole¢né s Evropskou centralni bankou tvofi
tzv. ,eurosystém*)®.

ECB pracuje naprosto nezavisle. Ani ECB ani narodni centralni banky eurosystému ani zadny
¢len jejich rozhodovacich organt nemiZze Zadat ani pfijimat pokyny od Zadného jiného organu.
Orgény EU a vlady ¢lenskych statd musi tuto zasadu dodrZzovat a nesmi se snazit ovliviiovat
ECB ani narodni centralni banky.

44 Zdroj: http://lwww.euroskop.cz/39823/119935/clanek/evropsky-soudni-dvur/soud-pro-verejnou-sluzbu/

“5 Eurozéna — vznik leden 1999, &lenské staty EU (13), které jsou &leny eurozony (tj. zavedly jednotnou ménu euro):
Belgie, Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko,
Finsko a Slovinsko. Clenské staty EU, které nejsou &leny eurozény: Ceska republika, Dansko, Estonsko, Kypr,
LotySsko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Svédsko a Spojené kralovstvi jsou sice &leny EU, jednotnou
ménu vSak nezavedly. Dansko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta a Slovensko jsou ¢leny Mechanismu sménnych
kurzt 1l (ERM 1) - jejich mény jsou navazany na euro. O¢ekava se, ze v budoucnu vstoupi do mechanismu ERM II
vice statl. Zdroj: http://www.ecb.int/bc/intro/html/map.cs.html

6 ESCB se sklada z ECB a narodnich centralnich bank (NCB) vSech ¢&lenskych statd EU (lanek 107 odst. 1
Smlouvy) bez ohledu na to, zda zavedly, nebo nezavedly euro. Eurosystém se sklada z ECB a narodnich centralnich
bank zemi, které zavedly euro. Eurosystém a ESCB budou soubézné fungovat, dokud se vSechny ¢lenské staty EU
nestanou ¢leny eurozény. Zdroj: http://www.ecb.eu/ecb/orga/esch/html/index.cs.html
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1.8.1. Ukoly banky

Ukoly ESCB a Eurosystému jsou popsany ve Smlouvé o zalozeni ES. Podrobnéji jsou pak
definovany ve Statutu ESCB a ECB*'. Statut je jednim z protokol( pfipojenych ke Smlouvé.*

Jednim z hlavnich Ukolt ECB je udrZzovat cenovou stabilitu v eurozéné tak, aby se kupni sila
eura nesnizovala v dusledku inflace. Cilem ECB je zajistit, aby meziro€ni zvyseni
spotrebitelskych cen bylo niz8i nez 2 %. To zajiStuje dvéma zplsoby:

» kontrola mnozstvi pen &z v ob éhu (je-li mnozstvi penéz v obéhu ve srovnani s
mnozstvim zboZi a sluzeb prilis velké, dojde k inflaci)

« monitorovani cenovych trend 0 a posuzovani rizik, které ovliviiuji cenovou stabilitu v
eurozoné

Kontrola mnozstvi penéz v obéhu mimo jiné spociva v uréovani arokovych sazeb v rdmci
eurozony.

DalSi ukoly:

- definovat a vést ménovou politiku Spolecenstvi

+ fidit devizové obchody

+ spravovat devizové rezervy zUCastnénych statd

« podporovat hladké fungovani platebnich systémi

« podilet se na programech kompetentnich Gfadd zaméfenych na stabilitu
finanéniho systému

Evropska centralni banka ma vyluéné pravo povolovat vydavani bankovek v eurozéné.

1.8.2. Organizace prace

Prace Evropské centralni banky je organizovana prostfednictvim nasledujicich rozhodovacich
organd.

Vykonna rada

Tato rada sestava z prezidenta ECB, viceprezidenta a &tyr dalSich ¢len(, ktefi jsou vSichni
jmenovani na zakladé spole¢né dohody prezident( &i predsedd viad zemi eurozony. Clenové
Vykonné rady jsou jmenovani na jedno funkéni obdobi osmi let, které nelze obnovit. Ukoly rady
jsou:

« pfiprava zasedani Rady guvernéru

" Na zakladé tohoto statutu byla 1. ervna 1998 ustavena ECB i Evropsky systém centralnich bank (ESCB). ECB
byla zaloZena jako hlavni sou¢ast Eurosystému a ESCB. ECB a narodni centralni banky spole¢né vykonavaji ¢innost,
kterou byly povéfeny. ECB ma pravni subjektivitu podle mezindrodniho vefejného prava. Zdroj:
http://www.ecb.eu/ecb/orga/esch/html/index.cs.html

“8 Ve Smlouvé se odkazuje na ,ESCB" a nikoliv na Eurosystém. Smlouva totiz vychazela z pfedpokladu, Ze vSechny
¢lenské staty EU zavedou euro. Do té doby bude tyto ukoly pinit Eurosystém. Zdroj:
http://www.ecb.eu/ecb/orga/tasks/html/index.cs.html
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« provadéni ménové politiky v eurozéné na zakladé rozhodnuti a obecnych zasad pfijatych
Radou guvernér(. Pfi této Cinnosti dava Vykonna rada nezbytné pokyny narodnim
centralnim bankam statd eurozény

« fizeni bézné ¢innosti ECB

« vykonavéani pravomoci, které Vykonné radé svéfi Rada guvernérli. Mezi tyto pravomoci
castecné spada regulatorni ¢innost

Rada guvernér 0

Rada guvernérl je nejvysSim rozhodovacim organem ECB. Tvofi ji Sest ¢lend Vykonné rady a
guvernéfi 13 centralnich bank eurozény. Pfedseda ji prezident ECB. Jejim prvotnim poslanim je
definovat ménovou politiku eurozény, a zejména urovat Urokové sazby, za kterych mohou
obchodni banky obdrzet penize od Centralni banky. Rada guvernért zpravidla zased4 dvakrat
za mésic. Na prvnim zasedani v mésici vyhodnocuje vyvoj ménoveé a hospodarské situace a
pfijim& pravidelné mési¢ni ménovépolitické rozhodnuti. Na druhém zasedani v mésici se Rada
guvernéru zabyva ostatnimi otazkami spojenymi s Ukoly a ¢innosti ECB a Eurosystému. Zapisy
z jednani nejsou zvefejiiovany, ale rozhodnuti*® 0 mé&nové politice je vzdy ozndmeno na tiskové
konferenci, ktera navazuje na kazdé prvni zasedani v mésici. Tiskové konferenci pfedseda
prezident ECB spole¢né s viceprezidentem.

Generélni rada

Generalni radu Ize povaZovat za rozhodovaci organ vytvoreny na prechodnou dobu. PIni tkoly
prevzaté od Evropského mé&nového institutu (EMI)*, které musi ECB plnit v ramci tfeti etapy
Hospodarské a ménové unie (HMU) vzhledem k tomu, Ze zatim existuji ¢lenské staty EU, které
nezavedly euro. Sestava z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérl narodnich centralnich
bank v8ech 27 &lenskych statli EU (zastoupeno 13 statd eurozony a 14 statd nachazejicich se
mimo eurozonu). DalSi ¢lenové Vykonné rady ECB, pfedseda Rady EU a ¢len Evropské komise
se mohou Uc¢astnit zasedani Generalni rady (nemaji vSak pravo hlasovat). Generalni rada
pfispiva k poradenské a koordina¢ni ¢innosti ECB (mj. se podili na shéru statistickych informaci,
na zpravach o aktivitach ESCB a o ménové politice a na vytvareni pravidel pro standardizaci
operaci provadénych narodnimi centralnimi bankami) a pomaha pfipravovat budouci rozsifeni
eurozoény.

1.9. Evropsky U €etni dv ar v EU 27

Evropsky udetni dvar (EUD)" byl zaloZen v roce 1975. Ma sidlo v Lucemburku. Ukolem EUD je
kontrolovat, zda finanéni prostfedky EU pochéazejici od darovych poplatnikd jsou Fadné vybirany

9 Rozhodnuti Rady guvernéra je mozné nalézt na stance: http://www.ech.eu/press/govcdec/html/index.en.html

%0 Evropsky mé&novy institut - EMI (zaloZen 1. ledna 1994) predstavoval druhou fazi v budovani HMU (prvni probéhla
1. ¢ervence 1990 odstranénim vSech prekazek pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty). Na prechodné obdobi
zajiStoval Ulohy nezbytné pro vytvofeni Evropského ménového systému a pfipravujici zalozeni Evropské centralni
banky v nasledujici 3. fazi HMU. Zdroj: http://eu.dwec.org/index.php?script=clanek&id=2

®1 Smlouva o ES svéfila Evropskému uéetnimu dvoru (&lanky 246 az 248) jako zakladni tkol kontrolu plnéni rozpoétu
EU s dvojim cilem: zkvalitfiovat finanéni Fizeni EU a sou¢asné seznamovat ob&any EU s tim, jakym zplsobem
pfisludné organy hospodati s vefejnymi prostfedky, za jejichZ spravu zodpovidaji. Podle ustanoveni Smlouvy o0 ES
provadi EUD kontrolu G&etnictvi viech pfijm( a vydaji Spoleéenstvi. Rovnéz pfezkouméava viechny pFjmové a
vydajové Uty organu ustavenych Spolecenstvim, pokud to jejich zfizovaci akt nevylucuje.

EUD provéiuje zakonnost a spravnost prijma a vydajd a fadnost finanéniho fizeni. Po skonéeni rozpo&tového roku
vypracuje EUD. Déle miiZe kdykoliv predkladat své pfipominky ke specifickym otazkam, zejména ve formé zvlastnich
zprav. Na zadost organ( Spoleéenstvi zaujima stanoviska. Zpravy a stanoviska Ugetniho dvora se zvefejiuiji

v Urednim véstniku EU. EUD také napomaha EP a Radé EU pfi vykonu jejich pravomoci tykajicich se kontroly pinéni
rozpod&tu. Zdroj: http://www.eca.europa.eu/eca/treaty/eca_treaty_index_cs.htm, dokumenty EUD
http://www.eca.europa.eu/audit_reports/audit_reports_index_cs.htm
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a zda jsou vynakladany v souladu s pravnimi pfedpisy, hospodarné a pro planovany tcel. Jeho
cilem je zajistit, aby danovi poplatnici ziskali za své penize nejvySSi hodnotu, a ma pravo
provérovat jakoukoli osobu nebo organizaci, ktera naklada s finanénimi prostredky EU.

EUD sestava z jednoho &lena z kazde zemé EU jmenovaneho Radou na obnovitelne funkeni
obdobi Sesti let (27 v roce 2007). Clenové voli ze svych fad prezidenta na obnovitelné funkéni
obdobi tfi let.

1.9.1. Ukoly U é&etniho dvora

Hlavni funkci U&etniho dvora je kontrolovat, zda je rozpoget EU Fadné naplfiovan — tj. zda jsou
pfijmy a vydaje EU zakonné a fadné, a zajistovat Fadné rozpoctové hospodaieni. EUD
posuzuje na zakladé nezavislé kontroly pfijmi a vydaju EU, jak organy EU pIni své povinnosti
tykajici se hospodareni s finanénimi prostfedky. Provéfuje, zda finanéni operace byly fadné
zaznamenany, zakonné a spravné provedeny a fizeny tak, aby zajistily dosazeni hospodarnosti,
aginnosti a téelnosti. EUD zvefejiiuje vysledky své &innosti formou relevantnich, objektivnich a
v&asnych zprav.

Aby mohl EUD vykonavat své tkoly, provéiuje dokumentaci kterékoli osoby nebo organizace,
ktera naklada s p¥ijmy a vydaji EU. Casto provadi kontroly pfimo na mist&. Jeho zavéry jsou
shrnuty ve zpravach, které upozornuji Komisi a vlady ¢lenskych statil EU na jakékoli problémy.
EUD musi zUstat zcela nezavisly na jinych institucich, zarover v3ak s nimi musi zdstat ve stalém
kontaktu.

Jednou z jeho kli¢ovych funkci je napomahat EP a Radé tim, Ze jim kazdy rok pfedklada revizni
zpravu o uplynulém finanénim roce. Pfed rozhodnutim, zda schvalit ¢ neschvalit nakladani
Komise s rozpoétem, EP podrobné pfezkouma zpravu EUD. Dojde-li EUD k uspokojivym
zavéram, zasila Radé a EP také prohldSeni s ujiSténim, Ze penize evropskych danovych
poplatnikd byly pouzity fadnym zplsobem.

Ugetni dvir dale vyjadfuje své stanovisko k navrhtm na finanéni nafizeni EU a na kroky EU v
boji proti podvodum.

Kontrola pInéni rozpoc¢tu EU je provadéna na tfech drovnich: vnitini kontrola v ramci jednotlivych
organd, externi audit provadény EUD dvorem a udileni absolutoria EP.

Vnitfni kontrola - pfijmové a vydajové operace rozpoctu Spolecenstvi podléhaji vnitfni kontrole.
Tato kontrola je provaddéna nezéavisle v rdmci jednotlivych organl. Vnitfni kontrola poskytuje
zaruku, Ze prfislusny organ dosahl stanovenych cild hospodarné, G¢inné a ucelné, jeho aktiva
jsou fadné spravovana a vSechny operace probéhly zakonné a spravné a jsou odtdvodnéné.

Vnéjsi kontrola - audit provadi U&etni dv(r, jehoZ Gloha spodiva v nezavislé kontrole U&td
Evropské unie. Tento audit nema pravni disledky, jelikoz EUD nedisponuje pravomoci udélovat
sankce. Maji-li auditofi EUD podezfeni, Ze do3lo k podvoddm nebo k nesrovnalostem, jsou
ziskané informace neprodlené pfedany Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF), aby
mohla byt pfijata vhodna opatfeni. Cilem externiho auditu je na jedné strané poskytovat zaruku
prihlednosti a spolehlivosti vefejnych G¢td a zdkonnosti transakci a na druhé strané posoudit,
zda fidici postupy umoznily hospodarné a ucinné dosahnout vytyéenych cild.
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Udileni absolutoria - Udileni absolutoria pfedstavuje politicky aspekt vnéjsi kontroly pInéni
rozpodtu, jez Ize definovat jako rozhodnuti, kterym EP na doporuéeni Rady EU ,zprostuje”
Evropskou komisi zodpovédnosti za fizeni rozpoctu a umoznuje jeho uzavieni. PFi udileni
absolutoria mohou nastat tfi situace: udéleni absolutoria, odlozeni nebo odmitnuti udéleni
absolutoria.

Rozpocet EU tvofi v prvni fadé souhrnny vykaz pfijma. PFijmy rozpoctu jsou vlastni zdroje
pochazejici pfedevsim z cel, z podilu dané z pfidané hodnoty a z pfispévku ¢lenskych statd
odvozeného od vySe HNP. Vykaz vydajl souhrnného rozpoctu je ¢lenén na dvé ¢asti: ¢ast A je
vyhrazena na spravni vydaje organu a ¢ast B na provozni vydaje EK. Rozpocet EU je nastroj,
kterym se na kazdy rozpoctovy rok predbézné stanovi a schvaluji veSkeré pfijmy a vydaje
Spolecenstvi. Vytvafi meziinstitucionalni ramec pro hospodarfeni s finanénimi prostfedky
Spolecenstvi. Rozpocet je sestavovan v souladu s nésledujicimi zakladnimi principy:

« zasada jednotnosti rozpoctu: veSkeré pfijmy a vydaje Spole€enstvi jsou uvedeny
v jednom dokumentu

« zasada vSeobecnosti (pravidlo vzajemného nepfidélovani a nezapocitavani
prijmu a vydaja)

« zasada ro¢niho rozpoctu: rozpocet je sestavovan na obdobi jednoho
rozpoctového roku

« zasada vyrovnanosti: polozky pfijma a vydaji rozpo€tu musi byt v daném
rozpoctovém roce vyrovhané

» zasada specifikace: kazda polozka musi mit pfesné uréené a musi byt pfidélena

;v

na specificky ucel.
1.9.2. Organizace prace

Ugetni dvir mé pfiblizné 800 zaméstnancu véetné prekladateld, administrativnich pracovnik( a
auditord. Auditofi jsou rozdéleni do ,auditorskych skupin®. Ty pfipravuji navrhy zprav, o nichz
Ucetni dvur rozhoduje.

------

zemé, ktera dostava podporu od EU. Samozfejmé se ¢innost EUD sice tyka pfedevsim penéz
za néz odpovida Komise, ale ve skutecnosti je 90 % téchto pfijm{ a vydaju spravovano
vhitrostatnimi organy.

Sam Ugetni dvir nem(ze podnikat zadné pravni kroky. Pokud auditofi objevi podvod nebo
nesrovnalosti, pfedaji tyto informace Evropskému Uradu pro boj proti podvodiam (OLAF).
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2. Pravo ES a pr tibéh legislativniho procesu

Evropskym pravem (pravem ES) se rozumi souhrn pravnich norem zajiStujicich institucionalni
soustavu Evropskych spole¢enstvi a fungovani spoleéného trhu lezicich na pomezi prava
mezinarodniho a prava vnitrostatnino. Dé&li se na pravo komunitarni a pravo unijni®?. V budoucim
vyvoji EU se da ovSem predpokladat stale ¢astéjSi prolinani téchto dvou subsystému a jejich

nahrazenim souhrnnym pojmem ,Evropské pravo*“.*?

Duilezitym pojmem v pravu ES je tzv. acquis communautaire (z francouzstiny, "to, ¢eho bylo
v EU dosazeno"). Jde o prava a povinnosti sdilené ¢lenskymi staty EU. "Acquis" zahrnuje
veskeré smlouvy a zakony, prohlaSeni a umluvy EU, mezinarodni dohody tykajici se
zalezitosti EU a rozhodnuti Soudniho dvora. Dale sem patfi spole¢né akce vlad ¢lenskych
Statd v oblasti justice a vnitrnich véci a spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky.>* Podle
slovniku terminl euroskop.cz acquis communautaire znamena: ,VZity termin oznacujici
souhrn zakonu a ustanoveni, které byly pfijaty b&€hem jednotlivych etap integrace a vytvareni
spole¢ného trhu. Pouziva se pfedevsim ve vztahu k zemim, které jsou pfijimany za nové
¢leny EU. Rozumi se jim, Ze nova zemé pfijme a vezme za své stavajici i budouci prava

a povinnosti spjaté se systémem a institucionalnim ramcem EU v&etné prav a povinnosti
plynoucich z multilateralnich i bilateralnich dokumentd, jeZ EU a jeji ¢lenské zemé
podepsaly.”®

Cilem komunitarniho prava je postihnout otazky souvisejici s aplikaci Smlouvy o evropském
sdruzeni uhli a oceli (tzv. Pafizsk& smlouva), Smlouvy o Evropském hospodéafském spolecenstvi
a Smlouvy o Evropském spolegenstvi pro atomovou energii (tzv. Rimské smlouvy), jakoZ i jejich
zmén, doplnkd a smluv o pfistoupeni novych ¢lenskych statli. Komunitarni pravo je nazyvano
téz prdvem Evropskych spole€enstvi a tvofi prvni ze tfi pilif EU. Na rozdil od prava unijniho
(vybudovano na principu koordinace ¢lenskych statu), je pravo ES vybudovéno na principu
subordinace (podfizenosti) ¢lenskych stat spole€enstvi. Pravem unijnim se rozumi zejména
pravo tzv. 2. a 3. pilife EU (pravni akty spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky a justiéni
spoluprace v trestnich vécech).

Evropska spolecenstvi (ES) jsou asociaci statu, ktera ma svou nezavislou autoritu, sva
suverénni prava a pravni fad. ES maji silné instituce vyjadfujici spoleény zajem a tvofici ve
smluvné vymezenych oblastech (dobrovolné schvalené zic¢astnénymi staty) vlastni pravni fad.
Pravo ES je svou platnosti nadfazeno pravu ¢lenskych statl, zavazuje a opraviiuje jak samy
staty, tak i jejich ob¢any.

Na rozdil od vrcholnych instituci libovolného statu si organy ES/EU nemohou samy stanovit své
pravomoci a ani zpusoby, jak je budou naplfiovat. Jejich pravomoc je odvozena z vile
demokraticky zvolenych a kontrolovanych viad €lenskych stata. Tyto staty sepsaly a schvalily
zakladajici smlouvy a spole¢né organy jsou témito smlouvami vazany, aniz by je mohly ménit.
Zaroven vSak na zakladé téchto smluv ziskaly organy ES/EU jistou samostatnost v jednani a

°? Rozdéleni podle TICHY, L. ARNOLD, R. SVOBODA, P. Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 2004 a
http://www.epravo.cz/v0l/index.php3?s1=Y&s2=3&s3=8&54=0&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=33552&typ=cl
anky

%3 zdroj:
http://www.epravo.cz/v01l/index.php3?s1=Y&s2=3&s3=8&s4=0&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=33552&typ=cl
anky

>4 Zdroj: http://www.sfinance.cz/dict_detail.php?w_id=476&s_id=11

%5 Zdroj: http://www.euroskop.cz/39464/clanek/
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staly se tak do zna¢né miry partnery vlad ¢lenskych statli (staty na né prenesly ¢ast své
suverenity). Zavazku a prav vyplyvajicich z evropskych pravnich norem se Ize dovolat pfed
soudy ¢lenskych statu.

2.1. Prameny prava ES

Evropské pravo je Clenity a strukturovany systém, ktery Ize délit nékolika zptsoby. Jednim z nich
je déleni na formalni pravo (soubor akt(, jez upravuji struktury EU a jejich vztahy) a na
materialni pravo (komplex pravnich akti, jeZ souvisi s cili EU a implementaci®® spoleénych
formalni pravo nebo nékdy téz ,ustavni pravo” EU) a sekundarni pravo (vychazi z primarniho
prava, upravuje cile Spolegenstvi, jedna se o konkrétni zakony).>’ Prameny prava ES jsou®®:

2.1.1. Komunitarni pravo
2.1.1.1. Primarni (prvotni) pravo

Primarni komunitarni pravo tvofi zaklad pravniho fadu ES. Stanovi kompetence ES,
institucionalni strukturu, zakladni principy vnitfniho trhu a politik ES i druhy a povahu pravnich
norem vytvarenych institucemi ES. Vychazi z obecného mezinarodniho prava (vefejného).

Prameny primarniho prava tvofi pfedevsim ¢&tyfi zakladajici smlouvy (o ESUO, EHS, Euratomu a
o EU) ve znéni jejich poslednich novel. K nim byvaji pfifazovany i smlouvy mezi EU a tfetimi
staty, vnitfni dohody mezi ¢leny EU (a nékterymi pravniky i rozhodnuti Evropského soudniho
dvora). Rozhodujici je, Ze tento systém smluv dohromady tvofi jakousi Ustavu evropské
integrace (ve vnitrostatnim pravu by byla analogii primarniho prava Ustava a Ustavni zakony).
Jsou v nich stanoveny jak fundamentalni principy integrace, tak i zaklady jednotlivych politik,
sloZzeni, pravomaoci a rozhodovaci postupy spoleénych instituci. Pouze na zakladé téchto smluv
mohou spole¢né organy jednat, tj. vytvaret tzv. sekundarni pravo ES a snaZzit se jeho
prostfednictvim rozvijet integrované politiky. Smlouvy jsou jako takové predmétem pfimych
jednani mezi vladami ¢lenskych statd a musi byt proto schvaleny dle pfedem danych procedur
na narodni Urovni (narodnimi parlamenty nebo referendem). Primarni pravo tvofi nejen samotné
texty smluv, ale i protokoly (dokumenty pfijaté nékolika ¢lenskymi staty) a deklarace
(jednostranné akty jednotlivych &lenskych statd) k nim pfipojené.

Zakladni smlouvy *°

Smlouva o zaloZeni Evropského spole €enstvi uhli a oceli (Smlouva ESUO) - je nejstarsi
z trojice zakladajicich smluv ES. Byla podepsana v Pafizi 23.1.1952 a jeji platnost vyprsela

*® Implementace - pfiprava a pfijimani eskych pravnich predpisti za téelem slugitelnosti pravniho radu
CR s pravem EU, pFip. dalSich opatfeni k fadné aplikaci prava EU. Zdroj:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

> Zdroj: DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akorat : Prakticky Privodce Evropskou Integraci.
%% Pozn. V rtiznych zdrojich jsem nalezla riizné déleni prava ES. Pro Géely této prace jsem vyuzila déleni
podle knihy TICHY, L. ARNOLD, R. SVOBODA, P. Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 2004, podle
http://www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf a
http://www.eps.cz/epravo/index.php?art=prameny.

%9 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 39

23.6.2002 (byla uzavfena na dobu 50 let). Jejim cilem bylo vytvofit spole¢ny trh uhli a oceli. Dle
Smlouvy ES dnes spada odvétvi uhli a oceli do kompetence obecného prava ES.

Smlouva o zalozZeni Evropského spole  €enstvi pro atomovou energii (Smlouva EURATOM)
- byla podepséana v Rimé 25.3.1957 a vstoupila v platnost 1.1.1958, stejné& jako Smlouva EHS
(Smlouva ES). Cilem Smlouvy EURATOM bylo koordinovat vyzkumné programy mirového
vyuziti atomové energie. Tato smlouva byla svym zplisobem ¢asem zapracovana do Smlouvy
ES.

Smlouva o zaloZeni Evropského spole €enstvi (Smlouva ES) - hlavnim cilem je uskutecnit
postupné zaclenovani evropskych statud, vytvofit spoleény vnitfni trh zalozeny na ¢tyfech
svobodach pohybu (zbozi, osob, kapitalu a sluzeb) a na postupném propojovani hospodarskych
politik. Clenské staty se vzdaly &asti své svrchovanosti a predaly ji komunitarnim institucim, aby
mohly pfijimat legislativni akty pfimo uc¢inné v ¢lenskych statech. NynéjSi Smlouva ES je
vysledkem Uprav Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (Smlouvy EHS)
podepsané v Rimé v 1957, ktera vstoupila v platnost 1.1.1958.

Upravy zakladajicich smluv:

Jednotny evropsky akt - byl podepsan 28.10.1986 a vstoupil v platnost 1.6.1987. Jeho
cilem bylo dovrSeni jednotného vnitfniho trhu nejpozdéji do 31.12.1992. K dosazeni
tohoto cile byly ve Smlouvé ES zavedeny procedury ad hoc.

Smlouva o Evropské unii  (Maastrichtska smlouva) - sleduje dva hlavni cile: realizaci
ménové unie (zavedeni eura) a vytvofeni ekonomické a politické unie. Vstoupila v
platnost 1.11.1993. Od této smlouvy mluvime o tfipilifové konstrukci EU (1. pilif tvofen
Evropskym spolecenstvim, dalSi dva spoleé¢nou bezpeénostni a zahraniéni politikou a
policejni a justiéni spolupraci v trestnich vécech). V druhém a tfetim pilifi si ¢lenské staty
praly zachovat samospravnou rozhodovaci pravomoc a omezit se na spolupraci v
mezivladni sféfe. Smlouva ES pozménuje nazev Evropského hospodarského
spole€enstvi (EHS) na Evropské spolecenstvi (ES).

Amsterodamska smlouva - byla podepsana 2.10.1997 a vstoupila v platnost 1.5.1999.
Zminime dvé modifikace:

0 noveé oblasti pusobnosti spolurozhodovaci procedury, vétsi pocet pfipadu, ve kterych
Rada EU muze rozhodovat kvalifikovanou vétSinou (ne jednomysiné);

o pfesun urcitych oblasti, které nalezely Smlouvé o Evropské unii (vizova a azylova politika
a otazky tykajici se volného pohybu) do Smlouvy ES - nazev hlavy VI. Smlouvy o EU byl
zménén na ,Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech".

Smlouva z Nice - byla podepsana 26.10.2001 a vstoupila v platnost 1.10.2003. Cilem
bylo upravit chod EU tak, aby byla pfipravena na rozSifeni 1.5.2004. Mezi zahrnutymi
zménami mazeme zminit:

Upravu rozhodovaciho procesu;

radikalni sniZzeni pfipadu, ve kterych musi Rada rozhodovat absolutni vétSinou;
Upravu rozdéleni hlasu v Radé;

Upravu institucionalni struktury;

nové prerozdéleni kfesel v Evropském parlamentu;

Francie, Némecko, Spojené kralovstvi a Italie ztraci své druhé komisarské kreslo;
posileni pravomoci pfedsedy Evropské komise.

OO0 O0OO0OO0OO0OO0o
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Smlouva o zalozeni Ustavy pro Evropu -  18.6.2004 byla schvélena hlavami statd a vlad, dne
29.10.2004 byla podepsana a nyni musi byt ratifikovana 27 ¢lenskymi staty EU neZ vstoupi
v platnost. Zakladni ¢asti Smlouvy o zalozeni Ustavy jsou:

0 zahrnuti Charty zakladnich prav do textu smlouvy,

0 nhova definice EU - nahradi dnesni ,,Evropské spolecenstvi“ a ,,Evropskou unii“,

0 jasngji ur€ené rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi stéaty,

o0 Uprava institucionalniho ramce tak, aby pfislusné role Evropského parlamentu, Rady a
Komise byly jasné vyty&eny,
Uc¢innéjSi rozhodovaci procedury,
o vSeobecna demokratizace a pfistupnost informaci

e

(Pro bliz&i informace o navrhovanych zménach prava ES podle Ustavy pro Evropu viz Pfiloha 9)

o

Mezinarodni smlouvy ®°

Do kategorie primarniho prava byvaji zafazovany i mezinarodni smlouvy Spolecenstvi nebo
Spolecenstvi a ¢lenskych stata s tfetimi staty/mezinarodnimi organizacemi (napf. asociaéni
dohody, smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych statd, obchodni smlouvy),
soukromopravni smlouvy (z titulu pravni subjektivity ES podle vnitrostatniho prava ¢lenskych
statld, napf. smlouva 0 najmu prostor) nebo smlouvy mezi ¢lenskymi staty k realizaci cill ES,
jejichz sjednavani je pfedvidano primarnim pravem (napf. Schengenské umluvy, nékde
oznagovano jako tercialni pravo®).

o Smlouvy o p Fistoupeni - EU se rozSifila v péti etapach: k 6 zakladajicim ¢lenam (Belgii,
Némecku, Francii, Italii, Lucembursku a Nizozemi) se v r. 1973 pfipojilo Dansko, Irsko a
Spojené kralovstvi, v r. 1981 Recko, v r.1986 Spanélsko a Portugalsko, v r. 1995 Rakousko,
Finsko a Svédsko a v r. 2004 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Ve smlouvach o pfistoupeni jsou obsazeny pevné
dané podminky vstupu novych ¢lent do EU a nutné Gpravy smluv, na kterych je EU
zalozena.

Mezinarodni smlouvy stoji z hlediska pravni sily mezi primarnim a sekundarnim pravem. Kazda
mezinarodni smlouva musi mit oporu v primarnim pravu, a pokud mu odporuje, ESD neumozni,
aby byla pouZzita uvnitf ES. V nékterych pramenech jsou uvadény jako samostatna kategorie
pramenu prava ES.

Mezinarodni smlouvy dovoluji rozvijet hospodarské, socialni a politické vztahy se zbytkem
svéta. Vzdy se jedna o smlouvy uzaviené mezi subjekty mezinarodniho prava (¢lenské staty
nebo organizace), které maji za svuyj cil udrzovat spolupraci na mezinarodni Grovni. Smlouvy
uzaviené EU uvnitf 1. pilife zavazuji instituce EU a ¢lenské staty. Smlouvy uzaviené EU uvnitf
2. nebo 3. pilife zavazuji instituce, ale ne vzdy ¢lenské staty.

60 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm

® Pozn. V rtiznych zdrojich byly mezinarodni smlouvy zafazovany do rtiznych kategorii. N&kde byly
soucésti primarniho prava, nebo byly oznaéeny jako samostatny pramen prava €i jako tzv. tercialni pravo.
Smlouvy o pfistoupeni naleZi podle vétiny zdroji do primarniho prava. V zdrojich TICHY, L. ARNOLD, R.
SVOBODA, P. Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 2004 a
http://www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf byla definice tercialniho prava:
Tercialni pravo - jako terciarni pravo se onacuji smlouvy, které uzaviraji ¢lenské staty ES k dosazeni
nékterych cilt ES - napf. Bruselsk& imluva (nyni nafizeni €. 44/2001/ES a 2201/2003/ES) a Luganska
Umluva, které upravuji uréeni soudni pfisluSnosti a uznani vykonu rozhodnuti vnitrostatnich soudu ve
vécech ob&anskych, obchodnich a rodinnych.
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Smlouvy se t fetimi zem émi nebo mezinarodnimi organizacemi -  takové smlouvy mohou byt
uzavfeny bud se Spole¢enstvim, nebo Spole€enstvim a zaroven ¢lenskymi staty (smiSené
smlouvy)®. Takové smlouvy jsou zavazné pro Spoledenstvi a ¢lenské staty a zavazuji je tedy k
zodpovédnosti na mezinarodni drovni.

o Dohody o p Fidruzeni - Pfidruzeni se tyka Uzké hospodarské spoluprace ve spojeni s
Sirokou finanéni podporou ze strany Spole€enstvi. Do této kategorie spadaji smlouvy se
zamorskymi zemémi a Gzemimi, dohody zaméfené na pfipravu vstupu do EU a vytvofeni
celni unie a dohoda o Evropském hospodarském prostoru (EHP).

o Dohody o spolupraci - smeéfuji vyhradneé k intenzivni hospodéaiské spolupraci. Takové
dohody zavazuji Spolecenstvi zvlasté se staty Maghrebu (Alzirsko, Maroko a Tunisko),
staty Machreku (Egypt, Jordansko, Libanon a Syrie) a lzraelem.

o Obchodni dohody - dohody ve vécech celni a obchodni politiky uzaviené se tfetimi
zemémi, skupinou tfetich zemi nebo v ramci obchodnich mezinarodnich organizaci.
Smlouvy mezi €lenskymi staty - maji fesit otazky, jeZ jsou bud Uzce spjaté s ¢innosti
Spolecenstvi, ale komunitarnim institucim nebyly k feSeni téchto otazek pfifazeny zadné
pravomoci, nebo dovoluji rozsifit Gzemni hranice narodnich ustanoveni tak, aby bylo vytvoreno
jednotné pravo v méfitku Spole€enstvi (napfiklad dohoda ve véci patentu Spoleenstvi).

Obecné pravni zasady

Na Uroven primarniho prava jsou fazeny i nepsané obecné zasady pravni (nemaiji kodifikovanou
formu), které dovozuje ESD ze spole¢nych pravnich zasad a Ustavnich tradic ¢lenskych statu
(napf. zadsada pravniho statu, ochrana lidskych prav, zasady tykajici se procesniho prava,
spravniho procesu atd.). Tyto zasady jsou velice dulezitym voditkem pro interpretaci a aplikaci
psaného komunitarniho prava narodnimi soudy a ESD, ktery je dale vyuziva jako vykladovy
prostfedek pfi vyplfiovani mezer v psaném komunitarnim pravu.

2.1.1.2. Sekundarni (druhotné) pravo

V ¢eském pravu by analogii sekundarniho prava byly zakony nebo podzakonnd legislativa
(nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev).** Tvofi naprostou vétsinu materie prava ES a je vnitfné
velmi strukturované. Sekundarni pravo tvofi pravni akty pfijaté organy Spole€enstvi, které jsou
vytvofeny pravem primarnim. Organy EU je mohou pfijimat jen v oblastech, v nichz jsou k tomu
zmocnény. Maji nizsi pravni silu, musi byt v souladu se vSemi prameny primarniho prava.

Podle Smlouvy ES k sekundarnimu pravu nalezi tzv. typické pravni akty zavazné (nafizeni,
smérnice a rozhodnuti) a nezdvazné (rozhodnuti, doporuceni), ale také celé fada dalSich aktd

%2 pozn. Evropska unie jako takova postrada pravni subjektivitu (schopnost byt nositelem prav

a povinnosti). Evropska spole€enstvi v3ak jakoZto tfi (resp. dnes dvé) mezindrodni organizace zalozené
mezistatnimi smlouvami (smlouvami mezinarodniho prava verejného) nositeli pravni subjektivity jsou.
Jednd se o Evropské spole¢enstvi uhli a oceli (zruSeno k 23. 7. 2002), Evropské hospodarské
spolecenstvi, resp. nasledné Evropské spolecenstvi a Evropské spole¢enstvi atomové energie. Souhrnné
se uziva termin ,Spole¢enstvi“. Zdroj: http://www?2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c-
id=47635&h_kat_id=5065&id=5091

63 Zdroj: http://www.eps.cz/epravo/

64 Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf
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(tzv. atypické pravni akty - pfevazné adresovany dovnitf Spolecenstvi, nikoli ¢lenskym statim
&i jednotlivetim), jako napk. vnitini institucionalni nafizeni nebo akéni komunitarni programy.®®

Organy zmocnénymi k pfijimani téchto aktl jsou Rada EU nebo Rada spole¢né s Evropskym
parlamentem (tzv. spolurozhodovaci procedura) a v nékterych pfipadech i Evropska komise (tzv.
komitologie). Jejich vykonavateli jsou zpravidla ¢lenské staty pod dohledem Evropské komise,
které v tom asistuje fada specializovanych vyborud tvofenych zastupci aparatu EU a &lenskych
statd.

Typické pravni akty

voens

Nafizeni (z angl. regulation) - nejsilngjSi forma sekundarniho prava, vztahuje se na viechny
Ucastniky integrace, plati automaticky a nemusi byt pfijato (transponovano) narodnimi
parlamenty do narodniho pravniho systému. Je obecné zdvaznym pravidlem na vSech drovnich.
Pokud jsou nafizeni v rozporu se zakony nékterého ¢lenského statu, maji pfednost a ¢lenska
zemé& musi své kolizni zakony zruSit nebo novelizovat a uvést tak v soulad (jinak ji hrozi Zaloba
o poruSeni smlouvy pfed ESD). Nafizeni jsou uzivana tam, kde je tfeba spolec¢nym rozhodnutim
dosahnout jednoty v obsahu i formé zakona a takové jednoty nelze dosahnout na Grovni nizsi
neZ evropské (tzv. princip subsidiarity °°). Kazdé nafizeni musi byt publikovano v Ufednim
véstniku ES (UFedni list, Official Journal), coZ je podminkou jeho platnosti a Géinnosti (vydavan
Ufadem pro oficialni publikace ES v Lucemburku). Pokud neni uvedeno datum, nafizeni
vstupuje v platnost 20. den po uvefejnéni v Ufednim véstniku EU.

Smeérnice (z angl. directive) - musi byt pfijata (implementovana) narodnimi pravnimi systémy
(napf. prostfednictvim zakona). Je zavazna ve svém cili, nikoliv v prostfedcich naplnéni a je
adresovana &lenskym stattim. Jejim hlavnim cilem je aproximace®’ jednotlivych pravnich
systému. Zavazuje zUc¢astnéné staty provést ve svém pravnim fadu k jednotnému datu urgité
zmény tak, aby si pravo jednotlivych statd neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou Groven
ochrany. Clensky stat musi oznamit Komisi zptisob a text implementace, aby bylo zarugeno, ze
smeérnice bude implementovana ve sprdvném znéni. Pokud neni smérnice zapracovana do
pravnich fadu ¢lenskych stata i je zapracovana jen ¢asteéné nebo se zpozdénim, mohou se
fyzické i pravnické osoby na doty&nou smérnici piimo odvolat k narodnim souddm® a Komise
muze proti statu zahajit Fizeni o poruseni smlouvy. Smérnice musi byt publikovany v Ufednim
véstniku ES (to je podminkou jejich platnosti a G¢innosti).

% Zdroj: http://www.eps.cz/epravo/ a http:/iwww.cpinsp.cz/ZZ_pravni_pojmy_eu.php

% Princip subsidiarity - Tento princip pravi, Ze "v oblastech, které nespadaji do jeho vyluéné ptisobnosti,

vyviji Spolecenstvi ¢innost v souladu se zdsadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile navrhované

¢innosti nemohou byt uspokojivé dosaZzeny ¢lenskymi staty a mohou byt z ddvod( rozsahu &i G€inku

navrhované ¢innosti Iépe dosaZzeny Spole€enstvim". Princip subsidiarity ma zajistit, aby vS8echna opatfeni
ykon Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/p/princip-subsidiarity/1000709/6381/

" Aproximace prava predstavuje postupny proces, jak pfibliZit jednu normu ke druhé. Nékdy byva pojem

aproximace prava zaménovan za harmonizaci prava, ale prece jen pozname rozdil - budeme-li napf.

hovofit o aproximaci danového prava, znamena to napf. zavest stejné typy dani, budeme-Ili hovofit

o harmonizaci darfiovych sazeb, pljde spiSe o jejich uvedeni na stejnou Uroven podle pfedem daného

kritéria. Zdroj: http://www.inforum.cz/inforum2002/prednaskal.htm

% Pozn. Smérnice miize ziskat tzv. piimy Gginek, to vdak jen tehdy, uplynula-li marné Ihdta pro jeji

provedeni a je-li jeji obsah dostatec¢né jasné a jednoznacné zformulovan a aplikovatelny bez dalSich

podminek. Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf
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Rozhodnuti (z angl. decision) - tzv. ,nepravy pramen* prava, je pfimo zavazné (nemusi byt
prevadéno do narodniho prava). Rozhodnuti se tyka jednotlivého pfipadu a je zavazné pro toho,
komu je uréeno (pro konkrétniho adresata - ¢lenské staty, firmy nebo jednotlivci). Pomoci
rozhodnuti mohou instituce poZadovat po ¢lenském statu nebo po pfislusniku Unie, ktery
nejedna nebo se zdrzuje jednani v souladu s rozhodnutim, udélit pokuty nebo povinnost jednat
v souladu s timto rozhodnutim. Rozhodnuti nabyva G¢€innosti dnem svého doruceni adresatovi.

Doporu €eni (z angl. recommendation) - dovoluje institucim rdmcoveé vyty¢it smérnici postupu,
aniz by se tak pro adresaty (Clenské staty, ostatni instituce a v nékterych pripadech také obcany
Unie) stala pravné zavaznou.

Stanoviska (z angl. opinion) - akt, ktery institucim dovoluje vyjadfit se nezavaznym zpuisobem
(pro adresaty z néj nevyplyva 2adna pravni zdvaznost). Cilem je pevné zakotvit stanovisko
instituce tykajici se néjaké otazky.

Stanoviska a doporuéeni maji pouze politickou vahu (jako "dobré rady" nebo "kompetentni
nazory"- tzv. soft law), nicméné vnitrostatni soudy maji povinnost k nim ve svych rozhodnutich
pfihlizet. Nékdy totiz pfedchazeji pfijeti zavaznych pravnich aktll, nebot Komise ¢asto nejprve
zkousi regulovat ur¢itou oblast cestou dobrovolnych doporuceni (v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality®®) a az v pfipadé nutnosti saha k navrhdm nafizeni nebo smérnic.

Atypické sekundarni normy

Atypické normy obvykle sméfuji dovnitf evropskych instituci (vytvareni vybord, pravidla pro
vhitfni rezim utajeni nebo obéh dokumentd) nebo vné ES na tfeti subjekty - tfeti staty,
mezinarodni organizace atd. (smlouvy v ramci vnéjSich politik ES). S pojmem atypické pravni
akty se ¢asteéné prekryva komunitarni soft-law (akty ES bez pravni zavaznosti). Vytvareni
komunitarniho soft-law neni formalizované. Zalezi pfevazné na vnitfnich pravidlech instituce,

kterd je vydava. Neformalnost piijimani soft-law se nékdy kritizuje.”

o Bilé knihy - obsahuji katalog norem, které povaZuje Komise za nutné ¢&i vhodné
k uskuteénéni nékterého cile ES (napf. Bil4 kniha pro dokon&eni vnitfniho trhu z r. 1985
se zhruba 300 névrhy sekundarnich norem, které byly nezbytné pro odstranéni
zbyvajicich pfekazek pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi staty).

0 Zelené knihy - popisuje problém a jeho FeSeni prostfednictvim legislativy ES, ale nejde
do takovych podrobnosti jako Bila kniha (neobsahuje navrhy na vydani konkrétnich
sekundarnich norem)

0 Sdéleni Komise (Communication of the Commission, COM dokument) sice neni
zavazné, ale ¢asto pfiméje firmy na izemi Unie ke zméné chovani v souladu s nim.

Preceden éni (soudcovské) pravo

Tyto dokumenty jsou stavény na roven pramenu primarniho a sekundarniho prava, ale nelze je
jednoznacéné do zadné z téchto kategorii zafadit. Maji hybridni (smiSenou) povahu. Hlavni funkci
ESD a SPS je zajisStovani a dodrzovani prava pfi vykladu a provddéni Smlouvy. Jedna se

% zasada proporcionality - cile, jichz ma byt dosazeno, prostiedky a vhodnost jejich pouziti musi byt
vzajemné pomérovany a souc¢asné musi byt jejich spravnym vzajemnym pomérem zamezeno
nadmeérnému zatizeni ob€anl. Zdroj: ABC prava Evropskych spole€enstvi. Praha: Informacni centrum
Evropské unie pfi Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2001, s. 80.

0 Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf
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o soulad se striktné formulovanymi pravidly, ale i soulad s duchem, smyslem a G¢elem nejen
zfizovacich smluv, ale i pramenu sekundarniho prava. Evropské soudy svymi rozhodnutimi
zajistuji autoritativni vyklad zfizovacich smluv a aktll komunitarnich instituci, zaplfuji mezery
psaného komunitarniho prava (zejm. formulace princip(l o vztahu komunitarniho prava a prava
¢lenskych statd) a dovozuji obecné zasady pravni. Judikatura ESD vSak neni pramenem prava
z hlediska své pravni formy, nybrz z hlediska svého obsahu. Jedna se tedy o jeji faktickou, nikoli
formalné pravni zavaznost. A pfestoze v komunitarnim pravu formalné neplati princip
precedentu, ESD ze svych starSich rozsudkl vychazi a vétsSinou je respektuje. Navic fadu
zasadnich strukturalnich vlastnosti komunitarniho prava (princip pfednosti, princip
bezprostfedniho Géinku, doktrinu Cassis de Dijon’") formulovala judikatura ESD, a ne primarni &i
sekundarni pravo.”

2.1.2. Unijni pravo
2.1.2.1. Primarni pravo

VeSkeré protokoly k Maastrichtské, resp. Amsterdamské smlouvé se svym obsahem vazi
predevsim ke spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politice a ke spolupraci ve vécech justice a
vhitra - vSechny je Ize proto povaZovat za sou¢ést primarniho unijniho prava. Primérni unijni
pravo neni pouze pravnim zakladem sekundarniho unijniho prava, a to v ramci 2. a 3. pilife,
nybrz je pravnim zakladem pro zménu primérniho komunitarniho prava.

2.1.2.2. Sekundarni pravo

2. pilit (Spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika, SZBP) a 3. pilif EU (Policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, PJSTV) pouzivaji vlastni typy sekundarnich pravnich norem. Ve
2. pilifi jde o spole €né strategie (Rada je stanovi v oblastech, kde maji ¢lenské staty spolecné
zajmy - napf. spole¢na strategie pro Rusko), spole €né postoje (zavazneé stanovi chovani
¢lenskych statd vaci nékterému statu, mezinarodni instituci nebo pfi jednani na pudé
mezinarodni organizace), spole ¢né akce (uréené pro feSeni konkrétniho problému; rozhodnuti
o spolec¢né akci zaroven uréuje cile, prostfedky a dobu jejiho trvani - napf. jmenovani zvlastniho
vyslance EU pro mir na Blizkém vychodé, humanitarni pomoc do Afghanistanu nebo financovani
odstrafiovani min v Bosné). Ve 3. pilifi se jedna o mezinarodni smlouvy , spole éné postoje ,
ramcova rozhodnuti a rozhodnuti . Sekundarni unijni pravo neni schopné provadét zmény
komunitarniho prava.”

pohybu zboZzi [rozhodnuti ve véci Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein (120/78),
znaméjSi pod oznacenim pfedmétu sporu - Cassis de Dijon - likér z Eerného rybizu]. Zdroj:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=EU_017.HTM Na zakladé "Cassis
de Dijon” byla zaloZena tzv. zdsada zemé plvodu v tom smyslu, Ze omezeni (pfekazky) volného pohybu
zboZi - ackoli nemaiji diskrimininaéni povahu - jsou dalekoséhle zakdzany. Rozsudek znamena opusténi
do té doby jediné platné tzv. zasady statu uréeni ve smyslu pouhého zékazu diskriminace. S vyhradou
platnosti zminénych "dulezitych pozadavk(” museji byt vSechny vyrobky, nachazejici se v nékterém
¢lenském staté ve volném obéhu, pfipustény na trh v celém prostoru Spolecenstvi. Zdroj:
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/0/823cc82a83c5dchc802566d00054df7b?OpenDocument

S Zdroj: http://www.eps.cz/epravo/

& Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf
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Pravni akty Evropské rady

0 zésady - Evropskéa rada davé nutné zakladni podnéty a pfedklada zdsadni pfedstavy o
dalSim rozvoji EU (to je naplini zasad a obecnych sméri SZBP)

0 obecné sm éry - jsou zavaznym aktem, obsahujicim zakladni zadani a cile zahraniéni a
bezpecénostni politiky

0 spole €né strategie - vymezuji spole¢né zajmy clenskych statd a zpusoby jejich
realizace

Pravni akty Rady EU

0 Spoleéna akce (SZBP) - pfijima ji Rada EU jednomysiné, v nékterych pfipadech
kvalifikovanou vétSinou. Je zavazn4 pro &lenské staty, které musi dosahnout pevné
stanovenych cilt, kromé pfipadd, kdy nastanou velice zavazné komplikace.

0 Rozhodnuti, ramcové rozhodnuti a spole  éné akce (PJSTV) - od vstupu v platnost
Amsterodamské smlouvy nahrazuje rozhodnuti a ramcové rozhodnuti spole¢nou akci v
oblasti policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech. Rozhodnuti a ramcové
rozhodnuti je jednomysiné schvalovano Radou EU na vyzvu Komise nebo ¢lenského
statu.

» R&mcové rozhodnuti zavazuje Clenské staty co se ty€e dosazeného vysledku a
narodni organy maji svobodu rozhodnuti, jakou formou a jakymi prostfedky ho
dosahnou (stejné jako smérnice v komunitarnim pravu). Rada je pfijima ke
sblizeni zakonu a jinych predpist ¢lenskych statd.

* Rozhodnuti se uziva tam, kde ma byt dosazeno jakéhokoliv cile v PJSTV, s
vyjimkou sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu (to je
vyhrazeno ramcovému rozhodnuti).

0 Spoleény postoj (SZBP a PJSTV) - pfijima ho jednomysiné Rada EU a definuje pfistup
Unie k urcitym otazkam z oblasti SZBP a PJSTV a uréuje smér, kterym by se mély
nérodni politiky v téchto oblastech ubirat.

0 Mezinarodni smlouvy (SZBP a PJSTV) - smlouvy zavazuji instituce Unie, ale ne
¢lenskeé staty, jejichz vnitfni normy vyzaduji zvlastni pravidla k jejich uzavfeni.

0 jiné akty sekundarniho unijniho prava - Rada mé& vypracovat tmluvy, které doporuci
¢lenskym statlim k pfijeti v souladu s jejich pfislusSnymi Ustavnépravnimi predpisy

2.2. Obsah prava ES

V prvnich letech integrace se spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi orientovala pfedevsim na
obchod a ekonomiku. V8echny tyto Useky Zivota spole¢nosti jsou uvedeny v zakladajicich
smlouvach jako oblasti spoleéného zajmu. Clenské staty v nich bud Gpiné anebo z vétsi &i
mensi ¢asti pfenesly své kdysi vysadni pravomoci na organy ES/EU. NejstarSimi
integrovanymi oblastmi jsou regulace obchodu, zemédélstvi a rybolovu. Nyni se k nim
pfipojuje i ména euro. V soucasnosti se EU zabyva fadou dalSich otazek dotykajicich se
napfiklad regionalni politiky, Zivotniho prostfedi, ochrany spotfebitelt atp. Politiky EU se daji
rozdélit z hlediska pravomoci a kompetenci rozdélenych mezi ¢lenské staty a unii.

V oblastech s tzv. vylu énymi kompetencemi ma Evropska unie v podstaté monopol na
tvorbu pravidel. Clenské zemé zde mohou pfijimat rozhodnuti jen s povolenim EU. Jde
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predevSim o oblast zahraniéniho obchodu, cel, ménové politiky (pro zemé eurozény) a ¢ast
problematiky vnitfniho trhu.

V oblastech s tzv. sdilenymi kompetencemi  mohou ¢lenské zemé vydavat vlastni
legislativu jen tehdy, pokud zde jiZz neexistuje spole€na evropska Uprava, pfipadné jako
doplnék k ni. Sem néleZi mj. oblast ¢tyf svobod vnitfniho trhu, zemédélstvi a rybolov,
doprava, socialni politika, ochrana Zivotniho prostfedi, hospodarska soutéz, dané, ob&anstvi
Unie, ochrana spotfebitele, politika na podporu hospodarské a socialni soudrznosti a vizova,
pfistéhovalecka a danova politika.

Dopl nujici kompetence mé& EU oblastech, kde svou ¢innosti podporuje politiku jednotlivych
¢lenskych zemi. | kdyZ EU v nékterych oblastech s doplfujicimi kompetencemi plsobi velmi
aktivné, jadro pravomoci zde zUstavéa v rukou narodnich viad. Do této kategorie nélezi napf.
hospodarska politika, zaméstnanost, vzdélani, véda a vyzkum, ochrana vefejného zdravi,
kultura nebo celni spoluprace (napf. Skolstvi - musi byt zajiStén svobodny pfistup ke
vzdélani, aroven kvalifikace a moznost jejiho uznani vSemi staty, EU nerozhoduje kolik a jak
maji staty do Skolstvi investovat, zda ma byt Skolstvi statni ¢i soukromé apod.).

Ostatni oblasti z(stavaji zcela v kompetenci €lenskych zemi . Evropska unie v nich nema
pravo pfijimat rozhodnuti. Clenské zemé napfiklad samy rozhoduji o své vnitfni organizaci,
systému verejné spravy, organizaci svych bezpecnostnich sloZek, justice, zdravotnictvi, vySi
mezd atd.™

Bila kniha Evropské komise z roku 1995 s nazvem Pfiprava pfidruzenych zemi stfedni
a vychodni Evropy na zaglenéni do vnitfniho trhu Unie uvadi nasleduijici oblasti prava ™:

o0 volny pohyb kapitalu, o finanéni sluzby,
o0 volny pohyb a bezpe&nost priimyslovych 0 ochrana osobnich udaju,
vyrobku, 0 préavo spole¢nosti,
0 hospodéarska soutéz, 0 Ucetnictvi,
o0 socialni politika, o obcanské pravo,
0 zemédélstvi, 0 vzajemné uznavani odborné kvalifikace,
0 doprava, 0 duSevni, primyslové a obchodni vlastnictvi,
0 audiovize, 0 energetika,
0 Zivotni prostfedi, o celni unie,
o telekomunikace, 0 nepfimé dane,
0 pFimé dane, 0 ochrana spotfebiteld
o vefejné zakazky,

™ zdroj: http://www.euroskop.cz/40442/118573/clanek/pilire-a-politiky-eu/politiky-eu/
& Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/zaklady-prava-es-pro-
podnikatele/1000459/8835/#0bsah
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K témto oblastem, tvoficim dohromady jednotny trh EU, je tfeba pFipocitat fadu dalSich, které vychazeji za
jeho ramec. Témi jsou:

spole¢na obchodni politika vigci tretim zemim,

hospodaiskd a ménova unie (jednotna ména),

podpora hospodarské a socialni soudrznosti (tzv. strukturalni a kohezni financovani),
budovani trans-evropskych dopravnich a komunikaénich siti,

véda a vyzkum,

zdravi a vzdélani,

vnitini a vnéjsi bezpeénost EU a,j.

OO O0OO0O0OO0O0

2.3. Aplikace prava ES

Pravo ES je zaloZeno na dvou zakladnich principech prosazenych pfes ESD. Ma pfednost pred
pravem ¢lenskych statd a je uvnitf téchto statl bezprostiedné Gcinné.

Z4sada nad rfazenosti (p fednosti, supremace) prava ES nad narodnim pravem &lenského
statu stanovi, ze v pfipadé konfliktu mezi ustanovenimi obou pravnich fadu, pfevliada pravo ES
(ma veétsi ,vahu“, narodni pravo mu nesmi odporovat). V takovém pfipadé jsou narodni soudy
povinny aplikovat ze své vlastni iniciativy pfednostné pravidlo komunitarni, a to aniz by
potfebovaly pfedchozi souhlas statniho &i jiného soudniho organu (i Ustavniho soudu) a i kdyby
bylo pfijato pozdéji. Komunitarni prdvo ma prednost pfed vSemi pravnimi akty ¢lenskych stat a
to legislativnimi, spravnimi a soudnimi (i na Ustavni Grovni).

Pfipadné dotazy o platnosti prava ES se adresuji ESD, ktery je nejvy3Si instituci povéfenou
interpretaci prava ES. ESD nemuZe rozsoudit pfipad (fici na &i strané je pravda), ale jeho nazor,
zda ma ¢i nema byt aplikovano pravo ES je rozhodujici. Tato zasada neznamena, Ze by pravo
ES rusilo, ¢i zcela nahrazovalo pravo jednotlivych ¢lenskych stat.

Témér absolutni povaha této zasady je prolomena urcitymi vyjimkami (moznost prednostni
aplikace vnitrostatniho pravidla pfijatého k provedeni mezinarodniho zavazku pfed vstupem do
EU, zékaz nepfiméfeného a vdZzného poskozeni zajmu tfetich osob a zneuziti komunitarniho
prava). ESD v zasadé ponechava na narodnich soudech feSeni otazky pravniho statusu
neslucditelného vnitrostatniho pravidla. Pfiznany pravni status musi ovSem byt vhodny k zajiSténi
ochrany prav jednotlivcd, ktera pro né z daného bezprostfedné aplikovatelného komunitarniho
prava vyplyvaji (ESD z divodu pravni jistoty doporuéuje nalezitou napravu nebo zruseni
vnitrostatniho pravidla).

Zasada p fimého U €inku a bezprost Fedni pouzitelnosti/aplikovatelnosti prava ES znamena,
Ze toto pravo pfimo udéluje prava a povinnosti pravnim subjektim na Uzemi kteréhokoli
¢lenského statu a tyto subjekty se jich mohou dovolat pfed soudy daného statu (bez
prostfednictvi recepce vnitrostatnim pravnim aktem). Jednotlivci tak nemusi byt adresaty
pfislusné normy (napf. adresatem smeérnic jsou pouze Elenské staty), ale praveé v disledku
pfimého Gcinku se stavaji beneficianty téchto pravidel. Komunitarni pravo pfistupuje bez dalSiho
k narodnim pravnim fadm, ¢imz ovSem neztraci svoji zvlastni povahu (je aplikovano jako pravo
komunitarni nikoli vnitrostatni). Tento princip nevyvolava problémy u nafizeni, ktera jsou platna
ihned po vstupu v platnost na celém Gzemi EU.
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M v,

osoby platit az poté, co je jejich stat pfevede do svého pravniho Fadu (pfedpoklada narodni
provadéci akt). Pfed uplynutim Ihity k jejimu provedeni je bezprostfedni pouzitelnost smérnice
jakoby skryta. Pokud v3ak smérnice nebude ¢lenskym statem jako jejim adresatem fadné a véas
provedena, mize za ur€itych podminek nastat i jeji tzv. pfimy G¢€inek, kterého se mohou dovolat
i jednotlivci. Jestlize mé& €lensky stat v realizaci urcité smérnice zpozdéni nebo ji pfeved! do
svého prava neuplné a jeho ob¢ané tim o sva prava pfisli, odpovida za Skodu, ktera vznikla jeho
ob&andm tim, Ze nedoslo ke zméné jejich prav, tak jak to schvaleni smérnice poZzadovala. U
rozhodnuti, které zavazuje jen adresaty, je otdzka bezprostfedni pouzitelnosti nejasna a bude
zaviset zejména na obsahu rozhodnuti. Cilem této zasady, ktera se postupné vyvijela a jeji
rozsah rozSifoval judikaturou ESD, je nepfipustit, aby pochybenim &lenského statu trpéla prava
jednotlivca.

0 Bezprostfedni G€inek vertikalni - ve vztahu stat versus fyzické a pravnické osoby,
umoZznuje jednotliveim dovolavat se prav z komunitarni legislativy vici ¢lenskym statiim
a jeho organam, obraceny vertikalni G¢inek tzn. situace, kdy by se ¢lensky stat chtél
dovolat ustanoveni smérnice, kterou sam neproved! proti jednotlivci, neni mozny

0 Bezprostfedni U¢inek horizontalni - ve vztahu fyzické a pravnické osoby navzajem, ESD
jej pripustil u primarniho prava a nafizeni, u smérnic je v zasadé spise odmita’

2.4. Proces legislativni  €innosti

2.4.1. Tvorba primarniho prava

Primarni pravo obsahuje tzv. pravomoce o pravomocich, tedy pravidla procesu normotvorby
primarniho prava. V tomto procesu Ize rozliSovat navrh na zménu Smlouvy od prava iniciativy
bez prava navrhu, zplsob rozhodovani o takovém navrhu a pfijimani takové zmény. Zmény se
fidi reZimem podle ¢lanku 48 SEU (Smlouvy o EU). Tato pravidla se odliSuji od mezinarodniho
prava vefejného a pfedvidaji komunitarni postup pfi zméné Smlouvy ES.

Navrhnout zménu muze kterykoliv €lensky stat nebo Evropské komise, které predkladaji navrhy
Radé EU. Pokud Rada (po konzultaci s Evropskym parlamentem a pfipadné i Evropskou komisi)
uzna, Ze zmény jsou nutné nebo vhodné, svola mezivliadni konferenci’’, ktera trva fadu mésica.
Ta mé za ukol projednat zakladni body nové smlouvy a pfipravit jeji pfedbézny text. Novou
smlouvu pak musi pfijmout na zasedani Evropské rady jednomysiné vSechny ¢lenské staty.
Obvykle jesté nasleduje ¢asova prodleva mezi faktickym dojednanim smlouvy a jejim formalnim
podpisem (doba nutna k jazykovému a pravnimu doladéni textu smlouvy). Ke vstupu smlouvy
v platnost je tfeba, aby ji ratifikovaly’® viechny &lenské staty. Role EP je v procesu zmén smluv
omezena. Nemuze pfijeti zmén zablokovat, pouze se k pfijatym zménam vyjadfuje formou
nezavazné rezoluce (muze mit vliv na rozhodovani narodnich parlamentt ¢lenskych zemi,
mohou se fidit nebo alespon prihlédnout k jeho nazoru).

76 Zdroj: http://www.euroskop.cz/40540/111004/clanek/pravo-evropskych-spolecenstvi/aplikace-prava-es-
a-cinnost-esd/

" Mezivladni konference (Inter-Governmental Conference, IGC) je série schlizek a jednani zastupcut
¢lenskych statl (na Grovni hlav statd, ministrd, vysokych statnich Grednikd a expertll) i zastupcl organd.
Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf.

® Pozn. Formu ratifikace voli jednotlivé ¢lenské staty podle svych Gstavnich zvyklosti. Mtze mit podobu
prostého schvaleni parlamentem, pfijeti zvlaStniho schvalovaciho zakona nebo celonarodniho referenda.
Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf.
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Tvorbu primérniho prava formou smlouvy o pfistoupeni upravuje ¢lanek 49 SEU. O &lenstvi
muze pozadat kazdy evropsky stat, ktery respektuje principy svobody, demokracie, pravniho
statu a lidska prava. Po posudku Evropské komise (neni pro Radu zavazny) rozhodne Rada o
zahjeni jednani o pfistoupeni a jeho podminkach. Béhem jednani o pfistoupeni je nutné
dohodnout jednotlivé detaily pfistupové smlouvy (napf. pfechodna obdobi, zastoupeni nového
statu v institucich nebo finanéni otazky s pfistoupenim spojené). Jednani o pfistupové smlouvé
probihaji mezi kandidatskym statem, Evropskou komisi a pfedsedajicim &lenskym statem (ten
spoleénym postojem vyjadfuje nazor ¢lentl EU). Smlouvu o pfistoupeni nového statu k EU musi
schvalit jednomysiné ¢lenské staty a novy ¢lensky stat. Souhlas Evropské komise neni nutny
(v praxi ma ale vyrazny vliv). Pfistupova smlouva musi projit ve vSech ¢lenskych statech a ve
staté pristupujicim ratifikacnim procesem. K platnosti smlouvy o pfistoupeni je musi EP dat k
rozSifeni svUj vyslovny souhlas (rozhoduje absolutni vétSinou svych &len(), a to jesté pred
schvélenim smlouvy v Radé.

Komunitarni obycej a principy komunitarniho prava vznikaji praxi organt ES, ¢lenskych statl i
soukromych subjektl. Vyraznym aktérem je zde ESD, ktery ¢asto ,destiloval principy prava ES
z Ustavnich systému ¢lenskych statd ¢i z mezinarodniho prava. SEU neupravuje vSechny mozné
detaily a otazky primarniho prava (chybi v ni napf. zminka o ukonéeni smlouvy &i vystoupeni
statu z EU).”® Cast nejasnosti se pokousi vyresit Ustava pro Evropu® (jesté nebyla schvélena),
ktera explicitn upravuje mechanismus vystoupeni &lenského statu z EU %

2.4.2. Tvorba sekundarniho prava

Na rozdil od tvorby primérniho prava, kterd je z procesniho hlediska relativhé jednoducha,
predstavuje proces sekundarni normotvorby velmi komplexni kategorii. Primarni pravo stanovi,
které organy a v jaké formé se podileji na tvorbé sekundarniho prava. Primarni pravo uréuje ve
zmocnfovacich ustanovenich Upravu urcitych oblasti a ¢asto i formu pravniho aktu, v nizZ ma byt
predpis vydan. Odchylka od téchto ustanoveni primarniho prava neni mozna; jinak by takovy
pravni akt musel byt povaZzovan za protipravni.®?

Jak uz bylo dfive zminéno, na procesu rozhodovani na drovni EU se podili fada instituci, zvlasté
pak Evropska komise (EK), Evropsky parlament (EP) a Rada EU. Na rozdil od narodnich viad, v
nichz je projev narodni vile vyjadfovan v Parlamentu, EU pfifazuje duleZitou legislativni roli
zastupcim ¢lenskych statd uvnitf Rady (je hlavnim rozhodovacim orgdnem). Rada v sou¢asné
dobé sdili své zdkonodarné pravomoci spolu s Parlamentem a jsou tak pfijimany zavazné pravni
akty obecné povahy.

Pravidla a postupy pro rozhodovani EU jsou zakotveny ve smlouvach. Kazdy navrh nového
evropského zakona se zaklada na konkrétnim ¢lanku smlouvy (,pravni zaklad“). Ten uréuje,
kterym legislativnim postupem je nutno se fidit. Rozhodovaci procedury jsou procedury

" Pozn. Pro feseni vyslovn& neupravenych problém( se podpurné pouziji pravidla mezinarodni prava
vefejného. Pfi vypliiovani mezer hraje nejvétsi vyznam Vidensk& umluva o smluvnim prav (1969).
MozZnosti jejiho uplatnéni (a celé materie mezinarodniho prava) teoreticky omezil ESD prohlaSenim, Ze
komunitarni pravo neni podmnoZzinou mezinarodniho prava, ale tvofi zvlastni pravni systém. Obecna
pravidla mezinarodniho prava se tak podle ESD nedaji pouzit automaticky, ale pouze jako inspiraéni
zdroj. Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf.

% Text mozna nalézt napt. na strance http://www.euroleg.czZEUROUSTAVA/obsah.htm

81 Zdroj: www.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf

8 7droj: TICHY, L. ARNOLD, R. SVOBODA, P. Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 2004.
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konzultaéni, spoluprace, spolurozhodovani a souhlas. Klic¢ovym rozdilem mezi jednotlivymi
procedurami je mira zapojeni instituci. Tvorba legislativy v ES se v podstaté odehravéa na
étyfech rovinach, na nichz jsou pouzivany rozdilné procedury:

1. Pro pfijiméni zavaznych obecnych pravnich aktd (nafizeni a smérnic) je
k dispozici procedura konzultace, procedura souhlasu, spolurozhodovani a spoluprace.
2. Pro pfijimani provadécich opatfeni existuji zvlastni procedury.
3. Zavazna individualni rozhodnuti i nezavazné pravni akty jsou vydavany
pomoci zjednoduSené procedury.
4. Pro oblast ESUO plati rizné zvlastnosti.®®

2.4.2.1. Konzultace

Konzultaéni procedura maze byt popséna jako rozdéleni pracovnich Ukold mezi Komisi a Radou
EU (,Komise navrhuje, Rada jedna“). Nicméné predtim, nez Rada ucini rozhodnuti, je nutné
absolvovat nékolik etap, béhem nichz se kromé Komise a Rady mohou k véci vyjadfit také
Evropsky parlament, Evropsky hospodarsky a socialni vybor a VVybor regiond (podle povahy

~s oz

projednavané véci). Konzultaéni procedura se jiz vyuziva pouze v pfipadech, které vyslovné
nespadaji do procedury spoluprace nebo spolurozhodovaci procedury.

Obrazek 2 - Procedura konzultace

Zdroj: ABC prava Evropskych spoleCenstvi. Praha: Informacni centrum Evropské unie pfi Delegaci
Evropské komise v Ceské republice, 2001, s. 80.

PROCEDURA KONZULTACE

Mavrh
J l

Stanovisko

Pfijeti rozhodnuti Radou po posouzeni pravniho aktu v Coreper

8 Zdroj: http://www.euroskop.cz/47470/clanek/rozhodovani-v-evropske-unii/
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Rimska smlouva plivodné ptisuzovala Parlamentu v legislativnim procesu pouze konzultativni
roli; pravni predpisy navrhovala Komise a pfijimala Rada. Jednotny akt, Maastrichtska,

Amsterodamska a Niceska smlouva rozsifily postupné pravomoci EP, ktery nyni mize ménit
legislativni texty tykajici se mnoha oblasti.

Parlament maze navrh Komise schvalit, zamitnout nebo poZadat o zmény. Pokud Parlament
pozada o zmény, Komise vSechny tyto Parlamentem navrzené zmény zvazi. V pripade, ze
kteroukoli z nich pfijme, poSle pozménény navrh Radé. Rada pfezkouma pozménény navrh a
bud jej pfijme nebo znovu zméni. Pokud Rada provede zménu navrhu Komise, pak je v ramci
tohoto postupu, stejné jako u vSech ostatnich, tfeba, aby tak ucinila jednomysiné.

Tento postup maze byt:
o bud povinny na zékladé ustanoveni Smluv Spolecenstvi a legislativni navrh se muze
stat pravné zavaznym az po predloZeni stanoviska Parlamentu.
0 nebo nepovinny a Komise pozada Radu, aby konzultovala navrh s Parlamentem

V pfipadech stanovenych Smlouvou Rada konzultuje s Parlamentem pred rozhodnutim
tykajicim se navrhu Komise a bere v Gvahu jeho stanovisko. Rada neni z pravniho hlediska
povinna se Fidit stanovisky Parlamentu, bez téchto stanovisek vS§ak nemuze rozhodnout. Tento
postup se uplatiuje v rliznych oblastech, jako je napf. zemédélstvi, pravidla hospodarské
soutéze, danové otazky a v oblasti revize Smluv atd.

Konzultace tykajici se podn &ta élenskych stat 6®

Podnéty ¢lenskych statd podle &l. 67 odst. 1 Smlouvy 0 ES nebo €&l. 34, odst. 2 a ¢lanku 42
Smlouvy o EU tykajici se oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech se
projednavaji v souladu s &lankem 41 a ¢lanky 34 az 37, 40 a 51 jednaciho fadu EP®.

PFislusny parlamentni vybor mize vyzvat jednoho zastupce, aby pfednesl svlj podnét vyboru.
Zastupce muze doprovazet predseda Rady. Pfed hlasovanim se pfislusny vybor dotaze Komise,
zda k podnétu zaujala stanovisko a pokud je tomu tak, pozada ji, aby své stanovisko vyboru
sdélila. Pokud se dva nebo vice navrhl Komise a/nebo &lenského statu se stejnym legislativnim
zamérem predklada Parlamentu soubézné nebo béhem kratké doby, Parlament o nich vypracuje
jednu zpravu.

2.4.2.2. Souhlas

Procedura souhlasu znamen4, Ze si Rada pfi schvalovani nékterych velmi ddleZitych rozhodnuti
musi nejprve vyZadat souhlas EP. Postup je stejny jako v pfipadé konzultace s vyjimkou toho,
Ze Parlament nemuZe navrh pozménit: musi ho bud pfijmout anebo zamitnout (m& ,pravo veta“).
Pfijeti (souhlas) vyzaduje absolutni vétSinu odevzdanych hlasu.

Souhlas byl zaveden Jednotnym evropskym aktem. Procedura souhlasu byla zpo¢atku
zamyslena jen pro uzavreni dohod o pfidruzeni a prizkumného Fizeni Zadosti o pfistoupeni k
ES. Uplathovani tohoto postupu bylo rozSifeno Maastrichtskou smlouvou, ktera jej zavedla pro
nékteré legislativni oblasti, ve kterych Rada rozhoduje jednomysiné a nasledné bylo omezeno
Amsterodamskou smlouvou na strukturalni fondy a fondy soudrznosti. Od Amsterodamské

84 .

Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55&pageRank=5&language=CS
® Jednaci fad Evropského parlamentu, 16. vydani - Rijen 2006, dostupny z:
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=CS&REF=TOC
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smlouvy je souhlas Parlamentu nezbytny, pokud Rada zjisti riziko vazného poruseni zakladnich
prav jednim z ¢lenskych statd.

Jestlize je zapotfebi souhlas Parlamentu s legislativnim navrhem, mdze se pfislusny vybor s
cilem pfispét ke kladnému vysledku postupu rozhodnout, Ze pfedlozi Parlamentu pribéznou
zpravu o navrhu Komise s navrhem usneseni obsahujicim doporuceni ve prospéch zmény nebo
uskute¢néni navrhu. Jestlize Parlament schvali alespori jedno doporucéeni, pozada predseda
Radu o dalsi projednani. Prislusny vybor d& své zavérec¢né doporudeni k vysloveni souhlasu
Parlamentu na zékladé vysledku jednani s Radou.

Oblasti, v nichZ se v sou¢asné dobé uplatfiuje procedura souhlasu, jsou nasledujici®:

0 Posileni spoluprace 0 Jednotny systém voleb

o Urcité ukoly ECB o Urcité mezinarodni dohody

0 Dodatky ke statutu Evropského systému 0 Poruseni lidskych prav
evropskych bank 0 Pfistoupeni novych ¢Elenskych

O Strukturalni a kohezni fondy statl

2.4.2.3. Spolurozhodovani

Je to postup, ktery se nyni pfevazné uziva pfi tvorbé legislativy ES. V ramci postupu
spolurozhodovani Parlament nevyjadfuje pouze své stanovisko, ale sdili s Radou
zakonodarnou pravomoc (na rozhodovani se stejnou mirou podili Evropsky parlament jako
zastupce ob¢anu a Rada EU jako zastupce statd). V pfipadé, Ze se Rada a Parlament na
navrhu nemohou dohodnout, je navrh pfedloZen ,smiréimu vyboru“ (dohodovaci vybor - je

v ném stejny pocet zastupct Rady a Parlamentu). Jakmile tento vybor dosdhne shody, je text
znovu zaslan Parlamentu a Radé ke kone¢nému schvaleni zakona. V ramci spolurozhodovani
procedury se konaji jedno, dvé nebo tfi &teni. Rada a Parlament musi najit spole¢né stanovisko,
jinak neni akt pfijat. Parlament se vyslovuje absolutni vétSinou, Rada zpravidla pouziva
hlasovéani kvalifikovanou vétSinou.

Spolurozhodovaci procedura byla zavedena ve Smlouvé o EU a dale upravena a zjednoduSena
Amsterdamskou smlouvou. Byla pojata jako ndvaznost na kooperacni proceduru (proceduru
spoluprace). AvSak zatimco v kooperaéni procedufe mize Rada jednomysiné schvalit
nerespektovani stanoviska Parlamentu, spolurozhodovaci procedura to neumoznuje. Pouziva se
mimo jiné pro politiku vnitfniho trhu, volného pohybu pracovnich sil, vzdélani, zdravotnictvi,
spotrebitelskou politiku, pro politiku zZivotniho prostfedi, kulturu a vyzkum atd. Smlouva z Nice
rozSifila pasobnost spolurozhodovani procedury na dalsi oblasti, mezi jinymi: soudni spoluprace
v civilni oblasti, hospodarska a sociélni soudrZznost nebo opatfeni tykajici se viz, azylt a
imigrace. Smlouva o Ustavé pro Evropu pocita s tim, Ze se spolurozhodovani stane ,b&znou
legislativni procedurou” pro schvalovani "evropskych zakon(" a "evropskych ramcovych
zakonu". Spolurozhodovani se dotyka nasledujicich oblasti®’:

Vzdélani

Kultura (kromé doporucenti)
Verejné zdravi

Ochrana spotfebitele
Transevropskeé sité

0 Boj proti diskriminaci na zkladé narodnosti

0 Boj proti diskriminaci na zédkladé pohlavi, rasy
nebo pfislusnosti k etnické mensiné,
nabozenstvi nebo presvédcéeni, télesného
postizeni, véku nebo sexualni orientace

OO0 O0OO0Oo

8 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#2.1
87 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#2.2
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o0 Volny pohyb a pobyt o Pramysl
0 Volny pohyb pracovnikd o0 Ekonomicka a socialni soudrznost
0 Sociélni zabezpeceni zahrani¢nich pracujicich o Evropsky fond pro regionalni rozvoj
0 Pravo usazovani 0 Vyzkum a technologicky rozvoj
0 Vizova, azylova a imigra¢ni politika a dalSi 0 Odborné vzdélavani
politiky spojené s volnym pohybem osob 0 Zivotni prostredi
o Doprava 0 Spolupréace ve vyvoiji
0 Vnitfni trh o Politické strany na evropské Grovni
0 Zaméstnanost o Pfistup k dokumentiim instituci
0 Celni spoluprace o Podvod
0 Socialni politika o0 Statistika
0 Rovné prilezZitosti a rovné zachazeni 0 Vytvofeni kontrolniho organu pro
0 Provadéci rozhodnuti Evropského socialniho ochranu dat

fondu

Postup spolurozhodovani se sklada ze tfi fazi a dava EP pravo veta. ZjednoduSené probiha
tento postup nasledovné®. Navrh Komise je predloZzen EP a Radé.

Prvni éteni - Parlament pfijme nebo nepfijme pozménovaci navrhy k navrhu Komise.

Pokud Parlament nepfijme pozménovaci navrhy a pokud Rada pfijme navrh Komise: Rada pfijme akt
kvalifikovanou vétSinou.

Pokud Parlament pfijme pozmérovaci navrhy :
0 Rada schvali vSechny pozménovaci navrhy a dale jiz neméni navrh Komise: Rada pfijme akt
kvalifikovanou vétSinou.
0 Rada neschvali vdechny pozménovaci navrhy nebo je zamitne. Rada pfijme kvalifikovanou
vétSinou ,spolecny postoj“, ktery je sdélen Parlamentu. Musi podat Parlamentu plné vysvétleni
davodd, které ho vedly k pfijeti spole€ného postoje. Komise informuje o svém postoji Parlament.

Druhé &teni - Parlament muze béhem lhity tfi mésicu jednat tfemi riznymi zpUsoby:

Pokud Parlament schvali spole¢ny postoj Rady nebo se béhem této Ihlity nevyslovi, akt je povaZzovan za
pfijaty ve znéni spole¢ného postoje.

Pokud Parlament absolutni vétSinou svych ¢lent spole€ny postoj zamitne, akt je povaZovan za nepfijaty.

Pokud Parlament absolutni vétSinou svych €lenli schvali pozménovaci navrhy ke spoleCnému postoji,
text je predan Radé a Komisi, ktera k témto pozménovacim navrhiim zaujme stanovisko. V tomto
pFipadé:
0 bud Rada absolutni vétSinou svych ¢lena schvali vSechny pozménovaci navrhy Parlamentu a
text je povazovan za pfijaty a je podepsan predsedou Parlamentu a Rady
0 nebo Rada informuje Parlament o tom, Ze neschvali vSechny jeho pozménovaci navrhy ke
spole¢nému postoji, pfedseda Rady spole¢né s pfedsedou Parlamentu stanovi datum a misto
konéni prvni schuze dohodovaciho vyboru ve 1hité Sesti tydna.

Treti éteni - Dohodovaci vybor, ktery je slozen ze stejného poctu ¢lent Rady a poslancu, prostuduje
spolecny postoj, 0 némz se hlasovalo ve druhém ¢teni na zadkladé pozménovacich navrh Parlamentu a
do Sesti tydnu vypracuje spole¢ny navrh.

Pokud dohodovaci vybor neschvali spole¢ny navrh ve stanovené Ih(té, akt je povaZzovan za nepfijaty a
postup je ukonéen.

8 Postup spolurozhodovani : Mechanismus postupu spolurozhodovani Zdroj:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55&pageRank=3&language=CS
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Pokud dohodovaci vybor schvali spole¢ny navrh, je pfedan ke schvaleni Radé a Parlamentu. Rada a
Parlament maji Sest tydnl na schvaleni, Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou a Parlament absolutni
vétSinou odevzdanych hlasu. Akt je pfijat, pokud Rada a Parlament schvali spoleény névrh.

Obrazek 3 - Procedura spolurozhodovani

Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi. Praha: Informa¢ni centrum Evropske unie pfi Delegaci
Evropské komise v Ceské republice, 2001, s. 80.

&
PROCEDURA SPOLUROZHODOVANI
sasvaw

ﬁ—ﬁ
g E g R, BapESagEe T B e
(e

Bez pooméficancich nderhd P nn:npﬂnﬂ!n:h pecmeEfoyacich nav bl Radou
it prénmiba akty

 ops e pripads
| SPOLECHY POSTO H
-
Evropsky parlament {duhd Henll
Frijetl nabo bez wyjadeni Poamitiovaect ndvrh Zamitnut abzdutn
prijaty sbsolainl witinou witiney
L -
BT e
lsgistativnibe procasn
Prijuti spokednsha pastojs  EE RN
kvalifbeorvanou wWiinou
Fﬂpn h"“-.. Tambtni
aiho ™ a® ae pozmifiovadhe
narrrhu EP ""-N_‘ m 'r_,-"“' rivrhu EP
Frijet! kvalifikovancu Frijett vyhradrd
witinou jedncHamne

_amllnulp-onr#mxlch nawhi EP

-

Shedh Smir] wibor Rada/EP Shody neni dosatanc
w -

Paterzani b
IM-B":&M

2.4.2.4. Spoluprace

Procedura spoluprace byla zavedena v Jednotném evropském aktu a ve srovnani s konzultaéni
procedurou EP pfifadila vyznamnéjsi Glohu. Maastrichtska smlouva rozsifila jeho plsobnost na
vice oblasti a zavedla proceduru spolurozhodovani. Na zakladé Amsterdamské smlouvy doSlo k
Gtlumu pouzivani metody spoluprace. Dnes se procedura spoluprace omezuje na oblast
hospodaiské a ménové unie. V metodé spoluprace Parlament mize schvalit zmény spoleéného
postoje Rady, ale na rozdil od spolurozhodovaci procedury je kone¢né rozhodnuti vysadou
samotné Rady. Procedura spoluprace je uplatfiovana vyluéné jen v nasleduijicich oblastech®
(vSechny ostatni oblasti byly od vstupu v platnost Amsterodamské smlouvy pfesunuty do

spolurozhodovaci procedury):

89 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#2.3
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Pravidla pro postup pfi mnohostranném dohledu

Z&kaz pfistupu k finanénim institucim

Z&kaz prebirani zavazku ¢lenskymi staty

Harmoniza¢ni opatfeni tykajici se obéhu kovovych minci

O O Oo0Oo

Na rozdil od procedury spolurozhodovani, u metody spoluprace muze dojit k pfehlasovani
Parlamentu Radou. Rada EU nemusi reagovat na pfipominky Parlamentu ani na pozmérovaci
navrhy Komise. Smlouva o Ustavé pro Evropu poéita s Gpinym zruenim této procedury a
nahrazenim procedurou spolurozhodovani, kterd se tak stane "b&Znou legislativni procedurou".

Procedura spoluprace -  &lanek 252 Smlouvy o ES®

a) Rada na navrh Komise a po obdrzeni stanoviska Evropského parlamentu kvalifikovanou vétSinou
zaujme spolecny postoj.

b) Rada postoupi spole¢ny postoj Evropskému parlamentu. Rada a Komise podrobné informuji Evropsky
parlament o divodech, na zakladé kterych zaujala spole¢ny postoj, a také o postoji Komise. Schvali-li
Evropsky parlament spole¢ny postoj ve Ihité tfi mésiclt od jeho postoupeni nebo k nému v této Ihaté
nepfijme Zadné usneseni, pfijme Rada s kone¢nou platnosti navrhovany akt v souladu se spole¢nym
postojem.

¢) Evropsky parlament maze ve |lhaté tfi mésicl uvedené v pismenu b) navrhnout nadpoloviéni vétSinou
hlasu vSech svych ¢€lenti zmény spole¢ného postoje Rady. Evropsky parlament rovnéz muze stejnou
vétSinou odmitnout spole¢ny postoj Rady. Vysledek jednani bude predlozen Radé a Komisi. Odmitne-li
Evropsky parlament spole¢ny postoj Rady, miZe Rada akt ve druhém &teni pfijmout pouze jednomysiné.

d) Komise do jednoho mésice pfezkouma névrh, na jehoz zakladé Rada zaujala svUj spole¢ny postoj,
pficemz pFihlédne ke zménam navrzenym Evropskym parlamentem. Komise pfeda Radé zéroven s
prezkoumanym navrhem ty zmény navrhované Evropskym parlamentem, které nepfijala, a poda k nim
stanovisko. Rada miZze jednomysinym rozhodnutim tyto zmény pfijmout.

e) Rada pfijme kvalifikovanou vétSinou navrh pfezkoumany Komisi. Navrh pfezkoumany Komisi mize
Rada zménit pouze jednomysinym rozhodnutim.

f) V pfipadech uvedenych v pismenech c), d) a e) je Rada povinna rozhodnout ve Ih(té tfi mésicu.
Nerozhodne-li v této lhaté, poklada se ndvrh Komise za nepfijaty.

g) Lhity uvedené v pismenech b) a f) mohou byt vzdjemnou dohodou Rady a Evropského parlamentu
prodlouZeny nejvy3e o jeden mésic.

% Smlouva o zalozeni ES (1957) pozménéna Smlouvou z Nice (2001) Zdroj:
http://euroskop.fhs.ihned.cz/47470/119251/clanek/rozhodovani-v-evropske-unii/spoluprace/
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Obrazek 4 - Procedura spoluprace

Zdroj: ABC prava Evropskych spoleCenstvi. Praha: Informacni centrum Evropske unie pfi Delegaci
Evropské komise v Ceské republice, 2001, s. 80.
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3. Souasny stav zjednoduSovani legislativy

3.1. ZjednoduSovani legislativy

EK vydala v ¢ervenci 2001 Bilou knihu o zplsobu viady v Evropé. Ta mimo jiné navrhuje
koordinovanou strategii pro zjednoduSeni pravniho ramce EU jako sou¢ést doporuceni k
podpofe demokracie a zvySeni legitimity instituci EU. Program zjednoduSovani legislativy ma za
cil vytvofit spolehlivy, aktualni a uzivatelsky pratelsky pravni fad slouzici obéanum,
zaméstnancim a podnikatelské sféfe. Zakladnimi zplsoby zjednoduSovani legislativy jsou
konsolidace, kodifikace a pfepracovani.

Konsolidace se sestava ze zapracovani zakladniho dokumentu (smlouvy nebo komunitarni
legislativy) a jeho modifikaci a postupnych oprav do jediného textu bez Gfedni hodnoty
(soustfedéni v3ech doplnki a dodatkd pravniho predpisu do jednoho pravné nezdvazného celku
se zakladnim pravnim dokumentem). V obdobi 1999 aZz 2002 takto vzniklo 1600 tzv. rodin
konsolidovanych textd®. Program konsolidace existujici legislativy EU byl prakticky dokon&en v
Cervenci 2003.

Komise mlze na zékladé konsolidovanych textud iniciovat kodifikaci nebo prepracovani.

Kodifikace se sestava z pfijeti konsolidovaného textu, ktery je néjakym zpusobem prepracovan,
do procesu legislativni ¢innosti. Jedna se o vznik nového pravné zdvazného dokumentu, ktery
predstavuje jednotny text zahrnujici obsah z&kladniho dokumentu a v3ech jeho dodate¢nych
doplfikd a zmén. Takovy text neméni podstatu plvodnich dokument( a prochazi fadnym
legislativnim procesem. V plném rozsahu nahrazuje a rusi plvodni dokumenty (novy text je
vydan v Ufednim véstniku jako legislativni akt, ktery je nositelem GFedni hodnoty). Od roku 1994
do 2004 vzniklo touto cestou 36 novych pravnich predpisti v nahradu za piivodni 354 predpisy.®?

Pred rozSifenim EU v kvétnu 2004 se vyrazné zrychlily prace na kodifikaci legislativnich
dokumentu s cilem ulehéit nové pfistupujicim statim bfemeno pfijimani legislativy EU.

Treti stadium zjednoduSovani legislativy je jeji Uplné pfepracovani . Pfedstavuje vznik nového
pravné zavazného dokumentu, ktery se vyznacuje podstatnymi zmé&nami ve srovnani s
pavodnimi dokumenty, které se timto rusi. V bfeznu 2002 uzaviely EP, Rada EU a Evropskéa
komise Interinstituncionalni dohodu o strukturovanéjSim vyuZiti technik pfepracovani legislativy
(Ufedni véstnik C 77, 28.3.02, s.1-3). Podle Komise kodifikace a pfepracovani by mohly vést k
podstatnému zestihleni acquis communautaire. Komise odhadovala, Ze kodifikaéni program by

mohl sniZit poéet stranek legislativy v Urednim véstniku o 35 tisic®.

Evropské komise 25.10.2005 predstavila tfilety program®, jehoz cilem je zjednodu$eni
stavajicich tisict strdnek pfedpist EU pfijatych od roku 1957. Po konzultacich s ¢lenskymi staty

vrw

a zucastnénymi stranami Komise navrhla, aby bylo v pfistich tfech letech 222 z&kladnich

9% Zdroj: Informace z Evropy, fada A - Evropska unie”, Cislo 6/2004,
http://wwwl.eis.cuni.cz/cze/info6_04.html

%2 Zdroj: Informace z Evropy, fada A - Evropska unie", Cislo 6/2004,
http://wwwl1.eis.cuni.cz/cze/info6_04.html

% Zdroj: Informace z Evropy, fada A - Evropska unie", Cislo 6/2004,
http://wwwl1.eis.cuni.cz/cze/info6_04.html

% Informace o tomto programu jsou na strankach Evropské komise:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_regulation/simplification.htm
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legislativnich oblasti (celkem vice nez 1400 souvisejicich pravnich aktl) zruSeno, kodifikovano,
prepracovano nebo pozménéno. Komise navrhovala toto:

1. Ru8eni pravnich predpist EU - Komise hodla z legislativy odstranit ty pravni akty, jeZ jsou
zbyte€né, bezvyznamné nebo iz zastaralé. Ve snaze zabranit dalSimu zastaravani pfedpist
bude Komise do svych legislativnich ndvrhi vkladat bud doloZku o ¢asovém omezeni platnosti,
nebo dolozku o revizi.

2. Kodifikace - kodifikace znacnou mérou pfispiva ke snizovani objemu pravnich predpisu EU a
zaroven umoznuje, aby se texty snaze Cetly a poskytovaly vétsi pravni jistotu, coz zvySuje
transparentnost a usnadfuje jejich uplatfiovani. Ufedni kodifikaci se rozumi postup, ktery ma za
cil zrusit akty podléhajici kodifikaci a nahradit je jednotnym aktem. UpIné znéni aktu zahrnuje
veSkeré zmeény provedené od jeho uvedeni v platnost. Nezahrnuje Zadnou podstathou zménu
téchto aktl. Kodifikace umoznuje lepsi orientaci v pravnich pfedpisech EU, ve kterych jsou
provadény ¢asté zmény. Pravni sluzba EP ovéfuje navrhy Komise na kodifikaci a pokud nejde

0 zasadni zménu, pouzije se zjednoduSeny postup pfijeti zpravy podle ¢lanku 43 jednaciho
fadu. EP a Rada posoudi vSechny aspekty navrhu Komise podle zrychleného postupu.

3. Pfepracovani za Ucelem vétsi jasnosti a souladu - pfepracovani je acinny zplsob, jak pravni
akt zjednodusit, protoze se zarovefi méni a kodifikuje. Prioritou bude slu¢ovani pravnich aktd s
cilem maximalizovat souc€innost pfedpisu a co nejvice omezit prekryvani a nadbytecnost a
zajistit, aby byla legislativa EU jasnéjSi a konzistentné&jsi.

4. Vétsi vyuzivani spolec¢né regulace - spole¢né regulace maze byt v pfipadé nékterych cill

politik efektivnéjsi a ucelnéjSi nez klasické legislativni nastroje. Pfikladem uzn&vaného nastroje
spole¢né regulace je normalizace nezavislymi subjekty.

5. Nafizeni jako nastroj umoznujici zjednoduSovani legislativy - nahrazovani smeérnic nafizenimi
muze za urcitych okolnosti vést ke zjednoduSeni (jsou bezprostifedné pouZitelnd, zarucuji, Ze se
na vSechny aktéry vztahuji v tutéz dobu tataz pravidla, a obraceji pozornost k dodrzovani
predpisu EU).

3.2. Zprava o pokroku strategie

14.11.2006 byl zvefejnén dokument Komise Prvni zprava o pokroku strategie pro
zjednoduseni pravniho prost Fedi®® o prvnich vysledcich této iniciativy, ktery hodnoti postupy
k nimz doSlo od vyhlaSeni programu v fijnu 2005 a dodava dalSich vice nez 40 novych iniciativ
pro obdobi 2006-2009. Tento pracovni dokument Komise pfimo navazuje na sdéleni
KOM(2005) 535 z fijna 2005: ,Provadéni lisabonského programu Spolec¢enstvi: Strategie pro
zjednoduseni pravniho prostfedi“. Zaroven dopliuje sdéleni nazvané ,LepSi pravni predpisy v

Evropské unii — strategicky prezkum“®®.

% zdroj:
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/simplification/com_06_690_final_cs.tif
Pozn. Nazev tohoto dokumentu je: “First progress report on the strategy for the simplification of the
Better Regulation: Simplification
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/426&format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guiLanguage=en nebo na
http://feuropa.eu.int/comm/enterprise/regulation/better_regulation/simplification.htm

% Zdroj: http:/iwww.senat.cz/tmp_sqw/3acd0005.doc
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Zprava pfinasi informace o dosazenych vysledcich a uvadi nové sméry vyvoje pinéni cild
strategie zjednoduSeni. Zejména:

- uvadi sou€asny stav provadéni strategie zjednoduSeni a procesu kodifikace se zaméfenim
na: (1) ¢innosti, které byly v rdmci klouzavého programu dokonéeny; (2) probihajici €innosti,
které je tfeba dokongit; (3) nové €innosti uréené Komisi,

- zabyva se klicovymi faktory Gspéchu pro dosaZeni skute€¢né zjednoduseného pravniho

prostfedi, zejména ucelenym souborem metodik, Uzkou spolupraci mezi institucemi EU,

vétSim vyuzivanim samoregulace a spole¢né regulace i zjednoduSovanim na vnitrostatni
arovni.

Priklady navrh( pfijatych Komisi:

* Modernizovany celni kodex a elektronické celnictvi: pfepracovani celnich pfedpisi
Spolecenstvi a vytvoreni celoevropskych elektronickych systémd pro vyménu dat mezi
verejnymi organy a spole¢nostmi

«  Zivotni prostfedi: modernizace ramcové smérnice o odpadech

* Volny pohyb pracovnik(: modernizace sou¢asnych ustanoveni o koordinaci
vnitrostatnich systému socialniho zabezpecéeni, usnadnéni postupll pro pojisténé osoby
a zkraceni IhGty na odpovéd a na vyfizeni pfeshrani¢nich situaci institucemi v
jednotlivych oblastech socialniho zabezpeceni (nemoc, pracovni Urazy, nemoci z
povolani, invalidita, dichod, nezaméstnanost, rodinné davky)

» Potravinarské pridatné latky a latky uréené k aromatizaci potravin: zjednoduSeni
pravnich pfedpist pro potravinarské pfidatné latky vytvofenim jediného pravniho
dokumentu pro zasady, postupy a schvalovani, zlepSeni postupu pro aktualizaci
seznamu schvalenych potravinarskych pfidatnych latek ve Spolecenstvi

+ Malé a stfedni podniky pUsobici ve farmaceutickém odvétvi: zavedeni zjednoduSeného
pravniho ramce pro mikropodniky, malé a stfedni podniky, véetné snizeni poplatk,
moznosti odkladu platby poplatk( a spravni a pravni pomoci pfi podani zadosti Evropské
agenture pro Iécivé prFipravky

» Platebni sluzby: vytvoreni zjednoduSeného pravniho ramce pro platebni sluzby pro
spotfebitele a spolecnosti

« Ugetni pravidla: zména stavajicich téetnich pravidel poskytnutim vétsiho prostoru
¢lenskym statiim pro osvobozeni spole€nosti od pozadavku uvadét nékteré udaje

» Strukturdlni statistika podnikani: navrh zjednodusuje vypracovavani strukturalni statistiky
podnikani zruSenim 15 povinnych proménnych (tykajicich se vyzkumu a vyvoje,
zaméstnanosti, energetiky a finanéniho leasingu), pfesunutim jinych proménnych z
ro¢niho do viceletého sbéru Gdaji a zruSenim nepovinnych proménnych

» Trh letecké dopravy: revize takzvaného tfetiho balicku liberalizace letecké dopravy
(slougeni 3 stavajicich nafizeni do jednoho nového nafizeni)

V soucasné dobé je fada nize uvedenych vyznamnych iniciativ v oblasti zjednoduSovani
zaméfenych na konkurenceschopnost potvrzena pro roky 2006, 2007 a 2008.

» Zemédélstvi: slou€eni 21 spole¢nych organizaci trhu do 1 jediného reZimu, kterym by se
zaved| zjednoduSeny horizontalni pravni ramec, ktery poskytne jediny soubor
harmonizovanych pravidel v rznych oblastech trzni politiky, jako jsou opatfeni
intervence, soukromé skladovani, dovozni kvéty, nahrady vyvozu, ochranna opatfeni,
zemédélské produkty, pravidla statni podpory, sdélovani a vykaznictvi



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 60

«  Zivotni prostfedi: pfezkum smérnice o integrované prevenci a omezovani znegisténi a
dalSich souvisejicich pravnich pfedpist o primyslovych emisich

* Smérnice o stavebnich vyrobcich zaméfena na vyjasnéni a omezeni administrativni
zatéZe prostfednictvim vétsi pruznosti ve formulacich a pouzivani technickych
specifikaci, jednodusSich pravidel pro osvéd€ovani a odstranéni provadécich prekazek

» Statistika: zjednoduSeni statistickych hlaseni podavanych hospodarskymi subjekty

» Oznacovani potravin/krmiv: modernizace pravnich pfedpisu vyjasni pravidla, podle
kterych se bude oznadovani provadét, s cilem umoZznit spotfebitelim, aby si vybirali
informované, bezpecéné, zdravé a udrzitelné

» Ochrana spotfebitele: racionalizace a zjednoduSeni celého acquis na ochranu
spotrebitele za Uc¢elem odstranéni moznych rozporu, prekryvani, prekazek vnitfniho trhu
a naruSeni hospodarské soutéze

» Kosmetika: pfepracovat smérnici tykajici se kosmetickych prostfedkd byla pfijata pfed 30
lety a byta vice nez 40krat upravovana

« Ugetnictvi a standardy Géetniho vykaznictvi: poskytuje spoleénostem EU aktualizovany
soubor standardu Uc¢etniho vykaznictvi na zakladé slouc¢eni sou¢asného souboru
nafizeni rozsahu vice nez 2 000 stranek do jednoho uzivatelsky pfijemného nafizeni

* Pravni ramec pro automobilovy pramysl: projednavan navrhu pfezkumu ramcové
smérnice o schvalovani typu motorovych vozidel

« Pristup k trhu silniéni pfepravy a k souvisejicim povolanim: PFepracovani ¢tyf nafizeni a
jedné smérnice, které by mélo vyjasnit, zjednodusit a zvysit vymahatelnost pravidel
fidicich pfistup k povolani a na trh, véetné kabotaze v silni¢ni dopravé zbozi a osob

« Konsolidace technickych nafizeni/smérnic nového pfistupu® pro uvadéni vyrobkd na trh
s vyuzitim duaslednych definic, zjednoduSenych postup osvédCovani a efektivnéjsi
administrativni spoluprace

Na zakladé klouzavého programu, ktery byl zaveden v minulém roce, posiluje Komise sva
opatfeni v oblasti zjednoduSovani 43 novymi iniciativami na obdobi 2006—2009 zaméfenymi na:

» stimulovani inovace a snizovani administrativni zatéze vyplyvajici z pozadavk( pravnich
predpisu

» snizovani celkového objemu acquis Spole¢enstvi a podporu pfechodu na pruznéjsi
regulaéni pfistupy

Nékteré nové vyznamné iniciativy jsou uvedeny déle:

» ZjednoduSeni pravidel tykajicich se zmén Iégivych pFipravkl po udéleni licence
(takzvana nafizeni o ,odchylkach®)

9 Pozn. Pi pripravé své legislativy k zajiSténi technické harmonizace pfijala EU dvé odliSné filozofie - tzv. “novy
pfistup” a “sektorovy pfistup”, které vlastnimi rozdilnymi prostfedky sleduji dosazeni stejného cile — volného obéhu
zbozi na tzemi EU. Usneseni Rady 85/C 136/01 ze dne 7. kvétna 1985 o “Novém pfistupu k technické harmonizaci
a normalizaci” vymezilo hlavni sméry daného pfistupu k evropské technické legislativé. V kontrastu s podrobnymi
vyrobkové zalozenymi smérnicemi Sektorového pristupu se smérnice Nového pfistupu omezuji na stanoveni
zakladnich pozadavk( podstatnych pro zajiSténi bezpeénosti velkych skupin vyrobkd, popf. i dalSich hledisek
vefejného zajmu jako ochrana zdravi, zivotniho prostfedi anebo omezeni horizontalnich rizik. Charakteristiky vyrobkd,
které odpovidaji zakladnim pozadavkim smérnic, jsou stanoveny technickymi specifikacemi, pfevazné evropskymi
technickymi normami, na néZ se zverejfiuji ve vztahu k pfisludné smérnici odkazy v Urednim véstniku Evropskych
spolecenstvi. Tyto normy zvané harmonizované nejsou zavazné a uchovavaji si status dobrovolnosti. Jejich dodrzeni
vSak poskytuje pfedpoklad shody se zakladnimi pozadavky smérnic. Vyrobci je pak ponechana volba, zda bude
postupovat podle harmonizovanych norem nebo zda zvoli jiné feSeni, které je pro néj vyhodnéjsi. Zdroj:
http://www.mvcr.cz/casopisy/150hori/1999/0999/harmoniz.htm
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e ZajiSténi vzajemného uznavani zbozi, na které se nevztahuji harmonizovana pravidla
Spolecenstvi

* Vyjasnéni definice a rozsahu posouzeni bezpecnosti u novych potravin a zjednoduseni
schvalovaciho postupu

» ZjednoduSeni fizeni spravnich postupu v oblasti zemédélstvi prostfednictvim provedeni
fady technickych zjednoduSeni

» ZjednoduSeni a zlepSeni spolecné rybaFské politiky prostfednictvim zavedeni pravniho a
spravniho zjednoduSeni v souladu s akénim planem na obdobi 2006—2008, ktery Komise
pfijala v roce 2005

» Prezkum pravniho rdmce pro sité a sluzby v oblasti elektronickych komunikaci.

» Nahrazeni smérnic o textiliich jedinym nafizenim, kterym se zjednodusi postupy
schvalovani ndzva novych vidken. Kromé toho budou kvantitativni metody méfeni
obsahu vlaken pfevedeny do pusobnosti normaliza¢niho procesu

» ZjednoduSeni stavajicich pravnich pfedpist o hrackach vyjasnénim zakladnich
poZadavkl bezpecnosti a vypracovanim podminek pro lepsi spoleény pfistup
vnitrostatnich organd zabyvajicich se dozorem nad trhem

» Omezeni pravnich aktu tykajicich se metrologie a hnojiv na zakladni pozadavky
prostfednictvim ,nového pfistupu”. Podrobné technické popisy budou nahrazeny
normami

» Prezkum systému Spolec¢enstvi pro udélovani ekoznacky s cilem: (a) vytvofit systém,
ktery by byl vice zamé&fen na podniky pomoci zapojeni zi¢astnénych stran do procesu
rozhodovani a ktery by vice zohledroval potfeby malych a stfednich podnikU; (b) zadat
zpracovani kritérii pro udélovani ekoznacky organu zfizenému za timto Uéelem a tGzké
propojeni ekoznacek se zadavanim ekologickych vefejnych zakazek

» Prepracovani smérnice o uvadéni rozmnozovaciho materidlu ovocnych rostlin a
ovocnych rostlin uréenych k produkci ovoce na trh

« Reseni poruch pohybového ustroji v disledku vykonu povolani v ramci jediného
dokumentu

Klouzavy program kodifikace zahrnuje zhruba 500 pravnich aktd. Celkem 52 akt( prosSlo
procesem kodifikace Gsp&sné a bylo pfijato a zvefejnéno v Ufednim véstniku (38 pravnich aktd
EK a 14 aktd EP a Rady). Kromé toho je 33 aktl v legislativhim procesu a 8 aktu se v sou¢asné
dobé pisemné zpracovava. Celkem EK dokoncila 85 aktd. Do roku 2009 dokonéi vSechny Gtvary
Komise prezkum svych acquis a ovéfi vyznam svych dokumentd, vybér regulaéniho postupu a
prostor pro pouZiti jednoho z postupl zjednoduSeni stanoveného ve strategii zjednoduSeni z
fijna 2005. Na zakladé toho se v pfipadé, ze to bude nezbytné a vhodné, stanovi nové iniciativy

ke zjednoduSeni a aktualizaci klouzavého programu v budoucnosti.

Pro spinéni cile dokonéeni programu kodifikace do poloviny roku 2008 byla pfijata opatfeni na
zrychleni prekladu nahromadénych originalnich verzi do novych jazyka EU. K tomuto
nahromadeéni doslo v disledku skluzu v pfekladu kodifikovanych textd do téchto jazykl. Prijata
byla téZ pfiméfend opatfeni na maximalni zvySeni poctu kodifikovanych text( dostupnych v
bulharsting, rumunsting, irStiné a maltsting, pficemz prioritu méla kodifikace pravnich aktu, které
byly jiz do pFislusnych jazykl pfelozZeny.

V ramci planovaného pfedsednictvi CR v Radé EU v roce 2009, by se CR prostfednictvim
Odboru kompatibility Ufadu vlady chtéla aktivné zapojit do kodifikace pravnich pfedpisu ES.
Hlavnim divodem je, Ze v kodifikovanych pfedpisech je lepsi orientace, coZ mimo jiné umoznuje
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lepsSi kontrolu pIinéni implementaénich zavazkl (disledna kodifikace by mohla jednoduchym
zpusobem zprahlednit pravni Fad EU).%

3.3. Akéni program

24.1.2007 zvefejnila EK Sdéleni Komise Radé, EP, EHSV a VR - KOM(2007) 23 - nazvany
Akéni program pro sniZzovani administrativni zat ~ éZe v Evropské unii

V listopadu 2006 navrhla EK zahgjeni akéniho programu na sniZzeni administrativni zatéze
zplsobené stavajicimi pravnimi pfedpisy v EU. Evropska rada na jafe 2007 stanovila jako cil
snizeni veSkeré administrativni zatéze o 25 %, kterého ma EU dosahnout spole¢né se
¢lenskymi staty do roku 2012.

Akéni program obsahuje navrhy EK jak zjiStovat, méfit a snizovat informacni povinnosti.
Program bude mé&fit administrativni naklady'®, rozhodne, které z t&chto nakladil jsou zbyteénou
zatézi, a bude zbytec¢nou administrativni zatéZ sniZzovat. V praxi to bude vypadat tak, Ze jakmile
budou znamy vysledky méfeni, EK je bude analyzovat a podnikne poZadované kroky ke
snizovani zbyte¢né zatéze. Akéni program se zaméfuje na zastaralé, nadbyte¢né nebo opakujici
se informacni povinnosti, které by se mély zfetelné odliSovat od prvkd navrhovanych predpisu,
které jsou soustavné nebo nutné k dosazeni prospéchu plynouciho z pravnich pfedpisg.

V souladu se strategii ristu a zaméstnanosti a naslednymi konzultacemi a diskusi o pracovnim
dokumentu'®, navrhuje Komise omezit rozsah akéniho programu na povinnosti kladené na
podniky (snizeni zbyteéné administrativni zatéze podniku pfinese také podstatna zlepSeni pro
spotrebitele napf. nizsi ceny).

Administrativni poZadavky jsou dulezZitym Einitelem v podnikatelském prostiedi, protoZe jsou
podniky v celé EU nuceny travit spoustu ¢asu vyplhovanim formulé&fd a podavanim zprav
tykajicich se celé fady otdzek (v soucasné dobé se tyto naklady v EU odhaduji na 3,5 % HDP).
Omezenim zbyte&nych poZadavki, budou zaméstnanci spole¢nosti moci vénovat vice ¢asu na
hlavni ¢innosti podniku, které mohou snizit vyrobni naklady a umoznit realizaci dodate¢nych
investic a inovacnich ¢innosti, coz maze zase zvySit produktivitu a celkovou
konkurenceschopnost. Spole¢ny cil pro snizeni administrativni zatéZe o 25 % v roce 2012
zahrnuje jak pravni pfedpisy Spolecenstvi, tak vnitrostatni regulaéni opatfeni. Dosazeni tohoto
cile by mohlo vést k narlistu trovné HDP v EU pfiblizné o 1,4 %, tedy asi 150 miliard EUR ve
stfednédobém horizontu.

Identifikace informacnich povinnosti, méfeni jejich nakladld a identifikaci opatfeni ke snizeni
zatéze:

% Zdroj: http://mww.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

99 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2007/com2007_0023cs01.pdf

100 pozn. Naklady spojené s dodrzovanim pozadavku jsou vSechny naklady vynalozené na dodrZzovani pravnich
predpisu, s vyjimkou pfimych finanénich naklada a dlouhodobych strukturalnich dasledkd. Podle standardniho
néakladového modelu Ize tyto naklady rozdélit na ,podstatné naklady spojené s dodrzovanim pozadavkd“ a na
Ladministrativni naklady”. Administrativnimi néklady se rozuméji naklady, které vznikaji podnikdm, neziskovému
sektoru, vefejnym organtim a ob&éanum pfi plnéni zakonné povinnosti poskytovat informace o jejich ¢innosti nebo
produkci vefejnym organiim nebo soukromym osobam. Zdroj: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2007/com2007_0023cs01.pdf

101 pracovni dokument Komise KOM(2006) 691: ,Méfeni administrativnich nakladd a snizovani administrativni zatéze
v Evropské unii“.Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/en_691.pdf
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a/ ¢lenské staty a Komise:

* nafizeni a smérnic ES (v&etné informacnich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodniho prava) v
téch prioritnich oblastech, kde je nejvétsi zatizeni a/nebo které jsou takto vnimany (,zdroje
problému v podnikatelské sfére")

* opatfeni pro provedeni do vnitrostatniho prava a provadécich opatfeni, spojenych s témito
nafizenimi a smérnicemi ES;

b/ pokud jde o Elenské staty,:

* Clenské staty by mély zatim bud provadét kompletni zakladni méfeni informacénich povinnosti
ve svych zemich, nebo se zaméfFit na prioritni oblasti méfeni a snizovani ¢isté vnitrostatnich a
regionalnich informacnich povinnosti.

Po diskusich a konzultacich ur¢ila Komise nasledujici prioritni oblasti pravnich pfedpist
Spolecenstvi, které by se mély provéfit:

. Pravo obchodnich spole¢nosti

. Pravni pfedpisy v oblasti |éCiv

. Pracovni prostfedi/pracovnépravni vztahy
. Danové predpisy (DPH)

. Statistika

. Zemeédélstvi a zemédélské subvence
. Bezpecénost potravin

Doprava

. Rybolov

10. Finanéni sluzby

11. Zivotni prostfedi

12. Politika soudrznosti

13. Zadavani verejnych zakazek

Prvni bali¢ek navrh, ktery byl zvefejnén 07.03.2007 obsahuje jedno zménéné nafizeni a jednu
smérnici:

«  KOM(2007) 90 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY kterym se méni
nafizeni ¢. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti pfepravnich sazeb a podminek, kterym
se provadi ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 852/2004 o hygiené potravin*®

« KOM(2007) 91 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY kterou se méni
smérnice Rady 78/855/EHS o flzich akciovych spole¢nosti a smérnice Rady
82/891/EHS o rozdéleni akciovych spole¢nosti, pokud jde o pozadavek na zpravu

nezavislého znalce v pfipadé fuze nebo rozdéleni'®

102 Zdroj: http:/lec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/com_2007_90_proposal_regulation_cs.pdf
103 Zdroj: http:/lec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/com_2007_91_proposal_directive_cs.pdf
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4. Informa €ni zdroje a sluzby v oblasti prava EU v EU 27

4.1. TiSténé prameny

4.1.1. Smlouvy

ZFizujici smlouvy

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Pafizska smlouva 1951)
Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spoleéenstvi (Rimska smlouva 1957)

64

Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii - EURATOM (Rimské&

smlouva 1957)

Revize zakladajicich smluv

Akt o jednotné Evropé (1986)

Smlouva o Evropské unii - Maastrichtska (1992)
Amsterodamska smlouva (1997)

Smlouva z Nice (2001)

European Union - Selected instruments taken from the treaties
Luxembourg : Office for Official publications of the European Communities. 2
books. Book 1. 1999. 2 vols

Book 1. Vol. 1.

- Smlouva o EU ( Maastrichtska 1992), konsolidovany text ve znéni
Amsterodamské smlouvy

- Smlouva o zfizeni ES (Rimska 1957), konsolidovany text ve znéni
Amsterodamské smlouvy

- Protokoly a deklarace

- Ostatni smlouvy (Akt o jednotné Evropé 1986, Amsterodamska smlouva 1997),
- Texty upravujici vztahy mezi institucemi (napf.Slu¢ovaci smlouva )

Book 1. Vol. 2.

- Smlouva o zfizeni ESUO (Pafizska 1951),

- Smlouva o zfizeni ES (Rimska 1957) - &asti, které nejsou uvedeny ve vol. 1

- Smlouva o zfizeni EURATOM (Rimska 1957)

- Ostatni pravni dokumenty, které nejsou uvedeny ve vol. 1, napf. Rozhodnuti EP
tykajici se funkce Ombudsmana

Book 2:

Smlouvy o pfijeti Rakouska, Finska, Svédska z roku 1995 (Smlouvy o prijeti
I?énska, Irska, Spojeného kralovstvi, Velké Britanie a Severniho Irska, Recka,
Spanélska a Portugalska viz Book 2, vyd. z r. 1987).

Amsterodamska smlouva - samostatné vydani

* Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the treaties
establishing the European Communities and certain related acts.

Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities 1997.

EURGPLAN LINION

TREATY OF AMSTERDAM
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» Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community. Luxembourg : Office for Official
Publications of the European Communities 1997.

CONSOLIDATED TREATIES

Smlouva z Nice - samostatné vydani

Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the treaties
establisthing the European Communities and certain related acts. ]
Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities,
2001.

Consolidated versions of the Treaty on European Union and of the Treaty establishing the
European Community (Official journal C 325 of 24.12.2002). Luxembourg : Office for Official
Publications of the European Communities, 2003.

Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu

Treaty establishing a Constitution for Europe. Luxembourg : Office for Official Publications of the
European Communities 2005. 482 p. (Official journal 2004 C 310, 16.12.)

Smlouvy se t fetimi (ne élenskymi) zem émi
Bibliograficky soupis bez plnych text(
» Annotated summary of agreements linking the Communities with non-member countries (as at

1 June 2001). Brussels : European Commission, 2001.

CESKE PREKLADY

» Smlouva 0 EU a Smlouva o zaloZeni Evropského spole  éenstvi (Uplné zn éni). Praha:
Victoria Publishing, 1994 (pfeklad Pravnické fakulty UK v Praze).

« Smlouva o z fizeni ESUO (Pafizskéa 1951) a Smlouva o z fizeni EURATOM (Rimska 1957).
Praha : Ustav mezinarodnich vztahd, 1993.

« Akt 0 jednotné Evrop & (Single European Act 1986) . Praha : Ustav mezinarodnich vztahd
1993.

« Amsterodamska smlouva. Praha : Karolinum 1998. - Delegace Evropské komise, Ustav
mezinarodnich vztah(.

« Amsterodamska smlouva. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci CR 1999.
» Smlouva z Nice. www.euroskop.cz

« Evropska dohoda zakladajici p  Adruzeni mezi Ceskou republikou na jedné stran € a
Evropskymi spole ¢éenstvimi na stran é druhé. Sbirka zakon( Ceské republiky, Céstka 2 ze
dne 1.2.1995

« Smlouva o p Astoupeni. Sbirka zakont Ceské republiky, Castka 15 ze dne 28.4.2004

* Smlouva o Ustav é pro Evropu. Lucemburk : Ufad pro Gfedni tisky Evropskych spoleéenstvi,
2005. 480 s.
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4.1.2. Uredni v éstnik EU

- . Ufedni véstnik EU (UFedni list, Official Journal, dale UV)
Official Journal je jediné periodikum, které vychézi kazdy pracovni den ve

S s i L2s1 | vSech 23 Gfednich jazycich EU unie (bulharstina,
i danstina, nizozemstina, ¢estina, angli¢tina, estonstina,
finStina, francouzStina, ném¢éina, fecétina, madarstina,
g italStina, irstina, lotystina, litevstina, maltstina, polstina,

e portugalstina, rumunstina, slovenstina, slovinstina,
i e Spanélstina a $védstina’®). Je zavaznym zdrojem prava
""""" - EU. Obsahuje dvé navzajem pfibuzné fady (L pro pravni
predpisy a C pro informace a oznameni) a dopliky (S pro
vefejna nabidkova fizeni). Existuje rovnéz elektronicky
oddil fady C, znamy jako Ufedni véstnik C E. Dokumenty,
které jsou publikovany v Ufednim véstniku C E, jsou
vydavany pouze elektronicky. UV vydava Ufad pro Gredni
tisky Evropskych spolecenstvi (Office for Official
Publications of the European Communities) sidlici
. v Lucemburku. Dfive vychazel pod nazvem Ufedni
BN STy e e s véstnik Evropskych spolecenstvi (Official Journal of the
e European Communities). Z¥izeni véstniku predpoklada a
ramec jeho obsahu vymezuje Smlouva o zalozeni
Evropského spole€enstvi.

4.1.2.1. Rady L a C U fedniho v éstniku

Rada L (Legislation, pravni predpisy) obsahuje zakonodarstvi véetné nafizeni, smérnic,
rozhodnuti, doporuceni a stanovisek. Navic je vydavan Soupis platnych pravnich pfedpisu
Spolegenstvi jako ¢ast Ufedniho véstniku fady L. Tento soupis obsahuje seznam odkazd na
vychozi texty a kazdy nasledujici dodatek. Zahrnuje rovnéz odkazy na ucinéné dohody a
smlouvy podepsané EU v ramci vnéjSich vztahd, smluvné zavazné akty EU, komplementarni
akty, jako napf. akty rady ministra a hlav stata ¢i vliad a jiné nezavazné akty, které jsou pro
instituce relevantni. Podle toho, maji-li konkrétni pfedpisy zvefejfiované v fadé L dlouhodoby i
kratkodoby dopad, jsou v obsahu UV tistény tuéné (dlouhodoby dopad) nebo bé&znym pismem
(kratkodoby dopad).

Rada C (Information and Notices, informace a ozndmeni) obsahuje informace a ozndmeni EU,
véetné prehledu soudnich rozhodnuti Soudniho dvora a Soudniho dvora prvniho stupné,
memorand z parlamentnich setkani, zprav U&etniho dvora, pisemnych otazek Parlamentu a
odpovédi Rady nebo Komise, prohldSeni Hospodarského a socialniho vyboru a Vyboru regiond,
zvefejiiovani vybérovych fizeni (konkursd) pro nabor novych zaméstnancu instituci EU (fada C
A), nabidek pro zajemce o EU, programy a projekty, jinych dokumentd publikovanych na
zakladé pravnich pfedpist Spole€enstvi, vefejnych smluv pro pomoc hladovéjicim, a obsahu
fad C E UV.

Rady C E b&Zné obsahuiji pfipravné akty v legislativnim procesu a jsou dostupné pouze v
databazi EUR-Lex nebo v mésiénim vydani CD-ROM.

1% pozn. Jednotlivé jazykové verze odlisuji barevné pruhy - pf. viz obrazek: angli¢tina ma éerveny pruh



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 67

Formy zpfistupnéni fady L a C:

0 Denni tidténé vydani - UV je mozné si pfedplatit na cely rok (700 - 800 vytiskd), nebo si
objednat jeho jednotlivé vytisky. UV a dal$i dokumenty Ize objednat prostfednictvim
Ufadu pro Gfedni tisky (a obdrZet je elektronicky pres e-mail, faxem nebo postou) nebo
s pomoci jeho sité prodejnich mist v jednotlivych &lenskych zemich - v CR jsou partnery:

SEVT AS. Suweco CZ, s.r.o.
Pekarova 4 Klecakova 347/5
181 06 Praha 8 180 21 Praha 9
Tel. (420) 283 090 347 Tel. (420) 266 317 368
Fax (420) 233 543 918 Fax (420) 284 821 646
E-mail: sevti@sevt.cz E-mail: import@suweco.cz
URL: http://www.sevt.cz URL.: http://www.suweco.cz

o Vydani off-line - Vydani na CD-ROM nabizi vyhodny archiv informaci publikovanych v
fadach L a C. Zahrnuje rovnéz C E materialy. CD-ROM, odvozeny od sluzby EUR-Lex, je
mésiéni, kumulativni, jednojazy&nou edici. Obsah UV je ve formatu HTML a naplf &isel
UV v PDF forméatu. Pomoci CD-ROMu muzete vyhledat jakykoli text UV L, C nebo C E
publikovany k urc¢itému datu probihajiciho roku, ktery je na CD-ROMu nebo v posledni
dobé& na internetové strance. Roéni shirka zahrnuje vechny vytisky UV za dany rok.

0 Sluzby online - legislativni portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm, bude o
ném podrobné v dalSi ¢4sti textu) nabizi vyCerpavajici pfistup k pravnim textim EU,
napf. k Ufednimu véstniku EU (aktualizovany denng), smlouvam, platnym pravnim
predpisiim, fadé dokumentl Evropské komise, judikatufe Evropského soudniho dvora a
Soudu prvniho stupné a shirce konsolidovanych pravnich pfedpisu.

4.1.2.2. Rada S Ufedniho v éstniku

Rada S (Supplement to the Official Journal - Public procurement notices) je dopliikem k UV,
ktery obsahuje vyzvy k nabidkovému Fizeni v nasledujicich sektorech: vefejné zakazky na
stavebni prace, dodavky a sluzby ze vSech ¢lenskych stata EU, vefejné zakazky na komunalni
sluzby (voda, energie, doprava a telekomunikace), vefejné zakazky instituci EU, vefejné
zakazky Evropského rozvojového fondu (staty africké, karibské a pacifické oblasti), vefejné
zakazky v rdmci programu Phare, Tacis a ostatnich programd pro zemé stfedni a vychodni
Evropy, projekty financované Evropskou investiéni bankou, Evropskou centralni bankou a
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, verejné zakazky Evropského hospodarského prostoru
(Norsko, Island a LichtenStejnsko), zakazky uzavirané v souladu s dohodou o vladnich
zakazkach (GPA) v ramci GATT/Svétové obchodni organizace (WTO), vyhlasky tykajici se
evropskych hospodarskych zajmovych sdruzeni (EEIG), vefejné zakazky na letecké sluzby. Od
cervence r. 1998 jiZ neni tiSténa verze fady S k dispozici. Dostupna je pouze elektronicky - na
CD-ROM nebo prostfednictvim databaze TED (Tenders electronic daily).

Formy zpfistupnéni fady S:

0 CD-ROM - je vydavan dvakrat tydné (Utery, patek) a pfinasi na 750 vyzev
k nabidkovému Fizeni denné. Jako kumulativni a mnohojazyéné vydani obsahuje pét
poslednich vydani UV Fady S a odpovidajici souvisejici dokumenty. Nastroj pro
vyhledavani s rozbalovacim seznamem rejstfiku nabizi jednoduchy vybér zemépisnych
udajd a kédu klasifikace. Mnohonasobné vyhledavaci profily mohou byt ulozeny pro
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opakované pouziti. Vydani vychazejici dvakrat tydné je mozné si opatfit prostfednictvim
ro¢niho predplatného nebo je mozné zaplatit jednotliva vydani.

0 Online databaze - Podle nafizeni EU a mezinarodnich smluv, pfizvani
k nabidkovému fizeni na verfejné prace, sluzby a smluvni dodavky
musi byt inzerovany po celé EU. Zadavateli zakazek jsou Ustfedni tenders electronic dally
vlady, mistni nebo krajské Urady, instituce EU a vefejnopravni organy
nebo spolecenstvi, kterd se skladaji z jednoho nebo vice z téchto vefejnopravnich Ufadu
nebo organd. Limity pro hodnotu zakazky, nad kterou uz vyzva k nabidkam musi byt
zverejnéna v ramci EU, jsou stanoveny ve smérnicich EU. Denné aktualizované online
vydani vefejnych zakazek je dostupné bezplatné v databazi TED (http://ted.europa.eu/).
Kromé béznych nabidkovych fizeni databdze TED umoZziuje pfistup do archivu fady S
za poslednich 5 let v angli¢ting. Jednotlivé hledani propojeni dovoluje uZivateli vybrat si
nebo zapsat ¢etna vyhledavaci kritéria, véetné zemépisnych udaju, typu dokumentu,
povahy smlouvy, klic¢ovych slov a dalSich. TED data jsou rovnéZ pfistupna treti strané,
pokud mé udélenou licenci. Licence miiZze pokryt vSechny Udaje, nebo jejich ¢ast, a jeji
drzitel mize dorucit licencované informace jako produkt ¢i sluzbu.

S touto databazi souvisi databaze SIMAP (http://simap.europa.eu), ve které
jsou dostupné standardni formulafe pro uverfejiiovani oznameni o vefejné

L.
. \ . . v . .. wr oz i
-
zakazce v Dopliku k Ufednimu véstniku EU (povinné pouZivani
. S
standardnich formulafd od 1.5.2002). SIMADP
Obrazek 5 - Databaze TED - Dodatek k Ufednimu véstniku EU
Zdroj: http://ted.europa.eu/
2l Domavska stidnka - Microsoft Internet Explorer MEES
[ Pik  Edyoia Widok LUlblone Nareedsia  Pomog |
& . 5 B > I : I - 5
‘Wstecz Dalej Zaigmai Ocfwiez  Stat | Wysauka Ulbione Mubimedia Histoia | Pocata  Dukwi  Edyiui Dyskusia
ﬂmas@ http: #/ted euiopa.eu/Exec?T emplate=TED thomepage. htmbDataF low=hF ead diishpt=AL LtStatl ang=CS | P Presidé ‘ kaces
Gougle - [repeu =]/ [Glseaich «| &% Sh3blocked | % Check ~ '\ Autolik = cucfll [ Opons &5 [ TED [ EU
s o ot
Your opinion in
Obchodni moZnosti uvefejnénéyv S 3 (VSechny)
¥Zechny Posledni aktualizace: 23-11-2006 (. )
wiechny Ozndmeni zadavaciho Fizeni (377)
EgT: A Predbizné ozndmen (27)
< BE: Belgio Wjbgrové Fizeni na projekt (5)
s i Kypr Kvalifikatni systém s vizvou k soutdi (4)
8 Padie hlavicky EE‘ "éif::kﬂ:ﬂ Pravidelné predb&#né oznimeni s vizvou k soutési (2)
. £5: Epandisko
N RSS FL: Finsko
FR: Francie
GB: Spojend krdlovstyi
= Coje to RSS2 GR: Recko
. HU: Madarska
IE: Irsko
m IT: Itdlie
fzvatelscd ymene 8
- PL: Polsko
Hezlo BT: Bortugalska
SE: Swédsko
Pokraovat 5K Slovensko
: EHP
Eamomngi e heslo? v imde
= Simap portal f
= EUR-Lex
= EU Bookshop
= fivad pro dFedni tisky.
e
|
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4.1.3. Soupis platnych pravnich p  fedpis & Spole éenstvi

Soupis platnych pravnich pfedpisu Spolecenstvi (Directory of Community legislation) Ize

v soucasné dobé nalézt v elektronické verzi v databazi Eur-lex (http://eur-
lex.europa.eu/cs/legis/index.htm). Jeho posledni tiSténé vydani bylo k 1.1.2004. On-line verze
poskytuje odkazy na nafizeni, rozhodnuti, doporuceni a smérnice a odkaz na plné znéni
pfislusného aktu ve vSech Ufednich jazycich. Navadéni probih& pres klasifikaci podle pfedmétu.
Bude blize charakterizovan v ¢asti o portalu Eur-lex.

« Directory of Community legislation in force and oth er
acts of the Community institutions

Pfehled pfedpisd zahrnuje dohody a konvence uzaviené II[]lRECTdRY DIRECTORY
Spolecenstvimi v souvislosti s jeho vnéjSimi vztahy, OF COMMUNITY JF COMMENITY

it

e, , , . . - . LEGISLATION IN FORCE liﬁlsg.gﬂﬁlélu FORCE
zavazujici sekundarni legislativu (smernice EHS, ES, HHA A [ p—
Euratomu, regula¢ni pfedpisy, rozhodnuti, doporuceni s
atd.), doplrikovou legislativu, zvlasté rozhodnuti ; nronlogs ndes

shabatical

predstavitelt viad na mitincich ¢lenskych statd s Radou,
urCité nezavazné zakony (pravni normy) povazované
institucemi ES za dualeZité. Svazek | (hlavni) obsahuje
dvacet kapitol zakon( uspofadanych pfedmétove, svazek
Il obsahuje chronologicky a abecedni rejstfik zakonu
uvedenych v prvnim svazku.'®®

-Vol. 1 Analytical register (tematicky rejstfik)
- Vol. 2 Chronological index
Alphabetical index (pfedmétovy rejstfik)

4.1.4. Ostatni dokumenty jednotlivych instituci

Dokumenty EK

COM (KOM)

- legislativni navrhy

- diskusni a programové dokumenty

- zpravy o provadéni politiky v urcité oblasti
- vyroéni zpravy nebo zpravy expertl

» Dokumenty Sekretariatu EK - SEC

» Dokumenty C - interni

» Dokumenty CSE - pro zasedani Evropské rady

* Periodické publikace jednotlivych generalnich feditelstvi

* Rejstfik dokument(

» Comitology documents (Seznam vybor(i OJ C 2000/225, Rejstfik od pol. 2003)

Evropsky parlament

» Dokumenty ze zasedani

- Serie A: Zpravy parlamentnich vybor( (European Parliament Reports)

- Serie B: Navrhy a texty rezoluci

- Serie C: Dokumenty, vztahujici se k jinym institucim (napf. navrhy EK a Spole¢na

195 Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/kniha_casopisy _14815.html
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stanoviska Rady EU) - dostavaji nova Cisla
- Rejstfik dokument
- Factsheets (dostupné také z: www.europarl.eu.int/factsheets.default_en.htm)

Evropsky soudni dv Gr a Soud prvni instance

» Rozsudky Evropského soudniho dvora - Reports of cases before the Court of

Justice and the Court of First Instance

» Reports of European Community Staff Cases

* Proceedings of the Court of Justice and Court of Fi rst Instance

Struéné tydenni informace o soudnich sporech, rozsudcich a stanoviscich generalnich advokatd
http://curia.eu.int/actu/activities/index.htm

* INDEX A-Z
Rejstiik k soudnim rozsudkdm od r. 1953

» Références des notes de doctrine aux arrets de la C  our de justice et du Tribunal de
premiere instance des Communautés européennes
Bibliografie ¢lankl, komentujicich soudni pfipady feSené Evropskym soudnim dvorem

4.2. On-line informa €ni sluzby Evropské komise

4.2.1. Legislativni portal EUR-Lex

EUR-Lex (http://eurlex.europa.eu/) je portél, ktery umoZnuje
pfistup k pravu EU. Jeho soucasna podoba je vysledkem slouceni
(v listopadu 2004) puavodni bezplatné databaze Eur-lex a placené
databaze CELEX (bude popsana nize). Diky tomuto slouc¢eni
doznal Eur-lex zmén jak formalnich tak i obsahovych. Kombinuje
a vyuziva hlavni vyhody obou systém{, aby mohl byt nabidnut
pfimy, snadny a bezplatny pfistup k nejvétsi sbirce existujiciho
prava EU. Tento novy systém je stéle jeSté ve své pocatecni fazi a nékolik funkci mé byt
zpfistupnéno postupné v nasledujicich mésicich.

Databaze zahrnuje texty zvefejnéné v UV fady L a C (v nejaktualngjsi podobg), véetné pravnich
predpisu, mezinarodnich dohod, navrhl a parlamentnich interpelaci. V judikatufe (v databazi
judikatura od r. 1954) je mozné nalézt rozsudky Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné, stejné
jako stanoviska generalnich advokat(, jak jsou zvefejnény ve Sbirce rozhodnuti, a jako
predbézné texty vydané dfive Soudnim dvorem. Také jsou k dispozici dokumenty Komise (fada
COM a vybér fady SEK), souhrny konsolidovanych pravnich text a textd smluv, na kterych je
zaloZeno ES a pozdéji EU. Databaze zahrnuje dokumenty od samého pocatku evropské
spoluprace, od vyjednani zalozeni ESUO v roce 1951 a EHS a Euratomu v roce 1957 az dosud.
Zahrnuje 400 000 odkazl v nékolika jazycich, 1 400 000 text celkem. Pramérné je do databaze
kazdy rok pridano 15 000 textd. %

196 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/tools/fag.htm



Obrézek 6 - Pavodni vzhled portélu Eur-lex
Archivné - Zdroj: http://europa.eu.int/eur-lex/en/
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EUR-Lex je aktualizovan denné&. UV je aktualizovan ve formatu PDF brzy rano ten samy den,
kdy vychézi v papirové podobé. Obsahy jsou potom zpracovany pro jejich individualni zafazeni
do databaze, ktera zahrnuje detailni pravni a bibliografické udaje. Ackoliv jednotlivé dokumenty,
doplnéné omezenym mnozstvim bibliografickych Gdaju, které umoznuji jejich analyzu, mohou
byt uloZené do datab&ze v den jejich zvefejnéni (nazev, odkaz na zvefejnéni), uplné
bibliografické udaje jsou aktualizovany béhem tfi pracovnich dnd. To vysvétluje existenci
kratkého éasového prodleni mezi zpFistupnénim samotného UV a naslednou dostupnosti
jednotlivych dokumenttd pro vyhledavani. Ostatni dokumenty jsou rovnéz predmétem zmeén v
dobé jejich zahrnuti do pravni databaze, které jsou zpUsobeny jejich rozdilnymi zdroji.

Snahou producentll Eur-lexu je pokryt 23 jazykovych verzi soucasnych oficialnich jazyka EU. Je
to velmi sloZity a naro¢ny Ukol. Setkavame se nékde i s chybami nebo s nepfeloZzenymi ¢astmi
textu. Jazykové pokryti je nejvétsi pro Etyfi Ufedni jazyky zakladajicich ¢lenskych statu, tedy
nizozemstinu, francouzstinu, némdcinu a italStinu. Pro ostatni jazyky najdeme pfeklad platnych
pravnich pfedpist v dobé pfistoupeni konkrétniho statu a texty pfijaté po tomto datu. Nékteré
texty, zejména ty starsi, proto nejsou k dispozici v jazycich, které se staly Gfednimi jazyky
béhem poslednich pfistoupeni.

Databaze je spravovana Ufadem pro Gfedni tisky Evropskych spoleéenstvi, ktery jedn& jménem
vSech organd. Organy se pravidelné podileji na vyvoji databaze pres rlizné vybory a pracovni
skupiny. Pracovni skupina Rady, ve které se U&astni zastupci ¢lenskych statd, dostava
pravidelné informace o spravé a vyvoji této databaze.

4.2.1.1. Struktura a obsah stranek
Uredni v éstnik on-line

Tato strana umozniuje pfistup k dennimu vydani UV (forméat PDF) od roku 1998 pro vydani v
jazyce anglickém, danském, finském, francouzském, italském, némeckém, nizozemském,
portugalském, feckém, Spanélském a Svédském a od 2004 v novych Gfednich jazycich (v jazyce
¢eském, bulharském, estonském, irském, litevském, lotySském, maltském, madarském,
polském, rumunském, slovenském a slovinském), v&etné zvlastniho vydani Ufedniho véstniku
obsahujiciho znéni aktl organl a Evropské centralni banky pfijatych do 1. kvétna 2004. Od roku
2007 obsahuje vydani v jazyce bulharském, irském a rumunském, véetné zvlastniho vydani
Ufedniho véstniku obsahujiciho znéni aktt organt EU a Evropské centralni banky pfijatych do
1. ledna 2007. Znéni uvefejnéna v UV, véetné znéni pfed rokem 1998, jsou rovnéz pfistupna (ve
formatu TIF, PDF a/nebo HTML podle moznosti) a Ize je vyhledavat s pouzitim funkci
vyhledavani dostupnych na internetovych strankach Eur-lexu. Stranka umozriuje pfimy pfistup
k nejnovéjsimu vydani UV Fady L a C a k aktualnim vydani z pfedchozich 10 dni. Dalsi moznost
vyhledavani je podle datumu (1998-2007) a referen¢niho ¢isla dokumentu. Je zde také

k dispozici pfistup k UV podle rokd (2003-2007) a odkaz na databazi TED.
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Obréazek 8 - Vyhledavani v Ufednim véstniku
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs

Nejnovéjsi vydani
Datum L (Pravni pfedpisy) | C (Informace a oznameni)
02.12.2006 L336 C293 C294

PFimy pristup do Ufedniho véstniku (od r.1998 )
Rok |2006 ~ Rada UF, vést, L = Cislo UF.wést, (povinneé) Hledat |

Aktualni vydani

Datum L {Pravni predpisy) C (Informace a oznameni)
01.12.2006 L335 Cc292
30.11.2006 L332 L333 L334 C291
29.11.2006 L331 C290
28.11.2006 L330 C289 C289E
25.11.2006 L329 c288
24.11,2006 L325 1326 L327 L328 £287
23.11.2006 L324 €286
22.11.2006 L322 1323 €285
21.11.2006 L321 C283 €284
20.11.2006 £282

Pristup podle roku
[ 2006 2005 2004 2003 Zvlasini vydani 2004

Shirky

Texty jsou usporadany do shirek - smlouvy, mezinarodni smlouvy, platné pravni pfedpisy,
navrhy, judikatura, parlamentni interpelace, které jsou pfistupné pomoci odkazl z hlavni stranky
Eur-lexu. V rdmci kazdé sbirky je moZny pfistup k platnym textdm a k nedavno pfijatym nebo
publikovanym textam. UZivatel si vybira hledané dokumenty prohlizenim strukturovanych
seznamll, které systém nabizi.

Smlouvy
Z této stranky je pfistup k zakladnim pravnim dokumentim, na nichz jsou zalozeny EU
a Evropska spolecenstvi: k zakladajicim smlouvam (puvodnim znénim a pozdéjSim
aktualizacim), pozménujicim smlouvam, smlouvam o pfistoupeni pro kazdé z rozSifeni EU a
dal$im zakladnim dokumentam, napf. k Ustavé. Sbirka je rozdélena do tfi oblasti:

» Zakladajici smlouvy

» Pristupové smlouvy

e Pristupové smlouvy Ostatni smlouvy a protokoly
Vyhledavani ve smlouvach je mozné pomoci formulare jednoduchého vyhledavani, ke kterému
je pfistup pfes odkaz ,Vyhledavani ve smlouvach” v menu.

Mezinarodni dohody
EUR-Lex obsahuje veSkeré akty, které Evropska spole€enstvi vytvofila pfi vykonu své
mezinarodni odpovédnosti:
« dohody, které ES uzavrela s ne¢lenskymi zemémi nebo s mezinarodnimi organizacemi
ve svych zvlastnich oblastech odpovédnosti;
« dohody, které uzavfely spole¢né ¢lenské staty a ES v oblastech sdilené odpovédnosti
(tzv. ,smiSené" dohody): Dohoda o Evropském hospodafském prostoru a Loméské
umluvy;
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+ rozhodnuti spoleénych vyborl slozenych ze zastupcl signatard, které byly zfizeny podle
mezinarodnich dohod pro ucely spravy téchto dohod.

Aktualni stranka umoznuje pristup k dohodam sjednanym ES podle
« kapitol rejstfiku (1-20) - viz tabulka Rozdéleni platnych pravnich pfedpist Spolecenstvi
podle oblasti
« oblasti (A-2)

Dale je mozné vyhledavat v mezinarodnich dohodach - odkaz ,Vyhledavani v mezinarodnich
dohodach“(nachazi se v menu na levé strané obrazovky), ktery propojuje do okna jednoduchého
vyhledavani. EUR-Lex rovnéz obsahuje odkaz na databazi dohod spravovanou Radou EU.

Obrazek 9 - Databaze dohod Rady Evropské unie
Zdroj: http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=CS&id=252&mode=g&name=

ESmluu\ry - Avant Browser ==
‘ Adresa: @j httpe f o, consilium, europa. eufems3_fofshowPage. asprlang=C58id=2528mode=g&name= - a]m -

Soubor Upravy Zobrazit Mavigace Skoping Oblbend  Nastroje Okno Napowéda

‘ﬂl@

@=-8-5-X-3-q
M .. coropske unie | 2| @ | # | Faq |§|? \ a0

i Jisr.

_G |E - i -

B

H odkazy

Smlouvy —
! Kontaktujte nds (e-mail) —"
{5 vyhledavani v databszi smiue
: b Odkazy

b Kontaktuite nas (e-mail}
b Yyhleddvani v databazi smluy

Uvod

Evropske spoleenstvi kaZdy rok uzavie Fadu dohod s tietimi zemémi i s
rezinarodnimi organizacemi. Tyto dohody mohou byt extenzivni povahy, napiiklad
dohody o obchodu, spolupraci a rozvoji a dohody o pfdruZeni, nebo se mohou tykat
siroke Skaly konkretnich oblasti, vEetne: textilu; rybolovw; cel; védy a
technologie; dopravy atd.

Dohady s tfetimi zemémi neba arganizacemi mii%e rovné# uzavirat Ewropska unie za
podminek stanovenych v Eldncich 24 a 36 Smlouvy o Evropské unii, a to v
oblastech spolegng zahranigni a bezpednaostni politiky (SZBP) nebo policejni a
soudni spoluprace v trestnich vécech.

Kromé toho mohow byt mezi Elenskymi staty Evropske unie uzavirdny omluvy
tykajici se rdznych ablasti, jaka je napfiklad pravo obchodnich spoleénaost a dwoji
zdanéni (£lanek 293 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi),

B Cenkrum,cz Erail Lite |Zone Labs: ZoneAlarm Da. .. |§§| Zentrurn.cz Email Lite |‘E_'| Parlamentni otazky uﬂj Smlouvy £] Slovniky | Atlas.cz

| Hotova ‘ ;e; [,5] '@_f—n | i

Platné pravni p fedpisy

Z této stranky je pfistupna platna legislativa klasifikovana podle Soupisu platnych pravnich
predpisu Spole€enstvi. Analyticka struktura Soupisu zahrnuje 20 kapitol s podkapitolami.
Vybérem jedné z téchto sekci dostaneme seznam vSech nazvu platné legislativy klasifikované v
této sekci. Soupis pokryva smlouvy, rozhodnuti, smérnice a nafizeni. Nabizi také pfistup ke
konsolidovanym textam, které nemaji pravni hodnotu, ale shrnuji zakladni nastroje komunitarni
legislativy s jejimi nasledujicimi zménami a opravami do jednoho textu. Tato stranka nabizi
pfistup v bulharstiné a v rumunstiné k doGasnym verzim textud instituci EU a Evropské centralni
banky pfijatych pfed 1.1.2007. Odkaz v menu ,Vyhledavani v pravnich pfedpisech” nabizi
pfistup k formulafi jednoduchého vyhledavani.
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Pripravné prace

Tato stranka umoznuje pfistup k pfipravnym dokumentdm k pravnim predpisim a k jinym
dokumentim organ(, jez mohou zajimat vefejnost. Pfipravnymi dokumenty k pravnim
predpisiim se rozumi veskeré dokumenty odpovidajici riznym etapam legislativhiho nebo
rozpoctového procesu, mezi néz patfi navrhy Komise, spole¢né postoje Rady, legislativni a
rozpoctova usneseni a podnéty EP, stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru
a Vyboru regionu atd. Souc¢asna verze internetovych stranek jiz umozruje pfistup k legislativnim
navrhim a k jinym sdélenim Komise uréenym ostatnim organim (dokumenty KOM). V pribéhu
pFiStich mésict budou zpfistupnény jednotlivé dokumenty ostatnich instituci. Priibéh
legislativniho postupu tykajiciho se urc€itého aktu je dostupny na strance PreLex (,Sledovani
interinstitucionalnich postupt“) nebo EIL (Legislativni pfehled EP). Vyhledavani v navrzich
umozniuje formular jednoduchého vyhledavani, ke kterému se dostaneme pres odkaz v menu
~Vyhledavani v navrzich”.

Obrézek 10 - Vyhledavani v COM (KOM) dokumentech
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/COMIndex.do?ihmlang=cs

Nejnovéjsi uverejnéné dokumenty

27.11.2006] COM (2006) 0721 | COM (2006) 0722 | COM (2006) 0727 | COM (2006) 0729 | COM (2006) 0732

24.11.2006| COM (2006) 0701 | COM (2006) 0719 | COM (2006) 0739

55.11.0006 COM (2006) 0711 | COM (2006) 0713 | COM (2006) 0715 | COM (2006) 0716 | COM (2008) 0717 |
COM (2006) 0720 | COM (20069 0723

22.11.2006| COM (2006) 0708 | COM (2006) 0714 | COM (2006) 0728

21.11,2006| COM (2006) 0635 | COM (2006) 0702 | COM (2006) 0704

20.11.2006| COM (2006) 0634 | COM (2006) 0703

17.11.2006] COM (2006) 0696 | COM (2006) 0698

Primy pristup k dokumentiim

Rok | 2006 7| Gislo (povinng) | Hledat |

Nejnovéjsi dokumenty uverejnéné v Cestina

KOM (2006)0730 | * doc » pdf KOM (2006) 0693 | * doc * pdf
KOM (2006)0730 | * doc » pdf KOM (2006)0693 | * doc » pdf
KOM (2006)0722 | *» doc » pdf KOM (2006)0723 | * doc » pdf
KOM (2006)0739 | » doc » pdf KOM (2005)0078 | * doc » pdf
KOM (2006)0701 | * doc » pdf KOM (2005)0048 | * doc » pdf
KOM (2006)0719 | *» doc » pdf KOM (2005)0038 | * doc » pdf
KOM (2005)0100 | *» doc » pdf KOM (2005)0020 | * doc » pdf
KOM (2005)0089 | » doc » pdf KOM (2006)0717 | * doc » pdf
Pristup podle roku
[ 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

Judikatura

Odkaz na judikaturu nam nabizi okamzité pfistup k nejnovéjSim uvefejnénym dokumentim
Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné, numericky pfistup k judikatufe a pfistup podle roku
uverejnéni.
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Obrazek 11 - Vyhledavani v judikatufe Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=cs

Soudni dviir - Nejnovéjsi uverejnené dokumenty

Datum | Wéc | UZastnici Fizeni ‘ Typ dokumentu | Text |
2006/11/30|C-32/5 Komise v, Lucembursko Z\OZSUdEk Seudrino » html Blbllograflcky
vora S0Upis
- - Rozsudek Soudnibio Bibliograficky
2006411730 276/5 A, Brinsteiner dvora » html soupis
2006/11/28 C- parlament v. Rads Rozsudek Soudniho » html B|b||0§.|rr:|f|ck\,ur
41374 dvora soupis

Soud prvniho stupné - Nejnovéjsi uverejnéné dokumenty

Datum | Wéc UZastnici Fizeni Typ Text
dokumentu
2006411723 21T7_ 12 Ter Lembeek v, Komise Rozsudek Soudup html
2006/11/16 iy Perdwidos Organicos v, Komise Rozsudek Soudup html Blbllograflcky
120/4 soUpis

Numericky pristup k judikature
Rok (povinné) Typ dokumentu [Rozsudek Soudniho dvora =] Gisloe vaci (povinng) | Hledat |

Pristup podle roku {od r.1954 )

Rok | 2006 vl Hladat

Typy dokumentu - Rozsudek Soudniho dvora, Stanovisko, Usneseni Soudniho dvora,

Posudek, Rozsudek Soudu, Usneseni Soudu, Rozsudek Soudu pro vefejnou sluzbu, Usneseni
Soudu pro vefejnou sluzbu

Parlamentni otazky
Otazky, které poslanci EP polozili Komisi a Radé, se do databaze EUR-Lex ukladaji poté, co je
odpovéd dotéeného organu zvefejnéna v UV. Mohou byt:
« formulovany s zadosti o pisemnou odpovéd zvefejnénou v UV (otazky k pisemnému
zodpovézeni);
« vzneseny b&hem zasedani a zvefejnény v Rozpravach EP™ (otazky k tstnimu
zodpovézeni);
« vzneseny b&hem vyhrazené doby pfi kazdém zasedani a zvefejnény v UV (otazky
predlozené v dobé vyhrazené pro otazky).

Vyhledavéani v otazkach je umoznéno po kliknuti na odkaz ,Vyhledavani v parlamentnich
otdzkach", ktery se nachézi v menu na levé strané obrazovky. EUR-Lex obsahuje odkaz na

internetoveé stranky EP, kde jsou k dispozici znéni otdzek a odpovédi z poslednich tfi volebnich
obdobi.

197 Rozpravy Evropského parlamentu je mozné nalézt na adrese URL (pfistup pies oficialni stranku

Parlamentu, zélozka Cinnosti, Prace Parlamentu, Rozpravy)
http://www.europarl.europa.eu/activities/expert/cre.do?language=cs#
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Obrazek 12 - Parlamentni otazky na serveru Evropského Parlamentu
Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/QP-WEB/home.jsp?&language=CS

Pk Edycja Widsk Ulbione Nergdeia Pomoc ‘
£ 2 2 A A g 3 |5 &5 ® = K
Wistees Dl Zehmyms  Ddfwiet Stat ysauksi  Uibione  Mubimedia  Historia Pocata: Droku Edi Dyskusia Dchronaw!
Ackes [ ) hitp: A eurcparl europa, w/ AP WEB fhome. i hlanguage=CS | PPVZEHZ’“ bacza
]| [Clsearch - | 5 &) tblocked | % Check ~ i Autolink - | 4uril ] Optians

[l o] [e[e1]

ATTENTION ! 2 communications concerning Question Time

See communications under Hame - Notice

ATTEWTION ! 2 communications concernant 'Heure des Questions
Woir communications dans le menu Accusil - Communication

Otazky k dstnimu ¢y Doba vyhrazena pro 2 Otazky k pisemnému

otazky zodpovEzeni

na zasedéni v listopadu 2006
Na pofadu jednéni pro ‘_EiFa-'sﬁurk Na pofadu jednani pro Brusel

o-0122/06 Kudey na mléka

0-0118/06  Hazardni hry 3 sportoun
0-0115/06  Evrapskd iniciativa

¥Zechny otazky poloZené v prabéhu roku @

& [T [ Intemet

Rychlé odkazy

RejstFiky instituci_ (http://eur-lex.europa.eu/cs/editorial/registre.htm)
Rejstfiky obsahuji dokumenty zvefejfiované jednotlivymi organy. Odkazy v téchto rejstficich
nejsou pravné zavazné, za autentické Ize povazovat pouze dokumenty zvefejnéné v Ufednim
véstniku. 1%

+ Rejstfik dokumentt Evropského parlamentu

+ Rejstiik dokumentd Rady Evropské unie

» Rejstiik dokumentd Evropské komise

Rozpo €et EU (http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-cs.htm)

O pravu EU

Pro uZivatele, ktefi jsou méné obeznameni s otdzkami Evropské unie, stranka poskytuje
informace o institucich a komunitarnim pravu, aby jim ulehéila vyhledani pozadovanych dat.
Obsahuje vysvétleni procesu a aktéru, ktefi hraji roli pfi vytvafeni komunitarni legislativy.

198 T2y, zasada prahlednosti byla vyjadfena v lanku 1 Smlouvy o EU. Clanek 255 Smlouvy o zaloZeni ES

stanovi, Ze ,VSichni ob&ané Unie a vSechny fyzické a pravnické osoby, které maji bydlisté nebo sidlo

v ¢lenském staté, maji pravo na pristup k dokumentiim EP, Rady a Komise“. Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
uvedlo v platnost ustanoveni Smlouvy, které zejména stanovi, Ze tyto tfi instituce by mély poskytovat
pristup ke svym dokumentiim prostfednictvim elektronického rejstfiku. Zdroj: http://eur-
lex.europa.eu/cs/editorial/registre.htm.
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Proces a akté i - poskytuje informace o zdrojich dokumentd, procesech legislativni ¢innosti a
Ucastnicich komunitarniho systému (http://eur-
lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm)

Legislativni technika _ - odkazuje na ,Joint Practical Guide”, ktery je zatim pouze v 15 jazycich
pavodnich ¢lend EU pfed poslednim rozSifenim (http://eur-lex.europa.eu/cs/techleg/index.htm)

DalSi sou €asti stranky

Tematicky rejst ik (http://eur-lex.europa.eu/cs/dossier/index.htm) - EUR-Lex nabizi kazdy
mésic slozku obsahujici seznam (neni vy€erpavajici) dokumentu tykajicich se konkrétni oblasti
¢innosti Unie.

Vyb ér novych dokument 0 (http://eur-lex.europa.eu/cs/dossier/selection.htm) - jsou zde
vybrany nejnovéji publikované texty.

Newsletter (archiv http://eur-lex.europa.eu/cs/newsletter/newsletter_archives.htm) - vydavan
mési¢né, upozornuje na nejnoveéjsi zpravy a oznamuje blizici se vyva.

RozSifeni - informace a odkazy k dokumentiim souvisejicim s pfistoupenim Rumunska a
Bulharska v roce 2007 k EU.

Muj profil - v sou€asnosti je vyvijen novy systém, ktery umozni uzivatelim vytvofit jejich osobni
profil a vyuZivat nékteré specialni sluzby. V tomto pfipadé bude nezbytnd registrace, ale pristup
na stranku zUstane zdarma.

LexAlert - systém oznameni o dokumentu. Jeho otevieni bude oznameno v Newsletteru.

EU-bookshop - odkaz na on-line knihkupectvi zpfistupriujici o
publikace organ(, agentur a ostatnich instituci EU. Kromé on-line ' : Hrwe’
knihkupectvi tato sluzba nabizi on-line katalog a archiv vSech — ‘;_}‘_ 4
publikaci EU. EU-bookshop umoZniuje uZivatelim vyhledavat v

publikacich EU, objednavat je a pfipadné stdhnout bezplatné kopie.

Strdnka dale obsahuje Mapu stranek, FAQ - ¢asto zadavané dotazy, Napovédu, Kontakt a
Odkazy. V menu nechybi odkazy na jednoduché a pokrocilé vyhledavani. Ty probereme v
samostatné kapitole.

4.2.1.2. Vyhledavani

EUR-Lex obsahuje dokumenty v nékolika formatech: DOC, HTML, PDF, TIF. Formaty PDF a
TIF umoZnuji zobrazeni obrazkd, tabulek a graft. Z technickych divodd nejsou informace ve
formé obrazk, tabulek nebo grafa zahrnuty v dokumentech ve forméatu HTML. Od roku 1998
jsou Ufedni véstnik EU a dokumenty COM rovnéz k dispozici ve formatu PDF, ktery zahrnuje
Uplny text.

Kromé vybéru aktudlnich textu, které jsou zverejiovany na Gvodni strance, Ize informace
vyhledavat tfemi dalSimi zpGsoby:

« nahlédnutim do Ufedniho véstniku

« prochazenim shirek

« vyhledavanim podle kritérii
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Systém poskytuje dva vyhledavaci moduly:

1. Jednoduché (zakladni) vyhledavani

Struktura a vzhled sekce ,Jednoduché vyhledavani” EUR-Lexu jsou velmi podobné tomu, jaké
byly u CELEXu. Nékteré terminy, jako napf. CELEXové &islo nebo CELEXovy sektor, se na
téchto strankach nadale pouZivaji. Jednoduché vyhledavani nabizi uzivateldm vybér velkého
mnoZstvi vyhledavacich kritérii a provadi je vyhledavaci procedurou. K dispozici je ,Struény
privodce jednoduchym vyhledavanim” (posledni aktualizace: 14/09/2006, http://eur-
lex.europa.eu/cs/tools/help_miniguide.htm) - dostupny zatim pouze v angli¢ting, francouzstiné a
némcing.

Obrazek 13 - Jednoduché vyhledavani v databazi Eur-lex
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/RECH_menu.do?ihmlang=cs

.EI.EUR—LeH - Jednoduché vyhledavani - Avant Browser i I & |£I
| | dresa; 2] http:feur-lex,europa,eufRECH_menu.do = "jjdi =

Soubor Uprawy Zobrazk Mavigace  Skupiny Oblbeng Nastroje Okno: Napovéda

EUROPA > EUR-Lex > Jednoduché vyhledavani = Noveé vyhledavani

Nové vyhledavani

Obecné vyhledavani Vyhledavani podle oblasti
+ Slowa + Smlouvy
» Data nebo obdobi » Pravni predpisy
» Autor » Nawrhy
+ Kapitoly rejstiiku + Judikatura
» Klicova slowa (EUROYOC) » Interpelace
Vyhledavani podle cisla dokumentu Vyhledavani podle oznaceni zverejnéni
+ Cislo dokumentu » Ufedni véstnik
» Celexove cislo » Sbirka rozhodnuti Fvropského soudniho dvora

+ Konsolidované pravni predpisy

Predchozi vyhledavani

+ Historie vyhledavani
+ Yase vyhledané a uloZené tdaje

+ Yase soubory

2 Centrum.cz Email Lite ‘ ’E—le_nne Labsi Zonedlar, .. | 2] Centrum.cz - Odhlageni ” Ej EUR-Lex - Jednodu... ‘& Slovniky | &tlas.cz | & Casto Kadeng dotazy | &1 Joint Practical Guide |

e | Ef® ol memet ]

Obecné vyhledavani

Slova
Na strance mame nasledujici moznosti:
3 policka - Hledat, s a kromé
« Pouziti S k omezeni vyhledavani na dokumenty, které obsahuji vSechny dané terminy
nebo vyrazy (pf. doprava S energie - omezuje vyhledavani na dokumenty, které obsahuji
oba terminy)
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« Pouziti KROME k vylougeni dokumentt obsahuijicich urgita slova (pf. doprava KROME
energie - umozriuje najit dokumenty, které obsahuji slovo doprava, ale neobsahuiji slovo
energie)

« MuidZeme vyhledavat v nazvu nebo v textu - Nazev (Vyhledavani omezeno na nazvy
dokumentt), Nazev a text (Vyhledavani v textu)

« Je mozné zvolit jazyk dokumentu

Pouzijti ¢arky "," mezi vyhledavanymi terminy nebo vyrazy slouzi k zobrazeni dokumentd, v
nichz se vyskytuje alespon jeden z danych termin( nebo vyrazl (pf. doprava, energie umoznuje
najit vSechny dokumenty obsahujici slovo doprava, nebo slovo energie, nebo slova doprava a
energie soucasné).

Ke zkraceni terminu nebo data se pouziva symbol ? nebo *. ? nahrazuje jedno pismeno, *
nahrazuje 0 aZz n pismen; tyto dva symboly Ize pouZit uprostfed nebo na konci fetézce, nikdy
v8ak na zacatku (pf. d?prav* umoznuje najit doprava, dopravovat, dopravce, atd.).
Vyhledavany termin se maze skladat z jednoho slova nebo vice slov.

Data nebo obdobi
Na strance mame tfi moznosti kritérii:
e ,Zvolte druh data” - vybirame z menu: datum pfijeti, datum zvefejnéni, datum nabyti
platnosti, datum ukonéeni platnosti, vS8echny druhy dat
« ,Uvedte pfesné datum nebo datum zacatku obdobi*
» ,Uvedte datum konce obdobi”

Rok musi byt zadan 4 &islicemi; mésic a den 2 (pf. rok 1999 mésic 09 den 12).

Rok musi byt uveden vzdy. Pole pro uvedeni mésice a dne mohou zlstat prazdna.

Predejit nadmérnému poctu vysledkud pfi moznosti "vSechny druhy dat" je moZzné omezenim
vyhledavani na pfesné datum nebo na kratké obdobi.

Autor
V tomto formulafi mame k dispozici nasledujici vyhledavaci kritéria:

« ,Zvolte organ nebo subjekt - vybirame z pevné stanovenych moznosti: Evropsky
parlament, Rada, Evropska komise, Soudni dv(r, Evropsky Gcetni dvar, Evropska
centralni banka, Evropsky hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont

« ,nebo jiny autor” - v tomto poli¢ku je moZné uvést nazev subjektu nebo organu, nebo
jméno osoby

« ,Jazyk dokumentu”
Ke zkraceni terminu nebo data pouzivame symbol ? nebo *.
Kapitoly rejst Fiku

Rejstfik je rozdélen do 20 kapitol s raznym poctem podkapitol. Zakladnich 20 kapitol rejstfiku
predstavuje nasledujici tabulka:



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 81

Tabulka 5 - Rozdéleni platnych pravnich predpist Spolecenstvi podle oblasti
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/repert/index.htm

01. Obecné, finanéni a institucionalni otazky

02. Celni unie a volny pohyb zboZi

03. Zemédélstvi

04. Rybolov

05. Volny pohyb pracovnikd a sociélni politika

06. Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb

07. Dopravni politika

08. Politika v oblasti hospodéaFské soutéze

09. Dané

10. Hospodarska a ménova politika a volny pohyb kapitalu
11. VnéjSi vztahy

12. Energetika

13. Pramyslova politika a vnitfni trh

14. Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroju
15. Zivotni prostiedi, spotfebitelé a ochrana zdravi

16. Véda, informace, vzdélavani a kultura

17. Pravo podniku

18. Spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika

19. Prostor svobody, bezpeénosti a prava

20. Evropa obc&anu

EUROVOC
V tomto formulafi mizeme vyuzit moznosti: ,Zadejte termin EUROVOC” nebo ,Vyhledavani
podle kategorii”.

EUROVOC - Selekéni jazyk EU

Eurovoc (http://eurovoc.europa.eu/) je vicejazyény polytematicky tezaurus'®® zaméreny na oblast
prava a legislativy EU. Byl vytvoFen ve spolupraci EP, Komise EU a Ufadu pro Gfedni tisky ES.
Za spravu a distribuci Eurovocu odpovida Skupina pro spravu Eurovocu (Eurovoc Maintenance
Team), ktera se ¢leni na a spravni vybor (Maintenance Committee) a fidici vybor (Steering
Commitee), pfi Ufadu pro Gfedni tisky ES. Tato organizace pfijima naméty na zmény a dopliiky
lexika a struktury Eurovocu a pfipravuje nové verze. V soucasnosti se pouziva verze 4.2.
Eurovocu (dokoncena v Cervnu 2005).

Eurovoc existuje v 17 oficialnich jazycich ¢lenskych zemi EU (angli¢tina, danstina,
francouzstina, némcina, madarstina, fectina, Spanélstina, italStina, nizozemstina, portugalstina,
finStina, Svédstina, slovinstina, slovenstina, litevstina, lotyStina a ¢estina). V dalSich zemich se
preklad Eurovocu do narodniho jazyka pfipravuje.

Prvni ¢eska verze tezauru Eurovoc vznikla ve druhé poloviné 90. let pfekladem 3. verze
oficialniho Eurovocu. V soucasné dobé jiz existuje ¢esky preklad verze 4.2. (dokonéen na

199 Eyrovoc je tezaurem prava EU, ma v3ak polytematickych charakter, protoze pokryva fadu dalsich

oblasti. Tematicky rozsah Eurovocu uréuje 21 tematickych poli, rozdélenych na 127 mikrotezaurd.
Nejnovéjsi verze Eurovocu obsahuje 6645 deskriptor(l, 6669 hierarchickych vazeb a 3636 asociovanych
vazeb. Pocet nedeskriptort, indexa¢nich pozndmek a poznamek o rozsahu je vazan na jednotlivé jazyky.
Zdroj: http://193.85.9.36/kps/knih/e_zakinf.htm
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podzim 2005). Ceska verze je plné jazykové a strukturné kompatibilni s ostatnimi jazykovymi
verzemi. Do 1.5.2004 (vstup CR do EU) byl preklad a aktualizace &eské verze pIné v
kompetenci Parlamentni knihovny. V sou¢asné dobé je ¢eska verze spravovana spolu s
ostatnimi oficialnimi jazyky pfimo Skupinou pro spravu Eurovocu v tésné spolupraci s
Parlamentni knihovnou.

Vvyhledavani podle oblasti
Na tyto formuléfe odkazovaly linky z hlavniho menu Eur-lexu v ¢asti Sbirky (popsano vyse).

Smlouvy
VSechny smlouvy nebo zvlastni kategorie:
e Smlouva o Evropské unii
* Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
* Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii
» Pristupové smlouvy
« DalSi smlouvy a protokoly
Moznosti pro dalSi vyhledavani - slova, oblast
Omezeni vyhledavani na posledni konsolidovanou verzi.

Pravni p Fedpisy
VSechny pravni pfedpisy nebo zvlastni kategorie:
Sekundarni pravo

» Nafizeni
 Smeérnice

* Rozhodnuti
« Dalsi akty

Mezinarodni smlouvy
» Dohody s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi
» Dohody mezi ¢lenskymi staty
» Akty organu vytvofené mezinarodnimi smlouvami
MoZznosti pro dalSi vyhledavani - slova, data nebo obdobi, autor, kapitoly rejstfiku, klicova slova
(EUROVOC)
Omezeni vyhledavani na platné akty

Navrhy
VSechny navrhy nebo zvlastni kategorie:
Navrhy
* Navrhy a stanoviska Komise
» Podnéty ¢lenskych stat(
» Spole¢né postoje Rady
» Legislativni usneseni Evropského parlamentu
e Stanoviska vybort
» DalSi stanoviska/doporuceni
DalSi dokumenty organt
* Sdéleni Komise
« Zpravy Ugetniho dvora
« DalSi dokumenty
Omezeni na nevyfizené navrhy
Moznosti pro dalSi vyhledavani - slova, data nebo obdobi, autor, kapitoly rejstfiku, klicova slova
(EUROVOC)
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Judikatura
VeSkerd judikatura nebo urcita judikatura:
Soudni dvar

 Rozsudek

e Usneseni

e Posudek

e Stanovisko

Soud prvniho stupné

* Rozsudek

* Usneseni
Moznosti pro dalSi vyhledavani - slova, data nebo obdobi, druh fizeni, oblast, pfehled judikatury
prava Spolecenstvi, U€astnici fizeni

Interpelace
VSechny interpelace nebo zvlastni kategorie:
» Pisemné interpelace
« Ustni interpelace
* Interpelace podané v hodiné interpelaci
Moznosti pro dalSi vyhledavani - slova, data nebo obdobi, autor, politické skupiny, klic¢ova slova
(EUROVOC)

Vyhledavani podle ¢€isla dokumentu

Cislo dokumentu
Zvolte typ dokumentu - v8echny pravni pfedpisy, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, COM final,
pfipad

» Zadejte rok (4 ¢islice)

e Zadejte Cislo (nejvySe 4 ¢islice)

Celexové ¢islo

Zadejte celexové &islo dokumentu

(Zadejte vZdy kod sektoru a rok (1+4 cislice): 31999* , pfiklad celexového ¢&isla dokumentu:
31999R0026)

Konsolidované pravni p Fedpisy

Zvolte typ dokumentu - vSechny pravni pfedpisy, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, dalsi akty
» Zadejte rok (4 ¢islice)
e Zadejte Cislo (nejvySe 4 Cislice)

Vyhledavani podle ozna éeni zverejnéni

Ufedni v éstnik
Datum zvefejnéni - rok (povinné), mésic, den
Oznaceni v Ufednim véstniku
« Rada Uf. vést. - L, C, vdechny
« Cislo Ur.vést.
« Cislo strany
Rok musi byt zadan étyfmi ¢islicemi; mésic a den dvéma (rok 1999 mésic 09 den 12)
Rok musi byt zadan vzdy. Pole pro oznaceni mésice a dne mohou zlstat prazdna.



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 84

K ziskani pfilohy fady C UV, zadejte A nebo E pfed ¢islo UV (zvolte fadu C, pak zadejte 123A,
abyste ziskali UF.vést. s oznacenim C 123 A).

Shirka rozhodnuti Evropského soudniho dvora
Zadejte oznaceni - rok (povinné), €islo strany (nepovinné)
Svazek

* Soudni dvar (Jediny svazek do r.1990;Svazek | od r.1990)

* Soud prvniho stupné (Svazek Il od r.1990)

» Shirka Sluzebni véci (od r.1995)
Do vytvoreni Soudu prvniho stupné byly vSechny rozsudky zvefejnény v jediném svazku Shirky
rozhodnuti ESD. V sou¢asnosti se Sbirka skladé ze tfi svazkd: rozhodnuti a stanoviska
Soudniho dvora a rozhodnuti generalnich advokatl jsou zvefejfiovana ve Svazku |; rozsudky
Soudu prvniho stupné jsou zvefejhiovany ve Svazku Il; rozsudky tykajici se sluzebnich véci jsou
v samostatném svazku.

4.2.1.3. Vysledky vyhledavani

Vyhledavani Ve vysledném okné se nam objevi ¢ast nazvana
~Vyhledavani“ a ¢ast ,Vysledky vyhledavani“. V ¢asti
Pozadavekl - CELEX number: 3200000060 - \/yhled4vani“ se nAm zobrazi nami zadané poZzadavky,
e podet nalezenych dokumentt, mame moznost nas
Nové vyhledavani dotaz zpresnit, zagit pfipadné nové vyhledavani nebo
Search history vyuzit ,Search history* (Historie vyhledavani) abychom

mohli kombinovat jednotlivé kroky (jsou zde evidovany)
mezi sebou pomoci Booleovskych operatord AND, OR a AND NOT nebo se do nékterého
z krokd mizeme vrétit a doplnit &i ubrat vyhledavaci kritéria.

Obréazek 14 - Vystupni obrazovka vysledkl vyhledavéani v databazi Eur-lex
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Vysledky vyhledavani

Dopliujici adaje : [~ Data ™ Dostupné jazyky a formaty T Trdéni =
Zobrazeni vysledkii : |sefazens podle dats = _I

Sranal z 1-

32000L0060R(02)
This corrigendum does not concern the Czech version,

Bibliograficky soupis

32000L0060R (01)
This corrigendum does not concern the Czech version,

Bibliograficky soupis

32000L0060

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/0/E5 ze dne 23, Flina 2000, kterou se stanovi rémes pro Sinnost
Spoledenstvl v oblast vodni politiky

UF Vst | 327, 22.12.2000, 5. 1—73 (E5, DA, DE, 8, BN, 7R, IT, AL, BT, FI, 511
C5.F5 Kaplioka 15 Svarek 805 5. 275
Bibliograficky soupis
Bibliograficky soupis + Text (dvojjazyéné zobrazeni)
» html » pdf
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u kazdého vysledku zobrazit: datumy, dostupné jazyky a formaty, tfidéni a také si miZzeme
vybrat rizné moznosti fazeni vysledk(: sefazené podle data (nastaveno systémem jako
defaultni), rozdéleni do oblasti, EUROVOC, typu dokumentu, uplného znéni, podle procedury.

Obrazek 15 - Zobrazeni doplfiujicich Gdaji u vysledka vyhledavani v databazi Eur-lex
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

ES cs | pa | pE | ET | BB | EN | R m | w LT [ HU | w™T
Phtml  »html » html  »html » html » html » html  » html » html » html  » html  » html  » html  »
» pdf » pdf »pdf v pdf  » pdf  » pdf

Data: of document: 23/10/2000

of effect: 22/12/2000; Vstoupeni v platnost Den vyhlaseni ¥iz Cl. 25
end of validity: 99/99,/9999

of transposition: 22/12/2003; Mejpozd&ji Viz Uméni 24

Cinnost:
Piblizovani prava
Zivotni prostredi

Kod oblasti:

15.10.20.20 ( Zivotni prostiedi, spotiebitelé a ochrana zdravi / Zivotni prostiedi / Znefi§téni a Skodlivé vlivy / Ochrana vod a vodni h
Deskriptor EUROYOC:

environmental protection , ground water , inland waterway , pollution control measures , surface water |, territorial waters

Bibliograficky soupis obsahuje: ndzev a odkaz, odkaz na texty v rznych formatech,
autentické jazyky, informace o souvisejicich datech, tfidéni (deskriptory EUROVOC, kédy
oblasti, ¢innosti), ,rizné informace” (autor, forma, adresovano, dodatkové informace), procedura
(Cislo fizeni), vztahy mezi dokumenty (zménéno, zruSeno atd., nasledujici pfibuzné néstroje,
informace o narodnich implementacich - jaké konkrétni pfedpisy implementovaly ten predpis ES
v jednotlivych &lenskych statech EU, citované dokumenty), odkazy na konsolidované verze.

Text nami hledaného dokumentu mizeme zobrazit po kliknuti na nazev formatu, ve kterém ho
chceme zobrazit (PDF, HTML, TIF, DOC apod.). Nebo ho mizeme zobrazit klepnutim na druhou
moznost nazvanou ,bibliografickd poznamka + text (dvojjazy¢né zobrazeni)“. Text se nam objevi
na konci stranky. Nebo pokud chceme napf. srovnat dvé jazykoveé verze, mdzeme si vybrat
druhy jazyk, ve kterém ma byt text otevien ve stejném okné (viz nasledujici obrazek).
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Obréazek 16 - Ukazka dvojjazyéného zobrazeni vysledného dokumentu Eur-lex
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

[P EUR-Lex - Jednoduché vyhledavani - Avant Browser -8 x|
Agresar @] http:feur-tex eurapa.eujNiotice. doTmode=dblilang=csiing! =cs, ening2=cs, da,de,el,en, es, ek i, fr, it I by,mt ol pl pt, sk, v, Brval=237000 e stpage=16fwords= - i - ‘
R - |

§ = v »

Soubor (prawy Zobrazit Navigace | Skupiny Oblibené Nastroje Okno Hapoveds | | 5] 1 ®| Zoet - - ? & X' Y- | vg &) - = | =~ 100 - ‘
|

= |

Dvojjazyéné zobrazeni

CSDADEELENESETFIFR HUITLT LV MT NL PL PT

CSDADEELENESETFIFR HUITLT LV MT NL PL PT

SK 5L 5V

SK 5L 5V

cs

en

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the

Council
ze dne 23. fijna 2000, of 23 October 2000
kterou se stanovi ramec pro cinnost Spolefenstvi ¥ oblasti vodni establishing a framework for Community action in the field of
politiky water policy
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE
s chledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstyi, a
zejména na €l. 175 odst. 1 této smlouvy,
s chledem na navrh Komise [1],

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE

EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European

Community, and in particular Article 175(1) thereof,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru [2], Having regard to the proposal from the Commission(1),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiond [3], Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee(2),

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy [4] as Having regard to the opinion of the Committee of the Regions

ohledem na spolecny navrh schvaleny dohodovacim vyborem dne (3),

18. Cervence 2000,

vzhledem k témto divodim: Acting in accordance with the procedure laid down in Article

251 of the Treaty(4), and in the light of the joint text =

| £ Centrum.cz Email Lite ‘ |ClEuropepirect - Wyhledat &... | £]EUROPA - Coderision - Ca.. | £]EUR-Lex - Jednoduche wy. ‘ £|N-Lex - A common gatewa. ‘I—EJEUR-LEN - Jednoduché ... ‘

| HEe

0 & Internst ‘

2. Pokro ¢ilé vyhledavani

Rozhrani pokrocilého vyhledavani nabizi profesionalnim uzivatelm SirSi Skalu vyhledavacich a
zobrazovacich moZnosti nez jednoduché vyhledavani. K dispozici je napovéda - zatim pouze

v anglickém jazyce - ,Expert search quick start guide” (posledni aktualizace: 20/11/2006,
http://eur-lex.europa.eu/cs/tools/help_advanced.pdf).

Pokrogilé vyhledavani bylo vytvofeno pro potfeby informaénich specialistt, pfedevsim téch
pracujicich v pravnim ¢i akademickém prostfedi nebo v prostfedi poskytovani informaci o EU.
Toto vyhledavani poskytuje vyhledavani v polich, prohledavani indexovanych hlavi¢ek, zadavani
dotazu a dalSi moZnosti vyuZivajice jednotnou, vicefunkéni vyhledavaci obrazovku. UmozZnuje
vytvoreni, pojmenovani a uloZeni uZivatelova vyhledavani a zobrazeni profild.

V této ¢asti se pokusim vyjmenovat zékladni informace o tomto vyhledavani. Nebudu je

z davodu pfilis velkého rozsahu prace uvadét podrobné.

Obrazovka rozSifeného vyhledavani poskytuje vSechny nastroje k zadavani dotazll — volba
jazykové verze, seznam vyhledavacich poli, scroll-box pro zobrazeni indexovanych hlavicek a
tlaCitka akci. Vyhledavaci obrazovka je rozdélena na 4 zakladni oblasti. Kazda z nich ma svou
vlastni specifickou funkci.

Hlavi éka obrazovky

- v levém rohu ukazuje aktudlni jazykovou verzi. Vpravo jsou tlacitka Vyhledej, Ukaz, Vyjmi a
LexAlert (zafadi dotaz do informacni reSersni sluzby).
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nglizh databs LI Seanch Displans Extract | Lesdhen ’

d

Number of results
is displayed here.

The sereen header.

Vyhledavaci textové pole

PFfimo pod hlavi¢kou obrazovky je prazdné oblast nazyvana vyhledavaci textové pole. Toto pole
se vyplnuje kdyZ zaciname tvofit nasS dotaz. Vybereme jméno pole ze seznamu a bude zde
zobrazeno. PiSeme do ného vyhledavany termin. Poté vybirAme operatory ¢i jinou pomoc z
tabulky nastroji a tyto pomocné funkce jsou vkladany nebo pfidavany k naSemu dotazu podle
toho, kde se nachazi nas kurzor.

Title = pollution AND

Seznam vyhledavacich poli

Jred. Efektivni pouzivani rozhrani pro rozsifené vyhledavani poméaha
My | zrozumeét, jak jsou pravni dokumetny analizovany a pfipravovany
N pro nahrani v EUR-Lexu. Kazdy dokument je indexovan podle
""" EUROWOC_desCriptor 7 7 s 7~ . ;v . . v s
------ Subject_matter tématu, pravni formy, vazZnosti, u¢innosti atid. Seznam téchto poli
""" Drestenoode je zobrazen na obrazovce. Vybirame je kliknutim.
""" aze_lam_directon_code
Bl Biblisgiaphiz details
""" Fublication_referenos
""" Author
""" Farm
----- CELEX_number '|
4 e [+

Tabulka vyhledavacich nastroj G — rozSi fovani, spojovniky S

- Booleovske spojky AND, OR, NOT [ aND B OR |
- zavorky () pro skupinovani fnor B i) |
- &sc, &pa - proximitni operatory pro terminy ve stejné vété nebo v stejném | T ITTH
odstavci | | =]

- + rozSifovani o 0-n znakd
- ? rozSifovani o 0 nebo 1 znak

Pfiklad zadaného dotazu:

Title = genetically AND modified AND

forganism+ OR foodstuff+)

Poté co zadame nas dotaz a ziskame vysledky naSeho hledani, budeme si chtit vysledné
dokumenty zobrazit. MiZeme si rychle prohlédnout ndzvy vyhledanych dokumentd a dovedét se
tak, zda jsou vyhledané dokumenty pertinentni nebo si mdZeme v textu znalézt zvyraznéné
vyhledavané terminy. MiZeme si prohlédnout nebo vytisknout cely text dokumentu. Mame také
moznost prochazet odkazy z nami vyhledaného textu na pravni akty, které dany dokument méni
nebo jsou s nim néjakym zplGsobem pfibuzné. EUR-Lex nabizi nékteré zobrazovaci moznosti
defaultné, jinak se mizeme rozhodnout, které pole chceme zobrazit a mizeme vytvofit jeden



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 88

nebo vice nasich uzivatelskych zobrazovacich profilG. Defaultné jsou vysledky zobrazovany po
10 na jedné strané a v obraceném chronologickém poradi. U kazdého dokumentu je CELEXové
¢islo, nazev, publikaéni odkazy a moznost zobrazeni celého textu.

T

T I I e § Pepa—— ‘_i B = f‘{
o o
Myamarh 3 Wyhalcer o My [T . [

Seareh: L1014 55 123458 72 010 0 = 5 8 i dhu page te ebier

A el s page Frars my Felder

FTNNERI081 "

Regulation {EG) No 108142006 of the European Parlisment and of the Cowncill of

%5 July 2006 on the Ewropran Socisl Fund and repealing Regulstion (BC)
Mo 17E4F 1999

QS E NG 3006 p 12-18(EE CF, L4, DE JT, 5L BN FE IT, LU LT, HLF 4T
NL PLPT 5K BL FLER

Diplsy B pmiis [ sed hu Fol dns = rC

ik

006 DS

He/ 505/EC: Commission Decision of 19 July S006 setting up & Btandards
Ardwvice Beview Group to sdvise the Commission on the objacthity snd

Nabidka radznych menu v pokroc&ilém vyhledavani:

My search ﬁ e Di=play opdions
Oizplaythe dosurnerts Dizplay Descriptars
Extract the cocuments Extract Bibliographical cetails
Export 1o L egflert ModtyrSaye my folder Oates
bR iy el Clear Rel=tionship betweszn docorments
Caza-law
New sezrch Sort
I Other sezrch criteria

Obrézek 17 - Obrazovka pokrocilého vyhledavéani v Eur-lex (zaloZzka ,,Consulting a search statement")
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

TUROPA > EUR-Lex > expert search

|czeeh database = Search Display Extract LexAlert ‘ Clear
Title = Title = Text = Text = EUROVOC_descriptor = EUROVOC_descriptar = :I

- GEE
-E5E

Select a field

Consult the index

[
El- Descriptors

i EURDVOC dessriptar Insert the first few letters
i - Subject matter

- Ditectory_cede I

e Gase_law_directon_sode

[l Biblingraphic details LI
- Publication_reference

i Author

- Form

- CELEX_number

;\ [

"EUROVDE_descriptor

-

Constructing a search My search statement: Display models Parameters
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Obréazek 18 - Obrazovka pokrogilého vyhledavani v Eur-lex (zaloZka ,My search statement®)
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

{UROPA > EUR-Lex > expert search

Czech database v | Search Display Extract LexAlert Searching ... ‘ Clear |

Search history

My queries

||

Constructing a search statement . My search statements Di=play models Farameters

Obrazek 19 - Obrazovka pokrocilého vyhledavani v Eur-lex (zaloZzka ,Display models*)
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

IUROPA > EUR Lex > expert search

|Ezach database | Search Display Extract LexAlert Searching ... ‘ Clear |

=

SE

- BRE
-G

[

summary | Document

] Text data = ‘I_ lang zoom 10 = | words
[#] Title

[] Text Number of documents per page

] Descriptars 10
- [ ] EUROWOC_descriptor
<o [ ] Subject_matter

s [ ] Directony_code

[ ] Caze_law_directary_code
[l [»] Bibliographic detailz

- [#] Publication_reference Sort IaScending order j Defaultsum-mary
[ 1Auth Summany with zoom
uthor
[ ] Form 1- |Na sort =l
- [#] CELEX_number 7. IND sart ﬂ
o[ 10K DD &

Constructing a search statement ~ My search statements . Display models FParameters
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Obréazek 20 - Obrazovka pokrocilého vyhledavani v Eur-lex (zalozka ,Parameters®)
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

IUROPA > EUR-Lex = expert search

|Cze¢h database 'l Search Display Extract LexAlert Searching ... ‘ Clear |

Highlighting style

Extraction parameters

IEloId 'I Red - M ail format

Text(page by page) -
Formatting of data in =ML I _I

E-mail address

™ no X5L style sheet (pure XML

% default XSL style sheet (fexperthtmifimos. flidefault. )
" ather XSL, URL: : |

Constructing a search staterment . My search statements Display models . Parameters

4.2.1.4. Databaze CELEX

I rerecho de la Unldgn Eurgd?™=jpa Den furopaiske Unlons lovgivoing Das Recht des
Eurcpdischen Un o '1|,pq.|.||'| ww 'Huaoig Exropean Umnion law e drolt de 1"Undon
europdenne I of ..lrtq,- m{" iy j { recht van de Europess Unle O oieto ds Undo
E.:arn.'u_:uav Eu i 1y ":I'r aopaiska unionans lagstiftning & Derecho de la
Lisvicha ropes D __._,rn,_,,,u 1'/ el i viNGg DEs Recht der Eurapiischen Unian

Databaze CELEX (Communitatis Europae Lex) byla pfedchiadkyni databaze Eur-lex. Jednalo se
o platnou oficialni pravni databazi ES (spusténou vefejné v roce 1981), vytvarenou tzv. Celex
Group v Bruselu. CELEX obsahoval pIné texty pravnich dokumentl v sektorech 1 az 9, véetné
kfizovych odkazu a klasifikace podle subjektu. Aktualizace byla uzaviena k 31.12.2004 a
databaze byla slou¢ena s bezplatnou databazi EUR-Lex. Webové stranka pro vstup do CELEX
byla zdarma pfistupna od 1. €ervence 2004. Doc¢asné se do této sluzby bylo mozné pfihlaSovat
pomoci pfihlaSovaciho jména (loginu) a hesla zvefejnéného na vstupni strance. Na konci roku
2006 byla datab4ze z oficialnich stranek EU Uplné staZena.

CELEX vznikl z napadu a iniciativy Pravni sluzby Evropské komise na konci 60-tych let. V 70-
tych letech byl spustén interné v ramci Pravni sluzby. Podle autord se jedna o nejstarsi
pravnickou databazi. Cilem bylo usnadnit pravni i SirSi vefejnosti orientaci v legislativé ES a na
zakladé zpracovani vazeb mezi dokumenty a indexaci vybranych poloZek obohatit vypovidaci
schopnost systému. Verze CELEXu ,JUSTIS" byla nabizena na CD-ROM. Nasledujici informace
zafazuji z archivnich divod( (databaze jiZ sice neexistuje, ale chci pfibliZit, jak prace v ni
vypadala).

Struktura a obsah databaze

Legislativni akty v CELEXu byly rozdéleny do sektord. Ty byly vyznamné pro tvorbu tzv.
.celexového c&isla“ (objevuje se v textu prace), které se pouziva i v databazi Eur-lex a slouzi
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k jednozna¢nému oznaceni a identifikaci dokument(. Oznaceni vybranych legislativnich aktd
110.

v CELEXu podle sektort (sektory 1-9 a doplrikové sektory)™:

1 Smlouvy zakladajici Evropské spole  éenstvi

Smlouvy m énici nebo nahrazujici tyto smlouvy

A Smlouva Euratom (1957)

B Smilouva o pfistoupeni DK, IRL, GB, N (1972)

E Smlouva o zaloZeni EHS (1957)

F Smlouvy zfizujici Jednotnou Radu a Jednotnou Komisi (1965)
G Zmény smlouvy (Recko) (1985)

H Smlouva o pfistoupeni GR (1979)

| Smlouva o pfistoupeni P, E (1985)

K Smilouva o zalozeni ESUO (1951)

R Smlouva ménici néktera finanéni opatfeni

Smlouva ménici néktera ustanoveni statutu Evropské investiéni banky (1975)
U Jednotny Evropsky Akt (1986)

2 Legislativni akty vyplyvajici z vn  &jSich vztah & Evropskych spole €enstvi
A Dohody s nec¢lenskymi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi

3 Sekundarni legislativa

B Rozpocet

D Rozhodnuti (vyjma obecného rozhodnuti ESUO)
K Doporu¢eni ESUO

L Smérnice EHS/EURATOM

R Nafizeni EHS/EURATOM

S Obecna rozhodnuti ESUO

X Ostatni akty (resoluce, stanoviska atd.)

Y Ostatni akty publikované v UV fadé C

4 Dopl nkova legislativa Spole €enstvi

A Dohody mezi ¢lenskymi staty

D Rozhodnuti (pfedstaviteld viad ¢lenskych statd
shromazdénych v Radé)

X Ostatni akty publikované v UV Fady L

Y Ostatni akty publikované v fadé C

5 P¥ipravné dokumenty

AC Stanoviska ESV (pokud vyzadana)

AG RUzné pripravné akty a souhlasna vyjadreni (Smlouva ESUQ)
AK Stanoviska poradniho vyboru ESUO

AP Stanoviska Evropského parlamentu (pokud vyZzadana)

CC Stanoviska Ugetniho dvora

BP Pripravné prace Evropského parlamentu k rozpoctu

DC R0zné pripravné akty Komise (sdéleni, zpravy, programy)
IC Stanoviska Evropského socialniho vyboru (vlastni iniciativa)
IP Stanoviska Evropského parlamentu (vlastni iniciativa)

PC Navrhy Komise

6 Judikatura

C Stanoviska Generalnich advokatt (od 1965)

F Stanoviska Generalnich advokatl (Soud I. instance)
J Rozsudek Soudniho dvora

119 Zdroj: Cesta do Evropské unie Svazek &. 5 www.mmr.cz/upload/1090413409eu_cz05.rtf
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A Rozsudek Soudniho dvora l.instance

O Prikazy Soudniho dvora

B Pfikazy Soudniho dvora I. instance

S Zajistovaci opatfeni

V Stanovisko

F Stanoviska - Soudni dvur I. instance

C Stanoviska Generalnich advokatl

X Pravidlo

T Odpar¢i Zaloba tfeti strany (Soudni dvur)

D Odpurci Zaloba tfeti strany (Soudni dvur I. inst.)

7 Narodni opat feni pro zavedeni sm érnic (za dodani odpovida kazdy ¢lensky stat)
L - Narodni opatfeni implementujici nafizeni

8 Neobsazen

9 Parlamentni otazky (Interpelace)

E Pisemné otazky

H Otazky polozené ve vyhrazené dobé
O Ustni otazky

Dopl nkové sektory

Sektor C - dokumenty zvefejnéné v UV v Fadé C (dokumenty od roku 1998)

Sektor E - zaveden v roce 2002. dokumenty pochazejici z European Free Trade Association (EFTA)
publikované v UV, obsahuje dokumenty od roku 1994

Sektor 0 - zaveden 2003, obsahuje konsolidované dokumenty (nemaji pravni hodnotu, jsou
dokumentaénim néstrojem)

Bylo planovano, Ze sektor 8 bude obsahovat judikaturu jednotlivych zemi ve vztahu ke
komunitarnimu pravu a Ze bude dodan jesté sektor 10, ktery bude zahrnovat komentére k
problémdm komunitarniho prava.

Z&kladni informacni jednotkou systému CELEX byl dokument obsahujici text aktu a vybrané
standardizované polozky, které podchycovaly hlavni identifikaéni atributy pfisluSného aktu. Tyto
indexované polozky zahrnovaly ¢&islo aktu (tzv. celexové ¢&islo), dale zahrnovaly nazev aktu,
autora, legislativni formu, publikaéni reference, legislativni pramen aktu, datumové polozky (data
vydani, schvaleni, pocatek a konec uU¢innosti, lhata pro implementaci do narodni legislativy,
datum podani soudu, datum hlasovani apod.). DalSi polozky obsahovaly doplfiujici data (k6dy
vécného tfidéni podle analytického registru, kli¢ové slova, u judikatd navrhovatele a odpdrce,
narodnost a prislusnost k politickym skupinam v Parlamentu), podchyceni vazeb mezi
dokumenty (aktivni a pasivni novelizace a derogace, legislativni podklady aktu, citace pravnich
predpisu Clenskych statd implementujici dany akt) a vlastni textova data (nazev aktu a Gplny text
dokumentu, pfip. zkrdceny text, nebo vytah z ného).

Pro snadnéjsi vyhledavani bylo kazdému predpisu pfidéleno jedine¢né identifikacni &islo -
celexové ¢islo, pod nimz byl v databazi CELEXu zafazen. Jeho struktura je: SYYYYDNNNN
(napf. 32001D0028)

S - sektor 1 - primérni legislativa - smlouvy, dohody
(Ctyfi hlavni skupiny) 2 - predpisy tykajici se vztaht s neglenskymi zemémi
3 - sekundarni legislativa, tj. smérnice, nafizeni, rozhodnuti
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4 — doplnikova legislativa
YYYY - letopocet vzniku predpisu (dfive pouze YY)
D - druh pfedpisu D - Decision - rozhodnuti
L - Directive - smérnice
R - Regulation - nafizeni
B - Budget - rozpocet
A - Agreement - dohoda
K - ECSC Recommendation - doporu¢eni ESUO
X - Other Acts - ostatni akty
NNNN - ¢tyfmistné pofadoveé cislo.

V pfipadé sektoru 1, tedy smluv, je celexové Cislo tvofenou pouze trojici ¢isel NNN, obsahujici
¢islo ¢lanku (000 vede k Preambuli). Obecny tvar celexového ¢&isla pro vyhledani zakladajicich
smiuv je tedy 1YYYYENNN.'*

CELEX obsahoval asi 250 000 dokumentt v kazdém z jedendcti oficialnich jazykd EU pred

poslednim rozSifenim. Byl aktualizovan denné. Nejprve byla nahravana analyticka data pro
kazdy dokument a plny text byl dopIlnén néasledujiciho dne.

Vyhledavani v databazi

CELEX nabizel dvé vyhledavaci rozhrani ,Menu search” a ,Expert search”

Tabulka 6 - Srovnavaci tabulka ,MENU SEARCH" a ,EXPERT SEARCH"
Archivné - http://europa.eu.int/celex/htm/doc/en/chapterl_en.htm

MENU SEARCH EXPERT SEARCH

Pokryti Stejné Stejné

Lo Omezeni vyhledavani PIné vyhledavani
Vyhledavani podle dat podle dat podle dat
KFizové odkazy Zavedeny v modulu zobrazeni Zavedeny v modulu vyhledavamm

a zobrazovacim

Zobrazeni Standardni forméty Z&akaznické profily
Booleovské operatory WITH, OR AND, OR, NOT a proximitni operatory
Dvojjazy€né zobrazeni Ano Ne

.Menu Search” bylo velmi podobné souc¢asnému ,Zakladnimu vyhledavani, systému Eur-lex.
~EXxpert search” byl pfejat Eur-lexem pro pokrocilé vyhledavani.

Nékteré typy pro vyhledavani:
» Datum - zadavat v poradi: rok (RRRR), mésic (MM) a den (DD)

» Kréaceni (wildcard, truncation) - pouziva se ,+" na konci terminu nebo v tom terminu,
nahrazuje 0 - X znaku. PF. label+ - labels, labelling..., wom+n - woman, women

11 Zdroj: http://www.euroleg.cz/info.htm



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 94

e Pouzivani pravniho zargonu a terminologie EU (Iépe vyhledavat motor vehicle+ nez car+
nebo automobile+ )

* Nepouzivat slova spojena pomli¢kou jako vyhledavaci terminy (hledat jako dvé
samostatna slova oddélena mezerou nebo vyuzit operatoru WITH - Iépe hledat foot
WITH mouth nez foot-and-mouth)

MENU SEARCHING

Obrazek 21 - Obrazovka ,Menu Searching“ databdze CELEX
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

£ Derecho de iy O Paspan, e Celexis no longer updated since 1 January 2003,
v C C 1 € X el Please use the new EUR-Lexwehsite (http:feuropa. e intieur-lexiex)
eur-lex . celex home . menu search . expert search . about celex

mnenugsearcning

Cross-file File category Document Publication
criteria number reference
HELP
i b search terms ¥ legislation natural number » Official Journal
Updating (title or text)
b case law celex number ¥ European Court
b dates Reports
Coverage T —— . |»preparatory acts
H assification
headings b Parliamentary

Search log

questions

Languages

eur-lex | celex home | menu search | expert search | about celex

s

fizové odkazy
azev nebo text

K
N
Obrazek 22 - Vyhledavani podle slov z ndzvu nebo textu
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

» Choose type of query
& Title [(Szarch limited to
docurnent ttles) To truncate a term add + to its
© Title and text  (Ful-text search) root,
Exampie:  transport+ will find
transpaortation, transporting...

Guidelines for good results

-

-

» Search 4 search term can be a single
for I word or a string of words

» OR |

» OR |

» WITH |

Datum
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Obrazek 23 - Vyhledavani podle dat
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

» Choose type of query
e Date (a full year, month or a day)
Time span {indicate starting and

ending date) Guidelines for good results
» Select type of date
- » "The year field takes 4 characters;the month
Iadetan :Iv and day fields take 2."
» Enter date or time span starting Example: Year 1999 Month 09 Day 12
date ¥ear 1999 Month 09 Day 12

Year Month l— Day
I_

» Enter time span ending date

Year Month Day p Limit searches an ‘all types' of dates to specific
dates or short time spans.

Always enter the year, Month and day fields are
optional

-
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RejstFik (viz Tabulka 5 - Rozdéleni platnych pravnich pfedpist Spole€enstvi podle oblasti)

Souborné kateqorie

Platné pravni pfedpisy
Judikatura

Navrhy

Parlamentni interpelace

Obrazek 24 - Vyhledavani v platnych pravnich predpisech
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

1. 2.

» Select one of the following Restrict your search to

legislation in force

=

@ All legislation
or, a specific type } Refine your search by
o Treaties @ search terms
Founding Treaties & date or time span
-~

accession Treaties classification headings

Secondary legislation

Decisions

Directives

Regulations

International agreements
Agreements with non-member
states or international
organisations

Instruments established by
international agreements

> e N Bie Be N i Mo

o]

Cislo dokumentu

Cislo dokumentu
CELEXové &islo

Odkazy na publikace

Ufedni véstnik
Zpravy ESD

Informace s p fidanou hodnotou

Datumy - datum pfijeti, datum zvefejnéni, datum nabyti platnosti, datum ukonceni
platnosti, vSechny druhy dat (13 rdznych datovych poloZek napf. datum podepséni,
datum hlasovani, datum debaty, datum transpozice, datum odpovédi atd. )
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» Deskriptory - déli se na tfi skupiny
o Klasifikaéni kéd Soupisu platnych pravnich pfedpisu Spolecenstvi
o Deskriptory EUROVOC
o Cinnost

Obrazek 25 - Deskriptory
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

Tridéni
Deskriptor EUROVOC:
environmental protection
ground water
inland wratervway
pollution control measures
surface water
territorial waters
Kod oblastiv: .
15.14.20.20 Zivotni prostredi, spotiebitele a ochrana zdravi / Zivotni prostredi / Znecisténi a skodlive
vlivy / Ochrana vod a vodni hospodarstvi
Cinnost: .
Priblizovani prava , Zivotni prostredi

v

» KfFizové odkazy - citované dokumenty, zménéno ¢im, méni co, narodni implementacni
opatfeni atd.

Obréazek 26 - Odkaz na narodni ustanoveni tykajici se vyhledaného dokumentu (tj. do jakych predpist

jednotlivych ¢lenskych statd byl dany pfedpis EU implementovan)
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

72000L0060

Nazev a odkaz

Skutecnost, Ze je zde odkaz na narodni provadéci opatieni nutné neznamena, ze jsou tato opatieni
bud’ ucelena, nebo v souladu.

CLENSKYMI STATY SDELENA NARODNI USTANOVENI TYKAJICI SE:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro cinnost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

National implementing measures

Belgie
Ceska republika
Dansko

Némecko

Historie vyhledavani
V8echny nase dotazy byly evidovany systémem a mohli jsme se k nim vracet v Historii
vyhledavani.
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Obréazek 27 - Historie vyhledavani

Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

IHELP

Updating

Coverage

ILanguages

type of document = Directives , AND

Number Query Hits
Title/Search for = wom+n 14772

2 Title/Search for = motor vehicle+ 1367

3 Title/Search for = motor vehicle+ |, Specific 276

Obrazek 28 - Vzhled stranky s vyhledanymi dokumenty
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

Print list

IHits

1-10/130

Previous
page

Next page

Narrow
dowin your
search by...

words in
the title or
text

date

classification
headings

ftype of act
-

31988L0302R{01)

Corrigendurn to Commission Directive 87/302/EEC of 18 Novemnber 1987 adapting
to technical progress for the ninth time Council Directive 67/548/EEC on the
approximation of laws, regulations and administrative provisions relating to the
classification, packaging and labelling of dangerous substances (0] Mo L 133 of
30.5.19588)

Official Journal L 136 , 02/06/1988 P, 0020 - 0020

ES DA DE EL EN.FRIT NL PT

| SRLLI T 1S By il

C2002/0547/08(01)

Corrigendurn to the Commission communication pursuant to Article 13 of Council
Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on the approgimation of the laws,
requlations and administrative orovisions relating to the classification. packaging

Specific type of document

All treaties
Founding Treaties
Accession Treaties

All secondary legislation
—._ Decisions

@ Directives
Regulations

All international agreements
Agreements with non-member
states or international
organisations
Instruments of bodies established
by international agreements

All case law
Court of Justice
Court of First Instance

All preparatory

documents of the
Commission
Council
Parliament
Economic and
Social Committee
Committee of the
Regions

All parliamentary
questions
Written guestions
Oral questions
DQuestions at
question time

97
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Obrazek 29 - Informace k jednomu z nalezenych dokumenttl v CELEX
Archivné - Zdroj: http://europa.eu/celex/htm/celex_en.htm

32001L0059

Commission Directive 2001/89/EC of 6 August 2001 adapting to technical progress
far the 28th time Council Directive 67/548/EEC on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions relating to the classification, packaging
and labelling of dangerous substances (Text with EEA relevance.)

Official Jouwrnal L 225, 21/08/2001 £, 0001 - 0333

= HTML P POF - TIF B an

s Display the national implementing measures
+ Select all documents mentioning this document | Hypertext group links
s Select all documents based on this docurment

Dates:
of document:  0&/02/2001
of effect: 24/08/2001; Entry into force Date pub, + 3 See Art 3
end of validity: 99/99/99939
deadling: 30/07/2002; See Art 2
Addressee:

The Member States

Subject matter: Approximation of laws | Internal market ; Technical barriers ;|
Consumer protection | Environment

Directory code: 13301800

EUROVOC descriptor: approzimation of laws ; classification ; packaging ;
labelling ; dangerous substance

Legal basis
367LO54E8-A28... v.oviviins
Instruments cited
386L0O609
391L0414..
30200032,
398L00049,,
399L0033.,
FEATEERER: o
Amendment to
367L054E
367L0548.,
367L0548,,
F6TLOS4E..
367L0548,,
367L05449,,
367L0548.,
36TLOS4E..
367L0548

Single document links

amendment..... Amendment ANM 1 from 24/02/2001
. Amendment,.... Replacement aNM 2 from 24/08/2001
Lo amendment..., Replacement AWM 3 from 24/08/2001
Lo Bmendment. . Replacement AWM 4 from 24/08/2001
o Amendment. Armendment ANM & from 24/08/2001
.o Amendment,.... Replacement ANM & from 24/08/2001
Lo Bmendment. .., amendment ANM 7 from 24/08/2001
. Amendment. ..., Campletion ANM 7 from 24/08/2001
Amendment. ..., Campletion ANM 8 from 24/08/2001

Bylo mozné také zobrazit vysledny dokument ve dvou jazycich najednou.
4.2.2. Databaze Pre-Lex

- Y PreLex - sledovani rozhodovaciho procesu mezi organy

Pr‘,ﬁ [ ﬂ)/ (http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=cs) je databaze

A "--L___:""’A“' interinstitucionélnich postupu ktera sleduje hlavni faze rozhodovacich

o procesu mezi Komisi a ostatnimi organy: faze postupu, rozhodnuti organda,

jména osob, odpovédna oddéleni, ¢isla dokumentl atd. a sleduje praci riznych
zUcastnénych organ( a instituci (Evropského parlamentu, Rady, Hospodarského a
socialniho vyboru, Vyboru regiont, Evropské centralni banky, Soudniho dvora, atd.). PreLex
zachycuje postup navrhud (pravnich a rozpoc¢tovych dokumentd, uzavirani mezinarodnich
dohod) a sdéleni, a to od pfedani Radé nebo Evropskému parlamentu. Databaze obsahuje
data od roku 1976 a je aktualizovana denné.
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Pomoci odkazt maji uzivatelé pfistup pfimo k dostupnym elektronickym textdm (dokumenty
KOM, Ufedni véstnik, Bulletin Evropské unie, dokumenty Evropského parlamentu, tiskové
zpravy, atd.).

Obrazek 30 - Vstupni stranka databaze Pre-lex v ¢eském jazyce
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

uuuuu

= == = = =
. . g : < 25 = =l ¥z
Wateoz Dl Zalmmsi  Odinie: Start Wysauksi  Ulbione  Mubimeds  Histoia Poczta Drukui Edji] Dyskusia  Ockrona W
Adies [{&) hip /e eutena ewprelex/apene cim?CLecs = Opeei | bace >
Google - | =] [C seach ~ | &7 [S)2blocked | %% Check ~ \ Autolink - ~uobl P Options

""" sledovani rozhodovacihio procesu
#, _,* meziorgany

Kontakt | Hledani EUROPA

Generalni sekretariat Komise
dani = Jednoduché = Rozfené | Popis detabdze | Z0Eastnéné orgdny a instituce

EUROPA, > Evropskd komi
reLex - hlavni strénka |

Sledovani rozhodovaciho procesu mezi organy

[ Flash News |
| Whet's new |
P o PreLex je databaze interinstitucionalnich postupii Her sleduje hiawni faze razhodovacich procest mezi Komisi a ostatnimi argany:
Ppra [ =)%
JJ ELEA o féze postupu;
R - An®
Eal « rozhodnutf argand;
Hiedani * jména osob;
» Jednodushé « odpovédng addélent;
» Roziitens « tisla dakumentf, atd
PreLERzHombE asleduje préci rliznych zGZastnénfeh organd a instituel é | Rady, 4Fského a socialniho whor, Whoru regionil, Evropské centraini
4 banky, Soudnino dvora, atd )
FreLexzachycuie postun navrhii (prévnich a rezpodtov f, uzawiréni mezindradnich dahod) a sdéleni , a to 0d pfedan Radé nebo Eviopskému

parlamentu.

Pomaci odkazil maji uzivatels piistup pimo k dostupnim elekiranickjm textiim (dokumenty KOM, Ufedni vésinik, Bullefin Eviopské unie, dokumenty Eviapskéha
parlamenty, tiskove Zpravy, atd.)

SRS

&1 1[4 Intemet

Datab&ze nabizi dvé vyhledavaci obrazovky. Jedna je pro jednoduché vyhledavani (pro
pfilezitostné uzivatele), druha je pro rozSifené vyhledavani (uréena pokrocilym uzivatelam). Déle
je zde jesté obrazovka ,Sledovani rozhodovaciho procesu®, kterd pomaha pfi preddefinovaném

vyhledavani**?.

Obecna pravidla pro vyhledavani:

« Vyhledavaci kritéria musi byt zadana v pfislusSném okénku - mizeme je vypisovat
(u dat, procedur a odkazi na dokumenty) nebo vybirdme kritérium z nabidky
moznosti posuvného rozbalovaciho menu.

« Po kliknuti na rozbalovaci menu si miZzeme zobrazit seznam moznych termin(
sefazenych podle abecedy (kromé dat a cCisel).

« Roky musi byt sloZzené ze 4 Cislic (napf. 1998) a to jak v datumech (napf.
31/12/1997) tak i v souborech nebo odkazech na dokumenty (napf.
COM/1998/55). To se tyka i starych dokument( a soubora.

« K provedeni vyhledavani klikneme na "Vyhledat".

+ K vycisténi formulare pfed zadanim novych kritérii pouzivame pfikaz ,Vymazat".

12 pozn. Tato stranka je avizovana v dokumentu ,Popis databaze”, ale odkaz na ni je nefunkéni. Z hlavni

stranky Pre-lexu na ni odkaz neexistuje. Nasla jsem ji diky odkazu z jiné stranky.
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4.2.2.1. Jednoduché vyhledavani

Tento formulaf nam umoZzniuje vyhledavat v polich ,Rada“ (moznosti po kliknuti na ,?* - ,spisy*,
~postupy” a ,dokumenty*), ,Rok", ,Cislo", ,Hledani §Iov Z nazvu navrhu v cs* a ,mezi* (rozmezi
¢asu). Dale jsou zde rozbalovaci menu ,Kroky* a ,Cinnosti“.

Pro lepsi orientaci co mame k dispozici k vyhledavani v Pre-lexu uvadim obsahy rozbalovacich
menu Jejich nabidky jsou nasledujici**®:

Spisy

COM, SEC, C, JAIl, BCE, CSE, LET

Postupy

CNS - postup konzultace

COD - postup spolurozhodovani
SYN - postup spoluprace

AVC - postup souhlasu EP

Dokumenty

C - Dokument K

COM - Dokument KOM

LET - dokument LET

SEC - Dokument SEK

IP - Tiskova zprava Komise
BULLETIN - Véstnik

PRES - Tiskova zprava Rady
PE-CONS - Dokument EP a Rady
(spolurozhodovani)

PE - Dokument Parlamentu EP
A - Dohoda

1 - Dokument Parlamentu 1

2 - Dokument Parlamentu 2
A2 - Dokument Parlamentu A2
A3 - Dokument Parlamentu A3
A5 - Dokument Parlamentu A5

Dokumenty Komise:

ACC - dohoda

PRT - socialni protokol

CNB - konzultace Evropské centralni banky
CNC - konzultace Ufedniho dvora

B4 - Dokument Parlamentu B4

B5 - Dokument Parlamentu B5

C2 - Dokument Parlamentu C2

C3 - Dokument Parlamentu C3

C4 - Dokument Parlamentu C4

C5 - Dokument Parlamentu C5

CES - stanovisko Hospodarského a socialniho
vyboru

CDR - stanovisko Vyboru regiont

JO- Uredni véstnik

JO C - Ufedni véstnik C

JO C E - Utedni véstnik ES

JO L - Utedni véstnik L

CESE - Stanovisko Hospodéafského a socialniho
vyboru

»+ COM - Dokumenty Komise zamyslené pro ostatni instituce (legislativni navrhy, sdéleni, zpravy

atd.)

* SEC - Ruzné dokumenty Komise. V databazi Pre-lex jsou zminény pouze ty spojené

s interinstitucionalnimi procedurami

* CSE - Dokumenty Komise zamyslené pro Evropskou radu
» C - Pravni akty pfijaté Komisi v ramci jejich vlastnich nebo delegovanych pravomoci, v databazi
jsou ty, které byly poslany pro informaci Radé nebo Parlamentu

113

v databazi.

LET - Dopis poslany Radé bez pfipojenych dokumentl nebo s neogislovanym dokumentem

Pozn. Uvadim tyto terminy i s chybami a nepfeloZzenymi vyrazy tak, jak jsou nabizeny k dneSnimu dni
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Dokumenty Evropského parlamentu:
« 1,2,3,4,5 - Staré dokumenty EP

A2 A3, A4, A5 - Zpravy prijaté parlamentnimi vybory

* B4, B5 - Dokumenty zamySlené pro plenarni schazi EP

e C,C2,C3, C4, C5-Dokumenty pfichazejici z instituci, distribuované EP
* PE - Jedinegné ¢islo dané vSem dokumentdm EP

Dokumenty Hospoda fFského a socialniho vyboru
» CES- CESE - Zpravy EHSV

Dokumenty Vyboru region @
* CDR - Zpravy VR

Publikace:

+ JO - UFedni véstnik pfed rozdélenim nafadu L a C

+ JO C - Ufedni véstnik C

+ JO CE - Ufedni véstnik C E
+ JOL - Ufedni véstnik L

* PRES - Tiskové zpravy Rady
* |P - Tiskové zpravy Komise

* BULL - Zpravodaj EU

Kroky

Vse

Absence prijeti Radou

Absence souhlasu EP v druhém &teni
Communication de la Commission sur les suites
données

Communication du Parlement européen sur les
suites données

Céste&né nahrazeni

Césteéné pfijeti Radou

Césteéné schvaleni Rady v druhém &teni
Casteéné schvaleni Rady v prvnim &teni
Céastedné stazeni Komisi

Decisién del Comité conjunto

Dodatek

Doplnék

Décision du Comité conjoint

Décision sur la suité a doner

Formalni pfijeti Radou

Informace o zamitnuti Evropskym parlamentem ve
druhém c&teni

Jednani Evropského parlamentu o rozpoctu
v druhém cteni

Jednani Evropského parlamentu o rozpoctu
v prvnim &teni

Jednani Rady o rozpoctu v druhém c&teni
Jednani Rady o rozpoctu v prvnim ¢&teni
Jednéani v Radé

Konzultace Ugetniho dvora Radou
Konzultace Evropské centralni banky Radou
Konzultace Evropského hospodarského a
socialniho vyboru Komisi

Rozhodnuti Dohodovaciho vyboru

Rozhodnuti Evropského parlamentu o rozpo¢tovém
absolutoriu

Rozhodnuti Evropského parlamentu z tfetiho ¢teni
Rozhodnuti Rady ministri AKT-ES

Rozhodnuti Rady o rozpo¢tovém jednani
Rozhodnuti Rady pfidruzeni

Rozhodnuti Rady pro spolupréci

Rozhodnuti Rady ve tfetim ¢teni

Rozhodnuti Spole¢né rady

Rozhodnuti Vyboru pro spolupraci

Rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-ES
Rozhodnuti Rady ministril AKT-ES

Rozhodnuti Rady o rozpoctovém jednani
Rozhodnuti Rady pfidruzeni

Rozhodnuti Rady pro spolupréci

Rozhodnuti Rady ve tfetim ¢teni

Rozhodnuti Spole¢né rady

Rozhodnuti Vyboru pro spolupraci

Rozhodnuti Vyboru velvyslanci AKT-ES
Rozhodnuti smiSeného vyboru

Rozsudek soudniho dvora

Stanovisko k souhlasu Vyboru Evropského parlamentu
Stanovisko k usneseni Vyboru Evropského parlamentu
Stanovisko Vyboru Evropského parlamentu
k rozpoCtovému usneseni

Stanovisko Vyboru Evropského parlamentu pfi jediném

cteni
Stanovisko Vyboru Evropského parlamentu ve tfetim
cteni
Stanovisko Vyboru Evropského parlamentu v druhém
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Konzultace Evropského hospodarského a
socialniho vyboru Radou

Konzultace Evropského ménového institutu Radou
Konzultace Evropského parlamentu Komisi
Konzultace Evropského parlamentu Radou
Konzultace Hospodarského a socialniho vyboru
Komisi

Konzultace Hospodarského a socialniho vyboru
Radou

Konzultace Ménového vyboru Radou
Konzultace Soudniho dvora Radou

Nahrazeni

Oprava

Podpis Evropskym parlamentem a Radou
Podpis rozpoctu Evropského parlamentu
Politicka dohoda Rady

Politicka dohoda spole¢ny postoj Rady

Postoj Komise k zménam EP pfi jediném c&teni
Postoj Komise k zménam EP v druhém &teni
Postoj Komise k zménam EP v prvnim &teni
Potvrzeni spoleéného postoje Radou
PredbéZné stanovisko Evropského hospodarského
a sociélniho vyboru

Predbézné stanovisko Hospodéaiského a socialniho
vyboru

Predpokladané nahrazeni

Pfedani Evropskému ombudsmanovi

Predani Evropskému parlamentu

Pfedani Radé

Pfedani Radé prohlaSeni o spole¢ném postoji
PFedani Radé stanoviska Komise o zménach
Evropského parlamentu v druhém ¢&teni
Pfedani pozménéného navrhu Evropskému
parlamentu

Pfedani pozménéného navrhu Radé

Pfedani pfezkoumaného navrhu Evropskému
parlamentu

Predani pfezkoumaného navrhu Radé

PFedani stanoviska Komise o zménéch druhého
¢teni Evropskému parlamentu

Prijeti Evropskym parlamentem

Prijeti Komisi

Pfijeti nastroje Komisi

Pfijeti pozménéného navrhu Komisi

Prijeti pfezkoumaného navrhu Komisi

PFijeti prohlaSeni Komisi o spoleéném postoji
Prijeti spole¢ného postoje Radou

PFijeti stanoviska Komise o zménach Evropského
parlamentu v druhém &teni

PFijem spole¢ného postoje Rady Evropskym
parlamentem
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cteni

Stanovisko Vyboru Evropského parlamentu v prvnim
cteni

Schvéleni Komisi

Schvéleni Rady v druhém ¢teni

Schvéleni Rady v prvnim &teni

Souhlas Evropského parlamentu

Souhlas Rady

Stanovisko Ugetniho dvora

Stanovisko Evropské centralni banky

Stanovisko Evropskeé investiéni banky

Stanovisko Evropského hospodafského a socialniho
vyboru

Stanovisko Evropského ménového institutu
Stanovisko Evropského parlamentu k rozpo¢tovému
jednani

Stanovisko Evropského parlamentu pfi jediném ¢teni
Stanovisko Evropského parlamentu v druhém &teni
Stanovisko Evropského parlamentu v prvnim ¢teni
Stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru
Stanovisko Ménového vyboru

Stanovisko Poradniho vyboru ESUO

Stanovisko Rady

Stanovisko Rady k rozpo¢tovému jednani
Stanovisko Soudniho dvora

Stanovisko Vyboru region(

Stanovisko Vyboru regionli podané z vlastniho podnétu
Stanovisko podané z podnétu Hospodéarského a
socialniho vyboru

Stanovisko podané z podnétu Vyboru regiont
Stanovisko podané z podnétu Evropského
hospodarského a socialniho vyboru

StaZeni Komisi

Svolani Dohodovaciho vyboru

Usneseni Evropského hospodéaFského a socialniho
vyboru

Usneseni Evropského parlamentu

Usneseni Hospodarského a socialniho vyboru
Usneseni Rady

Usneseni Vyboru regionu

Zamitnuti Radou

Zména pravniho zakladu Komisi

Zména pravniho zakladu Radou

Zprava parlamentniho vyboru o rozpo¢tovém jednani
Zprava parlamentniho vyboru o udéleni souhlasu
Zprava parlamentniho vyboru o usneseni

Zprava parlamentniho vyboru pfi jediném &teni
Zprava z druhého ¢&teni parlamentniho vyboru
Zpréava z prvniho ¢&teni parlamentniho vyboru
Zprava z tfetiho ¢teni parlamentniho vyboru
Zavérecna stanoviska Rady
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Cinnosti organu

Prijeti Komisi (Adoptions by the Commision) Stanoviska Evropského hospodarského a

Aktivity Rady (Council activities) socialniho vyboru (European Economic and socilal
Rozhodnuti Rady (Council Decisions) Commitee opinions)

Rozhodnuti a stanoviska EP (EP decisions and Stanoviska Vyboru region(i(Opinions of the
opinions) Commitee of Regions)

Pfevod EP(Transmissions to EP)
Pfevod Radé (Transmissions to the Council)

Obrazek 31 - FormularF jednoduchého vyhledavani databaze Pre-lex
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

Wyhledgvani I Wymazat I
Rada jnapf_ com, cop, chs  Hledani slov z nazvu ndvrhu v cs
Rok e.g.: 1999
Gislo e.g. 453
Kraky: |\f§e j
Zinnosti organd: |\f§e =l

mezi | rl Il al Il rl napl.: 2410141999 2 26/01/1899

Wyhledavani | “ymazat |

4.2.2.2. RozSirfené vyhledavani

Navic k tomu, co nabizi jednoduché vyhledavani, mizeme v rozSifeném vyhledavani vyuzit pole
,Typ spisu®, ,Oblasti ¢innosti, ,Uloha", ,Subjekt* a ,Osoba“. Mizeme si urcit pocet
zobrazovanych vysledkl na stranku (standardné je to 20 vysledku). V ¢eské verzi téchto stranek
je bohuzel zatim mnoho chyb a nepfeloZzenych termini. MGZzeme také omezené vyuZivat
Booleovskych operéatort (tam, kde je k dispozici tato moZznost) AND, OR a NOT (v ¢eské verzi
preloZeno jako A, NEBO, ALE).
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Obrazek 32 - Formular rozSifeného vyhledavani databaze Pre-lex
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

Radal 2ospi: com, coo, cus Hiedani slovz nézvu névrhu v| CS ‘l

e.g. 1899
éislol— e 453
Kroky: |V§e j
Cinnosti organd: |vze |
fhez I J‘I II al Il II napf.: 2401/1999 a 26/01/1899

& & ' NEBO
Kroky |V§e j
Cinnosti orgén: |vze |
fhezi I J‘I II al Il II napf.: 2401/1999 a 26/01/1899

7 aLE

Kroky I\/ée j
Cinnosti organd: |V§e j
mez| | J‘l Il al Il Il napf.: 24011999 a 26/01/1999
Typ spisu: |V§e j

platné pravni predpisy Spoledenst

Typ spisu: | Ve

=l roxl

Cislo

Pravni zakladhy

Hapl. : ELANEK 122 - NARIZEM] 224096 - SMERNICE 92/77 - ROZHODNUTI 20002
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Ohlasti ginnosti: : |V§E j
& & C NEBO
Oblasti ginnosti: I\/ée j
Subjekt: |V§e j
Uloha: I\a’ée =l
* & ' NEBO
Subjekt: |V§e j
Ulaha: [vae =l
Osoha: !
Zadejte ndzev nebo poditek ndzvy ukondemy ™ a stisknéte tladitko pro vitbér plisluiného nazvu
Uloha: I\a’ée |
* & ' NEBO
Osoha: !
Zadejte ndzev nebo poditek ndzvy ukondemy ™ a stisknéte tladitko pro vitbér plisluiného nazvu
Ulaha: I\a’ée |
potetvysledk na stranuIQU

“yhledavani I “ymazat I

Other search

Frojednavané navrhy, 7a né? je ndpovédné oddéleni

Mavrhy stafend Kumisiudl

f

il

yhledévani

yhledévani |
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Nabidky rozbalovacich menu v rozifeném vyhledavani***:

Typ spisu

Vse

Akt

Bil4 kniha

Dohoda

Dopis

Doporuceni

Doporuéeni pro doporuceni
Doporuceni pro nafizeni
Doporuéeni stanoviska
Doporuéeni usneseni
Dictamen de iniciativa CES
Dictamen de iniciativa CESE
Dohoda mezi ¢lenskymi staty
Doporuéeni pro rozhodnuti
Doporuéeni smérnice
Interinstitucion&lni dohoda
Memorandum

Navrh aktu

Néavrh doporuceni

Navrh nafizeni

Navrh prohlaseni

Navrh smérnice

Navrh spole¢né akce
Navrh spole¢ného postoje
Navrh usneseni

Nafizeni

Navrh rozhodnuti

Néavrh ramcového rozhodnuti Rady

Opravny dopis

Opravny a doplikovy rozpocet
Poznamka

Pravidelné oznamovani
Pfedloha aktu

Predloha dohody

Predloha dohody mezi ¢lenskymi staty

Predloha doporuceni
Predloha sdéleni
Predloha smérnice

Platné pravni pfedpisy Spolecenstvi

Narizenf
Smérnice
Rozhodnuti

Oblast ¢innosti
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Pfedloha smlouvy

Protokol Pfedloha spole¢né akce
Pfedloha spole¢ného postoje
Predloha usneseni

Pfevod poloZek

Program

Predloha interinstitucionalni dohody
PFedloha navrhu

Predloha nafizeni

Predloha opraveného a doplfikového rozpoctu
Predloha prohlaseni

Predloha protokolu

Pfedloha rozpoctu

Pfedloha rozpo&tu ESUO

Pracovni dokument Komise
Pracovni dokument Gtvaru Komise
Predbézny navrh opravného a doplrikového
rozpoctu

Predbézny rozpoc&tovy navrh
Predloha rozhodnuti

ProhlaSeni

Rozhodnuti

Rozpocet

Rozpodet ESUO

Spole¢ny postoj

Sdéleni

Smérnice

Smlouva

Souhlas Rady

Spole¢na akce

Stanovisko

Stanovisko podané z podnétu EP
Stanovisko podané z podnétu Vyboru regiont
Usneseni

Usneseni EP

Zelena kniha

Zprava

Zadost o souhlas Rady

Pozn. Terminy opét uvadim tak, jak jsou k dispozici v souc¢asné dobé v ¢eské verzi této databaze.
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Vse

Administrativa a status

Celni unie

Dané

Dopravni politika

Energie

Evropa ob¢anu

Hospodarska a ménova politika a volny pohyb
kapitalu

Hospodarska politika
Institucionalni ustanoveni
Kultura

Ménova politika
Mnohostranné vztahy
Obchodni politika

Ochrana zdravi

Podnikové pravo

Politika hospodéarské soutéze
Politika primyslu a vnitfni trh
Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb
Politika primyslu

Politika rozvoje

Pravo duSevniho vlastnictvi

Uloha

Vse

Adreséat

Adresat formalniho aktu
Adresat pro informace
Autor stanoviska

Autor zpravy

Osoba

Odkaz na seznam osob
Uloha

Vse

Odpovédné osoba

Prevzeti
Spolecnik

Subjekt

Pravo spole¢nosti

Regionalni politika

Rybafrstvi

Rozpocet

Soudni spoluprace a vnitfni véci

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Sport

Spottebitelé

Transevropské sité

Vychova a vzdélavani

Véda, informace, vychova a kultura

Vnéjsi vztahy

Volny pohyb pracovnikd a socialni politika
Véda a vyzkum

Verejné zakazky

Vnitfni trh

Volny pohyb kapitalu

Volny pohyb pracovniku

Vztahy se tfetimi zemémi

VSeobecné, finanéni a institucionalni otazky
Zemédélstvi

Zivotni prostiedi, spotfebitelé a ochrana zdravi
Zivotni prostredi

Sifeni informaci

Hlavni vedouci
Konzultace

Nepovinna konzultace
Povinn& konzultace
Spolecnik
Spoluodpovédny vedouci

Spoluodpovédna osoba
Zpravodaj
Zpravodaj pro stanovisko

V tomto menu je v Ceské verzi chyba. Zde je uveden pouze Evropsky inspektor ochrany Udajd, ale

v anglické verzi je uvedeno pfiblizné 50 subjektu.



Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 107

Obrazek 33 - Formular ,Sledovani rozhodovaciho procesu” databaze Pre-lex
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/rech_suivi_legis.cfm?CL=cs

Sledovani rozhodovaciho procesu

‘Bpisy pfedané Radé nebo Parlamentu Udl .I’I .I’I za né%je odpovidng oddéleni| Ve j ‘ Wyhlavan |
‘BDISV, u nich dodlo kwhoji odl J‘l J‘l za nit je odpovédné oddéleni | Ve j ‘ Wyhledévani |
‘Nejnnvéjél’ dinnosti Parlamentu ‘ Wyhlgdavant |
‘Nejnuvéjél’ dinnosti Hady|V§9 j ‘ Wyhleddvani |
‘Rozhodmuti Radyod | if if ‘ wyecavéni |
‘Prubihai\'ci dohodovaci postupy ‘ Wyhledavani |
‘Néwhy pfijaté Radou neho Radou spoleéné s Parlamenterm ndl Jl Jl ‘ Wyhledgvan |
‘Btanoviska Evropského hospodéfskéha a sacidiniho whaory odl fl fl ‘ Wyhledavani |
‘Stanowska Vbor regiond od | | | ‘ wyecavéni |
‘Proiednévané néviiy, za né e odpovédné oddaleni | Ve =l ‘ Wyhledvani |
‘Néwhy stafené Knmisindl r| r| ‘ yhledavani |
podetwsledkd na stranu |10

Vyhledavani podle parametr @ soubor & dokument G (mysleny jsou soubory souvisejicich
dokumentt k jednomu névrhu)

Kazdy soubor souvisejicich dokumentt je identifikovan ¢islem poc¢ateéniho navrhu (pf.
COM/1980/423). U procedur, ve kterych se G€astni Evropsky parlament , jsou soubory
identifikovany interinstitucionalnim odkazem (pf. 1998/0068/CNS ). K vyhledani souboru je
mozné uzit obou téchto odkazu.

Pozn. Odkaz pozménéného navrhu musi byt zapsan ne jako €islo souboru, ale jako
¢islo dokumentu.

Typ - Odkazy na poc¢ate¢ni navrh mohou patfit k nékterému z téchto typt: COM, SEC, CSE
nebo C. JestliZze je soubor identifikovan interinstitucionalnim odkazem, muze se jednat o
nasledujici typy: COD, SYN, CNS, AVC, ACC, PRT (zavisi to na procedufre)

Rok - Jednd se vZdy o rok, kdy byl soubor otevien (vétSinou rok, kdy byl poéate¢ni navrh
predloZen Radé nebo Parlamentu. Musi byt zadan 4 &islicemi (pf. 1999). Jestlize zaddme pouze
2 ¢&isla, vygeneruje se ndm Ctyr€iselna forma automaticky.

Cislo - Cislo by nemélo zag&inat nulou (pf. 86 ne 086).

Vyhledavani podle parametr G dokument 0

Jeden dokument mGze souviset s vice soubory dokumentd. Napf. Ufedni véstnik obsahuje
rizne navrhy nebo legislativni dokumenty. Abychom nalezly soubory dokumentu souvisejici

s konkrétnim dokumentem, musime zadat jeho parametry do okénka ,Rada“. Rok - rok, kdy byl
dokument publikovan nebo pfijat.

Vyhledavani podle slov z ndzvu

Vyhleda soubory, jejichz nazev obsahuje jedno nebo vice ze zadanych slov ve vybraném

jazyce. Nazev pouzivany pro soubor je vétSinou nazev poc¢atecniho navrhu. Tam, kde dojde
k vyrazné zméné nazvu béhem procedur, mize byt vybran nazev zménéného navrhu jako
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nazev souboru. K vyhledavani mdzeme pouZzit jedno nebo vice slov. Nezalezi na tom, zda
piSeme malymi nebo velkymi pismeny.

Jedno slovo - Do okénka napiSeme jedno slovo. RozSifovani je automatické - pfed a za
fetézcem znaku. Napf. "dent" - resident, dentist, dental, independent.

Vice nez jedno slovo - piSeme jednotliva slova oddélena mezerou. Musime zadat slova v poradi
v jakém jsou v nazvu nami vyhledavaného dokumentu.

Vyhledavani podle krok

Béhem procedur mohou nastat riizné kroky. K typickym patfi napf. stanovisko
Evropského hospodéarského a socialniho vyboru, Vyboru regiont nebo Evropského
parlamentu, formalni pfijeti Radou, staZzeni Komisi atd. Abecedni seznam kroku je
k dispozici v rozbalovacim menu ,Kroky".

Jeden krok - abychom nalezly vSechny procedury pfi kterych nastal nami zadany krok,
vybereme ho z nabidky menu ,Kroky“ a napiSeme ¢asové obdobi, ve kterém nas tyto informace
zajimaji.

Dva kroky - postupujeme stejné jako u jednoho kroku a zadavame ¢asové obdobi pro oba kroky.

Skupina kroku - jestlize chceme vyhledavat podle raznych kroku tykajicich se stejné
instituce, muZeme vyuZzit volby "Cinnosti organd" a zadat ¢asoveé obdobi.

Vyhledavéani podle €innosti

Kazdy soubor souvisi s jednou nebo vice aktivitami.

Vyhledavani podle subjekt

Subjektem miiZe byt instituce (pf. Evropsky parlament), parlamentni vybor, generalni feditelstvi
Komise atd. Tyto subjekty jsou pfitomné v souborech dokumentu v souvislosti se specifickymi
kroky. Maji rdzné role. Jestlize nezadame ulohu, mazeme ziskat pfilis velky pocet soubor(.
Muzeme vyhledavat dva subjekty ve dvou Ulohach. Napf. miZzeme ziskat soubory dokumentd
v nichz Evropsky hospodarsky a socialni vybor je v roli.

Vyhledavani podle osob

V této databazi osoba muze byt ¢len Parlamentu, ¢len Vyboru regiond atd. K vyhledani jména
osoby, napiSeme do okénka ,Osoba“ zac¢atek jména nasledované hvézdi¢kou“*“. Mizeme také
vybirat ze seznamu, ktery je k dispozici po kliknuti na ,?“. MiZeme také urcit Glohu této osoby
v poli ,Uloha".

4.2.2.3. Vysledky vyhledavani

Poté, co nalezneme nami hledany dokument, zobrazime si jeho podrobné Udaje (to je mozné ve
vSech oficidlnich jazycich EU). Ve vysledném okné (v zaloZce ,Podrobnosti) se ndm objevi :
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Obrazek 34 - Vzhled stranky s informacemi o vyhledaném dokumentu v databazi Pre-lex
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

[ vysledicy vyhledavani - Avant Browser =181 x|
| Adresa: | @] http:/fec europa.eujprelex/datail_dossier_real.cfm?CL=cs&Dosld=188990 - -

Soubor Upravy Zobrazit Mavigace Skuping Oblbeng Néstroje Okno Napoveda

.ﬂ 1 Bl“az;:lét -

- F X B

}:-:-.: -

Podrabnosti |

COM (2004) 96

Tk |

2004/0025/C0OD

- »
- o -
._,'_|D- 100
T

af

Proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a multiannual Community programme to make digital content
in Europe more accessible, usable and exploitabls

Platné pravni piedpisy Spolecéenstui Bl 3200500456

Fredani Ewrapskému parlamenty
13-02-2004
Doplnek
13-02-2004
itu v prvnim teni

22.04-2004
Pastoj Komize kzmendm EP v prvnim cteni
22-04-2004

&ho hospodamkého a socidlniho wiboar

13022004

Zpilsob rozhodovani; Pigemne rizenf
Hlavni vedouci

Puovinng konzultace

Adresat formalnho aktu

29-04-2004
Fiijeti pozmeneného néwihy Komisi
30-04-2004

Predani pozmeneného névihy Rade
20-04-2004

Fredani niwihy & 1.

30-04-2004

Odpovedna osoba Erkki LIKANERN

Dokumenty

Prijeti Komisi

Bl Dokument KOM2004/36/FINAL

Bl pokument Rady/ 200454311
El Dokument Parlamantu C5/2004/82/

Bl vestrik/2004/1/2 13125

Politickd dohoda spolecni postoj Rady

Bl Uredni vestnik C/2004/98/ 39
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13-02-2004 Typ spisu:

| £] Centrum.cz Email Lite £ Wsledky wyhledavani

£ Slovniky | Atlas.cz
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Prelex

| & vsledicy vyhleddv.. £ Pralss Manusl : liens

\ BEIEURCPA - Dokumenit, .

HIOEe

3 4 Internet

Cislo dokumentu/souboru

Nazev

Platné pravni p fedpisy spole €enstvi - odkaz na plny text dokumentu v Eur-lexu

Casovy grafikon (8asové osy pro jednotlivé instituce) - kdy se uskuteénily jednotlivé kroky a
byly publikovany jednotlivé dokumenty souvisejici s nami hledanym dokumentem (jednotlivé
kroky vyznaéené na osach odkazuji do barevné tabulky s podrobnymi tdaji)

Kroky - menu po levé strané, které odkazuje na jednotliva policka barevné tabulky po pravé
strané se vSemi podrobnymi Udaji

Cinnosti organ @ - odkaz na sluzbu Evropského parlamentu OEIL

Barevna tabulka s podrobnymi informacemi (sefazena podle dat jednotlivych krokd, od shora
od nejstarSich udalosti k nejnovéjSim) - k jednotlivym krok{im podle rliznych hledisek (jaké se to
tyka instituce, jaka to byla procedura atd.) pfifazeny r{izné informace napf.

* Zpusob rozhodovani * Pravni zékladly
» Hlavni vedouci * CELEXove cislo
* Povinna konzultace * Rozhodnuti
e Adresat formalniho aktu » Zpravodaj
* Odpovédné osoba * Plevzeti
* Dokumenty (odkazy na jednotlivé * Postupy

plné texty, viz tabulka) » Typ spisu

Typy dokumentU pro které existuji odkazy k elektronickym textiim:
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Tabulka 7 - Typy dokumentd s odkazy k elektronickym textiim
Zdroj: http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

Typ Obsah Stranka WWW Dostupnost
\VSechny oficialni texty COM
COM Dokumenty Komise EUR-Lex dokumentu jsou k dispozici od roku
1999
. . B Evropsky
A4, A5 Zpravy parlamentnich vybor( parlament 0Od 1994
CES . ; o Evropsky
Zpralvy,Evropskeho hospodarského a hospodafsky a  |Od zAF 1999
socialniho vyboru S
CESE socialni vybor
JOL,JOC, |ru g v .
0CE Ufedni véstnik EUR-Lex Od 1998
PRES Tiskové zpravy Rady RAPID'" Odkazy byly zpistupnény od 1998
P Tiskové zpravy Komise RAPID ggggzy byly zpfistupnény od roku
BULL Zpravodaj Evropské unie (Bulletin of |Bulletin of the Od 1994

the EU)

EUllG

4.2.3. Databaze N-Lex

ZPERIMENTAL

28.4.2006 spustil Ufad pro tFedni tisky ES systém N-Lex http://eur-
lex.europa.eu/n-lex/ (jako experimentalni projekt), ktery umozZruje on-line
vyhledavéni v jiz existujicich databazich vnitrostatnich pravnich pfedpist
¢lenskych stata EU prostfednictvim jednotného internetového rozhrani.
Spusténi tohoto systému znamena zasadni pfinos v pfistupu k pravu

jednotlivych €lenskych statll (a to nejen k pfedpisim souvisejicim s pravem EU, ale také k
ostatnim pravnim oblastem). Vyhledové se uvazuje o zpfistupnéni judikatury jednotlivych
¢lenskych statd EU. V soucasné dobé systém zajiStuje pfistup k databazim pravnich predpist
22 &lenskych statli v 20 oficialnich jazycich. Tento portal pfipravil Ufad pro Gfedni tisky ve
spolupréci s jednotlivymi Elenskymi staty EU. Cilem této sluzby je mozZnost prohledavéani stranek
ve vSech oficialnich jazycich EU.

Vyhledavaci maska obsahuje riizna pole pro zadavani vyhledavacich kritérii a také nabizi pfimy
odkaz na narodni stranky, které obsahuji danou legislativu. V pfipadé vyhledavani podle slov, N-
lex zpfistupnuje vicejazyény tezaurus Eurovoc, ktery pomaha uzivatelim zadavat terminy

v jinych jazycich nez v jejich viastnim.

Moznosti vyhledavani a vysledky jsou pIné zavislé na jednotlivych narodnich strankach, coz
vysvétluje rozdily mezi dostupnosti vyhledavacich kritérii a mezi prezentaci a rozsahem platnosti

vysledka.

Z menu 22 statl je odkazovano na jednotlivé narodni databaze a na obecné informace o pravu
téchto ¢lenskych sttt (u nékterych statd zatim tyto informace chybi). Pocty nabizenych sbhirek
k vyhledavani se u jednotlivych zemi liSi. ZaleZi to od obsahu cilovych stranek (legislativa

v originalni nebo konsolidované verzi atd.). Po kliknuti na néktery z odkazut na narodni

115

Tiskové zpravy - http://feuropa.eu/rapid/

116 Zpravodaj EU - http://europa.eu/bulletin/cs/welcome.htm




Politika Evropské unie v oblasti vefejné dostupnosti informaci o pravu Evropskych spolecenstvi 111

legislativu se otevfe stranka s formulafem, jenz dovoluje uzivatelim zadavat dotazy do databaze
na narodnich strankach (dava moznost harmonizovaného pfistupu k narodnim strankam
¢lenskych statd) zplsobem, ktery je maximalné nezavisly na vlastnim zpUsobu vyhledavani té
stranky.

Formula fe - N-Lex nabizi standardizované formulafe ve kterych jsou vyhledavaci kritéria
nezavisla na cilové strance. Moznosti vyhledavani se rizni a tak néktera pole jsou k dispozici
pouze pro nékteré strdnky. Pokud pfi vyhledavani zadame vice nez jedno kritérium, budou ndm
ve vysledku zobrazeny pouze ty dokumenty, které spini vSechna zadana kritéria. Pokud nam je
pfi vyhledavani vyhledan dlouhy list vysledkl, mizeme pfidat néjaké kritérium, abychom zuzily
vyhledavani. A opacné, jestlize pfi vyhledavani nedostaneme Zadny vysledek, vymazani
jednoho kritéria miZe rozsah hledani rozsifit.

Pokud budeme chtit vyhledavat v Ceské legislativé, databaze N-lex nas propoji se strankami
Portalu vefejné spravy CR (provozované Ministerstvem informatiky CR) - http://portal.gov.cz/.

Obrazek 35 - Vyhledavaci formular databaze N-lex
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=en
Portal vefejné spravy Ceské republiky / Legislation
Text (Full text search) ?

Find

auroyog

ar I
ar I

with

BLIFOWT

aurayo

BLIFOWT

Title (Search in document titles only) 2

Find |

Dacument type
Find |

Document number?
Find |

Date of document

from Yearl hitarith I— Day I—
ta Yearl hoorith I— Day I—

Other criteria

Delete

Obrazek 36 - Pro srovnani - vyhledavaci formulaf z Portalu vefejné spravy
Zdroj: http://portal.gov.cz/

1 © Napovéda

Vyhledavaci formulaf - Zakony

§ | Vyhledavani v predpisech ze Sbirky zakont

Cislo piedpisu Castka shirky

| I |
Hézev piedpisu

| |
V¥ textu (fulltext)

| |
oot ] [ iove et ] 2
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Vyhledavani v legislativ é - ve sbirkach legislativy jsou moZna nasledujici vyhledavaci kritéria:
o0 slova v textu

slova v nazvu

typ dokumentu

datum

Ufedni véstnik

O O0O0oo

Vysledky - jsou prezentovany v podobné formé, v jaké by ji uzivatel dostal, kdyby informace
vyhledaval pfimo na narodni strance. Jejich vzhled zavisi na sbirce, kterou prohledavame.
Odkaz v horni &asti stranky s vysledky hledani pfivede uZivatele zpét k formuléfi, aby mohl
pfipadné zménit zadana kritéria (pfedevsim pfidat nebo vymazat néktera kritéria, jestlize pocet
vysledkd neni odpovidajici) nebo aby mohl provést nové vyhledavani s novymi kritérii v té sameé
sbirce.

Ugelem tohoto systému je pomoci uZivatelim vyhledavat texty v riznych zdrojich prava
jednotlivych Elenskych stéatd, kterd jsou pfistupna pres systém N-lex pfi uZiti mnohojazy¢nosti
Eurovocu. Mlze to byt vyuzito k hledani termin( v jazyku zdroje a dostaneme ekvivalenty (kde
to je mozné) v jiném jazyce.

Obrazek 37 - Zobrazené vysledky v databazi N-lex na dotaz ,DPH"
Zdroj: http://portal.gov.cz/

EUROPA » BURLéx = H-Lex » Coech Regublic

PR Partal vefeing sprévy Ceske republiky / Legislation
Portal vefejné
sprawy Ceské Text contains "DPH"
republiky

I New search

225 430/1392
2511934 50
130133 36
173133 36
3084357 36
171389 5b.
121339 30
1312001 30
77001 30
932001 50 rog
Dalfi z8enamy: 12 3 Dald

PR R

PIPPIISOOO

Obrazek 38 - Pro srovnani - zobrazené vysledky na dotaz ,DPH" z Portalu vefejné spravy
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=en

Piedpis/Cislo  Nazev

Zobrazeno 1 - 10 vysledkd vyhledani z 22 celkem. 10 25 50 vwysledki na strance
\2-25 4301992 Uitova osnova a postupy GStovani pro pojistony T e
25141994 Sh. Podminky pro dotace na teplo k wwtdpéni domonich objekid e
150/1996 Sh. Mavrh na zrudeni é4sti § 31 adst. 9 zak. o spravé dani a popl. 7@
17971996 Sh. 0 pfistupu Coske republiky k Ornluvé o spoleEném tranzitnim refirmu 7@
2051957 Sh. Mowvela naf., vl o dotaci na wytdpéni dormovnich objektd ? ¢
11999 Sh Pravidla poskytavani podpory v zemedélsti 7 ¢
1121998 Sh Usneseni & 1/99 ES-ESYO ke zménd Urluvy o tranzitnim reFimo 7 ¢
151/2001 Sh struktura Gdajl pro wepracovani nawthy zakona o statnim rmozpofiy 7 ¢
3772001 Sh o Energetickem regulaénim fondu T e
395/2001 Sh. Program statistickych zjistovani na rok 2002 T e
Daldi zaznamy: 1 2 3 Daléi
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4.2.4. Databaze Scadplus

Webova stranka databaze Scadplus se v sou¢asné
dobé nazyva Shrnuti legislativy (Activities of the
European Union : Summaries of Legislation,
http://europa.eu/scadplus/). Obsahuje souhrnné
informace a odkazy na zvefejnéna opatfeni pfijatad EU ve v3ech oblastech jeji Cinnosti
(rozdéleno do 32 oblasti - tzv. aktivity EU), véetné pfipravnych praci a souvisejicich zprav.
Strdnka rovnéZ nabizi pravidelné aktualizovana shrnuti probihajicich legislativnich

procesu. S témér 2500 ,factsheets” (informacnimi listy), které jsou denné aktualizovany, je

vvvvv

aktivitach EU, ale spiSe poskytovat kompletni shrnuti nejnovéjsiho vyvoje legislativy. Datum,
které se objevuje na spodnim okraji stranky s kazdym shrnutim koresponduje s datem posledni
vyznamné zmény (modifikace), napf. zavedeni zménéného nebo podobného legislativniho aktu.

Priblizné tisic soubor obsahujicich vSeobecné informace je k dispozici v 11 jazycich, které byly
Ufednimi jazyky EU do 1. 5. 2004 (angli¢tina, danstina, finStina, francouzstina, holandstina,
dispozici pouze ve &tyfech jazycich EU: v anglicting, francouzsting, némciné a

Spanélstiné. Informace v 9 jazycich ¢lenskych statd EU, které pfistoupily 1.5.2004 (Eestina,
estonstina, madarstina, lotystina, litevstina, maltStina, polstina, slovinstina a slovenstina) budou
zpfistupnény az to dovoli personalni, finanéni a ¢asové zdroje.

Snadnd navigace umoziuje pfistup Sirokému okruhu uzivateld. Vyhledavani Ize provadét
prostfednictvim tematického seznamu nebo pomoci rejstfiku klicovych slov (,Index")
usnadnujicich vyhledavani textd, jeZ se vazi ke konkrétnim tématim. Stradnka odkazuje také na
slovnik pojm spojenych s problematikou EU (,Glossary"). Dale je moZné vyhledavani pomoci
odkazu ,Vyhledej“ (,Search) - pomoci tohoto vyhledavaciho formulare:

Obrazek 39 - Vyhledavaci formular databaze ScadPlus
Zdroj: http://leuropa.eu/scadplus/query_en.html

Search fact sheets Search tipg | Return to homepage

Search in the title |

Search in the text or with act | Cantaining all wards j
number (directive requlation,
decision, communication, stc.)

Mumber of documents to be =4
ocuments 'l
displayed on each page

Document language [Castellano

(Press CTRL to select several criteria)

Delete |
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Muzeme vyhledavat pomoci kli¢ovych slov v nazvu dokumentu nebo v textu (moznosti -
obsahuje v8echna slova, obsahuje frazi, obsahuje jakékoliv ze slov). Také muzeme zadat Cislo
predpisu (viz tabulka jak zapisovat ¢isla dokument(). Mizeme si urcit, kolik chceme zobrazit
vyslednych vystupl na stranku a v jakém jazyce.

Tabulka 8 - Z4pis Cisel dokumentl pro vyhledavani
Zdroj: http://europa.eu/scadplus/

Typ dokumentu Data k vlozeni Cislo dokumentu
Nafizeni Od 2000 No/aaaa 999/2001
Pred 2000 No/aaaa nebo No/aa 258/1997 nebo 258/97
Smérnice Od 2000 aaaa/No 2001/95
Pred 2000 aaaa/No nebo aa/No 1977/486 nebo 77/486
Rozhodnuti Od 2000 No/Sasa 3/2001
Od 2000 aaaa/No 2003/848
Pred 2000 aaaa/No nebo aa/No 1999/61 nebo 99/61
Pred 2000 No/aa nebo No/Sasa 3052/95 nebo 3052/1995
Sdéleni Od 2000 COM aaaa No COM 2004 748
Pred 2000 COM aa No COM 99 619

Souhrnné soubory legislativy nabizeji rovnéz odkazy na texty rozhodnuti, nafizeni,
smérnic a dokumentd COM i na jiné internetové stranky.

Podobné factsheets vydava také Evropsky parlament v tisténé podobé v 3 jazykovych
verzich (angli¢tina, némcina, francouzstina). Jsou dostupné i v elektronické podobé na
internetu. Pfistup k nim je z oficialni stranky Evropského parlamentu
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert.do?language=EN, zéloZka In detall

a z menu z rubriky Reference dokuments vybereme Factsheets on the EU.

Obrazek 40 - Vzhled jednotlivych oblasti
Zdroj: http://europa.eu/scadplus/scad_en.htm

'3 EUROPA - SCADPlus - Activities of the European Union - Microsoft Internet Explorer
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Acies [ €] s/ eatona sufscadplusdscad_sn bt =] @ Precids | tacea ®
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| | Budyet Environment 1| Justice, Freedom and Security
=l i i
___I Competition | External Relations
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4.3. Srovnavaci analyza Pre-Lex x OEIL

4.3.1. Legislativni p rehled OEIL

OEIL

The Legislative l_:l‘hsamtn_rﬁ

Legislativni p Fehled Evropského parlamentu je administrativni, prognostickd, informacni a
vyzkumna sluzba. Shromazduje ,procedury (postupy)“ nebo soubory na bazi riznych
dokumentu, udalosti, ,klicovych hracl” a informaci. Neni zamérem provozovatel(, aby to byl
seznam dokumentt nebo brana k plnym textm dokumentd, ackoliv tato moZnost je ¢asto
dostupna. Prehled se sklada ze série proceduralnich udalosti, obsahujici soupis vSech
dokumentu a klicovych udalosti tykajicich se dané procedury a ,hrad¢u*, ktefi se ji tcastni

v kazdé z jednotlivych fazi.

Sluzba obsahuje odkazy k postuplm a dokumentim vSech instituci podilejicich se na
legislativnim fizeni mezi institucemi a odkazy souvisejicich s praci Evropského parlamentu
(vyborl a dil¢ich zasedani).

Databéazi OEIL miZete prohledavat podle nasledujicich kritérii:
= kliova slova v nazvu nebo predmétu;
= odkaz na legislativni Ukon;
» zpravodaj, vybor nebo politicka skupina;
= typ fizeni; pravni zaklad;
» stav dosazeny v fizeni; datum udalosti (skuteéné nebo predpokladané);
» kombinace raznych kritérii.

Zahrnuta obdobi a obsah:
= vSechna ,ziva' fizeni a souvisejici dokumenty od libovolného data zahajeni nebo
Zpracovani;
= vSechna dokonc&end fizeni, souvisejici dokumenty a mimofadné usneseni od
¢ervence 1994;
» dokumenty pfedané Komisi Evropskému parlamentu pro informaci (po dobu
jednoho roku).

Databazi OEIL denné aktualizuje Generalni direktorat predsednictva (DG 1) a Generalni

direktorat vybora a delegaci (DG 2). Poskytuje v angli¢tiné a francouzstiné prehled v3ech
udalosti, které tvori fizeni.

Uvodni stranka_ (Homepage) je rozdélena na 3 &asti: dvé menu a &ast ,prostfedni.

Levé menu

Vitejte - zde je aktualni datum a informace, Ze tato databaze je aktualizovana denné
Factsheets (informacni listy) - nové informacéni listy za poslednich 30 dni

Nové procedury - nové procedury predstavené za poslednich 7 dni

Pravé menu
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.Pozorovatel observato Fe" (Observatory tracker) - bezplatna sluzba, ktera nam umoznuje byt
stéle informovanymi o praci Evropského parlamentu diky pfistupu k dokumentim a neustale
aktualizovanym souborim o procedurach a k informaénim listam, stejné tak slouzi jako
spojovnik k nékterym planovanym ¢innostem. Do této sluzby se mizeme prihlasit pfes tento
odkaz a maZzeme si vybrat o kterych tématech nebo postupech chceme byt automaticky
informovani.

Sluzby - kontakt na provozovatele databaze

Informace - pomoc (navod), FAQ (Casto kladené dotazy)

Prost fedni ¢ast

PFisti zasedani ve Strasburku - seznam dat s odkazy na projednavané dokumenty
VSechny dokumenty, které byly dany k projednani mez i dvéma zasedanimi ve
Strasburku - seznam riznych aktivit (napf. zahraniéni véci, rozvoj, mezinarodni obchod,
rozpocty, rozpoctova kontrola atd.) s odkazem na pfislusné dokumenty
Nové procedury p fedstavené dneSniho dne - rozdéleno na:
Legislativni procedury
» Spolurozhodovani
* Souhlas
Rezoluce EP a iniciativy
» Procedura zpravy o vlastni iniciativé
Vnitfni organizaéni procedury EP
* Imunita
Dokumenty pro informaci zaslané od Komise za posled nich 7 dni
COM

Obréazek 41 - Uvodni stranka legislativniho prehledu OEIL
Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/oeil/

AiLegislative Dbservatary: Parliamentary committee work and activities - European Parliament - Micrasoft Internet Explorer -{=]x]
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MNew factsheets = Foreign Affairs [4] Contactus
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Postupy

Vyhledavani v postupech je rozdéleno na dvé Grovné: jednoduché a pokrocilé vyhledavani.

Jednoduché vyhledavani

- v menu se objevuje ndpoveéda (je mozné pséat velkymi i malymi pismeny, rozSifovani pomoci "*"
na konci slova (napf. fish*), mezi synonymy ma byt mezera (nap¥. spirit alcohol), termin
oznacujeme hornimi a dolnimi uvozovkami okolo slova (napf. ,white paper*)

» Podle slov - slova v nazvu, slova v
nazvu a v souhrnech
» Podle referenci - postupy, soubory

0 Simple search | Advanced search

eWorss | feRarncs | eS| oSO, | e e e dokumentace, dokumenty EP,
dokumenty Komise, dokumenty Rady,
P titles b procedure b rapporteur P subject » WGDL dOkumenty J|nych InStItUCi a Ol‘gé.nlj,
2 2 g N procedure - . ’ v - v ’ v ’
Ll e L e legislativni predpisy, Ufedni véstnik
| = | e « Podle jednatele - zpravodaj, vybor EP,
e oy e oliticka skupina, Generalni feditelstvi
» Commission Directorate b type of p p ’
document General legislative act EK Rada
» Council ¥ Council ¥ legal basis !

document °

Podle témat a zemi - téma, slova z
tématického nazvu, zemé a region
Podle vyvoje postupu - typ postupu,
faze procedury, udélost , typ
legislativniho pfedpisu, podle pravni
podstaty (zakladu)

»+ documents of

other EU

institutions

and bodies .
¥ legislative act

b Official
Journal

- jsou zde slovné vyjadreny Booleovské operatory AND, OR, NOT a proximitni operator WITH
0 obsahuje nejméné jedno z nasledujicich slov
0 stoji blizko jednoho z nasledujicich slov
0 a osahuje nejméné jedno z nasledujicich slov
o0 kromé nejméné jednoho z nésledujicich slov
- muzeme si urCit poc€et vysledkd na stranku

Pokro ¢ilé vyhledavani

Simple search @ Advanced search

- nabizi vétSi mnozstvi z moznosti
v jednoduchém vyhledavani v jednom
formulafri

by stage reached in procedure °

by procedure group

|prncedures under way j

IOmmahSatlun of procedure in the EP pending

by subject

European citizenship
F-internal market, SLIM

B Community policies
H-economic and social cohesion

economic and monetary system

by rapporteur

by EP committee (current parliamentary term)

by political group {current parliamentary term)

by "family" or type of procedure

by event

podle skupiny postupt (vSechny,
probihajici, skon¢ené, vynechané nebo
stazené

podle faze dosazené v postupu
podle témat (okénko s jednotlivymi
tématy, je mozné se dostat i na
podtémata)

podle zpravodaje

podle vyboru EP (v sou¢asném
parlamentnim obdobi)

podle politické skupiny (v sou¢asném
parlamentnim obdobi)
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by legal basis
Select a Treaty or the EP Rules of Procedurs

Enter a reference :

Paragraph

Article/Rule Subparagraph

Tématické podm éty

© Topical subjects

|l Enlargement y Guidelings, actions and Funds for the
employment

|I The budget VI European market for employment, occupational
mability
Restructurations, delocalisations and

® social cohesion employment

¥ [T Employment and equal opportunities

Area of freedom, security

»
e ™ Labour law, workers protection and rights

b [T Health and safety at wark

Police, judicial and customs
cooperation

Employment, economic and ‘ y [

| ® Consumer protection

Cinnosti instituci

Predpov édi a vysledky: 100 dni p ¥ed, 100 dni po

© Forecasts and results: 100 days before, 100 days after

m the European Parliament

the Council of the EU ‘

indicative forecasts for the current
Presidency

-

information on forthcoming part:sessions:,
search by criterion.

-

part-session schedule: display by day outcome of Council meetings

-

previous part-sessions

Informa €ni listy (factsheets)

© Factshest : search

m Search criteria

-

factsheet type

-

Commission document reference

-

procedure reference

-

words in title

-

subject

-

EP committee responsible

Typy factsheet G

118

» podle ,rodiny” nebo typu procedury (viz
informace dale - pouzivané kédy)

» podle udalosti

» podle pravniho zakladu

- kliknutim na odkaz v ¢ervenych rameccich
si muZzeme zobrazit obsah tohoto tématu a
potom si oznacit nebo odznadit jednotlivid
podtémata pro vyhledavani

Témata: rozSifovani; rozpocet;
zameéstnanost, hospodarska a socialni
soudrznost; oblast svobody, bezpedi a
spravedInosti; policie, soudni a celni
spoluprace; ochrana spotfebitele

Evropsky parlament - informace o
nejbliz§ich zasedanich (vyhledavani podle
kritérii), rozvrh zasedani (zobrazeni podle
dni), pfedesla zasedani

Rada EU - pfedpovéd iniciativ pro sou¢asné
predsednictvi, vysledky jednani Rady

Vyhledavaci kritéria

- typ factsheetu

- reference na dokument Komise - COM
nebo SEC

- reference procedury

- slova v nazvu

- téma (vybirame typ factsheetu a oblast
zajmu, téma z nabidky)

- zodpovédny vybor EP (vybirame typ
factsheetu a oznacujeme néktery z vybor(
EP z nabidky)

Factsheets obsahuji jednotliva shrnuti klicovych ¢asti nebo dokumentd vztahujici se
k legislativnim navrhim. Zaméruji se na finanéni a administrativni stranku, stejné tak jako na
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ekonomické a socialni dopady a dopady na zivotni prostfedi téchto navrh. Maji uZivatelim
usetfit €as, aby nemusely Cist celé originalni texty.

Systémy hodnoceni dopadu (Fll - Impact assessments)

Komise pfedstavila novou metodu hodnoceni dopadl jako soucast programového baliku "Better
Regulation" (LepSi pravni predpisy, bylo jiz zminéno v kapitole o zjednoduSovani legislativy) -
COM(2002)076 z 5.6.2002. Hodnoceni dopadu jsou zaméfena na strukturovani a podporu
rozvoje politik. Identifikuji a hodnoti provadéné ukoly. Ukazuji dilezité moznosti k dosaZeni cil{
a analyzuji jejich pravdépodobny dopad na ekonomiku, zZivotni prostfedi a socialni problematiku.
Také nastifiuji vyhody a nevyhody kazdé z moznosti a zkoumaji mozné spoleéné rysy.
Hodnoceni dopadu proto stanovi pomoc pfi politickém rozhodovani tim, Ze informuje rozhodujici
osoby o pravdépodobnych dopadech jejich navrhu.

Finanéni prehledy (FIF - Financial statements)

Finanéni pfehledy umozZzniuji monitorovat riizné faze v alokovani (rozpoc¢tovém rozvrhu)
prostfedkl v danych oblastech v rozpo¢tovém procesu. Factsheet identifikuje rozpo&tovou linii,
¢as poutiti, jiz pfidélené prostifedky, za¢astnéné finanéni a lidské zdroje a jakékoliv
spolufinancovani.

Obsahy soubort (FIS - File synopses)

Tyto factsheety poskytuji pfehled dosazenych fazi v konkrétnich souborech dokumentt, véetné
zakladnich informaci o procedure, jakékoliv sporné body (konfliktni) mezi institucemi a
soucasnhou situaci, a zdarazfiuji roli EP. Obsah souboru se tyka jednoho postupu.

Vicesouborova shrnuti (MFI - Multiple-file summaries)

Tyto factsheety davaji pfehled o urcitém tématu. Poskytuji obraz situace, ukazuji zakladni
informace, jakékoliv problémy nebo kontroverzni otazky a souc¢asny stav zalezitosti. Pokryvaji
nékolik postupu.

Pouzivané kddy

Legislativni procedury

COD Codecision procedure - spolurozhodovaci procedura
AVC Assent procedure - procedura souhlasu

CNS Consultation procedure - konzultaéni procedura
SYN Cooperation procedure - procedura spoluprace

Nelegislativni procedury
ACI Interinstitutional Agreement procedure - procedura interinstitucionalnich dohod
NOM Appointment procedure - procedura ustanoveni

Rezoluce a iniciativy EP

INI Procedure on an own-initiative report - procedura zpravy vlastni iniciativy
COS Procedure on a strategic document - procedura strategického dokumentu
MOC Motion of censure - navrh vytky

DCE Written declaration, Rule 116 - Pisemné prohlaSeni, pravidlo 116
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RSP Resolution, Rules 78, 81, 103, 108, 115 - Rezoluce, pravidla 78, 81, 103, 108, 115

Rozpoctoveé procedury a osvobozovani
BUD Budgetary procedure - rozpoctova procedura
DEC Discharge procedure - osvobozovaci procedura

Vnit/mi organizaéni procedury EP

REG EP Rules of Procedure - Pravidla postupovani (jednaci rad)

IMM Immunity - imunita

RSO Internal organisation Resolution, Rules 13-15, 174-176, 188, 190 - vnitfni organizacni
rezoluce, pravidla 13-15, 174-176, 188, 190

Dokumenty pro informaci
COM Document received for information - dokument pro informaci
SEC Document received for information - dokument pro informaci

Znaky pouzivané pro rizna ¢teni legislativnich odvolani

* konzultaéni procedura

| konzultaéni procedura, 1. ¢teni

**|| konzulta¢ni procedura, 2. ¢teni

bk procedura souhlasu

*kk| spolurozhodovaci procedura, 1. ¢teni
i | spolurozhodovaci procedura, 2. ¢teni
*xx]|| spolurozhodovaci procedura, 3. ¢teni

Informace o plnych textech

Odkazy vedouci k plnym textam dokumentd jsou vedeny z databazi (nebo registrd) instituci EU -
napf. databaze Eur-lex, registr parlamentnich dokumentd, registr Rady EU atd. Tyto dokumenty
musi byt nahravany vzdy v 20 jazykovych verzich. Legislativni pfehled to jako povinnost nema
(informace jsou v anglictiné nebo francouzsting). Kvili mozné ¢asové prodleveé pfi nahravani

téchto vSech jazykovych verzi jednotlivymi institucemi, neni mozné zarucit okamzitou dostupnost
k témto textam ve chvili, kdy byla procedura (postup)vytvoren(a).

Tabulka 9 - Informace o plnych textech
Zdroj: http://lwww.europarl.europa.eu/oeil/

Zdrojova instituce Typ dokumentu Dokumenty od Ufedni véstnik od
Komise CE COM Leden 1995 Leden 1998
Komise CE SEC Leden 1996
Evropsky soudni dvar CES | Stanovisko, zprava... Leden 1995 Leden 1998
Vybor regiond CDR Stanovisko, zprava... Leden 1995 Leden 1998
Evropsky parlament PE zprava A Leden 1999
Evropsky parlament PE rezoluce T Cervenec 1999 Leden 1998
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Evropsky parlament PE C dokument Cervenec 1999 Leden 1998
Rada CSL VSechny dokumenty Leden 1994 Leden 1998
Rada CSL Spolecny text Cervenec 1999

Ugetni dvar CDC Stanovisko, zprava... Leden 1998
Centralni banka BCE Stanovisko, zprava... Leden 1998
EU Zéaveérecny akt Cervenec 1994 Leden 1998

Vyhledané dokumenty

Po provedeni vyhledavani dostaneme nejdfive stranku "Search result" (vysledky vyhledavani).
Tato stranka miZe obsahovat pouze jednu sadu odkazu nebo seznam nékolika sad odkazd,
tykajicich se postupli, dokumenttd pro informaci nebo rezoluci.

Obrazek 42 - Priklad vzhledu vyhledaného dokumentu
Zdroj: http://lwww.europarl.europa.eu/oeil/

@ by words in tittes and summaries
» See list of codes
» See reference model
3750 result(s) found for : (digital=content) » & Print
&L iFE) > D

1 [T COD/2006/0225 Wheeled agricultural or forestry tractors: steering equipment {repeal. direct. 75/321/EEC).

x| Codification
codecision prosedure, 1st 9 LeOal Affairs @ rapporteur not yet appointed
reading @ Bachground document: COM{2008)0670 official title of document

2 [T cop/z2006/0222  Safety and security at work: protection from the risks related to exposure to ashestos (repeal.
) direct. 83/477/EEC). Codification

codacision procedure, 1st @ Legal Affairs @ rapporteur not yet appointed
reading @ Background document: COM2008)0664 official title of document

3 I cop/z006/0221 Wheeled agricultural or forestry tractors: technical prescriptions and characteristics (repeal.
| direct. 74/151/EEC). Codification

codecision procedure, 1st % Legal Affairs @ rapporteur not yet appointed
[e=dng & Background document: COMZ200610662 official title of document

Vysledky jsou zobrazeny v nasledujicim poradi:
« nejprve jsou sefazeny podle "rodin" a typd postupd, nasledované informacnim
dokumentem
« poté, v ramci kazdého typu postupu nebo sady informaénich dokument( v klesajicim
chronologickém pofaadku (pocinajic nejnovéjSimi)

Odkaz na nami zadany pozadavek je vzdy zobrazen v horni ¢asti vysledné stranky.

Dva odkazy:
» odkaz na nazev postupu, ktery nam umoznuje pfistup k proceduralnimu seznamu
dokumentu

« odkaz na nazev oficialniho dokumentu
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Kazdéa sada odkaz(l (referenci) obsahuje :

« referenéni &islo postupu, informaéniho dokumentu nebo rezoluce
typ postupu a faze (1. nebo 2. ¢teni atd.), v pfipadé postup(
« pfepracovany nazev pfisuzovany Legislativnim pfehledm

» zodpovédny vybor, v pfipadé postupu

» jméno zpravodaje, v pfipadé postupu

« referenéni &islo zakladniho dokumentu, v pfipadé postupu

« oficialni ndzev zakladniho dokumentu nebo informac¢niho dokumentu

Obréazek 43 - Priklad vzhledu vyhledaného dokumentu
Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/oeil/

(& Legislative Dbservatory: Procedure file, legislative dossier - Eurapean Parliament - Avant Browser =l
‘ Adresa: .El https e suroparl, europa.sufosiFindByProcnum, do?lang=28procnum=C00 20040025 - aJd\ -
3 o A A i s
Bl - X0 3 8| B
aLx INE— &
: EUROPEAN PARLIAMENT ) " y
m The Legislative Dbsarvato L //l S
@ Procedure file
The information here reflects the current status of the procedure » Download as pdf
Referance COD/2004/0025 e
Title European digital content: quality, access, use and exploitation, eContentplus. 2005-2008 programme.
Legal Basis CE 157-p3
Diossier of the committee ITREG/24226
2 3.30.25.02 inforrnation programmes and action plans
=ulect(c) 4.40.08 language learning, regional and local languages
Stage reached Procedure ended and published in the Official Journal
Documents: referances Dates
Stages
Source reference Eguivalent references  of document of publication in Official Journal
Cormrission/Council: A
initial legislative EC | COM(2004)0096 C5-0082/2004 13/02/2004
document
Docurent annexed to
the procedure EC SEC(2004)0169 130272004
EF: tabled legislative
report, 15t reading or EP | A5-023512004 06/04/2004
single reading
ER iy EP  PE342875/DEF 07/04/2004 =l
E Centrum.cz Email Lite ‘ E‘] Vesledky vyhledavani ‘ E] Slowniky | Atlas.cz ||anLegis|ative Observator... E‘] Parlament : Jednaci Fad ‘Qzlephvéni Bravni pravy ... |
| Hotova |G B2 ol g mterner

Soubor udalosti je souborem dokumentace obsahujici v chronologickém pofadku (kdyz se
informace stanou dostupnymi) udalosti, dokumenty, osoby, sluzby a tykajici se tématu prehledy.

To umozZziuje uzivateli:
- identifikovat postup
» monitorovat jeho postup krok po kroku a rozumét rizné vyvoje
» okamZité se dovédét v jakeé je postup fazi
« pouzit pfedpovédi a zavére¢né terminy pro dalSi faze postupu

Obsahuje:
+ identifika¢ni odkazy postupu
» udalosti zahrnujici dokumenty v pribéhu postupu
» prozatimni data a kone¢né terminy dané pro jednotlivé faze postupu
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« odkazy na ty, ktefi maji s postupem néco spole¢ného: parlamentni vybor, zpravodaj,
politicka skupina, relevanti oddéleni Komise a Rady atd.

+ shrnuti vSech vyznamnych fazi na podkladé dokument( (COM, SEC, Ab5...) nebo udalosti
tykajicich se postupu (€innosti Komise, Rady a Evropského parlamentu)

« odkazy na pIné texty dokument( a text( publikovanych v UFednim véstniku

- je moznost si soubory vytisknout pfikazem Print nebo stahnout ve formatu PDF
- obsahuje odkaz na stejny dokument v Pre-lex

4.3.2. Komparativni analyza Pre-lex a OEIL

Oba systémy jiz byly vySe popsany. Zde se chci zminit &im jsou tyto databaze charakteristické
a ¢im se od sebe [isi.

PreLex

- databaze interinstitucionalnich postupt ktera sleduje hlavni faze rozhodovacich procest mezi
Komisi a ostatnimi organy

- zachycuje postup v8ech navrhd Komise (pravnich a rozpo&tovych dokumentd, uzavirani
mezinarodnich dohod) a sdéleni, a to od pfedani Radé nebo Evropskému parlamentu az po
jejich pfijeti &i zamitnuti Radou, pfijeti Parlamentem nebo staZeni Komisi

- umoznuje sledovat praci riznych zt€astnénych instituci (Evropského parlamentu, Rady,
Evropského hospodarského a socialniho vyboru, Vyboru regiont, Evropské centralni banky,
Evropského soudniho dvora atd.)

- informuje o etapéch procesu pfijimani pravnich akt; rozhodnutich pfijatych jednotlivymi
institucemi v rAmci tohoto procesu; jménech za&astnénych osob (€lend Komise, zpravodaj(
atd.); referenénich dokumentech

- riizné odkazy umoznuji pfistup k textim dostupnym v elektronické podobé (dokumenty KOM,
Ufedni véstnik, dokumenty Evropského parlamentu, tiskové zpravy Rady).

- Pre-Lex zacina rokem 1976, zatimco OEIL zacin4 rokem 1994 s tim, Ze druha zminén&
databaze obsahuje vSechny procedury "v béhu" bez ohledu na datum, kdy zapocaly

- PreLex operuje ve vSech oficialnich jazycich, zatimco OEIL je pouze v angli¢tiné

a francouzstiné

- PreLex obsahuje vice odkaz(l k dokumentdm, napf. k tiskovym prohlaSenim &i k Bulletinu

OEIL

- pomoci této databaze Parlament analyzuje a sleduje interinstitucionalni rozhodovaci proces
EU, Ulohu Parlamentu pfi vypracovavani evropskych pravnich pfedpist a €innosti instituci, které
se podileji na legislativnim postupu

- postupy jsou zdokumentovany prostfednictvim souboru, které umoznuji sledovat vyvoj
vybraného postupu, ziskat informace o stadiu, v némz se dany proces nachazi, a analyzovat
jeho predpokladany vyvoj

- velmi podrobny soubor zprostfedkovava souhrnny pfehled vyznamnych fazi celého postupu;
obsahuje relevantni dokumenty nebo odkazy na udalosti, které se tohoto postupu tykaji

- tento nastroj by mél umoZznit monitorovat rozhodovaci proces a hodnotit a monitorovat pracovni
zatizeni Evropského parlamentu a jeho vybort, roéni pracovni program Komise a navrhy
jednotlivych pfedsednictvi Rady EU

- obsahuje vSechny procedury, které jsou jesté "v béhu" bez ohledu na datum, kdy zapocaly a
vS8echny uzaviené procedury od 4. legislativniho obdobi (véetné usneseni na aktualni a
neodkladna témata)
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- pokryva vSechny interinstitucionalni procedury, rozpoc¢tové procedury, procedury spojené

s Pravidly postupu (jednacim fadem), ustanoveni, nelegislativni konzultace (pfedevsim

k strategickym dokumentiim Komise - Bilé a Zelené knihy, sdéleni atd.), zpravy z vlastni
iniciativy Parlamentu, o¢ekavané procedury v kontextu roéniho pracovniho programu Komise a
usneseni na aktualni a neodkladna témata

- také obsahuje vSechny dokumenty predané pro informaci Parlamentu od Komise (pouze za
poslednich devét mésica).

- OEIL se soustfeduje v rdmci celého procesu na roli EP, takZe pokryva veskeré procedury:
legislativni, nelegislativni, rozpoctové, rozpoctové provizorium, jmenovaci procedury, dale OEIL
také pokryva interni procedury EP, o nichz v Pre-Lexu neni fe¢

Datab&ze nebyly vytvoreny na zakladé speciélni legislativy, nybrzZ jejich vytvofeni vyplynulo z
¢lanku smlouvy o transparentnosti a pfistupu k dokumentdim (Smlouva o EU, ¢lanek 1, Smlouva
o0 ES, ¢lanek 255). Mimo to je v proceduralnich pravidlech EP pravidlo 96, podle néhoZ "musi

EP zajistit maximalni transparentnost svych aktivit".

Novy ¢lanek 1 Smlouvy o Evropské unii je formulovan takto:

»Tato Smlouva je novou etapou utvareni stéle u2§|'1hl(73 svazku mezi narody Evropy, v némZ jsou rozhodnuti
pfijiméana co nejoteviengji a co nejblize ob&anovi.”

Clanek 255 (dFivéjsi ¢l. 191a) fika:

»1. Kazdy ob&an Unie a kazda fyzicka nebo pravnicka osoba s bydlistém nebo sidlem

v Clenském statu ma pravo na pristup k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise
s vyhradou zasad a podminek, stanovenych v souladu s odstavci 2 a 3.

2. Obecné zdsady a omezeni z divodu verejného nebo soukromeého z4jmu pfi vykonu tohoto
prava na pfistup k dokumentim stanovi Rada do dvou let po vstupu Amsterodamské smlouvy
v platnost postupem podle ¢lanku 251.

3. Kazdy ze shora uvedenych organa stanovi ve svém jednacim fadu zvlastni Gpravu pfistupu
ke svym dokumenttm.“**®

Clanek 96: Priihlednost &innosti Parlamentu

1. Parlament zajisti nejvySSi moznou prahlednost své ¢innosti v souladu s ustanovenim ¢lanku 1 a ¢l. 3
odst. 2, ¢l. 28 odst. 1 a €l. 41 odst. 1 Smlouvy 0 EU, s ¢lankem 255 Smlouvy o ES a s ¢lankem 42 Charty
zakladnich prav Evropské unie.*

4.4. Databaze ESD

Elektronicka verze textd Soudniho dvora je dostupna zdarma na internetu
(http://lwww.curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm) pro Uc¢ely informovani
vefejnosti. Tato verze miZe doznat zmén. Konecné znéni téchto textl je
zvefejnéno ve Shirce rozhodnuti Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné nebo
v UFednim véstniku EU, pficemz jediné& toto znéni je zavazné a v pFipadé rozpord
ma prednost pred elektronickou verzi.

117 Zdroj: Evropska unie. Amsterodamska smlouva. Praha : Delegace Evropské komise v CR, 1998. S.

104, hlava I, €l. 1, odst. 2.

18 Zdroj: Evropska unie. Amsterodamska smlouva. Praha : Delegace Evropské komise v CR, 1998. S. 86.
19 Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20061023+RULE-096+DOC+XML+VO0//CS&HNAV=Y
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Obrazek 44 - Vzhled hlavni stranky databaze judikatury ESD
Zdroj: http://www.curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm
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4.4.1. Numericky p Fistup k judikatu re

Numericky pFistup k judikatufe umozriuje nalézt informace o kazdé z véci pfedlozenych
Soudnimu dvoru, Soudu prvniho stupné nebo Soudu pro vefejnou sluzbu. Véci jsou uvedeny v
numerickém poradi podle data jejich podani do pfislusné kancelare. Vyuziti funkce ,najit*
prohlizeGe umozZzriuje rovnéz nalézt véc podle jména Ucastnikd Fizeni. Na zakladé Cisla véci je
vytvoren odkaz. Pro véci pfedlozené az do roku 1997 tento odkaz sméfuje k interinstitucionalni
databazi EUR-Lex a umoZiuje zobrazit znéni rozsudkd a usneseni, které byly zvefejnény ve
Shirce rozhodnuti. Pro véci predloZzené od roku 1998 jde o odkaz na v8echny texty tykajici se
dot&ené véci, které se nachazeji v databazi judikatury téchto stranek.

Databaze jsou k dispozici zatim pouze v angli¢tiné a ve francouzstiné:
» Véci predloZené Soudnimu dvoru - od roku 1953 do roku 1988, od roku 1989 (dvé &asti)
» Véci prfedloZené Soudu prvniho stupné - od roku 1989
» Véci predlozené Soudu pro vefejnou sluzbu - od roku 2005
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Obréazek 45 - Vyhledavani judikatury podle ¢&isel
Zdroj: http://www.curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm
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o il Judgrnent of 1371271989, Rash / Hauptzollamt Berlin-Fackhof (Rec.1980,0.4423)
c-2/89 Judgrnent of 0370571990, Bastuur van de Sociate Gsh J Kits van Heliningen (Rec.1990,0.1-1755)
c-3/89 See Case 7-59/83, Yorck von Wartenburg / Parliament
c-4/89 Judgrment of 15/05/1990, Comune di Carpaneto Piacentino and others / Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di

Placenza (Rec.1990,p.1-186G)

c-5/89 Judgrnent of 2070971990, Commission / Germany (Rec.i990,p.1-3437)
(SIPX00499 FIX00521)

C-6/89 Judgrnent of 0570471990, Commission J Balgium (Rec.1990,p.7-1 595, Surmm.pub. )

c-7/89 See Case 7-60/83, vah Garwen / Commissian

c-8/89 Judgrnent of 26/06/1990, Zardi / Consarzio agrario provinciale di Ferrara (Rec.1990,0.0-2515)
c-9/89 Judgrnent of 2770371990, Spain f Council (Rec.1990,p.1-1383)

C-10/89  Judgrent of 17/10/10990, CNL-SUCAL / HAG (Rec.1800,p.1-3711)
(SVX/00521 FIX/00543)

c-11/89 Judgrnent of 0670671990, Unifart /' Hauptzollam? Minster (Rec.1990,0.1-2275)

c-12/89 Judgrnent of 2270271990, Gatto f Bundesanstalt fur Arbelt (Rec.1990,p.7-557 Summ.pub.)
C-13/89  See Case 7-61/89, Dansk Pelsdyravierforening / Cormrmission

C-14/89  See Case 54/88, Pierini

C-15/89  Jjudgrnent of 05/02/1991, Deltakabel / Staatssecretaris van Anancién (Rec.1991,p.0-241)
C-16/89 Judgrnent of 12/07/1990, Spronk / Minister van Landbouw en Visser(j (Rec.1990,p.1-3185)
Cc-17/89 Judgrnent of 06/06/1990, Hauptzollamt Frankiurt am Main-0st / Deutsche Olivetti (Rec.1990,0.1-2301)
c-18/89 Judgrnent of 2770651990, Maizena f Hauptzollamt Krefeld (Rec.1990,p.1-2587 Summ.pub.)
c-19/89 Rernoved from the register on 10/05,/1990, AMT (Tin Recoveries) f Council & Commission
C-20/89  See Case 111/88, Enossi Kitroparagogon Krtis f Cornrmission

c-21/89 Rernoved from the register on 24/04/1991, Commission / Spain

C-22/89  Judgrment of 13/12/1990, Netherlands / Cornrission (Rec.1990,p.1-4799)

C-23/89  Judgment of 11/07/1990, Quietlynn and Richards / Southend Borough Coundil (Rec.1990,p.1-3059)
C-24/89 See Case [-62/99, Pinto Teixeira / Commission

C-25/89 Removed from the register on 06/07/1959, Commission / Italy El
| ‘2] Centrum.cz Email Lite ‘ \C|Eumpeniren - wyhledat G.. ‘ E) institfr_index & Euroskop.cz - Zakladni poj. |g Seznam pousivanych zkrat. ‘g’] CURIA - list of cases |
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Z této stranky vede také odkaz na ,Seznam v éci pfevedenych Soudem prvniho stupn & na
Soud pro ve Fejnou sluzbu usnesenimi ze dne 15. prosince 2005 " v dokumentu PDF a na
»Rozsudky historické judikatury v jazycich ¢lenskych stat U, které p Fistoupily k EU v roce
2004".

Vybér historické judikatury pro ¢lenské staty, které pristoupily k EU v roce 2004 (stranky jsou v
cesting, estonsting, litevsting, lotysting, madarsting, maltsting, polsting, slovensting a slovinsting)
zahrnuje 948 rozsudkl nebo usneseni Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné (1956 - duben
2004). Prvni ¢4st predstavujici 869 dokumentd byla v roce 2001 oficialné pfedana
Prekladatelskym centrdm kandidatskych zemi. Druhd ¢ast pfedstavujici 79 rozhodnuti vydanych
po roce 2001 je v soucasné dobé prekladana jazykovymi odbory Soudniho dvora. V dubnu 2002
Komise (konkrétné TAIEX) zahajila projekt podpory pfekladani historické judikatury v novych
jazycich. TAIEX ve spolupraci se Soudnim dvorem vytvofil databazi dokumentd Jurisvista,
prebirajici dostupné pravni a dokumentarni informace o vybranych rozsudcich a usnesenich.

4.4.2. Formula F pro vyhledavani

Znéni rozsudk, stanovisek a usneseni Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné, vyhlaSenych v
dobé od 17.6.1997, jsou dostupna na teto strance v jejich podobé ke dni vyhlaseni. Znéni
sdéleni v Ufednim véstniku EU, zvefejnénych po 1.1.2002, jsou rovnéz pfistupna na této
strnce.

Znéni rozsudk je tam k dispozici v den vyhlaSeni a znéni stanovisek je mozné konzultovat v
den jejich pfedneseni generalnim advokatem. Znéni usneseni je zvefejiiovano az po oznadmeni
Ggastnikam Fizeni. Sdéleni jsou k dispozici jakmile jsou zaslana Ufadu pro Gfedni tisky EU ke
zvefejnéni v Ufednim véstniku.
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Rozsudky, stanoviska a usneseni nejsou systematicky prekladany do vSech jazyku
Spolecenstvi. Nékteré dokumenty existuji pouze v jednacim jazyce. Existujici jazykové verze
jsou na stranku ukladany prabézné, jakmile jsou dostupné.

Formul&f pro vyhledavani umozZriuje vybirat tyto dokumenty podle &isla véci, dne vyhlaSeni nebo
dne sdéleni, jména u€astnikd Fizeni, slov v textu nebo podle pfislusného tématu.

Obrazek 46 - Vyhledavaci formular databaze judikatury ESD

Zdroj: http://www.curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm

JUDIKATURA
1997-06-17/2006-12-07

“yhledavani Mové wyhledavani

Rozsah vyhledavani : ¥ veikeré dokumenty
¥ Rozsudky M Stanoviska ¥ Usneseni M Sdéleni v UF. vést.

HapF! C-243/96, C, 249, hebn 35 nebo T-394/04, 7, 394, neho

Seznam | Gislo véci : li 94
nebo: F-16/05, F, 16, hebo 05
Seznam | Datum : I ,I napf, | 1992-02-19, 1908-02-12 - 1998-02-19
Seznam |Jméno aéastnikii Fizeni :I napf.: Kormise, Komis%
Oblast : I(véechny) j
Sfova z textu | napd.: masio, masie, “cour de cassation™

Mejvy5Ei podet zobrazenych visledk: |1DD :

4.4.3. Prehled judikatury Spole ¢enstvi

Prehled judikatury Spole€enstvi (pouze ve francouzsting) systematicky soustfeduje stru¢na
shrnuti rozsudkUd a usneseni Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné ES a Soudu pro verejnou
sluzbu EU vydanych od poc¢atku ¢innosti kaZzdého z nich uspofadané podle tfidiciho planu
rozdéleného do sedmi ¢asti.

A - pravni fad Spolecenstvi

B - Evropské spole¢enstvi (ES)

C - Evropské spole¢enstvi uhli a oceli (ESUO/UO)

D - Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii (ESAE/AE)
E - Bruselskd umluva

F - Spory mezi Spole¢enstvimi a jejich zaméstnanci

G - Evropska unie (EVU)

Struénd shrnuti obsahuiji hlavni pravni ndzory vyslovené v daném rozhodnuti, pfi¢emz se co
nejvérnéji drzi vlastniho znéni tohoto rozhodnuti. Ke kazdému struénému shrnuti jsou pfipojeny:
fetézec kliovych slov zachycujici systematicky a telegraficky obsah dané otéazky, tfidici
signatura odpovidajici pfislusnému tématu a odkaz na body rozhodnuti, kterych bylo pouzito pfi
pfipravé struéného shrnuti.

Tento plan pfebira plan publikace ,Pfehled judikatury prava Spolecenstvi - fada A" vydavané
Soudnim dvorem v obdobi 1977-1990. V rdmci jedné tfidici signatury jsou stru¢na shrnuti
tfidéna podle ¢asové posloupnosti rozhodnuti, na jejichz zakladé bylo kazdé jednotlivé shrnuti
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vytvoreno. Pokud ovSem obsahuiji Fetézec klicovych slov pIné totozny s jiz existujicim Fetézcem,
bude text stru¢ného shrnuti pfifazen k tomuto fetézci bez ohledu na datum. Stejné tak jsou-li jak
fetézec kliCovych slov, tak text struéného shrnuti, plné totozné s jiz existujicim souborem, jsou k
jiz existujicimu struénému shrnuti doplnény vespod pouze odkazy na publikaci a pfislusné body
rozhodnuti.

4.4.4. Abecedni seznam témat

Abecedni seznam témat (pouze ve francouzsting, dokument PDF) obsahuje pravni otazky, jimiz
se zabyvala rozhodnuti Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné ES a Soudu pro vefejnou
sluzbu EU, jakoz i stanoviska generalnich advokat(i, sefazené podle abecedniho pofadi.

4.4.5. Komenta fe pravni nauky k rozsudk dm

Publikace Komentare pravni nauky k rozsudkdm (pouze ve francouzsting, soubory PDF)
obsahuje odkazy na publikované komentaFe pravni nauky tykajici se judikatury Soudniho dvora
a Soudu prvniho stupné ES a Soudu pro vefejnou sluzbu EU. Sklada se z Pfedmluvy/Gvodu, Dil
.1:1954 > 1988, Dil . 2 : 1989 > 2005.

4.4.6. Tisténé zdroje ESD

Mg v

Shirka rozhodnuti Soudniho dvora a Soudu prvniho st  upné

Shirka rozhodnuti vydavana v Ufednich jazycich Spole€enstvi je jedinym autentickym zdrojem
pro uvadéni judikatury Soudniho dvora, jakoz i Soudu prvniho stupné.

Posledni svazek Shirky v roce obsahuje chronologicky seznam zvefejnénych rozhodnuti,
seznam véci sefazenych numericky, abecedni seznam uc¢astniku Fizeni, seznam uvadénych
¢lanka, abecedni seznam témat a od roku 1991 novy systematicky seznam, ktery obsahuje
veskera struéna shrnuti spole¢né s fetézci odpovidajicich kli¢ovych slov stanovenych pro dana
rozhodnuti.

Shirka rozhodnuti Spole ¢€enstvi: Spory mezi Spole ¢€enstvimi a jejich zam éstnanci

Od roku 1994 obsahuje Sbhirka rozhodnuti Spole€enstvi: Spory mezi Spole€enstvimi a jejich
zaméstnanci veSkeré rozsudky Soudu prvniho stupné v oblasti sluZzebniho prava zaméstnanct
Spolecenstvi v jednacim jazyku, ve kterém probihalo dané fizeni, jakoz i struéna shrnuti
dodavané v ufednim jazyku, ktery si zvolil pfedplatitel. Mimoto obsahuje struéna shrnuti
rozsudkl vydanych Soudnim dvorem v této oblasti, jejichz Uplny text je ale nadale zvefejfiovan v
obecné Shirce.

DalSi informace o publikacich ESD jsou dostupné ze stranky Katalog publikaci:
http://www.curia.europa.eu/cs/content/juris/index_rep.htm.
4.5. DalSi zajimavé sluzby

V této ¢asti bych se chtéla pouze zminit o dalSich zajimavych sluzbach, které nebudu podrobné
rozebirat.
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Spolurozhodovani

. COdecisionW, .

Stranka Evropské komise o spolurozhodovani - pouze anglicky a francouzsky
(http://ec.europa.eu/codecision/index_en.htm). Tato stranka nabizi mnozstvi informaci na téma
legislativni procedury spolurozhodovani a o rolich, které v ném hraji Rada, Evropsky parlament
a Evropska komise. Je zde mozné nalézt detailni informace o legislativnich dokumentech, které
jsou v procesu pfijimani nebo které jiz byly pfijaty v procedufe spolurozhodovéani. Stranka
obsahuje jak statickou ¢ast, ktera pokryva vSechny informace o procedufe samé (zahrnuje
reference na Smlouvu, relevantni legislativni databaze a prakticky pravodce ,Codecision step by
step"”, Spolurozhodovani krok po kroku), tak dynamickou ¢ast. Ta je aktualizovana mési¢né

a Ctvrtletné. Obsahuje soubor dokumentu, se kterymi se pracovalo v jednotlivych fazich
procedury. Umozriuje nam sledovat nejnovéjsi vyvoj nebo znalézt legislativu, ktera byla pfijata.
Je zde umistén rozvrh pro razné ¢asti této procedury a pro konec¢né pfijeti dokumentu této
procedury.

Kromé Evropské komise méa podobnou strdnku i Evropsky parlament a Rada EU.

M

Conciliations & Codecision Z

Strdnka Evropského parlamentu o usmifovani a spolurozhodovani - pouze anglicky

a francouzsky (http://www.europarl.europa.eu/code/default_en.htm). Na této strance jsou

k dispozici obecné informace, novinky, kalendar, probihajici procedury, ukonéené procedury,
dokumenty ze setkani a fotogalerie.

- The Council of the European Union |5E—.-_-,\ [ 1] | i |FAQ |a| ? | I EI
5 i AR NE eI

=arch in database

Introduction to codecision =

ther infarmation

Stranka Rady EU o spolurozhodovani - pouze francouzsky (pfistup mozny z hlavni stranky
Rady, zalozka Policies, Codecision nebo pfima URL:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=435&lang=en&mode=g). Vyhledavani
v databazi je mozné podle specifického dokumentu (jeho &isla nebo podle klicového slova

z ndzvu) nebo podle jednotlivych etap procedury (prvni ¢teni EP, prvni ¢teni Rady, druhé &teni
EP, druhé ¢&teni Rady, usmifovani, kone¢né pfijeti) K dispozici je také pravodce
spolurozhodovanim ,Guide de la codécision”.
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Databaze TAIEX

TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Office, Ufad pro technickou pomoc a
vymeénu informaci) je organ, ktery byl zfizen Evropskou komisi.
Tento organ:

- pfedavé jednotkam koordinace prekladu v jednotlivych kandidatskych zemich
pozadavky, které musi preklady splfovat, a indikativni seznam pozadovanych prekladu,
jakoz i dalSi informace, které mohou prekladani evropského prava usnadnit,

» poskytuje technickou pomoc ze strany Evropské unie (pocitacové vybaveni a software,
pfistup na specializované domény a databaze EU, originalni znéni dokumentl Evropské
unie),

« organizuje staZe, pracovni navstévy a zejména pravidelné kulaté stoly na téma
prekladani evropského prava pro zastupce pfislusnych Utvard organu Evropské unie a
zastupce jednotek koordinace prekladd v kandidatskych zemich,

« zprostfedkovavé spolupraci mezi jednotkami koordinace pfekladd vSech kandidatskych
zemi mezi sebou navzajem a s témi Gtvary organu Evropské unie, které se zabyvaji
prekladem a revizi pfekladl pravnich dokumentu, poskytuje nebo zprostfedkovava
pomoc se vdemi obtizemi tykajicimi se piekladani evropského prava.'?

Databaze TAIEX jsou uréeny pro pfidruzené zemé a slouZily a jsou i nadale pouzivany pro
vymeénu informaci o procesu sblizovani prava. Sleduje se v nich postup prekladani legislativy do
nérodniho jazyka, postup pfi aproximaci prava a dalsi technickd pomoc pfistupujicim statiim.
Pro CR jako &lensky stat tyto databaze jiz nejsou zajimavé. Tyto databaze (kromé databaze
LAD) nejsou pfistupné pro verejnost.

CCVista http://ccvista.taiex.be/

CCVista Translation Database
welcome!

JurisVista http://jurisvista.taiex.be/index.aspx
* Enlargement - TAIEX

'i,i—

EURDPA > European Commission * Enlargement > TAIEHX > JurisVista

Law Approximation Database  (LAD) http://lad.taiex.be/

—

|
.. Law approximation database

Databaze ,Samorequlace a korequlace" (Self-Requlati on and Co-Requlation, PRISM)

European Econom C'andisSocial o!"!@-
..* Self- and Co-Regulation online}

http://eesc.europa.eu/smo/prism/presentation/index.asp

120 7droj: http://isap.vlada.czhomepage.nsfititul
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V oblasti samoregulace hraji socialni partnefi na evropské Grovni specifickou ulohu, nebot maji
moznost uzavirat dohody, které jsou zavazné na zakladé navrhu pravniho pfedpisu nebo jsou
provadény na autonomnim zakladé. Samoregulace je ve shodé s politikou Komise posilovat
socialni odpovédnost podnikd. Dobrovolné iniciativy provadéné pod zastitou Evropské aliance
pro socialni odpovédnost podnikd by mohly pfipadné vyustit do novych dohod o samoregulaci.
Takove iniciativy provadéné podniky EU v Uzké spolupraci s pfisluSnymi za¢astnénymi subjekty
by mély také pfispét k mnohem SirSimu vyuziti postupt v oblasti socialni odpovédnosti podnikl v
Evropé a na celém svété. Pro zlepSeni informovanosti soukromych subjektl, které chtéji zavést
nebo zdokonalit systémy samoregulace i pro zakonodarce odpovédné za navrh téchto systémi
zavadéji Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Evropska komise databazi témér 100
systému EU.

Rejst fik dokument & Evropského hospoda fského a socialniho vyboru

http://eesc.europa.eu/activities/press/registry/index_en.asp

EESC Register of documents

Sirple search Advanced search Request a document

In conformity with Eegulation (EC) 1° 104%/2001 of the European Parhament
and the Council of 30 Mai 2001 regarding public access to documents of the
ET institutions and in line with the more general policy of transparency and
information to the public, the register of docments of the European Econotnic
and Secial Committee (EESC) can now be accessed wia the multi-criteria
search engine below.

Words in text: \l;
Words in title: \|;
Document type M J;
Aathor: \I;
Document date - \l;

B search. "new search

Rejst fik dokument G Vyboru region

http://www.cor.europa.eu/red/en/index.htm

Transparency

Comminen ot e Regions Access to documents

Searching the Electronic English (en) v
Document Register - EDR

Rules

User guide The Treaty of &msterdam introduced a new Article 255, which provides for a right of access faor citizens to
documents of the European Parliament, the Council and the Commission. These three institutions have adopted
Regulation (EC) 1049/2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents,

and subsequently, in a joint declaration, have asked the other European agencies and bodies to adopt similar

Which documents?
How do I carry out a simple

2

search rules on the matter,

How do I carry out an

advanced search? within our committes, this request has led to 3 new policy on access to documents, giving maximurm

How can I access transparency to our wark. This transparency will undoubtedly allow greater public participation in the
documents? Comraunity decizion-making process and will help to strengthen the principles of democracy and fundamental

= rights as defined by article 6 of the EU Treaty and in the EU's Charter of Fundamental Rights.

Written requests for

documents one of the ways in which this new policy of transparency is being put into practice is the creation of an
Initial application Electronic Document Register (EDR), accessible through our website, which facilitates public access ta all
Confirmatory application documents relating to consultative and decision-making procedures at the various stages of their production.
DT 0 CREImEns cd This site aims to show citizens the mast direct means of accessing these documents and to inform them about

other institutional information sources

cost of the reply
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Evropsky soudni atlas ve v__écech ob éanskych

http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_cs.htm

Caje nového?

I CE e souty VITEITE ¥ EVROPSKEM SOUDNIM ATLASU VE
I Frvi pomae | VECECH OBCANSKYCH
'] . Doruovdni pisemnosti | Tento Atlas vam poskytuje snadny pfistup k informacim
- _ e dileZitym pro soudni spolupréci ve vécech obanskych.
Zajigfovani dikazd
e = = Diky aHasu snadno najdete PFisIuéné soudy nebo organy, ke kterym
- Uzndni a wikon rozhadnutf v nékterych zalesitostech miiZete poddvat své Fadosti, Dale miiZete

- FRE] PR rovnéZ vyplfiovat formulafe, ktergé jsou za timto déelem pfipraveny
-OdSde”E”' e e on-line, menit jazykavou werzi formulafe pote, kdy jste jej vyplnili a
R " nei jej vytisknete (tak, aby osoba, kterd formuldf pfiime, byla
-pr\novamv’ormularu schopna jej predist we swem vlastnim  jazyce), a formulafe

- Cdkazy elektronickou cestou zasilat.
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5. Podil CR na informa énich sluzbach prava EU

5.1. Odbor kompatibility U Fadu viady CR

Odbor kompatibility (OKOM) spada v ramci Uradu vliady CR pod sekci ministra a predsedy
Legislativni rady vlady. Odbor zajiStuje prace spojené s legislativnimi zavazky plynoucimi z
glenstvi CR v EU. Funguije od po&atku 90. let a jeho tkolem nebylo jen hlidat a pfipominkovat,
ale i metodicky vést rezorty, jak spravné transponovat smérnice a implementovat dalSi evropské
predpisy (postup upfesnovan mj. podle rozsudkd ESD a diky metodologii Komise).

V roce 1994 vzniklo pfi Ufadu pro legislativu a vefejnou spravu (ULVS), jako Utvar
specializovany na evropskou legislativu, samostatné oddéleni kompatibility s pravem ES
(usneseni vliady CR z 9.11. &. 631/1994). Mistopfedseda vlady povéieny fizenim ULVS tehdy
odpovidal za koordinaci a metodické usmérfiovani praci na sblizovani pravnich predpisti CR s
pravem ES za Géelem naplnéni zavazk( vyplyvajicich pro CR z Evropské dohody*** (zakladajici
pfidruzeni mezi CR na jedné strané a ES a jejich &lenskymi staty na strané druhé).

Pozdsji (na zakladé zakona ¢&. 272/1996 Sb.) byla piisobnost Ufadu pro legislativu a vefejnou
spravu i se samostatnym oddélenim kompatibility s pravem ES pfevedena do pusobnosti
Ministerstva spravedinosti CR. V roce 1997 pak bylo samostatné oddéleni kompatibility s
pravem ES pfeménéno na odbor kompatibility. Od bfezna 1999 je odbor kompatibility soucasti
Ufadu vlady CR.

Odbor kompatibility se do roku 1998 skladal z oddéleni analyticko-konzultaéniho a oddéleni
informacniho. V roce 1998 pfibylo Koordinacni a revizni centrum (usneseni viady CR z
30.9.1998 ¢&. 645/1998). Od brezna 2005 funguje oddéleni pro legislativni proces EU.

5.1.1. Analyticko-konzulta ¢éni odd éleni

Analyticko-konzultaéni oddéleni (AKO) se zaméfuje na poradenskou ¢innost pfi implementaci
prava EU do ¢eského pravniho fadu. Podava jednotlivym rezortim Ustni konzultace

a vypracovava vyjadieni o mife slugitelnosti navrh( pravnich predpisti CR s pravem EU.
Vyjadreni zpracovava nejprve ve stadiu pfipominkového fizeni (stanovisko pro pfedkladatele
navrhu pravniho pfedpisu), a poté i ve stadiu projednavani navrhu na Grovni vlady, zpravidla
v Legislativni radé vlady (tzv. revizni vyjadfeni). Vypofadani pfipominek obvykle vyZaduje
tésnou spolupréci predkladatele s AKO, zejména pfi zapracovani konkrétnich formulaci do
daného pravniho predpisu CR. V reviznich vyjadrenich se predloZeny navrh znovu hodnoti z
hlediska miry slucitelnosti s pravem EU dosazené po pfipominkovém Fizeni. Mimo to se AKO
vyjadfuje ke koncepénim problémdim, s nimiz se rezorty potykaji pfi své legislativni ¢innosti

a vypracovava k nim analyzy a studie. Vedle role AKO v legislativnim procesu CR, vymezené v

12 Evropska (asociaéni) dohoda Evropskych spolegenstvi s CR patii do souboru dokumentu o pfidruzent

(Evropské dohody) uzaviranych s cilem umoznit partneriim ve stfedni a vychodni Evropé podilet se na
procesu evropské integrace s prihlédnutim k jejich ekonomické drovni a slozité transformacni fazi jejich
vyvoje. Prvni tfi byly podepsany v prosinci 1991 s Ceskoslovenskem, Madarskem a Polskem. Dohoda
s Ceskoslovenskem nevstoupila pred jeho rozdélenim v platnost a v ¥ijnu 1993 byly s Ceskou

i Slovenskou republikou uzavieny nové dohody, které plati od 1. Ginora 1995. Evropska dohoda se stala
prvofadé dileZitym dokumentem, na jehoZ zakladé se odvijel proces sblizovani CR s EU a jehoz
uplathovani vytvofilo predpoklady pro vstup do EU. Zdroj: http://www.evropska-unie.cz/download/cz
/oficialni_dokumenty/predvstupni_dokumenty/evropska_dohoda/Evropska_dohoda.pdf
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Legislativnich pravidlech viady'* a zejména Metodickych pokynech'®, zpracovéava na ad hoc

bazi posudky k aktualnim problémdm souvisejicim s napliiovanim pravnich zavazku
vyplyvajicich z prava EU/z &lenstvi CR v EU.

5.1.2. Odd éleni informaci pro kompatibilitu s pravem ES

Oddéleni informaci pro kompatibilitu s pravem ES (OIK) zajistuje informaéni podporu vSech
agend, které souviseji s implementaci prava ES/EU do pravniho fadu CR. Pro tento Ggel
pouzivan mezirezortni Informaéni systém pro aproximaci prava (ISAP, bude popsan dale).
Datova zakladna systému je zdrojem pro informovani ministerstev a dalSich organd, pro
generovani statistik uréenych pro viadu CR a pro export Gidaji do Generalniho sekretariatu
Evropské komise. Rezorty vyuzivaji databazi ISAP k ziskavani a vkladani informaci o legislativé
ES/EU od jejiho vzniku v ramci legislativniho procesu na unijni Grovni (navrhy vSech druh
predpist v podobé dokumentl Evropské komise, Rady EU a vSechny formy stanovisek k témto
navrhiim, které jsou projednavany v pracovnich formacich Rady), v€etné zajiStovani spoluprace
vlady s komorami Parlamentu CR pFi projednavani navrha.

Oddéleni rovnéz prabézné pridéluje rezortim, které vécné fesi projedniavanou problematiku,
gesce k navrhovanym a k publikovanym pfedpisim EU. Po publikovani pfedpisu v Ufednim
véstniku EU monitoruje jeho implementaci a slugitelnost s platnym a navrhovanym pravem CR.
Kromé vySe uvedeného zajistuje OIK veSkeré €innosti souvisejici s notifikaci pravnich pfedpist
CR transponujicich smérnice ES a vlastni provadéni notifikadni povinnosti (véetné kontrolovani
podkladt predkladanych odpovédnymi rezorty) do databaze Evropské komise.

Dalsi ¢innosti odd.informaci:
o uplatfiuje poZzadavky sblizovani prava CR s pravem ES v pfislusnych organech CR

a politické, pravni a ekonomické zajmy CR v oblasti harmonizace prava vagéi organim

Komise ES a v pfisluSnych smiSenych organech,

zapracovava koncepce informaéni podpory procesu aproximace prava CR s pravem ES,

o navrhuje a realizuje technické a programové zajisSténi ISAP a pofizovani vstupnich dat do
databaze tohoto informaéniho systému véetné metodického usmérfiovani,

o monitoruje priib&h procesu aproximace prava CR s pravem ES a zpracovava jeho
vysledky pro pravidelné informovani viady CR a organt ES/EU,

0 poskytuje konzultace rezortim a ostatnim vybranym orgdnudm a institucim pfi zavadéni a
provozovani ISAP,

0 zajiStuje a poskytuje potfebnou legislativni a jinou dokumentaci, vydavanou organy EU,
pro potfeby aproximacéniho procesu,

o spolupracuje s Ufadem pro vyménu informaci o technické pomoci Komise ES,

0 zpracovava analyzy, systémova feSeni, koncepce a programy pravnich tprav CR z
hlediska aproximace prava CR s pravem ES

o

122 | egislativni pravidla vlady (schvalena usnesenim vlady ze dne 19.3.1998 &. 188, v platném znén) -

Ucelem legislativnich pravidel vlady je sjednotit postup ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy pfi pfipravé pravnich pfedpist a pfispét ke zvySeni Urovné tvorby pravniho fadu. K dispozici na
http://senat.cz/info/navrhzak/dokumentace/pravidla.htm nebo www.vlada.cz/cs/rvk/Irv/Pravidla/default.html
123 Usneseni viady Ceské Republiky ze dne 12. fijna 2005 &. 1304 o Metodickych pokynech pro
zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU je k dispozici na
strankach:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_test.nsf/0/4b745cffcOb0ba3fc1257096002774af?OpenDocument
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5.1.3. Koordina €ni a revizni centrum

Koordina¢ni a revizni centrum (KRC) do roku 2005 komplexné zajiStovalo tvorbu ¢eskych znéni
pravnich pfedpist EU, tj. koordinovalo pfekladani dokumentt, a provadélo revizi spravnosti
téchto prekladd. Revidované preklady legislativy EU byly pfedpokladem pro vytvoreni oficialnich
geskych znéni (po vstupu CR do EU publikovany ve zvlastnim vydani Uredniho véstniku EU).
KRC se i po vstupu CR do EU podili na ptipravé éeského znéni pravnich predpist ES/EU. NeZ
je pravni pfedpis zasadniho vyznamu schvalen Radou EU, sejde se skupina pravnikd-lingvista z
&lenskych zemi EU (za CR se Ugastni zastupce KRC). Pracovni skupina kontroluje nejprve
originalni text (anglickd nebo francouzské verze) z jazykového a formélniho hlediska. Nasledné
se prezkoumava i budouci ¢eské znéni z hlediska spravnosti pfekladu a terminologie a souladu
s ostatnimi dokumenty. Vznikajici pfedpisy ¢asto upravuji nové pravni skute¢nosti a pouzivaji
novou terminologii, pfi jejimZ zavadéni spolupracuje KRC s odborniky gestora dokumentu.

DalSi ¢innost KRC souvisi s povinnosti zajistit ¢eskou verzi 869 rozsudk( Soudniho dvora ES a
Soudu prvniho stupné vydanych do roku 2000, v rozsahu zhruba 19 000 tisténych stran. Preklad
je zadavan externi agenture, revize provadi KRC na zakladé pokyn a metod prekladu u
Soudniho dvora ES. P¥i revizi se vychazi hlavné z jednaciho jazyka Soudniho dvora
(francouzstiny), vzdy se vSak pouZiva nejméneé jedna dalSi jazykova verze. Revidované
rozsudky jsou pFistupny v rdmci systému ISAP, nyni je v pracovni verzi k dispozici preklad
zhruba tfetiny dokument(l. Pfeklad nové pfijimanych rozsudku zajiStuje pfimo Soudni dvir ES.

Dale v souladu se Smérnici vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednéavani, provadéni
a ukon&ovani platnosti mezinarodnich smluv*®* se vyjadtuje ke spravnosti prekladd smluv a
rozhodnuti, které nebyly sjednany v ¢eském jazyce.
Etapy pfipravy budouciho oficialniho eského znéni:
« preklad (koordinovany prostfednictvim KRC)
+ revize pfekladu (provadéna pracovniky KRC)
« schvaleni revidovaného prekladu (gestofi, tj. jednotliva ministerstva odpovidajici za
specializovanou terminologii)
« zvefejnéni schvaleného prekladu na internetu v databazi ISAP
« finalizace dokumentu v Komisi ES nebo Radé EU, v pfipadé judikatury Soudnim dvorem
ES
« priprava finalizovaného dokumentu k tisku (Ufad pro Gfedni tisky ES)

5.1.4. Odd éleni pro legislativni proces EU

Oddéleni pro legislativni proces EU (OLP) je zaméfeno na sledovani legislativnich dopadu
navrhd pravnich predpist EU na pravni fad CR. U&elem tohoto monitoringu je vytvotit celkovy
prehled moZnych dopadt navrhi predpist EU na pravni fad CR, a to jiZ ve fazi jejich
projednavani v organech EU (jesté pred jejich publikaci v Ufednim véstniku EU). Prib&zné
analyzovani legislativnich dopadd napomaha v&asné pfipravé vnitrostatnich implementacnich
predpist a snizuje riziko nedodrZeni legislativnich zavazkd CR plynoucich z jejiho &lenstvi v EU
(coZ by mohlo vést k postihiim ze strany organ(i EU). Aktualizace a tfidéni informaci o
legislativnich dopadech je provadéno prostfednictvim databazové evidence, ktera je soucasti

124 Usneseni viady Ceské Republiky ze dne 11. Ginora 2004 &. 131+ P o Smérnici vlady pro sjednavan,

vnitrostatni projednavani, provadéni a ukon€ovani platnosti mezinarodnich smluv je k dispozici na:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_test.nsf/34c48835b2e8a162¢c1256a2400162454/c4c3c2e4af68f4
dfc1256e44004e515a?0OpenDocument
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ISAP. Pracovnici oddéleni se U¢astni jednani rezortnich koordina¢nich skupin a mezirezortniho
Vyboru pro EU'®, &im? je zajisténa Gzka spoluprace s jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi
Ustfednimi organy statni spravy, které jsou gestory pfislusnych navrha pravnich predpisu
ES/EU.

5.1.5. Informa ¢éni systém pro aproximaci prava

S Informacéni systém pro aproximaci prava (ISAP, http://isap.vlada.cz/) je uréen
IS pro informaéni podporu aktivit souvisejicich s procesem harmonizace ¢eskych
pravnich pfedpist s predpisy ES. Pfedstavuje soubor databazi,
shromazdujicich pfedevsim informace o pravnich pfedpisech ES/EU a jejich
implementaci do ¢eského pravniho fadu. Obsahuje rovnéz pomocné nastroje pro analyzu a
komparaci pravnich pfedpisu, postizeni vzajemnych vztah( a monitorovani pribéhu
aproximac¢niho procesu, sledovani legislativniho procesu z hlediska aproximace a podparné
prostfedky pro prekladatelskou a revizni ¢innost.

ISAP je otevieny databdzovy systém, ktery je primarné uréen ministerstvim a dalSim Ustfednim
organim statni spravy (mé poskytovat komplexni informace pro vSechny subjekty G¢astnici se
legislativniho procesu) a v omezeném rozsahu je k dispozici i SirSi vefejnosti. Obsahoveé se
pFizpasobuje nejen aktualnim potfebam aproximaéniho procesu, poétu poZadavki viady CR,
ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich Gfadd, ale i potfebam orgdnd EU. Je informativnim
a dozorovym nastrojem slouzicim k monitorovani stavu zapracovani unijnich predpist do
pravniho fadu CR. V ISAPu zjistime, jak a v jakém piedpisu je urgité ustanoveni jakékoli
smérnice zapracovano, kdy bude dany navrh pfedpisu predloZen vladé, kdy nabude Ug¢innosti
atd. (Ize napF. lehce srovnat planovanou Gginnost predpist CR s implementaéni Ihitou
evropského predpisu).

ISAP byl spustén do rutinniho provozu 1.1.1995. Projekt byl financovan z programu EU Phare
(ziskal prostfedky v roce 1994, pfedevsim na software a hardware). Metodickym vedenim a
koordinaci celého aproximaéniho procesu byl tehdy v CR povéren Ufad pro legislativu a
vefejnou spravu CR, ktery byl v roce 1996 delimitovan na Ministerstvu spravedinosti CR a od
bfezna 1998 se stal soucasti legislativni sekce mistopfedsedy vlady a pfedsedy Legislativni rady
vlady CR v ramci Uradu vliady CR. Na spolupréaci s ISAPem ze strany EU se vyznamné podilel
ufad TAIEX (Ufad pro technickou pomoc a vyménu informaci) vytvofeny v roce 1996
Generalnim Feditelstvim pro rozSifeni pro pomoc pfidruzenym zemim. Tento GUfad ma za ukol
poskytovat kandidatskym zemim technickou pomoc pfi sblizovani legislativy.

Systém je vybudovan na platformé Lotus Notes s pracovnimi stanicemi na ministerstvech a
ostatnich Ustfednich Gfadech, které v rezimu client-server pfistupuji bud pfimo, nebo
prostfednictvim lokalnich serverd na centralni Domino server odboru kompatibility s pravem ES
Ufadu vliady CR nebo na jeho webovsky server prostfednictvim stranek Uradu viady CR.
Zajistuje pravidelny export dat do databazi Evropské komise. Datovou zakladnu systému

125 pozn. Vybor pro Evropskou unii byl zfizen usnesenim viady &. 427 ze dne 28. dubna 2003 jako hlavni

pracovni koordina&ni organ statni spravy CR viéi EU. Vybor zajistuje pInéni Gkoll souvisejicich s innosti
CR v pracovnich organech Rady EU, spolupUsobi pfi formovani instrukci a mandatd pro predstavitele CR
na téchto platforméch, ramcovych pozic a stanovisek k aktim EU pro Parlament CR; napomaha feSeni
pfipadnych kompetenénich, gesénich, politickych a vécnych rozpora vzniklych mezi gestorem

a spolugestory nebo zU¢astnénymi organy na nizsi pracovni Urovni v Rezortnich koordina¢nich skupinach
a prispiva k posilovani kohezni, koncepéni a strategické tlohy vlady pfi formovani politiky CR vagi EU.
Dalsi informace: http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=29785&ido=13656&idj=1&amb=1
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spravuje odbor kompatibility s pravem ES Ufadu vlady CR. Na zpracovani datové zakladny
systému se podileji vSechny rezorty statni spravy zapojené do aproximace. Odbor kompatibility
koordinuje a metodicky usmérfiuje aproximaci prava CR s pravem ES a shromazduje informace
0 jejim prabéhu a vysledcich.

V procesu aproximace prava je zpracovavan velky objem rliznych informaci, z nichZ nékteré
jsou internimi pracovnimi podklady analytické a komparativni povahy, které jsou vyuzivany pro
rozhodovani rezortud, pfipadné jsou k dispozici ostatnim spolupracujicim subjektim. Nékteré
Udaje jsou pro podporu aproximace poskytovany Evropskou komisi a jsou rovnéz uréeny
vyhradné pro potfeby ministerstva a ostatni spravni Urady. Vzhledem k témto skute¢nostem je
pfistup k databazim ISAP umoznén na téchto Urovnich:

I. Uroven: volny pfistup na bazi ¢tenarskych prav
II. droven: pfistup omezen heslem na bazi ¢tenafskych a editorskych prav

l. Urove n - Data ur €end pro ve Fejnost (vybér databazi tykajici se tématu EU)

Prehled sm érnic Evropskych spole é€enstvi, které nebyly v €as transponovany do pravniho
fadu Ceské republiky - nejnovéjsi databaze, vefejné pfistupny seznam smérnic ES, jeZ nebyly
v fadném terminu zapracovany do pravniho fadu CR (do3lo k nesplnéni povinnosti &lenského
statu, z ¢ehoz vyplyvaji pro fyzické a pravnické osoby urcitd prava, ktera mohou uplatnit u
nasich soudu - pfimy Gcinek smérnic).

Revidované p feklady pravnich p fedpis @ ES - do databaze byly pred vstupem CR do EU
pribézné zafazovany Ceské preklady legislativy EU, které byly zrevidovany v Koordina¢nim a
reviznim centru a jejichz znéni bylo nasledné schvaleno pfislusSnym rezortem. Byla to do¢asna
neGfedni revidovana &eska znéni predpist ES, uréenych pro potreby piipravy CR na vstup do
EU.

Pokyny pro p feklad pravnich p fedpis G ES do €eského jazyka - zavazné metodické pokyny
pro preklad, které mj. obsahuji ustalené formulace, terminologii a jsou uréeny vdem subjektiim
podilejicim se na pofizovani pfekladl prava ES.

Prehled zavaznych termin @ pro ¢eské pfeklady pravnich p Fedpis G ES - Ceské ekvivalenty
termind, vyskytujicich se v pfedpisech ES, které jsou pro pfeklady dané problematiky zavazné.

Vybrané rozsudky Evropského soudniho dvora (s komen tafem) - soubor vybranych
vyznamnych rozsudka ESD s komentafem. Nékteré dalsi rozsudky (bez komentare) nebo
souvisejici dokumenty se nachézeji rovnéz v databazi revidovanych preklad.

Smlouva o p Fistoupeni - obsahuje anglické a ¢eské znéni smlouvy o pfistoupeni 10-ti zemi,
které k 1.5.2004 pristoupily k Evropské unii.

Cesta do Evropské unie - databaze obsahuje studie a staté zabyvajici se tematikou vstupu do
EU, otazkami sblizovani prava a ostatni problematikou s tim souvisejici, véetné odpovidajici
dokumentace (forma elektronické knihy).'?®

126 Zdroj: http://isap.vlada.czhomepage.nsfititul
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Il. Grove i - Data ur éena pro rezorty

P¥i transpozici prava ES do pravniho fadu CR (diagram procesu implementace prava ES do
pravniho fadu CR viz PFiloha 10) dochazi k vytvafeni &i pietvareni narodnich zakon(, pravidel
a postupu tak, aby do narodniho pravniho systému byly zahrnuty odpovidajici akty
komunitarniho prava. Jesté pred transpozici je tfeba analyzy a porovnani aktd komunitarniho
prava se stavajici narodni legislativou. Cilem tohoto kroku je zjiSténi, zda viibec v narodnim
pravnim systému existuje pravni pfedpis, ktery pokryva danou oblast a v pfipadé, Ze ano, do
jaké miry odpovida predpisu evropskému. Eventuality®?’:

» Narodni legislativa pIné odpovida predpisu EU

» Narodni legislativa pokryva je nékteré zavazky vyjadrené v pravnim aktu EU. V tomto
pfipadé je tfeba presné definice rozdilll a postupu k jejich odstranéni

» Narodni legislativa je v rozporu s legislativou EU. V tomto pfipadé je tfeba zapotfebi
vytvofit pfehled moznych postupu pfi zménéch narodnich zkonu (Ize-li stavajici zdkony
upravit, nebo bude-li tfeba zakonu novych)

» Né&které smérnice mohou byt nerelevantni nebo neplatné.

V ramci ISAPu se pridéluji gesce (jednotlivym rezortdm)**® k navrham predpist EU a monitoruji
se v ném ramcoveé pozice pro Parlament. Rezorty by si jiZz ve fazi projednavani predpisu Radou
EU mély byt védomy legislativnich dopad(, na jejichz zakladé by mély formulovat svou
vyjednavaci pozici (dGlezité i z hlediska plnéni legislativnich zavazkd CR).*?°

Prislusné rezorty (ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy) pfipravuji dle usneseni
vlady tykajicich se zajiStovani slucitelnosti ceského prava s prdvem ES névrhy pravnich
predpist tak, aby v plné mife transponovaly smérnice ES nebo adaptovaly*® nafizeni ES
(prebiraly principy téchto po vstupu CR do EU pfimo aplikovatelnych pravnich predpist ES),
popfipadé i ostatni pfedpisy ES. Rezorty pfitom maji povinnost v didvodovych zpravach nebo
odavodnénich k navrhim &eskych pravnich predpisu uvadét, které evropské predpisy nebo
principy jsou do ¢eského navrhu zapracovany a jakého stupné slucitelnosti a transpozice bylo
dosazeno. Takto vypracovany navrh pfedklada pfislusny rezort do pfipominkového Fizeni, ve
kterém se ostatni rezorty k navrhu vyjadfuji. Jakmile je pfipominkové fizeni ukon&eno a navrh
&eského predpisu na zakladé pripominek ostatnich rezortl upraven, predklada se vladé CR,
popfipadé Legislativni radé vliady nebo jejim komisim k dalSimu fizeni. Navrh je znovu
posuzovan nejen z hlediska ¢eského prava, ale i slucitelnosti s pravem Evropskych
spole€enstvi. Podkladové materialy pro rozhodovani o slucitelnosti na arovni viady opét
zpracovava Odbor kompatibility s pravem ES, ktery ve svém vyjadfeni znovu zhodnoti
vypracovany navrh z hlediska slugitelnosti i transpozice dosaZené po pfipominkovém fizeni.

127 Zdroj: Informadni zabezpe&eni procesu harmonizace prava v piipravé Ceské republiky na &lenstvi v

Evropské unii [rukopis] / Jana Pavkova ; ved. rig. prace Jitka Hradilova Praha, 2004 87 s. : obr., tab.
128 Gestor - organ deské statni spravy odpovédny za implementaci predpisu EU (za jeho transpozici,
adaptaci nebo jiné zohlednéni). Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-
dusanem-uhrem/1000459/40371/

129 pozn. Nékteré predpisy totiz maji velmi kratkou implementaéni Ihitu a zacinaji platit uz 20 dni po
uvefejnéni v UV. S prislusnymi legislativnimi zm&nami by se tedy mélo zagit uz v dobé projednavani
nafizeni, aby CR nemohla byt pozdéji Zalovana za to, Ze nafizeni neaplikovala. Zdroj:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

139 aAdaptace (pfizptisobeni) - zména pravniho fadu CR k zajisténi aplikace nafizeni. Zdroj:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

131 Zdroj: http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=93
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Zakladni stavebni jednotkou ISAPu jsou formulare, které obsahuji relevantni Gdaje, na jejichz
zakladé je mozné jednoznacné identifikovat dokument z hlediska aproximace prava.
Identifikadni tdaje dokumentd, které charakterizuji konkrétni dokument):**?

» ldentifika¢ni - z&kladni Gdaje o dokumentu (CELEXové &islo, nazev originalu, nazev
prekladu, Udaje o publikovani v UV)

» Popisné - uruji druh dokumentu, autora, gestora, prekladatele (pro tento druh udaju byly
vytvoreny Ciselniky)

» Hodnotici - hodnoti vysledek dosavadnich aproximaénich aktivit (napf. mira slucitelnosti)

« Casové - data vyznamna z hlediska dokumentu (napf. datum schvéleni, pfijeti, nabyti
Gcinnosti, konec platnosti)

» Akeni - uvadéjici aktivni a pasivni novelizace, doplriky, derogace atd.

» Vztahové - popisuji vztahy a souvislosti mezi dokumenty (napf. mezi pfedpisem ES a
judikatem)

» Pfifazujici - zafazujici dokumenty podle analytického registru kapitol

Plny text dokumentu v ISAPu ma tfi zény:

» Zobna informac¢niho profilu, ktera obsahuje zakladni identifikacni proménné
e Zbna plného textu dokumentu (originalni znéni, preklad)
e Zobna grafické podoby dokumentu (pfilohy, vzory, vykresy, tabulky atd.)

Charakteristika vybranych databazi**

(diagram databazi systému ISAP viz Pfiloha 11):

Prehled platné komunitarni legislativy a ostatnich ak ~ t organ @ - do této databaze je kazdy
den automaticky stahovan Ufedni véstnik Fady L. Seznam dokument( obsazenych v této
databézi Ize sefadit podle CELEXového &isla, ¢isla UV a podle rezortu, do jehoz gesce dany
dokument spada. K dispozici je také vyhledavaci formular, jehoz prostfednictvim je mozné
prohledat databazi plnotextové s moznosti pouziti pfiblizného hledani a hledani variant slov. Pro
kazdy dokument je vypracovan informacni profil, ktery obsahuje identifikaéni Gdaje o pfedpisu
ES, po dohodé je zde zapsan hlavni gestor, pfipadné gestofi spolupracuijici.

Monitoring aproximace - obsahuje vysledky prace odpovédnych gestora, ktefi ziskavaji,
zpracovavaji, analyzuji a dale zprostfedkuji rizné Gdaje o stavu aproximace platnych ¢eskych
prepisu s predpisy evropskymi. Ke snadné orientaci slouZi soustava formulara, do kterych jsou
vkladany udaje o platnych i navrhovanych ¢eskych pravnich prepisech a aktech komunitarniho
prava. Na jejich podkladé jsou nasledné vytvareny srovnavaci tabulky jednotlivych ustanovent,
ve kterych je pfehledné vidét, v jakém stadiu se proces aproximace daného predpisu nachazi.

Prehled sm érnic - pomocny nastroj pro zajiSténi agendy souvisejici s povinnosti notifikaci
provedeni implementace smérnic do pravniho fadu CR

Adresaf - obsahuje seznam jmen a kontaktd na osoby podilejici se na procesu aproximace.

Platné p fedpisy CR souvisejici se p Fedpisy evropskymi - poskytuje zékladni tdaje o vSech
platnych ¢eskych pfedpisech, které jsou dotéeny kterymkoliv aktem komunitarniho prava. U

132 Zdroj: Informadni zabezpe&eni procesu harmonizace prava v piipravé Ceské republiky na &lenstvi v

Evropské unii [rukopis] / Jana Pavkova ; ved. rig. prace Jitka Hradilova Praha, 2004 87 s. : obr., tab.
133 Zdroj: Informacéni zabezpeceni procesu harmonizace prava v pfipravé Ceské republiky na ¢lenstvi v
Evropské unii [rukopis] / Jana Pavkova ; ved. rig. prace Jitka Hradilova Praha, 2004 87 s. : obr., tab.
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kazdého ¢eského predpisu jsou popsany vazby na predpisy evropské a stupen jeho celkové
slucitelnosti s evropskym pravem.

Sledovani legislativniho procesu - obsahuje harmonogram legislativnich praci a ma slouzit ke
sledovéani jeho pInéni. V harmonogramu jsou uvedeny terminy, k nimz maji byt konkrétni
dokumenty pfijaty a do formul&fd jsou nasledné zapisovany terminy, kdy k jejich pfijeti skute¢né

doslo a také Gdaje o pfipadném zpozdéni ¢i pfedstihu.Obsazeny jsou zde vSechny legislativni
névrhy, v€éetné provadécich predpis.

Vybrana rozhodnuti Evropského soudniho dvora (s kom entafem) - ma seznamit zajemce

s nejdulezitéjSimi evropskymi judikaty.

Dokumenty Rady 1 - dokumenty doru¢ené odboru kompatibility s prdvem ES do 10.10.2003 a
Dokumenty Rady 2 - dokumenty doru¢ené po tomto datu. Pfiblizné 20% téchto dokumentu je
klasifikovanych - tzn. podléhaji ur€itému stupni utajeni. Dokumenty Rady EU jsou do ISAPu
zasilany systémem Extranet EU z Ministerstva zahrani¢nich véci. Dale jsou do této databaze
stahovany legislativni i nelegislativni dokumenty Evropské komise (COM a SEC).

Do nékterych databazi mohou vkladat nové dokumenty jednotliva ministerstva a ostatni spravni
organy. Jinak dopliiovani v kompetenci spravce databaze - tj. Odboru kompatibility s pravem ES
Ufadu vlady CR.

Application
of Community law

Generalni Sekretariat Evropské komise zverejiiuje pfiblizné jednou za dva mésice na svych
strankach material vychazejici ze seznamu transpoziénich®** predpisu, které &lenské staty
nahlasi do notifikaéni'®* databaze sekretariatu, a tyka se transpozice v3ech platnych smérnic. Za
CR ohlagovaci funkci pini Odbor kompatibility (vysila finalni tabulku shody pfedpisu ES

s legislativou CR), ktery, na zakladé podklad( rezortd, autorizuje, Ze transpozice pFislusné
smérnice nebo jeji 8asti byla provedena.'® Tyto informace jsou k dispozici na strankéach
Evropské komise Application of Community Law (v angli¢tiné a francouzsting)
http://ec.europa.eu/community_law/index_en.htm.

The EU Single Market

Fewer barriers,” more opportunities

Generalni feditelstvi pro vnitini trh Evropské komise pFipravuje dvakrat roéné tzv. scoreboard
smérnic vnitfniho trhu, a to z rlznych informacnich zdrojd, z nichz jednim je pravé notifikacni

134 Transpozice (promitnuti) - zména pravniho fadu CR k dosaZeni cile a Géelu predpokladaného

smeérnici. Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-
uhrem/1000459/40371/

% Notifikace - oznamovani znéni predpisti Slenskych statd, které zajistily transpozici smérnic, Evropské
komisi. Povinnost notifi kace vyplyva zpravidla ze zavére¢nych ustanoveni kazdé smérnice. Zdroj:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

136 Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/
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databaze generalniho sekretariatu.'*” Tyto informace mdZeme nalézt na internetové strance -
http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm (Internal Market Scoreboard - v
angli¢tingé, némcing, francouzsting)

Obrazek 47 - Stranka systému ISAP - ,Data ur€end pro verejnost”
Zdroj: http://isap.vlada.czzhomepage.nsfttitul

Ehttp:,n",n"isap.vIada.cz,‘-"humepage.ns[«"titul - Avant Browser == 5]
‘ Adresa; @http:p’,l’lsap‘v\ada.cthomepage.nsfftltu\ - ajd‘ -
: - — 7 " S - »
Soubor  Upravy Zobrazit Navigace Skupiny Oblibeng Mastroje Okno Napov;e_da ‘ % 1K | aZpet b " = | » 100% =
Odkazy glciere di ite Tia R ;‘
Pridélovani gesc
3 Revidovane pieklady pravmich predpisi @ Polcyny pro pieklad pravmich predpisd
ES - do databaze jsou pribEing zafazovany ES do £eského jazyka - zdwazné
teske preldady, ktere byly mrewdovany v metodicke poloyny pro pfelklad, ktere mj
K oordnatnim a revienim centru a jejich¥ znéni obsahui ustalené formulace, terminologi a
bylo nasledné schvéleno pfsluingm rezortem. jsouurteny viem subjektim podilejicim se
na pofizovin prekladh prava ES
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5.2. Evropska dokumenta €ni strediska

Evropska dokumentacéni stfediska (EDS) jsou soucasti sité Evropské komise, ktera zahrnuje
vice nez 600 dokumentacénich stfedisek po celém svété. VétSina jich byla zalozena pfi
univerzitach nebo vyzkumnych centrech s cilem podporovat vyzkum a vyuku problematiky EU
na akademické padé a umoznit pfistup k dokumentiim publikovanym v rdmci EU.

Na zakladé udéleného statutu EDC (European Documentation Centre) poskytuje Evropska unie
stfedisku zdarma vybérové po jednom vytisku svych periodickych i neperiodickych publikaci a
dokument( v anglickém jazyce. Jde napf. o Ufedni véstnik, mnozstvi &asopist, jinych periodik
a odbornych studii. EDS maji on-line pfistup ke vSem dokumentlim Komise a na Intranet
celoevropské informaéni sité Europe Direct'®,

137 Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/pravo-eu/rozhovor-s-dusanem-uhrem/1000459/40371/

138 Europe Direct - pomaha nalézt odpovédi na otazky ohledné EU. Na otazky odpovida vicejazy&ny tym
pracovnikd kontaktniho stfediska se sidlem v Bruselu a sit informacnich center v €lenskych zemich.
http://ec.europa.eu/europedirect a http://www.europedirect.cz/portal/
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Pocéatek zakladani EDS Evropskou komisi na vysokych Skolach spadé do roku 1963. SlouZila
jako zékladni predpoklad rozvoje tzv. evropskych studii v €lenskych statech i v ramci
mezinarodniho akademického spolecenstvi. Od roku 1992 bylo zcela jasné, Ze je nutno, aby
EDS byla propojena do sité a sledovala spole¢ny cil. Evropsk& komise za¢ala podporovat
vzijemnd setkani pracovnikl EDS v jednotlivych Elenskych statech a od roku 1994 posilila tento
proces v ramci nového planu informacni politiky. Mnoho EDS poskytuje nyni sluzby nejen
katedram evropskych studii nebo evropského prava, ale vSem katedram v ramci univerzity nebo
fakulty i Siroké verejnosti.

139):

Sluzby EDS (na prikladé EDS Univerzity Karlovy Praha

Knihovnicko bibliografické sluzby

Prezenéni zpfistupfovani primérnich a sekundarnich informacnich pramend spojené

s rozsahlou poradenskou &innosti. UZivatelé maji k dispozici katalog monografickych publikaci v
elektronické formé baze dat ECLIB (zdznamy indexovany anglickymi deskriptory tezauru
EUROVOC, systematické usporadani se opira o tfidéni doporu¢ované Evropskou informac¢ni
asociaci). Orientaci v periodické literatufe umoznuje Soupis periodik dochazejicich do EDS.
Obsah téchto periodik je étenafiim zpfistupfovan prostfednictvim baze dat ECART. Dokumenty
Evropské komise, Evropského hospodarského a socialniho vyboru a Vyboru regiont
zpfistupnuje databdze ECDOC, fond ¢lank( z eského periodického tisku baze dat PRESS.
Navstévnici knihovny maji moznost sledovat problematiku evropské integrace téZ na Internetu.

Knizni fond pokryva svym obsahem nasledujici tematické okruhy: historie a institucionalni vyvoj
EU, politické aspekty evropské integrace a identita evropského ob&ana, justice a vnitro (tfeti pilif
EU),rozpocet a finanéni politika EU, hospodarska a ménova politika EU, vnitfni trh EU (volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu), obchod a pramysl, zaméstnanost, trh prace, socialni
politika, strukturalni (regionalni) politika, Zivotni prostfedi, ochrana spotfebitele, zemédélstvi,
rybolov, lesnictvi, doprava, energetika, véda a technika, vzdélavani a kultura, vztah EU ke tfetim
zemim; spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (druhy pilif EU), rozSifovani EU.

Fond periodik - baze dat ECPER - obsahuje témér 300 titult ¢asopisu a serialovych publikaci,
které jsou vybérové excerpovany a vyznamné ¢lanky zpracovavany v bazi dat ECART.

Fond dokument 0 - baze dat ECDOC - zahrnuje dokumenty Evropské komise, dokumenty
Ekonomického a socialniho vyboru a dokumenty Vyboru region(.

Fond ¢lank G z éeského periodického tisku - baze dat PRESS - obsahuje ¢lanky o evropské
integraci z vybranych ¢eskych denikd a dalSich vyznamnych odbornych ¢asopisu.

Specialni sbirka mikrofisi obsahuje soubor pravnich pfedpist publikovanych v Ufednim
véstniku - fadé L, informace instituci EU publikované v fadé C tohoto periodika od roku 1952 do
konce roku 1999, zpravy Evropského parlamentu od roku 1990 do roku 1997, dokumenty
Evropské komise za léta 1983-1990 a nazory a zpravy Ekonomického a socialniho vyboru za
|éta 1984-1990.

Kromé internich bazi dat tvofi informacni fondy EDS téZ externi baze dat na CD-ROM:
« Official Journal of the European Communities fada L a C (od roku 1998)
«  EUROSTAT Electronic Library (od roku 2001)

139 Zdroj: Oficialni stranky EDS Univerzity Karlovy Praha http:/eis.cuni.cz/EISEDS-1.html
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« Debates of the European Parliament (od roku 1999)

ReSersni sluzby

Ze v8ech internich bazi dat jsou pofizovany jednorazové i pribézné reSerSe. Zajemci

o legislativu Evropskych spole€enstvi si mohou objednat retrospektivni reSerSe z baze dat
CELEX. EDS rovnéz zabezpecuje priubézné sledovani této legislativy, jak ve stadiu navrhd, tak i
schvalenych pravnich predpisli prostfednictvim portalu EUR-LEX podle nejriiznéjSich
uzivatelskych profila.

Konzulta éni sluzby
EDS slouzi jako konzultaéni, metodické a vyukové centrum, zejména pokud jde o zdroje
informaci, pofadani informaci v EU (tezaury, klasifikaéni systémy) apod.

Referen éni sluzby
Zodpovidani dotazu tykajicich se faktografickych Udaju z oblasti evropské integrace
a z domacich i zahrani¢nich informac¢nich zdroju s timto zamérenim.

Audiovizudlni sluzby

EDS umozniuje navstévnikim studovny sledovat satelitni vysilani EU Europe by Satellite
pfinaSejici aktualni zpravodajstvi o udalostech v EU v pfimych pfenosech i ze zaznamu,
tematické videoporady jako doplnék tohoto zpravodajstvi, interaktivni videokonference a teletext.

Reprografické sluzby
Placené pofizovani kopii z tisténych material(, mikrofisi a Internetu.

Vzdélavaci aktivity

Od poloviny 90. let se v souvislosti se vzrustajici potfebou vychovy uzivatell i informacnich
pracovnikud v oblasti evropské integrace rozsifila ¢innost EDS o vzdélavaci aktivity. Jsou
pofadany seminére pro ucitele a studenty vysokych i stfednich Skol, pro pracovniky statni
spravy, pro informacni pracovniky atd. (pf. EDS UK Praha nabizi kurz Otazky evropské

integrace a moznosti pfistupu k informacim o EU - http://www.eis.cuni.cz/EIS-7.html).

V CR je v tuto chvili sedm EDS - v Brné, v Ceskych Bud&jovicich, v Olomouci, v Usti nad

vvvvv

Evropské dokumentacni stfedisko
Univerzita Karlova v Praze

Evropské dokumentacni stfedisko
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

Senovazné nameésti 26, 110 00 Praha 1
Kontaktni osoba: PhDr. Milena Mazac¢ova
Tel.: +420-224398312

Fax: +420-224398312

E-mail: milena.mazacova@eis.cuni.cz
URL.: http://iforum.cuni.cz/EISEDS-1.html

Evropské dokumentacni stfedisko

Vysoka Skola ekonomickda v Praze

nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3

Kontaktni osoba: Zuzana Vitova, Lenka Nyklova
Tel.: +420-224095185

Fax : +420-224095869

E-mail: eds@vse.cz

URL: http://ciks.vse.cz/knihovny/eds.asp

Ustiedni knihovna, Vevefi 70, 611 80 Brno
Kontaktni osoba: Renata Adamcova

Tel.: +420-549493012

Fax: +420-549494221

E-mail: renata@law.muni.cz

Evropské dokumentacni stfedisko
Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem
Fakulta socialné ekonomicka

Moskevska 54, 400 96 Usti nad Labem
Kontaktni osoba: Mgr. Lenka Rdsslerova
Tel: +420-475284723

e-mail: rosslerova@fse.ujep.cz

URL: http://fsel.ujep.cz/EDS.asp
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Fakultni védecka knihovna ZF JU Justiéni akademie v KroméFiZzi

Studentska 13, 370 05 Ceské Budgjovice Masarykovo nameésti 183, 767 01 KroméFiz
Kontaktni osoba: Mgr. Olga Douleova EDC - KroméFiz

Tel.: +420-387 772 554, +420-387 772 555 Kontaktni osoba: Gajova Yveta

E-mail: knihovna@?zf.jcu.cz ygajova@akademie.justice.cz

Tel: +420 573 505 111
Evropské dokumentaéni stfedisko
Pravnicka fakulta Univerzity Palackého
TF. 17. listopadu 6, 771 00 Olomouc
Kontaktni osoba: Mgr. MiluSe Hrnéifikova
Tel.: +420-585637683
Fax: +420-585223537
E-mail: miluse.hrncirikova@upol.cz
URL: tin.upol.cz/is_pf.html

V roce 2005 se sit EDS stala souc¢asti informacni sit¢ EUROPE DIRECT
(europedirect.europa.eu)'*°. Podle posledni interni zpravy pro EDS jiz nema byt hlavni funkci
EDS skladovani tisténych dokumentl z oficialnich zdroji EU, ale maji se stat expertnimi centry
pro vysokoskolské vzdélavani a pro vyzkum.

Dnes existuje pfes 400 EDS a depozitnich knihoven (Depository Libraries, DEPs) v 27
¢lenskych statech EU. EDS v zemich, které nejsou ¢leny EU, byly od 1.1.2007 pfevzaty pod
spravu Generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy a Generalniho feditelstvi pro rozSifovani (chodi
0 103 center z 30 zemi, hlavné z Ruska, USA a Japonska).

5.3. CEBRE ,Na stop é“

Portal ,Na stopé“ (Informacni portél o legislativé EU, www.cebre.cz/nastope) mapujici
legislativu EU, uréeny zejména podnikatelum, ale také studentim, ucitelim a jinym
zajemcum o déni v EU, vznikl v rdmci grantu Odboru pro informovani o evropskych
zalezitostech UFadu vlady CR.

Portal pokryva vybrana témata, jeZ jsou zasadni pro rozvoj podnikani v CR. KaZdé téma je
popsano z vécného hlediska, je zachycen historicky vyvoj i aktualni stav dané problematiky.
Ke kazdému tématu jsou v chronologickém pofadi uvedeny relevantni dokumenty, zejména
oficialni vystupy vykonnych a zakonodarnych organt EU a CR i podnikatelskych organizaci.
Portal pomaha ¢eskym podnikatelim sledovat pfipravu evropské legislativy - pfekonava
nékteré bariéry jako jsou napf. bariéra jazykova, nezkusenost ¢i nedostatek ¢asu pro
identifikaci provazanosti obsahu evropskych nafizeni a smérnic s podnikatelskou realitou.

Témata portalu jsou k dneSnimu dni nasledujici:
« Vymahatelnost prava - Nastroje pro feSeni pfeshrani¢nich soudnich spor(

140 BJiz&1 informace obsahuje dokument: COM(2004)196
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« Evropské smluvni pravo - Spotrebitelské aspekty - Revize spotfebitelskych smérnic

» Hospodarska soutéz - ¢lanky 81 a 82 smlouvy a z nich vyplyvajici pravidla hospodarské
soutéze

« Chemicka politika - Nova chemicka politika EU - REACH'*

+ Odpady - Tématicka strategie pro pfedchazeni vzniku odpadu a jejich recyklaci

« Ochrana spotfebitele - Vybrané oblasti | - Spotfebitelsky avér

« Ochrana spotfebitele - Vybrané oblasti Il - Rim Il

« Pracovni pravo - Smérnice o pracovni dobé

» Pravo spole¢nosti - Modernizace evropského prava spoleénosti

» Primyslové emise - Evropsky systém obchodovani s emisemi

» Statni podpory - Modernizace pravidel pro statni podpory

» Volny pohyb sluZzeb - Smérnice o sluzbach na vnitinim trhu

Obréazek 48 - Téma ,Vymahatelnost prava“ z portalu ,Na stopé&*“
Zdroj: http://www.cebre.cz/nastope/cz/temata/show-19/

; Cebre - na stope - Miciosoft Internet Explorer
Edyein  widok e
T < |

. Pomec |

i g v i © e o iy .%" , L
Awstecz Dl Zatzyma| Oddwiez  Stat | ‘Wyseukaj Uluhione Multimedia  Historia Poczta  Diokuj  Edpty  Duskusis
| dies [B) hilp ¢ cobre cainastopercz/tematadshon13/ =] Presis | ke ™)
: : —

Vymahatelnost prava Aktualni seznam témat HOME

¥ymahatelhost pr.

riErich soudnich
Nazev tématu: Yymahatelnost prava
Popis  stavaiicho stavu a budouchosti preshranicnd Evtopské smluvni pravo - spotiebitelské
soudni spoluprace v ramcl EU v civinich wécech a
postupu pil elepSovani pifstupy ke spravedinosti
v pfeshraniénich ob&anskych a obchodnich  soudnich
sporech; navod ke #istEn informad o pravomoct a
pislEnosti zahraniénich soudf, zajisténi pravni pomod
v pfeshranicnich sporech a novich erychlenych typech
soLdrihio fizen

Struiny popis:

Posledni v¢voi

Eraehandienace (aktualizace ke dni 25.10.2006)

Podrobny tasovy harmonogram a dile?ité dokumenty

Hlavni udalosti
Ochrana spotiebitele - vybrané oblasti I

091925 Byla podepsdna Lugansks Uniluva o plisiunosti soud? a Birn I
wykonatelnosti rozsudkd v ohZanskych a obchodnich vécech
052001 Wetoupilo v UEinnost naffzeni o dorugovani soudnich a
mimnosoudnich pieemnost’ ve vEoech obZanskych a obchodnich
06,2001 Zatala fungovat Evropsks soudni sit’ we wicech obfanskych a
ohrchodnich
07/2001 Wetoupilo ¥ UEinnast nafizeni o spolupract soud? Elenskych statd
pri dokazowani v obfanskych nebo obchodnich vécech
03/2002 Wetoupilo v UEinnost nafizent Brusel T
01/2003 Wstoupila v Afinnost smérmice o zpfistupnéni spravedinosti v

preshraniéhich sporech stanovenim minimalnich spolecnych
pravidel pro pravni pomoc . -
052004 EE prediofia prenf ndvh nafizeni o evropskem platebnim rozkazu @L@m o
1042004 F¥ radinia nren ndwrh fre_smrmice o 8PR Srérnice: o shizhiach na writfnim trhu g |

|&] Gotowe: [0 1 [ Intemet

1“1 REACH (registrace, evaluace a autorizace chemickych latek) - navrhovana Gprava unijnich pravidel

pro pouzivani chemikalii. Informace v ¢estiné napf. http://www.stuz.cz/view.php?cisloclanku=2005101701
nebo v angli¢tiné http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach.htm.
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Zaver

Evropska unie je svazek demokratickych evropskych zemi, které se zavazaly ke spole¢nému
usili o mir a prosperitu. Ma své historické kofeny ve 2. svétové valce. Po této krvavé ¢asti
svétovych dé&jin byli Evropané odhodlani zabranit, aby se podobné zabijeni a ni¢eni nékdy

v budoucnosti jesté opakovalo. V prvnich letech povaleéné evropské integrace se spoluprace
tykala pouze Sesti zemi (ltalie, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucemburska a Némecka) a probihala
hlavné v oblasti obchodu a hospodafrstvi. Dnes EU zahrnuje 27 zemi (ltalie, Francie, Belgie,
Nizozemi, Lucembursko, Némecko, Recko, Spanélsko, Portugalsko, Irsko, Velka Britanie,
Dansko, Rakousko, Finsko, Svédsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko, Malta, Kypr,
Estonsko, Litva, LotySsko, Ceska republika, Bulharsko a Rumunsko) se 484 miliony obyvatel a
jeji €lenskeé staty vzdjemné spolupracuji na mnoha spole¢nych politikach.

Ceska republika se stala ¢lenem tohoto velkého evropského seskupeni, které se pomalu stava
konkurenci pro svétové velmoci jako jsou USA a Japonsko. Snahou ob&ant CR by mélo byt
dovédét se co nejvice na téma, co nam toto ¢lenstvi pfinasi, jaké jsou jeho plusy a minusy.
Soucasti téchto védomosti by méla byt i informace o tom, jak vypadaji instituce EU, jaké existuji
legislativni postupy, jaké jsou jednotlivé prameny prava a kde a jak mdzeme tyto informace
hledat.

Cilem této k prace bylo analyzovat informacni politiku Evropské komise tykajici se poskytovani
informacnich sluZeb v oblasti prava EU - jak z hlediska obecnych principd, tak i z hlediska
informacni praxe.

V uvodnich dvou kapitolach jsem se zaméfila na pfedstaveni a vysvétleni zakladnich informaci o
institucich a pravu EU. DalSi ¢asti této prace stavi na tomto obecném zékladé. Bez tohoto
fundamentu by bylo velmi slozité se v nasledujicich informacich o jednotlivych sluzbach a

databazich vyznat.

V prvni kapitole byly charakterizovany jednotlivé instituce, jejich slozeni, struktura a Gloha

v ramci EU. Z hlediska této prace byly nejdllezitéjsi informace o jejich Gcasti v legislativnim
procesu. Mou snahou bylo, aby byly zde pouzité informace co nejaktualnéjsi. Vyuzivala jsem
proto pfedevSim internetovych zdroju. Jednalo se hlavné o oficialni stranky EU (europa.eu.int) a
¢eskeé stranky sluzby Euroskop (www.euroskop.cz).

Druhé kapitola se tykala prava EU a legislativniho procesu. Byl zde vysvétlen pojem acquis
communautaire a charakterizovany jednotlivé prameny prava Evropskych spolecenstvi. Zde
jsem narazila na problém nejednotnosti nazort pravnikd na toto déleni. V mnoha zdrojich se
informace na toto téma od sebe liSily. Rozhodla jsem se pro déleni na pravo komunitarni a unijni
podle nejnovejsiho vydani pravnické u¢ebnice Evropské pravo od Tichého a spol. DalSi problém
byl se zafazenim mezinarodnich smluv. Podle nékterych autor( jsou samostatnym pramenem
prava, jini zase uvadéji, Ze jsou na pomezi prava primarniho a sekundarniho. Pro nékteré

z téchto smluv je v nékterych zdrojich pouzit i pojem tercialni pravo. Nejsem pravnikem a proto
moji snahou nebyla maximalni pfesnost, ale spiSe jsem chtéla ukazat, jaké zdroje mizeme

v jednotlivych databazich nalézt. V databazi Eur-lex jsou mezinarodni smlouvy samostatnou
skupinou. V databazi CELEX byly mezinarodni smlouvy v sektoru 2 (Legislativni akty vyplyvajici
z vnéjSich vztahl Evropskych spolecenstvi). Dale jsem se v této ¢asti zabyvala obsahem
(vyluéné, sdilené a doplnujici kompetence) a aplikaci (zAsada nadfazenosti a pfimého ucinku)
prava ES.
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Proces legislativni ¢innosti byl charakterizovan v dalSi tématické ¢asti druhé kapitoly. Byla
predstavena tvorba primérniho prava a jednotlivé procedury pfi tvorbé prava sekundarniho (tedy
procedura konzultace, souhlasu, spolurozhodovani a spoluprace).

Treti kapitola se jiZ vénovala odborné&jSim tématum z hlediska cilt této prace. Pojednavéa o
zjednodusovani legislativy EU coZ je nyni jednou z hlavnich priorit informacni politiky Evropské
komise. Byly vysvétleny 3 pouzivané zplsoby zjednoduSovani: konsolidace, kodifikace

a prepracovani. V kapitole jsou podany vysledky prvni hodnotici zpravy a jsou zde predstaveny
priority nového akéniho programu.

Ve Ctvrté kapitole byly pfedstaveny jednotlivé informacni zdroje tykajici se prava EU - a to jak
tisténé, tak i elektronické. Soupis platnych pravnich pfedpist Spolecenstvi je jiz vydavan pouze
v elektronické podobé. Nékteré databaze zatim bohuzZel nemaji Eeské rozhrani ani obsah.
Nékteré jesté obsahuji chyby nebo nepfeloZzené vyrazy. Problém je také s ndvody jak obsluhovat
jednotlivé databaze, které jsou zatim ¢asto pouze v cizich jazycich. Nékteré databaze jako napf.
Prel-lex tak mohou byt pro nezkuSeného uzivatele bez jazykového vybaveni a uzivatele bez
zakladnich znalosti problematiky EU celkem ,tézkym ofiSkem®“. Kapitola obsahuje také
informace o sluzbé Evropského parlamentu OEIL, ktera se zabyva podobnou tématikou jako
databaze Evropské komise Pre-lex. Snazila jsem se najit mezi nimi rozdily a pFipravit
komparativni analyzu monitorovani legislativniho procesu témito dvéma databazemi. Jsou zde
zminény i nékteré dalSi zajimavé sluzby, které by si zasluhovaly na3i pozornost.

V posledni Sesté kapitole jsem popisovala podil Ceské republiky na informaénich sluzbach

v oblasti prava ES. Za¢ala jsem od Odboru kompatibility Ufadu vlady, ktery ,hlida“ implementaci
evropského prava do nasSeho pravniho fadu. Dosti podrobné jsem se snaZila popsat Informacni
systém pro aproximaci prava, ktery tento odbor vytvari a spravuje. Tato databaze ma zasadni
vyznam pro Ceskou republiku, aby byla schopna dodrzet vechny zavazky &lena EU z hlediska
pfijimani spole¢né legislativy a aby nemusela byt trestana EU za nedodrzovani termin(
implementace jednotlivych pfedpisu. Informace z této databaze slouzi i Evropské komisi -
VyuZiva jich napf. v databazi Eur-lex (odkazy na to, jakymi predpisy byl pfijat v CR urgity pravni
akt EU) a také k informovani na svych strankach, které predpisy byly &i nebyly véas
implementovany.

Evropska dokumentacéni stfediska predstavuji spolupraci mezi Evropskou komisi a jednotlivymi
¢lenskymi staty EU v oblasti informovani o pravu EU. Komise poskytuje zdarma nékteré své
materialy a partnefi na ¢eské strané (vétSinou univerzity) zajistuji jejich provoz. EDS jsou
»bohatou studnici“ informaci o pravu EU a pracuji v nich vySkoleni odborni pracovnici, ktefi velmi
ochotné pomahaji s jakymkoliv dotazem a nabizeji Siroké spektrum informacnich sluzeb. Nyni
se pomalu zacind ménit jejich charakter. Staly se sou&asti sité Europe Direct a maji se nyni vice
orientovat na préaci s vysokoSkolskymi studenty a pracovnikami a s vyzkumniky. Podle informaci
pani PhDr. Mazadové z EDS v Praze se nyni pfipravuje hodnoceni prace EDS a podrobn&
zprava o tom ma byt k dispozci na podzim letoSniho roku.

Jako posledni sluzba je zminéna ,horka novinka“ CEBRE (Ceska podnikatelska reprezentace pfi
EU) pro podnikatele - portal ,Na stopé“. Je zde vytvaren servis v ¢estiné (shiraji informace na
jednotliva témata tykajici se podnikani) pro ¢eské podnikatele, aby méli pfehled o legislativé,
kterd se jich pfimo tyka (v nékterych pfipadech tfeba i dfive nezZ je implementovana do naseho
pravniho radu).

Téma této prace se ukazalo jako velmi obsahlé. Snazila jsem se v kazdé kapitole uvést nejen
podstatné, ale i zajimavé informace. Prace na tomto tématu mi pfinesla mnoho novych
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poznatku, které by mi jinak unikly a které mi, jak doufam, pomohou v mé dalSi praci a studiu.
Vé&Fim, Ze se mi podafilo dodrZet vSechny uréené zasady pro vypracovani, Ze prace splni
oc¢ekavani zadavatele a Ze bude uzitenou pomuckou pro zajemce o problematiku informacénich
zdrojl o pravu EU.

Vyvoj situace v EU je velmi rychly a ¢asto nepfedvidatelny. Pfi sloZeni z 27 ¢lenskych statu se
ale neni ¢emu divit. V téchto dnech probiha zasedani Evropské rady o eurolstavé v Bruselu.
Urcité bude zajimavé sledovat situaci dale, protoZe napf. francouzsky prezident Sarkozy byl
prvni, kdo pfiSel s myslenkou zjednodusené smlouvy, pro kterou vznika konsensus. Polaci se
zase netaji tim, Ze chtéji kompletné pfepracovat princip tzv. kvalifikované vétsiny, ktery
euroUstava predepisuje pro jednani Rady EU. Stru¢né feceno jde o to, aby za kazdym
rozhodnutim byla nejen vétSina statd EU, ale i 65 procent obyvatelstva, které tyto staty
reprezentuji. Pro zajimavost uvadim srovnavaci tabulku.

Jak cht &ji Polaci zm énit systém hlasovani v EU
Zdroj: http://aktualne.centrum.cz/eurorubrika/clanek.phtml|?id=429964

Poéet obyv. (v mil.) Euroustava Polsky navrh
Némecko 83 11,87 9,54
Francie 60 8,73 8,11
Velka Britanie 59 8,69 8,09
Polsko 38 5,89 6,49
Cesko 10 2,78 3,36
Lucembursko 0,5 1,46 0,70
Malta 0,4 1,44 0,66

Cisla v tabulce udavaji index vahy jednotlivého hlasu. Je patrné, Ze polsky navrh proteZuje
stfedné velké zemé na Ukor lidnatych i malych statd EU. Zdroj: Werner Kirch, Ruhr-Universitat
Bochum
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SEZNAM PRILOH

PFiloha 1 - Aktualni pofadi pfedsednictvi Rady EU

PFiloha 2 - Hlavni priority finského (2.pol. 2006) a némeckého (1.pol. 2007)
predsednictvi EU

Priloha 3 — Aktualni slozeni Evropské komise (stav kvéten 2007)
PFiloha 4 - Pocet kfesel podle politickych frakci (stav kvéten 2007)
PFiloha 5 - Seznam parlamentnich vybora EP

Ptiloha 6 - Zastoupeni Evropské komise v CR

P¥iloha 7 - Zastoupeni EP v CR

PFiloha 8 - Pilifova struktura EU

PFiloha 9 - Navrhované zmény prava ES podle Ustavy pro Evropu
P¥iloha 10 - Implementace prava ES do pravniho fadu CR

Pfiloha 11 - Databazovy systém ISAP pro informaéni podporu agend souvisejicich s EU
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Acquis - (Acquis Communautaire) - soubor
pravnich norem ES (tzv. komunitarni legislativa)
AKO - Analyticko-konzultaéni oddéleni odboru
kompatibility Uradu viady CR

AKT- EU - SmiSené parlamentni shroméazdéni
AKT-EU Afrika, Karibska oblast, Tichomofi -
Evropska unie

CEBRE - (Czech Business Representation) -
Ceska podnikatelska reprezentace pFi EU

COM (KOM) - navrhy a jina sdéleni Komise Radé
a/nebo jinym institucim a pfislusné pfipravné
dokumenty

COREPER - (Comité des Representants
Permanents) - Vybor stalych zastupcu

CR - Ceska republika

ECART - databaze o periodické literature

ECB - Evropska centralni banka

ECDOC - databaze zpfistupnujici dokumenty
Evropské komise, Evropského hospodéaiského a
socialniho vyboru a Vyboru regiont

ECLIB - katalog monografickych publikaci
ECPER - datab&ze periodik

EDC - European Documentation Centre

EDS - Evropské dokumentac¢ni stfedisko

EEIG - (European Economic Interest Grouping)
Evropské hospodarské zajmové sdruzeni

EFTA - (European Free Trade Association) -
Evropské spole¢enstvi volného obchodu (Island,
Lichten3tejnsko, Norsko, Svédsko)

EHP - Evropsky hospodarsky prostor

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi
EHSV - Evropsky hospodarsky a socialni vybor
EK - Evropska komise

EP - Evropsky parlament

EMI - Evropsky ménovy institut

ER - Evropska rada

ERM - (Exchange Rate Mechanism) - Kurzovy
mechanismus

ES - Evropska spole¢enstvi

ES - Evropské spole¢enstvi

ESAE - Evropské spole¢enstvi pro atomovou
energii

ESD - Evropsky soudni dvar

ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU - Evropska unie

EUD — Evropsky Gfedni dvar

EURATOM - Evropské spole¢enstvi pro atomovou
energii

EURO - Spole¢né& evropska ména

FAQ - (Frequently asked questions) - ¢asto kladené
otazky

GATT - (General Agreement on Trade and Tariffs) -
VSeobecna dohoda o clech a obchod
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GPA - (Government Procurement Agreement) - Dohodu
o verejnych zakazkach

HTML - (HyperText Markup Language) - znackovaci
jazyk pro hypertext

HMU — Hospodarska a ménova unie

ISAP - Informacni systém pro aproximaci prava

KRC - Koordina¢ni a revizni centrum odboru
kompatibility Uradu viady CR

OEIL - Legislative Observatory - Legislativni pfehled
Evropského parlamentu

OIK - Oddéleni informaci pro kompatibilitu s pravem ES
odboru kompatibility Uradu viady CR

OKOM - Odbor kompatibility

OLAF — (Office européen de lutte anti-fraude) -
Evropsky Ufad pro boj proti podvodim

OLP - Oddéleni pro legislativni proces EU odboru
kompatibility Uradu viady CR

OSN - Organizace spojenych narodU

PDF - (Portable Document Format) - Format pro
prenositelné dokumenty

PHARE - (Pologne-Hongrie Actions pour la
Reconversion Economique)- Program finanéni a
odborné spoluprace ES se zemémi stfedni a vychodni
Evropy

PJSTV - Policejni a justiéni spoluprace v trestnich
vécech

PRESS - databéaze ¢lank( z ¢eského periodického tisku
SEC (SEK) - interni dokumenty souvisejici s
rozhodovacim procesem a obecnym fungovanim slozek
Komise

SEU - Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska
smlouva)

SPS - Soud prvniho stupné

SZBP - Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika
TACIS - (Technical assistance for the Commonwealth
of Independent States) - Technickd pomoc pro
Spolecenstvi nezavislych statu tj. tfetim zemim z
byvalého SSSR

TAIEX - (Technical Assistance Information Exchange
Office) - UFad pro vyménu technickych informaci

TEC - Treaty establishing the European Community
TEU - Treaty on European Union

TIF, TIFF - (Tagged Image File Format) - znackovany
format obrazového souboru

USA - (United States of America) - Spojené staty
americké

ULVS - Utad pro legislativu a vefejnou spravu

UV - Uredni véstnik - OJ Official Journal

VR - Vybor regiont

WTO - (World Trade Organisation) - Svétova obchodni
organizace
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PFiloha 1 - Aktualni po Ffadi pfedsednictvi Rady EU
Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2007/|_001/I_00120070104cs00110012.pdf

Némecko leden—Cerven 2007
Portugalsko Cervenec—prosinec 2007
Slovinsko leden—Cerven 2008
Francie Cervenec—prosinec 2008
Ceska republika leden—Cerven 2009
Svédsko Cervenec—prosinec 2009
Spanélsko leden—Cerven 2010
Belgie Cervenec—prosinec 2010
Madarsko leden—Cerven 2011
Polsko Cervenec—prosinec 2011
Dansko leden—Cerven 2012
Kypr Cervenec—prosinec 2012
Irsko leden—Cerven 2013
Litva Cervenec—prosinec 2013
Recko leden—Cerven 2014
Italie Cervenec—prosinec 2014
LotySsko leden—Cerven 2015
Lucembursko Cervenec—prosinec 2015
Nizozemsko leden—Cerven 2016
Slovensko Cervenec—prosinec 2016
Malta leden—Cerven 2017
Spojené krélovstvi Cervenec—prosinec 2017
Estonsko leden—Cerven 2018
Bulharsko Cervenec—prosinec 2018
Rakousko leden—Cerven 2019
Rumunsko Cervenec—prosinec 2019
Finsko leden—Cerven 2020

Pfiloha 2 - Hlavni priority finského (2.pol. 2006) a

némeckého (1.pol. 2007) p fedsednictvi EU

Zdroj: http://www.euroskop.cz

Finské p fedsednictvi (1.7.2006 - 31.12.2006)

*  budoucnost EU

* rozSifovani EU

e zlepSeni pravni Gpravy
e pruhlednost

finanéni perspektiva 2007 - 2013

Némecké p fedsednictvi (1.1.2007-30.6.2007)

=/2007 DE

«  Smlouva o Ustavé pro Evropu

* Dynamika ekonomiky a socialni
odpovédnost

»  Energeticka politika

» Evropska sociélni dimenze

e Spravedinost a vnitfni
bezpecnost

*  Spole¢na zahraniéni a
bezpecnostni politika a posileni
vnéjsich vztahu




PFiloha 3 — Aktudlni slozeni Evropské komise (stav kv

éten 2007)

Zdroj: http://www.euroskop.cz a http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_cs.htm

Komisa f/ka

Oblast

José Manuel Durao Barroso (Portugalsko)

Predseda

Margot Wallstrém (Svédsko)

Mistopfedsedkyné, Komisarka pro vztahy s evropskymi
institucemi a komunikaéni strategii

Gunter Verheugen (SRN)

Mistopfedseda, Komisaf pro priimysl a podnikani

Jacques Barrot (Francie)

Mistopfedseda, Komisaf pro dopravu

Siim Kallas (Estonsko)

Mistopfedseda, Komisaf pro administrativni zalezitosti,
audit a boj s podvody

Franco Frattini (Italie)

Mistopfedseda, Komisar pro spravedinost, svobodu a
bezpelnost

Viviane Reding (Lucembursko)

Komisarka pro informaéni spole¢nost a sdélovaci
prostfedky

Stavros Dimas (Recko)

Komisaf pro Zivotni prostiedi

Joaquin Almunia (Spanélsko)

Komisar pro hospodéaiské a ménové zalezitosti

Joe Borg (Malta)

Komisaf pro rybolov a namorni zalezitosti

Dalia Grybauskaité (Litva)

Komisarka pro finanéni pldnovéani a rozpocet

Janez Potognik (Slovinsko)

KomisaF pro védu a vyzkum

Jan Figel (Slovensko)

Komisar pro Skolstvi, vzdélani, kulturu

Markos Kyprianou (Kypr)

Komisar zdravotnictvi

Olli Rehn (Finsko)

Komisaf pro rozSifeni

Louis Michel (Belgie)

Komisaf pro rozvojovou a humanitarni pomoc

Laszl6 Kovacs (Madarsko)

Komisar pro darnové zalezitosti a celni unii

Neelie Kroes (Nizozemsko)

Komisarka pro hospodéarskou soutéz

Mariann Fischer Boel (Dansko)

Komisarka pro zemédélstvi a rozvoj venkova

Benita Ferrero-Waldner (Rakousko)

Komisarka pro vnéjsi vztahy a evropskou sousedskou
politiku

Charlie McCreevy (Irsko)

Komisaf pro vnitfni trh a sluzby

Vladimir Spidla (Ceskéa republika)

Komisaf pro zaméstnanost, socialni véci a rovné
prilezitosti

Peter Mandelson (Velka Britanie)

Komisaf pro obchod

Andris Piebalgs (LotySsko)

Komisar pro energetiku

Danuta Hiilbner (Polsko)

Komisarka pro regionalni politiku

Meglena Kuneva (Bulharsko)

Komisarka pro ochranu spotfebitele

Leonard Orban (Rumunsko)

Komisaf pro mnohojazy¢nost




Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=CS

Priloha 4 — Po €et kfesel podle politickych frakci v EP (stav kv~ éten 2007)

Skupina Evropské lidové strany (Krestanskych demokratd) a Evropskych | 277
demokratd

Skupina socialnich demokratt v Evropském parlamentu 217
Skupina Aliance liberal( a demokratl pro Evropu 106
Skupina Unie pro Evropu narodu 44
Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance 42
Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené 41
levice

Skupina nezavislych/demokracie 24
Skupina Identita, tradice, suverenita (nova frakce) 21
Nezarazeni 13
CELKEM 785

Zkratka
AFET
DEVE
INTA
BUDG
CONT
ECON
EMPL
ENVI
ITRE
IMCO
TRAN
REGI
AGRI
PECH
CULT
JURI
LIBE
AFCO
FEMM
PETI
DROI
SEDE
EQUI

TDIP

Priloha 5 - Seznam parlamentnich vybor G EP

Zdroj: http://europa.eu.int

Piny nazev
Zahrani¢ni véci
Rozvoj
Mezinarodni obchod
Rozpocet
Rozpodctova kontrola
Hospodéfstvi a ména
Zameéstnanost a socialni véci
Zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpe&nost potravin
Pramysl, vyzkum a energetika
Vnitfni trh a ochrana spotebitel(
Doprava a cestovni ruch
Regionalni rozvoj
Zemédélstvi a rozvoj venkova
Rybolov
Kultura a vzdélavani
Pravni zélezitosti
Obcanské svobody, spravedlnost a vnitfni véci
Ustavni zaleZitosti
Prava Zen a rovnost pohlavi
Petice
Lidska prava
Bezpecnost a obrana
Upadek spoleé¢nosti Equitable Life Assurance Society

Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pfevoz a nezdkonné zadrzovani
véznu




Ptiloha 6 - Zastoupeni Evropské komise v CR

Zdroj: http://www.evropska-unie.cz

Zastoupeni Evropské komise v ¢lenskych statech EU jsou soucasti tiskového a komunikaéniho
servisu Evropské komise, ktery spada pod Generalni feditelstvi pro komunikaci v Bruselu. Tyto Ufady
zastupuji a reprezentuji Komisi ve vSech 25 ¢lenskych statech EU.

Zastoupeni pini tfi zakladni ukoly:

« Spoluprace s médii — Zastoupeni reprezentuje Evropskou komisi v Ceské republice a
komunikuje s narodnimi a regionalnimi médii, poskytuje informace o ¢innosti Komise, jejich
politikach a udalostech v EU.

« Politicka spoluprace a zpravodajstvi  — Zastoupeni sleduje politicky, hospodarsky a socialni
vyvoj v CR a zajistuje nepfetrzitou informovanost Evropské komise o kazdodennim déni v CR.
Poskytuje Komisi zpétnou vazbu a iniciuje debatu o evropskych zélezitostech na odborné
arovni.

+ Informovani ve Fejnosti — Zastoupeni zajistuje informagni servis Evropské komise v CR
prostfednictvim této internetové stranky. Zastoupeni také poskytuje v omezené mife zakladni
informace verejnosti.

Zastoupeni Evropské komise v CR vzniklo transformaci Delegace Evropské komise, k némuz
doslo vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004.

ZASTOUPENI EVROPSKE KOMISE V CESKE REPUBLICE

Evropsky diim, Jungmannova 24, 110 00 Praha 1, PoStovni adresa: P.O.Box 811, 111 21 Praha 1
Tel.: (420) 224 312 835, Fax: (420) 224 312 850, 224 320 810

E-mail: comm-rep-cz@ec.europa.eu

http://www.evropska-unie.cz/

PFiloha 7 - Zastoupeni EP v CR
Zdroj: http://lwww.evropsky-parlament.cz

V 15 puavodnich ¢élenskych statech EU se nachazi 20 informacnich kancelafi EP
(http://'www.europarl.europa.eu/parliament/public/nearYou/completeList.do?language=CS).
Podobné struktura informacnich zafizeni se nyni buduje rovnéz v 10 novych ¢lenskych zemich.
Informacni kancelarf v Praze byla oteviena 31. ledna 2003 tehdejSim pfedsedou Evropského
parlamentu Patem Coxem.

Informacni kancelaf informuje v rdmci svych moznosti o politikhch EU, zejména o slozeni,
strukturach, aktivitach a rozhodnutich Evropského parlamentu. Na druhé strané také informuje
vedeni Evropského parlamentu a jeho organy o vyznamnych udalostech a aktualni situaci
v Ceské republice. Zprostfedkovava kontakty na jednotlivé slozky Evropského parlamentu
a zajistuje navstévy predstavitelll Evropského parlamentu v Ceské republice.

Informacni kancelar udrzuje kontakty s novinéfi a zastupci politického a spolec¢enského zivota

véetné poslanci Ceské republiky v Evropském parlamentu, stejné jako s viadnimi institucemi a statni
spravou. Zprostfedkovava odpovédi na dotazy na Evropsky parlament, nebo na tyto dotazy odpovida
sama v ramci svych personalnich a technickych moznosti. Dale vydava informacéni materialy uréené
Siroké verejnosti.

Informagni kancelaF Evropského parlamentu v CR
Jungmannova 24, CZ-110 00 Praha 1

Tel. +420 / 255 708 208, Fax+420 / 255 708 200
eppraha@europarl.europa.eu
http://imww.evropsky-parlament.cz/



PFiloha 8 - Pili fova struktura EU
Zdroj: ABC prava Evropskych spole¢enstvi. Praha: Informacni centrum Evropské unie pfi Delegaci
Evropské komise v Ceské republice, 2001, s. 76.
Pilife EU:

Evropska unie pfijima rozhodnuti ve tfech samostatnych "doménéach" (oblastech politik), které
jsou také znamé jako tfi "pilife" EU.

» | pilif je "doména Spolecenstvi" zahrnujici vétSinu spole€nych politik, kde se rozhodnuti
pfijimaji "metodou Spole€enstvi" (viz vyse), ktera zapojuje Komisi, Parlament a Radu.

« |l. pilif je spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, u niz rozhodnuti pfijima pouze Rada.

» lll. pilif je "policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech", kde opét rozhodnuti pfijima
Rada.
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Pfiloha 9 - Navrhované zm ény prava ES podle Ustavy pro Evropu
Zdroj: Pravni systém evropského spolecenstvi,

http://imww.europeum.org/doc/publications/Pravni_ramec_kap3.pdf

Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu se pokousi jasnéji rozlisit sekundarni normy legislativniho
a spravniho charakteru. Zavadi také nazvy, jez by mohly pfesnéji charakterizovat vlastnosti
jednotlivych sekundarnich pravnich norem. Ustava pro Evropu predpoklada pfijimani Sesti druht
sekundarnich norem: evropské zakony, evropské ramcové zakony, evropska nafizeni, evropska
rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Evropské zakony — budou pfimo aplikovatelné normy legislativniho charakteru obdobné souc¢asnym
nafizenim. Evropské ramcové zékony — legislativni normy urcujici jen zékladni pravidla feSeni
problému, kde jsou detaily a implementace ponechany ¢lenskym statiim. Budou zavazné co do
dosazeného vysledku a svym charakterem budou odpovidat sou¢asnym smérnicim. Evropska
nafizeni — budou normy nelegislativniho charakteru, ale obecné aplikace — budou uréeny k provadéni
evropského primarniho prava a legislativnich akt(i prava sekundéarniho. Mohou byt pfimo

zavazné, anebo ponechat detaily svého pusobeni v diskreci ¢lenskych stat. Dulezité ale je, ze
evropskéa nafizeni podle Ustavy pro Evropu svou povahou budou odlidné od sougasnych nafizeni.
Zvlastni kategorii nafizeni pak budou nafizeni v pfenesené pravomoci, kterymi bude moci Evropska
komise ménit a doplfiovat méné podstatné (neesencialni) prvky evropskych zakont a rdmcovych
zakonU . Evropska rozhodnuti — nelegislativni zavazné akty s konkrétnim adresatem &i adresaty, které
budou odpovidat sou¢asnym rozhodnutim. Stanoviska a doporuc¢eni — podobné jako v souéasnosti
budou nezavazné povahy. V dusledku zruseni pilifové struktury Evropské unie pak Ustava pro Evropu
nepocita s "prezitim“ sou¢asnych specifickych pravnich norem Il. a lll. pilife, jako jsou spole¢né akce,
spoleéné postoje nebo ramcova rozhodnuti. V nékterych evropskych politikach ale i nadale budou
urcité sekundarni normy nepouzitelné — napf. ve spole¢né evropské obranné politice nebude mozné
pouzivat evropské zakony ani ramcové zakony.

Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu zjednodu$uje procesy pfijimani sekundarniho prava. V oblasti
sekundarnich legislativnich norem (evropské zakony a evropské ramcové zakony) zavadi tzv.
obecnou legislativni proceduru predpokladajici pfijeti normy se souhlasem (kvalifikovanou vétSinou)
Rady ministrd a Evropského parlamentu; vyluéna legislativni iniciativa je ponechana Evropské komisi.
Od obecné legislativni procedury se Ize odchylit pouze tehdy, kdyz to Ustava pro Evropu vyslovné
pfedpoklada — napf. pfi harmonizaci dafového systému ¢lenskych statt nebo v nékterych oblastech
spolupréace v trestnich vécech. Nelegislativni normy (evropskéa nafizeni, evropska rozhodnuti,
stanoviska a doporuceni) pak mohou byt pfijimany jednodusSim zpuisobem a i okruh subjektl
opravnény k jejich pfijimani je SirSi — napf. i Evropské komise, Evropska rada, Evropska ustfedni
banka. ZvlaStni postaveni pak maji tzv. delegovana nafizeni, kterymi maze Evropska komise
doplfiovat a ménit ,nepodstatné/neesencialni prvky* evropskych zakon( a evropskych rdmcovych
zakonU. Delegovana nafizeni ale mize Evropska komise pfijimat pouze tehdy, pokud je k tomu
zmocnéna evropskou sekundarni pravni normou (evropskym zadkonem ¢&i evropskym ramcovym
zakonem). Uprava delegovanych nafizeni v Ustavé pro Evropu ma nicmén& mnoho mezer — spory Ize
napf. oCekavat pfi vymezeni ,podstatnych” prvkl evropskych legislativnich norem (které nelze
delegovanymi nafizenimi ménit) od prvkda nepodstatnych, kde miize Evropska komise svou aktivitu
projevit.



Piloha 10 - Implementace prava ES do pravniho  fadu CR
Zdroj: WHELANOVA, Markéta. Proces harmonizace ¢eského prava pravem ES, Integrace,

http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=93
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