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Uvod
Struktura price, zvolené metody a rozbor prameni a literatury

Jako téma mé disertacni prace jsem si zvolila socidlniho zédkonodarstvi v obdobi od
vzniku Ceskoslovenské republiky aZ do unorovych udalosti v roce 1948. Jedna se o obdobi,
kdy se jednak projevila kontinuita s rakouskym vyvojem v této oblasti a jednak zasadni zmény,
které pifinesly oba svétové valecné konflikty 20. stoleti a nasledné ekonomické socidlni a

politické promény Ceské spolecnosti.

V préci jsem pouZila zejména metodu analyzy stézejnich pravnich ptfedpist v oblasti
ptfedmétné socialni normotvorby. Protoze vSak zéklad pravnich norem svou povahou socidlnich
ve sledovaném obdobi, byl poloZen jiz béhem 18. a zejména 19. stoleti, vénuji se v prvnich
kapitolach genezi 1 téchto pravnich uprav. Tuto analyzu jsem se pokusila nasledné zatadit do
SirSiho historického kontextu vyvoje prvni poloviny 20. stoleti. Z toho poté vyplynula analyza
problematiky spojenim zkouméni préavnich a spolecenskych fenoménli a propojeni
kontinuitnich prvkili pravni upravy.

K dosazeni tohoto cile jsem ve své disertacni préci ptistoupila také ke zkoumani materie
na zakladé vysledku statistickych Setfeni, jez probihala v ndvaznosti na rakouskou tradici od
roku 1920 periodicky po uplynuti ur¢itého casového useku (nejcastéji 10 let), s vyjimkou
obdobi druhe svétové valky, kdy se prerusila kontinuita statistické ¢innosti nejen, co se tyce jeji
pravidelnosti, ale hlavné po strance kvalitativni. Analyze jsem podrobila vybrané statistické
udaje, jez poskytuji svédectvi o rtznych Cinitelich ovliviiujicich uroven socidlni ochrany
obcant tehdejSich ¢eskych zemi pred neptiznivymi socidlnimi situacemi. Jednalo se piedevsim
o miru nezaméstnanosti, jakozto fenoménu, ktery odhaloval troven schopnosti noveé vzniklého

statu se s timto negativnim projevem vyporadat. Pro prehlednost jsem ze ziskanych udaja



vytvoftila grafy a tabulky, které jsou soucasti mé disertacni prace. Pro vytvofeni grafického
znazornéni a zachyceni socidlnich jevl v Case, jsem Cerpala potfebné informace z riznych
dobovych prament, které byly schopny poskytnout udaje predevsim vzhledem k tizemnimu
vymezeni, ke kterému se vztahuje ma disertacni prace, a to na ¢eské zemé. Za cenny zdroj
informaci mi poslouzila v prvé fadé rtizna periodika vydavana Statnim afadem statistickym
(respektive jiz jeho piedchiidcem z doby Rakousko-Uherska), jako napi. Statistické prirucky,
Statistické roCenky, ale 1 Statistické vykazy sestavené dle zastupitelskych (politickych) okrest
na zékladé individuélnich séitacich listkii v dobé pred vznikem Ceskoslovenské republiky (viz
téz nize).

Z hlediska ciselného vyjadieni, jsem jednotlivé hodnoty vztahujici se k uréitému
casovému useku, zpravidla k jednomu kalendafnimu roku, vytvafela pomoci matematického
vypoctu pruméru. U grafl, kde je tento zplisob vypoctu hodnoty pouZit, je to vzdy vyslovné
uvedeno. Co se ty¢e poctu obyvatel v Ceskych zemich, tak tdaje o jejich poc€tu pochazeji
z periodicky konanych s¢itani lidu, obvykle jedenkrat za deset let, pfi¢emz vyjimku z tohoto
pravidla ptedstavovalo séitani, jez se konalo po vzniku republiky (15. Gnoral921) a rovnéz
soupis pfitomného obyvatelstva z kvétna roku 1947 po ukonceni druhé svétové valky.

Jako na jeden z hlavnich negativnich socialni jevil, jeZ provazely celé obdobi tzv. prvni
republiky, jsem se soustiedila na uroveii nezaméstnanosti na tizemi Cech, Moravy a Slezska.
Z tohoto divodu jsem se vénovala grafickému zndzornéni vysSe vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti, které svym rozsahem svédc¢ily o vaznosti situace, se kterou se musela noveé
vznikléa republika hned v prvnich mésicich své existence vypotadat. Od prosince roku 1918 az
do bfezna 1925 vyplacel podpory v nezaméstnanosti vyhradné¢ stat, proto jsou udaje o poctu

nezameéstnanych pomérné piesné.

K tomu viz nasledujici graf:
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Nicmén¢ od mésice dubna 1925 zacaly byt tyto podpirné penézni ¢astky vyplaceny ve
spolupraci s odborovymi organizacemi, a to dle tzv. Gentského systému. Tudiz kdo
z nezaméstnanych nebyl odborové organizovan (¢i nesplnil dalsi podminky odborové
organizace), nem¢l na podpturnou davku od statu vyplacenou prostiednictvim odborové
organizace narok. Pfestoze vétSina nezaméstnanych byla podporovéna prostiednictvim tohoto

systému, jez pochazel z belgického mésta Gent (tzv. gentskych systém), tak urcité procento

nezamestnanych ve statistikach zahrnuto nebylo.

K tomu viz nasledujici grafy:



9EET SEBT
e _
ETHSET

FEST
ESESFT

YIS EU a0 B

EEGT ZEET TEBT CEET BTET
- o
TLETS
BLTZOT
S55FET
ETaLPT

BIET

BYEST

LTET

BTSLT

STET

9g61 X1 0P ST61 Al PO 190pqe A nseurmsywezau A Asodped geazod v uesozuesao gaosoqpoe 114q wany ‘yrdurmsyuwezau jagod fugunad oy

STET



LTTEGIOTT

DEGT

BIOTESLF

Sppusms prIn RIS TR 1 RYR
“Al yEuasaisoysay das mpeud eymEneg sy

0 <'PRE 551 065 1 owmeplds g2 A opig (161 1 op) Amgndan mean nqop g ez

T8 pumnddam

BIET BEET LTET Ll STET

|

FELTLOET
SBL0LYET OLLFERLT e

TEGL 3 0P STE1 FWGND P5 AYSUSASERTEL) A WIS oagEinan sx p geae i peeennsgmer s Godpag

OO0 T

DOO000TET

DOO0O0TET




Pomocnou ulohu pfi snizovani nezaméstnanosti mély zprostiedkovatelny prace, které pusobily
v drtivé vétsind na tzemi Cech, Moravy a Slezska. Tudiz, i kdyz uvadim vjiz vyse
uvedeném grafu ,,Zprostfedkovani prace veifejnopravnimi zprostfedkovatelnami na uzemi
Ceskoslovenska®, tak tyto udaje vypovidaji o situaci, jaka vladla pfedev§im v &eskych zemich
(jesté¢ vroce 1928 fungovalo na Slovensku pouhych 10 zprostiedkovatelen prace a na
Podkarpatské Rusi dokonce jen 4).! RovnéZ ze statistik zprostfedkovani prace bylo mozné
detekovat poCty nezaméstnanych, a to na zéklad¢ analyzy poctu uchazecl u jednotlivych
zprostiedkovatelen, které rapidné nartstaly v dobé hospodarské krize.

Dal$im cilem mého zkoumani bylo poskytnout obraz socidln€pravnich norem
v praktickém Zivoté€ adresatl téchto pravnich norem, 1 kdyz jsem si védoma, Ze v této oblasti se
mohlo jednat jen o dil¢i poznatky.

Zvolenou metodologii jsem promitla i do struktury diserta¢ni prace. Jeji prvni kapitola
se zabyva pocatky socialni normotvorby na nasem uzemi a vyzdvihuje stézejni dokumenty,
které Ize oznacit z hlediska své povahy za pravidla, jez poskytuji ur€itou uroven ochrany pred
negativnimi socidlnimi jevy. Jednalo se pfedev§im o oblast hornictvi, cechovni fady, péc¢i o
nemocné, chudé, prace neschopné ¢i vojenskeé invalidy.

Dale se vénuji genezi obsahu téchto protektivnich norem od normativnich tprav
platicich pro jednotlivé oblasti hospodatské ¢innosti ¢i jednotlivé hospodatské subjekty az po
normativni akty, jez se vyznacovaly rozSifenim osobni plisobnosti na Sir$i vrstvy obyvatelstva
ceskych zemi. Za takové 1ze povaZovat zakonodarné pociny za vlady Marie Terezie a Josefa II.
Patenty o zruSeni nevolnictvi a nasledné zruseni roboty znamenalo vyraznou zménu v pohledu
na nezbytnost socidlnich reforem, nebot’ v jejich disledku doslo k piesunu znacného mnozstvi
pracovni sily smérem z venkovskych oblasti do mést. V pokusu o zabranéni radikalizace

délnickych vrstev a ve vytvareni radikalnich politickych uskupeni, doslo v druhé poloviné 19.

! Viz Statistické piirucka republiky Ceskoslovenské IV., Praha 1932



stol. k fad¢ socidlnich reforem, které mély slouzit jako ,naplast® za potirani Ucasti
v nezadoucich politickych stranach.

Kapitola druha se zabyva vyvojem socidln€pravnich tiprav v oblasti tzv. chudinské péce
od druhé poloviny 19. stoleti do vzniku Ceskoslovenského statu. Tato kapitola je zaroven
vstupem do problematiky socialniho zédkonodarstvi v mezivalecném obdobi, a to vzhledem
k ustanoveni recep¢niho zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. StéZejni tu je prozkoumani vazby této
otazky na domovské pravo a prava a povinnosti obecnich organti, stejné jako souvislosti
s administrativnimi a trestné¢ pravnimi opatfenimi napiiklad proti tulakim. I z tohoto diivodu
jsem se rozhodla pro jeji dikladny rozbor, aby poté mohlo byt zkouméno, jaké byly
v Ceskoslovenském prévu kontinuitni prvky a co se v recipované upravé zmeénilo a proc.

Tteti kapitola se vénuje vzniku nemocenského a urazového pojisténi v druhé poloving
19. stoleti v ndvaznosti na zivnostenské ptedpisy, pfedpisy prava spolkového. Také tato tprava
byla piejata na zakladé zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. do prava Prvni republiky.

Ctvrta kapitola se vénuje prvni svétové valce a zptisobu, jakym se musel nové vznikly
ceskoslovensky stat vyporadat s novou politickou, ekonomickou, geografickou, a piredevsim
napjatou socialni situaci vyvolanou nejen samotnym valecnym konfliktem, ale 1 situaci tésné
po valce, kdy dochazelo k samovolné demobilizaci, k masovému néavratu vojaki z fronty, ¢imz
raketové stoupala nezaméstnanost atd. Nové republice hrozily silné socidlni nepokoje.

Dtlezitym problémem, ktery feSim ve druhé a tfeti kapitole, je otazka kontinuity
s ptedchozim vyvojem a identifikace oblasti, ve kterych si vySe zminény povéle¢ny vyvoj
vynutil zmény. Analyzovdno bude i instituciondlni zajiSténi ve form& Ministerstva socialni
péce, Ministerstva vefejného zdravi a Ustfedni socialni pojistovny.

Pti analyze socidlni politiky prvni republiky, je tfeba téZ vyzdvihnout roli Mezinarodni
organizace prace v Zenevé a Eeskoslovenskou t¢ast v ni, nebot’ pravé tato organizace napojena

na Spolec¢nost narodii od roku 1919 utvafela mezinarodni standardy socidlni ochrany.
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Kapitola pata se soustiedi na vyznamné vlastni Ceskoslovenské pravni tpravy ochrany
pied negativnimi socialnimi jevy, jez v této dob¢ predstavoval stavovsky princip pravni Gpravy,
ktery se vyznacoval rozdilnou garanci a urovni socidlnich jistot vice ¢i méné v zavislosti na
profesni pfisluSnosti. V kapitole jsou dale analyzovana normativni opatieni, jejichz ukolem
bylo vyrovnat se s nastupujici celosvétovou hospodaiskou krizi, jez se velmi negativné
projevovala v podobé strmé¢ stoupajici nezaméstnanosti a odhalovala ekonomické limity
tehdejSiho nastaveni systému socidlni ochrany v podob¢ socidlniho pojisténi. To vSe se navic
odehralo v dob¢ nastupu nacismu v Némecku, ktery predstavoval i1 alternativy k liberalné
demokratickému zdkladu, na némz stal Ceskoslovensky systém. Pravé v hospodaiské krizi
spatfuji predzvést zasadnich zmén v socialnim, ekonomickém a politickém uspotadani, ke
kterym doslo po Mnichovu a po skonceni druhé svétové vélky. V ceskoslovenském piipade se
navic projevila pravé v otazce nezaméstnanosti 1 spojitost mezi slozitou narodnostni situaci a
socialn€ politickymi otdzkami. Konecn€ posledni vyznamnou otazkou tohoto obdobi je
problematika zmoctovaciho zdkonodarstvi, popfipadé jinych navrhii na mimofadné
legislativni, ekonomické a politické feSeni dusledk krize.

Sesta kapitola zachycuje zmény v normativni &innosti, ke kterym doslo v disledku
Mnichova za druhé republiky, rozbiti celistvosti Ceskoslovenského statu a eskalujiciho
valeéného konfliktu. Otdzka socidlniho zakonodéarstvi tu hrala mozna az prekvapivé dilezitou
roli. Nicméné po 15. bfeznu 1939, byla velka cast Cinnosti okle$téné¢ho tzemniho celku
podfizena strategickym zajmim a valecnému hospodaistvi Némecka. Pokud byla vyvijena
legislativni Cinnost, tak pfevazné ve prospéch némecky mluviciho obyvatelstva, které bylo
socidln¢ zvyhodnovano (jako disledek zavedeni principu personality prava) ¢i jen tém
skupindm Ceského obyvatelstva, které byly dulezité pro chod valecného prumyslu, tedy typicky
délnikiim ve zbrojovkach a provozech dilezitych pro armadu. A naopak byly pfijimany

restrikce vii¢i odpiirctim nového rezimu a Zidovské a romské ¢asti populace. Do socialni oblasti
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tak zasahly trestni represe, vazany piidélovy systém, pracovni povinnost a ukladani celé fady
dalSich povinnosti. I ve sledované oblasti se projevil slozity systém normotvorby rozdéleny
jednak na predpisy vydavané tiSskym protektorem a némeckymi orgdny a na piedpisy
protektoratni vlady.

Béhem druhé svétové valky byla rovnéz prerusena fadna Cinnost statistického tradu.
Sbér dat byl omezen na udaje, které slouzily jako vyznamny zdroj informaci o
socioekonomickém stavu okupovaného tizemi. Statisticka data jiz nebyla vefejna, podléhala
rezimu utajeni. Exilové prozatimni statni zfizeni v Londyné&, v Cele s prezidentem Edvardem
BeneSem a exilovou vladou, se snazilo nejen socidlné zaopatfovat emigranty, ale zejména
pfipravovat novou koncepci socialni politiky pro povalecné obdobi, a to v ndvaznosti na
diskuze 1 jinych exilovych reprezentaci a naptiklad i samotné Velké Britanie (zejména reformy
spojené s W. Beveridgem). Cast jiz dostala i legislativni podobu dekretii prezidenta republiky.
Rovnéz i doméaci odboj ptipravoval svou vlastni koncepci socidlni politiky.

Sedma kapitola se vénuje legislativni ¢innosti po ukonceni valecného konfliktu, v prvni
fadé sméfujici k napravé kiivd v socidlni oblasti, dale feSeni otdzek spojenych s demobilizact,
péce o valecné veterany atd. Nejprve je tato legislativa spojena s dekrety prezidenta republiky,
a tedy 1 problematikou jejich ratihabice. Zvlastni, dosud ne zcela prozkoumanou otazkou je
pouzivani piedpisti z doby nesvobody ve smyslu tstavniho dekretu prezidenta republiky €.
11/1944 Ut. vést. &sl. o obnové ustavniho potadku. Dalsi etapou Geskoslovenské legislativy
tohoto obdobi bylo sjednoceni pravni Gpravy socialniho pojisténi a tim 1 odstranéni stavovského
principu v zavislosti na profesi. Tyto legislativni snahy vyvrcholily pfijetim zdkona o narodnim
pojisténi v roce 1948. Tento zdkon vSak nevydrzel dlouho beze zmény. Novelizace vSak
pfedznamenaly celkovou budouci tendenci ceskoslovenské politiky, kterd se zapocala

orientovat na vychod a Cerpala inspiraci ze socialni legislativy Sovétského svazu.
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Mnou zvolené téma disertacni prace jiz bylo samoziejmé predmétem odborného zajmu,
a to nejprve jiz v mezivale¢ném obdobi. Kromé publikaci, které pfinaSely znéni piislusnych
pravnich pfedpisti s komentaii a judikaturou se jednalo i o studie a dalsi publikace, které se
zabyvaly 1 teoretickymi a souvisejicimi politologickymi, sociologickymi ¢i statistickymi
aspekty. Jizv druhé poloviné 19. stoleti se zejména problematikou chudinstvi, a to
v historickém vyvoji a mezinarodnim srovnani, zabyval pfedni ¢esky politik a narodohospodar
Albin Braf.? Rada dilezitych praci poté vysla jiz od konce 19. stoleti vydavaném Obzoru
narodohospodaiském, ktery je pfistupen téz v digitalizované podobé.’> Mezi jeho pfispévateli
najdeme 1 k tématice relevantni osobnosti jako byl Josef Gruber, Vladimir Facek, Lev Winter
¢i Karel Chytil.
nérodni demokracie Alois Rasin ¢ Karel Engli§*, z hlediska socidlni demokracie pak Lev
Winter, Evzen Stern®, Vojté&ch Dundr, Jaromir Nedas a Josef Macek. Velky vyznam mélo
zalozeni Socialniho tistavu Ceskoslovenské republiky v roce 1919 socidlné demokratickym
ministrem socialni péée Lvem Wintrem.® Do jeho ¢ela byl postaven az do roku 1925, kdy
zemfiel, profesor Josef Gruber.” Jakub Rakosnik tento ustav opravnéné nazval ,,mozkovym
centrem Geskoslovenské socidlni politiky.® Vysledky odbornych konferenci, které poradal a
publikoval ve formé Rozprav a na n€ navazujicich sérii odbornych ptednasek, stejné jako

publikace tykajici se legislativy, jsem sméla pro zpracovani své disertacni prace vyuzit i diky

2 K zhodnoceni jeho role viz Bazantova Ilona, Albin Brdf a socidlni otdzka, In: Stefko Martin

(ed.), Ceska skola socialni politiky v souvislostech, Praha: Pravnicka fakulta UK, 2015

3 https://www .bibliothecaeconomica.cz/library/record/journal/Obzor

* Viz napiiklad Engli§ Karel, Socidlni politika, Praha, nakl. F. Topi¢ 1916

5 Viz napt. Stern Evzen, Socidlni pojisténi v Ceskoslovensku, Praha 1931

® https://www.vupsv.cz/o-nas/historie-vyzkumneho-ustavu-prace-a-socialnich-veci-v-v-i/socialni-
ustav-ceskoslovenske-republiky/ K pracim Lva Wintra v oblasti socialniho zakonodarstvi viz napf.
Winter Lev, Dr., O osnové zdkona o socialnim pojisténi v Ceskoslovenské republice, Praha 1924

7 Prof. Dr. Josef Gruber 3.XI.1865-3.V.1925. Socialni ustav CSR pamatce svého predsedy, publikace
¢. 19

8 Rakosnik Jakub, Socidlni vistav 1920-1941: Mozkové centrum ceskoslovenské socidlni politiky, In:
Svét historie-historikiiv svét: Sbornik profesoru Robertu Kvackovi, Liberec 2007, s. 295-316
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tomu, ze je Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci detailné zpracovéna publikacni

ginnost ustavu a je k dispozici i jeho rozsahla knihovna.’

Vysledky jeho ¢innosti v $irSim
kontextu poté shrnul v roce 1938 tehdejsi ministr socidlni péce Jaromir Necas.!'® Zajimavosti
je, ze Jaromir Necas podporoval i rozhlasové relace o socialni politice, které mély socidlni
otazky, véetné otazek pravnich, pfibliZit §irsi vefejnosti.!!

Jiz v tomto obdobi se projevil v literatufe 1 komparativni ptistup, a to zejména proto, ze
v socialni oblasti se projevovala kontinuita s rakouskym vyvojem, a proto byl ptiklad Rakouska
vyuzivan i po roce 1918. Velky vyznam ale méla komparace hlavné se sousednim Némeckem,
a to hlavn¢ v obdobi tzv. Vymarské republiky. Zajimava paralela se vyskytla i ve vztahu
ke zménam v Britdnii, coz bylo patrné na diskuzi, kterou vyvolala zprava zvlastni komise
britského parlamentu (tzv. Sankey commission) vytvofena k otdzce socializace doll a s ni
souvisejici  socialni  problematikou,  ohledn¢  zdkona  zvaného  The  Coal
Industry Commission Act 1919.'2 Dillezitou odbornou reflexi ptineslo zejména obdobi
tricatych let, a to v disledku svétové hospodaiské krize. Napiiklad z okruhu levicovych
intelektualt vzesly publikace reagujici na Johna Maynarda Keynese, belgického socidlniho
demokrata Hendrika de Mana, britské labouristy a francouzské socialisty. Z autorti bych
jmenovala zejména Josefa Macka, Antonina Hampla a Jaromira Necase. Pro zdkonodarstvi
méla nejvétsi vyznam otdzka zmociovaciho zdkonodérstvi a jeho dobové odlvodiovani,
napfiklad z kruht vladni agrarni strany.

Z pramentl z mezivale¢ného obdobi jsem vyuzila jednak archivni dokumenty ulozené

v Néarodnim archivu v Praze, zejména fond Ministerstva prace a socialni péce. Mezi prameny

? https://www.vupsv.cz/download/publikace-vydane-socialnim-ustavem-ceskoslovenske-
republiky/?wpdmdl=6692&refresh=614af104416191632301316

1 Ne&as Jaromir, 20 let socidlni péce v Ceskoslovenské republice, Publikace Socialniho tstavu
Ceskoslovenské republiky, ¢. 74, Ministerstvo socialni péée 1938

" Tamtéz

12 The Coal Industry Commission Act 1919, Interim Report by The Honourable Justice Mr. John
Sankey (Chairman) et al., March 1919, HMStationaryOffice, Londyn 1919
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je samoziejme nutné pocitat 1 piislusné pravni predpisy, tedy zakony a provadéci predpisy, dalsi
podzadkonné piedpisy a také judikaturu, zejména NejvysSsiho spravniho soudu. Proto jsem
vyuzila nejen Sbirku zakonl a nafizeni, ale také Bohuslavovu sbirku rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (pojmenovanou podle soudce Nejvyssiho spravniho soudu JUDr. Josefa
Bohuslava), kterd m¢la navic dvé fady rozhodnuti — ve vécech administrativnich a finan¢nich.
Pro vySe zminény historicky kontext pfipravy a piijiméani ptislusné legislativy jsem mohla
vyuzit i spole¢nou &esko-slovenskou digitalni knihovnu Parlamentu CR (www.psp.cz/eknih),
kde jsou k dispozici nejen vladni a poslanecké navrhy zakont, ale i vladni programova
prohlaSeni a zejména diskuze v poslanecké snémovné a sendtu o navrzené legislativé. Prave
tento typ dokumenti je dilezity pro Sir$i politicky kontext socidlniho zdkonodarstvi. Kromé
toho je v této knihovné ptistupna i legislativa tiSské rady a zemskych snému z druhé poloviny
19. stoleti. Legislativa ¢eskoslovenské exilové vlady je poté piistupna jednak v Ufednim
veéstniku ¢sl., jednak v edici Zapist jednani exilové vlady, z nichZ je také mozZno rekonstruovat
diskuze ¢eskoslovenského exilu o tprave povalecného statu, a to véetné otdzek hospodaiskych
a socialnich.!® Pro souvislost mezi socidlni legislativou a politickymi programy rozhodujicich
ceskych politickych stran jsem vyuzila i edice programovych dokumentii vytvotenych v ramci
projektu Historického tstavu AV CR. Jednalo se zejména o programy strany agrarni
(Republikanské)'*, socialné demokratické!® a narodné socialistické.'®

Pro statistické tidaje, které jsem si zvolila jako jeden z dalSich prament pro svoji
disertacni praci, jsem mohla Cerpat jednak z detailnich Statistickych rocenek (které jsem ziskala

z Moravské zemské knihovny) a jednak ze zpracovanych a publikovanych vysledkli obou

13 Kuklik Jan, Némedek Jan, Stovicek Ivan a kol. (eds.): Zdpisy ze schiizi ceskoslovenské viddy

v Londyné, dily I. _- V., Praha, MUA 2008-2016

'4 Harna Josef, Lacina Vratislav (eds.), Politické programy ceského a slovenského agrdrniho hnuti
1899-1938, Praha, HiU AV CR, 2007

15 Proks Petr (ed.), Politické programy Ceskoslovanské a ceskoslovenské socidlné demokratické strany
délnické 1878 — 1948. HIU AV CR, Praha 1999

16 Harna Josef (ed.), Politické programy ceského narodniho socialismu, Historicky ustav AV CR, 1998
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mezivaleCnych scitani lidu z let 1920 a 1930. Zejména Statisticka rocenka z roku 1920 se
retrospektivné zabyvala 1 obdobim Rakousko-Uherska jako vychoziho stavu pro novy
Seskoslovensky stat.!” Kazdoroéné byly vydavany i Zpravy Statniho wfadu statistického
Republiky ceskoslovenské. V piipadé vysledkt scitani lidu, se jednalo zejména o zvlastni
publikace Ceskoslovenské statistiky, jako byl jiz prvni dil vysledkt s¢itani lidu z roku 1920 -
S¢itani lidu v republice Ceskoslovenské ze dne 15. tnora 1921, dil L., Ceskoslovenska statistika
¢. 9, kterou vydal Statni ufad statisticky v nakladatelstvi Bursik a Kohout v roce 1924. V roce
1934 pak byly publikovany vysledky s¢itani lidu z roku 1930.!® V dobé pandemie Covid 19
bylo mozné vyuzit i digitalizované publikace zp¥istupnéné Narodni knihovnou CR v Praze a
Moravskou zemskou knihovnou v Brné. Z nich jsem pro statistické tidaje a pro vypracovani
vpraci vyuzitych grafli, mohla vyuzit zejména Statistické piirucky republiky
Ceskoslovenské."”

Pro dobovy kontext bylo mozné také vyuzit dobovy tisk, naptiklad deniky, které byly
spojeny s nejvyznamnéjSimi ¢eskoslovenskymi politickymi stranami: agrarni Venkov, socidlné
demokratické Pravo lidu, komunistické Rudé pravo a zejména digitalizované Lidové noviny.
Pro dobu druhé svétové valky jsem méla moznost vyuzit vydani exilového casopisu
Cechoslovak.

Po skon&eni druhé svétové valky se v kratkém obdobi do Unora 1948 objevily prace,
které se jednak kriticky zabyvaly hodnocenim mezivale¢ného obdobi, jednak pokracovaly

v debatach o mozné reformé socialniho zékonodarstvi. Na diskuzi v ¢eském prosttedi mély vliv

17 Statisticka prirucka republiky Ceskoslovenské, Statni statisticky ufad, Praha, Bursik a Kohout 1920
18 S¢itani lidu v republice Ceskoslovenské ze dne 1. prosince 1930, Dil 1. Rust, koncentrace a hustota
obyvatelstva, pohlavi, vékové rozvrstveni, rodinny stav, statni prislusnost, narodnost, nabozenské
vyznani, Praha, Statni urad statisticky, Bursik a Kohout, 1934

19 STATISTICKA PRIRUCKA REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE I., Praha 1920, Moravské zemska
knihovna v Brng, Sign.: 4-0046.7, STATISTICKA PRIRUCKA REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE II.,
Praha 1925, Narodni knihovna CR, Sign. 54D 334, STATISTICKA PRIRUCKA REPUBLIKY
CESKOSLOVENSKE III., Praha 1928, Moravska zemska knihovna v Brng, Sign.: 4-0046.717,
STATISTICKA PRIRUCKA REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE IV., Praha 1932, Moravska zemska
knihovna v Brné, Sign.: 4-0046.717
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Beveridgeovy a labouristické reformy v Britanii a frekventovanymi pojmy se staly ,,socialni
stat — stat blahobytu — welfare state® (a to napiiklad jiz v exilovém &asopise Cechoslovéak &i
formou prvniho &eského piekladu ,Beveridgeovy zpravy* jiz zroku 19432°). V prvnich
povale¢nych letech znatelné silil 1 vliv sovétské pravni tpravy, coz se promitlo napiiklad i do
diskuze o roli socialnich prav a jejich zakotveni v nové ptipravované ustave.

Po roce 1948 se vétsina praci vyjadiovala k mezivalecné ,,burzoazni* republice a jejimu
socidlnimu zakonodarstvi kriticky, s vyjimkou kratkého obdobi Sedesatych let, kdy vzniklo
nekolik dilezitych praci zejména od Igora Tomese, ktery poté nemohl publikovat v nasledujici
dobé normalizace. Velky vyznam mél 1 tym vytvofeny Z. Mlynafem, ktery se mimo jiné
zabyval i retrospektivou ¢eskoslovenského vyvoje nejen politického systému, ale prave i otazek
socialni politiky za prvni a tfeti republiky.?! V 60. letech publikoval nékolik knih a studii o
socialni otdzce za prvni republiky, hornickém pojisténi, socialni spravé mezivalecného obdobi,
pée o nezaméstnané a détské praci pravni historik z Ustavu statu a prava CSAV Jaroslav
Houser.?? Jeho prace vsak byly ovlivnény tehdejsi ideologii a jsou zaméfeny vyrazné kriticky,
nicméné jsou stale moznym zdrojem kviili rozboru p¥islu§né pravni upravy.? Jaroslav Houser
se zabyval také obdobim Protektoratu Cechy a Morava, kupiikladu véetné problematiky nucené

prace.*

20 Vytah z Beveridgeovy Zpravy o socialnim pojisténi a p¥ibuznych sluzbach, s predmluvou Sira
Williama Beveridge k ¢eskoslovenskym ¢tenaftim a s ivodem Jana Becky, ministra socialni péce,
Londyn, Politicka knihovna Cechoslovaka, sv. 15, 1943

2 Dufkova Katetina, Rakosnik Jakub, Political Sociology of the Zdenék Mlyndri Research Team,
Prager wirtschafts- und sozialhistorische Mitteilungen - Prague Economic and Social History Papers,
S. 2, Praha FF UK 2014, s. 94 a nasl.

22 Houser Jaroslav, Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismus,

Pravng historicka kniznice — Svazek 5, Praha Academia 1960, Houser Jaroslav, Vyvoj socialni spravy
za predmnichovské republiky, Rozpravy Ceskoslovenské akademie véd: Rada spole¢enskych véd,
Praha Academia 1968

2 Houser Jaroslav, Tridni podstata burZoazniho pracovniho a socidlniho zdkonoddrstvi,

In: Pravnéhistorické studie Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, sv. 8, (1964), s. 79-
96, Houser Jaroslav, K "péci" o nezaméstnané v predmnichovské republice, Pravnéhistorické

studie Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, sv. 4, (1958), s. 227-238

2Houser Jaroslav, Fasisticka "socidlni"” politika v dobé okupace, Pravnéhistorické studie Praha:
Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, Sv. 9, (1963), s. 113-127
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V 70. letech poté mohlo vyjit nékolik praci, které se zabyvaly obdobim druhé poloviny
19. stoleti v Rakousku (zejména prace Jana Janika %°) a rovnéZ i mezivaleénym obdobim
(zejména Zdendk Deyl z Ustavu &eskoslovenskych a svétovych CSAV, napiiklad Deyl, Z.:
Socialni vyvoj d&jin Ceskoslovenska 1918—1938. Praha, Academia 1985). Zdenék Deyl je téz
autorem Soupisu literatury k socidlnim d&jinam CSR, 1918-1938 z roku 1973 2° a také provedl
rozbor dobové prvorepublikové literatury k tématu.?’

Po roce 1989 se socidlni problematika dostala znovu do centra zdjmu. Velky vyznam
meély syntetické prace profesora V. Prichy, zejména shrnuti vyvoje v kolektivni monografii
nazvané Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992.%8

Po roce 1989 mohl opét publikovat I. Tomes a nové pohledy pfinesli 1 autofi z 80. let,
napiiklad jiz zminény Zdenc¢k Deyl. Mezi mladsi generaci historikil se o tuto problematiku
zajima predevSim doc. Jakub Rakosnik, ktery pfinasi i nové pohledy na pravni vyvoj. K jeho
hlavnim pracim k mezivaleénému obdobi patii ta s nazvem Odvracena tvai mezivalecné
prosperity, zabyvajici se nezaméstnanosti v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1938. Kromé
analyzy problému nezaméstnanosti a péce o nezaméstnané, se zabyva i Sir§im spoleCenskym
kontextem a kazdodennosti.29 Spolu s J. Nohou se poté vénovali problematice nezddoucich
socidlnich jevl za velké hospodaiské krize a zasadili do celoevropskych souvislosti v knize

nazvané Kapitalismus na kolenou.30

25 Janédk Jan, Priciny vzniku predlitavské socidlni sprdavy, Univerzita J.E. Purkyné, 1970, sv.162

2 Deyl Zden&k, Soupis literatury k socialnim déjinam CSR, 1918-1938, CSAV, Ustav
Ceskoslovenskych a svétovych déjin, Praha 1973, svazek 1.

27 Deyl Zdenek, Socidlni politika Ceskoslovenska v ¢eské dobové literatuie 1918 — 1938, Sbornik k
dgjinam 19. a 20. stoleti Praha: Ustav Geskoslovenskych a svétovych dé&jin CSAV, oddéleni
novovekych ceskoslovenskych déjin, Sv. 2, (1974), s. 148-166

28 Priicha Vaclav a kol., Hospoddrské a socidalni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil 1., 1918-1945,
Brno 2004

29 Rakosnik Jakub, Odvracena tvai mezivaleéné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v
letech 1918 — 1938, Praha Karolinum 2008

30 Rékosnik Jakub, Noha Jifi, Kapitalismus na kolenou - Dopad velké hospoddiské krize na evropskou
spolecnost v letech 1929-1934, Praha Auditorium 2013

18


https://biblio.hiu.cas.cz/records/aa168a77-3868-47b6-bec7-ea73667c8048
https://biblio.hiu.cas.cz/records/aa168a77-3868-47b6-bec7-ea73667c8048

K obdobi 1945 — 1948 byla vydana z4dsadni monografie Jakuba Rakosnika Sovétizace
socialniho statu: Lidové demokraticky reZim a socialni prava ob&anti v Ceskoslovensku 1945—
1960.3!

J. Rakosnik s I. Tomesem byli také editofi (a hlavni autofi) stézejni prace k déjinam
sociadlniho statu z normativniho a pravné historického hlediska, kterou pod nazvem Socialni stat
v Ceskoslovensku. Pravné instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992, vydalo v roce 2012
nakladatelstvi Auditorium.*

O obdobi druhé republiky a druhé svétové valky z hlediska nachazeni kotenu politiky
socialniho statu v Ceskoslovensku po druhé svétové valce, inovativné pojednala Radka
Sustrova v piiznaéné nazvané praci Zastiené poéatky socialniho statu: nacionalismus a socialni
politika v Protektoratu Cechy a Morava z roku 2020.33 Pravnimi aspekty ,,pracovni povinnosti*
a ,,nucené prace, Cinnosti ufadl prace a zivnostenskou inspekci, se zabyval novéji 1 Jaromir

Tauchen.>*

Jaromir Balcar s Jaroslavem Kucerou zase podrobili zevrubnému vyzkumu
protektoratni hospodaistvi z hlediska sledovani strategickych hospodaiskych cilti faSistickym
Némeckem.** Vyznamnymi védeckymi pracemi o protektoratnim vyvoji jsou publikace Detlefa

Brandese 36, Jana Kuklika st., Jana Gebharta®’ & Miroslava Karného, ktefi vénovali pozornost

pfedevsim Zidovské problematice. Naopak star$i prace Vaclava Krale je obtizné pro velkou

31 Rékosnik Jakub, Sovétizace socidlniho statu: Lidové demokraticky reZim a socidlni prava obéanii

v Ceskoslovensku 1945—1960, Praha 2010

32 Rakosnik Jakub, Tomes, Igor (eds.), Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné institucionalni vyvoj v
letech 19181992, Praha Auditorium 2012

33 Sustrova Radka, Zastiené pocatky socidlniho statu: nacionalismus a socidlni politika v Protektordtu
Cechy a Morava, Praha Argo, MUA 2020

34 Tauchen Jaromir, Prdce a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava, Praha Wolters
Kluver 2016

35Balcar Jaromir, Kudera Jaroslav, Von der Riistkammer des Reiches zum Maschinenwerk des
Sozialismus, Wirtschaftslenkung in B6hmen und Mdhren 1938 bis 1953, Veroffentlichungen des
Collegium Carolinum; Bd. 128, Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2013

35 Brandes Detlef, Cesi pod némeckym protektordtem: okupacni politika, kolaborace a odboj 1939-
1945, Prostor 2019

36 Brandes Detlef, Cesi pod némeckym protektordatem: okupacni politika, kolaborace a odboj 1939-
1945, Prostor 2019

37 Gebhart Jan, Kuklik Jan st., Velké d&jiny zemi Koruny Ceské: 1938-1945, Svazek 15a a 15b, Praha
Litomysl, Paseka 2006
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ideologickou podminénost dnes pouzit.*® Obdobi po roce 1945 z hlediska vyvoje socialnich
otazek, a to i v navaznosti na vyvoj v Protektoratu Cechy a Morava, zpracovala podrobné Lenka
Kalinova.*

K povale¢nému zakonodarstvi v socidlni oblasti jsou k dispozici jak dil¢i studie (napf.
Jiti Kocian se vénoval socialnimu zakonodarstvi kosické vlady v roce 1945)%, tak prehledové
¢i uéebni texty Jana Ryby*! &i autorského kolektivu prof. Jana Kuklika.*?

Podrobnéjsi piehled pouzitych zdroji pak obsahuje seznam prament a literatury

piipojeny k zavéru této prace.

Kapitola I.

Prvopocatky pravni upravy socialni problematiky v ¢eskych zemich

Jak jsem jiz uvedla v Gvodu, pro pochopeni vyvoje prvni poloviny 20. stoleti je
nezbytné se zabyvat i predchozim obdobim a pokusit se naznalit ty jeho prvky, které
piedstavovaly ptfedpoklady pro rozvoj socialni politiky a zdkonodarstvi. Naznaky prvnich
pravnich uprav, svym charakterem socidlnich, spadaji 1 v ¢eskych zemich jiz do obdobi
sttedovéku a raného novoveéku. Jednou z oblasti, ve které se prvopocatky této pravni tvorby

objevily nejdiive, byla oblast hornictvi. S ohledem na povahu této Cinnosti byla naprosto

38 Kral Vaclav, Otdzky hospodaiského a socidlniho vyvoje v ceskych zemich v letech 1938-1945,
svazek 1-3, Praha, Historicky tstav, CSAV, 1957-1959

39 Kalinova Lenka, Vychodiska, ocekavani a realita povilecné doby: K déjindam ceské spolecnosti v
letech 1945—1948, Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 2004; Kalinova Lenka, Spolecenské
promeény v case socialistickeho experimentu: K socialnim déjinam v letech 1945—1969, Praha,
Academia 2007

40 Kocian Jiti, Socidlni zdkonoddrstvi ,, kosické viady *“ Narodni fronty Cechii a Slovakii (1945-1946),
In: Karnik Zden€k, Méchyft Jan (eds.), K novoveékym socialnim d€jinam ¢eskych zemi IV., Praha,
Karolinum 2001, s. 57-68

41 Ryba Jan, Vyvoj socidlniho zdkonoddrstvi a socidlniho zabezpeceni v Ceskoslovensku v letech 1945-
1989, In: Maly Karel, Soukup Ladislav (eds.), Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989,
Praha, Karolinum 2004, s. 493-518.

#2 Kuklik Jan a kol., Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989, Praha Auditorium 2011
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nezbytna urcita mira organizovanosti a dale z divodu vysadnéjsiho a svobodnéjSiho postaveni
hornikti, oproti pracovnikiim v jinych profesich, jez podléhaly cechovni organizaci, se mohly
pravé v hornictvi projevit jiné, dalo by se fici modernéjsi, prvky upravy jejich pracovnich a
socidlnich podminek. Svobodnéjsi postaveni horniki navic vyplyvalo ze strategického
vyznamu horni ¢innosti pro panovnika, protoze znamenala zajisténi financnich prostiedkl pro
vladnuti a jeho expanzivnich politik. Soucasti pfedpist o hornim pravu, nejcastéji v podobé
hornich tadi, byla fada ustanoveni o bezpecnosti prace v dolech, v¢etné napiiklad predpisti o
délce pracovni doby apod. Za piiklad takové pravni tpravy muize poslouzit sepsani horniho
prava krale Vaclava II. Constitutiones iuris metallici, neboli Ius regale montanorum (1300 —
1305), kterd je spojena se jménem italského pravnika Gozzia z Orvieta®’. V &eském piekladu
se u tohoto zdkoniku nejcast&ji v historii objevoval nazev ,,Pravo kralovské hornikuov*.**
Zakonik byl prave i v otazce technickych a pracovnich norem ovlivnén i n€kolika cizimi vzory.
Pfipomindm zejména italsky, tzv. massansky horni fad z druhé poloviny 13. stoleti a také
oby&eje a praxe horniho prava némecky mluvicich zemi.*> Nejvétsi ¢ast materie viak byla
pfevzata z prava, které se pro tézbu vytvoftilo v praxi kralovského horniho mésta Jihlavy.
Kromé¢ jisté ochrany hornikli pfi vykonu prace, se za ucelem feSeni neptiznivych
socidlnich situaci, jako byly zejména nemoc, Uraz, staii aj., vytvarely hornické svépomocné
podpirné spolky. Tyto spolky zakladaly podptrci pokladny, do kterych vétsi mérou pftispivali
hornici casti své mzdy, ale také tézafi, jez pusobili na vykon spravy hornické podplrné

pokladny prostiednictvim schvalovéni rady starSich hornik@i povéfenych spravou pokladny?®.

# Maly Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upravené vydani, Praha:
LINDE Praha a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana
Tuléacka, 1999, s. 92 —93

“ Bilek Jaroslav in: Ceské horni pravo, dil II. lus regale montanorum, pravo kralovské hornikuov, 1978
4 Tamtéz., s. 3

4 Troster Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, s. 19, Viz téz Rakosnik Jakub, Sovétizace socialniho statu: Lidové demokraticky
rezim a socialni prava ob&anii v Ceskoslovensku 1945-1960, Praha 2010
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Od roku 1854, byly na zaklad¢ obecné¢ho zakona horniho, zdkon ¢. 146/1854 t.z. ze dne 23.
kvétna 1854, ztizovany pti kazdém dolu pokladny obligatorné.

Jak upozornuje Igor Tomes, vySe zminéné podpurné spolky nebyly pouze doménou
hornictvi, nybrz byly vytvareny taktéz pti cechovnich organizacich, poptipad¢ pro tovarysska
bratrstva. Sttedovéké femeslné cechy a v jejich ramci fungujici vzédjemnostni spolky a podptirné
pokladny, byly z hlediska ideového, vyznamné pfedevSim pro zavedeni principu solidarity a
vzajemnosti. Podporovaly své cCleny naptiklad v dobé nemoci, ¢i pokud hledali préaci.
V Ceskych zemich ziskaly ptislusny pravni zaklad v dobé panovani Ferdinanda I. Cechovni
podpirné spolky poslouzily rovnéz v 19. stoleti jako vzor pro spolky s obdobnou funkei
zakladanych délniky v primyslu.*’

Pocatky socialnépravni normotvorby s ponékud S$ir§i osobni plsobnosti mizeme
vysledovat v prib¢hu 17. stoleti, a to v podob¢ ustanoveni tykajicich se zajisténi péce o osoby
nemocné, staré, zebrajici a také valecné invalidy. Za vlady Leopolda 1. byl vydéan patent o
tulacich a Zebracich (r.1661), jez ponechdval pln€ na uvazeni obce, zda ptizna socialné slabym
pravo zebrat Ci nikoli. Podminkou pro pfiznani prava na obstaravani zivotnich prostiedkt timto
zplisobem bylo, Ze se muselo jednat o osobu nemajetnou a prace neschopnou.*® 1 v této
souvislosti je nutno upozornit na fakt, Ze podobné problémy fesily i dalsi staty tehdejsi Evropy
a vliv na Ceské zemé (v rdmci rakouského soustati) méla zejména situace v soudnich némeckych
zemich, Zndma jsou vSak obdobna opatfeni pfijimand v Anglii a jak si jesté ukaZeme, méla
svoji koncepci vliv 1 na dalsi evropskeé staty.

V Anglii se navic v dobé AlZzbétinské Anglie vytvoril prvni evropsky systém vetejné
chudinské péce, a to jiz roku 1601. Péce o chudé byla tkolem farnosti, v niz chudy nabyl

tfiletym pobytem piislusnost a tudiz narok na zabezpe&eni.*® Sprava farnosti mohla nicméné

47 Blize viz Tomes Igor, Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Praha, Portal 2010, s. 79
8 Tamtéz, s. 72
4 Braf Albin, pojem chudinstvi, In: Ottiv slovnik nauény, 12. dil, Praha 1897, s. 430
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nezadouci osoby ptfed uplynutim tiileté lhiity policejné vyhostit. Chudi, kteti byli zptsobili k
praci a déti, o néz se nemohli postarat rodiCe, museli byt zaméstndni u soukromych
zaméstnavatelti (déti v uceni u mistrit), nechtéli-li pracovat, byli umistovani do donucovacich
pracoven. Chudinskou spravu méli na starosti 2—4 chudinsti dozorci jmenovani smir¢imi
soudci — justices of peace. Naklady na systém byly kryty chudinskou dani (tzv. poor rate),
kterou hradili vlastnici nemovitého majetku podle jeho vynost. Dalsi zakony upravovaly
podminky policejniho vyhostovani ( zdkony z roku 1684 a 1785).%°

Pro obdobi pocatkli pravnich tprav se socialnim obsahem je rovnéz charakteristické, ze
podstatnou tlohu v péci o osoby, nachazejici se v neptiznivé socialni situaci, hrélo kiestanstvi
a cirkev. Cirkev, po roce 1627 do roku 1781 v ¢eskych zemich vyhradné katolicka, poskytovala
podporu nejen chudym ¢i starym osobam, ale vénovala pozornost napt. i péci o sirotky.
Dilezitou tlohu v tomto sméru hrély kldstery, které pfedstavovaly nejen centra vzdélani, ale u
nékterych t4di dominovala péce o socidlné slabé spolu se zfizovanim méstskych Spitala. To
platilo naptiklad o zvlastnim mni$ském fadu zalozeném sv. Anezkou Ceskou (Piemyslovnou)
- Kiizovniki s ervenou hvézdou®! a zejména o Minoritech, Frantiskanech, neboli Reholich Sv.
Frantiska®? a v pé¢i o nemocné, Milosrdnych bratfich.® Charitativni péci, péci o chudé a
nemocné se také vénovala fada Zenskych feholi (milosrdnych sester).>* Navzdory Josefinskym
reformam, kdy dochdzelo k ¢etnému ruseni klasterti, pfedevSim t&ch, které se nevénovaly

vzdélavaci €innosti nebo naptf. péci o nemocné, plnila cirkev stale velmi dileZitou funkci

30 Viz téz Braf Albin, Almuzna a mzda, Ottovo nakladatelstvi, Sbirka pfednasSek a rozprav, Praha 1883,
s. 357-360

31 Jirasko Lud&k, Cirkevni fady a kongregace v ceskych zemich, Praha, K1aster Premonstratti na Strahové
1991, s. 35-38

32 Tamtéz, s. 53-56

3 Tamtéz, s. 73-74

4 Tamtéz, s. 128 a nasl.
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zejména v poskytovani piistiesi a almuzny.>

V roce 1785 doslo k vydani nafizeni pro Kralovstvi ¢eské, na zdklad¢ kterého povinnost
péée o chudé a nemocné prace neschopné osoby piesla na jednotlivé vrchnosti.>® Cirkev v této
dobé vyznamnym zpiisobem dopliovala vrchnost ve vykonu ji uloZzené povinnosti péce o
chud¢, a to napiiklad zakladanim farnich chudinskych ustavii. Z této doby je znamo také
zakladani tzv. ratejen, jako mist pro spole¢né ubytovani potiebnych.>’ Reformistické obdobi za
vlady Josefa II. zaloZené na osvicenskych naukach®® celkové znamenalo pro oblast socialniho
zékonodarstvi velkou zménu. Jednalo se o zfetelny piechod od roztiisténé pravni upravy, kterd
byla na rizné kvalitativni Grovni a ve vztahu k riznym kategoriim osob se zna¢né liSila, smérem
k jednotné pravni Gpravé zavazné pro Sir$i okruh adresati téchto norem. Za hlavni pfi¢inu
zmény v pristupu je mozno povazovat vydani patentu o zruSeni nevolnictvi (1781), které mélo
za nasledek mohutnou migraci obyvatel z venkovskych oblasti smérem do mést.> Doglo tak
k vyrazné koncentraci populace ve méstech a v kone¢ném disledku k rozvoji manufakturni
vyroby (a to ve formé rozptylenych a pozdéji i centralizovanych manufaktur napt. v Zelezatstvi
a ve sklafstvi, coZ bylo pfi¢inou rozbiti plivodnich systémi socidlniho zajiSténi budovanych na
bazi cechovnich organizaci.®” K témto zmé&nam je viak nutno ptipo¢ist i vyhlaseni nabozenské
tolerance, tedy vytvoreni ptfedpokladu pro vznik skute¢né univerzalistickych reforem v oblasti

soukromého prava a zménam v postaveni poddanych.®!

55 Braf Albin, Almuzna a mzda, Ottovo nakladatelstvi, Sbirka pfednaSek a rozprav, Praha 1883, s. 357-
360

56 Troster Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent., s. 18-20

57 Tomes Igor, Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Praha, s. 72

38 Klabouch Jiti: Osvicenské nauky v ceskych zemich, Praha 1958

59 Petran Josef, Kvacek Robert, Déjiny Ceskoslovenska: 1648-1918, Praha SPN, 1990, s. 146. Viz téz
Jindra Zdenek, Jakubec Ivan, Hospodadrsky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do konce
monarchie, Praha, Karolinum 2015, s. 116 a nasl.

0 Tamtéz

1 Podrobngji k Josefovym dil¢im reformdm viz Baxa Bohumil, K dé&jindm kodifikace prdva
soukromého v zemich cCeskych, In: F. Roucek, J. Sedlacek (red.), Komentai k ¢eskoslovenskému
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Pro manufakturni zptisob vyroby®? platilo, Ze zde dochézelo k hojnému vyuZivani détské
prace. Déti, fyzicky pietézované ve vyrobnich provozech, a to ptivodné 1 v no¢nich hodinach,
trpely nejriiznéjSimi chorobami zplisobujicich jejich vysokou umrtnost. VéEtsinou se jednalo o
nezletilé pochazejici z nalezinci, jez se pozd¢ji zfizovaly pravidelné v blizkosti manufaktur.
Zdrojem pracovni sily pro manufaktury byly taktéz polepSovny, kam byly umistovany déti
bezprizorni nebo z riznych divoda problémové. Neni proto ndhodné, Ze se jednotnd pravni
uprava v socidlni oblasti dotkla této skupiny obyvatel rakouského soustati jako jedné
z prvnich.®® Jak podrobné rozeberu niZe, stalo se tak jiz dvorskym dekretem z roku 1786, ktery
stanovil zdkladni hygienické podminky prace déti. Postupné byla také omezovéana nocni prace
déti a nasledné i prace déti do deseti let v priimyslovych podnicich.%

Jak jsem jiz zminila, socialni zdkonodarstvi, jehoz predmét Upravy tvotily pracovni
podminky déti a podminky jejich zaméstnavani, bylo Gzce spjato s rozvojem manufakturni
vyroby. Jednalo se o podchyceni levné pracovni sily pro manufakturni vyrobu.

Manufakturni vyroba se rozvijela v Rakouské monarchii velmi pozvolna, nebot’ cechovni
organizace rozvoj timto smérem znaéné brzdily.% Cechy se svymi zastaralymi ¥ady restriktivné
pusobily ohledné cen, mnozstvi vyrobkid a poctu pracovnich sil. To vSe znamenalo, Ze
v pocatcich se jednalo spiSe o projekty manufakturni vyroby v rameci jednotlivych panstvi, kdy
Slechta byla schopna svymi silami vyrobni proces v rdmci svého panstvi zajistit personalné.

Déti byly vyuZivany jako levna pracovni sila a z valné vétSiny pracovaly nepfiméfeny pocet

obecnému zakoniku ob¢anskému a obCanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, reprint
puvodniho vydani, Praha Aspi 2000, L. dil, s. 53-54

62 K tomu ze starsi literatury viz zejména Klima Arnost, Manufakturni obdobi v Cechdch, Praha, CSAV
1955 a Novotny Karel: K problematice vytvdreni manufakturniho délnictva v ceskych
zemich, Ceskoslovensky ¢asopis historicky, CSAV, Praha 1977, s. 383-407

8 Houser Jaroslav: Détska prdace a jeji pravni tiprava v nasich zemich za kapitalismu, Praha 1962, s. 8-
11

64 Jindra Zdené&k, Jakubec Ivan, Hospodaisky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do konce
monarchie, s. 74-76

5 Tamtéz, s. 230 a nasl.
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hodin pouze za ubytovani a stravu. To se také projevovalo negativné na jejich zdravotnim stavu
a bylo pti¢inou jejich vysoké timrtnosti.

Poté, co bylo docileno omezeni vlivu cechovnich organizaci, kuptikladu vydanim tzv.
femeslnického patentu a zavedenim ufadu cechovniho inspektora v roce 1731 a pokusem o
unifikaci cechovnich ptfedpisii vydanim generalniho cechovniho patentu (,,artykuli*) o osm let
pozdgji, doslo k vytvoteni podminek pro zvyseni konkurenceschopnosti manufaktur.®® Reforma
krajské spravy za Marie Terezie pak meésta, vCetné cechovnich otazek, podrfidila i dozoru
krajskych uiadt.®’

Zanedlouho vSak vyvstal problém ohledné pravni Upravy pracovnich podminek u
manufaktur a prvnich tovéren, ktera na rozdil od feudalnich velkostatki (zde byly pracovni
poméry upraveny alespoii robotnimi patenty), prakticky neexistovala a byla zavisla na libovili
jednotlivych podnikatelt. Tak doSlo k vytvofeni pravnich pfedpisi upravujicich pomeéry
pracovnich sil v manufakturach, a to hlavné Zen a déti. Roku 1786 byl proto vydén jiz zminény
dvorsky dekret, jez se zabyval otazkou détské hygieny, nebot’ ve vyrobnich provozech casto
dochézelo k $ifeni nejriznéj$ich nemoci v disledku nedostate¢né hygieny a oslabeni détského
organismu fyzicky naro¢nou praci. Roku 1842 byl vydan dalsi dvorsky dekret, ktery fesil délku
pracovni doby u pracujicich déti, a to v zavislosti na jejich véku a skute¢nosti, zda navstévovaly
¢1 nenavstévovaly Skolu. Zaméstnavany mohly byt pouze déti od deviti let v pfipadé, Ze
navstévovaly Skolu po dobu nejméné tii let anebo od dvanacti let bez Skolniho vzdélani.
Pracovni doba pro déti do dvanacti let byla stanovena na deset hodin, jinak na dvanact hodin u

t68

déti od dvanacti do Sestnacti let.”® Dal§im pravnim pfedpisem, jenZ pamatoval svou Gpravou na

otazku zaméstnavani déti, mladistvych a Zen, byl zdkon ¢islo 227/1859 1. z., jimZ se vydava rad

6 Janak Jan, Hledikova Zdenka, Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945, Praha SPN 1989,
s. 254-255

67 Rieger Bohuslav, Krajské ziizeni v Cechdch, éast I1., Praha 1893, s. 426

68 Jindra Zdené&k, Jakubec Ivan, Hospoddisky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do konce
monarchie, s. 75
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Zivnostensky.®® O podminkach zaméstnavani déti v provozech po Zivnostensku provozovanych
pojednavam nize, ve II. kapitole vénované pravni regulaci socidlni problematiky ve druhé
poloving 19. stoleti.

Vyznamnym momentem ve vyvoji pravni Upravy socidlniho zabezpeceni byla skute¢nost,
ze poskytovani socialniho zajisténi zacalo byt vdzdno na institut domovského prava. U
domovského prava jako takového miizeme vysledovat prvopocatky jeho Upravy, vcetné vazby
na socialni otazky, jiz v polovin¢ 18. stoleti, a to v podob¢ nejvyssi rezoluce Marie Terezie z
roku 1754 o vyhosténi tulakd, Zebrakd a zahalect.”® Pfedmétem tpravy této rezoluce bylo mimo
jiné zaopatfeni v piipadé chudoby poskytované obci osobam, jez se na jejim Uzemi trvale
zdrzovaly a naopak vyhoStovani vySe zminénych ,,asocidlnich* kategorii. To spojovalo socialni
zékonodarstvi tohoto obdobi nejen se spravnim pravem, ale také s pravem trestnim, respektive
prvopocatky spravniho trestani moderni doby. To se v rozvinuté podobé stalo zdkladem pro
pozdé&jsi vyvoj, zejména po roce 1848 a 1849.7!

Tuto rozvinutéjsi tpravu domovského prava, totiz v souvislosti s pfevratnymi zménami
ve spolecnosti rakouského soustati, pfinesl zakon ¢. 170/1849 t. z., neboli prozatimni obecni
fad. Jednalo se o naplnéni pfedstavy, Ze to neni stat, ale mistni komunita, byt’ vefejnopravné
definovand, kdo nese hlavni odpovédnost a také néklady za socialni otazky svych obyvatel.
Tomuto aspektu socidlni péce se u nds ve€noval systematicky, s historickym pfesahem a
komparativné zejména se situaci v Anglii, jako prvni Albin Braf.”> Osoba, ktera podle
prozatimniho obecniho tadu disponovala tzv. domovskym pravem, nemohla byt ze své

domovské obce zadnym zplisobem vykéazéana. Dalsi vyhodou méla byt socidlni pomoc, kterou

8 K nému viz Obnoveny fad Zivnostensky, zakon ze dne 20. prosince 1859 ¢. 227 ¥. z. a zdkon ze dne
15. bfezna 1883 ¢. 39 1. z., Prostonarodni Spisy politické. 3.4, nakl. A. Hynek 1883

"0 Mosny Peter et al. Pravnohistorickd realita socidlnej doktriny 20. storocia. Krakéw: Spolok Slovakov
v Polsku — Towarzystwo Slowakéw w Polsce, 2013, s. 139

"' Viz téz Stoklaskova Zdetika, Domovské prdavo a obecni samosprdva, In: Fasora Lukas, Obcanské
elity a obecni samosprava 1848-1948, Centrum pro studium demokracie a kultury, 2006, s. 138

72 Braf Albin (J. Gruber ed.), Zivot a dilo: Vybor stati z hospoddrské a socidlni politiky, Vesmir,
Nakladatelska a vydavatelska spole¢nost 1923, s. 128 a nasl.
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domovska obec byla povinna ze svych zdroja zajistit v ptipad¢, ze se jedinec ocitl v chudobé
nebo pokud nemél moznost ziskat vydélek na zakladni obzivu. Jak se vSak ukazalo, tak
chudinské zaopatteni domovskou obci poskytované, bylo z velké Casti nedostate¢né. Dilem se
tak d€lo diky velmi vagni pravni Gpravé ve vyse zminéném zakonu upravujicim prozatimni
obecni zfizeni a dilem zpisobem vnimani chudinské péce, jakozto soucasti prace obecni policie,
jez se prevazné omezovala na vyhost'ovani nemajetnych cizich osob.

Za neurcitou pravni upravu mohla svym zplsobem pietrvavajici existence farnich
chudinskych tstavi, které plnily vyznamnou tlohu v péci o chudé a prace neschopné osoby ze
zdravotnich divodd, jez se zdrZovaly v pfislusném farnim obvodu. Nové tprave piedchazelo
vydani tzv. direktivnich pravidel dne 24. kvétna 1781, kterd upravovala zasady pro vytvareni
a fizeni centralnich zdravotnich a zaopatfovacich tstavii v éeskych a rakouskych zemich.” Na
rozdil od Marie Terezie, 1 pozd&jsiho vyvoje po roce 1848, se v pojeti Josefa II. m¢l vice
angazovat v chudinskych zaleZitostech stat. Josef I1. se pro své reformy v této oblasti inspiroval
také v zahranici.

To ostatné potvrdily dvorské dekrety vydané Josefem II. dne 9. listopadu 1782, 20.
listopadu 1785 a 12. tnora 1786. TaktéZ gubernidlni nafizeni ze dne 25. dubna 1785. Tyto
ptredpisy se zabyvaly otdzkami zfizovani a fungovani farnich chudinskych ustavii. Tyto Ustavy
byly zfizovany dle uspéSného vzoru a socidlniho experimentu Jana hrabéte Buquoye, ktery
zavedl obdobné ustavy na svém panstvi pocinaje rokem 1779. Cilem Buquova modelu bylo
oddélit skupinu ,,potfebnych* osob, dlivodné odkazanych na péci spolecnosti od téch, ktefi ji

pouze zneuzivali. Jenpro prvni skupinu osob navrhoval zfidit specidlni chudobince.

3 Fejtova Olga, Organizace chudinské péce v obdobi 1781-1922, In Vyvoj prazské samospravy,
CHUDINSKA A SOCIALNI PECE V PRAZE V LETECH 1781-2000, Archiv hl. mésta Prahy,
www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-II-F.html
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Organizaci chudinstvi zajistovaly na jeho panstvich osoby cirkevni a tzv. otcové chudych
(Armenviter). 74

Napiiklad v Praze se Josefinské reformy projevily jednak ruSenim piivodnich S$pitald,
jednak pravé vytvorenim novych ustavii pro chudé. Pro né bylo zfizeno Vrchni feditelstvi
Gistavil zaopatiovacich, od roku 1845 Vrchni feditelstvi Gstavu chudinského. Ustavy pro chudé
dopliiovaly systém tzv. farnich chudinskych okrest podfizenych pfimo guberniu.”” V Praze se
v oblasti socidlni a zdravotni péce jednalo o péci o sirotlince, porodnice, nemocnice,
chorobince, tstavy pro choromyslné. Finanéné mélo byt jejich fungovani zajisténo z nové
ziizeného fondu svétskych nadéni, ve kterém byl soustied’ovan majetek ze zrusenych Spitala
anadaéni jméni, které podporovalo chudé.”® V roce 1789 byly dany do provozu postupné
porodnice U Apolinafe a chorobinec na Karlové. O rok pozdéji zahdjila Cinnost VSeobecna
nemocnice s ustavem choromysinych na Karlové namésti. Chudobinec byl v prostorach
byvalého $pitalu sv. Bartoloméje ziizen teprve roku 1809.”7

Ptesto, ze farni ustavy byly institucemi pisobicimi na dobrovolné bazi, tak nckteré
dobové predpisy najejich existenci navazovaly svymi jednotlivymi ustanovenimi, napf.
dvorsky dekret €. 313 zroku 1784. Tento pravni piedpis zakazoval zahrnout do exekuce
almuzny vénované farnim chudinskym tstaviim. Fungovéni farnich chudinskych ustavii bylo
tizce spjato s farnimi chudinskymi fondy.”® Osm dvorskych dekretl Josefa II. z let 1782 —1786,
upravovalo nejen jejich zfizeni, ale byla jimi regulovana i1 sprava fondu. Osud farnich
chudinskych ustavii se odvijel odlisné v jednotlivych &eskych zemich. V Cechach bylo jejich

jméni rozd€leno mezi obce nafizenim mistodrzitele €. 3/1854 ¢.z.z., ve Slezsku byly zruSeny

" Tamtéz, Viz téZ Marcela C. Efmertova. Ceské zemé v letech 1848 — 1918: Praha nakladatelstvi Libri,,
1998.

75Fejtova Olga, Organizace chudinské péce v obdobi 17811922, Archiv Hlavniho mésta Prahy, www.
ahmp.cz

"Tamtéz

""Tamtéz

8K jejich pravnimu postaveni a osudu viz Engli§ Karel: Konkretalni chudinské fondy, In: Sbornik véd
pravnich a statnich ¢. 9, Praha, Bursik & Kohout 1909
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zemskym zakonem ¢. 5/1870 sl.z.z.. Na Moravé vSak pretrvaly a existovaly v podobé
soukromych zatizeni.

Jiz vySe jsem upozornila na skuteCnost, ze Josefinské reformy feSily soubézné jak
socialni, tak i1 zdravotni otazky tykajici se chudych, v jejichz silach nebylo si potfebnou péci
zajistit z vlastnich prostfedki. To vynikalo v situacich, kdy zdravotni stav meéstského ci
obecniho chudého vyzadoval I¢kaiskou péci a obec nedisponovala zadnym zdravotnickym
zafizenim a ani svétnici pro nemocné. V tomto piipadé byla obec povinna na své naklady
umoznit nemocnému chudému pobyt ve vefejné nemocnici anebo se nemocny chudy 1é¢il u
soukromych osob, ale obec musela zajistit 1ékarskou péci, medikamenty atd. Osoby dlouhodobé
nemocné, at’ uz fyzicky ¢i psychicky, byly soustfed’ovany do nevetejnych tstavi a ndklady
s tim spojené hradil zemsky fond zemé&, kde mél takto postizeny chudy svou domovskou obec.
Obce taktéz zakladaly za podpory zemskych fondl zatizeni, jez méla za ukol pecovat o osoby
invalidni, napiiklad o hluchonémé, slepé, popiipadé choromyslné. Ustav hluchonémych
v Praze byl zalozZen jiZ v roce 1786 a pattil mezi nejvyznamné;jsi ustavy tohoto typu a ¢ital 120-
140 chovancii ro¢né. Cirkev rovnéz v tomto sméru byla ndpomocna a zaklddala Gstavy diecézni.
D¢lo se tak pfiblizn€ od poloviny 19. stoleti a mezi vyznamné diecézni Gstavy naleZely ustav
v Brné, Hradci Kralové, Litoméficich atd.

Urcitd zatizeni Gstavniho typu vznikla rovnéz na zakladé soukromé iniciativy. Jednim
z nejznaméjsich byl soukromy Ustav pro slepé déti zalozeny v roce 1807 &tyimi zakladateli.
Jednim ze zakladatelti byl Alois Klar, ktery r. 1826 zfidil Klarovu nadaci slouZici podpote
slepctl, ktefi byli umélecky nadani. Ugel tohoto ustavu, spoéivajici ve specializované pééi o

nevidomé, byl zachovan i po vzniku ¢eskoslovenské republiky”®.

79Nélroc,im' archiv v Praze (dale t¢Z NA Praha), fond Ministerstvo socialni péce (MSP), Sign. I, 1918—
1919, Ustavy dobroc¢inné a vychovné 1918
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Jak jsem jiz uvedla vyse, tak zména formy pravni tpravy socialnépravni problematiky od
partikularismu pravni upravy, smérem k relativné jednotné a obecné pravni Uprave, se v prvé
fad¢ stala markantni v oblasti pée o zchudl¢ obyvatelstvo. Rovnéz se zabyvala pravnim
postavenim déti v souvislosti s jejich zaméstnavanim v manufakturach. Tyto socialné ohrozené
skupiny obyvatel rakouské monarchie vsak nebyly jediné, na které se tento novy trend
jednotnych, socialné ladénych pravnich uprav i osoby nélezejici k ufednickému aparatu.

Jiz za vlady Marie Terezie, v ramci restrukturalizace statni spravy, zacal proces

80" Utednickd mista zacala byt

profesionalizace a byrokratizace rakouského ufednictva.
obsazovana osobami, které byly pfipravovany na zastdvani ufednickych funkci a byly
v pfisluSném sméru vzdélavany. Tato mista jiz tedy nebyla obsazovana piisluSniky
nejvyznamngjSich Slechtickych rodf, nybrz profesiondly. Tito ufednici nebyli vybaveni
majetky jako Slechtici, dostavali pouze plat. Vzhledem k rozSifujicim se fadam pftislusnika
uiednického aparatu, pfisla na fadu otazka feSeni nepiiznivé socialni situace u téchto osob,
zejména v pripadé nemoci a stafi. Zpoc€atku byli Ufednici ze strany statu odménovani
nejriuznéjSimi hodnostmi a statky, ale zahy se ukézalo nemoZznym, timto zpisobem nartstajici
poCty statnich ufedniki uspokojit. Tuto situaci feSily dva penzijni normaly, jez mély
profesionalni Ufednictvo zajistit v pfipad¢ nastalé nepfiznivé socidlni situace. Prvni penzijni
normal zroku 1771 byl uréen vdovdm a sirotkim po ufednicich, ,ktefi vérné slouzili*.8!

V poradi druhy penzijni normal z roku 1781 byl adresovan statnim zaméstnanctim, ktefi se stali

prace neschopnymi a absolvovali statni sluzbu alespoil po dobu deseti let. Tyto dvé normy

$0Pro oblast krajské spravy, ale nejen ji viz Rieger Bohuslav: Krajské ziizeni v Cechdch, c.d.

$1Holub Martin: Historie vyvoje socidlniho a zdravotniho pojisténi na nasem tizemi, Www.vupsv.cz/wp-
content/uploads/2021/03/Holub-Martin-Historie-vyvoje-socialniho-a-zdravotniho-pojisteni-na-nasem-
uzemi.pdf, s. 1.
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znamenaly ve své podstaté socialni zabezpeceni tfednictva ze strany statu, a staly se zakladem

pro pozdé¢jsi vytvoreni systému tzv. statniho zaopatteni.

Kapitola II.
Pravni regulace chudinské péce a socialnich otazek v ptasobnosti obci od druhé poloviny

19. stoleti do vzniku CSR

V této kapitole se budu sice podrobné vénovat vyvoji tpravy chudinské péce a roli obci
v socialni problematice v druhé poloving 19. stoleti az do prvni svétové valky, avSak zaroven
tak budu ¢init s ohledem na to, Ze vétSina analyzovanych ptedpisii se prostiednictvim zakona
¢. 11/ 1918 Sb. z. a n. (recep¢ni zékon) stala soucasti i ¢eskoslovenského pravniho fadu. U
ptisluSnych problémi proto uvedu i to, v jaké konecné pravni podobé byl piisluSny ptedpis
nebo Uprava obsazena ve vice predpisech do ceskoslovenského prava skute¢né recipovana.

Po celé obdobi 18. a prvni poloviny 19. stoleti, se veskeré pravni upravy vénovaly feseni
socialnich otazek v jejich jednotlivosti, nejednalo se o systémova feseni socialnich problémt.
Navic, pravni upravy reflektovaly na socialni problémy pouze u vybranych skupin obyvatel, a
to zpravidla takovych, které byly pro rakouské soustati dulezité z hlediska jeho fungovani.

Zmeény v socialni oblasti a v socidlnim zdkonodarstvi v druhé poloviné 19: stoleti byly
podminény a zplisobeny zejména zménami ve spole¢nosti samotné, zejména po revolu¢nim
roce 1848. Zruseni poddanstvi, pfijeti principu rovnosti ob¢antl pied zdkonem, snaha vytvaret
novou podobu statni spravy a zejména obecni samospravy, rist primyslové vyroby a s tim

souvisejici zmény v socialni struktufe spole¢nosti,®? to vse spolu se silicimi myslenkami

82 Jindra Zdengk, Jakubec Ivan (eds.), Hospoddrsky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do
konce monarchie c.d., s. 115 a nasl.
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liberalismu vedlo k novym definicim zakladnich kategorii socidlniho zakonodarstvi, kterymi se
budu niZe podrobné;ji zabyvat.

Ptes pokus fesit tuto problematiku v roce 1848/49, teprve o zdkonodarné ¢innosti v letech
1859—-1864 Ize konstatovat, ze naplnila znaky chudinského zaopatteni, jakozto vetejnopravniho
naroku na poskytnuti pfislusné péce, jez byl vazan na pravo nerusené¢ho pobytu v domovské
obci. Zakonem s celostatni pusobnosti, ktery upravoval obecni zifizeni a nové definoval
domovské pravo, byl zakon €. 58/1859 t.z., obecni zdkon. Plisobnost obci ve sféfe poskytovani
a zajiStovani chudinské péce byla zakotvena v fiSském zakoné ¢. 18/1862 ft.z., jimzto se
vymétuji zdkladni pravidla, dle nichZ se maji uspofadati zalezitosti obecni. V druhém c¢lanku
tohoto zdkona bylo zakotveno pravo kazdého stdtniho obCana mit domovské pravo v nékteré
obci.® Tento ¢lanek zaroveni obsahoval odkaz na zv1astni pravni Gpravu tykajici se domovského
prava.3* Tu piinesl zdkon & 105/1863 f.z., jimzto se poradaji zaleZitosti domovské.
V ustanoveni § 1 zdkona ¢. 105/1863 t.z., byl narok na chudinské zaopatfeni charakterizovan
jakozto nedilnéd soucast domovského prévags, cituji: ,, Pravo domovské v obci prinasi s sebou
pravo, zZe ten, kdo je ma, miize se neprerusené v ni zdrzovati a schudlili by, za opatieni Zadati. *
Timto zdkonem bylo rovnéZz zemskym zakonodadrnym organiim uloZeno, aby byly pfijaty
zakonné upravy podporujici obce pii vykonu zakonné povinnosti poskytnout chudinské
zaopatieni. V této souvislosti byl vydan v roce 1864 zikon o obecnim ziizeni pro Ceské
kralovstvi, z.C. 7/1864 ¢.z.z., ktery zatadil agendu souvisejici s péci o obecni chudé do
samostatné plsobnosti obce. Mimo jiné to znamenalo, ze pokud v zemi existovaly 1 vyssi

samospravné stupné, tak se musely s obcemi o tuto agendu pod¢lit. Tento princip, co se tyce

$3Viz ¢lanek 2. zdkona ¢. 18/1862 f.z., jimzto se vyméfuji zakladni pravidla, dle nichZ se maji
usporadati zalezitosti obecni

$4Viz napt. Cizek Karel, O vyznamu veiejné spravy, éast IV., in: Samospravny obzor: Casopis
vénovany sprave politické a zvlasté samosprave, Svazek 1, Ottovo naklad. Praha 1879, s. 213 a nasl.
%Viz § 1 zakona ¢. 105/1863 t.z., jimZto se pofadaji zalezitosti domovské
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eskych zemi, byl uplatnén prakticky pouze v Ceském kralovstvi, nebot’ k vytvofeni vyssiho
stupné samospravy — samospravnych okrest, doslo pouze v Cechach.®¢

Obdobné¢ zemské zakony o obecnim ztizeni byly vydany taktéz pro dalsi Ceské zemé, pro
Moravu obecni ziizeni €. 4/1864 m.z.z. a pro Slezsko ¢. 17/1863 sl.z.z.. Jako v jediné z Ceskych
zemi byl v Cechach piijat je§té zvlastni chudinsky zakon &. 59/1868 &.z.z. v pticing opatieni
chudych. Navrh na feSeni chudinské péce moravskym zemskym snémem vSak nakonec nebyl
realizovan.

Zahy se ukazalo, ze samotna obec neni schopna dostat splnéni ji zakonem ulozené
povinnosti poskytovat chudinské zaopatfeni bez pomoci vyssich samospravnych stupiitli ¢i bez
zmény piislusného pravniho rdmce. O dlouhodobé kritice chudinské péce spojené s obecnim
ziizenim referuje zpétné na zacatku 20. stoleti v Ceské literatufe naptiklad vyznamny narodné
demokraticky politik a narodohospoddf Vladimir Fafek na strankdch Obzoru
narodohospodaiského®’ ¢i opakované Albin Braf.®®

V praxi, kterd byla takto kritizovéna se jednalo vétSinou o ptipady, kdy ptislusnik obce
»stizeny chudobou‘ navic potieboval 1 jinou odbornou péci, hlavné medicinského razu. Tato
péce byla poskytovéna vétSinou v zatizenich, jez byla pro mensi ¢i ekonomicky slabsi obce
nedostupna. Z téchto divodli bylo na Urovni celorakouské vlady rozhodnuto, Ze néklady
spojené s takovouto péci budou hrazeny ze zdroji vysSich samospravnych celkl a pokud jich
nebylo, tak z finan¢nich zdrojl jednotlivych zemi. Jak jsem jiz uvedla vyse, tak se na Moravé
a ve Slezsku samospravné okresy nevytvoftily, takze tithu péfe o obecni chudé nesla jejich

domovska obec a poté zem¢.

$6Cizek Karel, O vyznamu verejné spravy, cast, IV., c.d, s. 214-215

87 Facek Vladimir, Studie o nasem chudinstvi veiejném, In: Obzor narodohospodafsky, ro¢. 2, &. 2, s.
17

88 Blize viz Bazantova Ilona, Albin Brdf a socidlni otdzka, c.d., s. 30 a nasl.
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Nyni bych se blize zamétila pravé na zptisob fungovani chudinské péce a vztah
domovského prava a chudinského zaopatieni. ¥Zakladnim pravidlem pro poskytnuti chudinské
péce ze strany obce bylo, ze ta nastupovala k plnéni svych povinnosti az tehdy, kdy doslo
k vyCerpani veskerych jinych moznosti ziskat obzivu pro zchudlého pfislusnika obce. To
znamena, ze se zde uplatioval princip subsidiarity. Rovnéz je na misté upozornit na skute¢nost,
ze pro povinnost obce chudinské zaopatieni poskytnout nebylo rozhodujici, zda zchudly ob¢an
fyzicky v obci pobyval ¢i nikoli. Zasadni otazkou tedy bylo, komu svédcilo domovské pravo.
Zpusoby nabyti domovského prava byly urceny zpocatku jednak zdkonnymi ustanovenimi
prozatimniho zfizeni obecniho ¢. 170/1849 ft.z., jednak ve statutech statutdrnich mést.
Domovské pravo bylo mozné ziskat narozenim, pfivdanim se (platilo pouze pro Zeny),
popiipad¢ ptikdzdnim trvalého bydlist€ pro osoby statnich tufednikli, notai, uciteld,
duchovnich, vojakti atd. Nezletilé déti narozené v fadném manzelstvi nasledovaly obecni
ptisluSnost svého otce, nemanzelské déti ptislusnost své matky a manzelka ptisluSnost svého
manzela.”®

Domovskeé pravo vSak mohly ziskat 1 jiné osoby na zaklad¢ své Zadosti o ptijeti ve svazek
domovsky, o které rozhodovaly obecni organy. Rozhodnuti obecnich orgénti ve formé usneseni
oznamovalo bud’ pfijeti, a nebo nepfiijeti Zadatele do domovského svazku. Zékon o pravu
domovském upravoval i mozZnost ztraty domovského prava. Obcan pozbyval domovského
prava jeho nabytim v jiné obci, popiipadé ztratou statniho obCanstvi.

Pravé domovské pravo v podobé Upravy zdkona ¢. 105/1863 t.z. se 1 v ndvaznosti na
pfislusna ustanoveni vSeobecného obcanského zakoniku, stala soucasti Upravy i ziskavani

1

statniho obcanstvi.’! V této &asti viak byla logicky pozménéna po vzniku samostatného

$9 O této problematice jsem se vyjadiila ve své rigordzni praci, Obecni samosprava v Cechach 1918-
1938, PF UK, 2004, zejména s. 11 a nasl.

“Blize viz Biesky Antonin, Prdvo domovské a statni obcanstvi v republice Ceskoslovenské, Praha, B.
Koc¢i 1923

ITamtéz
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¢eskoslovenského statu. Obéznik ministerstva vnitra ze dne 24. kvétna 1919, ¢. 21419 stanovil,
ze za Ceskoslovenské statni obany bylo mozné povazovat po 28. fijnu 1918 ty osoby, které
mély domovské pravo v obci na tzemi, nad kterym vykonaval Ceskoslovensky stat svoji
svrchovanost.”? Vzhledem k tomu, Ze i v nové &eskoslovenské Gipravé statniho obganstvi
(Gstavni zakon €. 236/1920 Sb. a z. n.) byla v §§ 13 — 15 tstavniho zédkona ponechéana vazba
mezi staitnim obCanstvim a domovskym pravem (byt’ s pokusem zblizit rakouskou a uherskou
pravni upravu), zustala rakouskd koncepce domovského prava kliCovou soucasti
ceskoslovenského pravniho tadu i1 po celé mezivalecné obdobi, a to 1 pfes kritiku fady
odborniki na tuto problematiku.”?

Domovskou pfislusnost k urcité obci osvédcoval domovsky list. V pocatcich existence
institutu domovského prava existovala také moznost ziskat domovské pravo v urcité obci
mlcky, tj. po Ctyfletém neptetrzitém pobytu v ni. Velkd mésta se zahy vii¢i tomuto zplsobu
nabyti domovského préva zacala branit a domovské pravo nebylo mozné nabyt jinak, nez
nepietrzitym desetiletym pobytem v daném mésté&, a to za predpokladu, Ze osoba byla drzitelem
platného domovského listu z jiné obce.

Podminky pro ziskdni domovského prava se postupné zptisiiovaly. Zakon ¢. 105/1863
f.z., jimZto se pofadaji zaleZitosti domovské, do znacné miry usnadiioval méstské spraveé
rozhodovéni, koho pfijme, a kterym osobam naopak zabrani v ziskani jejich domovské
piislusnosti. Do jisté miry tak byla mésta zvyhodnéna oproti venkovskym obcim, nicméné
mésta se tak branila proti piivalu potencidlnich chudych, ktefi by jinak méli za povinnost
navratit se do své domovské obce. Na venkov se tak vracely osoby postizené chudobou, pfi¢emz

valnou vétSinu svého produktivniho Zivota stravily nékde jinde.

2Verner Vladimir, Statni obcanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské, Pravnické
vydavatelstvi V. Tomsa, Praha, 1947, s. 13
%3 Bfesky Antonin, Prdvo domovské a stdatni obcanstvi v republice Ceskoslovenské, c.d.,s. 112
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Obce se nejvice branily tulaktim a tzv. ,,zahalecim*® ¢i vagabundtm, jak byly oznacovany
osoby bez stalého zaméstnani a cestujici od obce k obci za uCelem ziskani prace. Proti
takovymto osobam byla pfijimana opatieni, jez méla zabranit narGstu toulajicich se a
zahal¢ivych osob, a to véetn& administrativné trestni represe a tzv. policejnich opatieni.”* Jedno
z nich predstavoval zédkon ze dne 27. ¢ervence 1871 €. 88/1871 t.z., jimzto se potada policejni
vyhostovani a honéni postrkem. Také tento zakon byl piejat na zédklad¢ zdkona ¢. 11/ 1918 Sb.
z a n. do prava prvni republiky a platil az do vydani trestniho zdkona spravniho piijatého
v ramci tzv, pravnické dvouletky pod ¢. 88/ 1950 Sb..

Na zaklad¢ tohoto zdkona, mohly byt urcité osoby z urcitého mista vyhoStény a odvedeny
postrkem neboli Supem (z némeckého der Schub), do obce, kde maji domovské pravo. Zakon
¢. 88/1871 t.z. specifikoval osoby, viici nimz mohlo byt uplatnéno toto policejni opatieni.
Jednalo se ,,cizi osoby®, o tuldky a osoby prace se S§titici, tzv.,,zahale¢i“. Dale se jednalo o
osoby, které nemohly prokdzat poctivé nabyvani prostiedki k obzive, nevéstky, trestanci a
propusténi z vazby ¢i vézeni (zaléfe), pokud ohroZzovali dal§i osoby nebo majetek (,,a vibec
osoby, jez obci za obtiz padaji aneb nebezpecné jsou). Mohlo se jednat i o celé rodiny.
Vyhosténi osoby z jeji domovské obce zdkon zapovidal, nicméné tento zdkon se nedotykal
prava obce na zékladé obecniho zdkona, urcitou osobu z obce vypovédet.

Odvedeni postrkem neboli upem existovalo ve dvou formach.”® Prvni se realizovala tak,
ze hnanci se predepsala cesta (marSruta) do tzv. nuceného pasu, kterou musel ve stanovenych

lhtitach urazit.”®

Hnanec se prokazoval v obci, jez byla tzv. Staci hnaneckou (jednim z dil¢ich
cill), nucenym pasem. Druhd forma spocivala v nucené doprave hnance za doprovodu straznich

organt. Hnanci byl vydan tzv. pas hnanecky. Zakon ukladal, Ze se vzdy jako prvni méla uzit

% Jindra Zden&k, Jakubec Ivan (eds.), Hospoddisky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do
konce monarchie c.d., s. 143-144

95 K tomu viz dobovou definici postrku pro &eské samospravné ufady od Karla Cizka, heslo Postrk In:
Samospravny obzor, c.d., svazek 1, Ottovo nakladatelstvi, Praha 1879, s. 200- 226

% Tamtéz
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prvni forma postrku. K vynaseni nalezti o postrku byly ze zdkona zmocnény ufadové honecti,
coz bylo policejni feditelstvi, cisafské urady, poptipadé obecni ufady, na néz byly preneseny
uiedni politické prace v prvni instanci. Proti ndlezu o postrku bylo mozné podat rekurs
k zemskému spravci, ktery mél odkladny uéinek.”’

Ve vztahu k tématu bylo dulezité, ze obec méla pii postrku chorym osobam zabezpecit
odpovidajici povozy (piipfeze) a vazn€ nemocni nesméli byt do postrku zafazovani a méli byt
(na naklady obce) v obci 1é¢eni.”®

Mezi dalsi represivni opatieni, které reagovalo na disledky zmén ve spolecnosti a
zejména na rostouci primyslovou vyrobu za doprovodu negativnich socidlnich konsekvenci,
nalezel ,,protituldcky* zakon €. 108 t. z. z 10. kvétna 1873, jimzto se vydavaji natizeni dle
policejniho prava trestniho proti zahale¢tim a tuldktim.” Pravé na zékladé jeho ustanoveni se
stalo tuldctvi trestnym cCinem, i kdyZ pocatky sjednocovani trestni represe v ceskych a
rakouskych zemich je spojeno jiz s pfijetim trestniho zdkona o zlo€inech a trestech na né za
vlady Josefa II., zroku 1787. Zékon sjednocoval dosud roztii§ténou Upravu v jednotlivych
zemich Ptedlitavska. Zakon ¢. 108/1873 1. z. byl také ptevzat na zaklad¢ zdkona ¢.
11/1918 Sb. z. a n. do prava prvni republiky a vyslovné zruSen byl teprve pfijetim trestniho
zékona €. 86/1950 Sb. v dobé pravnické dvouletky.

Osoba bez prace, stalého bydlisté, bez prostfedkll k obZivé a bez snahy pracovat, byla
dle ustanoveni § 1 zdkona ¢. 108/1873 t. z., trestdna jako tuldk, ato vézenim od osmi dni az do
jednoho mésice. Byla-1i odsouzena pro stejny prestupek podruhé, byla trestana tuhym vézenim

od jednoho do tif mésicil, véetn& jednoho &i vice zostfeni vézeni — viz vyklad nize.!” Zikon

97 Tamtéz

%8 Tamtéz, s. 226

9 K jeho piijeti a aplikaci viz blize Janék Jan, Piiciny vzniku predlitavské socidlni spravy, c.d., s. 160
anasl., a Janak Jan, Rakousky protitulacky zdkon z roku 1873 jako pokus o Fesent diisledkii
primyslové revoluce. In: Sbornik praci Filosofické fakulty Brnénské Univerzity, Brno,

C Historica 16-1969, s. 73 a nasl.

100 K e statistice, viz Jindra Zdengk, Jakubec Ivan (eds.), Hospoddisky vzestup ceskych zemi od
poloviny 18. stoleti do konce monarchie c.d., s. 144
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vSak pfinasel fadu obtizi. Jak uvadi Jan Jandk, podle tohoto zakona naptiklad mohli byt
odsuzovani 1 Zebravi mnisi, a to az do rozhodnuti Nejvyssiho soudniho a kasa¢niho dvora ze
dne 9. srpna 1875, podle ,,néhoz potulka mnicha naleZejiciho kapucinskému fadu a sbirajicimu
piispévky v penézich a naturaliich nespada pod trestni ¢in potulky podle § 1 zdkona 108/1873

v

t.z.“1%! Okresni soudy pak jako tuldky ¢asto odsuzovaly i osoby, které jen nemohly ve svych
domacich obcich nalézt praci a proto musela byt soudni praxe opakované korigovana.'??

Do roku 1885, kdy vstoupila v platnost nova tuprava, byla zejména podle § 1 zdkona ¢.
108/1873 t.z. odsouzeno v Piedlitavsku 638 502 osob. Z toho ptipadalo na ¢eské zeme 324 723
odsouzenych, tj. 50,8 %, z toho na vlastni Cechy 215 704 (33,7 %), na Moravu 85 646 (13,4
%) a na Slezsko 23 373 (3,6 %).! Diisledky tuldctvi, souvisejiciho s nezaméstnanosti, se
nckterda mésta pokousela fesit zavadénim vyvatroven a nocleharen.

Poté, co si osoba trestand za ptestupek Zebrani ¢i tulactvi odpykala svij trest, tak
bezpecnostni (policejni) tfad mohl jesté tfi roky od ukonceni trestu kdykoli trestanou osobu
pozadat, aby ve stanovené lhiteé prokdzala, Ze se Zivi poctivym zplisobem. Pokud by se tak
nestalo, mohl byt takové osob¢ uloZen trest vézeni od tii do Ctrnécti dnd. Osoba, ktera byla
odsouzena za prestupek tulactvi a pfedstavovala nebezpe¢i pro cizi majetek, mohla byt
podrobena tzv. policejnimu dohledu. Podrobit né¢koho pod policejni dohled pfisluselo
politickym ufadiim prvni instance a cisafskym policejnim Gfadiim, a to na zéklad¢ rozhodnuti
trestniho soudu. Pokud byla prace policie bezpecnosti pfenesena na obce, mohly i obecni Gady

podrobovat rizné osoby policejnimu dohledu. Odpovédnost za soucinnost s policii nesl starosta

obce. 104

101 Janak Jan, Rakousky protituldcky zdkon z roku 1973 jako pokus o ieSeni diisledkii priimyslové
revoluce. c,d, s. 84

102 Tamtéz, s. 85

103 Tamtéz, s. 86.

104 Jindra Zdengk, Jakubec Ivan (eds.), Hospoddisky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do
konce monarchie c.d., s. 144
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Institut policejniho dohledu znacné zasahoval do osobnich prav a svobod stizené¢ho
subjektu a byl proto povazovan za piiklad zadkonného omezeni obcanskych prav jinak
zarucenych prosincovou ustavou (zakladnim statnim zdkonem €. 142/1867 .z. o vSeobecnych
obcCanskych pravech), respektive poté ustavni listinou z roku 1920.

Pod policejni dohled nemohla byt zadna osoba postavena déle jak tii roky. Utad, jez
policejni dohled ulozil, mohl osobé& podrobené dohledu urcit misto, kde se osoba bude zdrzovat
&i naopak, urcité misto zakéazat. Utad vSak nemohl zakézat, aby se dotyéna osoba zdrzovala ve
své domovské obci. Osoba podrobena policejnimu dohledu se musela ufadu pravidelné hlasit,
uvést, ¢im se zivi a jaky ma vydélek, s kym zije atd. Ufad mohl podrobené osobé zakézat tidast
na jistych shromézdénich, mohl kdykoli konat domovni prohlidku ¢i osobni prohlidku doty¢né
osoby. Vyse uvedeny zékon sice v § 9 proklamoval, Ze omezujicich opateni mélo byt uZito jen
potud, existovaly-li pro ulozeni opatfeni okolnosti a vzdy tak, aby se Setfila povést a vyziva
osoby pod dohledem, nicméné institut policejniho dohledu byl v praxi hojné vyuzivan, a to
hlavné jako jeden z nastrojii tlumeni narfistajici radikalizace délnictva.!®®

Osoby, jez se dopustily pfestupku Zebrani nebo tuldctvi, mohl trestni soud poslat do
donucovaci pracovny. Ty byly v Rakousku zakladany, nejprve jako tzv. robotarny podle cizich
vzorl, zejména anglickych tzv. workhouses, ¢i podobnych zaiizeni v sousednim Prusku.!%

V ustanoveni § 14 vyse uvedeného zdkona se zaroven konstatovalo, Ze osoba, o které
soud prohldsi, ze je zpiisobild k pobytu v donucovaci pracovné, mize byti podrobena
policejnimu dohledu. Zakon ¢. 90/1885 t.z., o donucovacich pracovnach a polepSovacich
ustavech, v ¢asti vénujici se donucovacim pracovnam, stanovil na malé odchylky shodna

pravidla fungovani donucovacich pracoven jako zakon &. 108/1873 t.z..1°7 Z toho diivodu se

195 Viz § 9 zakona ¢. 108/1873 t.z., jimZto se vydavaji natizeni dle policejniho prava trestniho proti
zahaleclim a tulaktim

106 Janak Jan: Rakousky protitulacky zdkon z roku 1973 jako pokus o feSeni diisledkil primyslové
revoluce, c.d., s. 74-76

197 Janak Jan, Priciny vzniku predlitavské socialni spravy, c.d., s. 107
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zabyvam pravni upravou téchto zafizeni pfi analyze zékona ¢. 89/1885 t.z.. Zakon (islo
89/1885 t.z., jimz se vydavaji trestni ustanoveni o tom, kdo v donucovacich pracovnach nebo
polepSovacich ustavech drzen byti miize, ze dne 24. kvétna 1885, obsahoval novou definici
potulujici se osoby. Rakouska uprava tu vychdzela z némeckého vzoru a definici pomérné
znaéné rozsifila.!%® Také tento zakon byl ptevzat do prava prvni republiky a byl vyslovné zrusen
teprve piijetim nového trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb.

V § 1 definuje tuldka jako osobu, kterd je bez zaméstnani a préace, potuluje se a zaroven
nemuze prokazat, ze disponuje prostredky ke své vyzive, poptipadée se neprokaze snahou takové
prostredky si poctivym zplisobem opattit.!%’ Dle zakona ¢. 89/1885 .z, mohla byt takové osoba
za tulactvi potrestana tuhym vézenim v délce trvani od jednoho do tfi mésici. Tuhé vézeni
mohlo byt zostfeno, a to dle § 253, litery a) az e) zakona Cislo 117/1852 t.z., zdkon trestni o
zlo¢inech, piedinech a piestupcich ze dne 27. kvétna 1852!''°. Zostieni tuhého vézeni spocivalo
v uloZeni pustu, t€Z8i prace, vykdzani tvrdého loZe, pfidrZzeni v samovazbé ¢i zavieni o samoté
v temné komirce.

Kdyz byl v redakénim ¢lanku v roce 1902 analyzovéan tento zakon, tak bylo upozornéno
na fakt, Ze kromé vlastnich tukdkid a osob “prace se Stiticich®, byl v praxi pouzivan 1 vici
Cikanlim, ,,které namnoze nikdo do prace nechce®, dale vii¢i osobam, které byly v ,,lopotném*
pracovnim zivoté ,,pfemozeni* pro duSevni ¢i télesné vady, ale i vii¢i osobam, které praci
hledaly, ackoli byli napfiklad vyuceni. To bylo kritizovano jako nezddouci socidlni jev,

vyplyvajici z ,,nedostate¢né organizace prace*.!!! Tito tzv. ,,zd4nlivi* tulici méli byt proto co

108 Tamtéz

19%Viz § 1 zakona ¢. 89/1885 t.z., jimZ vydavaji se trestni ustanoveni o tom, kdo v donucovacich
pracovnach nebo polepsovacich tstavech drzen byti maze.

110yiz § 253 cisaiského patentu ¢. 117 ze dne 27. kvétna 1852, jimzto se vyhlasuje, a po¢inajic od 1.
zati 1852, ve skutek uvadi nové, pozd€jsimi zdkony doplnéné, vice novymi ustanovenimi rozmnozené
vydani zakonnika trestniho o zloc¢inech a tézkych policejnich prestupcich od 3. zati 1803, jakozto jediny
zakon trestni o zlo¢inech, pfecinech a prestupcich pro celou isi, vyjimajic Hranici vojenskou

" Tuldci a nynéjsi trestni praxe k jejich potlaceni, In: Obzor narodohospodaisky, ro¢. VII., (¢lanek
podepsan dr. K.), Praha, J. Otto, 1902, s.165 a nasl.
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nejvice chranéni proti negativnim disledkiim trestniho stihani, véetné eventualniho umisténi do
vazby.!'!?

V ustanoveni § 2 zakona ¢. 89/1885 t.z. byl stanoven trest také za zebrotu, spolu se
specifikaci zebrani jako takového. Za zebrotu mohla byt potrestdna osoba, kterd Zzebrala na
vefejnych mistech Ci systematicky Zebrala ,,dim od domu®, poptipad¢ se pouze z ptiCiny své
vlastni zahal¢ivosti dovolavala vefejné dobro¢innosti. Dale mohla byt trestdna osoba, ktera se
dopoustéla jednani spocivajiciho ve svadéni nedospélych k zebroté¢ nebo nedospélé jedince
vysilala zebrat, poptipad¢ pienechavala nedospélce jinym osobam za timto tcelem.

K posuzovani jednotlivych ptipadi, zda se jedna ¢i nejedné o nezédkonné jednani ve formé
potulky &i zebrani, byly pfisluiné tzv. tifady bezpeénosti. Ufad bezpe¢nosti mohl vyzvat osobu
podezielou z potulky ¢i Zebrani, aby v jim stanovené lhuté prokdzala, ze se zivi zpisobem
dovolenym a nepiedstavuje tak nebezpeci pro spolecnost. Pokud by vyzvana osoba odmitala
s ifadem bezpecnosti spolupracovat, tak mohla byt potrestana tuhym vézenim v délce trvani od
osmi dnil az do t¥i mésicu.

Na potirani tuldctvi a zebroty se rovnéz podilely obce, které¢ byly dle ustanoveni § 4
zakona €. 89/1885 t.z. opravnény, aby kazdé praceschopné osobé¢, jez se vyskytovala v obvodu
obce a neméla prostiedky ke své vyzive, prikazala praci pfiméfenou jejim schopnostem. Obec
mohla takové osobé ptikazat praci za mzdu nebo za naturdlni zaopatfeni. Pokud by dotéena
osoba odmitala vykonavat praci obci uloZenou, mohla byt potrestdna rovnéz tuhym vézenim, a
to v délce trvani od osmi dntll az do jednoho mésice.

Nezakonnd jednani v podobé piestupkll dle zdkona ¢. 89/1885 ft.z., vySetfovaly a poté
pifipadné trestaly soudy. Jednim z trestli bylo drzeni odsouzeného v donucovaci pracovné. Do
donucovaci pracovny se mohl dostat vinik, ktery byl jiz dvakrate trestan za spachani prestupku

dle §1 az 6 zédkona €. 89/1885 t.z.. Dale mohla byt v donucovaci pracovné rovnéz drzena osoba,

12 Tamtéz, s. 166
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ktera spachala zlo¢in ze zahalCivosti, ni¢emné lehkomyslnosti nebo z hrubé ziStnosti a jiz
dvakrat si odbyla takovy trest na svobodé¢. Platila jesté podminka, Ze takova osoba musela stale
piedstavovat pro cizi majetek nebezpeci. Na zakladé ustanoveni § 7 zakona ¢. 89/1885 t.z.,
mohla v donucovaci pracovné skoncit rovnéz osoba, ktera by se dopustila prestupku podle znéni
§ 3 vyse analyzovaného zakona ¢&. 108/1873 f.z. ze dne 10. kvétna 1873. '!* Zde se jednalo o
piestupek zdkazu vydavat vysvédCeni o padu nestésti nebo vysvédceni chudoby, které by
drzitelim takové listiny umoziovalo Zebrani. Kromé trestu pobytu v donucovaci pracovng,
mohl byt také tento piestupek trestan penézitou pokutou ve vysi od 10 do 100 zlatych. Zakon
¢. 89/1885 t.z. ptipoustél obranny prostiedek proti vyroku o ptidrZzeni v donucovaci pracovné,
a to odvolani.

Existenci a zpisobem fungovani samotnych donucovacich pracoven a polepSovacich
ustavi, se zabyval zdkon €. 90/1885 t.z. ze dne 24. kvétna 1885, o donucovacich pracovnach a
polepSovacich tstavech. Také tento zdkon byl pfevzat na zédklad€ recepéni normy do prava
prvni republiky, kde vSak platil ve znéni zak. ¢. 102/1929 Sb. za n. Ten nové upravoval
ptikazovéani osob do donucovacich pracoven a propousténi z nich, podavani vyjadieni pfi
podminéném propusténi z trestu, rozhodovani o podminéném propusténi z Gistavu a odvolani
takového rozhodnuti. Jesté v roce 1948 byly tyto pravomoce namisto rusenych zemi, vyslovné
potvrzeny ministerstvu vnitra, a to vladnim natizenim ¢. 305/1948 Sb.

Zakon ¢. 90/1885 f.z. totiz delegoval odpovédnost za zfizeni piiméfeného poctu
donucovacich pracoven na jednotlivé zemé&. Pfiméfeny pocet téchto pracoven mél
korespondovat s pozadavkem na zachovani vefejné bezpe€nosti a pofadku. Zemim bylo
ponechano na zvazeni, zda prostfednictvim zemského zakonodarstvi pfenese povinnost ziidit

donucovaci pracovny na okresy nebo dokonce na obce. Stat se zarucil, Ze ptispéje na potfizovaci

13 Viz § 3 zédkona ¢&. 108/1873 i.z., jimZto se vydavaji nafizeni dle policejniho prava trestniho proti
zahale¢tim a tulakim
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naklady, bude-li finan¢ni pozadavek zfizovatele pfiméieny. Zbylou tizi potfizovacich nakladi,
naklady na spravu a udrzovani pracoven, prostredky slouzici k zaopatieni donucencii, mély nést
jednotlivé zemé. Za zaopattovaci naklady byly povazovany vylohy na stravu, loze, topeni,
svétlo, ¢isténi 3atl, naklady v pfipadé nemoci''.

Ptijeti do takové donucovaci pracovny nezaviselo na domovské piislusnosti osoby, jez
byla na zakladé soudniho rozhodnuti zadrZzena v donucovaci pracovné. Pokud osoba umisténa
do donucovaci pracovny pochazela z jiné zemé¢, nez ve které byla umisténa do donucovaci
pracovny, tak pracovna mohla zadat thradu nakladt spojenych s pobytem v pracovné po jeho
domovské zemi. Povinna zemé vSak mohla pfevzit donucence do vlastni donucovaci pracovny.
Dle ustanoveni § 6 zadkona ¢. 90/1885 t.z. byla osoba zplisobild k pobytu v donucovaci pracovné
na zdklad€ rozhodnuti soudu, ktery tuto osobu ve svém rozhodnuti vyslovné oznacil za
zptisobilou k pobytu v donucovaci pracovng, a to v souladu s platnymi zdkonnymi piedpisy.'!>
Ustanoveni § 6 dale specifikovalo, které osoby naopak nesmély byt pfijaty do donucovaci
pracovny.!'® Pokud trestni soud oznaéi trestanou osobu za zpiisobilou pobytu v donucovaci
pracovng, tak zemsky politicky ifad mél pravo rozhodnout, zda doty¢nou osobu skute¢né zadrzi
v donucovaci pracovné ¢i nikoli. K takovému rozhodovani byla pfislusnd komise zfizena u
zemského politického Gfadu. V donucovaci pracovné nesméla byt Zadna osoba drZena déle nez
tii 1éta. Pokud by se donucenec polepsil, mél byt propustén dfive, o ¢emz rozhodovala zvlastni
komise zfizovana pifi zemském politickém ufadu. Proti ndlezu zemské komise neexistoval
opravny prostfedek. Donucovaci pracovny se fidily stanovami a domacimi tady, které vSak
podléhaly schvéleni pfisluSnymi organy statni spravy. Stanovy mély obsahovat predevSim
ustanoveni o zplsobu zamé&stnavani donucenct, jejich rozttidéni a dale podminky, pfi jejichz

splnéni bylo moZzné uzivat donucenct k pracem i mimo objekt donucovaci pracovny.

14 Viz § 3 odst. 3 zakona ¢. 90/1885 t.z., o donucovacich pracovnach a polepSovacich ustavech

115 Viz § 6 zdkona ¢&. 90/1885 ¥.z., o donucovacich pracovnéach a polepSovacich ustavech

116 Do donucovaci pracovny nesmély byt pfijaty osoby neschopné vykonavat ani lehéi prace, osoby
choré duchem (blbci, pomatenci), osoby trpici nakazlivou nemoci, t¢hotné a kojici Zeny
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Pro osoby, které jest¢ nedosahly osmnacti let véku, mély byt jednotlivymi zemémi
zfizovany polepSovaci ustavy, tzv. napravovny.!!” Tato zaiizeni, které znal jiz pavodni
protitulacky zakon z roku 1873 a tento pojem pouzival i rakousky trestni zakonik z roku 1852,
méla slouzit pfedevsim k mravni a nabozenské vychové chovanct (korrigenda nebo také nékdy
,mladych karancti*) a zdroven m¢la za kol tyto mladistvé osoby pfipravit na vykon zaméstnani
piimétfené jejich schopnostem. V polepSovacim ustavu sméli byt mladistvi drzeni nejdéle do
dosazeni dvaceti let. Pokud nedoslo ke ziizeni polepSovacich tustavi, tak mohly osoby, jez
nedosahly 18 let, byt umistény do donucovaci pracovny, avsak do odd¢€leni ur¢ené¢ho vyhradné
pro mladistvé donucence. Statni sprava mohla dat taktéz svoleni k umisténi mladistvych do
soukromych polepSovacich tstavli pro mladistvé. Kromé ptipadii v zédkoné uvedenych, nesméla
byt Z4dnd osoba umisténa do donucovaci pracovny &i polepsovaciho tstavu!'®. Dohled nad
fungovanim donucovacich pracoven a napravovnami mé¢l zemsky politicky Ufad, potazmo
okresni politické utady.

Vyse zminény systém donucovacich pracoven a polepSoven byl kritizovan, a to jednal
vzhledem k chronickému nedostatku financi, které mu jednotlivé zemé pfiznavaly a takeé
vzhledem k tomu, Ze relativné G€inny byl i vzhledem k policejnimu dohledu ve vétSich méstech.
Naopak na venkové spise selhaval.'!’

Na konci 19. stoleti v§ak byla obecné piijata myslenka, Ze osoby, jeZ se zaCaly potulovat
v disledku ztraty svého zaméstnani, by mély mit moznost pfekonat dobu své nezaméstnanosti
v ur€itém zafizeni, kam by vstupovaly dobrovolné. Jako feSeni proti jinak nastupujici zakonné
represi vii€i toulajicim se osobam bez prace, se ukdzala zafizeni na bazi stravovacich stanic, jeZ
byla zejména ve vétSich méstech zakldddna podle vzoru Némecka (zejména Pruska) a

Svycarska. Napiiklad pro Moravu tak uéinil usnesenim ze dne 17. prosince 1885 moravsky

17 Viz § 13 odst. 1 zakona ¢&. 90/1885 f.z., o donucovacich pracovnach a polepSovacich tstavech
8 Viz § 16 odst. 1 zadkona ¢&. 90/1885 f.z., o donucovacich pracovnach a polepSovacich tstavech
"9 Tulaci a nynéjsi trestni praxe k jejich potlacent, In: Obzor narodohospodaisky c.d., s. 166-167
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zemsky sném. V pfislusnych politickych okresech tak bylo vybrano né€kolik mést, v nichz byly
,haturdlni stanice stravovaci® ziizeny. Byly vzdy podfizeny vybranému clenu obecniho
zastupitelstva a dohled nad poradkem prevzaly Cetnické stanice. Naptiklad pro politicky okres
Mikulov se krom¢ samotného Mikulova jednalo i o Drnholec, Lednici, Dolni Véstonice a
Vlasatice. V Hodoninském pak o Hodonin mésto, Bfeclav, StraZnici a Cej¢. Na umisténi
stravovacich zafizeni upozoriiovala vetejna ,,navesti, byla pro né vydavana zvlastni instrukce
a domovni fad. Napftiklad pro samotny Mikulov poskytovala stanice potravu — snidan¢, obédy
a vedefe za regulovanou cenu pro cca 740 osob.!?® Pro ¢eské zemé upravil ziizovéani stanic
svym obdobnym usnesenim ¢esky zemsky vybor v fijnu 1887.

Jak jsem jiz ptedeslala vySe, zdklad pro fungovéani systému chudinské péce byl
vybudovan na principu subsidiarity. To v praxi znamenalo, Ze obec byla nucena ve svém zdjmu
zkoumat, zda jsou u obcana ,,stizené¢ho chudobou* splnény veskeré podminky pro poskytnuti
chudinského zaopatieni ze strany obce. V prvé fadé se provéfovalo, zda je doty¢ny skutecné
chudy do té miry, Ze neni schopen si vlastnimi silami opatfovat prosttedky k obzivé.!?! To
znamena, ze se bedlivé provéfovala nedostatecnost vlastniho majetku, dale nezptsobilost
k vydélku a nakonec, zda obecni chudy nepobira jiné piijmy ¢i popiipad€ neexistuji osoby,
které by mély za povinnost se o chudého starat. Na hodnoceni absence vlastniho majetku se
postupem casu zacalo nazirat pon¢kud smiflivéji, nebot’ pro povinovanou obec pfedstavovala
podpora zchudlé osoby, mnohdy pouze do€asnou, daleko mensi z4téz, nez zdchrana obcana, jez
se ocitl naprosto bez prostifedkil. V ptipadé¢ prokazovani nezpiisobilosti k vydélku bfemeno
diikazni spocivalo zcela na bedrech Zadatele o chudinskou podporu. Také zde doslo diky
rozhodovaci praxi soudi k urc¢itému posunu v chapani, nebot’ se posuzovalo, zda se postizeny

chudobou stard pouze o sebe anebo ma povinnost zabezpecit rodinu. Tudiz osoba, byt plné

120 iz Zprava o cinnosti, Ustfedni jednota hospodaiskych druzstev, Praha 1888, s. 215 a nasl.

121 Braf, Albin: Heslo chudinstvi, Ottav slovnik nau¢ny, c.d
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k vydélku zpiisobild, méla pravo na chudinskou podporu v situaci, kdy vydélek nepostacoval
k vyzivé rodiny. Oproti tomu obec méla pravo nutit takovou osobu k praci ve prospéch obce a
dohlizet, zda se tato osoba praci nevyhyba. Existence osob, které by mély ze zdkona povinnost
starat se o chudého, se zkoumala na zaklad¢ ustanoveni ob¢anského zakoniku. V pfipad¢, ze
povinné osoby existovaly a pfesto neplnily, obec napoméhala svym ptislusnikiim pfi vymahani
téchto narokii a doCasn¢ piebirala povinnost jejich vyzivy. Obec rovnéz prosetiovala, zda
zchudly obCan nemda narok na finan¢ni piispévky na zaklad¢ jinych zakont a ke konci
osmdesatych let 19. stoleti také naroky vyplyvajici ze socidlniho pojisténi téchto osob. Po
prozkoumani vSech vySe specifikovanych podminek obec vynesla kone¢né rozhodnuti o
poskytnuti, ¢i zamitnuti chudinské péce.

Kvalita a troven poskytované chudinské péce zéavisela vice méné na obci samotné.
Chudinska péce se rozliSovala na chudinské zaopatteni pro postizené chudobou pouze ¢astecné
a na chudinskou podporu, ktera byla uréena pro zchudlé ob&any v plné mite.!?? V piipadé
poskytovani chudinské podpory hral dilezitou ulohu rovnéz Casovy faktor, nebot’ podpora
mohla byt poskytovana pouze docasné anebo trvale, v zavislosti na okolnostech. Chudinskou
péci bylo mozné charakterizovat také z hlediska, zda byla zchudld osoba umisténa
v chudinském ustavu, jednalo se o tzv. chudinstvi uzaviené, ¢i zda nedoSlo k takovému
umisténi a otazka piebyvani chudého byla feSena alternativng, tzv. chudinstvi oteviené.'?
Dalsim zptisobem, relevantnim na zéklad€ tohoto hlediska, bylo poskytovani chudinské péce
tzv. stfidou. Jednalo se o zplsob charakteristicky spiSe pro mensi obce a spocival ve vysilani
chudého do jednotlivych rodin v obci na vyZivu. K zakladani chudinskych ustavii dochéazelo,

jak jsme jiz vidéli na pripadé Prahy, spiSe ve vétsich méstech.'*

122 Tamtéz,

12 K t&mto pojmim Janak Jan, PFiciny vzniku piedlitavské socialni spravy, c.d., s.129

124 Fejtova Olga, Organizace chudinské péce v obdobi 1781-1922, In: Vyvoj prazské samospravy,
chudinska a socidlni péce v Praze v letech 1781-2000, c.d.
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Krom¢ hlavni ¢innosti obce tykajici se agendy péce o obecni chudé, musela obec
vykonavat i jiné povinnosti spocivajici vétSinou v thradé ndklada napft. jiz vySe uvadénych
hnaneckych vyloh, dopravného piimo souvisejiciho s poskytovanim chudinského zaopatteni
atd.

Obecné platilo, ze obecni chudy nemél pravo nic namitat proti formé ¢i kvalité
poskytované chudinské péce, 1 kdyz postupem casu byly zavedeny ze strany uiadi urcité
postupy, které do jisté miry ovliviiovaly ¢i mohly zménit formu péce o chudé.

Chudobou postizeny ¢loveék mél vsak také néktera prava, ktera pro né¢j znamenala urcité
ulevy predevS§im ve smyslu jist¢tho ekonomického zvyhodnéni, napt. pfi civilnim soudnim
fizeni, fizeni opravném anebo exekuc¢nim. Chudy tak nebyl zejména podroben platbam za
kolky, poStovni poplatky atd., coz bylo podminéno pfedlozenim vysvédceni (Casto jen rukou
psanym) vydavanym obecnim uUfadem. Toto opravnéni zchudlych obcant bylo oznacovano
vyslovné jako ,,pravo chudych®“ a o jeho ud¢€leni ¢i neudéleni v podobé tzv. vysvédceni
chudoby, rozhodoval okresni soud.

Piivodné bylo vydavani vysvédceni chudoby regulovano dvorskym dekretem ze dne 20.
cervence 1840, avSak vzhledem k problémim v praxi (napiiklad si fada osob Zadala o vydani
vysveédceni chudoby u svého faréie) byl ptijat 17. bifezna 1878 vynos ¢eského mistodrzitelstvi,
které vydavani vysvéd€eni zejména pro vySe zminéné osvobozeni od kolkli bliZze upravilo a
moznost vydavani takovychto vysvédeeni mistnimu faraii povolilo.'?®

Za plnéni zakonné povinnosti postarat se o své zchudlé obecni pfisluSniky byla, jak
zminéno vyse, plné¢ odpovédna domovska obec chudobou postizené osoby. Postupem casu se
cast této povinnosti pfenesla na vyssi samospravné stupné — samospravné okresy a posléze

zeme.

125 Kdy md fardi vyhotoviti vysvédceni chudoby v piiciné osvobozeni od poplatkii kolkovych?, Cesky
katolicky denik, ro¢nik 1882, ¢islo 5, na s. 306-307
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K tomu, aby obec mohla plnit roli zakladniho ¢lanku v systému poskytovani chudinské
péce, bylo nezbytné, aby si vytvortila a nashromazdila prostfedky slouzici tomuto ucelu, navic
spravované oddélen¢ od ostatniho majetku obecniho. Obec tedy vytvaiela chudinsky fond,
s nimz bylo hospodafeno na zikladé ro¢niho rozpoétu.!?® Pfijmy tohoto fondu byly piedpisy
jasn¢ definovany. Jednalo se naptiklad o dobrovolné piispévky ze sbirek, dard, divadelnich
piedstaveni, slavnosti, dale poztistalosti po duchovnich, penize ziskané z ud€lenych pokut,
vynos z obecnich davek apod. Hospodateni takovéhoto fondu bylo zejména pro velkd mésta
pomeémne¢ rozsahlou administrativni agendou, jak o tom svédci statistické zpravy a rozbory
hospodateni v Praze. Fond zde navic nemél jen podobu penézni, ale 1 vynost z nemovitosti do
né&j vlozenych, naptiklad ze statku v Hrdlofezich apod.'?’

K tomu, aby prostfedky urcené na chudinskou péci byly vynakladany skutec¢né ucelné a
efektivné konkrétnim pottebnym, fungovali v obcich dobrovolni funkcionéfi, tak zvani otcové
chudych.'?® Ti méli zajistovat bezprostiedni kontakt s obecnimi chudymi, znat jejich konkrétni
potieby a podavat zpravy a zpracovavat navrhy opatieni pro obecni organy, obvykle pro komisi
nebo obecni vybor.!? Ve vétsich méstech vznikaly chudinské odbory a kuptikladu v Praze byla
zaloZena pro tuto agendu vrchni a okresni chudinska feditelstvi.!

Co se tyCe organizovani vefejné chudinské péce, tak Ceské zemé nalezly inspiraci
v némeckém vzoru, v tzv. Eleberfeldské soustavé. Tento systém disponoval vyhodnym a
efektivnim uspotfadanim jeho jednotlivych organizacnich ¢lanku tak, Ze obvod obce roz¢lenén

na chudinské okresy a tyto posléze na tzv. kvartyry. Kazdy kvartyr byl tvofen obvykle ¢tyfmi

126 Engli§ Karel, Konkretdlni chudinské fondy, In: Sbornik véd pravnich a statnich ¢. 9, Praha: Bursik
& Kohout 1909

127 Administracni zprava obce krdlovského hlavniho mésta Prahy a spojenych s méstskou statistickou
kommissi obci sousednich Karlina, Smichova, Krdl. Vinohradii a Zizkova za léta 1887-1889, Statist.
kommisse kral. hlavniho mésta Prahy a spojenych obci, 1891, s. 106

128 K jejich povinnostem viz Schwarz FrantiSek, Vyklad zdkona obecniho pro krdlovstvi ceské,
Prakticka kniha pro urady, hodnostdre a uredniky samospravy, Praha, nakl. J. Otto 1877, s. 436-439
129 Tamtéz

130 Fejtova Olga, Organizace chudinské péce v obdobi 1781-1922, c.d.
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subjekty chudinské péce, které mél na starosti chudinsky spravce. Cely systém zastfeSovala
chudinska komise. Protoze rozsah a trovei poskytované veiejné chudinské péce byla do znacné
miry diferencovana, tak bylo obcim doporucovano, aby piijaly chudinské tady, které by
specifikovaly podminky, za jakych je chudinska péce poskytovana. Chudinsky fad obsahoval
pravidla tykajici se: spravy ustavu chudych, prostiedkli koncentrovanych za ucelem
poskytovani chudinské péce, informace o obsahu chudinské péce, zptisobu vykonu chudinské
policie, tj. zptsobu, jakym se eliminuje v obci Zebrani a jak se realizuje dohled nad chudymi

rodinami ve smyslu fadné vychovy jejich déti.

Kapitola III.
Role spolkového, Zivnostenského a pracovniho prava, vznik nemocenského a irazového

pojisténi od poloviny 19. stoleti do vzniku CSR

Od poloviny 19. stoleti se feSeni socidlnich otazek cestou pfijimani novych pravnich
predpisti zacalo soustfedit na SirSi skupiny obyvatel, predev§im takovych, ktefi byli
praceschopni a v aktivnim véku. Kuptikladu pomoc v ptipad€ nemoci poskytovaly svépomocné
pokladny, které byly zakladany na bazi dobrovolnych spolki dle zdkona €. 253/1852 t.z., jimZto
se vydavaji nova ustanoveni o spolcich (zéakon spolkovy)!*!. Dle zakona ¢&. 253/1852 t.z. se
zadost o povoleni k zaloZeni spolku podavala u politickych Gfadii na zemské trovni tam, kde
mélo byt zamyslené sidlo spolku. K Zadosti o povoleni ke zfizeni spolku se vyZadovalo
ptilozeni spolecenskych smluv a statutu spolecnosti. Ve spolecenské smlouve, poptipadé

statutu spolku, mélo byt dle § 9 zakona ¢. 253/1852 obligatorné uvedeno: za jakym tcelem byl

131 Viz zékon ¢&. 253/1852, jimzto se vydéavaji nova ustanoveni o spolcich (zdkon spolkovy) ze dne 26.
listopadu 1852
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spolek ztizovan, mnozstvi prosttedkil pro fungovani a dosahovani tcelu spolku, zpiisob fizeni
fungovani spolku, vytyCena prava a povinnosti spolkovych ¢lenti, kdo zastupoval spolek pied
uiady, zptisob feseni rozpora ohledné spolkového Clenstvi, zpiisob ukonceni ¢innosti spolku,
popiipadé doba, na kterou je spolek ziizen'*2. Povoleni ke zfizeni spolku bylo udéleno, jestlize
ucel spolku byl dovoleny a sledoval vetejny zajem, dale kdyz osoby zadajici o povoleni, byly
samy o sob¢ zarukou fadného fungovani spolku ve smyslu jeho ekonomického fungovéni a
rovnéz byly zarukou, Ze spolek nebude pouhou zastérkou pro Cinnost za nedovolenym ucelem,
a nakonec kdyz predmét Cinnosti spolku a jeho dokumentace (smlouvy, statut) odpovidaly litefe
zékona a byly v souladu s vefejnym zajmem.

Spolky zalozené dle vySe uvedeného spolkového zédkona vSak podléhaly ptisné kontrole
ze strany statni spravy, kdyz na cinnost spolku mohl dohlizet statni spravou dosazeny
komisai'®3. Politické tfady mély rovnéz Siroky prostor dany spolkovym zikonem v jeho
ustanoveni § 24 pro rozpusSténi nezddouciho spolku..Problematika spolkil bylo poté feSena
ptijetim nového spol€ovaciho zdkona €. 134/ 1867 t.z. vroce 1867, ktery se stal soucasti

zékladniho statniho zakona €. 142/ 1867 t.z. a byl ptejat do prava prvni republiky.

Mezi oblasti, ve kterych dochézelo v druhé poloviné 19. stoleti k socialné pravni regulaci
patfilo Zivnostenské pravo. Zakladni pfedpis upravujici Zivnostenské podnikdni predstavoval
zékon cislo 227/1859 t.z., jimZ se vydava tad Zivnostensky, a to jak pro malovyrobu, tak pro
tovarni provozy.!** Také tento predpis byl v novelizované podobé (stalo se tak zakony ¢.

39/1883 t.z., ¢. 22/1885 t.z., €. 21/1895 t.z., €. 63/1897 f.z., €. 49/1902 t.z., €. 155/1902 t.z., €.

132 Viz § 9 zékona €. 253/1852, jimZto se vydavaji nova ustanoveni o spolcich (zdkon spolkovy) ze dne

26. listopadu 1852

133 Viz § 22 zdkona €. 253/1852, jimZto se vydavaji nova ustanoveni o spolcich (zakon spolkovy) ze
dne 26. listopadu 1852

134K jeho vykladu viz Obnoveny rdd Zivnostensky: (Zékon ze dne 20. prosince 1859 ¢&. 227 . zak. a
zakon ze dne 15. bfezna 1883 ¢. 39 1. zak.), Prostonarodni spisy politické, €. 3 - 4, nakl. Al. Hynek,
1883
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125/1905 t.z., a ¢. 26/1907 t.z.) ptevzat do prava prvni republiky na zaklad¢ zékona €. 11/ 1918
Sb. z. an. Platil dokonce v nékterych svych ¢astech az do piijeti zdkoniku prace v roce 1965.

Vzijemnd prava a povinnosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem zivnostensky
zékon upravoval v silném nepoméru. Povinnost zaméstnavatele byla v § 78 omezena pouze na
vyplaceni mzdy. Naopak postaveni zaméstnance vychazelo z koncepce vérnosti a ucty ke
svému zameéstnavateli a zaméstnance vystavovalo velkému tlaku ze strany zaméstnavatele.
Zivnostenska spoletenstva byla na zakladé Zivnostenského fadu alespoii povinna zfizovat
ustavy pro nemocné ¢leny spolecenstva.

Novelou zivnostenského fadu, zdkonem ¢. 39/1883 f.z., jimz méni a dopliiuje se tad
zivnostensky, byla zavedena obligatorni Zivnostenska spolec¢enstva. V praxi to znamenalo, Ze
kazdy samostatné fungujici Zivnostnik nalezel k néjakému zivnostenskému spolecenstvu,
zpravidla pro stejné nebo piibuzné Zivnosti v ramci jedné obce. Zivnostensky ufad rovnéz mohl
povolit vznik Zivnostenského spolecenstva sousedicich obci ¢i n¢kolika obci najednou, pokud
tomu nebranily mistni okolnosti.!*> Zemské politické ufady mély pravo, na podnét obchodni a
zivnostenské komory, stanovit obvody, ve kterych maji jednotliva Zivnostenska spolecenstva
pusobit. Vyjimka, uvedend v ustanoveni § 108 zakona ¢. 39/1883 t.z., platila pro zivnostniky
provozujici Zivnost tovarnickym zpiisobem, tj. tito Zivnostnici nemuseli vstupovat do svazku
spoleCenstva a nevznikaly jim tak dal§i zdkonné povinnosti, jako kuptikladu placeni
spolecenstevnich pfispévki, obligatorni zfizovani pokladen pro nemocné piislusniky
spoledenstva'*® apod.

Ucel zfizeni Zivnostenského spoletenstva spocival v prvé fadé v zajisténi dodrzovani
fadu mezi drziteli zivnosti navzdjem a dale mezi drZiteli Zivnosti a jejich pomocniky, predev§im

v pracovnich vztazich. Ukolem spoleCenstva bylo dohlizeni nad vykondvanim fadné péce o

135 Viz § 106 odst. 1 zékona ¢. 39/1883 f.z., jimz méni a dopliiuje se ¥ad Zivnostensky
136 Viz § 121 odst. 1 zakona €. 39/1883 ¥.z., jimz méni a dopliiuje se fad Zivnostensky
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zivnostenské ucedniky, nad podminkami jejich vzdélavani a péc¢i o nemocné pomocniky
(tovaryse) a uCedniky, pro néz musela byt ziizena pokladna pro nemocné atd..

Nejvyssim organem spolecenstva byla hromada spolecenska, kterd ze svého stiedu volila
predstavenstvo. Clenem valné hromady byli vichni ¢lenové spoleGenstva, tj. vichni drzitelé
zivnosti, ktefi disponovali hlasovacim pravem. Ustanoveni § 118 z. ¢ 39/1883 ft.z.
specifikovalo cCleny spolecenstva, jez byli zraznych divodi =z hlasovani vylouceni.
Predstavenstvo se skladalo ze starosty spolecenstva, jeho naméstka a spolecenského vyboru.
Clenové piedstavenstva byli spolecenskou hromadou voleni na téfleté obdobi, pfi¢emz po
uplynuti této doby mohli byt opétovné zvoleni bez omezeni. Na podobném principu fungovani
spoleenské hromady fungovala i hromada pomocnicka, jejiz fungovani mély upravovat
stanovy. Zivnostensti pomocnici (tovarysi) — ¢lenové hromady pomocnické, volili ze svého
sttedu pfedsedu hromady, jez musel byt potvrzen Zivnostenskym ufadem. Na fungovani
spoleCenstva se Zivnostensti pomocnici Uc€astnili pravé prostfednictvim hromady pomocnické,
jez vysilala své zastupce na jednani spolecenské hromady s hlasem poradnim. Timto zpisobem
mél byt zajiStén pfistup zivnostenskych pomocnikli na jednani spolecenské hromady, kde
vznaseli své poZadavky ¢i namitky ve prospéch Zivnostenskych pomocniki.

Povinnost Zivnostenskych spolecenstev zakladat pokladny pro své nemocné pomocniky,
popiipad¢ ptistoupit k jiz nékteré ziizené pokladné pro nemocné, byla zakotvena v ustanoveni
§ 121, v €asti pod ndzvem ,,Pokladna pro nemocné.“, zékona ¢. 39/1883 f.z.. Stanovy téchto
pokladen mély znit podobné jako v pfipadé nemocenskych spoleCenstevnich pokladen.
Prispévky nemocenské pokladné byli povinni odvadét jak drzitelé Zivnosti, tak jejich
pomocnici. Na ucedniky se tato povinnost nevztahovala. VySe pfispévku drzitele Zivnosti
z vlastnich penéz, se rovnala v maximalni mitfe poloving ptispeévku Zivnostenského pomocnika.
Prispévek pomocnika mohl byt vyméfen v maximalni mife jako tfi procenta z kazdého zlatého

tovarySovy mzdy. Davka, jez byla nemocnym vyplacena nemocenskou pokladnou, se nazyvala
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chorobné.'*” Chorobné ¢inilo u muzii nejméné polovinu jejich denni mzdy, u Zen nejméné
tretinu jejich denni mzdy. V ptipad¢, ze se jednalo o déle trvajici onemocnéni, bylo chorobné
vyplaceno po dobu trvajici nejméné t¥inact tydni.'3®

Co se organizace vybirani ptispévkt do nemocenskych pokladen tyce, tak drzitel zivnosti
mé¢l pravo, kdyz pomocnik neodvedl piispévek do pokladny sam, piispévek strhnout
pomocnikovi ze mzdy a odvést jej spravé nemocenské pokladny.

Drzitelé Zivnosti méli ohlaSovaci povinnost vici nemocenské pokladné tykajici se
kazdého nového tovaryse, jinak mohla nemocenska pokladna vymahat odvody na piispévcich
piimo od né¢;j. JestliZze byl pomocnik oSetfovan v jedné z vefejnych nemocnic, tak nemocenska
pokladna byla povinna hradit naklady IéCeni, a to po dobu ¢tyf tydnti. Nemocni¢ni néklady se
mohly nemocnému strhnout z chorobného za dobu pobytu v nemocnici.

Hospodateni nemocenskych pokladen muselo ze zdkona probihat separatné od jinych
ustavl ziizenych Zivnostenskym spoleCenstvem a prostfedki shromazdénych nemocenskou
pokladnou se nesmélo uzit k jinym ucelim, nez k podpote nemocnych ¢lenti. Ptispévky od
¢lenské zakladny zivnostenskych spoleenstev mohly byt nemocenskou pokladnou vymahéany
cestou spravniho fizeni. K dispozici mame pomérné piesné statistické udaje a tetni vykazy,
znichz je poté mozné ulinit zaveéry o rozsahu péce a rostoucim objemu vynakladanych
finan¢nich prostiedki.'*”

Cinnost nemocenské pokladny se fidila jejimi stanovami, ve kterych muselo byt ze
zakona obsazeno: jméno, Ucel, sidlo a obor pokladny, dale vyse piispévkl drzitelli Zivnosti a
zivnostenskych pomocnikt, specifikace predmétu plnéni nemocenské pokladny, za jakych

podminek pokladna plnéni poskytuje a vjaké formé&, jakym zplsobem se ustavuje

137 Viz § 121 odst. 5 zakona ¢&. 39/1883 ¥.z., jimz méni a dopliiuje se fad Zivnostensky

138 Blize viz Preininger Vladimir, Shirka zdkonii a narizeni o zdravotnictvi: se zvlasinim zietelem ku
zemim koruny ceske, Ceska bibliotheka 1ékaiska, dil 9, Praha, Bursik a Kohout, 1900, s. 376 a nasl.
139 Viz napiiklad Statistickd prirucka krdlovstvi Ceského, Bohemia. Statistisches Landesamt, Praha
nakladem vlastnim, 1913, s. 363-364
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piedstavenstvo vcetné jeho veSkerych opravnéni, o dozorCich organech pokladny, zptsob
ustaveni a pisobnost valné hromady ¢lent, kdo zastupuje pokladnu navenek, jakym zptisobem
pokladna komunikuje, podminky zmény stanov. Stanovy nemocenské pokladny jeste
potvrzoval vzdy zemsky politicky ufad. Pravé prava a povinnosti ohledné rozsahu pojisténi ze
stanov mohly byt pfezkoumavéany i v ramci spravniho soudnictvi, coz za prvni republiky
opakované potvrdil v prvni poloviné 20. let i ¢eskoslovensky Nejvyssi spravni soud. 4

Hospodateni kazdé nemocenské pokladny dozorovaly ptislusné zivnostenské urady, které
mely rozsahla opravnéni, co se tyCe piistupu k veskeré ucetni dokumentaci, kontroly
pokladnice a obecné supervize nad dodrzovanim stanov nemocenské pokladny. Nemocenské
pokladna byla reprezentovana navenek pfedstavenstvem. Tento organ byl tvofen ze dvou tietin
ze zastupcl zivnostenskych pomocnikli a z jedné tfetiny zastupci z fad drziteld Zivnosti. K
feSeni rozepii vzniklych mezi Cleny spolecenstva a jejich pomocniky tykajici se vztahQ
z pracovnich smluv, byly pfislusné rozhod¢i vybory. Rozhod¢i vybor mohl zahdjit fizeni tehdy,
pokud doslo k jeho pisemnému uznéni obéma stranami. Vysledkem fizeni pfed rozhod¢im
vyborem bylo bud’ narovnani, nebo nalez. Rozhod¢i vybor byl déle ptislusny i k rozhodovani
spori z poméru ucednického a namezdniho. Pokud jedna ze stran sporu nesouhlasila
s rozhodnutim rozhod¢iho vyboru, méla moznost do osmi dnti od vyhlaseni jeho rozhodnuti,
podat Zalobu k fadnému soudu. Samotné podani Zaloby k fadnému soudu nemélo odkladny
ucinek na rozhodnuti rozhod¢iho vyboru. Interni spory Zivnostenského spoleCenstva byly
feSeny pred spravnimi Gfady.

Vyse zminéna novela Zivnostenského fadu se soustiedila svou upravou na podminky
drobngjsiho femesIného podnikani, kdezto Zivnosti provozované v tovarnich provozech ze své

141

upravy vyslovné vylucovala™'. Zménu v tomto sméru piinesla novela zivnostenského fadu, tzv.

140 Viz napt. Nalez NSS, Bohuslavova sbirka, fada Administrativni ¢. 456, in. Sbirka nalezt
Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich, Svazek 5, Dil 2
141'Viz § 108 zékona ¢. 39/1883 t.z., jimz méni a doplituje se Fad Zivnostensky
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dé€lnickd novela, zakon ¢. 22/1885 t.z., jimz méni a doplituje se fad zivnostensky. Tento zdkon
platil jak pro femesIné Zivnosti, tak pro tovarny a obsahoval jisté zlepSeni v upraveé pracovnich
podminek zivnostenskych pomocnikti, resp. pomocnych pracovnikl. Zakon nové ukladal
majitelim zivnosti mnohé povinnosti ve prospéch zaméstnanct, které alespont do jisté miry
napravovaly vyrazny nepomér mezi pravy a povinnostmi majitele Zivnosti a pomocného
pracovnika.

V této novele zivnostenského fadu byl pomocny pracovnik definovan v ustanoveni § 73.
Za pomocného pracovnika byly povazovany vSechny osoby, které dochdzely pravidelné do
zaméstnani v zivnostenském podniku, pfi€emz v€k a pohlavi nehrélo roli. Jednalo se zejména
o pomocniky — obchodni pomocniky, tovaryse, sklepniky, tovarni d€lniky, ucedniky, osoby
vykonavajici podiizené sluzby pomocné. Mezi pomocné pracovniky, byly zafazovany taktéz
osoby, které vykondvaly pomocné prace vedle svého dalSiho zaméstnani, jez nespadalo pod
rezim zivnostenského fadu. Majitel Zivnosti byl na zaklad¢ délnické novely povinen na své
naklady vytvofit pro pomocné pracovniky patii¢né pracovni prostfedi. Majitel Zivnosti byl
povinen podniknout takové opatieni, aby v pracovnich prostorach nedoslo k ohrozeni zivota a
zdravi pomocnych pracovnikii, kupiikladu vynalozit péci, aby nedochazelo k raziim
vyrobnimi stroji, dbat, aby pracovni prostory byly svétlé, nebyly prasné, dostate¢né vétrané
apod. Kromé vytvofeni patiicnych pracovnich podminek, méli majitelé Zivnosti ze zdkona
dohliZet na mravnost, zvlasté, zamé&stnaval-li pomocné pracovniky do 18-ti let a pomocné
pracovniky Zenského pohlavi. V rdmci této pravni Upravy se tak pfeci jen uplatnily specidlni
pracovni podminky pro Zeny a déti.

Co se tyCe pracovniho rezimu, tak majitel zivnosti musel zaméstnancim umoZznit

prestavky k odpo¢inku, a to v rozsahu nejméné pil druhé hodiny'*?, pti¢emz jedna hodina méla

142 Viz § 74a zdkona &. 22/1885 t.z., jimz méni a doplituje se fad Zivnostensky, ze dne 8. biezna 1885
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piipadnout na dobu poledni. Stejny systém piestavek v praci mél platit i pro nocni praci.
Nicméné, jak se ukdze i v dalSich ustanovenich znéjicich ve prospéch pomocnych pracovnika
zivnostenskych, mél pfisluSny ministr opravnéni Cinit vyjimky ze zékonnych ustanoveni.
V ptipadé¢ prestavek v praci, byl ministr obchodu a ministr vnitra, po vyslechnuti obchodni a
zivnostenské komory opravnén, aby u jednotlivych druht Zivnosti zkratil prestavky v préaci.
Pracovni klid mél byt dle zédkona dodrzovan o nedélich, z tohoto pravidla vSak byly vylouceny
udrzovaci prace v podobé cCisténi vyrobnich zafizeni atd. I zde byli ministr obchodu se
souhlasem ministra vnitra a ministra véci duchovnich a vyucovéni, opravnéni, aby u druha
zivnosti, jeZ nelze jednoduse pierusit, povolili praci i v ned¢li.

Majitelé zivnosti, v rdmci péce o pomocné pracovniky ve véku do 18-ti let, byli povinni
poskytnout pracovnikiim dostate¢ny €asovy prostor z diivodu vecerniho ¢i ned€lniho studia na
zivnostenskych Skolach. Pomocny pracovnik byl naopak povinen vii¢i majiteli Zivnosti
prokazovat tctu a vérnost, sluSn¢ se chovat, dodrzovat smluvenou pracovni dobu, pracovat
s maximalnim Usilim a zachovavat mlcenlivost. Nebylo-li v pracovnim smluvnim vztahu
ujedndno jinak, tak majitel Zivnosti pomocniku vyplacel mzdu v tydennich intervalech
v hotovych penézich. Pokud majitel Zivnosti zajiSt'oval pro pomocné pracovniky byt, topivo,
lIéky, lékarskou pomoc, mohl provést zatctovani vici mzd¢é pracovnika. Nebylo-li déle
ujednéano jinak, platilo, Ze mezi smluvnimi stranami byla sjedndna Ctrnactidenni vypovédni
lhiita.

Kazdy pomocny pracovnik mél dle ustanoveni § 79 zékona €. 22/1885 f.z. disponovat
vykazy o své praci, které existovaly u pomocnych kupeckych osob v podobé& ufedné
v podobé pracovnich knizek. Tyto dokumenty vydaval obecni utad ptislusny dle mista pobytu

zadatele. V ptipad¢ vydani pracovni knizky pro mladistvého pracovnika, bylo nezbytné opatfit
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svoleni jeho zakonného zastupce, ze smi vstoupit do pracovniho nebo u¢ebniho poméru a dale
byla nutna zprava o dosazeném Skolnim vzdélani Zadatele.

Nerovnovaha mezi zékonem ulozenymi pravy a povinnostmi vzchazejicimi z pracovni
smlouvy, byla zvlasté patrné ohledné zruseni pracovniho poméru. Pomocny pracovnik mohl
byt bez vypoveédi ihned propustén majitelem zivnosti z téchto divoda: kdyz oklamal majitele
faleSnymi tdaji v pracovni knizce, kdyz byl shledan neschopnym k ujednané praci, kdyz se stal
opilcem, kdyz se dopustil kradeze ¢i zpronevéry, kdyz vyzradil obchodni ¢i vyrobni tajemstvi,
kdyz prace neopravnéné zanechal ¢i trvale zanedbaval své povinnosti, kdyz se dopustil hrubé
urazky na cti, télesného Grazu nebo nebezpecné majiteli Zivnosti vyhrozoval, kdyz nebezpecné
manipuloval s ohném a svétlem, kdyz onemocnél odpuzujici nemoci, kdyz si zavinil pracovni
neschopnost, ktera trvala déle nez ¢tyfi tydny anebo v ptipadé, Ze byl déle 14-ti dnl véznén.

Naproti tomu pomocny pracovnik, mél pravo pted uplynutim smluvni doby praci opustit,
jestlize: nemohl v préaci pokraovat bez Gjmy na svém zdravi, kdyz se majitel zivnosti dopustil
hrubé urdzky viici pomocniku, anebo zlé¢ho zachazeni, kdyz svadél pomocnika k nezakonnému
¢1 nemravnému jednani, kdyZz majitel pomocnikovi zadrZzoval smluvenou mzdu ¢i porusoval
podstatnym zpiisobem pracovni smlouvu.

Pokud majitel Zivnosti propustil pomocnika pfedcasné bez zdkonného divodu, byl
povinen pomocniku nahradit mzdu a jiné platby za celou vypovédni lhiitu. Pokud v§ak pomocny
pracovnik opustil bez zdkonného divodu predcasné praci u majitele Zivnosti, tak se dopustil
prestupku dle Zivnostenského fadu. Navic mél majitel Zivnosti pravo donutit pomocného
pracovnika k navratu do prace s tim, Ze jeho pravo na nédhradu vzniklé Skody nebylo dotéeno.
Z vyse provedené komparace prav a povinnosti stran smlouvy pracovni jasné€ vyplyva, Ze touto
novelou Zivnostenského fadu byl u¢inén spise formalni pokus o zlepSeni pracovnich podminek

pomocnych pracovnikli. Citelnd pfevaha oprdvnéni na strané majiteld Zivnosti, spolu
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s moznosti ¢init mnoho vyjimek ze zdkona ze strany pfislusnych ministerstev, neznamenaly
zadné vyrazné zmény v pracovnépravnich vztazich pfi zivnostenském podnikani.

Jina situace plati ohledné zajisténi péce pomocného pracovnika v ptipad¢ nemoci, nebot’
novelou zivnostenského fadu, zakonem ¢. 22/1885 t.z., doslo k zaceleni zakonné mezery
v podob¢ neexistence povinnosti ziizovat nemocenské pokladny u zivnosti provozovanych v
tovarnach.

Pozitivni pfinos vyse uvedené novely spocival také v restrikci vyuzivani détské prace pii
zivnostenském podnikani. Ve srovnani s diivéjsi pravni Gpravou, doslo k vyraznému posunu
v ochrané prav této ohrozené socidlni skupiny. Pivodni pravni uprava v Zivnostenském tadu
pouze zakazovala vyuzivani détské prace v primyslu u déti ve v€ku do 10-ti let a stanovila
maximalni délku pracovni doby pro déti ve véku do 14-ti let na 10 hodin denné a pro déti do
16-ti let az na 12 hodin denné&.!** Noé¢ni prace byla sice détem do 16-ti let zakazana, ale
dochézelo k povolovani mnoha vyjimek pro nepietrzité provozy, takze se vySe zminéna pravni
uprava mijela u¢inkem. RovnéZz je nutno poznamenat, Ze ustanoveni omezujici urcitym
zpusobem uzivani détské prace, neplatilo pro oblast zemédélstvi, lesnictvi, hornictvi a dopravu.

Novela €. 22/1885 t.z. obsahovala definici mladistvého pracovnika v § 93, cituji:
., Mladistvymi pracovniky pomocnymi rozuméji se v tomto zdkoné pomocni pracovnici az do
dokonaného 16. roku.“'*. Dé&ti, jez nedosahly jesté 12-ti let, byly viibec vylouceny ze
zamé&stnani v Zivnostenskych provozech. Mladistvi pracovnici ve véku od 12-ti do 14-ti let sice
mohli byt G€astni pravidelného zivnostenského zaméstnani, ale vykondvana prace jim nesméla
zpisobovat jmu na zdravi, branit ve zdravém télesném vyvoji a nesméla nijak omezovat pfi

plnéni zdkonné Skolni dochazky. Zaroven byla pevné stanovena i maximalni délka pracovni

143 K tomu viz téZ Jindra Zden&k, Jakubec Ivan (eds.), Hospoddrsky vzestup ceskych zemi od poloviny
18. stoleti do konce monarchie, c.,d., s.75
144 Viz § 93 zakona ¢. 22/1885 t.z., jimz méni a dopliiuje se fad Zivnostensky, ze dne 8. biezna 1885
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doby mladistvych pracovnik®i na osm hodin denné.'*> Ministr obchodu ve shodé& s ministrem
vnitra, s dobrozdanim od obchodni a Zivnostenské komory, mohl urcit prostiednictvim nafizeni
nebezpecné nebo jinak zdravi Skodlivé druhy zivnosti, kde byla prace mladistvych pomocnych
pracovnikl zapovézena anebo jinak podminéna.'*® Novela Zivnostenského fadu rovnéZz
nepfipoustéla vyuzivani détské prace v nocni dobé, jez byla specifikovana v § 95 odst. 1 zdkona
¢. 22/1885 t.z., jako asovy usek poéinajici v osm hodin veder a konéici o paté hodiné ranni.'*’
Svou povahou kogentni ustanoveni § 95, vSak nabouraval hned nasledujici odstavec druhy,
ktery vybavil ministra obchodu opravnénim, aby v ptipad¢ dilezitych okolnosti nejen
upravoval Casové rozhrani no¢ni doby, ale aby dovolil no¢ni praci mladistvych pomocnych
pracovnikl viibec. Majitelé zivnosti mé¢li za povinnost vést seznamy mladistvych pracovnik,
které musely obsahovat jejich jméno, vék a bydlisté, bydlisté jejich rodich ¢i porucniki, zdznam
o dobé& nastupu a vystupu ze zaméstnani. Majitel zZivnosti byl povinen tento seznam piedloZit,
kdykoli o to ptislusny zivnostensky tfad pozadal.

V hlavé VI. pod nazvem ,,Pomocné osoby zZivnostenské®, zakona ¢. 22/1885 t.z., v jeho
druhé ¢asti oznacené jako ,,2. Dodate¢na ustanoveni, se pojednavalo o pracovnich podminkéach
pro pomocné pracovniky v Zivnostenskych podnicich po tovarnicku provozovanych.!*® Prvni
odstavec § 96a stanovil pracovni dobu pomocnych pracovnikii v tovarnach na nejvyse 11 hodin
denné, avSak do tohoto vymezeni pracovni doby nebyly zapocteny pracovni piestavky. Navic
ministr obchodu ve shod¢ s ministrem vnitra mohl u vybranych kategorii Zivnosti vydat
nafizeni, jimZ prodluZoval denni pracovni dobu az o hodinu. V pravomoci ministra bylo dale
umoznit v neptetrzitych tovarnich provozech praci na smény, tj. ministr mohl vydat povoleni

k praci jak v no¢nich hodinach, tak ve dnech, na které ptipadal svatek. Zivnostenskému tiadu

145 Jindra Zdengk, Jakubec Ivan (eds.): Hospoddrsky vzestup ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do
konce monarchie, c.d., s. 75

146 Tamtéz

47Viz § 95 odst. 1 zékona ¢. 22/1885 t.z., jimz méni a dopliiuje se ¥ad Zivnostensky, ze dne 8. biezna
1885

148 Viz § 96a zakona €. 22/1885 §.z., jimz méni a dopliiuje se fad zivnostensky, ze dne 8. brezna 1885
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prvni instance byla svéfena pravomoc, v piipad¢ ptirodni udéalosti nebo nehody, jez prerusily
pravidelné provozovani, docasné prodlouzit pracovni dobu — nejdéle vSak na tfi tydny.
V ptipadé, ze doba tii tydna nestacila nastalym potiebam prace, mohl zemsky politicky urad
povolit dalsi jeji prodlouzeni. Majitel zivnosti mohl pracovni dobu na tfi dny v mésici
prodlouzit v pfipad¢ nevyhnutelné potieby, k tomuto kroku postacovalo pouhé nahlaseni
zivnostenskému ufadu. Zakon stanovil majitelim tovaren, aby pomocnym pracovnikiim byly
zv1asté placeny hodiny prescas.

V tovarnich provozech nesmély pracovat déti, které jest¢ nedosahly 14. roku veku.
Mladistvi pracovnici, tj. déti mezi 14-ti a 16-ti lety, sméli byt uzivani pouze k lehéim pracem,
jez nesmély nijak naruSovat jejich zdravi a nepoSkozovat jejich zdravy télesny vyvoj.!#
Mladistvych pomocnych pracovnikl se nesmélo rovnéz uzivat pro praci v nocnich hodinach.
Totéz platilo 1 pro Zeny. AvSak i zde mohl ministr obchodu toto zdkonné ustanoveni zvratit a
povolit v pfipad¢ nepietrzitych tovarnich provozl nocni praci jak pro Zeny, tak pro mladistvé
pomocné pracovniky. Celkova pracovni doba pak u téchto pracovnikii nesméla ptekrocit
zékonny limit 11-ti hodin denné.

Otazka zaméstnavani Zen a déti se stala kromé socialni také vysostné politickou otdzkou
a neni proto ndhodou, Ze byla obsazena v programech politickych stran — socialn¢ demokratické
1 narodné socialistické a byla feSena jako jedno z prvnich opatfeni i po vzniku nového
ceskoslovenského statu. Jiz v debatach konce 19. stoleti se vSak ukazovalo, ze problematika
procentudlné neustale nartistajici prace zen, zasazovana do mezinarodnich srovnani (zejména
s Némeckem), poukazovala na takové souvisejici problémy, jako byla jejich niZsi kvalifikace,

niz§i mzda Zen, zhoubn&jsi nasledky prace pro Zensky organismus &i vliv na rodinny Zivot.!>

149 Jindra Zden&k, Jakubec Ivan (eds.), Hospodaisky vzestup Ceskych zemi od poloviny 18. stoleti do
konce monarchie, c.d., s. 75-76

130K tomu viz Hajn Antonin, Nékolik slov o prdci Zen. In: Obzor narodohospodaisky I1. (1897), J.
Otto, Praha 1897
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K dalsimu zlepSeni socidlniho postaveni zaméstnancti doSlo vydanim piedpist
stanovujicich dobu pracovniho klidu na ned¢li a svatky (zédkon €. 21/1895 t.z.) a zdkonnou
upravou pracovniho a zivnostenského soudnictvi (zakon ¢. 218/1896 t.z.). Zakon ¢islo 21/1895
.z. ze dne 16. ledna 1895, jimZ upravuje se nedélni a svatecni klid v zivnostech, piedstavoval
novelu zivnostenského radu, konkrétné¢ ustanoveni § 75. Tento zdkon zavadél nedélni klid,
ktery mél zacit nejpozdéji kazdou ned¢li v Sest hodin rdno a mél trvat 24 hodin. Také tento
zékon byl ptevzat do prava prvni republiky, a to ve znéni zékona ze dne 18.7.1905 ¢. 125/1905
f.z. Definitivné byl zrusen az piijetim zakoniku prace v roce 1965.

Do rezimu nedélniho klidu nebyly zahrnuty prace udrzovaci, dale prace, které nebylo
mozno konat jindy nez po ukonceni hlavnich provoznich ¢innosti, prace spocivajici v ostraze
zévodnich provozi, inventurni prace jedenkrat ro¢né, neodkladné prace ve vefejném zajmu,
prace vykonavané majitelem Zivnosti osobné. Majitelé Zivnosti, ktefi by uzili k vySe uvedenym
pracem své zaméstnance v dobé nedélniho ¢i svatecniho klidu, byli povinni vést o téchto
pracovnicich seznamy pro pifedlozeni zivnostenskému ufadu. Majitel Zivnosti mél rovnéz
oznamovaci povinnost vici zivnostenskému ufadu pred zahijenim téchto praci v dobé
nedélniho nebo svatecniho klidu. Ministr obchodu byl zmocnén udilet vyjimky ve formé
nafizeni z rezimu nedé€lniho a svatecniho klidu. Obvykle se jednalo o Zivnosti, které¢ nebylo
mozno z dilezitych divodl prerusit. Zaméstnanciim, jez konali své pracovni povinnosti
v ned¢li, musel byt poskytnut ndhradni den odpocinku.

V piipad€ obchodnich zivnosti, zakon ¢. 21/1895 f.z. povoloval praci v nedé€li po dobu
nejvyse Sesti hodin. AvSak v dobé vano¢nich svatkl ¢i svatkid zemskych patronti, mohla byt
pracovni doba v nedéli rozsSifena az na deset hodin. Zemské politické ifady mohly pro mista
s méné nez Sesti tisici obyvateli, do kterého v nedéli dochazeli obyvatelé z okoli, povolit

provozovani obchodnich zivnosti kazdou nedé€li v rozsahu az osmi hodin.
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Do roku 1918 se v ramci monarchie slavilo celkem 17 pohyblivych nebo stabilnich
cirkevnich svatkd. Kromé toho se v Cechach ptipominal i svatek nebeskych patront sv. Jana
Nepomuckého a sv. Vaclava, na Moravé pak i sv. Cyrila a Metodéje.!*! B&hem t&chto svatki
byly podobné jako u ned¢li zakazany tézké polni a femeslné prace, zivnostnici nesméli
provozovat své zivnosti a naptiklad hostinsti museli respektovat zakaz prodeje lihovych népoja
pied polednem. Platil téz 24 hodinovy ,,pracovni klid* pro délniky.

Zakon ¢islo 218/1896 t.z., o zavedeni soudil zivnostenskych a o soudnictvi v rozepiich
ze zivnostenského poméru pracovniho, u¢ebniho a namezdniho, znamenal ve své dob¢ dalsi
vyznamné zlepSeni pravniho postaveni Zivnostenskych délnikl. To ostatné konstatoval i jeden
z jeho dobovych komentditi vypracovany z pohledu délnického odborového hnuti.!>? Také
tento zakon byl pfevzat do prava prvni republiky a jak jesté uvidime, byl zakladem pracovniho
soudnictvi az do pfijeti zdkona €. 131/1931 Sb. z. a n. o soudnictvi ve sporech z poméru
pracovniho, sluzebniho a u¢ebniho (o pracovnich soudech).

V piipad¢ zivnostenského soudu se jednalo o soudni instituci, jeZ méla rozhodovat pravni
rozepte vzniklé mezi zivnostenskymi podnikateli a délniky a déle rozepte vzniklé mezi délniky
navzajem. Tuto pravni agendu feSily doposud Zivnostenské rozhod¢i vybory, potazmo piislusné
politické urady. Vys§i profesionalita osob rozhodujicich rozepte tykajici se pracovniho a
obdobného poméru, zvySovala pravni jistotu tradicné slabsi strany pracovnépravniho vztahu.
Zakon ¢. 218/1896 ft.z., zrusil pravomoc rozhodovat ve vySe uvedenych vécech jednak
spolec¢enstevnich rozhod¢ich vybort, jednak ufadl politickych a ptenesl tuto pravomoc na
timto zakonem ziizené Zivnostenské soudy a dale na soudy okresni. Zivnostenskym soudéim

byly podrobeny veskeré podniky, na které se vztahoval zivnostensky fad. Nové zivnostenské

151 Cechurova Jana, Svatkovy kalenddr ve svétle legislativni ¢innosti. In: Hajkova Dagmar et al (eds.),
Slava republice! Oficialni svatky a oslavy v mezivdlecném Ceskoslovensku, Praha, MUA AV CR 2018,
s. 50

152 Lischka Josef, Zivnostenské soudy v Rakousku: jich podstata, ucel a diilezitost, Kovodélnik, 1894
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soudy se zfizovaly na mistech dle uvazeni tstiednich spravnich ufada na zakladé dobrého zdani

jednotlivych zemskych snémii. Zivnostensky soud mohl byt rovnéZ zfizen na zakladé podnétu

ze strany zemskych vybort, okresnich a obecnich zastupitelstev, obchodnich a zivnostenskych

komor, zivnostenskych inspektort a dalSich subjekt. Formou nafizeni byly urCovany obvody

jednotlivych zivnostenskych soudti. Ustanoveni § 4 zdkona ¢. 218/1896 t.z. zakotvovalo

vécnou piislusnost Zivnostenského soudu, a to bez ohledu na vysi hodnoty sporu.'>* Dle tohoto

ustanoveni byl zivnostensky soud vécné ptislusny v nize uvedenych sporech:

v rozeptich o mzdu

o nastoupeni do pracovniho nebo ucebniho pomeéru, pokracovani v ném ¢i jeho
zruSeni

o narocich na ndhradu z poméru ucebniho a pracovniho, v rozepfich o srazky ze
mzdy, ohledné smluvni pokuty

o vydani nebo obsahu pracovni kniZzky nebo vysvéd€eni, o ndhradé pomocnych
délnikd za pozdni vydani pracovni knizky, o odeptfeni ptedepsanych zapisit do
pracovni knizky, poptipadé o sporech ohledné nepiipustnych zapisi a pozndmek
v pracovni kniZce

ohledné¢ pfislusnosti k pensijnim ¢i jinym podpirnym pokladnam (pouze za
ptedpokladu, Ze k projednani této véci nebyly pfislusné rozhodc¢i soudy dotcenych
instituci)

tykajici se vypovédi, vyklizeni, ndjemného v bytech v délnickych domech, at’ uz
poskytnutych za uplatu ¢i bezplatné

ohledné narokii z ptevzaté prace u téhoz podnikatele, jez Cini dé€lnici proti sobe

navzajem.

133 Viz § 4 zdkona ¢&. 218/1896 i.z., 0 zavedeni soudd Zivnostenskych a o soudnictvi v rozepfich ze
zivnostenského poméru pracovniho, uc¢ebniho a namezdniho
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Za délniky byli povazovani ve smyslu vySe uvedeného zakona mistii, dilovedouci, pfedni
dé€lnici, pomocnici — vcetné¢ nadenikl, osoby zpracovavajici suroviny pro podnikatele,
v ptipad¢ obchodnich Zivnosti — veskeré osoby provadéjici kupecké sluzby.

Praktické zdzemi pro uskuteCiiovani jednani zivnostenskych soudit mély za povinnost
zajistovat obce. Jednalo se zejména o poskytnuti vhodnych prostor, nabytkového vybaveni,
vytapéni, osvétleni atd. Obec meéla také na starosti doruCovani pisemnosti. Veskeré dalsi
naklady na provoz Zivnostenskych soudt byly hrazeny ze strany statu.!>*

Po personalni strance se zivnostensky soud skladal z predsedy, naméstka a nejméné deseti
ptisedicich a jejich nihradnikii. Pfedseda a naméstek museli pochazet z fad soudcovskych
ufednikli jmenovanych ministrem prav (spravedlnosti). Ptisedici a jejich ndhradniky volili
oddélené volebni sbory podnikatelti a délnikd. Polovinu pfisedicich a nahradnik( volil sbor
podnikatelti a druhou polovinu volebni sbor délniktl. Pravem volit disponovali majitelé zivnosti
pfimo anebo prostfednictvim svych zastupct, to platilo kuptikladu pro zeny. Volebni sbor
délnicky zahrnoval jak muzské, tak Zenské délniky s tim, Ze museli dosahnout vékové hranice
dvaceti let a pracovat v tuzemsku alesponi po dobu jednoho roku. Uc¢nové k volbé opravnéni
nebyli. Z volebniho prava byly vylouceny osoby, nad kterymi bdél opatrovnik, nebo na jejichz
majetek byl uvalen konkurs, ddle osoby v trestnim vySetfovani, osoby obZalované, ve vykonu
trestu, popiipadé€ osoba, jeZ byla uloZenym trestem zbavena mozZnosti byt zvolena do obecniho
zastupitelstva. Pravem byt zvolen disponoval kazdy muz, ktery byl opravnén volit, byl
rakouskym statnim obcanem, byl svépravny a dosahl tficeti let. Voli¢ské seznamy pro oba
volebni sbory sestavovala obec. Jméno a misto pobytu kazdého ¢lena zivnostenského soudu se
vefejné vyhlaSovalo. Zvoleni pfisedici a ndhradnici m¢li narok na thradu ,,pfiméfenych*

hotovych vydajt.'*® Pfisedicim a ndhradnik@im z volebniho sboru délnického, zakon piiznaval

134 Viz § 6 odst. 2 zakona ¢. 218/1896 t.z., o zavedeni soudl Zivnostenskych a o soudnictvi v rozepfich
ze zivnostenského poméru pracovniho, u¢ebniho a namezdniho

155 Viz § 13 zdkona ¢&. 218/1896 f.z., o zavedeni soudd Zivnostenskych a o soudnictvi v rozepfich ze
zivnostenského poméru pracovniho, uc¢ebniho a namezdniho
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za UcCast na jednani soudu jesté nahradu za usly vyd¢lek. Prisedici a ndhradnici zivnostenského
soudu byli voleni na obdobi Ctyf let.

Z divodu predchazeni nafceni z podjatosti, se museli jednotlivi ¢lenové Zzivnostenskych
soudl zdrzet icasti na jednanich, jez by se tykala piimo jejich osoby, nebo jejich manzelek,
osob pfimych piibuznych ¢i seSvagienych, adoptovanych, a to az do ctvrtého kolena.
Zivnostensky soud rozhodoval v senatech, a to ve sloZeni: piedseda, naméstek a dva piisedici,
pricemz jeden z fad podnikatell, druhy z d€lnikd.

Ve sporech, jejichz hodnota nepfesahovala padesat zlatych, rozhodoval Zivnostensky
soud s konecnou platnosti. Proti rozsudku bylo mozné se odvolat pouze z divodu zmatecnosti
v souladu s ustanovenim § 477 civilniho fadu soudniho. O odvolani rozhodoval sborovy soud
prvni instance v zavislosti na misté sidla zivnostenského soudu. Pokud se vSak jednalo o
rozepte, jejichz hodnota pfesahovala padesat zlatych, tak proti rozsudku se bylo mozné brénit
odvolanim, jez muselo byt podano ve lhité 14-ti dnli ode dne, kdy bylo doruceno pisemné
vyhotoveni rozsudku. Lhlitu pro podani odvolani nebylo mozné prodlouzit. V ptipadé, Ze pti
vyhlaSovéni rozsudku byly pfitomny ob¢ strany sporu, lhiita pro poddni odvolani pocala bézet
dnem nasledujicim po dni vyhlaSeni rozsudku. Na zaklad¢ pravomocného rozsudku mohla byt
vedena exekuce. Exekucni fizeni vedl okresni soud dluznika, v jehoZ obvodu se nachazel
dluzniktv soud obecny. Veskera podani ¢inénd viici zivnostenskému soudu byla osvobozena
od kolkt a poplatkt, tak platilo i pro smir tam u¢inény. Rozsudky Zivnostenskych soudii vSak
byly zpoplatnény. Zakon ¢&. 218/1896 t.z. nabyl u¢innosti dnem 1. ervence 1898.!5

Pomérné vyrazného pozitivniho posunu se v pribehu druhé poloviny 19. stoleti podatilo
doséhnout ohledné¢ postupného zkraceni délky pracovni doby v hornictvi. Za zminku rovnéz

stoji pravni Uprava uzivani détské prace pii dilni Cinnosti a podminky zaméstnavani zen.

156 Viz § 38 zakona €. 218/1896 f.z., o zavedeni soudl Zivnostenskych a o soudnictvi v rozepiich ze
zivnostenského poméru pracovniho, u¢ebniho a ndmezdniho
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Jednim z vyraznych momenti v genezi pravni Gpravy pracovni doby v oboru hornictvi, bylo
vydani zdkona dne 21. ervna 1884, ¢islo 115, o zaméstnavani mladistvych délnikl a Zenstin,
pak o denni pracovni dobé a o nedélnim klidu pti hornictvi.'>” Ve své podstaté se jednalo o
novelu obecného fadu horniho, zakona €. 146/1854 f.z., ze dne 23. kvétna 1854. Zakon cislo
115/1884 t.z. majitelim dolli, popfipad¢€ osobam za provoz dolu odpovédnym, zapovidal, aby
zaméstnavali déti mladsi 14-ti let jako d€lniky. Zakon byl i vyrazem specifické situace ohledné
pravni Gpravy této velmi namahavé a nebezpecné pracovni ¢innosti, ktera, jak jsme vidé€li, méla
jiz od pozdniho stiedoveéku zvlastni postaveni, a tedy 1 zvlastni pravni Gpravu.

Déti mezi 12. a 14. rokem mohly byt zaméstnany pouze vyjimecné, a to na zéklad€ zadosti
jejich rodict nebo porucniki, a déle se svolenim horniho tfadu. Tito mladistvi pracovnici mohli
vykonavat jen leh¢i prace a nesméli zanedbavat své skolni povinnosti.

U Zen platila dle vyse uvedeného zakona ponékud odli$na pravidla. Zeny a divky, a to
jakéhokoli stafi, smély byt zaméstndvany pouze ve dne. Pokud se jednalo o Zenu po porodu,
tak sméla byt zaméstnana ne diive, jak Sest tydnii po dni porodu. Zena mohla byt vyjimeéné na
vlastni Zadost zaméstnana jiz Ctyfi tydny po porodu, ale musela 1ékatskym potvrzenim prokézat,
ze jeji zdravotni stav umoziuje opétovné zaméstnani. Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 115/1884 t.z.,
stanovilo vékové hranice u muzi na 16 let, u Zen na 18 let, pro zamé&stnani pifi hornictvi
zplisobem, ktery by nenarusil jejich zdravy t&lesny vyvoj.!>® Ohledné Zenské prace pii hornictvi
vySe uvedeny zakon upravil jednu ¢asové omezenou vyjimku. V § 7 majitelim dold umoznil,
aby na zéklad€ povoleni horniho ufadu, mohli po dobu péti let od nabyti G¢innosti tohoto
zakona, zaméstnavat zeny zpusobem dosud obvyklym. V praxi to kupiikladu znamenalo, Ze

zeny nemusely byt nutné zaméstnany pouze pii pracich na povrchu.

157 Viz zdkon ¢&. 115/1884 §.z., 0 zamé&stnavani mladistvych d&lniki a Zenstin, pak o denni pracovni
dobé a o ned€lnim klidu pii hornictvi

158 Viz § 2 zédkona ¢&. 115/1884 {.z., 0 zaméstnavani mladistvych d&lniki a Zenstin, pak o denni
pracovni dobé a o nedélnim klidu pii hornictvi
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Pivodni pravni uprava délky pracovni doby v zakoné ¢. 146/1854 t.z., (obecném zakoné
hornim), neumoziovala do pracovni doby zapocitavat piestavky v praci, a to v rozsahu nejméné
jeden a ptl hodiny, pficemz jedna hodina ptipadala na obéd. Pouha piil hodina byla do pracovni
doby zapocitana teprve tehdy, pokud ji predchazelo alespon pét hodin nepietrzité prace.'>
Zakon €. 115/1884 t.z. stanovoval délku pracovni doby ve svém celku na maximum 12 hodin
denng, piicemz v ramci této doby, nesméla skutecna doba prace presahnout 10 hodin denné.
Vyse uvedené ¢asové rozmezi zédkon stanovil z divodu pomérné zdlouhavé cesty na pracovni
misto v dole. Znamenalo to, Ze denni pracovni doba, tzv. Sichta, se pocitala od okamziku
vstoupeni do dolu a kon¢ila, kdyz hornici zcela vylezli na povrch. Samoziejmé, Ze 1 zde z pravni
upravy pracovni doby platily vyjimky, jez povoloval ministr orby anebo horni hejtmanstvi.
Kuptikladu pro doly v alpskych zemich, jez se nachazely ve vysokych polohach, platilo, ze
skute¢na délka prace v tydnu neméla prekracovat 60 hodin. !¢

Pro horni délniky platilo dodrzovani nedélniho pracovniho klidu. Nedélni klid zac¢inal
nejpozdéji v nede€li v Sest hodin rdno a mél trvat presné 24 hodin. Z reZzimu nedélniho klidu byly
vSak vylouceny prace, které¢ byly zasadn¢ vykonavany poté, co byly zastaveny hlavni dilni
prace. Jednalo se napiiklad o provétravani dolu, drzeni vod, prace v tavirnach a koksovnach,
hlidkovani v dolech, ¢isténi dold, udrzovaci prace v dole i na povrchu apod.'® V piipads, ze
nastala situace, kdy mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti, Zivota, zdravi a také nebezpeci Skod
na majetku, zdkonnd ustanoveni o délce pracovni doby a nedélnim klidu nemusela byt

respektovéna.

139 Maly Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, c.d., s. 245

160 Viz § 3 odst. 2 zdkona ¢. 115/1884 t.z., 0 zamé&stnavani mladistvych délnikii a Zenstin, pak o denni
pracovni dobé a o ned€lnim klidu pii hornictvi

161 Viz § 4 odst. 1 zdkona &. 115/1884 f.z., 0 zamé&stnavani mladistvych délniki a Zenstin, pak o denni
pracovni dobé a o nedélnim klidu pii hornictvi
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Nad dodrzovanim zakona ¢. 115/1884 t.z. mély ze zakona dohlizet horni Grady, které také
trestaly pirestupky proti tomuto zakonu spachané, a to penézitou pokutou az do vyse 200
zlatych.'®?
pii dolovani uhli v dole zamé&stnanych méni se zakon ze dne 21. Cervna 1884, f.z. ¢. 115, o
zaméstnavani mladistvych délnikl a zenstin, pak o denni pracovni dobé a o nedéInim klidu pfi
hornictvi. Tento zdkon byl jednim z dalSich pravnich ptfedpist, jez se zaslouzily o postupné
zlepseni pracovnich podminek v oblasti hornictvi, a to konkrétné pti dolovani uhli. Rakouska
iprava byla nicméné jak dobové, tak nasledné, predmétem kritiky pro nedostate¢nost.!®
Zakon ¢. 81/1901 t.z., svym obsahem o velikosti pouhych tfech ¢lanki, zdsadné novelizoval
ustanoveni § 3 zédkona ¢. 115/1884 t.z. tykajici se délky pracovni doby. Dle tohoto ustanoveni
mély jednotlivé Sichty délnikll pfi dolovani uhli trvat maximaln€¢ 9 hodin denné. Oproti
veskerym ptedchédzejicim Gpravam, se do devitihodinové pracovni doby hornika zapocitaval
také Cas sjezdu do dolu a ¢as pro vyjezd. Do Sichty se rovnéZz zapocitavaly pracovni prestavky.
Denni pracovni doba se ve vyjimecnych ptipadech mohla prodlouzit az o tfi hodiny s tim, ze
skute¢na doba prace nesméla piesahnout maximum 10 hodin za den. Za vyjimec¢ny piipad byla
povazovana kuptikladu situace, kdy u horniho podniku byla v ¢ase vyhlaseni tohoto zdkona
zavedena del$i pracovni doba, pficemzZ zavedeni pracovni doby kratsi, by pro dany podnik
znamenalo nepiiméfené technické nebo ekonomické problémy. Tuto vyjimku ze zékona
povolovalo horni hejtmanstvi ve shod€ se zemskym politickym ufadem. Jejimu povoleni
pfedchazelo jednani horniho podnikatele s mistnim délnickym vyborem, jeZ byl zfizovan na

zékladg ustanoveni § 23 zakona ¢&. 156/1896 t.z., jimz ziizuji se spoledenstva pfi hornictvi.!®

162 Viz § 6 odst. 2 zdkona ¢. 115/1884 t.z., 0 zamé&stnavani mladistvych délnikti a Zenstin, pak o denni

pracovni dobé a o nedélnim klidu pii hornictvi

163 K e kritickému pohledu viz Houser Jaroslav, Détskd prdce a jeji prdavni uprava v nasich zemich za
kapitalismu, c.d., s. 36 a nasl.

194 Viz § 23 zakona ¢. 156/1896 t.z., jimz zfizuji se spoleGenstva pfi hornictvi
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Horni hejtmanstvi bylo taktéz opravnéno, aby pii mimotadnych udalostech, poptipad¢ nastane-
li docasné nutna potieba, povolit Sichty o délce nad ¢asovy limit stanoveny zdkonem €. 81/1901
f.z., a to na Casové omezeny usek. Tento zdkon nabyl ucinnosti jeden rok ode dne svého
vyhléaseni.

Krom¢ pravni apravy zachycujici postupné zlepsovani pracovnich podminek v hornictvi,
se postupem Casu vyvijela 1 pravni Gprava majici za cil zajisténi pracovnikli v hornictvi pro
piipad nemoci, stafi, €i zajisténi jejich pozustalych v piipadé jeho umrti. Jak jsem jiz zminila
v prvni kapitole mé disertacni prace, tak bratrské pokladny byly zakladany obligatorné od roku
1854 na zaklad¢ ustanoveni hlavy X., §§ 210-214, zdkona €. 146/1854 t.z., obecny zakon horni.
Jejich pravidla fungovani vSak detailn€ specifikoval az zdkon ze dne 28. cervence ¢. 127/1889
f.z., jimz upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného zdkona horniho jiZ nebo
budoucné ziizenych.'®®

Dle vyse uvedenych piedpisti, méla kazda bratrskd pokladna poskytovat dva druhy
podpor, a to nemocenské podpory, poptipadé pohiebné a jako druhou podporu zaopatieni
osobam neschopnym k praci nebo v ptipadé smrti takové osoby, zaopatieni vdovam a sirotkiim.
Aby bratrsk4 pokladna mohla fadné plnit vySe zminény Gcel, méla dle ustanoveni § 2 zédkona €.
127/1889 t.z. za povinnost, zfidit dva spravni oddily.!%® Prvni spravni oddil se mé&l nazyvat
nemocenska pokladna, druhy — pokladna zaopattovaci. Evidence pfijmi a vydajl téchto dvou
spravnich jednotek bratrské pokladny méla byt vedena a ti€tovana oddélené. Dillezita téz byla
v zédkoné stanovend povinnost zaméstnavatele prispivat stanovenou ¢astkou, odvozenou od

vySe mzdy, do pokladen.

195 Viz zékon ¢islo 127/1889 f.z., jimz upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného zékona
horniho jiz nebo budoucné ztizenych

166 Viz § 2 zdkona ¢&islo 127/1889 ¥.z., jimZ upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného
zakona horniho jiz nebo budoucné zfizenych
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zemich ta zfizena pro Ostravsko-Karvinsky uhelny revir, 1 kdyz i zde se vlastn¢ jednalo o 11
pokladen jednotlivych doli.!¢” Pro predstavu, tyto pokladny zahrnovaly 42 560 zaméstnanc.
Kdyz se vsak jednalo o centralizaci pokladen do jedné celotisské, byli hornici z ¢eskych zemi,
z Ostravska spiSe pro jednu zemskou pokladnu v kazdé ze zemi ¢i pro sjednoceni do jednotné
revirni pokladny.

Nemocenska pokladna bratrské pokladny méla ze zdkona povinnost (ust. § 3 zakona ¢.
127/1889 t.z.), poskytovat nemocenskou podporu, popiipadé pohiebné, alesponi v rozsahu, jaky
specifikovala ustanoveni §§ 6 — 8 zakona ze dne 30. bfezna 1888, o pojistovani délnikl pro
ptipad nemoci. O konkrétni vysi, zpusobu a dobé, po kterou byla nemocenskd podpora
vyplacena, pojednavam nize pfi analyze tohoto ptedpisu.

Pokladna zaopatiovaci bratrské pokladny méla poskytovat svym Eleniim zaopatfeni
v ptipadé¢, Ze se stali v diisledku nemoci, zranéni pii praci nebo stafim, trvale neschopni k praci.
Déavka plynouci od pokladny zaopatifovaci se nazyvala renta neboli provize. Zakon stanovil, ze
bud’ méla byt vyse renty stanovena pro vSechny ¢leny bratrské pokladny stejné€, a nebo se méla
odvijet od doby trvani c¢lenstvi jednotlivych ¢lent bratrské pokladny. Jeji minimalni vySe
predstavovala pro muzské délniky 100 zlatych ro¢né a pro délnice alesponi 50 zlatych rocné.
Jak vSak uvadi O. Bukovansky v jeho dobové studii o Ostravsko-Karvinském uhelném reviru,
v praxi byly davky v nemoci i1 renty podle zdejSich pravidel pokladen niz§i, nebot’ jejich
pravidla byla stanovena jesté pred u¢innosti nového zdkona a nedoslo k jejich zvyseni.'®
Pokud c¢len bratrské pokladny zemfiel, méla vdova po zemfelém narok na vyplatu

vdovského zaopatieni, a to do dozivotné, ¢i alespont do doby, kdy se opétovné provdala. Vyse

167 Bukovansky Oldfich, Ostravsko-karvinsky uhelny revir, Socialné-statistické studie, In: Rozhledy,
svazek 4, s. 602 a nasl.
168 Tamtéz
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vdovského zaopatteni méla ¢init minimalné jednu tfetinu renty zemielého, na kterou by mél
jinak narok. Stejny narok by méla i vdova po zemielém zaopatienci bratrské pokladny.

Manzelskym détem zemielého Clena bratrské pokladny nélezelo sirotéi zaopatieni.
Ztratilo-11 dité otce, mélo narok na vyplatu Sestiny zaopatieni (provize), kterd by otci jinak
nalezela. Pokud se jednalo o dit¢ oboustranné osifelé, pobiralo siroti zaopatfeni ve vysi
minimaln¢ jedné tietiny zaopatieni, jez by jinak nalezelo jeho otci. Siroti zaopatifeni se
vypléacelo do dokonaného 14. roku véku osifelého ditéte. Ustanoveni § 5 zédkona €. 127/1889
f.z. stanovilo pravidlo, ze celkova vySe vyplaceného vdovského zaopatieni a sirot¢iho
zaopatfeni, nesméla piekro€it % zaopatteni, které by jinak zemielému nélezelo. Bylo-1i tomu
tak, veskeré vyplacené podpory se stejnou mérou snizily.!® Jestlize zemiely ¢len bratrské
pokladny vstoupil do manzelstvi poté, co jiz byl abonentem zaopatiovaci podpory, tak pro
poziistalé méla tato skute¢nost neblahy diisledek, nebot’ z tohoto diivodu neméli ndrok na
jakékoli zaopatfeni stran bratrské pokladny. DalSim piipadem omezeni naroku na vyplatu
zaopatiovaci podpory byla situace, kdy si ¢len bratrské pokladny neschopnost k vydélku
zranénim, anebo dokonce smrt, zplisobil imysIné. V ptipadé timyslné zptisobené neschopnosti
k vydélku, takovy €len pozbyl naroku na podporu. Avsak v pfipad€ jeho smrti, byt imyslné
zpisobené, méli pozistali ndrok na veskeré stanovami urcené zaopatiovaci davky.

K pojisténi u obou pokladen bratrské pokladny byli povinni vSichni, ktefi pracovali
v hornictvi. Povinnost se vztahovala rovnéz na vykonné uUredniky, kteti museli vstoupit do
pojisténi s nemocenskou bratrskou pokladnou. Ti z Gfedniki, jejichZ ro¢ni plat nepfesahoval
uhrnnou vysi 1200 zlatych, byli navic povinni pfihlasit se k pojisténi 1 u zaopatfovaci bratrské
pokladny ve stejném rozsahu, jako tzv. délnici nestali. Za nestalé dé€lniky byli povazovani

pracovnici, ktefi byli zaméstnani pfi pracech s hornictvim pfimo nesouvisejicich a po ¢asové

199 Viz § 5 odst. 4 zakona &islo 127/1889 f.z., jimZ upravuji se poméry bratrskych pokladen dle
obecného zakona horniho jiz nebo budoucné zfizenych
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omezenou dobu. Jednalo se naptiklad o stavbu silnic, zeleznic, mostii atd. Nestali délnici méli
za povinnost pojistit se u bratrské nemocenské pokladny, avSak u zaopatfovaci bratrské
pokladny pouze pro piipad, Zze by se stali prdce neschopnymi v dasledku urazu pii vysSe
uvedenych pracech. Osoby, které jiz pozivaly zaopatieni, tzv. provizionisté, nebyly subjekty
podléhajici povinnosti k pojisténi u bratrské pokladny.

Zaklad pro fungovani bratrskych pokladen piedstavovaly jejich stanovy.!”® Ustanoveni §
13 zakona ¢. 127/1889 t.z. urcoval obligatorni soucasti stanov. Ve stanovach tedy nesméla
chybét ustanoveni o vytvoieni a vedeni matrik bratrské pokladny (jednalo se o Clenské
seznamy), podminky pfistupu a vystupu =z bratrské pokladny, zalezitosti tykajici se
pfedstavenstva a valné hromady, dale o zptisobu a vysi ¢lenskych ptispévki a vysi a zplisobu
vyplaceni podpor, zplisob vykondvani kontroly nemocnych a neschopnych k praci, tresty pro
simulanty, zptisob rozhodovani a uznavani miry neschopnosti k praci, piipady ztraty ¢lenstvi,
jakym zplsobem bratrskd komora zvetejiiuje vyhlasky, podminky zmény stanov, zplsob
vypoctu podpor na zékladé Gcetni zavérky a rozvahy, auditni ¢innost, zptisob shromazd’ovani
statistickych udaji a nakonec zplsob nakladani se jménim bratrské pokladny pro ptipad
uzavieni dolu. Mimo vyse uvedena povinnd ustanoveni zakon umoznoval stanovami upravit
dalsi zalezitosti. Pro stanovy nemocenské pokladny naptiklad platilo, Ze tato pokladna mohla
vynakladat prostfedky na Skolskou ¢innost, hornickou hudbu ¢i cirkevni slavnosti. Pokladna
zaopatfovaci mohla upravit ve svych stanovach, Ze osoba, jez utrpéla tiraz mimo praci a stala
se v jeho dusledku uplné prace neschopnou, Ze jeji narok na rentu vznika az po uplynuti urcité
karen¢ni doby, kterd vSak nesméla presahnout délku trvani péti let. Dale mohla byt muzskym
¢lenlim uloZena povinnost, aby se pfed uzavienim snatku podrobili 1ékai'ské prohlidce, ktera by
vyloucila onemocnéni, které by zpiisobilo piedasnou smrt ¢lena pokladny. Jednalo se o

opatfeni proti zneuzivani vdovskych a sirot¢ich podpor. Stanovy také mohly ulozit ¢lenim

170 Viz § 212 zékona ¢. 146/1854 §.z., obecny zakon horni, ze dne 23. kvétna 1854
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vstupujicim do manzelstvi, aby odvedli jednordzovou pojistnou sumu bratrské pokladné ze
svych prostfedka apod.

Stanovy jako takové podléhaly pifezkumu ze strany horniho hejtmanstvi. To mélo za kol
sledovat, zda interni piedpisy bratrskych pokladen neobsahuji ustanoveni v rozporu se
zédkonem, ¢i ustanoveni nijak nesouvisejici s ¢innosti bratrské pokladny. Pokud byl zjistén
nesoulad ve vyse uvedeném smyslu, tak horni hejtmanstvi stanovy nepotvrdilo a bratrska
pokladna nemohla zahajit svoji ¢innost. Stejnym zpiisobem horni hejtmanstvi postupovalo,
kdyz na zakladé posudku vetfejného organu bylo zjisténo, zZe navrzena vyse prispévki se jevila
nedostatecnou, aby byla bratrsk4 pokladna schopna dostat zakonnym zdvazkiim a poskytovat
podpory v patiicné vysi. Horni hejtmanstvi bylo nuceno zakrocit také v ptipade, ze budouci
bratrska pokladna nedisponovala dostate¢nou ¢lenskou zakladnou.

Bratrské pokladny mély pravni subjektivitu, mohly tedy svym jménem nabyvat prav i
zavazkl a mohly ¢init procesnépravni ukony. Bratrskd pokladna rucila za své zavazky pouze
do vyse jméni pokladny. Radnym soudem bratrské pokladny byl sborovy soud zaméfeny na
rozhodovani o vécech tykajicich se hornictvi, v jehoZz obvodu se sidlo bratrské pokladny
nachazelo.

Pro bratrské pokladny, které sidlily v ramci stejného okresu revirniho ufadu, byl zfizovan
rozhod¢i soud v sidle dotéeného revirniho Ufadu. Tento soud byl pfislusny vylucné k feSeni
sport vzniklych z pojistného poméru mezi bratrskymi pokladnami téhoz okresu revirniho
ufadu, dale pro spory mezi ¢leny ¢i provizionisty na stran¢ jedné a bratrskou pokladnou na
stran¢ druhé. Opravné prostiedky proti ndlezu rozhod¢iho soudu nebyly ptipustény. PrisluSny
obecny soud mél pouze za povinnost vykonat ndlez rozhod¢iho soudu nebo smir pied nim
ucinény.

Dozor nad fungovanim bratrskych pokladen byl vykonavan ze strany hornich Ufadd,

v prvé fad¢ revirnim ufednikem v piislusném okrese revirniho ufadu. Smyslem kontrolni
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¢innosti hornich uradii bylo ptfedevSim zajiSténi dodrzovani zakont a stanov bratrskymi
pokladnami, zajisténi schopnosti pokladen dostat svym zavazktim a zaroven pii hospodarském
piebytku, zlepSeni péCe o Cleny bratrskych pokladen. Horni ufady mély, za ucelem kontroly,
piistup k veskerym listinam a ic¢etnim kniham bratrskych pokladen. Bratrskad pokladna musela
kazdoro¢né ve lhuté tfi mésic od uzavieni ucetnictvi, dozoré¢imu ufadu poskytnout: vyrocni
zpravu, Géetni zavérku, vykaz o stavu a ulozeni majetku pokladny, statistickou zpravu. Ugetni
zéaverky bratrskych pokladen podléhaly prezkumu a schvaleni dozor¢im uradem. Vykazy a
zpravy se predkladaly kazdy rok fisské radé. Pii zjiSténych nesrovnalostech, mohl horni ufad
pohrozit udélenim trestu, ¢i rovnou trest udélit dle ustanoveni § 46 zakona ¢&. 127/1889 f.z.!"!
Horni ufad mohl jako trest udélit pokutu az do vySe 100 zlatych. Pokud by clenové
pfedstavenstva bratrské komory pokutu neuhradili, tak na Zadost horniho titadu, mohl politicky
ufad zménit pencZzity trest na trest vézeni, a to v délce trvani az dvou tydnd.

Hlavni ptijmem kazdé bratrské pokladny byly samoziejmé ptispévky. Z jedné poloviny
ptispévek hradil pojisténec, z druhé poloviny drzitelé hornich prav. Za ¢leny bratrskych
pokladen, kterym mzda nebyla vyplacena v penézich, hradil plnou vysi ptfedepsaného
pojistného zaméstnavatel. Vykonni fednici, jejichZ plat pfesahoval rocné vysi 1200 zlatych,
hradili plnou vysi pojistného ze svych prostiedkil. Pfispévky nalezejici zaopatfovaci pokladné,
byly vymétovany v zavislosti na v€ku clenli pokladny. V ptipadé vdovského zaopatieni,
v zévislosti na véku obou manzeli v dobé, kdy uzavieli snatek. Pro uréeni zpisobu vymeétovani
piispévkl nemocenské pokladny zakon ponechéaval prostor pro volnou uvahu nemocenské
pokladny. S podminkou souhlasu majitele dolu, bylo moZzné ze strany bratrskych pokladen

zafadit jednotlivé c¢leny pokladny do piispévkovych tiid, kde vySe pfispévki byla

171

Viz § 46 zakona Cislo 127/1889 t.z., jimZ upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného
zakona horniho jiz nebo budoucné ziizenych
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odstupiiovana. Clenové pokladny, ktefi jiz poZivali podpory bratrské pokladny, nebyli povinni
hradit pfispévky. Veskeré ptispévky nalezejici bratrskym pokladnam mohly byt vymahany
prostiednictvim horniho hejtmanstvi cestou exekuce. Naproti tomu vyplacena podpora nesméla
byt do exekuce pojata. Vyjimku piedstavovaly pohledavky k poskytovani vyzivy, které mél
pozivatel podpory ulozeny ze zakona.

Mimo pfimého vybéru pojistného od jednotlivych ¢lent a majitelti hor, mél navic kazdy
majitel dolu povinnost odvadét bratrské pokladné 1 kvotu pojistného za kazdého pojisténce.
Zamgéstnavatelim vSak zakon umozioval, aby kazdy meésic prislusSné c¢astky strhavali
zamé&stnanclim ze mzdy. VySi penéZnich sraZek byla povinna sprava hor vZdy predem oznamit
bratrské pokladné, ktera takovy vypocet zkoumala a poté zaméstnanciim sdélovala. Majitel hor
meél vici bratrské pokladné ohlasovaci povinnost, musel ve lhuté tfi dn nahlasit kazdého
nového zaméstnance k ucasti na pojiSténi u bratrské pokladny. Stejnd lhiita platila pro
vystoupeni zaméstnance ze zaméstnani ¢i sluzby. Kazda bratrska pokladna byla povinovéana
vést peclivé Clenské seznamy, ucty o ptijmech a vydajich atd. Kazdy ¢len bratrské pokladny
m¢él pravo nahlédnout do rozvahy a Gcetni zavérky.

Nemocenské pokladny mély ze zdkona dbat, aby se stdle udrzovala rovnovéha mezi
piijmy a vydaji, a aby byl priibézné financné dopliiovan zalozni fond. V situaci, kdy hotovost
nemocenské pokladny nestacila k pokryti vydajii, mél majitel hor za povinnost nemocenské
pokladné poskytnout bezurocnou pijcku, kterd méla byt navracena po stabilizaci situace.
Povinnosti nemocenské pokladny bylo vytvaret rezervni fond pfinejmensim do vySe
dvojnasobku priiméru ro¢nich vydaji.

Zaopattovaci pokladny mély predevSim dbat na to, aby jejich veSkeré zavazky byly
hrazeny na zaklad€ pojistovaci techniky, ktera podléhala kazdych pét let revizi. Z tohoto
divodu si méla zaopatifovaci pokladna nechat ohodnotit znalcem své likvidni a budouci

zavazky, a to jednou za pét let. Podobné jako nemocenskd pokladna, méla i pokladna
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zaopatfovaci, vytvofit a udrzovat rezervni fond pro zachovani jeji finan¢ni stability. Penize
z tohoto fondu byly pfedem urceny pro uhradu sirot¢ich podpor. Stejné pravidlo se uplatiovalo
1 pro rezervni fond nemocenské pokladny.

Vsichni majitelé dolt byli ze zdkona povinni vytvofit ustfedni rezervni fond. Tento fond
byl urcen pro podporu zaopatfovacich pokladen v ptipad¢, ze doSlo k hromadnému nestésti.
Hromadné nestésti bylo zakonem ¢. 127/1889 t.z. definovéano v ustanoveni § 37. Jednalo se o
situaci, kdy doslo nésledkem turazu ke ztraté schopnosti pracovat u vice nez péti pojisténych

172 Do tusttedniho rezervniho

osob, anebo pokud bylo vice nez pét pojisténych osob usmrceno
fondu pfispivali majitelé doli rocnim piispévkem, jez se odvijel od celkové sumy mezd
vyplacenych za minuly rok. Vyse ptispévku nesméla Cinit vice jak 0.1 % z celkové sumy mezd.
Penize tohoto fondu rovnéz slouzily k tthrad€ zavazkl bratrskych pokladen vici osifelym
détem. Sidlo tstfedni rezervniho fondu spocivalo ve Vidni.

Bratrské pokladny, zfizené pted Gi¢innosti zdkona ¢. 127/1889 t.z., mély ptizpusobit své
fungovani tomuto piedpisu, a to v prvé fadé modifikaci svych stanov. Pokud doslo k tomu, ze
na zakladé matematické rozvahy, kterou ministerstvo orby nechalo sestavit pro kazdou
takovouto bratrskou pokladnu, vysla pasivni rozvaha konkrétni pokladny, horni hejtmanstvi se
mélo postarat o napraveni nezadouciho stavu. Pokud se finan¢ni rovnovéhu nepodatilo nastolit
ani pii zméné& pojistné techniky, tak pokladna byla ze zdkona opravnéna, aby sniZila vysi
vyplacenych podpor i pod zadkonny limit, avSak ne o vice jak 50% plivodni vySe vyplacené
podpory.!'” Jestlize by ani timto opatienim nedoglo ke zlepseni situace, byl majitel dolu povinen
vypléacet pokladné kazdorocné ptispévek o velikosti 2 % z celkového ro¢niho objemu mezd, a

to az do doby, kdy budou nazivu €lenové pokladny, kterym by hrozila ztrata ¢i sniZeni

zaopatiovaci podpory.
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Viz § 37 odst. 1 zakona Cislo 127/1889 t.z., jimZ upravuji se pomery bratrskych pokladen dle
obecného zakona horniho jiz nebo budoucné zfizenych
13 Viz § 40 odst. 4 zakona ¢islo 127/1889 f.z., jimz upravuji se poméry bratrskych pokladen dle
obecného zakona horniho jiZ nebo budoucné zfizenych.
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Veskera pravni jednani, smlouvy a listiny, jez vznikaly béhem ¢innosti bratrské pokladny, byly
osvobozeny od kolkii a poplatkii na zaklad¢ zakona ¢islo 51/1885 t.z., jimz spolky zakladajici
se na vzajemnosti osvobozuji se od dani a poplatkiiv. V ustanoveni § 1 vySe uvedeného zakona
se vyslovné uvadi, cituji: ,,Spolky a spoleCenstevni jednoty zakladajici se na zasadé
vzajemnosti, které dle stanov maji ulohu pojistovati nemocenské penize, pense za piicinou
neschopnosti ku praci (pense invalidni), pense pro stafi, vdovské pense a sirotCi pense pro
délniky, pomocniky a u¢edniky (d€lnické pokladny nemocenské a invalidni, spolky pensijni,
spolky pohiebni a spolky podporovaci a pod.), pokud neprovozuji zadné¢ho podniku na zisk
vypocteného, jsou osvobozeny od dané€ z vydéelku a z ptijmiv, a to i tenkrate, kdyZ od necleni
dostavaji ptispévky a dary.“!7*

V disledku nedostatecné a v jistych ohledech i neexistujici pravni Gpravy pracovnich
podminek, dochézelo k radikalizaci délnickych hnuti, kteréd si v 80. letech 19. stoleti vymohla
pravni upravu pracovniho postaveni zaméstnance s vymezenim jeho prdv a povinnosti a
stanoveni urcitych povinnosti také pro zaméstnavatele. Ve vyse uvedeném ptikladu hornictvi
muzeme uvést vliv Casto krvavé potlaovanych zivelnych hornickych stavek (asi nejvétsi

)7 na postupné zlepSeni pracovnich a socilnich

v druhé poloviné 19. stoleti byla ta v roce 1894
pomértl,, a to piesto Ze se jen postupné prosazoval vliv organizovanych odborl ¢i socialné
demokratické strany. VIiv na rakouskou vladdu v tomto sméru méla Némecka fiSe, kterou
v letech 1871-1890 vedl Otto von Bismarck, jakozto fisky kanclér.!”®

V tomto obdobi byly poloZeny zéklady pravni Gipravy socidlniho zabezpeceni, které se ve

svych pocatcich vyvinulo z pravnich predpisii majicich za predmét upravy socialni pojiSteéni.

Timto zptsobem byla ze strany vladnoucich kruhi po vzoru Némecka, uplatiiovana politika

174 Viz § 1 zdkona ¢&. 51/1885 ¥.z., jimz spolky zakladajici se na vzdjemnosti osvobozuji se od dani a
poplatkv

175 K tomu viz podrobnéji Jifik Karel, Trojice 1894: K stodesatému vyroci hornického krveproliti ve
Slezské Ostrave, Tilia 2004

176 K jeho socialni politice Rdkosnik Jakub, Cukr a bi¢ kancléie Bismarcka, Historicky obzor 2004,
¢. 5-6,s. 130-138
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»cukru a bice“, kterd méla oslabit radikalni délnicka hnuti ( a zejména socidln¢ demokratickou
stranu a ,,socialisty* viibec) nejen cestou trestni ¢i administrativné policejni perzekuce, jako o

177" ale nabidkou dal3i alternativy feseni, smétujici k vylepseni jejich

tom psal prof. Karel Maly
pracovnépravniho a socialniho postaveni.'’® Rakouska vlada se tak v této fazi vyvoje konce 19.
stoleti soustfedila na nemocenské a urazové pojisténi délniki a dale na socidlni, invalidni a
starobni pojisténi, 1 kdyz to, na rozdil pravé od Némecka, ptisSlo na fadu az se zpozdénim.
Osobnosti, ktera v Rakousku tuto politiku ,branici zavedeni socialismu® ovlivnénou
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Bismarckem zacala prosazovat, byl ministersky piedseda Eduard Taaffe.
byla tato linie podpoifena zejména mladodechy. %

Dne 30. bfezna 1888, byl piijat zdkon €. 33/1888 t.z., o pojistovani d€élnikl pro piipad
nemoci. Také tento zadkon byl na zdklad€ zékona €. 11/1918 Sb. ptejat do prava prvni republiky,
kde se vSak dockal fady zmén. Pozménén byl jen novelou a doplnénim zivnostenského tadu, tj.
zékonem ¢&. 26/1907 f.z. a cisaiskym naiizenim ¢&. 6/1917 £.z.'8!

Zakon o pojistovani délniki pro ptipad nemoci zavadél nemocenské pojisténi obligatorné
pro vSechny délniky a vykonné tedniky, kteti byli pojisténi proti nasledkiim tirazu na zakladé
zédkona ¢&. 1/1888 .z., o pojistovani délnikl pro pripad tirazu.'®> Povinnost byt pojistén pro
pfipad nemoci se vztahovala taktéZ na délniky a vykonné Ufedniky zaméstnané v dole na
vyhrazené nerosty, vcetné délnikd pracujicich v zafizenich pro ¢innost dolu nezbytnych.

Pojistné povinnosti byly dale podrobeny zaméstnanci podnikdi, na néz se vztahoval

zivnostensky fad anebo po Zivnostensku provozovanych. Nemocenské pojisténi dopadalo 1 na

77K tomu viz Maly Karel, Politickd a soudni perzekuce délnické tiidy v druhé poloviné 19. stoleti
v Cechdch, Praha, Academia 1967

178 Rakosnik Jakub, Cukr a bi¢ kancléie Bismarcka, Historicky obzor 2004, ¢. 5-6, s. 130-138

17 Tomes Igor, Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, c.d., s. 84

180 Tamtéz, s. 84-85

181 K jeho vykladu po novelach viz Zakon o pojisténi délniki pro pfipad nemoci, upraveny dle
cisaiského nafizeni ze dne 4. ledna 1917, &. 6. f.z., Ustfedni svaz Geskych nemocenskych pokladen
v Rakousku, Praha 1917

182 Tamtéz, s. 2-3
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zaméstnané pii provozu zeleznice a vnitrozemské plavby. Zakon €. 33/1888 t.z. specifikoval v
§ 1 odstavci tietim, které osoby se pfesné rozumi pod pojmem ,,délnik* a ,,vykonny ufednik®.
Jednalo se pfedevsim o ucné, volontéry a praktikanty, které byly zaméstnavany bud” bez naroku
na vydélek anebo s vydélkem vyrazné€ niz§im, a to z divodu nedostatecné praxe v oboru.

Nemocenskeé pojisténi délnikt pracujicich v zeméd¢lstvi a lesnictvi, zakon ¢. 33/1888 1.z.
vyhrazoval pro Gpravu zvlastnimi zdkony. Podnikatelim v téchto oborech ukladdal povinnost,
aby do doby vzniku téchto zakont, pievzali na sva bedra povinnost své zaméstnance zaopatfit
a poskytnout na své naklady lékaiskou péci v ptipad¢ pracovniho urazu. Podnikatel byl ze
zékona povinen poskytnout vySe uvedenou péci po dobu ctyt tydnl. Podnikatelim v oboru
zemédélstvi ¢i lesnictvi vSak tento zakon poskytoval 1 vychodisko, a to v podobé¢ dobrovolného
ptistoupeni k nemocenskému pojisténi dle tohoto zdkona. Podminkou vSak bylo souhlasné
stanovisko jeho zaméstnanci.

Pfedmétem nemocenského pojisténi dle zakona ¢. 33/1888 ft.z., bylo poskytovéani
nemocenskych podpor a pohiebného.'®* V ramci nemocenské podpory mél kazdy zaméstnanec
narok na lékafské oSetfovani zdarma od prvniho dne nemoci, medikamenty ¢i lécebné
pomucky. Lékaiskym oSetfovanim se rozuméla rovnéz asistence pii porodu. Trvala-li nemoc
déle nez tfi dny, pocalo byt nemocnému vyplaceno nemocenské ve vysi 60ti % obvyklé denni
mzdy v piislusném soudnim okresu. Zaméstnanec mél narok na vyplaceni nemocenského
nejméné po dobu 20ti tydnli trvajici nemoci, maximéalné viak rok. Zenam po porodu bylo
nemocenské vyplaceno minimélné po dobu ¢tyt tydnt.

V piipadé tmrti pojisténce, byla nemocenska pojistovna povinna vyplatit pohiebné ve
vysi nejméné dvacetindsobku obvyklé denni mzdy v pfislusSném soudnim okresu, nejvyse vsak

50 zlatych.

183 Tamtéz, s. 4 a nasl.
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Obvyklou denni mzdu v dotéeném okresu stanovoval politicky Gfad prvni instance.
Obvykla denni mzda vSak nebyla pro vSechny pojisténce jednotnd, rozliSovalo se, zda
pojisténcem byla zena ¢i1 muz, dale jednalo-li se o mladistvého ¢i dospé€lého. Platilo, ze pro
praktikanty, volontéry a dalsi osoby s neukoncenou praxi, se v pfipadé¢ vyplaceni
nemocenskych davek povazovala za relevantni obvykla denni mzda mladistvého dé€lnika.

Ustanoveni § 8 zakona ¢. 33/1888 t.z. upravovalo moznost, aby bezplatné I¢kaiské
oSetfovani, medikace a davky nemocenského, byly nahrazeny bezplatnym IéCenim a

184 Nemocenska

oSetfovanim v nemocnici, véetné zdarma poskytované dopravy do nemocnice
pokladna byla povinna hradit nemocnému mési¢ni pobyt ve vefejné nemocnici. Jestlize
existovaly osoby, které byly s vyzZivou na nemocného plné¢ odkdzany, méla nemocenska
pokladna za povinnost vyplacet témto osobam nemocenské ve vysi minimalné jedné poloviny
nemocenské podpory.

Organizace nemocenského pojiSténi spocivala na téchto druzich nemocenskych
pokladen: okresni nemocenska pokladna, zavodni nemocenska pokladna, stavebni nemocenska
pokladna spolecenskd nemocenska pokladna, bratrskd pokladna, spolkova nemocenska
pokladna.

Zakon €. 33/1888 t.z. v ustanoveni § 12, deklaroval princip fungovani nové ziizenych

185 Okresni nemocenské pokladny mély byt

nemocenskych pokladen, a to princip vzajemnosti
zfizovany v kazdém soudnim okresu se sidlem v misté sidla okresniho soudu. Nicméné
politicky Ufad zemsky mohl spravni obvody jednotlivych nemocenskych pokladen meénit,

pokladny spojovat ¢i rozdélovat, a to vradmci své zemé. Placeni ufednici okresnich

nemocenskych pokladen byli povinni vstoupit do sluzebniho poméru a slozit sluzebni piisahu.

184 Viz § 8 zdkona ¢&. 33/1888 {.z., 0 pojistovani délniki pro piipad nemoci
185 Viz § 12 zakona ¢. 33/1888 f.z., 0 pojistovani délniki pro piipad nemoci
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Clenstvi v nemocenské pokladné vznikalo osobam podléhajicim pojistné povinnosti
automaticky dnem nastupu do zaméstnani. Jestlize osoby k pojisténi povinné vystoupily ze
svého zameéstnani, tak zlstavaly ¢leny nemocenské pokladny, ale musely se zdrzovat na izemi
rakouské monarchie a musely fadn¢ platit prispévky. Pokud piispévky nebyly uhrazeny Ctyii
po sob¢ jdouci tydny, cClenstvi bylo ukonceno. Osoby, které nebyly podrobeny zékonné
povinnosti byt pro ptipad nemoci pojistén, mohly k nemocenskému pojisténi pristoupit tehdy,
pokud nepiekrocily 35. rok véku. Tyto osoby se staly ¢leny nemocenskych pokladen pocinaje
dnem, kdy se k pokladné ptihlésily. Osoby nemajici zakonnou povinnost byt pojistén, musely
na rozdil od osob se zakonnou povinnosti, uhradit stanovami urcené zapisné, které meélo Cinit
minimdlné Sestindsobek tydenniho pfispévku. Zéapisné plynulo do rezervniho fondu
nemocenské pokladny. Pravo na podporu ze strany nemocenské pokladny vznikalo ¢lenim
pokladny povinnym k pojisténi dnem, kdy vzniklo jejich Glenstvi u pokladny. Clentim
nemocenské pokladny, ktefi ptistoupili k nemocenskému pojisténi dobrovolnég, vznika pravo na
podporu po urcité dobé urené stanovami, jejiz pocatek ptipadal na den dobrovolného
ptihlaseni se k pojisténi. Tato doba musela ¢init v souladu s § 22 odst. 2 zdkona €. 33/1888 f.
z., minimalng &tyfi tydny, maximéalné osm tydnii'*®. Vyse ptispévku, jez museli jednotlivi
¢lenové pokladny odvadeét, €inila maximalné tfi procenta mzdy, jeZ tvofila zaklad pro vypocet
nemocenské podpory. U ¢lenli se zakonnou povinnosti byt pojistén, odvadél jednu tfetinu
piispévku zaméstnavatel, zbylé dvé tietiny si hradil zaméstnanec sam. Za ¢leny pokladny, ktefi
neméli vydélek, hradil piispévky v plné vysi zaméstnavatel. Clenové pokladny bez zakonné
povinnosti byt pojistén si hradili ptispeévky v plné vysi, spolu s vykonnymi tfedniky, jejichz
vydélek piesahl za rok vysi 1200 zlatych. Zaméstnavatelé byli povinni hlasit kazdou osobu
povinnou k pojisténi do tfi dnti od nastupu do prace nemocenské pokladné, stejné tak v ptipadé

jejiho odchodu ze zaméstnani. Zaméstnavatel, ktery by tuto povinnost porusil, byl povinen k

186 Viz § 22 odst. 2 zakona ¢. 33/1888 t.z., 0 pojistovani délnikl pro piipad nemoci
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nahrad¢ veskerych vydaji nemocenské pokladné a byl trestnépravné odpoveédny dle § 67 tohoto
zékona'®’. Naopak ¢lentim pokladny, ktefi by nemoc pouze predstirali a zptsobili tak
nemocenské pokladné Skodu, mohli byt potrestani tim zpiisobem, ze vedle fadnych piispévkii,
museli platit ze svého ptispévky navic, po pevné stanovenou dobu. Takto potrestany ¢len, mohl
podat proti takovému rozhodnuti piedstavenstva nemocenské pokladny stiznost k rozhod¢imu
soudu.

Jako tomu bylo u podobnych instituci, zédklad pro fungovani nemocenské pokladny
piedstavovaly stanovy, které musely projit schvalenim ze strany zemskych ufadia. Obsah stanov
mél byt tvofen alespon témito ustanovenimi: upravou zpusobu a rozsahu podpor, musely
stanovit vySi pfispévki, zplsob vytvareni rezervniho fondu, zpiisob ustaveni a pravomoci
pfedstavenstva, dozor¢iho vyboru a valné hromady, ustanoveni o rozhod¢im soudu, zptisob
ohlasovani nemocnych osob a vykondvani nemocenské kontroly, zplisob zmény stanov,
ustanoveni o ucetni evidenci.

Nemocenské pokladny mély pravni subjektivitu, tedy mohly nabyvat prav a vlastnim
pravnim jedndnim se zavazovat. Nemocenska pokladna rucila za své zavazky do vySe jméni
pokladny. Soud pfislusny k projednavani pfipadnych sporti se ur¢oval dle sidla nemocenské
pokladny. Okresni nemocenské pokladny podléhaly statnimu dozoru, vykondvaném ze strany
politickych ufadl prvni instance. Dozor¢i ufad mél dbat na dodrzovani zdkonnych piedpist a
stanov pokladny. Pfi zjiSténi nedostatkli ve fungovani pokladny, mohl donutit odpoveédné osoby
nejprve pohriizkou, a poté uloZzenim a vyméahanim penézitych pokut do vyse sta zlatych. Pokud
nebylo mozZné pokutu vymoci, mohl byt uloZen trest vé€zeni v délce trvani dvou tydni.

Nadfizenymi dozor¢imi Gfady byly politické ufady zemské a pak ministerstvo vnitra.

187'§ 67 zakona €. 33/1888 f.z., stanovil trest ve formé& penézité pokuty do vyse 10 zlatych, poptipadé
trest vézeni az do dvou dnil
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Veskeré okresni nemocenské pokladny, jez se nalézaly v obvodu jedné urazové
pojistovny, tvorily tzv. jednotu. Spravu jednoty nemocenskych pokladen obstaravalo
piedstavenstvo trazové pojistovny dle zvlastnich stanov. Rozhod¢i soud urazové pojistovny
slouzil 1 jednoté nemocenskych pokladen.

Dalsim subjektem opravnénym poskytovat nemocenské pojisténi dle zakona ¢. 33/1888
f.z., byly zdvodni nemocenské pokladny. Zde povazuji za vhodné poznamenat, ze pravni Gprava
majici za pfedmét Gpravy Cinnost okresnich nemocenskych pokladen, platila subsidiarné pro
dalsi druhy nemocenskych pokladen v zakon¢ ¢. 33/1888 t.z. upravenych. Podnikatel, ktery
zaméstnaval ve svém podniku (€1 sousednich podnicich) vice, jak sto zaméstnancti, mél pravo
zidit zdvodni nemocenskou pokladnu.'®® Vyjimka z tohoto opravnéni platila v ptipadg, Ze by
ziizenim zavodni nemocenské pokladny doSlo k ohrozeni fungovéni okresni nemocenské
pokladny. Naopak podnikateli provozujicimu zédvod, jehoz zaméstnanci byli vystaveni vy$Simu
riziku nemoci, mohlo byt ze strany zemského politického ufadu uloZeno, aby zfidil zavodni
nemocenskou pokladnu, a to 1 pfesto, ze v doty¢éném zdvodé pracovalo méné nez sto
zaméstnancl. Podnikatelé, jeZ na zékladé hlavy sedmé Zzivnostenského tadu, nalezeli
k ur€itému Zivnostenskému spolecenstvu, neméli za povinnost zfizovat zavodni nemocenské
pokladny. Jak jsem jiz pfedeslala, tak zdvodni nemocenskd pokladna fungovala obdobné jako
okresni nemocenska pokladna, a to s ur€itymi zménami. Takovou odliSnosti bylo napf., Ze
stanovy zavodni pokladny byly sestavovany podnikatelem po poradé€ s ¢lenskou zakladnou
pokladny, Gi€etnictvi a sprava pokladny byla plné v rezii podnikatele, pokud by jméni pokladny
nestacilo k uhrad€ béznych vydaji, byl podnikatel povinen poskytnout beztirocné zalohy, dale,
pokud by nejmensi zdkonem piedepsané davky nebylo mozné uhradit z ¢lenskych ptispévk,
byl podnikatel povinen uhradit nedoplatky na poskytnutych nemocenskych davkach. Spravu

jméni zavodni nemocenské pokladny zédkon svéfoval podnikateli. V piipad€, Zze podnikatel

188 Viz § 42 odst. 1 zdkona ¢. 33/1888 t.z., 0 pojistovani délnikd pro piipad nemoci

84



upadl do konkursu, tak narok pokladny na jméni podnikatelem spravované, nalezel do prvni
tfidy pohleddvek konkursnich veéfitel®.!®® Dozoréi ufad mohl pievzit vedeni zavodni
nemocenské pokladny v pfipadé, Ze vyroba v zavodech byla do¢asn¢ omezena a pocet Clena
zavodni pokladny klesl pod dvacet. Politicky ufad zemsky mohl zavodni nemocenskou
pokladnu zrusit, pokud by pokles jejich ¢lent byl trvaly, kdyz by zdvod byl zrusen a nakonec,
kdyz podnikatel fadné nevede pokladnu a ucetnictvi. Za zavodni nemocenské pokladny byly
povazovany pokladny zfizené na zdklad¢ zivnostenského ftadu, vcetné¢ zvlastnich
nemocenskych pokladen dle zakona ¢. 22/1885 ft.z., tj. nemocenské pokladny zfizované
zivnostniky, ktefi nendlezeli k Zddnému spolecenstvu. Zakon témto pokladndm povoloval
minimalni pocet ¢lend jiz od padesati. Zakon €. 33/1888 t.z. fadil do rezimu zadvodnich pokladen
rovnéz podptrné pokladny pti Zelezni¢nich a paroplavebnich podnicich, které slouzily ucelu
vetejné dopravy, ale nebyly statem spravovany. Nakonec zdvodni nemocenské pokladny byly
zfizovany pii podnicich, jejichz spravou byl povéien stat. Pro statem spravované nemocenské
pokladny vSak platily zvlastni pfedpisy a na tyto pokladny se nevztahovala ustanoveni o
fungovani okresnich a zdvodnich nemocenskych pokladen, upravené v druhém a tietim oddilu
zékona €. 33/1888 .z.

Stavebni nemocenské pokladny se zfizovaly na zakladé natfizeni zemskych politickych
ufadt, jez stavebnikim ukladala zfidit nemocenské pokladny v pfipadé, Ze stavebnik
zaméstnaval po delsi dobu vétsi pocet délnikli. Stavebni nemocenské pokladny se obvykle
zfizovaly pii stavbach cest, Zeleznic, priplavi, stavbach fi¢nich, stavbach hrazi apod. Vyse
uvedena povinnost stavebnika mohla byt pfevedena se svolenim zemského Ufadu na
podnikatele, ktery prevzal realizaci stavby na sviij ucet.

Clenové spole¢enské nemocenské pokladny ziizené na zkladé ustanoveni sedmé hlavy

W

zivnostenského tadu (zakon ¢. 227/1859 t.z.), nebyli povinni vstupovat k nemocenskym

189 Viz § 43 zakona ¢. /1/1869 f.z., jimz se zavadi fad konkursni

85



pokladnam na zaklad¢ zdkona €. 33/1888 t.z. s tim, Ze spoleCenskd nemocenska pokladna
musela svym ¢lentim zajistit minimalni standardy ur¢ené zakonem ¢. 33/1888 t.z.

Bratrské nemocenské pokladny existovaly za stejnych podminek, jako tomu bylo u
nemocenskych pokladen spoleCenskych. Stejné podminky zakon €. 33/1888 f.z. stanovoval i
pro spolkové nemocenské pokladny. Jejich Clenové vSak byli zprosténi povinnosti pfistoupit
k nemocenskému pojisténi u n¢jaké nemocenské pokladny zakonem €. 33/1888 t.z. ziizené jen
tehdy, pokud byla dotcena spolkovd nemocenska pokladna ziizena na zakladé zakona ¢.
253/1852 £.2.1°

Dal$im novym typem socidlniho vetejnopravniho pojisténi bylo pojisténi urazové. To
bylo zakotveno zakonem &. 1/1888 ¥.z. o pojistovani déInikd pro ptipad trazu.'! Jedna se spolu
se zékonem o pojistovani delnikd pro pifipad nemoci, o jednu z prvnich komplexnéjSich
pravnich uprav, ktera zahrnovala §irsi vrstvy pracujicich obyvatel a obsahovala jiz zdkonnou
povinnost byt pojistén. Také tento zdkon (pozménény napiiklad nafizenim ministerstva vnitra
z 6. Cervence 1914, €. 143 t.z., o zafazeni podnikii podrobenych trazovému pojisténi do tiid
nebezpecenskych) byl pievzat do prava prvni republiky a proto jej budu analyzovat podrobnéji.
Ostatn¢ jeho pfijeti bylo pokladdno za vyznamnou nejen socidlni, ale i1 politickou otazku i
v evropském kontextu a vyznamni odbornici socidlni demokracie Alfred Meissner a Lev Winter
jej proto jiz na pocatku 20. stoleti podrobili velkému srovnani s némeckou, francouzskou a

anglickou ipravou.'®?

190 Viz § 2 pism. h) zékona ¢&. 253/1852 i.z., jimzto se vydavaji nové ustanoveni o spolcich (zdkon
spolkovy), ze dne 26. listopadu 1852

191K jeho vykladu viz Odstré&il Bediich: Urazové pojisténi délnické v Rakousku a v Némecku: se zvl.
ziretelem k chystané reformé v Rakousku, Praha 1910

192 Meissner Alfred, Winter Lev: Urazové pojisténi délnické dle prava rakouského: Prihlizejice k
urazovemu zakonodarstvi nemeckému, francouzskému a anglickému, Dé€lnicka knihovna: Sbirka spist
z oboru véd socialnich — Svazek 16, Nakl. Tiskového druzstva ¢eskoslovanské socialni demokratické
strany délnické (Casopis "Zai"), 1904

86


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22D%C4%9Blnick%C3%A1+knihovna:+Sbirka+spis%C5%AF+z+oboru+v%C4%9Bd+soci%C3%A1lnich%22&source=gbs_metadata_r&cad=2
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22D%C4%9Blnick%C3%A1+knihovna:+Sbirka+spis%C5%AF+z+oboru+v%C4%9Bd+soci%C3%A1lnich%22&source=gbs_metadata_r&cad=2

Z hlediska osobni ptsobnosti, se zdkon vztahoval na dé€lniky a vykonné turedniky
v tovarnach, hutich, na d€lniky v dolech — pokud ovSem pracovali v dolech na nevyhrazené
nerosty, v lodénicich, ve skladistich, lomech. Tomuto zakonu byli déale podfizeni 1 d€lnici
v zatizenich, jez pfimo s vySe uvedenymi provozy souvisela. Tento zdkon se nevztahoval na
dé€lniky pracujici v dolech na tzv. vyhrazené nerosty.

Zakon o pojistovani délnikti proti urazu specifikoval dal§i osoby, na které¢ urazové
pojisténi také dopadalo, a to v patém odstavci paragrafu prvniho. Paty odstavec uvadi, ze za
délniky, potazmo vykonné tredniky, se pokladaji také uciiové, volontéfi, praktikanti a dalsi
osoby, kterym neni vyplacena mzda, a nebo které disponuji mensimi vydélky z divodu
nedokoncené praxe.

Kromé podnikl uvedenych shora, byly jim na roveil postaveny provozy, v nichZ se
vyrabély traskavé latky, poptipadé se v nich latky tohoto druhu uZzivaly. Mezi podniky
podiazené rezimu tohoto zdkona, pattily taktéz Zivnostenské ¢i hospodarské podniky polni a
lesnické. V téchto podnicich se v§ak muselo uzivat bud’ parnich kotld anebo jinych silovych
strojii pohanénych kuptikladu vétrem, vodou, parou, svitiplynem, horkym vzduchem nebo
zvitaty.

Pomérné znacnd pravomoc byla timto zdkonem svétena do rukou ministra vnitra, ktery
byl opravnén kuptikladu udélovat vyjimky podnikiim z pojistné povinnosti. Dale ministr vnitra
disponoval opravnénim podrobit podniky pojistné povinnosti, byt ve vyctu v § 1 zdkona
vyslovné neuvedené. Spocivalo na ministroveé uvazeni, zda v ur€itém podniku existuje takova
mira nebezpeci Urazu, Ze bylo nutné takovému podniku ulozit pojistnou povinnost proti Grazu.
Ministr taktéZ rozhodoval o tom, jaka mechanicka zatizeni budou povazovana za silostroje ve

smyslu ustanoveni § 1 odstavce tfetiho zdkona €. 1/1888 t.z.

87



Zakon o pojistovani délnikt pro piipad tirazu se nevztahoval na osoby, kterym v piipadé
urazu v praci nalezel narok na vysluzné, a které by jinak piesahlo dichod vyméteny dle tohoto
zékona.

Zakonem €. 168/1894 t.z. byla zavedena moznost dobrovolného trazového pojisténi, od
niz se, slovy socidlné¢ demokratického politika Lva Wintra, ,,mnoho ocekavalo®. M¢la se tak
doplnit Gprava zakona z roku 1888 a zvysit ochrana dosud nepojisténych kategorii pracujicich,
zejména délnikd.!”® Pojisténi se délo ,korporativng”, tj. pfihlasenim se k pojisténi celého
zavodu.'® Jednalo se vétsinou o mensi podniky a zavody, véetné Zivnosti a zemédélskych
podnikti. Umysl zdkonodarce a vyse zminéné nad&je do dobrovolného pojisténi se viak naplnily
jen z¢&asti. Podle statistik bylo v roce 1904 dobrovolné pojisténo v ceskych zemi 2504 podnik
se 14 500 tisicem zaméstnanct, zatimco povinné vice jak 105 000 podniki Zivnostenskych a
264 000 podnikid zemé&délskych. %

Nyni k samotnému pfedmétu pojisténi proti Grazu. Pfedmétem pojisténi dle § 5 vyse
uvedeného zakona!’® byla timto zdkonem uréena néhrada ijmy vznikajici t&lesnym zran&nim
nebo smrti pojiSténce. Néhrada Gjmy v podob¢ vyplaty dichodu se vypocitavala na zaklade
zjisténi vyse vydelku za obdobi posledniho roku pted Grazem v podniku, kde byl pojisténec
zameéstnan. Pokud délnik nebyl v ptfislusSném podniku zaméstnan cely rok, pro vypocet vyse
dichodu se stal rozhodnym vydélek d€lnikti t¢éhoz druhu za posledni rok, poptipadé se
vychazelo ze situace v sousednich podnicich stejného charakteru. Za rocni vydelek byl
povazovan tfistandsobek primérného denniho vydélku. Pro uéné, praktikanty a jiné osoby
s neukoncenou praxi, se za jejich rocni vydélek povazoval nejmensi ro¢ni vydélek délnika

s plnym vydélkem, avsak tento roéni vydélek nesmél piesahnout hranici tiiset zlatych.'®’

193 Winter Lev, Dobrovolné pojisténi pro piipad virazu. Obzor narodohospodaisky XII (1907), Praha,
J. Otto, 1907, s. 373-375

194 Tamtéz

195 Tamtéz, s. 375-376

196 Viz § 5 zdkona ¢&. 1/1888 f.z. 0 pojistovani délnikd pro pfipad urazu

7Viz § 6 zakona ¢. 1/1888 t.z. 0 pojistovani délnikid pro piipad Grazu
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Vyplata diichodu o objemu 60-ti% ro¢niho vydelku naleZela postizené osobé v piipadé,
ze utrpény uraz vedl k uplné neschopnosti k vydélku. Vyplata dichodu o objemu nejvyse 50-
ti% rocniho vydélku, naleZela osobam s ¢aste¢nou neschopnosti k vydélku, a to pouze po dobu
trvani neschopnosti. Vyplata diichodu pro osoby postizené ¢astecnou neschopnosti k vydélku
byla odstupniovana v zavislosti na rozsahu neschopnosti zptisobené pracovnim tGrazem.

V ptipadé€, ze v dusledku pracovniho trazu nastala smrt, tak se vyplacelo pohiebné
v maximalni ¢astce ve vysi 25 zlatych. Dale poziistalym osobam po zemielém nalezel diichod,
pro jehoz vysi bylo rozhodujici zjisténi ro¢niho vydélku dle § 6 zdkona €. 1/1888 f.z. o
pojistovani délnikl pro pifipad urazu. Vdové po zemielém nalezel dichod o objemu 20-ti %
ro¢niho vydélku zemftelého, a to az do jeji smrti ¢i jejiho opétovného provdani. Pokud vdova
uzaviela novy siatek, nalezela ji jednordzovd davka v podobé odbytného, a to ve vysi
trojnasobku ro¢niho dichodu. Vdovci nélezel tento druh dichodu ve stejné vysi v piipadé, Ze
trpél tplnou neschopnosti k vydelku, ¢i mu mohl byt vyplacen pouze po dobu trvani ¢astecné
neschopnosti k vydélku. Kazdému osifelému ditéti narozenému v manzelstvi, ndlezela vyplata
diichodu ve vysi 15-t1 % ro¢niho vydélku, a to az do dovrSeni patnactého roku v€ku. Pokud se
manzelské dité ocitlo v situaci, kdy se stalo oboustranné osifelym, tak mu nélezela vyplata
diichodu ve vysi 20-ti % ro¢niho vydélku. Pro osifelé déti narozené rodiciim, jeZ nebyli oddani,
byl vyplacen diichod ve vysi 10-ti % ro¢niho vydélku. V otazce péce o ascendenty, jez byli plné
odkazani na péci zemtelého, zdkon postupoval dle podobného klice jako ve vyse uvedenych
ptipadech. Rodi¢im zemfelého tedy naleZela vyplata diichodu ve vysi 20ti % ro¢niho vydélku
az do okamziku jejich smrti a nebo do doby, nez budou schopni samostatné zajiStovat své
zivobyti. V piipadé feSeni nepfiznivé socialni situace u rodi¢l, popt. dalSich ascendentid
zemielého, zakon stanovil limit, kdy vyméra dichodu ve vysi 20ti % ro¢niho vydélku nesméla
byt piekrocena, byt mohlo byt i vice narokujicich osob. Zakon pfiznaval prednostni pravo na

vyplatu tohoto diichodu rodi¢lim zemtelého pted jeho prarodici.
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Po institucionalni strance byl zdkon o pojistovani délniki pro ptipad trazu provadeén
urazovymi pojisStovnami. Dle ustanoveni § 9 zakona ¢. 1/1888 t.z. ,,0 pojistovnach. O jejich

¢lenech a predstavenstvu‘!®

, mé¢la byt vkazdé zemi zfizena v jejim hlavnim mésté jedna
urazova pojistovna. Ministr vnitra v§ak mohl urcit po dohod¢ s jednotlivymi zemskymi vybory,
ze v ramci jedné zemé lze zfidit 1 vice urazovych pojistoven ¢i naopak mohlo dojit k zalozeni
jedné urazové pojistovny zajistujici urazové pojisténi pro vice zemi najednou. Ministr vnitra
byl timto zékonem rovnéz zmocnén ke zméné obvodu jednotlivych pojistoven za ucelem co
nejefektivnéjsiho fungovani systému urazového pojisténi.

Jednotlivé tirazové pojistovny byly podrobeny statnimu dozoru.'®® Statnim dozorem nad
urazovymi pojistovnami byly povéfeny zemskeé politické ifady spolu s ministrem vnitra. Osoba
ministra vnitra taktéz udélovala statni schvaleni ve vSech zalezitostech, které specifikoval zakon
&. 1/1888 f.z. o pojistovani délniki pro piipad urazu. Utednici pojistoven museli skladat
sluzebni ptisahu a byli podrobeni disciplindrni pravomoci piedstavenstva. Pokud se vSak
jednalo o fidici ufedniky, tak k jejich pfijeti ¢i propusténi, zdkon vyzadoval statni schvaleni.

Ptedstavenstvo tirazové pojiStovny muselo byt, co do poctu, délitelné ttemi. Prvni tfetina
predstavenstva sestavala z Clenti z fad podnikatelli, druhou tvofili zéstupci z fad pojisténcti a
posledni tfetinu jmenoval ministr vnitra na zdkladé¢ dobrozdani zemského vyboru. Posledni
tietina pfedstavenstva uUrazové pojisStovny méla byt tvofena z odbornikli znalych
narodohospodaiskych poméri v jednotlivych zemich. Clenové predstavenstva volili ze svého
stfedu starostu a jeho naméstka. Ministr vnitra disponoval opravnénim ptedstavenstvo urazové
pojistovny rozpustit a povetit spravee na omezenou dobu ke sprave jejich zaleZitosti.

Kazda trazova pojiStovna méla za povinnost vypracovat dle piisluSného vzoru své

stanovy, jejichz platnost nastavala az staitnim schvalenim.

198 Viz § 9 zdkona ¢&. 1/1888 f.z. 0 pojistovani délnikd pro ptipad urazu
199 Viz § 48 zakona ¢. 1/1888 f.z. 0 pojist'ovani d&lnikd pro piipad Grazu
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Jak jsem jiz zminila vySe, podniky podléhajici pojistné povinnosti dle zdkona ¢. 1/1888
f.z., byly rozd€leny podle miry nebezpeci vzniku trazu, kterd zaméstnanciim v daném provozu
hrozila. Podniky spadajici do obvodu spravy jednotlivych urazovych pojistoven byly zatfazeny
do tiid nebezpecenstvi. Kazda tfida nebezpeCenstvi byla vyjadiena procentudlnim vymezenim.
Pti zjistovani primérné miry urazovosti v jednotlivych podnicich, se vzala za zéklad mira
mira urazovosti ve zbylych podnicich. Pfi stanoveni procentualniho vymezeni jednotlivych tfid
nebezpecenstvi, se vychazelo z vysledkti urazovych statistik. VySe uvedenym zpiisobem urcéené
ttidy nebezpecenstvi a jejich procentni rozhrani podléhala kazdych pét let revizi a jiz jsem
uvedla, Ze vyznamnou zménu v této kategorizaci pfinesla prvni svétové valka.

Kazda trazova pojistovna byla ze zdkona povinna ziizovat fond k zajiStovani zavazki
pojistovny, pfi¢emZ nejvyse deset procent tohoto fondu tvoftil rezervni kapital. Dv¢ tretiny
rezervniho kapitalu mély byt poukazovéany do tzv. zvlaStniho rezervniho fondu a zbyl4 tietina
do spole¢ného rezervniho fondu vSech trazovych pojistoven v ptislusném obvodu. Rezervni
fondy v praxi slouzily ptedev§im k uhrazovani schodku v hospodafeni pojistovny pii
sestavovani ro¢ni bilance. Postupovalo se tak, Ze zdporna bilance méla byt nejdiive sanovana
ze zdroju zvlastniho rezervniho fondu dotéené pojistovny a poté, byl-li vyCerpan, ze zdroja
spole¢ného rezervniho fondu pojistoven v jednom obvodu. Spole¢ny rezervni fond byl
spravovan ze strany statu.

Hlavnim finanénim zdrojem pojistovny bylo ze své podstaty pojistné®®°. Ve pojistného
se odvijela od vySe vydelka pojisténci. Maximalni vySe rocniho vydelku, ze kterého bylo
mozno odvadét pojistné, se rovnala dvandcti stim zlatych. V praxi to znamenalo, Ze 1 kdyz
n¢kdo byl schopen vydélat rocné vEtsi obnos, pro odvod pojistného se povazoval za rozhodny

stale vydélek ve vysi dvanacti set zlatych.

20Viz § 16 zakona ¢. 1/1888 t.z. 0 pojist'ovani d&lniki pro ptipad Grazu
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Pojistné se vymeétovalo na zakladé tarifti pojisStovny schvalenych statem. Jednotlivé tarify
se odvijely od prispévkové sazby, kterd byla pfimo umérnd procentnimu vyjadieni t¥idy
nebezpecenstvi a také na vysi dosahovanych vydélkit v daném podniku. Ministr vnitra mohl
vyznamnym zpisobem zasahnout do ¢innosti irazové pojistovny tim, ze mél pravo na zaklade

Z celkového obnosu pojistného pfipadala na pojisténce uhrada ve vysi deseti procent
pojistného a zbyvajicich devadesat procent padala na bedra podnikatele, jenz provozoval
podnik majici pojistnou povinnost. V ptipad¢ pojisSténct, jez nedostavali vydélek v penézni
formé, platil trazové pojistné v plné vysi zaméstnavatel.

Podnikateli ¢i osobé, kterd v rozhodnou dobu podnik podrobeny trazovému pojisténi
spravovala, byla ulozena zdkonna povinnost oznamovat trazy.?’! Doglo-li v podniku k Grazu
zaméstnance, jehoz disledkem byla neschopnost k vydélku trvajici déle tfi dnli anebo dokonce
smrt, byl podnikatel povinen ve lhité nejvyse pet dni od nastalého trazu, tuto skutec¢nost
pisemné oznamit politickému ufadu prvni instance. Zakon ukladal zaslat pisemné ozndmeni o
urazu ve dvou exemplafich, nebot’ politicky ufad prvni instance mél za povinnost druhy zaslat
neprodlené Grazové pojistovné. Pokud se jednalo o ozndmeni, jehoZ obsahem bylo nahlaseni
smrti zaméstnance, €1 zranéni zaméstnance, které s nejvyssi pravdépodobnosti skon¢i tmrtim
anebo zranénim zaméstnance s dobou trvajici neschopnosti k vydélku delsi, jak ¢tyfi tydny, byl
politicky fad povinen vést v takové véci Setfeni.’*> Povinnost obci spolupiisobit pfi Setieni
okolnosti rozhodnych pro stanoveni prav na nahradu a jeji vysi, byla stanovena v § 32 zakona

¢. 1/1888 1.z

201'Viz § 29 zékona €. 1/1888 f.z. o pojistiovani délniki pro ptipad Girazu
202 Viz § 31 zakona ¢. 1/1888 f.z. 0 pojist'ovani délnikd pro pfipad Grazu
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Nahrada ve form¢ pohfebného se vyplacela do jednoho tydne ode dne, kdy bylo
pojistovnou vyméieno, diichody zranénych a pozistalych mély byt vyplaceny vzdy na pocatku
kazdého mésice na zaklad¢ predloZeni potvrzeni, Ze opravnéna osoba je nazivu.

Pro ptipadné feSeni sport ohledné ndrokii vic¢i trazové pojistovné, ale ze strany
pojistovny neuznanych, byl ze zakona v sidle kazdé trazové pojistovny ziizen rozhodci
soud.””®> Rozhod¢i soud se skladal ze stalého piedsedy, &tyt piisedicich a ndhradniki. Clenové
rozhod¢iho soudu nesméli byt zaroven Cleny predstavenstva urazové pojiStovny, ani byt
v zadném jiném vztahu k pojistovné, napt. zaméstnaneckém. Opravné prostiedky proti
vynesenému rozhod¢imu ndlezu nebyly pfipustné. Vykonéni rozhod¢iho nélezu nélezelo
ptislusnému soudu dluznika. Zaloby k rozhodéimu soudu musely byt podany v prekluzivni
lhité jednoho roku ode dne doruceni vyméru.

Pro ptipad, ze by nastala situace, Ze by se opravnéna osoba chtéla vzdat svého naroku na
nahradu vici trazové pojistovné, zdkon v § 41 zakona ¢. 1/1888 t.z. stanovil podminku, ze
s takovym ujednanim musi projevit souhlas i obec, jez je vici takové osobé zavazéna
poskytnout chudinské zaopatieni.

Pojisténci byli do urcité miry chranéni ustanovenim § 43 zakona €. 1/1888 t.z., nebot’
vyplacené nahrady od tirazové pojistovny nepodléhaly exekuci a jinym zajiStovacim pravnim
prostfedkiim. Vyjimka byla moznd pouze u osoby, jez m¢la vici povinnému pravni narok na
poskytovani vyzivy.

Stejné tak, jako zranény pojiSténec ¢i pozistali, uplatiiovali své naroky z Grazového
pojisténi vic¢i pojistovné, méla 1 ona ndrok na ndhradu celého vyplaceného odskodnéni

v pfipadé€, Ze se prokazalo, Ze podnikatel zpiisobil uraz umysln€ nebo hrubym zanedbanim

203 Viz § 38 zéakona ¢. 1/1888 t.z. o pojist'ovani d&lnikd pro ptipad Grazu
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svych povinnosti. K promlceni takového néaroku pojistovny doslo ve tfech letech ode dne
nastalého trazu.?*

Urazové pojistovny byly ze zakona povinny shromazd’ovat statisticka data ohledné
urazovosti a kazdy rok poddvat ministrovi vnitra zpravu tykajici vyskytu Grazii, samotné spravy
pojistovny a o stavu jednotlivych fonda.?%

Zakon cislo 1/1888 .z. o pojistovani délnika pro piipad urazu nezasahoval do prav a
zéavazka, jez méli pojisténci urazovych pojistoven ziizenych dle tohoto zakona viici bratrskym
pokladnam, nemocenskym pokladnam, riznym podptirnym pokladndm ¢i jinym pojistovnam.
Stejné tak platilo 1 pro pravni vztahy s obcemi, které zajiStovaly jednotlivym pojisténciim
chudinské zaopatieni.

Dalsi pravni normou v oblasti Grazového pojisténi byl zédkon €. 96/1912 .z. o irazovém
pojisStovani pii stavebnich podnicich ze dne 29. dubna 1912. Tento zédkon byl vlastné novelizaci
zékona ¢islo 1/1888 t.z. o pojistovani délnikl pro ptipad urazu, nebot” jeho znéni bylo vtéleno
do druhého odstavce § 1 zdkona ¢. 1/1888 t.z. Dle ustanoveni § 1 odstavce druhého, byli
podrobeni Urazovému pojisténi 1 délnici stavebnich firem fungujicich na zakladé
zivnostenského fadu. Urazové pojisténi vsak byli pouze takovi pracovnici, ktefi provadéli
vyluéné stavebni prace a nikoli délnici, ktefi sice na stavbach plsobili, ale nebyli zamé&stnani
v takovém Zivnostenském podniku a provadéli na stavbach pouze opravné prace. Z tirazového
pojisténi tento zakon vyluCoval stavebni prace na malych pfizemnich obytnych objektech a
hospodafskych budovach na venkové a také stavebni prace v polnim hospodatstvi. To vSe za

predpokladu, Ze stavebni prace probihaly svépomocnym zplisobem a nebyly provozovany jako

Zivnost.

204 Viz § 45 zékona ¢&. 1/1888 f.z. 0 pojistiovani délniki pro ptipad Girazu
205 Viz § 60 zakona ¢. 1/1888 t.z. o pojist'ovani délniki pro ptipad Grazu
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Po vzniku ¢eskoslovenské republiky zakon ¢. 606/1919 Sb. z. a n. umoziloval pobirat
k trazovému dichodu jesté drahotni priplatky. V § 1 zdkona €. 606/1919 Sb. z. a n. o drahotnich
priplatcich k urazovym duchodim, se uvadi: ,,Zranénym, kteri pri provozovani podniku,
leziciho v nynéjsim vizemi republiky Ceskoslovenské a podléhajictho tirazovému pojisténi, pred
1. cervencem 1917 utrpéli uraz, jimz ztratili alespon 42% vydélecné schopnosti, a kteri podle
zdkonuv o urazovém pojisténi pozivaji duchodu, odpovidajiciho této ztraté, nalezi pro
mimoradné drahotni poméry povdlecné priplatek k diichodu...“.**® Tento zakon byl piijat
s casoveé omezenou dobou ucinnosti, a to od 1. fijna 1919 do 30. zati 1921. Poté doslo na vydani
zékona €. 481/1921 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje ptisobnost zakona o drahotnich ptiplatcich
k urazovym diichodiim a méni se n¢ktera jeho ustanoveni. I tento zadkon byl vybaven omezenou
dobou ucinnosti, konkrétné se stal u€innym 1. fijna 1921 a pozbyl platnosti dne 31. prosince
1922. O obsahové strance téchto zdkonl pojednam nize v ptislusné kapitole casové situované
v dob¢ po vzniku Ceskoslovenského statu.

Na poli invalidniho a starobniho pojisténi do vzniku Ceskoslovenské republiky bylo
dosazeno pouze dil¢ich tspéchtl. Jiz jsem uvedla, Ze tyto pfedpisy piivodné nebyly Taaffovymi
vladami navrhovany. Jejich prosazeni vSak pozadovala zejména stdle rostouci socidlni
demokracie a k prosazeni zmény vladni politiky pfispél 1 tlak samotnych zaméstnancti a
argumenty z vyvoje v zahrani¢i. V roce 1907 byl proto vydan zakon ¢. 1/1907 f.z. o pensijnim
pojistovani zfizencii ve sluzbach soukromych a né&kterych zfizenct ve sluzbach vetejnych.
Také ten byl na zakladé recepcni normy piejat do prava noveé vzniklé republiky. V souladu
s ustanovenim § 1 zékona ¢&. 1/1907 £.z.2%7, byli z tohoto druhu pojisténi povinni vSichni ziizenci
ve sluzbach soukromych, a to dosazenim 18. roku véku, kteti byli odménovani formou sluzného

v mésicnich ¢i ro¢nich splatkach. Sluzné muselo dosahovat u jednoho a téhoz zaméstnavatele

206 Viz § 1 zékona &. 606/1919 Sb. z. a n. o drahotnich piiplatcich k Girazovym diichodiim
27 Viz § 1 zékona ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani ziizenci ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizencl ve sluzbach verejnych
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alespon 600 K ro¢né. Jak jiz samotny ndzev tohoto pfedpisu napovida, pensijnimu pojisténi
podléhali taktéz nekteti ztizenci ve sluzbach vetejnych. Tyto osoby zakon negativné vymezil
jako zfizence ve sluzbach vetejnych, ktefi nemaji narok dle jinych pravnich pfedpisi na
invalidni ¢i starobni pensi, véetné narokll ve prospéch jejich pozistalych. Dale se nesmélo
jednat o zfizence ve sluzbé dvorni, ve sluzb¢ statu ¢i ve sluzbé nékterého ze statnich ustavi.

Obecnou charakteristiku osoby zfizence obsahovalo ustanoveni § 1 odstavce druhého z.¢.
1/1907 t.z., mélo se zpravidla jednat o zaméstnance vykondvajiciho praci ufednickou,
popiipad¢ zaméstnance vykonavajiciho sluzbu spocivajici vyluéné nebo prevazné v dusevnich
vykonech. V ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 1/1907 ¥.z.2%, zakonodarce opét pouzil negativni
specifikaci zfizence. Za zfizence podrobené pensijnimu pojisténi dle tohoto zakona, se
nepovazovaly osoby zaméstnané pii vyrobé zboZzi, jeZ byly nuceny uzivat pii pracovnich
vykonech ptevazné fyzickou silu jako Zivnostnici, dale fyzicky pracujici v hornictvi,
zemédélstvi a lesnictvi, véetné uéit a sluhi v té€chto oborech. Tento zakon se dale nevztahoval
na osoby podfizené Celednim fadim. V ptipadé pochybnosti, zda jednotlivé zaméstnance
povazovat za ziizence ve smyslu zédkona ¢. 1/1907 f.z., rozhodovaly v prvni instanci politické
okresni urady. Mistni pfislusnost politického okresniho ufadu se odvijela od mista sluzebniho
mista zameéstnance nachdzejiciho se v pfislusném obvodu politického okresniho ufadu. Ministr
vnitra mohl ve shod¢ s pfislusnymi ministry osvobodit jednotlivé skupiny zfizenct od této
pojistovaci povinnosti.

Na zéklad€ zdkona o pojiStovani ztizencl ve sluzbach soukromych a nékterych ziizenct
ve sluzbach vetejnych, mohly byt vyplaceny nasledujici zakonné davky: renta invalidni, renta

starobni, renta vdovska, pfispévky na vychovani, odbytné jednou pro vzdy.?*

208 Viz § 1 odst. 3 zakona ¢. 1/1907 o pensijnim pojistovani zfizench ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych

209 Viz Zakon ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani ziizencl ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizenct ve sluzbach vetfejnych, oddil V. Vymeéra zakonnych davek, nabyti a pozbyti naroku na né,
pocatek a konec pozitki.
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Renta invalidni. Narok na invalidni rentu mél pojisténec nezavisle na véku v ptipad¢, ze
u n&j doslo ke ztraté schopnosti k vydélku — k invalidité. Dle znéni § 8 zakona ¢&. 1/1907 t.z.21°,
se za invalidniho povazoval takovy zaméstnanec, ktery nasledkem télesné nebo dusevni vady
nebyl schopen vykonavat své dosavadni povinnosti z povolani. Z pozitku invalidni renty vSak
byli vylouceni zaméstnanci, ktefi si i navzdory invalidité vydélaji obnos, jez pfevysuje invalidni
rentu, nejméné vSak 600 K. A dale ti, ktefi si piivodili neschopnost k vydélku spachanim
zlo¢inu, pro ktery byli trestnim soudem odsouzeni. V takovém piipadé ovSem bylo mozné
pfiznat invalidni rentu ¢lenim rodiny za ptfedpokladu, ze zili v izemnim obvodu platnosti
tohoto zdkona a zdroven jim zdkon ptiznaval alimentacni naroky proti odsouzenému pojisténci.

Invalidni renta byla dvouslozkovou zékonnou davkou. Skladala se ze zdkladniho obnosu
a z ¢asti nazyvané stupiiovany obnos. Zékladni obnos se stanovoval dle tfidy sluzného, ve které¢
se postizeny invaliditou nachazel ve chvili, kdy Graz utrpé€l. Pro L. tfidu sluzného ¢inil zakladni
obnos invalidni renty 180 K ro¢né&. Pro II. tfidu sluzného ¢inil zékladni obnos 270 K ro¢né. Pro
M. tfidu sluzného €inil zdkladni obnos 360 K ro¢né. Pro IV. tfidu sluzného ¢inil zakladni obnos
540 K ro¢né. Pro V. tfidu sluzného 720 K ro¢n¢ a konecné pro VI. tiidu sluzného ¢inil zékladni
obnos invalidni renty 900 K ro¢né.?!! Jak jsem jiZ piedeslala vyse, tak zakladni obnos invalidni
renty nartstal o tzv. stupniovany obnos. K naristu invalidni renty dochazelo v okamziku
uplynuti ¢ekaci lhity a stupfiovani bylo pfimo zavislé na tid€ sluZzného, ve které se pojisténec
nachéazel v dob& pozbyti schopnosti k vydélku. Stupniovani se pocitalo za kazdych dvanéct
meésicl, za které pojisténec odvedl ptispévek na pojistné. Takze v L. tfid€ sluzného nariistala
invalidni renta za kazdych 12 ptispévkovych mésicti o 9 K. Ve druhé tfidé sluZzného naristala

invalidni renta o 13,50 K. Ve tfeti tfid¢ sluzného o 18 K, ve ¢tvrté o 27 K, v paté o 36 K a

210Viz § 8 zdkona &. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani zfizenci ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizencu ve sluzbach vefejnych

2H1'Viz § 6 odst. 2 zdkona ¢&. 1/1907 ¥.z. o pensijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych
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v Sesté 0 45 K za kazdych dvanact piispévkovych mésici.?!? Za piispévkovou dobu kratsi
dvanacti meésicli se stupfiovany obnos pomérné snizil. Invalidita se prokazovala Iékaiskym
vysvédCenim. PrisluSna zemské Gradovna pensijniho ustavu byla opravnéna zadateli o davku
nafidit, aby se podrobil 1ékaifskému vySetfeni u Iékate z jeji strany ustanoveného, a to za icelem
radného zjisténi stavu véci. V takovém piipad€ byli zaméstnavatel i zadatel o davku povinni
spolupracovat, zejména podat potiebna vysvétleni.

Vyplaceni invalidni renty zac¢inalo od prvniho dne v mésici, jez nasledoval po ztraté
schopnosti k vydélku. Pii této prilezitosti se konalo fizeni za pticinou ohlaseni invalidity dle §
74 odst. 2 zakona €. 1/1907 t.z. Pokud se jednalo o pojisténce, ktery byl pojistén u nckteré
z nemocenskych pojistoven, tak invalidni renta zacala byt vyplacena az poté, kdy prestaly byt
pojisténci vyplaceny davky plynouci z nemocenského pojisténi.

Invalidni renta se ptestdvala vyplacet v pfipadé Umrti oprdvnéného anebo v piipade
opétné nabyté schopnosti k vydelku. Za opétné nabyti schopnosti k vydélku se povazoval stav,
kdy si pfijemce invalidni renty byl schopen, svym sildm pfiméfenym zaméstnanim, opatfit
vydélek vyssi nez samotna invalidni renta, anebo vydélek nejméné ve vysi 600 K.2!?

Renta starobni. Na starobni rentu mél ztizenec dle zékona €. 1/1907 f.z. narok, kdyz splnil
480 ptispévkovych mésict (tedy 40 let). PojiSténec v piipadé naroku na starobni rentu nemusel
prokazovat, zda je a do jaké miry neschopny k vydélku. Pfi vyplaceni starobni renty rovnéz

nehralo roli, zda ,,pozitnik‘?!*

— osoba pozivajici zdkonné davky dle zédkona €. 1/1907 t.z., jeste
zastavala n&jaké postaveni ¢i nikoli.

Renta vdovska. Vyse vdovské renty se odvijela od renty za Zivota pojisténce pozivané,

popfipadé, na kterou by mél v okamziku svého umrti narok. Vdovska renta predstavovala vzdy

212 Viz § 6 odst. 3 zdkona ¢&. 1/1907 ¥.z. o pensijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a
nékterych ziizenct ve sluzbach vetejnych

213 Viz § 10 zékona ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani zfizencil ve sluzbach soukromych a
nékterych ziizencu ve sluzbach vefejnych

214Viz § 11 odst. 1 zakona ¢. 1/1907 ¥.z. o pensijnim pojistovani ziizencl ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych
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castku rovnajici se jedné poloviné takového piijmu pojisténce. Na tuto rentu méla narok pouze
vdova, jejiz manzel byl pojistény dle zakona €. 1/1907 t.z. a pokud od uzavieni snatku ub¢hl
alespon jeden rok. Dale, pokud pojisténec uzaviel snatek pred 50. rokem Zivota. Pojisténec dale
nesmél v dobé umrti pozivat invalidni renty. Vdova v okamziku umrti pojisténce nesméla byt
svou vinou soudné¢ s manzelem rozvedena a nesméla byt trestnim soudem rozsudkem
odsouzena za zavinéné nebo spoluzavinéné umyslné jednani, jehoz nésledkem byla smrt
manzela.?!®

Pocatek vyplaty vdovské renty piipadal na prvni den v mésici nésledujiciho po tmrti
manzela. Vyplata této renty koncila opétovnym provdanim se vdovy, ¢i jeji smrti. Pokud se
vdova znovu provdala, méla ze zdkona narok na vyplaceni odbytného ve vysi trojnasobku své
ro¢ni vdovské renty.

Ptispévky na vychovani. Vychovavaci ptispévek byl poZzitkem, jez nalezel jednostranné
¢1 oboustrann¢ osifelym détem. Jednostranné ositelému ditéti ndlezel vychovavaci piispévek
ve vysi jedné tretiny zakladniho obnosu z naroku z pensijniho pojisténi zemfielého rodice.
V ptipadé, Ze dité€ ztratilo oba své rodice, ndleZel mu vychovavaci ptispévek ve vysi dvou tfetin
zakladniho obnosu dle ustanoveni § 6 odst. 2 zékona €. 1/1907 {.z. Jednalo-li se o déti, jeZ ptiSly
o oba rodice, ktefi byli pojisténi, zdkon pfiznaval vychovavaci pfispévek po tom z rodici,
kterému by naleZela vyssi ¢astka zadkladniho obnosu. V § 15 odst. 4 zakona €. 1/1907 t.z. byla
stanovena zasada, Ze se piispévky na vychovani mély vzdy ptidélovat dle nejvyssi mozné
vyméry.*'¢ Narok na vyplaceni vychovavaciho prispévku mély déti narozené v manzelstvi,

popfipadé déti legitimované ze strany pojiSténce. Vychovavaci piispévek se vyplacel prvnim

215 Viz § 13 zékona ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych

216 Viz § 15 odst. 4 zakona ¢. 1/1907 ¥.z. o pensijnim pojistovani ziizench ve sluzbach soukromych a
nékterych ziizencu ve sluzbach vefejnych
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dnem mésice nasledujiciho po timrti rodice. Pravo na vyplaceni ptispévku zanikalo dovrSenim

Odbytné jednou pro vzdy. Jednalo se o jednorazovou vyplatu pensijniho naroku, jehoz
vySe Cinila 200 % zékladniho obnosu zemfelého pojisténce. Zakladni obnos v piipadé
odbytného jednou pro vzdy vychazel z urovné splnénych 120 ptispévkovych mésict (deseti
let), 1 kdyz ve skute¢nosti takového poctu ptispévkovych mésicti zemiely pojisténec za Zivota
nedosahl. Narok na vyplatu odbytného méla vdova ¢i poziistalé déti za predpokladu, Ze jinak
zde byly splnény podminky bud’ pro vyplatu renty vdovské anebo vychovavacich ptispévkl
pro osifelé déti.

Veskeré¢ periodicky se opakujici davky dle zdkona €. 1/1907 t.z. se vyplacely na pocatku
kazdého kalendarniho mésice. Pokud pradvo na vyplaceni renty ¢i vychovéavaciho ptispévku
skoncilo v pribc¢hu mésice, kdy byla davka vyplacena, tak se jiz nevracela. Pied kazdym
vyplacenim pozitku dle vySe uvedené¢ho zdkona, byl kazdy opravnény povinen ptedlozit
potvrzeni o Zivoté, resp. o vdovstvi. Jednalo-li se o odbytné, tak bylo vyplaceno ithned po
ptedlozeni priikkazu opravnéni k naroku na odbytné.

Pravo na vypléaceni pozitkl se pozastavilo neboli, dle soudobé pravni terminologie,
,»odpocivalo®, kdyz narokujici osoba Cerpala rentu z ditvodu ¢aste¢né nebo uplné invalidity na
zakladé zakontl o Grazovém pojisténi. Pravo na vypléaceni rent a dalSich pozitkd nebylo mozné
uplatnit dale v pfipadé, ze dotend osoba zZila docasné€ na izemi mimo platnost zékona ¢. 1/1907
f.z. Tento ptipad se vSak nevztahoval na osoby zaméstnané u cizozemského obchodniho mista
tuzemského zévodu, a které si platily pojisténi dle tohoto zdkona dobrovolné dle ustanoveni §
28 zékona ¢. 1/1907 t.z.'7 A nakonec, odbyvala-li si osoba z ndroku na poZitek opravnéna, trest

ve vazb¢ delsi jednoho mésice, tak bylo mozné ptikazat rentu clenlim rodiny za podminek, Ze

27 K tomu viz Lukas Josef, K otdzce dobrovolného pojisténi pensijniho, Obzor narodohospodaisky
XIIT (1908), Praha, J.Otto 1908, s. 467 a nasl.
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zili na uzemi, kde platil tento zdkon a m¢li viici trestané osob¢ zékonny narok na vyzivu. Narok
na vyplaceni pozitkl dle zékona ¢. 1/1907 t.z. zanikalo mimo jiné proml¢enim. Proml¢eni se
fidilo obecnou pravni upravou obsazenou v obecném zakoniku obcanském (zakon ¢. 946/1811
f.z.), nicméné¢ zakon €. 1/1907 t.z. stanovil zvlastni promlceci lhlty, a to deset let pro uplatnéni
prava na vyplatu renty a dale jeden rok pro kazdou jednotlivou vyplatu renty. Osoba, kterad
piijala pozitky dle zakona ¢. 1/1907 t.z. neopravnéné, byla nucena vyplaceny finan¢ni obnos
vratit, navic s urokem ve vysi 3,5 %, jinak se vystavovala trestnimu stihani. Jestlize se jednalo
o vychovavaci piispévek, uroky z nepravem vyplacené ¢astky nebyly vymahany.

Pojistovaci povinnost dle zakona o pensijnim pojisStovani ziizencl ve sluzbéach
soukromych a né¢kterych zfizencii ve sluzbach vetejnych zanikala ze tfech davodu:
vystoupenim ze sluzby, trvalym pobytem na uzemi mimo platnost tohoto zdkona a pocatkem
pozivani renty invalidni nebo renty starobni. Osoba, ktera vystoupila ze sluzby, méla narok na
vraceni piispévkl na pojisténi, tzv. prémii, které zaplatila, avSak bez urokd.

Zakon ¢. 1/1907 t.z. umozioval Gcastnit se pensijniho pojisténi dobrovolné na zakladé
ustanoveni §§ 28-30.2'® Dobrovolny pojisténec byl povinen platit pojistné za stejnych
podminek, jako pojisténci povinni ze zdkona. U dobrovolnych pojisténcti mohlo dojit k zaniku
pojisténi, pokud osoba dobrovolné pojisténa neodvadéla pojistné po dobu Sesti mésict, €i se
trvale usidlila mimo obvod platnosti tohoto zdkona. V piipad€ zadniku dobrovolného pojisténi,
mél pojisténec narok na vraceni 75 % odvedenych piispévkill na pojistné.

Nyni si dovolim pfipojit nékolik komentait k samotnému pojmu pojistného a jeho
placeni. Pojistné, neboli pevné prémie, byly kazdy kalendaini mésic odvadény pensijnimu
ustavu (k samotné organizaci pensijniho pojisténi viz nize), ktery mél za utkol vytvaret

prémiovou rezervu. Z piebytkli hospodateni pensijniho ustavu se vytvarel bezpecnostni fond.

218 Tamtéz
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Pevné prémie za ptispévkovy mésic byly stanoveny ptimo zdkonem €. 1/1907 t.z. v ustanoveni
§ 33. Pojisténci, resp. jejich zaméstnavatel, tedy odvadéli za kazdy prispévkovy meésic:

v L tfid€ sluzného .... 6 K

v IL. tfid¢€ sluzného .... 9K

v IIL tfid€ sluzného .... 12 K

v IV. tfidé€ sluzného .... 18 K

v V. tfid€ sluzného .... 24 K

v VL tfidé€ sluzného .... 30 K.
V prvnich ¢tytech tfidach sluzného, podil na odvadéni pevnych prémii (pojistného) zatézoval
z vEtsi ¢asti zaméstnavatele, konkrétné plnymi dvéma tetinami. Jednu tfetinu odvadel v téchto
ttidach pojiSténec. V tiidé paté a vyssi se pomér ucasti na odvadénych pevnych prémii meénil, a
to na polovinu odvadénou ze strany zaméstnavatele a polovinu ze strany pojiSténce. Zakon dale
upravil ptipad, kdy by pojisténcovy piijmy rocné piekrocily castku 7200 K, mél pojiSténec za
povinnost odvadét pojistné v plné vysi sdm. Jestlize pojisSténec splnil zdkonny limit v poctu
480-ti ptispévkovych mésici, tj. odvadél pevné prémie po dobu 40ti let, jiz dale nemusel
pfispivat na pojistné. Doba platnosti zakonné specifikace pevnych prémii v § 33, byla
samotnym zakonem ¢. 1/1907 f.z. omezena na dobu 20-ti let. Poté m¢la byt vySe mési¢nich
piispévkl na pojistné opétovné stanovena zakonem. Zakon rovnéZ pamatoval na situaci, kdy
ze strany zaméstnavatele nebude fadn€ odvadeéno pojistné a stanovil v § 38 odst. 1, ze v ptipadé
konkursu budou nedoplatky na pojistném poZivat pfednostniho prava, podobné jako tomu bylo
u nedoplatkdi dafiovych.?’® Odvodem pojistného viak povinnosti zaméstnavatele nekondily.
Kazdy zaméstnavatel dle zdkona ¢. 1/1907 t.z., byl povinen u mistné ptislusné¢ zemské

uradovny pensijniho Gstavu zejména piihlaSovat a odhlaSovat osoby vstupujici ¢i vystupujici

219 Viz § 38 odst. 1 zdkona ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani ziizencii ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych
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ze sluzby, veSkeré¢ zmény tykajici se sluzby a sluzného. Zaméstnavatel i zifizenec méli za
povinnost hlasit zemské ttadovné pensijniho ustavu a ptislusnému politickému tradu veskeré
skute¢nosti majici vliv na pojistovaci pomér. Osoby, jez pozivaly nékterou z davek dle tohoto
zékona, byly povinny hlasit do osmi dnil veskeré zmény majici vliv na opravnéni pobirat davku
a zménu svého bydliste.

Veskera podani a ohlaSovani se zpravidla déla u mistné piislusné zemské uradovny
pensijniho Gstavu. Zemské ufadovny odpovidaly ve vSech pfipadech ucastniklim pisemné, tak
zvanymi vyméry. Vymeéry piedstavovaly pisemnd rozhodnuti o vznesenych narocich
pojisténcii. Proti vyméru se bylo mozZno branit Zalobou u stalého rozhod¢iho soudu, ziizeném
v kazdém sidle zemské Gradovny pensijniho ustavu.

Zaméstnavateli, ktery by porusil shora zminénou ohlasovaci povinnost v tom smyslu, ze
by v ohlaseni uvedl nepravdivé skutecnosti, hrozila pokuta v rozmezi od 10 K az do 1000 K,
piipadné vézeni od jednoho dne az do tfi mésicti.??’ Rovnéz zaméstnavatelé, ktefi by napf. pii
vyplaté sluzného ztizencim, zapocitali vy$si nez zakonné srazky, mohli byt potrestani pokutou
az do vyse 400 K anebo vézenim az do jednoho mésice. Neni nezajimavé, ze osobam jednajicim
protipravné, mohl byt uloZen trest v€zeni, 1 kdyz takovéa skutkova podstata ve vSeobecnych
trestnich zdkonech chybéla.

Jak uvedeno vyse, organizaci pojisténi dle zdkona €. 1/1907 f.z. mél na starosti k tomuto
ucelu ztizeny pensijni Gstav se sidlem ve Vidni spolu s jeho zemskymi ufadovnami. Pensijni
ustav mél pravni subjektivitu. Za ¢leny pensijniho ustavu se povazovali pojisténci a jejich
zamé&stnavatelé. Jako u jinych, pensijnimu ustavu podobnych instituci, se jeho ¢innost fidila
stanovami podléhajici statnimu schvaleni ze strany ministra vnitra. Spravu pensijniho ustavu

personalné zajistovalo predstavenstvo a valnd hromada. Pedstavenstvo ¢italo kromé predsedy

220 Viz § 81 odst. 1 zakona ¢&. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani ziizencii ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych
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20 ¢lent a byli v ném z jedné poloviny zastoupeni zaméstnavatelé a z jedné poloviny pojisténci.
Predsedu pensijniho Ustavu jmenoval ministr vnitra na pétilet¢é obdobi stim, ze osoba
vykonavajici tuto funkci musela byt znala prava, musela mit bydlist¢ ve Vidni a nesm¢éla
pochéazet ani ztfad zaméstnavatel ani pojiSténcl. Piedstavenstvo volilo ze svého stiedu
piredsedova naméstka. Valna hromada volila ¢leny piedstavenstva, kteti museli byt rakouskymi
statnimi obCany a alespon dvé pétiny z nich museli mit trvalé bydlist¢ v Dolnich Rakousich.
Clenem piedstavenstva se nemohla stat osoba zbavena volebniho prava, a jeZ sama nebyla
volitelna.??! Funkéni obdobi ¢lenti predstavenstva bylo pétileté. Na rozdil od mista fidiciho
ufednika pensijniho Gstavu, bylo zastavani funkce Clena pfedstavenstva - Ufadem cestnym.
Clentim piedstavenstva byly uhrazovany hotové vydaje a dale poskytovana pfiméfena nahrada
za urcité préce, jez vyzadovaly vyssi pracovni nasazeni. Na sluzné Gifednikii na fidicich mistech
pensijniho Ustavu a jeho zemskych ufadoven, mél stat ze zdkona kazdorocné poskytovat
piispévek ve vysi 100.000 K.??? Pfi jmenovani &i propusténi fidiciho ufednika a pojistovaciho
technika bylo nezbytné schvéleni ze strany ministra vnitra.

Jinak pro vefejné zaméstnance platilo, Ze jim byla vypldcena penze v rdmci jejich
pracovniho poméru, jako tzv. definitivni statni penzijni pojiSténi. K nové Gpravé postaveni
statnich Uredniki a zfizencli doslo sluzebni pragmatikou, z.¢. 15/1914 t.z. SluZebni pragmatika
vénovala mimo jiné pozornost také upravé placené dovolené pro statni ufedniky a zfizence.
Délka placené dovolené se odvijela od délky trvani sluzebniho poméru a pohybovala se

v rozmezi od 14 dnli az po dovolenou v délce trvani péti tydnt.

21 Viz §§ 20, 20a zakona &. 169/1896 t.z., jimz méni vztazmo dopliiuje se volebni fad do rady Fisské.
Dle ustanoveni § 20 tohoto zdkona byli z volebniho prava a z volitelnosti vylouceny: osoby pod
porucenstvim nebo opatrovnictvim, déle osoby pozivajici chudinského zaopatfeni, osoby, na jejichz
jméni byl uvalen konkurs, osoby odsouzené pro zloCin ¢i pro piestupek kradeze, zpronevéry a za
Ucastenstvi v nich, pro prestupek podvodu. Dle ustanoveni § 20a nemohli volit a byt voleni dustojnici
v aktivni sluzbé, vojensti duchovni, gédzisté, osoby v ozbrojenych slozkach, pfislusnici Cetnictva,
ufednici moci ozbrojené v do¢asné nebo trvalé aktivni sluzbé.

222 Viz § 37 zékona €. 1/1907 f.z. o pensijnim pojistovani ziizencl ve sluzbach soukromych a
nekterych ziizenct ve sluzbach vetejnych
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Co se tyCe feSeni otazky nezaméstnanosti, tak jako urcita protivdha zdkoniim na
postihovani nezaméstnanych osob bez stalého bydlisté, byl s platnosti pro ¢eské zemée vydan
zékon €. 57/1903 Ceského zemského zédkoniku o bezplatném zprosttedkovani prace. Také tento
piedpis byl v ramci recepce rakouskych predpisti platnych na izemi ceskych zemi prevzat podle
zékona €. 11/ 1918 Sb. z a n. do prava nové republiky a platil az do reforem zavedenych po
Mnichovu vladnim natizenim €. 193/ 1939 Sb.

V kazdém okrese byly zfizeny tzv. zprostfedkovatelny prace, které se v ramci svych
ukoli ¢asto sdruzovaly pro efektivnéjsi a spolehlivé;si identifikaci volnych pracovnich mist.
Stejné, jako v ptipad€ chudinské péce, 1 zde se zdhy zacala prosazovat soukroma iniciativa a
vedle vetfejnych zprostfedkovatelen prace, fungovaly zprostfedkovatelny odborové, spolkové,
soukromé a dalsi.

Zprostiedkovatelny prace, jakozto prostfedek fteSeni socidlné nepfiznivé situace
dospélych, vSak netesil problematiku péce o nemajetné déti, resp. mladdez, kterou méla na
starosti pouze domovska obec. Chudé déti, vcetné sirotkid, byly nejdiive posilany do
donucovacich pracoven spole¢né s dospélymi, ale od rokul885 zacaly byt postupné zfizovany
zemskymi vybory vychovatelny a nebo polepSovny (napravovny) pro déti ve véku od dvanacti
do dvaceti let. Zakonem cislo 78/1902 ceského z.z. byl taktéZ ziizen zemsky sirotéi fond pod
spravou zemského vyboru, ze kterého byly Cerpany piispévky na podporu a vychovu
nemajetnych a osamélych déti. V této oblasti zemsky vybor tzce spolupracoval s okresnimi
vybory, pii kterych byly zfizovany okresni komise péce o mladez. Okresni komise vyhledavaly

vhodné rodiny k vychové osifelych déti a zaroven nad pestounskou péci vykonavaly dohled.
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Kapitola IV.

DiisledKy prvni svétové valky a vzniku samostatného Ceskoslovenska v socialni oblasti

Prvni svétova valka znamenala vyrazny ptelom ve vyvoji sociadlniho zakonodarstvi, a to
zejména kvuli zménam, které se ve spolecnosti, ekonomice a politickém mysleni odehraly
v jejim prubéhu a poté i vzhledem k nutnosti fesit jeji zavazné ekonomické a socialni dusledky.
Ptes ztraty za valky, doslo 1 k zménam v demografické struktuie (nartistu poctu obyvatelstva),
jak ukazuje graf na nasledujici strané.

Béhem prvni svétové valky doSlo ke znaénému zhorSeni pracovniho postaveni
zaméstnancl a vibec k utlumu veSkerych socialnich prav. Veskera hospodaiska ¢innost byla
podfizovana valeénym cillim, a to nejprve na zaklad¢é zékona ¢. 236/1912, . z. o valecnych
ukonech (plnénich). Véale¢né ukony mohly byt na civilnim obyvatelstvu pozadovany, pokud by
ozbrojené sily nemohly zajistit své potieby v€as za podminek v miru obvyklych, ¢i jinak by
byly zajistény nepomérné vét§im nakladem. Valecné tikony nebyly ¢inény vylucné pro armadni
slozky, ale rovnéz pro Cetnictvo, finanéni strdz, statni lesni personal, civilni persondl pfifazeny
k ozbrojenym slozkam, pro valecné zajatce a pro ozbrojené slozky spojeného statu. Za valecné
tikony naleZela, dle ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢&. 236/1912 t.z., pfiméfena nahrada®®.
K osobnim sluZebnim tkontim pro valecné ucely, mohli byt uziti vSichni praceschopni muzi,
jez neptekrocili vékovou hranici padesati let. Z osobnich sluZzebnich ukond byli osvobozeni
dusevné a telesné¢ nezpusobili, stitni a vefejni Ufednici, osoby osvobozené od sluzby
v domobrané, duchovni, osoby osvobozené na zdkladé mezindrodniho prava. Od
dlouhotrvajicich praci a sluzeb mimo obec, byli osvobozeni samostatni polni hospodafi,
majitelé tovaren a zivnosti a dale ti, jejichZz rodinné poméry zvlaStniho zfetele hodné,

neumozinuji nepiitomnost doty¢ného bez ohroZeni existence rodinnych piislusnika.

223 Viz § 3 odst. 3 zdkona ¢. 236/1912 t.z., o vale¢nych ikonech (plnénich).
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Vsechny osoby, které byly povolany k vykonu vale¢nych tkoni, podléhaly vojenské
trestni pravomoci a vojenské disciplindrni trestni moci. V podnicich slouzicich vale¢né vyrobg,
byl zaveden vojensky rezim, zaméstnanci podléhali vojenské pravomoci a neplatila pro né
ustanoveni zivnostenského tadu.

V pribehu valky doslo také ke zvySeni poctu zaméstnavani zen. To souviselo zejména
s problematikou odchodu prace schopnych muzi na frontu.??* Celou problematiku zmén
v pracovnich podminkédch za valky je vSak nutno zasadit do kontextu zavadéni podminek
valeéného hospodarstvi. Jak uvadi Jakub Rékosnik, valka a vale¢né hospodafstvi s sebou neslo
i oslabovéani ochranného zakonodarstvi.??> V dobg valky totiz doslo obecné k prodlouzeni
pracovni doby a k poklesu mezd. Z hlediska socidlnépravniho postaveni osob povolanych
k vykonavani valecnych tkont, bylo ur¢itym zadostiu¢inénim, Ze s nimi bylo nakladano jako
s vojenskymi osobami. V ptipadé€, ze témto osobdm vznikla nezptisobilost ke sluzbé, at’ uz
zranénim nebo smrti v disledku vykonavani valecnych ukond, jejich ptipadné zaopatiovaci
naroky byly posuzovany jako u pfislusnikli vojenskych ozbrojenych slozek.

Béhem valky piisobila v &eskych zemich Statni zemsk4 Gistiedna pro kralovstvi Ceské pro
péci o navrativsi se vojiny. Zemska ustfedna se skladala z nékolika vybort dle néplné jejich
¢innosti. Jednalo se o vybor pro péci o osleplé bojovniky, vybor pro 1é€eni, vybor pro vyucovani
a vybor pro zprostfedkovani prace. Predsedové téchto vyborl byli zaroven ¢leny spravniho
vyboru, ktery &innost této zemské tstiedny #idil.>*® Vyziva vale¢nych invalidi a jejich rodin,
véetné dalSich osob (osoby povolané k vykonu valecnych tkonil), byla realizovana na zakladé

zakona €. 119/1918 t.z., jimZ se poskytuji pfispévky osobam muZstva, jejich piislusnikiim a

224 Rakosnik Jakub, Odvrdcend tvii mezivilecné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku
v letech 1918—1938, Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2008 Karolinum, s. 79

225 Rakosnik Jakub, Odvrdcend tvar mezivalecné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku
v letech 1918—1938, c.d., s. 79-80

226 Narodni archiv, Praha f. MSP, Sign. II/1, Pé&e o invalidy 1918
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pozustalym, ze dne 28. biezna 1918. Tento ptedpis byl také prevzat do prava prvni republiky
a v poc¢atecnim obdobi byl feSenim této problematiky 1 v samostatném staté. Pro osleplé vojiny
byly podpory vyplaceny z oddéleného fondu zemské ustfedny pro péci o navrativsi se vojiny,
ur¢enému vyhradné k podpote takto zdravotné postizenych osob. Vale¢ni invalidé ziskéavali
podporu 1 z fondl spravovanych vojenskymi ¢initeli, jako byl napt. Vale¢ny vypomocny fond
cisafe a krale Karla.?*’

Krom¢ statni podpory invalidnich osob, se prostiedky pro télesné postizené vojiny
Serpaly kupiikladu i z Vojenské invalidni nadace Petra hrabéte Strozziho??®, ktera byla zaloZena
Jiz v roce 1658 v ¢eskych Hoficich. Ve tficatych letech 18. stoleti byla z nadaénich prostfedkt
této nadace vystavéna Invalidovna v Karlin€, kde byli v dobé prvni svétové valky
soustfed’ovani véale¢ni invalidé, kteti zcela pozbyli schopnost pracovat.

Vile¢ni invalidé, jejich ptisluSnici, poptipadé osoby pozustalé, byli vyzivovani za pomoci
statnich pfispévki, které¢ se vyplacely na zdklad¢ zédkona ¢. 119/1918 t.z., jimz se poskytuji
piispévky osobam muzstva, jejich piislusnikim a poziistalym.??® Jednotné sazby statnich
pfispévki na osobu za meésic, byly specifikovany v nafizeni ministeria zemské obrany .
120/1918 t.z., aby byl proveden zékon ze dne 28. biezna 1918, f.z. €. 119, jimZ se poskytuji
piispévky osobam muzstva, jejich ptislusnikiim a poziistalym.** Vyziva viech osob, které byly
existencné na osob¢ vojina ¢i na osobé povolané k vykondvani valecnych tkonl zavislé, se
zajist'ovala na zéklad¢ zékona ¢. 313/1917 t.z., jimz se nove upravuje prispevek na vyzivu pro
dobu nyné&jsi valky, ze dne 27. Cervence 1917. Vyse statniho vyZivovaciho ptispévku se riiznila
v zévislosti na mistu fadného bydlisté v dob¢ vzniku naroku na jeho vyplaceni. Ve Vidni ¢inil

statni prispévek na osobu a den 2 K. V mistech, kterd byla zatfazena do I. a II. tfidy aktivitnich

27 Tamtéz

228 Tamtéz

229 Osoba muzstva rakouského statniho ob&anstvi musela prokazateln& v disledku vojenské sluzby,
utrpét alespon 20-ti procentni ztratu zpusobilosti k vykonu svého povolani. Viz § 1, pism. a) zakona ¢.
119/1918 t.z.

#0Viz ustanoveni § 3 nafizeni ministeria zemské obrany &. 120/1918 f.z.
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pridavkl pro statni ztizence, Cinil pfispévek 1 K 80 h na osobu a den. Na zbylém rakouském
tizemi, ¢inila vyse statniho p¥ispévku 1 K 60 h na osobu denné.?*! Pro osoby, kterym vznikl
narok na statni ptispévek v dobé&, kdy nemély bydlisté v ramci rakouského statniho tzemi, byla
vy$e piispévku stanovena zvlastnim nafizenim.?*? Ke konci valky a v prvnich povaleénych
letech doslo k uzakonéni i jist¢ ochrany najemnikli, coz souviselo s velkym pfilivem
demobilizovanych osob hledajicich byt a tim soucasné¢ k dramatickému nartistu najemného.
Tato problematika byla stran rakouské vlady feSena cestou vladnich nafizeni o ochrané
najemnikti. Jednim z prvnich bylo nafizeni veskerého ministerstva ze dne 26. ledna 1917 ¢. 34
o ochrané¢ nijemct. Toto nafizeni slouzilo k zamezeni nekontrolovatelnému zvySovani
najemného v bytech, s nimiz byly spojeny obchodni mistnosti a pro mistnosti pronajaté pouze
jako obchodni prostory. Zakaz neopravnéné zvySovat najemné platil pro malé byty, stiedni byty
a obchodni mistnosti, u nichZ vySe najemného nepiekracovala nize uvedené limity:
- v bytech, spojenych s obchodnimi mistnostmi, které se nachdzely ve Vidni s ro¢nim
najemnym a veSkerymi poplatky 3000 K
- pro obchodni mistnosti pronajaté ve Vidni s roénim nijemnym a poplatky ve vysi
2000 K
- v dalSich lokalitach, rozdélenych do ¢tyt tfid - dle vySe aktivitnich pfidavkl statnich
ufedniki, kde ndjemné €inilo od nejvyssi trovné roéniho ndjemného 2500 K az do
800 K.
Vyse uvedené nafizeni vSak zapovidalo zvySeni najemného piislusnikiim mobilizovanych osob
¢1 osob povolanych k valenym Ukoniim v pifipadé, Ze by zvySeni najmu ohrozilo jejich

vyzivu.?*? Tyto osoby pobiraly pfispévek k ndjemnému dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 237/1912

21 Viz ustanoveni § 3 zdkona ¢. 313/1917 f.z.

232Viz Nafizeni ministra zemské obrany ¢. 314/1917, kterym se vydavaji prechodna ustanoveni k zakonu
ze dne 27. cervence 1917 f.z. €. 313, o nové Upraveé vyzivovaciho piispévku na dobu nyngjsi valky
23 Viz § 5 nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 34/1917 f.z. o ochran& ndjemcti
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f.z.2%* Najemnim tfadim pfisluselo dohlizet nad dodrzovanim vladniho nafizeni, piipadné
rozhodovat o pfipustnosti zvySeni ndjemného. Kdo jednal v rozporu svyse uvedenym
nafizenim, mohl byt potrestan politickym okresnim ufadem ¢i zemépanskym policejnim
ufadem, a to penézitou pokutou az do 5000 K nebo vézenim do Sesti mésicti.

Dalsi vladni nafizeni za ucelem ochrany ndjemct bylo vydano dne 20. ledna 1918 pod
Cislem 21, a to na zakladé zékona ¢. 307/1917 t.z., jimz se vlada zmociiuje, za pfiinou
mimotadnych, valkou vyvolanych pomeéri vydavati potfebnd opatieni v oboru
hospodaiském.?*®> Tento zakonny poklad pro zmociiovaci zakonodarstvi byl vyuzit i prvni
povalecnou ceskoslovenskou vladou, a to do vydani vlastni ¢eskoslovenské zmocnovaci upravy
— zakona ¢. 337/1920 Sb. z. a n., ze dne 15. dubna 1920, kterym se vlada zmoctuje Ciniti
opatieni k (ipravé mimotadnych poméri zptisobenych valkou.?*® Vlada tento zékon navrhla

), 27 avsak

prostiednictvi Svehlova ministerstva vnitra dokonce jiz v zaii 1919 (tisk &. 1587
ptijat byl az po dokonceni jednéni o definitivni Ustavé.

Zminéné natfizeni ministra prav a ministra socidlni péce upravovalo podminky najmu
byti, jejich jednotlivych ¢asti a obchodnich mistnosti. Na zivnost spocivajici v poskytovani
prongjmu cizincim se nafizeni nevztahovalo. Najemné mohlo byt zvySeno z taxativné

vypoctenych divodl stanovenych § 2 odst. 1 nafizeni ¢. 21/1918 t.z.: z divodu zvySeni

pravidelnych ro¢nich vyloh na udrZzovéni a spravu domu, zvySenim vetejnych davek, zvySenim

234 Viz § 4 zakona &. 237/1912 ¥.z., o ptispévku na vyzivu piislusnikiiv osob mobilisovanych. Narok na
prispévek na vyzivu méli rodinni prislusnici mobilizovanych osob, jestlize byli pfevaznou mérou
odkazani na ptijmy mobilizované osoby. Piispévek na vyzivu se mohl poukazat na najemné a tvotil pak
polovinu pfispévku na vyzivu.

235 Dle ustanoveni § 1 zdkona ¢&. 307/1917 f.z., byla vlada zmocnéna po dobu valkou vyvolanych
mimoiadnych pomérti, vydavat ve formé nafizeni potfebna opatfeni, a to za UCelem podpory
hospodarstvi, zamezeni hospodaiskych Skod a k zajisténi obyvatelstva potravinami a jinymi predméty
potfeby. Kdo by se protivil t¢émto nafizenim, mohl byt potrestan penézitou pokutou do vyse 20.000 K,
trestem vézeni az do Sesti mésicli, propadnutim predmétu, ztratou zivnostenského opravnéni. Tresty se
mohly kumulovat. O trestech rozhodovaly politické utady.

236 Kalousek Vratislav, ,,Zdkon ¢&. 337/1920 Sb.z. a n. o mimofadnych hospodaiskych opatienich a
nékteré zakony podobné”, Sbornik véd pravnich a statnich XXXIII.

57 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1587 00.htm
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urokové miry nebo vedlejSich poplatk hypoték, jimiz byla nemovitost zatizena. Ve prospéch
najemce hovofilo taktéz ustanoveni § 7 odst. 1, 2, kde zdkonodarce vypocetl situace, kdy mohlo
dojit k vypovédi z najemni smlouvy. Pronajimatel mohl najjemni smlouvu vypovédét pouze
z dulezitych divodi, jako naptiklad: je-li najemce s platbou ndjmu v prodleni, pokud ndjemce
nechce privolit k opravnénému zvySeni ndjmu, porusuje-li najemce neustidle domaci tad ¢i
jinym hrubym zptisobem ztrpcuje spolubydlicim bydleni v domé, déle v ptipadé, ze 1ze zrusit
nagjemni smlouvu bez vypovédi (§ 1118 obecného zakonika obcanského), potiebuje-li
pronajimatel byt pro sebe. Ohledné ptisobnosti ndjemnich ufadi a trestani piestupkii dle vyse
uvedeného naftizeni platila obdobna pravidla, jako tomu bylo v pfedchozim vladnim nafizeni o
ochrané najemct ¢. 34/1917 t.z.

Z institucionalniho hlediska mélo na starosti veskerou agendu tykajici se socidlnich
otazek rakouské ministerstvo vnitra. Se stoupajicim rozsahem a administrativni naro¢nosti
socialni problematiky, umocnéné dopady valky na celkovou socidlni situaci obyvatelstva, bylo
na sklonku roku 1917 vytvofeno zvlastni ministerstvo — ministerstvo socialni péce.
Ministerstvo socialni péce bylo ztizeno vladni vyhlaskou €. 504/1917 t.z. ze dne 27.12.1917,
JiZ se zfizuje ministerium socidlni péce, ve které se stanovilo, Ze nové ministerstvo zapocne
svou ¢innost dnem 01. ledna 1918. Tato vyhlaska provadéla zakon ze dne 22.12.1917, ¢.
499/1917 t.z., jimz se z podnétu zfizeni ministeria socidlni péce méni zdkonna ustanoveni o
oboru plsobnosti jednotlivych ministerii.

Kromé& néavaznosti na rakouskou (ale také uherskou) pravni upravu, je pro vznik
samostatného Ceskoslovenského stdtu ve vztahu k problematice socidlniho zakonodarstvi
charakteristickd zjevna snaha dosdhnout pravé v této oblasti zasadni zmény. V oblasti
socidlniho zdkonodarstvi pfinesl vyznamné impulzy ke zméné zejména zahranicni odboj, a to
nejvice v osob€ jeho nejvyznamnéjsiho predstavitele, profesora T. G. Masaryka. Stézejni

myslenky v této oblasti formuloval jako nutnost integrace demokracie ,,politické* s demokracii
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hospodaiskou, coz nachéazelo svlij vyraz v klicovém programovém dokumentu zahrani¢ni
reprezentace, (kterd se v 1ét€¢ 1918 promeénila v prozatimni vladu), v tzv. Washingtonské
deklaraci. Masaryk piedal tento dokument dnel7. fijna 1918 americké vlade a prezidentovi W.
Wilsonovi.

Kromé prohldseni nezavislosti Ceskoslovenského statu, Masaryk pouzil kombinaci
historického a ptirozeného prava obhajujici spojeni ceskych zemi se Slovenskem. Deklarace
také vyslovné potvrdila, ze Ceskoslovensko bude republikou, ktera skuteéné zaruéi zakladni
ob&anska prava a svobody.?*® Masaryk se timto dokumentem pfihlasil k idealim moderni
demokracie a k americkému vzoru. Washingtonskéa deklarace pozadovala formu parlamentni
demokracie, reformu volebniho prava zajiSt'ujici nejen politickd prava, ale uskuteciiujici Sirsi
pozadavek rovnopravnosti muzi a Zen ( a to nejen v politickych pravech), odluku statu od
cirkve, vyuziti referenda a politického ale i ekonomického a socialniho zrovnopravnéni zen ¢i
provedeni pozemkové reformy. Vysady Slechtické mély byt zruSeny a cela tstava méla zarudit
,ucinnou, rozumnou a spravedlivou vladu, kterd vylouci jakékoliv zvlaStni vysady a znemozni
ttidni zdkonodarstvi®.

V doméci politice bylo zfejmé, Ze socidlni problematika je doménou zejména socialni
demokracie a ndrodnich socialistli. Do debat vSak vyznamné zasdhla bolSevickd revoluce
v Rusku, kterd politické nazory v této oblasti zradikalizovala. Kromé ceskoslovenského
narodniho vyboru, ktery mél byt v roce 1918 vrcholnym reprezentativnim orgdnem doméci
politiky (a pro socidlni oblast si zalozil vlastni odbornou komisi), si socialistické strany zalozily
tzv. Socialistickou radu. Jeji role pro vznik nového statu byla zfetelna hlavné pfi organizovani
generalni stavky proti vyvozu a nedostatku potravin 14. fijna 1918, ktera upozornila na vyznam

socidlni otazky spojené se vznikem stétu.?’

28 Kozak Jan Blahoslav, T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v rijnu 1918, Praha:
Melantrich, 1968, s. 64 a nasl.

23 Solle Zdenék, Socialistické délnické hnuti a ceska otdzka 1848-1918, Praha: Academia 1969, s. 53-
54
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Akutni socialni otazky pak fesil jiz Narodni vybor na svych schiizich po 28. fijnu.
Krom¢ socialistickych ¢lenti (stale jednajicich i za ,,Socialistickou radu®), se t€émito otazkami
systematicky zabyval Karel Englis. Ten tak jiz 5. listopadu 1918 upozoriioval, ze bylo ,,velice
dalezité.... prevziti zodpovédnost za mzdy v Ustavech, které pracuji pro statni dodavky a
nemohou své zbozi prodavati a ziskavati penize. To jest nejtézsi tkol socialni, ponévadz ta
mzda kdyby nebyla vyplacena, zastavily by podniky praci a vznikla by nezaméstnanost, které
se musime bati...“.?*" Na stejném zasedani se diskutovala i otdzka narodni ptijcky, vefejnych
praci a viibec nutnost pfipravy osnov novych zakonli pravé v socialni a pracovnépravni
oblasti.?*!  Zd@raziovana byla nicméné nutna spolupriace vSech stran a tudiz nalezeni
kompromisu mezi socialistickymi navrhy a t€émi pochazejicimi od strany agrarni a narodni
demokracie.

Dne 13. listopadu 1918, té€sn¢ pied proménou Narodniho vyboru na Revolu¢ni Narodni
shroméazdéni, se fesily zejména otazky zdsobovani a Mgr. Jan Sramek prednesl jednomysIng
ptijatou rezoluci Néarodniho vyboru moravského, ,,navrhnouti plenu zitfejSimu, aby byla
schvalena osmihodinova doba pracovni v priimyslu a Zivnostech...“.?*> Na tomto navrhu se
jednomyslné shodla i Socialistickd rada a jejim jménem navrhl pfislusny zakon poslanec
Johanis. Narodni vybor se za Svehlova predsednictvi usnesl zakon piikézat socialné-politické
komisi, ,,aby tato méla piilezitost bud’ hned nebo zitra jej projednati“.>** Svehla totiz
ptipomnél, ze z taktickych divodi Narodni vybor chtél, ,,aby véc spésné byla vytizena,
ponévadz jak vdm zndmo z novinaiskych zprav, délnici zavadé&ji osmihodinovou pracovni
dobu, zejména ve velkych zavodech v dohod¢ se zaméstnavateli sami. Je tedy nutno, aby

Narodni shromazdéni projevilo porozuméni pro socialni potieby tim, Ze co nejdtive, nejlépe jiz

240 https://www.psp.cz/eknih/1918nvc/stenprot/19181105/19181105_01.htm
241 Tamtéz
242 https://www.psp.cz/eknih/1918nvc/stenprot/19181113/19181113_01.htm
243 Tamtéz
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dnes, odkaze osnovu ku projednani komisi.“*** Zaroveii se na této schiizi Narodniho vyboru
dohodlo vytvoieni ministerstva (ustfedniho ufadu) socidlni péce, které obsadila socialni
demokracie Lvem Winterem. Kromé¢ toho vSak bylo vytvofeno i ministerstvo pro veiejné
zasobovani lidu vedené Cs. socialistou Bohuslavem Vrbenskym.

Po pfijeti prozatimni ustavy ¢. 37/ 1918 Sb. z a n. doslo dne 14. listopadu 1918 1 ke
zvoleni prvni vlady podle této tstavy. Tlak socialistickych stran i vySe zminéna radikalizace
délnictva vedly nakonec k tomu, Ze prvni vlada ,,vSenarodni koalice” vedena narodnim
demokratem Karlem Kramafem povazovala socialni otazky za dilezité, a to hned za ukoly
spoCivajici v zajiSténi statni samostatnosti. Engli§ jeji reakci charakterizoval na schiizi
parlamentu 15. ledna 1919 jako odpovéd na ,ultimatum, jehoz se ji dostalo od
mimoparlamentnich kruh@i d&lnickych“.?*® Ve vladnim programu, ktery byl piedlozen
Revoluénimu Narodnimu shromazdéni dne 9. ledna 1919, se Karel Kramat vyjadfil zejména
k socidlnim a ekonomickym dusledkim valky témito slovy: ,,ve sméru hospodaiském i
socialnim trpi cely zivot republiky zhoubnymi nasledky ¢Etytleté valky. Valka ptinesla ndm sice
svobodu politickou, hospodatsky vSak tézce doléhd na nas dosud katastrofalni porazka statu, v
némz byli jsme diive nuceni ziti...* 24

Cinnost vlady se v této oblasti méla rozvijet ,,dvojim smérem*. Jednak méla odstrafiovat
,»zla provazejici kazdou vélku, zejména obrovskou vélku svétovou, jednak... vyvinouti praci
tviirgi... .24
Za nejvétsi problémy byly Kramafovou vladou oznaceny ,lichva se zivotnimi

A2

lidu a proti statu.>*® Dale to byla snaha fesit ,,rozvracené finance a znehodnocenou ménu, coz

244 Tamtéz
245 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/015schuz/s015004.htm
246 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/014schuz/s014002.htm
247 Tamtéz
248 Tamtéz
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m¢l fesit mimo jiné zékon o danich z véale¢nych ziskl. Zvlastni pozornost hodlala vlada vénovat
pievadéni hospodafrstvi ,,do pomérit mirovych®, kde bylo potteba ,,vStipiti zase naSemu lidu
védomi povinnosti k praci...“.>* Pracovni pfileZitosti hodlala vlada piimo podporovat
vefejnymi pracemi, ,,jakoz i tak, aby veskerému podnikéni dostalo se nutnych surovin i
pracovnich sil, aby vytvafeny byly nové hodnoty, jez usnadni normalni vyvoj hospodaiského
Zivota nasi republiky.«?>

Za soucast této socidlni politiky vlada pokladala i1 socializaci zejména v uhelném
prumyslu a také vyvlastnéni velkostatkd, ,,pfesahujicich ur¢itou vyméru®, tj. pozemkovou
reformu. K tomu vlada uvedla, Ze ,,aby tato veliké reforma stala se dobrodinim socialnim a aby
také prospéla rozvoji naSeho zeméd€lstvi, vyzivovani obyvatelstva a z4jmim statu, usporada
vlada ve spojeni s Narodnim shromdzdénim anketu znalcli ze vSech tfid, zGcastnénych na
rozfedeni této otazky...* 3!

Za agrarni stranu podpofil tento program K. Viskovsky, ktery jej shrnul tak, Ze jej tvofi:
,»rychlé vybudovani ustavnich zékladi, socialni reformy a obnova hospodaiského Zivota a pii
tom silna ruka vlady pii provadéni nutnych opateni*.>>?> Zejména z vystoupeni zastupce klubu
Cs. socialisti E. Frankeho bylo patrné, Ze socialistické strany povazuji vladni prohldSeni za
kompromis, o ¢emZ svédcilo 1 to, Ze bylo hotovo teprve na zacatku ledna a pfedchazela mu
slozita jednani mezi predsedy jednotlivych parlamentnich klubii a stran.?* Nespokojena vsak
byla radikalni levice v socialné demokratické strané.

V socidlnich otazkach tedy jiz prvni Kraméfova vlada navrhovala pfijimani nové

ceskoslovenské pravni Gpravy, bylo vSak otdzkou, jak radikalni bude a jakou politickou cestou

se novy stat vyda v nepokojné situaci koncem valky a pod vlivem revoluéni situace v Rusku a

24 Tamtéz
230 Tamtéz
2! Tamtéz
232 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/015schuz/s015001.htm
253 Tamtéz
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v okolnich statech. Nicméné, druhym vyznamnym pilifem socidlniho zakonodarstvi prvni
republiky byla otazka kontinuity s rakouskym pravem, coz se ukazalo byt jistym stabiliza¢nim
prvkem. Kontinuita byla dana zejména tzv recepcnim zadkonem po proklamaci samostatného
ceskoslovenského statu dne 28. fijna 1918. Téhoz dne doSlo Narodnim vyborem, jakoZzto
organem jednomyslné viile naroda a vykonavatelem statni svrchovanosti>>*, k piijeti velmi
vyznamné pravni normy, na kterou jsem jiz v predchozich kapitolach opakovan¢ odkazovala, a
to zakona Cislo 11/1918 Sb. z. a n. o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského. Tento zakon,
nazyvany téZ normou ,recepcni®, byl na podkladé tzv. Pantiickova prvniho ,,politického*
zékona koncipovan Aloisem RaSinem a dal§imi ¢leny Narodniho vyboru a stanovil ve svém
druhém c¢lanku, ze dosavadni zemské a fiSské zdkony a nafizeni zlstavaji prozatimné
v platnosti.?>> Rovné&z veskerym samospravnym, statnim, Zupnim, zemskym, okresnim,
obecnim Ufadim a statnim Ustaviim, byla ¢lankem tfetim uloZena povinnost, aby i nadale
fungovaly dle dosavadnich platnych pravnich ptfedpisti. Zarovenn doslo k zakotveni vztahu
podiizenosti veSkerych statnich a samospravnych instituci, véetné lokélnich narodnich vybora
a spravnich komisi, vii¢i Narodnimu vyboru. Piesto, Ze se jednalo o pravni normu sestavajici
z pouhych péti €lankd, jednalo se o pravni pfedpis velkého vyznamu, nebot’ pravé jim bylo
zabranéno anarchii a pravni nejistoté v prvnich dnech existence nové vzniklého statu.

Vyse uvedenym zpuisobem doSlo tedy k pfevzeti dosavadniho celorakouského
zakonodarstvi upravujiciho socialni materii a také ptisluSnych zemskych ptedpist, coZ vyrazné
ptispélo ke stabilizaci ve spole¢nosti a mirnilo i oteviené projevy socialnich nepokoju.

Jevilo se v8ak problematickym, Ze v ¢eskych zemich platily normy upravujici socialni
problematiku platné pro Piedlitavsko, avSak na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi platily

normy uherského prava. O velmi odliSné Zivotni Grovni v jednotlivych ¢astech nové vzniklé

254 Viz ¢l. 1 zakona ¢. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného statu deskoslovenského
255 K prijeti zakona viz nejnovéji Vojacek Ladislav, Prvni Ceskoslovensky zakon. Pokus o opozdény
komentar, Praha Wolters Kluwer, 2018
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republiky a pravni kultufe nemluvée. Rakouské socialni zakonodarstvi, jehoz vrchol bylo mozno
zaznamenat v osmdesatych letech 19. stol, se ocitlo ve stavu stagnace. Valecné udalosti
prohloubily jesté vice socialni rozdily ve spolecnosti, které¢ nabyly vyraznych kontur jiz pied
prvni svétovou valkou. Situaci dale komplikovala skute¢nost, ze skon¢enim valky vyvstaly
socialni problémy nového druhu. Okamzité feSeni vyzadovala raketovym zptsobem narustajici

256

nezameéstnanost, nedostatek zakladnich potravin, nedostacujici bytové kapacity”®, zajisténi

237 g dalsi.

péce o valecné invalidy

Ptikladem prvniho pravniho ptedpisu, ktery piinesl novou Ceskoslovenskou pravni
upravu v oblasti socidlniho zdkonodarstvi (jakkoli se jednalo o novelizaci zejména pievzatého
zékona €. 22/1885 1. z. jimz méni a dopliluje se fad Zivnostensky) byl jiz zminény zdkon o
osmihodinové pracovni dobé. M¢l nejen obsahovou, ale hned v n¢kolika ohledech politickou a
symbolickou hodnotu a pfispél k ¢aste€nému uklidnéni situace mezi primyslovym délnictvem.
I'kdyz se Narodni vybor shodl, ze by zdkon mél byt ptijat hned na prvnim zasedani Revolué¢niho
Nérodniho shromézdéni, nakonec se jeho ptiprava a pfijeti o néco opozdila.

Vlada opravdu zékon piedlozila jiz 14. listopadu, a to jako tisk & 5.2°% Pipravnymi
pracemi na znéni tohoto zakona byl povéten socidlné politicky vybor Revolu¢niho narodniho

shromazdéni, jehoZ pifedsedou byl socialni demokrat Vaclav Johanis (ktery zdkon obhajoval jiz

na schiizich pléna Narodniho vyboru). Socidlné politicky vybor se diikladné vénoval analyze

2% Jednim ze zpiisobii FeSeni nedostatku bytovych kapacit, bylo zabirani budov ve vefejném zajmu, které
doposud slouZily jinym u¢elim. Jako priklad mize poslouzit pfipad emauzského klastera v Praze. Urcité
prostory byly uréeny pro umisténi Jedlickova ustavu pro 1éceni t€lesné postizenych déti a invalidd.
Nicméné v situaci, kdy se navraceli vojini z vale¢nych front a ufednictvo z Vidné v dasledku
revolucnich udalosti, bylo ministerstvem vefejnych praci v prosinci 1918 doporuceno, aby tyto prostory
byly provizorné uzity pro ubytovani vySe uvedenych osob a teprve poté, aby slouzily potfebam
Jedlickova ustavu. Viz NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Ustavy dobro¢inné a vychovné 1918

27 Jiz v listopadu 1918 probihaly interpelace na zasedani Narodniho shromazdéni, kde byl tehdejsi
ministr socialni péce (Lev Winter) dotazovan, jakym zplisobem hodla vlada fesit zivotni podminky
vale¢nych invalidd. Viz NA, MSP, Sign. II/1, Péce o invalidy 1918

238 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0005_00.htm
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hospodaiské situace a fungovani trhu =z hlediska délky pracovni doby, jak v ramci
ceskoslovenského uzemi, tak v zahranici, a prave to projednani zakona o néco prodlouzilo.

Ze ,,Zpravy vyboru socialn¢ politického o vladnim navrhu na zavedeni 8hodinové doby
pracovni* jednoznacné vyplynulo, zZe 8hodinova pracovni doba nebyla v dob¢ jednéni o piijeti
zékona Zadnou novinkou?’. Na uzemi byvalého Rakouska, se nejdfive zacala 8hodinova
pracovni doba prosazovat v menSich oborech, kuptikladu v litografickém, a to jiz od
osmdesatych let 19. stoleti. V roce 1904 doslo prostiednictvim uzavieni kolektivni smlouvy
k zavedeni 8hodinové pracovni doby pro minimélné 500 délnikd na Gizemi Cech. Nasledovalo
zavedeni takto zkradcené pracovni doby pro obory Stukatér a fezbar. Z ufednich zprav o
uzavirdni kolektivnich smluv, zvetejiiovanych v rdmei Gizemi byvalého Rakouska, vyplynulo,
ze kazdorocn¢ dochazelo v obdobi od r. 1910 pravidelné k uzavirani kolektivnich smluv se
zkracenou denni pracovni dobou oproti Zivnostenskému tadu, jenz stanovil 11-ti hodinovou

pracovni dobu?®°

. Vedle velkych podnikli byla zkracend pracovni doba zavedena i v menSich
podnicich, aniz by se to negativné projevilo na jejich konkurenceschopnosti$!. Nejdelsi
pracovni dobu zachovévaly huté, podniky s nepietrzitou vyrobou, podniky potravinaiské a
odévni. Dlouha pracovni doba byla taktéz charakteristickd pro profesi holi¢skou, kde bylo
béZné pracovat 11-12 hodin denng. Naopak obory se zkracenou pracovni dobou zastupovaly
podniky, jez se zabyvaly grafikou, stavebnictvim a podniky strojniho primyslu. Z dalSich

vysledkl Setfeni socialné politického vyboru vyplynulo, Ze v obdobi pied zacatkem svétové

valky, pracovalo na tzemi byv. Rakouska cca 50% dé&lnikl pro cca 37% zavodi, kde byla

2% Viz http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0234 01.htm

260 Viz § 96a zakona ¢&. 22/1885 ¥.z., jimz méni a doplfiuje se ¥ad Zivnostensky

261 Socialng politicky vybor vyvratil obavy, ze zkraceni pracovni doby bude mit dopad v podobé sniZeni
konkurenceschopnosti ¢sl. statu vici cizing. UCinil tak poukazem na zavedeni 8hodinové pracovni doby
ve Finsku, Rusku, Spanélsku, Francii, Holandsku, Svycarsku, Anglii, USA, N. Zélandu, Australii atd.
At uz se jednalo vtéchto zemich o vSeobecné zavedeni i pouze pro urCity druh podniki, dle
hospodaiskych vysledkidl zkraceni pracovni doby neovliviiovalo miru konkurenceschopnosti téchto
zemi.

Viz http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0234 01.htm
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kolektivni smlouvou zkracena pracovni doba na max. 9 hodin denné. Pro pfijeti zékona o
zkraceni pracovni doby hovoftila dale povalecna situace v nové vzniklé republice, predevsim
problém nezaméstnanosti. Bylo zapotiebi, aby se uvolnéné pracovni sily v ramci piechodu od
valecné vyroby, umistily do oborii s podniky nepietrzité provozovanymi, kde by vyplnily
potifebu novych pracovnich sil pro smény chybéjici pii zavedeni zkracené pracovni doby.
Rovnéz nebylo mozné opomijet skutecnost, ze zvlaste¢ v ptipad¢€ zen, je zaméstnani s prilis
dlouhou pracovni dobou jednou z prekazek omlazeni a ozdravéni naroda. Piedseda socialné
politického vyboru, Véclav Johanis, ve vySe zminéné zprave doslova uvedl, cituji: ,,Intensivni
prace 8 hodin vyda ostatné vice, nez sebedelsi prace vycerpaného Clovéka. A intensivné
pracovat miize jen zdravy ¢lovék, jehoZ prace neubiji, nybrz t&81.“, konec citace.?®? V presprilis
dlouhé pracovni dobé a vyuzivani lidské sily byla spatfovdna brzda technického pokroku.
Naopak ¢as a energii uSetfenou délbou prace a pracovnimi stroji, bylo mozné vyuzit ke
zvySovani kvalifikace pracovnich sil a tim ke zvySovani a zkvalithovani vyroby.

Dne 19. prosince 1918 Nérodni shromédzdéni jednomysin¢ odhlasovalo pfijeti tohoto
zékonného predpisu, zdkona Cislo 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinné dobé& pracovni, mimochodem
se tak stalo jesté¢ dva dny pted ptijezdem prezidenta TomaSe G. Masaryka zpét do vlasti. Zakon
nabyl u€innosti patnactého dne od jeho vyhlaSeni a provedl jej ministr socialni péce ve shodé
s ostatnimi ministry.

Tento zdkon se vztahoval na vSechny kategorie zaméstnanctli, bez rozdilu ve vykonu
duSevni ¢i manualni prace. Platil pro veSkeré podniky podléhajici Zivnostenskému fadu ¢i po
zivnostensku provozovanych, rovnéz pro veskeré podniky provozované statem, vefejnymi nebo
soukromymi svazky, fondy a spole¢nostmi. Zakon se svou pusobnosti vztahoval i na hornické
podniky, tj. doly, koksovny, prazirny a vysoké pece, a to pod zemi i na povrchu. Doba, po

kterou trval vjezd ¢i vyjezd, byla dle ustanoveni § 7 z. €. 91/1918 Sb. z. a n. povazovéna za

202 Viz http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0234 01.htm
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praci pomocnou, nicméné nesméla prodlouzit pracovni dobu vice neZ o pil hodiny.?®* U praci
vykonéavanych za zvlasté obtiznych podminek, byla délka pracovni doby dokonce omezena na
sedm hodin denné. Do této zkracené pracovni doby byla jiz zdkonem zapocitana doba vjezdu a
vyjezdu. Jednalo se o takové provozy, kde zaméstnanci pracovali za trvale vysoké teploty,
nedostatecného vétrani apod. Osmihodinovd pracovni doba platila 1 pro osoby trvale
zaméstnané v zemédelskych a lesnich podnicich, které nezily v hospodaiové domécnosti a
pobiraly denni, tydenni nebo mésicni plat. Zakon zapovidal zaméstnavatelim ukladat
zaméstnancim domadci praci za ucelem prodlouzeni pracovni doby, coz by znamenalo
obchézeni zakona.?%*

Krom¢ casového vymezeni doby vykonu prace, zdkon piindSel zdkonné definice
pracovnépravnich pojmil s pracovni dobou souvisejicich, jako naptiklad prace ptescas, prace
v no¢nich hodinach atd. Dale stanovoval pravidla ohledn¢ nedéIniho klidu, prace Zen a prace
mladistvych osob.

Pracovni doba nesméla zasadné trvat déle, jak 8 hodin denné, nejvyse 48 hodin v tydnu.
Pro obor dopravy a sezoénni prace zakon umozioval rozloZeni celkové mésicni pracovni doby
(192 hodin) do ¢tyt tydnd, pricemz povoloval préci pies Cas 2 hodiny denné. Pro osoby, jejichz
prace spocivala pfevazné v drZeni pohotovosti (sluzebnictvo, ¢eled atd.), byla zavedena 12-ti
hodinova pracovni doba. Noc¢ni prace obecné nebyla dle plivodni rakouské pravni pravy pro
dospélé zakéazana, jen urcitd omezeni platila pouze pro mladistvé pracovniky. Zakon o 8hodinné
pracovni dobé€ naopak praci od 22. hodiny do 5. hodiny ranni povoloval pouze vyjimec¢né, a to
u vybranych druhil podnikii. Zdkaz no¢ni prace se vztahoval i na pomocnice v domécnosti a
celed’, kdyz stanovil, Ze témto osobam musi byt poskytnut neptetrzity 12-ti hodinovy pracovni

klid, pficemZ ma ptipadnout alespont 8 hodin na nepfetrzity klid v noci.

263 Viz § 7 zékona &. 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinné dobé& pracovni
264 Viz § 2 zékona ¢&. 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinné dobé& pracovni
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Zakon o osmihodinné dob¢ pracovni provadélo nafizeni ministra socialni péce ve
srozuméni se zucastnénymi ministry ze dne 11. ledna 1919, ¢islo 11/1919 Sb. z. a n., jimZ se
vydavaji piedpisy k zdkonu o 8hodinné dob¢ pracovni. Provadéci natizeni stanovovalo vyjimky
ohledn¢ noc¢ni prace, délky pracovni doby a povolovalo docasny odklad ucinnosti zékona ve
vybranych podnicich.?%> V ¢lanku 1. tohoto nafizeni ministr socialni péée povolil uréitym
podnikim, aby za zaklad pro rozdéleni prace braly obdobi Ctyf tydnl, namisto aby striktné
dodrzovaly pracovni dobu piedepsanou ustanovenim § 1 odst. 1 z. €. 91/1918 Sb. z. an., tj. 8
hodin denn&.?®® V ¢lanku II. ministr povolil vyjimky ohledné délky pracovni doby pro podniky

267 a to za podminek v &l. II. upravenych. Clanek III. umozioval

nepretrzit¢ provozované
uréitym druh@im podnikli zaméstnavani zen 1 v sobotu po 2. hodin€ odpoledni s tim, Ze nesméla
byt piekroéena celkova délka tydenni pracovni doby (48 hodin).?%® Clanek IV. povoloval no&ni
praci ve vypodétenych podnicich?® 270, V ¢lanku V. byla vyjimeéné a po omezenou dobu

povolena noc¢ni prace Zen starSich 18-ti let, v€etné povoleni pro no¢ni prace zen ve vypoctenych

druzich podnikii zajistujicich potieby obyvatelstva.?’! Clanek VI. povoloval odklad éinnosti

265 Podniky papirenského priimyslu zadaly na zaklad€ ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona ¢&. 91/1918 Sb. z.
a n. o odloZeni provedeni zakona v tomto odvétvi, a to z technickych divoda a z dvodu nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil. Viz NA, MSP, Sign. 1111

266 U t&chto podnikil v§ak nesméla pracovni doba za obdobi 4 tydnl piekrocit 192 hodiny. Jednalo se
napfiklad o podniky zemédé¢lské, cihelny, sklarny, slévarny, mlyny, pivovary v letni sezoné, vodarny,
stavebni zivnosti, podniky zasilatelské a dopravni, elektrarny a dalsi. Viz ¢lanek L. nafizeni ministra soc.
péce €. 11/1919 Sb. z. an.

267 Jednalo se zejména o Zelezarny, vapenky, sklarny, vyrobu celulozy, mlyny, primysl chemicky,
tukovy, vyroba konserv, ovocnych §tav a salami, bramborového Skrobu, vyroba plynu, samostatné
elektrarny a dal$i. Viz ¢lanek II. nafizeni ministra soc. péce ¢. 11/1919 Sb. z. an.

268 Zeny mohly byt timto zplisobem zaméstnavany v podnicich, jako byly napf. pradelny, Zehlirny,
vyroba smute¢nich odévil, vyroba susené zeleniny, konserv, mlékarny, vyroba sodové vody, cukrovary
atd. Viz ¢lanek III. natizeni ministra soc. péce ¢. 11/1919 Sb. z. an.

269 No¢ni prace byla povolena napi. v papirnach, obilnich mlynech, mlékarnach, elektrarnach a
plynarnach, tiskarnach dennich listt, dopravni podnicich, divadlech, hostincich, hotelech, pfi stieZeni
zavodi, hlidacska a bezpecnostni ¢innost, nemocnice, porodnice, Ustavy pro choromyslné, trestnice,
donucovaci pracovny, polepSovny atd. Viz ¢lanek I'V. nafizeni ministra soc. péce €. 11/1919 Sb. z. an.
270 Obchodni a zivnostenska komora v Brn& pozadovala pro vlnaisky primysl, konkr. pro piadelny, aby
byla v téchto podnicich povolena no¢ni prace z divodu zajistovani vefejného zajmu. Z provadéciho
natfizeni k zakonu ¢. 91/1918 Sb. z.a n. v8ak vyplyva, Ze této zadosti nebylo vyhovéno. Viz NA, MSP,
Sign. 1111

27 Noéni prace Zen starSich 18-ti let byla povolena po dobu pracovni sezony pro vyrobu konserv,
ovocnych $tav, suseni zeleniny a ovoce. Dale byla povolena no¢ni prace zen v zeméde€lstvi (v podnicich
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zékona v podnicich, kde by tieti sménu nebylo mozné obsadit dostatecné kvalifikovanymi
pracovnimi silami.?’?> 273 Naiizeni ministra soc. pé¢e ¢. 11/1919 Sb. z. a n. nabylo ihned
t¢innosti, tj. dne 11. ledna 1919.27

Zakon o 8hodinné dobé pracovni v § 4 vSem zaméstnancim zarucoval nedé€lni klid.
Nedélnim klidem se rozuméla pracovni piestavka, jez trvala alespont 32 hodin a méla ptipadnout
na nedéli. Celedi a pomocnicim v doméacnosti zikon stanovoval nepfetrzity pracovni klid
v délce trvani alesponi 18 hodin.
Zakonem bylo feSeno i zaméstnavani mladistvych osob a jejich ochrana. Zakon zakazoval

t275

jakékoli zaméstnavani déti do 14 let*” v podnicich vypoctenych v § 1 zdk. €. 91/1918 Sb. z. a

76

n. a dokud neukongily povinnou navstévu $kolni.?’”® K lehkym pracim, mohlo byt uZito

mladistvych osob, tj. muzi do dokonaného 16. roku a Zen do dokonaného 18. roku, pokud dana

vinafrskych, ovocnicich, pro obsluhu dobytka apod.), v mlékarnach, hotelech, kuchynich, v hostinskych
zivnostech, v nadraznich pokladnach, v telefonni a telegrafni sluzbé, v divadlech, vypravnach novin,
zabavnich podnicich, nemocnicich, porodnicich, ustavech pro choromyslné, trestnicich, v donucovacich
pracovnéch a polepSovnach. Viz €lanek V. nafizeni ministra soc. péce ¢. 11/1919 Sb. z. an.

272 Na dobu do 15. dubna 1919, byla odloZena u¢innost zak. &. 91/1918 Sb. z.a n. pro vyrobu papiru,
mlyny cukrovary, suSarny zeméde€lskych vyrobki, Zzelezni¢ni podniky, nemocnice, porodnice, tistavy
pro choromyslné, trestnice, donucovaci pracovny a polepSovny. Viz ¢lanek VI. natizeni ministra soc.
péce €. 11/1919 Sb. z. an.

213 O odlozeni u¢innosti zdkona zkracujiciho pracovni dobu zadalo kupiikladu sdruZzeni rolnickych
cukrovarti na Moravé¢. Viz NA, MSP, Sign. III1 — 8hod. doba pracovni

274 Pracovni skupina socialné politického vyboru, ve sloZzeni Tayerle, dr.Roli¢ek a dr.Schiessel, méla za
ukol jednak vyslechnout zastupce zaméstnavateli a zaméstnanct, jednak vénovat pozornost
dobrozdanim, kterd ve véci predvidaného ucinku zavedeni zkracené prac. doby byla dorucena.
Dobrozdéni bylo zaslano ze strany Ustfedniho svazu Geskych primyslniki, Spolku &eskych
primyslniki textilnich, Obchodni a zivnostenské komory v Brn€, Obchodni a Zivnostenské komory
v Praze, Zivnostenského inspektoratu v Hradci Kralové, Zivnostenského inspektoratu v Moravské
Ostrave, Zivnostenského inspektora pro dozoréi okres Praha II, Zivnostenského inspektoratu v Ceskych
Budé&jovicich, Zivnostenského inspektoratu v Pardubicich a mnoha dalsich.

Viz NA, MSP, Sign. 1111

275 Obchodni a Zivnostenska komora v Praze ve svém navrhu k osnové zdkona o zavedeni osmihodinové
doby pracovni, doporucovala, aby bylo upusténo od zdkazu ndmezdniho zaméstnavani déti v tovarnach
az do 15 let véku a naopak navrhla vékovou hranici snizit na 14 let. Své stanovisko odtivodnila tim, Ze
by veskeré ucednictvo sméfovalo pouze do malozivnostenskych podnikti. Dale, ze by v disledku
nemoznosti ucednictva byt zaméstnan ihned po ukonceni vzdélani v oboru (jez je ukonceno ve 14
letech), po dobu celého jednoho roku, propadl by takovy ucen nezaméstnanosti a pravdépodobné i
mravni zkaze. Viz NA, MSP, Sign. III1 — 8 hod. doba pracovni 1918 —1919

276 Viz ustanoveni § 10 zakona ¢. 91/1918 Sb. z. a n.
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prace nezpiisobovala ijmu na zdravi a nenarusovala jejich t&lesny vyvoj.?’” Pii dini ¢innosti
smely byt zaméstnavany pouze osoby muzského pohlavi. Nedodrzeni zakonnych ustanoveni
znamenalo spachani pfestupku, za ktery ukladaly trest politické urady I. stolice, poptipadé
banské urady. Trest se udéloval ve formé pokuty az do 2.000 K¢ nebo ve formé vézeni v délce
trvani 3 mésicii. Trest vézeni se ukladal tehdy, kdyz pokutu nebylo mozné vymoci. V ptipadé,
ze se spachani prestupku opakovalo, tak bylo mozné ulozit pokutu az do vyse 5.000 K¢ a trest
vézeni prodlouZit aZ na 6 mésict.?’®

Ptijeti zdkona o osmihodinné dobé pracovni, otevielo nasi republice cestu k ratifikaci
washingtonské timluvy o osmihodinné pracovni dobé v primyslovych podnicich (C001 - Hours
of Work (Industry) Convention, 1919 (No. 1)) v roce 1921.27 Ostatné jiz ve sdéleni prezidia
ministerské rady adresovanému ministerstvu socialni péce, se ddvalo na védomi, ze Narodni
shromézdéni na své jedenacté schlizi dne 19. prosince 1918 pftijalo rezoluci, ve které ma pfijeti
zakona o osmihodinné dobé& pracovni poslouzit jako zaklad pro u¢ast Ceskoslovenské republiky
na eventuelni mezinarodni pravni Gipravé této otazky.?®" Vyse uvedena konvence byla pfijata
na generalni konferenci Mezinarodni organizace prace Spole€nosti narodi, kterd se konala ve
dnech 29. fijna az 29. listopadu ve Washingtonu. Usnesenim Néarodniho shromézdéni dne
01.03.1921 byla schvélena ratifika¢ni listinou ze dne 30.04.1921. Ratifikac¢ni listina byla dne
24.08.1921 uloZena se vSemi naleZitostmi generdlnim tajemnikem Spolec¢nosti naroda
v Zenevé. Timto aktem nabyla mezindrodni ptisobnosti. Ve sbirce zdkonti a naiizeni byla tato

smlouva vyhlasena pod &islem 80/1921 Sb. z. a n. Ceskoslovenska republika byla prvni

2"Umluvy piijaté na konferencich MOP, rozuméji pod pojmem ,,déti“ osoby obojiho pohlavi do
dokonaného 18. roku véku. Viz Convention Limiting the Hours of Work in Industrial Undertakings to
Eight in the Day and Forty-eight in the Week

28 Viz § 13 zakona ¢. 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinné dobg& pracovni
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUM
ENT_ID:312146:NO

280 Viz NA, MSP, Sign. 1111

124


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312146:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312146:NO

prumyslovou zemi, ktera umluvu ratifikovala a ziskala tak na mezinarodnim foru renomé
pokrokového socidlniho statu.

Zkraceni pracovni doby celkové vyrazné pfispélo ke zlepSeni zdravotniho stavu
zaméstnanct, zkvalitnéni prace a v kone¢ném dusledku k rozvoji narodni kultury. Také se diky
zkraceni pracovni doby dafilo Uspésnéji potirat spolecenské nesvary, jako bylo holdovani
alkoholickym napojim apod. Clovék, jenz byl vy&erpan 12-ti hodinovou praci, nachazel &asto
utéchu v alkoholu. Poté, co pracovni doba byla zkracena, zvysil se radikalné¢ zajem o sportovni,
vzdélavaci a jinou volnocasovou ¢innost. Mladi lidé zacali projevovat zajem o rodinu, kvalitu

bydleni a vefejny zZivot.

Nezaméstnananost

Dalsi otazkou, kterou musel ¢eskoslovensky stat a jeho politické reprezentace fesit nejen
odkazem na pravni kontinuitu, byl boj s rostouci nezaméstnanosti.’®! Nahlym rozpadem
rakouského soustati doslo k chaotické demobilizaci, ktera neprobéhla postupné, ani podle
néjakych stanovenych plant, nybrz rychlym a viceméné samovolnym zplisobem. Pro statisice
demobilizovanych nebyla vyfeSena bytova otdzka. Primyslovou vyrobu, jez byla podfizena
valeCnym ciliim, nebylo moZné ihned pfeorientovat na mirové poméry z divodu velkého
nedostatku surovin, polotovarli apod. Nezaméstnanosti nejhlife postiZenymi obcany byli
véle¢ni invalidé a zaméstnanci vale¢ného primyslu. Navic, samotny vznik nového statu pfinesl
citelné zhorSeni socidlniho postaveni ¢sl. délnikd v byvalém Rakousku. Dé&lnici Ceské,
popiipad¢ i slovenské narodnosti byli hromadné z prace vypovidani. Navzdory tomu, ze dle
mista zaméstnani pfisluseli napt. do Vidné¢, rakouské ministerstvo pro socialni péci v cele

s ministrem Ferdinandem Hanuschem, odmitalo ¢sl. statnim piisluSnikiim vyplacet podporu

281 Rakosnik Jakub, Odvracena tvar mezivaleéné prosperity, c.d., s. 70 a nasl.
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v nezaméstnanosti.?®?> Prvnim socialng politickym zikonem v nové republice byl zikon ¢.
63/1918 Sb. z. a n. o podporach v nezaméstnanosti ze dne 10. prosince 1918, ktery vstoupil
v ucinnost dne 15. prosince 1918. Vlada byla v této véci (ve spojeni s dalSimi palCivymi
socialnimi otdzkami, jako byly nedostatky v zdsobovani a bytova krize) naléhave interpelovana
jiz 21. listopadu 1918, a to poslanci ze v§ech ¢eskych politickych stran a za Slovensky klub.?%3
Tento apel se poté projednaval v Narodnim shroméazdéni 1 ve dnech 26. a 27. listopadu, coz
vedlo vladu k podani pfislusného vladniho navrhu (tisk & 109) dne 3. prosince 1918.2%4
Podpora v nezaméstnanosti se méla tykat pfislusnikii Ceskoslovenského statu, kteii byli
,»odkazani svoji vyzivou na mzdu nebo sluzné“, a podléhali v predchozi kapitole
analyzovanému zakonu o pojis$téni délnik v nemoci, ze dne 30. biezna 1888 ¢is. 33 f. z. nebo
zakonu o bratrskych pokladnach ze dne 28. ervence 1889 ¢&is. 127 t. z. Stejny narok mohly
¢init ,,0soby vojenské, propusténé ze sluzby vojenské, neb osoby, které podléhaly zakonu ze
dne 26. prosince 1912 ¢is. 236 t. z. o véaleCnych ukonech®, tj. tzv. demobilisovani. Prvni
kategorii méla nalezet podpora, ktera se rovnala svou vysi nemocenskému podle zdkona ze dne
20. listopadu 1917 &is. 457 1. z., zatimco osoby demobilisované mély dostavat denné¢ 4 K.

Zprava socialné politického vyboru ( ¢. tisku 164 ze dne 10. prosince 1918)*% tento
navrh podpotfila, i kdyz jako ,,nouzové a tudiz i docasné opatieni®. Mélo totiz ,,odpomoci kruté
nouzi, v niz nezavinéné octly se masy pracovnikll republiky - ndhlou demobilisaci a rozvratem
hospodéiského Zivota.“**® V této podobé byl zakon Revoluénim Narodnim shromézdénim jests
tyZ den piijat.

V pondéli, dne 16. prosince 1918, byla z iniciativy ministerstva socialni péce svolana

porada zcastnénych ministerstev do Fiirstenbergského palace, za ti€elem co nejrychlejsiho

282 iz NA, MSP, Sign. III1 — Zprava Utadu plnomocnika eskoslovenského statu ve Vidni ze dne 29.
listopadu 1918

283 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0048 00.htm

284 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0109_00.htm

285 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0164 00.htm

286 Tamtéz
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provedeni veSkerych opatifeni nezbytnych pro fadné fungovani demobilizacnich vybort a
zprostiedkovatelen prace. Jednalo se o zprosténi vojenské sluzby stalych organt
zprostiedkovatelen prace®®’, povoleni bezplatné jizdy po Zeleznici v III. tfidé do nového
pracovniho mista, usnadnit telefonické spojeni pro zprosttedkovatelny prace a poskytnout co
nejvyssi  slevu na poplatcich, osvobodit korespondenci demobiliza¢nich vyborG a
zprostiedkovatelen od postovnich poplatkii.?%® Platnost tohoto zdkona se ptivodné omezovala
na pomérné kratky ¢asovy usek, a to do 15. tinora 1919. Avsak socialni poméry tomu chtély,
ze jeho ucinnost byla prodlouzena jiz v dubnu 1919. Stalo se tak jednak po interpelacich
socialnich demokratii a socialistll (zejména interpelace A. Tu¢ného z biezna 1919) a na zaklade
vladniho névrhu €. tisku 751, jednak diky urychlené vypracované souhlasné zpravé socialné
politického vyboru (€. tisku 809). Vlada i parlament pfiznaly, zZe plivodni nad¢je na rychlejsi
ptekondni disledkd valky a konsolidaci ekonomiky se nenaplnily a kromé& problému
s demobilizovanymi 1 ,,¢4st délnictva republiky nenalézd dosud zaméstndni, ptes to, Ze stav
nezaméstnanosti velice zna¢né polevil“.?® Mezi diivody byly uvddény i nedostatek uhli a
surovin.??° Dal§i doplnéni a zména zékond a nafizeni o podpofe nezaméstnanych navrhla vlada
7. tijna 1919 (¢islo tisku 1653), coz podpofila zprava socialné politického vyboru (€. tisku
1694) ze dne 17. fijna 1919.%!

Zakonem €. 195/1919 Sb. z. a n., byl zdkon o podpote nezaméstnanych ponechdn nadale
v platnosti na dobu neurcitou. Ministr socidlni pé€e byl zmocnén vlddnim natizenim ze dne 27.

bfezna 1919, ¢. 157 Sb. z. a n., aby vyplaceni podpor v nezaméstnanosti bud’ zastavil obecné,

287 Ministerstvo obrany povolilo osvobozeni od vojenské sluzby pro veskeré stalé organy vefejnych a
odborovych zprostiedkovatelen prace, a to bez ohledu na ro¢nik narozeni. Clentim stalych organt
téchto zprostfedkovatelen, ktefi se nachazeli v ¢inné vojenské sluzb¢, méla byt udélena 6ti —tydenni
dovolena, béhem niz méli byt zprosténi povinnosti vojenské sluzby na dobu neurcitou. Viz NA, MSP,
Sign. 1111 — Nezaméstnanost (1918)

28Viz NA, MSP, Sign. 1111

289 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0809 00.htm

20 Tamtéz

21 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1694 00.htm
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nebo pro jednotliva odvétvi vyroby ¢i pro nékteré spravni oblasti, ,,kdyz pracovni ptilezitost
vSeobecné nebo v tom kterém odvétvi neb tizemi dostateCnou mérou vzroste*“. Rozsah podpory
v nezameéstnanosti bylo mozno pouze omezit, ne vsak dosud plné zastavit. Ministerstvo socialni
péce se zavazalo, ze bude pii provadéni zdkona postupovat tak, ,,aby pocet nezaméstnanych byl
co mozno zmensen, aby jak v zdjmu pracovni moralky obyvatelstva, tak i v zajmu statnich
financi podpory braly jen osoby, které jich nezbytné potiebuji, ve sméru druhém pak tak, aby
podpory v nezaméstnanosti nebyly brany upln€ zdarma, nybrz aby za né konany byly prace, jez
vykonati jest v zajmu vefejném“.>> Proto byly spolu sobcemi a okresnimi vybory
organizovany tzv. ,,vSeuzitecné prace*. Zakon byl nicméné i v nésledujicich letech novelizovan
a jeho ucinnost prodluZzovana az do roku 1925.

Zakon o podporadch v nezaméstnanosti predstavoval vyrazny posun v piistupu statni
politiky k feSeni socidlnich problémui. Podpora v nezaméstnanosti byla v tomto ptedpise
koncipovana jako narokova dévka za splnéni zdkonem definovanych podminek. Narok na tuto
davku nemél automaticky kazdy statni obCan. Podpora v nezaméstnanosti se vazala na
nemocenské pojisténi dle zdkona €. 33/1888 t.z., poptipad¢ dle zdkona €. 127/1889 t.z. o
bratrskych pokladnéach. Tato pravni norma se nevztahovala na délniky pracujici v zeméedélstvi
a lesni dé€lniky. Provadécim organem tohoto zédkona byly demobilizacni vybory ve spolupraci
se zprostiedkovatelnami prace.”®® Déle byly povéfeny berni Gifady, aby poukazané podpory

nezaméstnanym vyplacely.?**

22 Tamtéz

293 Na zéklad& vynosu ministerstva socialni péce €. 611 ze dne 7. prosince 1918, adresovanému viem
okresnim politickym spravam a magistratim, ministr socialni péce sdelil opatieni, kterd bylo tfeba
bezodkladné provést, a to jeste pied samotnym schvalenim zakona Narodnim shromazdénim.

Viz NA, MSP, Sign. 111, Nezaméstnanost (1918) — demobiliza¢ni vybory

2% PHijeti zdkona o podporach v nezaméstnanosti pfedchazelo zastaveni vyplaty vyZivovacich
prispévki rodinam demobilizovanych, ktefi byli z vojenské sluzby propusténi. Jen na Pisecku se
jednalo o ptiblizné 1.000 osob, které se ze dne na den ocitly bez zaméstnani a piijmu.

Viz NA, MSP, Sign. 1111, Ochrana d€lnictva — riizné 1918 - 1919
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Demobiliza¢ni vybory rozhodovaly o opravnénosti naroku na podporu, vysi podpor, o
davodu pro odmitnuti ptikazané prace, popt. o divodnosti omluvy opomenutého hlaseni u
zprostiedkovatelny prace s konecnou platnosti. Za pfestupky spachané proti ustanovenim z. €.
63/1918 Sb. z. a n., mohla byt ud€lena politickym Gfadem I. stolice penézita pokuta az do 100
korun.2” Jestlize se v sidlech demobiliza¢nich vybort na Moravé a ve Slezsku nenachazely
zprostiedkovatelny prace, vykonaval tuto funkci demobilizaéni vybor sam.>*® Prvni tydenni
podpora byla nezaméstnanému vyplacena po predlozeni pokladni¢niho poukazu obdrzeného od
demobiliza¢niho vyboru. Pro vyplaceni podpory na dalsi tyden bylo tfeba, aby se nezaméstnany
podvakrat netspé$né hlasil o praci v daném tydnu u pfislusné zprostiedkovatelny prace.
Zprostiedkovatelna byla povinna o této skutecnosti vydat prikazni list, kde se pocet hlaSeni
nezameéstnaného na jeho rubu vyznacovalo. Uchaze€i o povolani vysSich kategorii se sméli
hlasit u zprostfedkovatelny jedenkrat za 14 dnl. Bez vysSe uvedenych dokladld berni ufad
vyplatu podpory zamitl. V ptipadé sporu, rozhodoval demobilizaéni vybor. Evidence
vyplacenych podpor se zaznamenévala do tzv. statniho deniku, jenz byl uréen pro ministerstvo
socialni péce.?’

Hospodatska krize v prvnich povalecnych letech byla zpocatku povaZovana za
pfechodnou, nicméné se v pribchu prvni poloviny dvacatych let dvacatého stoleti umocnovala

a prohlubovala.?’® Mlada republika se musela vypotadat kupiikladu s vaznou krizi textilniho

2% Viz ustanoveni § 12 odst. 1 zékona ¢&. 63/1918 Sb. z. a n. o podporach v nezamé&stnanosti

2% Za ucelem ulehCeni bezatéiné situace demobilizovanych a nezaméstnanych po skonéeni valky, bylo
na zadost ministra socidlni péce, ze strany ministerstva post a telegrafii, povoleno plné osvobozeni od
postovného pro demobiliza¢ni vybory a vetejné a odborové zprostiedkovatelny prace. Viz NA. MSP,
Sign. 1111

27 Ve vynosu ministerstva financi ¢islo 592 ze dne 12. prosince 1918, byly specifikovany pokyny pro
berni urady ohledn¢ organizace vyplaceni podpor nezaméstnanym. Viz NA, MSP, Sign. 1111

2% 7v1asté slozitd situace panovala na Plzensku, kde ze Skodovych zavoda bylo hned po valce
propousténo znacné mnozstvi lidi (jednalo se az o 11tis lidi), coZ velmi negativné ovlivnilo celkovou
situaci v tomto regionu a ¢innost demobilizacnich vybora zvlaste. Jeden demob. vybor fungoval ptimo
v Plzni, druhy byl zfizen v Blovicich. Jen demobilizac¢ni vybor v Plzni mél na starosti cca 15.000
nezaméstnanych.

Viz NA, MSP, Sign. 1111
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pramyslu®®’

, povéle¢nou inflaci, nedostatkem zakladnich potravin, komplikacemi pii vyvozu
diky novym celnim hranicim, potizemi zptisobenymi poklesem valuty vici zdpadoevropskym
statim a Americe, odkud bylo zapotiebi ziskavat nejen primyslové suroviny, ale i potraviny.
Naopak potize spojené se stoupajici valutou vii€i sousedicim statim, prakticky znemoznily
vyvoz. Jednalo se v t¢ dob¢ predevsim o Némecko, Rakousko, Polsko, Jugoslavii, Mad’arsko a
Rusko.

Na pocatku roku 1919 dostdvalo na zakladé zdkona o podpordch v nezaméstnanosti
podporu 267.000 nezaméstnanych a za cely rok stat vyplatil na podporach 34.558.842 K¢&.3%
Na sklonku roku 1921 se jednalo o pouhych 19.000 osob, nebot’ v diisledku politickych udélosti
(pu¢ Karla Habsburského), doSlo k vyraznému poklesu koruny a tim k oZiveni vyvozu
pramyslové produkce. AvSak disledky inflace fiSskonémecké marky vyvolaly dalsi krizi, jez
vyvrcholila v prvnim c¢tvrtleti roku 1923, kdy se pocet staitem podporovanych nezaméstnanych
vyhoupl az na 280.000 osob. V tomto roce stat vyplatil na podporich v nezaméstnanosti
celkovou ¢astku rovnajici se 389 milioniim K¢&.

Podpora v nezaméstnanosti byla vyplacena ve vysi 8 K¢ na osobu denné. V obcich s vice
jak sedmi tisici obyvateli podpora ¢inila 10 K& denné, pficemZ k ni naleZel rodinny ptiplatek
ve vy$i 2 K& na Zenu a 1 K¢ na kazdé dité denné. Maximalni hranice podpory v nezaméstnanosti
v obci nad 7000 obyvatel mohla dosdhnout vyse 16 K¢&. Ve méstech az do vyse 18 K& na osobu

denné. Urazové a invalidni renty se od podpor v nezaméstnanosti neodecitaly, to v§ak neplatilo

pro vyzivovaci piispévky na zéaklad¢ legislativy z let 1912 a 1917 a rovnéz pro ptispévky pro

2% Té&sné po valce existovaly velmi slozité Zivotni podminky zejména v krkonoSskych okresech,
jmenovité na Vrchlabsku a Jilemnicku a dale v podhiifi (oblast Hoticka), kde pfevazna cast obyvatel
nasla uplatnéni pravé ve vyrobé textilii (tkalcovstvi, vyroba $atkd). Viz NA, MSP, Sign. III1 —
Nezaméstnanost (1918)

3% Diivodova zprava k vladnimu navrhu zédkona €. 267/ 1921 Sb. z. a n. https://www.psp.cz/ eknih/
1920ns/ ps/ tisky/ t1199_01.htm
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invalidy a jejich rodinné piislusniky vyplacené dle zakona ¢. 119/1918 1. z., jimZ se poskytu;ji
piispévky osobadm muZstva, jejich ptislusnikiim a pozistalym.*°!

V obdobi od r. 1919 do konce prvniho ctvrtleti r. 1925 doslo k vyplaté podpor
v nezaméstnanosti v celkové vysi 1 miliardy 201 miliont K¢&.3*? Navzdory relativné vysokym
finan¢nim Castkam, které byly pro tento ucel statem vynaloZeny, se jednalo jednoznacné o
prostiedek vedouci k socidlni konsolidaci**?, jez vyraznou mérou pfispéla k upevnéni nové
vzniklého stitu. Obdobnd opatieni, jako byla v CSR podpora v nezaméstnanosti, byla
podniknuta v povale¢ném obdobi i v dalSich evropskych statech. Pfitom se nejednalo pouze o
staty, které se do valecnych udélosti pfimo zapojily. Socialni podporu osob bez zaméstnani
zavedlo kupiikladu Svycarsko nebo Nizozemsko.

Jiz jsem uvedla vySe, Ze samotné zavedeni pravniho institutu podpory v nezaméstnanosti
bylo povazovano za mimotadné opatfeni na ¢asové omezenou dobu, a to predevsim z divodu
velké finan¢ni narocnosti. Obligatorni pojisténi proti nezaméstnanosti v§ak nebylo mozné
zavést diive, nez se zavedenim obligatorniho pojiSténi pro ptipad staii a invalidity. Jako reakce
na tehdejsi stav bylo pfijato svou povahou dal§i docasné opatfeni, a to vydani zékona ¢.
267/1921 Sb. z. a n. o statnim piispévku k podpofe v nezaméstnanosti. Ustfedni myslenkou
tohoto pravniho predpisu byl tzv. ,gentsky systém“3**  Cerného ufednicka vlada, kryta
dohodou hlavnich ¢eskych politickych stran, ndvrh tohoto zakona ptfedlozila jako tisk ¢islo
1199 jiz v lednu 1921.3% V odiivodnéni byla pouzita jednak analyza nezaméstnanosti a jejich

disledkt za Rakouska a jednak srovnani s ostatnimi vyspélymi evropskymi staty. Praveé

301'Viz NA, MSP, Sign. 1111

302 Stern Evzen: Deset let nasi socidlni politiky, Praha 1929, s. 4

393 Jak vazna byla situace v dob& po vyhlaSeni nového statu, doklada i rezoluce, jeZ vzesla ze schiize
nezaméstnanych délnikd, zivnostnikl, Gfednictva a propusténych vojint, jez se konala dne 29. listopadu
1918 na Stieleckém ostrové. Protestni akce se konala v souvislosti se zastavenim vyplaty vyzivovacich
podpor.

Viz NA, MSP, Sign. 1111, Nezaméstnanost (1918) — demobiliza¢ni vybory

304 K jeho pojmu viz diivodova zprava vlady k zékonu &. 267/ 1921 Sb. https:/ /www.psp.cz /eknih/
1920ns/ ps/ tisky/ t1199 01.htm

395 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t1199 01.htm
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z tohoto srovnani a piedev§im z analyzy ndkladi vladé vySel gentsky systém jako pro
Ceskoslovensko nejoptimalngj§i feseni. Toto systémové FeSeni problému nezaméstnanosti
vzniklo v Belgii, kdyz roku 1901 navrhl gentsky advokat Louis Varlez, aby belgické
prumyslové mésto Gent za urc¢itych podminek poskytovalo podporu odborovym organisacim,
které sviij prazdiovy fond oddélily od stavkového a podrobily vetfejné kontrole, ve formé
piiplatku k podporam v nezaméstnanosti. Piispévek za jednoho Clena se vyplacel nejdéle po
dobu 60 dntl v roce, a to ve stejné vysi jako podpora odborovych organisaci.>*® Zejména obdobi
hospodaiskych krizi znamenaly ,,pro zaméstnance postizenych odvétvi hromadnou nucenou
prazden,” tj. nezaméstnanost. VIada tu vysla z teorie, Ze se nejednd o soukromou zalezitost
postizeného zaméstnance (navic vychdzela i ze statistik, kolik nezaméstnanych bylo postizeno
nemoci apod.) a hodlala ,,postizeného zaméstnance* ,,pted timto spoleCenskym zlem, timto
nebezpecim, nezavinénym jednotlivcem, nybrz dnesni spolecenskou soustavou®.... ,.chraniti
vefejnou péci a poskytnouti mu existencni minimum jinym zplUsobem, nemize-li mu
spoledensky celek zaopatfiti praci...."

Néavrh byl ptik4dzéan socialné politickému vyboru, ktery k nému podal zprévu (tisk €. 1538)
a poslaneckd snémovna jej schvalila dne 15. bfezna 1921. Na potad jedndni senatu se vSak
navrh dostal teprve v kvétnu 1921. Senét s usnesenim poslanecké snémovny, kterd névrh
zakona podpofila, nesouhlasil, a své divody uvedl ve zprave, kterou k této véci vyhotovil jeho
socidlné politicky vybor (&islo tisku 721).3% Senat zejména povazoval za neptipustné, aby byl
vyplacen statni piispévek bez soucasné vyplaty podpory v nezaméstnanosti odborovou
organisaci, jak zdkon plvodné za urcitych podminek ptedpokladal a mél 1 n€kolik dalSich

formulac¢nich pfipominek.

306 Tamtéz
307 Tamtéz
398 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/se/tisky/t0721 00.htm
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Zakon tak byl na zaklad¢é nové zpravy socidlné politického vyboru poslanecké snémovny
(tisk €. 2590) znovu projednan a ve zkraceném projednani ptijat 19. Cervence 1921. Publikovéan
byl pod ¢islem 267/1919 Sb. z a n.

V praxi znamenal pfijaty zdkon pro stat zmirnéni financniho zatiZeni, které si stat uSetfil
tim, Ze z jeho strany nebyly ustavovany zvlastni ufady organizujici obligatorni pojisténi proti
nezamé&stnanosti, nybrz toto bfemeno se pieneslo na odborové organizace. Ulohou odborové
organizace bylo hrazeni podpory v nezaméstnanosti z vlastnich prosttedki (tj. z piispévki
svych ¢lentt), ke kterym stat poskytoval pouze ptispévek, jez se jinak samostatné nevyplacel.
Gentsky systém, nazvany podle belgického mésta, kde byl poprvé zaveden, predstavoval sice
pro novy stat tlevu od administrativni zatéze, nicméné vSak vykazoval, zvlasté v povéalecném
obdobi, velké slabiny.>” V prvé fadé znacna ¢ast obyvatelstva bez trvalého zaméstnani nebyla
¢leny odborovych organizaci. Odborové organizace byly v disledku hospodarské krize
finan¢né vycerpany. Dale gentsky systém postradal aspekt socidlni solidarity v tom smyslu, ze
zde panovala absence finan¢niho pfispévku ze strany zaméstnavatele. Nicméné § 15 zékona €.
267/ 1921 Sb. z. a n. stanovil, Ze G¢innost zdkona zapocne dnem, ktery ur¢i ministr socidlni
péce v dohodé¢ s ministrem financi vyhlaSkou. Timto dnem zaroven méla skoncit plisobnost
zdkona o podpofe nezaméstnanych ze dne 10. prosince 1918, €. 63 Sb.z. a n., a vSech
zakonnych ustanoveni tento zdkon dopliujicich a pozménujicich. To se stalo vyhlaSkou
ministerstva socidlni pé¢e vydanou v dohod¢ s ministrem financi ze dne 23. prosince 1924,
ktera byla publikovana pod &. 4/1925 Sb. z. a n. Uéinnost byla takto stanovena na den 1. dubna
1925. Timto dnem zaroven skoncila plisobnost zakona ze dne 12. srpna 1921, ¢. 322 Sb. z. an.,
o podpofe nezaméstnanych a vSech zdkonnych ustanoveni tento zdkon dopliujicich a

pozménujicich.

39 Rékosnik Jakub, Odvrdcena tvar mezivalecné prosperity, c.d., s. 217 a nasl.
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Gentsky systém z vyse uvedenych diivodi zacal na naSem uzemi fungovat az k 1. dubnu
1925. Nezaméstnany byl nucen splnit n¢kolik podminek, aby mu nérok na podporu se statnim
piispévkem vznikl. Pfedn¢ musel prokazat, ze bezvysledné¢ zadal o praci u nékteré ze
zprostiedkovatelen prace a musel tak ucinit alespon tfikrat do tydne. DalSim piedpokladem
bylo, ze stav nezaméstnanosti trval po dobu minimalné¢ osmi dnl. Statni ptispévek byl
nezaméstnanému vyplacen nejdéle po dobu Sesti mésict, pricemz z toho nepfetrzité nejdéle po
dobu tfi mésict. Jeho vyse se odvijela od vyse poskytované podpory, které se rovnala. Platilo,
Ze nejvyssi pobiranou ¢astkou ze strany nezaméstnaného mohla byt suma, jez nepiesahovala
dv¢ tretiny jeho posledni mzdy.

Provadéci nafizeni k vySe zminénému zékonu €. 3/1925 Sb. z a n. stanovilo, Ze star§Sim
¢leniim odborovych organizaci mélo byt po ptfechodnou dobu vyplaceno na kazdou 1 K¢
podpory v nezaméstnanosti hrazené odborovou organizaci, 1,50 K¢ statniho piispévku.

Pres veskeré obtize a komplikace at’ uz hospodarského ¢i politického razu, doslo
k pomérné progresivnimu uvolilovani finan¢niho zatiZeni statni pokladny socialnimi vydaji.
Tento vyvoj dokldda mnozstvi vynaloZenych prosttedkll na podpory v nezaméstnanosti v Case.
Zatimco v roce 1923, kdy panovala hluboka ekonomicka krize, stat vyplatil na podporach
v nezaméstnanosti celkovou ¢astku 390 mil. K¢&, v roce 1924 tato ¢astka predstavovala jiz 136
mil. K&. Za prvni ¢tvrtleti roku 1925, bylo vyplaceno na podporach v nezaméstnanosti 34 mil.
K¢&. Jak uvedeno vyse, gentsky systém zapocal v praxi fungovat od 01.04.1925. Za zbyvajicich
9 mésich roku 1925 stat vyplatil ve formée statniho pfispévku k podpoife v nezaméstnanosti
castku ve vysi 3.157.000 K¢. V roce 1926 cinil statni piispévek celkovy obnos ve vysi
20.032.000 K¢ a v roce 1927 bylo vyplaceno 17.813.000 K& na statnim piispévku.3'® Gentsky
systém, jenz za normalnich ekonomickych podminek fungoval efektivné v fadé evropskych

stat, nemohl zajistit v nové republice dostate¢nou pomoc vSem osobdm, jez se ocitly bez svého

310 Tamtéz

134



zavinéni na okraji pracovniho trhu. Jako feSeni nastalé situace se jevilo zavedeni povinného
pojisténi proti nezaméstnanosti, které by bylo provazano s nemocenskym pojiSténim. Na
obligatorni pojiSténi proti nezaméstnanosti méli pfispivat rovnéz zameéstnavatelé. Povinné
pojisténi pro piipad ztraty zaméstnani fungovalo v té dob¢ jiz v Anglii, Rakousku, Némecku,
Italii ¢i Polsku.

Vysokou miru nezaméstnanosti ¢astecn¢ napomahalo snizovat efektivni zprostiedkovani
prace a aktivni vyhleddvani volnych pracovnich mist. Nicméné pravni uprava a organizace
zprostiedkovatelen prace se v prvnich letech existence cCeskoslovenské republiky nijak

vyrazngji neliSila od systému nastavené¢ho rakouskym zakonodarstvim.
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Agenda spojend se zprostiedkovanim prace spadala pod ministerstvo socidlni péce.
Avsak v jednotlivych &astech republiky, jmenovité na Slovensku, doslo ke ztizeni Utadu prace
pro zemédélské deélnictvo a tim 1 ke sportiim o fizeni této agendy mezi ministerstvem socialni
péCe a ministerstvem zeméd¢€lstvi. V ndvaznosti na to, pocala diferenciace mezi
zprostiedkovatelnami, vznikaly zprostiedkovatelny vyhradné pro pracovniky v zemédé€lstvi a
pak zprosttedkovatelny pro vSechny zbyvajici zaméstnance. Mimo oblast vefejného
zprostiedkovani prace, se vytvorily paralelné¢ linie zprostiedkovatelen odborovych a
soukromych. Soukromé zprostfedkovatelny nabizely své sluzby za uplatu, za coz se staly
mnohokrat tercem kritiky. Tato skuteCnost brénila ratifikaci mezinarodni smlouvy o
zprosttedkovani préce, jejiz znéni bylo odsouhlaseno na prvni mezinarodni konferenci prace,
jez se konala v roce 1919 ve Washingtonu. Politicka reprezentace vSak nedospéla ke konsenzu
ohledné& zruSeni soukromych zprostiedkovatelen préce, a to 1 navzdory mnohym intervencim

ze strany Mezinarodni organizace prace.

Potravinova krize

Vyjma nedostatku v mnoha oblastech hospodaiského Zivota, pfedstavoval nedostatek
potravin po skon¢eni valky velmi vaZznou a naléhavou zaleZitost, se kterou se musela vlada nové
vzniklého statu ve velmi kratké dobé vypotadat. Diky zavedeni tzv. ptidélového systému, bylo
nicmén€ v ramci moZznosti obyvatelstvo zasobovano zakladnimi potravinami relativné
rovnomérné.>!! Byla viak stanovena piisna pravidla pro distribuci jednotlivych zakladnich
potravin, pfi¢emZ za jejich porusSeni byly stanoveny vysoké tresty jak penéZni, tak tresty

vézeni.31?

311 Na zékladé naiizeni vlady ¢&. 394, ze dne 17.07.1919, o vieobecné ipravé spotieby obili a mlynskych
vyrobkti, doslo pocinaje mésicem zati 1919, ke zvyseni a sjednoceni davky mlynskych vyrobku, a to
na 3 kg na osobu a tyden. Viz NA, MSP, Sign. [, 1918 - 1919

312V nafizeni o upravé obchodu mlékem, mlé&nymi vyrobky, jakoz i vepiovym sidlem ze dne 9. ledna
1919, byla jako trest za jeho poruseni stanovena pokuta az do vyse 20 tis. korun nebo vézeni do 6 mésici.
Viz NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Vyziva déti 1919
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Nedostatkem potravin byly nejvice zasazeny déti.’'* V neposledni fadé se mnozily
negativni socialni jevy, jako byla toulavost a Zebrani déti a mladeze.’!* Ve velkych méstech a
primyslovych oblastech rychle stoupala détska umrtnost.?!>

Ochranou matek a kojencii se béhem prvni svétové valky intenzivné zabyvala
organizace Ochrana matek a kojenct v kralovstvi ¢eském. Tato organizace se jiz 9. listopadu
1918 obratila s zadosti na Narodni vybor, aby nové vznikly stat podpofil jeji Gsili v péci o
nastavajici matky, kojici matky a kojence.?!'® Organizace pozadovala o zajisténi prednostnich
dodavek mléka pro matky a kojence. Sama organizace zajistovala jen v Praze bezplatn¢ davky
mléka pro cca 2.000 matek, které dostavaly pul litru az % 1 mléka denn€. V pifedméstich timto
zplisobem zaopatiila cca 3.000 matek. Celkové bylo pe¢ovano o 30.000 déti.>!” Tato organizace
ziidila od ledna 1916 Ochranny ustav rodi¢ek a kojencii v Praze na Stvanici, &p. 863,>'® kde
pfijimala nemajetné Zeny tyden pied porodem a tyden po porodu’'®. Zeny, které potiebovaly
pomoc i v dobé po porodu, mohly pozadat o pomoc ¢lenky Sboru opatrovnic z vySe uvedené

organizace, popiipad¢ se témito socidlnimi sluZzbami zaobirala i organizace Ceské srdce.

313 Jednim zregionli, které byly nedostatkem zakladnich potravin nejhlife zasaZeny, piedevsim
nedostatkem mléka, bylo kralovédvorsko. Bylo bézné, Ze se zde détem nedostavalo mléka i po dobu
nékolika let. V diisledku podvyzivy obyvatel doslo k rozsifeni tuberkul6zy a znacné procento déti trpélo
ktivici. Viz NA, MSP, Sign. |

314 7 iniciativy ministerstva socialni péte byla svolana na 11. ledna 1919 poradni schiize, jakym
zpusobem zabranit toulani a zebrani déti v obvodu Velké Prahy a jaka podniknout preventivni opatieni.
Viz NA, MSP, 1918 — 1919, Opatieni proti zpustlosti mladeze 1918

315 Dle statistik poskytnutych organizaci Ochrana matek a kojenct v kralovstvi ¢eském, do§lo béhem
valeénych let k rapidnimu poklesu poctu narozenych déti. V roce 1913 doSlo knariistu poctu
narozenych déti o 10%, v roce 1917 v8ak jiz jen o 1%. V roce 1918 jen v Praze ptevysilo procento déti
zemielych na tuberkuldzu (25,12%), procento novorozencti (14,86%). V obvodu Prahy dale klesal pocet
porodi za kazdy vale¢ny rok o vice jak 100 porodl a z nove narozenych déti kazdoroéné umiralo cca
14% kojenct v dusledku podvyzivy. Viz NA, MSP, Sign. I — Kojenci 1918

316 NA, MSP, Sign. I, 1918 - 1919

317 7 tohoto poctu déti 89% trpélo v disledku podvyzivy kiivici ¢ jinymi nemocemi. K roku 1918 bylo
jen v Cechach evidovano 143.000 déti ve véku do dvou let, které vyzadovaly pééi alespoii ve formé
prednostnich davek mléka a détské vyzivy. Viz NA, MSP, Sign. [, 1918 - 1919

318 Ochranny Ustav rodi¢ek a kojencii vznikl za podpory organizace Ochrany matek a kojencl
v krélovstvi ceském, dale za vyznamného pfispéni rady mésta Prahy, vetejnych sbirek, a to v celkovém
nakladu 100.000 K. Ro¢ni provozni néklady se rovnaly pofizovaci hodnoté Gstavu. Viz NA, MSP, Sign.
I—Kojenci 1918

319 Pé&¢i ochranného tstavu rodicek a kojenc vyuzilo od r. 1916 do r. 1918 vice jak 400 Zzen. Viz NA,
MSP, Sign. I — Kojenci 1918
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Ochrana matek a kojencii v kralovstvi ceském se aktivné podilela na ziizeni dal$iho prazského
tistavu rodi¢ek a kojencti na Stvanici, &p. 658. Organizace navrhla Narodnimu vyboru, aby zde
byla soustfedéna statni péce o matky a kojence, jejiz finan¢ni zajisténi do vzniku republiky bylo
hrazeno z fondii pro nemajetné obyvatelstvo. Obdobné Ustavy se ziizovaly pfi okresnich a
meéstskych nemocnicich, pozdéji i na venkové.

Ceskoslovenska republika vydala v prvnich letech po svém vzniku aZ 8,2 miliardy K& na
piiplatcich za potraviny, které nakupovala v Americe, a které posléze prodavala svym obantim
pod urovni nakupni ceny. Kupiikladu prostiednictvim Statniho obilniho ustavu byly
uvoliiovany finan¢ni prebytky vzniklé z obchodu s americkou moukou za ucelem dalSiho
nakupu levnych potravin z Ameriky. Tyto ¢astky se pohybovaly ve vysi az 1.500.000 K¢
mési¢né. Timto zplsobem se vladda snazila podporovat predev§sim nejzranitelngjsi skupinu
svych obgantl, déti.>?° Zajistovani potravin pro déti organizaéné do znaéné miry zastieSovala
Ceskoslovenské péée o ditg, jejiz prezidentkou byla Dr. Alice Masarykova. Ceskoslovenska
pé&e o dité vznikla na popud Utadu pro pomoc détem ziizenym Spravou americké pomocné
akce v Pafizi. Tato zvlaStni organizace meéla za kol distribuci pomoci détem
v Ceskoslovensku.®?! V jednotlivych méstech a primyslovych centrech mély byt zfizeny
ceskoslovenské vybory pro pomocnou akci détem. Novée ziizené organizace a jeji slozky

spolupracovaly se zemskymi komisemi pro ochranu déti a mladeze, znalych mistnich pomért

320NA, MSP, Sign. I - Usneseni ministerské rady ze dne 28. dubna 1919

321 Ceskoslovenska péde o dité vydala predpisy pro mistni organizace zajistujici distribuci pomoci
détem, tzv. mistni komitéty. Obsahem téchto ptedpist byla ustanoveni tykajici se ptipravy zazemi pro
vareni détskych jidel a jejich vydavani, pravidla provozu téchto stravovacich zafizeni, dale stanoveni
zpusobu kontroly pii rozdélovani jidel, statistika podporovanych déti, provadéni 1ékarskych prohlidek
déti a persondlni zajiiténi ze strany mistnich komitéti. Csl. péée o dité dbala o to, aby se kazdy
ustanoveny mistni komitét fidil pii své ¢innosti zakladnimi zdsadami, na kterych celd pomocna akce ¢sl.
détem spocivala. Jednalo se o tyto fundamentalni principy: kazdy komitét mél za povinnost dbat o to,
aby se co nejvétsimu poctu déti dostalo co nejvice potravin, prednost mély déti, u kterych se jevila
naléhava potieba pomoci, pfi poskytovani pomoci se nesmély ¢init rozdily v souvislosti s politickou
prislusnosti, hospodafskymi poméry, ndboZenstvim ¢i narodnostni pfislusnosti déti a nakonec clenové
komitéti musely byt osoby pracovité a dobrého charakteru. Viz NA, MSP, Sign. I — Csl. pé&e o dité —
zprava o jeji ¢innosti
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a dal§imi mistnimi organizacemi®??, které mély za ikol co nejdiive zajistit statistiku déti trpicich
podvyzivou. Pro tucely distribuce pomoci v podobé potravin se déti s dalSimi osobami
klasifikovaly nasledujicim zptisobem: déti se rozd€lovaly do dvou zakladnich skupin, prvni
skupinu tvoftily déti ve véku do 6 let a druhou déti ve véku od 6 let do ukonceného 14. roku.
Kojici matky a t¢hotné Zeny od ukonceného sedmého mésice téhotenstvi, se rovnéz zahrnovaly
do skupiny déti mladsich 6 let. Kazda z vyse uvedenych dvou skupin, se dale rozdélovala na tii
tfidy. Prvni tfida sestavala z déti, jez nepottebovaly zvlastni péci a vykazovaly ,,pouze* pocatky
podvyzivy. Druhd tfida pfedstavovala déti podvyzivou trpici, které se vSak nenachdzely
v kritickém stavu. Tteti tfida zahrnovala déti, které naléhave potiebovaly zvlastni péci. Zarazeni
do jednotlivych tiid provadéli mistni 1ékati.>*

Ceskoslovenska péée o dité intenzivné spolupracovala se svym americkym proté&jskem —
Americkou péci o dité, kterd poskytovala pro vyzivu Ceskoslovenskych déti nemalé finanéni
castky. O pomérné velkém rozsahu pomoci ze strany Spojenych statl americkych svédci 1
skuteénost, ze ze strany Csl. péée o dité bylo vytvofeno tzv. Americké zachranné skladisté
potravin v rdmci americké pomocné akce — ,,fond Evropskych déti®, které nepodléhalo tehdejsi
pravni regulaci ohledné zvlastniho reZimu nakladani s potravinami. Tyto zasoby potravin
spadaly do majetku spolku Csl. péce o dit&, byly osvobozeny od rekvizic a nebyly na zakladé
rozhodnuti (usneseni) vlady ze dne 2. prosince 1919 podrobeny ptfedpisim o maximalnich
davkach.¥* Za ucelem zlepSeni koordinace americkych pomocnych misi pro zachranu ditéte v
Evropé, se konaly mezinarodni konference, pficemz jedna z nich probé&hla v zafi roku 1919 1
v Praze. Hlavnim ucelem této konference bylo stanoveni stravovaciho planu pro celou Evropu

na rok 1920.%° Pro zajimavost uvadim, 7e béhem konference bylo konstatovano feditelem

322 Jednalo se kupiikladu o tyto organizace: Ceské srdce, Slezska matice osvéty lidové pro Té&sinsko,
sirot¢i spolky a mnoho dalSich. Viz NA, MSP, Sign. I

333 NA, MSP, Sign. I — Csl. péée o dité 1919 — Zasady organizace Csl. péce o dité

324 NA, MSP, Sign. I — Usneseni ministerské rady ze dne 2. prosince 1919

323 NA, MSP, Sign. I - Sjezd americkych misi v Praze
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americkych vyzivovacich misi pro Evropu, panem Walterem L. Brownem ptisobicim v
Londyné, ze kvalita vyzivovani ¢sl. déti, je daleko za standardem poskytovani vyzivy kupf.
videniskym détem, poukazoval pfedevSim na nizkou kalorickou hodnotu a nedostate¢nou
velikost détskych porci. Starosta Prahy, Dr. Karel Baxa, se zavazal ucinit veskera opatieni
smétujici k naprave.3?¢ Americkd pomoc pokracovala i v roce 1920, kdy jen pro potfeby vyzivy
déti bylo vynaloZeno 40.000.000 K¢&.*?’

Krom¢ vyzivovacich akci byly pro déti poradany kuptikladu také rizné ozdravné pobyty.
Jen ve Velké Praze, potiebovalo v roce 1920 ze zdravotnich diivodl letni ozdravny pobyt az

18% déti.>*

Celkovou socialni politiku CSR v této oblasti je nutno posoudit i s ohledem na nize

uvedené statistické udaje:

326 Jednim z ne§varti provazejici pocatky americkych pomocnych akci bylo, Zze déti nosily jim darované
jidlo domti, coz znamenalo, Ze se poskytovana davka jidla nedostala vzdy do spravnych rukou. Vyskytly
se piipady, kdy se s témito potravinami i obchodovalo. Csl. péée o dité vydala pro okresni a mistni
komitéty pod Cislem jednacim 5087, Zadkaz donasSeni potravin domil. Na nckterych mistech situace
dospéla tak daleko, Ze pii kontrole déti musela asistovat i mistni policie. Viz NA, MSP, Sign. I

327 NA, MSP, Sign. I, Americka pomocna akce pro déti v Csl. 1919

328 NA, MSP, Sign. I, 1918 - 1919
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Péce o valecné poskozence

Organizace, jejimz tkolem byla péce o osoby pozustalé a osoby jinak valkou poSkozené,
byla zalozena jiz v roce 1914 ve Vidni, a to pod nazvem ,,Vdovsky a sirot¢i fond veskeré
ozbrojené moci®“. Tato organizace zalozila dne 12. inora 1915 svou Zemskou tradovnu pro
kralovstvi ¢eské v Praze. Platila zasada, Ze veSkeré prostfedky, jez byly shromazdény v rdmci
byvalé korunni zemé& Ceského kralovstvi, mély byt pouzity vyhradné pro poziistalé po padlych
¢i valkou poskozené osoby na tomto uzemi. V mésici ¢ervenci 1915 doslo k uzavieni dohody
o spole¢ném fungovani mezi Vdovskym a sirot¢im fondem veskeré ozbrojené moci a Zemskou
tfadovnou pro kralovstvi ¢eské v Praze.’” Uzavienim této dohody doslo k pfejmenovani
ustfedni rakouské organizace na ,,C. k. rakousky vojensky fond vdovsky a sirotéi“. Dne 4.
listopadu 1916 nésledovalo uzavieni dal§i smlouvy mezi nové pojmenovanym rakouskym
Gisttedim a jeho zemskou tfadovnou v Cechach. Pfedmétem smluvni ipravy se staly vzajemné
vztahy mezi ustfedim a zemskou ufadovnou, Uprava pravnich vztahii mezi zemskou ufadovnou
a zemskymi komisemi a nakonec specifikace pravniho postaveni zemské ufadovny samotné.
Prostfedky zemské uradovny tvoftily dle vySe zminéné smlouvy Gcelové jméni se ,,samostatnou
pravni plisobnosti a mélo byt spravovano dle zasady narodnostni rovnosti v rdmci uzemi
Ceskych zemi. V praxi plnily stéZejni ulohu pfi pterozdélovani shromazdénych prostredkii
fondu predev§im zemské komise. Stav jméni vojenského fondu vdovského a sirotéiho pro
uzemi Ceského kralovstvi, na zéklad¢ ucetni zavérky, €inil ke dni 31. fijna 1918, pro odbor
esky 2.417.746.06 K, pro odbor némecky 911.638.90 K, pro ostatni 1.199.299.69 K>3

Po vzniku republiky probihalo zajisténi péce o valecné poskozence na zaklad¢ zakona ¢.
199/1919 Sb. z. a n. o organisaci péce o valecné poskozence ze dne 8. dubna 1919. Navrh spolu

s rozsédhlou ditvodovou zpravou podalo ministerstvo socidlni péce dne 4. btezna 1919 (&. tisku

32 NA, MSP, Sign. 1, 1918 — 1919, Fondy 1918
30NA, MSP, Sign. 1, 1918 — 1919, Zemska ufadovna c.k. rakouského vojenského fondu vdovského a
sirot¢iho v Praze
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635).3*! Dlivodova zprava byla zakoncena leitmotivem prohlaSenim, Ze péci o poskozence
nemuze nést tato osoba samotnd, ani rodina ¢i dobro¢inné organizace, ale musi byt 1 v této
oblasti nové definovana role statu. Vale¢ny poskozenec byl definovan jako osoba se statnim
ob¢anstvim Ceskoslovenské republiky, kterd pozbyla schopnost Zivit se vlastni praci
v diisledku nemoci ¢i zranéni utrpéné béhem vojenské sluzby, pti vojenskych operacich nebo
jako pracovnik na zeleznici €i v zajeti. Za vale¢né poskozence se rovnéz povazovaly osoby po
zemielych ¢1 nezvéstnych osobach, které byly na piijmu takové osoby zavislé, z nichz zvlastni
pozornost zasluhovali sirotci po Ceskych vojinech a déti opusténé, které nebylo mozné
vzhledem k celkové situaci vzdy umistit k péstountim®32.

Ministru socialni péce bylo zdkonem ¢. 199/1919 Sb. z. a n. uloZeno, aby pfedevSim
vytvoftil evidenci vale€nych poskozenct, kteti méli za povinnost podrobit se 1ékatské prohlidce
za ucelem zjisténi stupné ztraty jejich pracovni schopnosti. Dale § 3 tohoto zakona ukladal
ministru vymeéfit a vyplacet vale€nym poskozenciim diichody, pecovat o jejich vycvik a Skolent,
opatfovat jim zdravotnické pomicky, napomahat valecnym invalidim se samostatné zivit a
nakonec dozirat na ¢innost jinych osob a organil ve prospéch vale¢nych poskozenct. Tyto ukoly
byly v praxi napliovany ¢innosti Statniho ufadu pro péci o valecné poSkozence. Otazku ztraty
vydélené schopnosti v disledku véle¢nych udélosti, fesil zdkon €. 142/1920 Sb. z. a n. o
pozitcich vale¢nych poSkozenct a zdkon €. 39/1922 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliu;ji
nékterd ustanoveni zdkona ze dne 20. tnora 1920, ¢is. 142 Sb. z. a n., o poZitcich vale¢nych

poskozencii. Zakon €. 39/1922 Sb. z. a n. doplnil znéni zakona ¢. 142/1920 Sb. z. a n. o

ustanoveni fesici nékteré specifické situace vale¢nych poskozencii.®*

31 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0635_00.htm

332 Pro ubytovani déti osifelych a opusténych, byly kuptikladu vyuzivany prostory, jez ptivodné slouzily
pro ubytovani vale¢nych zajatcu, jako tomu bylo v ptipadé bardkového tabora v Tereziné. Viz NA,
MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Péce o mladez 1919

333 Jednalo se o piipady zvlastniho zfetele hodné, jako naptiklad o manZelky a déti vojind, ktefi upadli
do ruského zajeti a po valce se rozhodli zustat v cizin€. Novela rovnéz zahrnovala pfipady, kdy vdova
pravem opcnim nabyla ceskoslovenského statniho obcanstvi a pfitom se zfekla naroku na dichod dle
zak. €. 142/1920 Sb. z. a n. a dalsi.

144



Invalidni dichod se pfiznaval osobam, jejichz vydelecna schopnost se snizila alespoil o
20 %. Invalidni dichod ptedstavoval penézni Castku véetné¢ drahotnich piidavki, kterd se
pohybovala v rozmezi od 360 K¢& az do 2400 K& roéné, v zavislosti na stupni invalidity.*** Za
osoby, z hlediska kvality dalSiho Zivota nejhlite postizené, Ize povazovat osoby stizené slepotou
v duisledku véleénych udélosti. V roce 1920 bylo v Cechach evidovano 150 slepcii, u kterych
nedoslo k dastojnému vyieSeni jejich zivotnich podminek. V praxi bylo postupovano vétSinou
tim zpusobem, ze slepym byl zakupovan samostatny domek, jehoz pofizovaci naklady Cinily
v tehdejsi dobé 8 — 12.000 K¢&.*% Kromé statem zfizenych instituci, o slepce pecovaly i riizné
dobrovolnické organizace, naptiklad Podpirny spolek samostatnych slepcti v Praze.’*
Vdovsky diichod byl vyplacen v rozmezi od 600 K¢ do 900 K¢ roéné. Dichody predka, rodici
a sirotkl ¢inily 400 K& ro¢né. Od konce prvni svétové valky do konce roku 1927 poZzadalo o
dichod na zaklad¢ vyse uvedeného zédkona celkem 951.000 valecnych poSkozencu. Na sklonku
roku 1927 bylo vyhovéno zadosti a vyplacen dichod celkem 464 tisicim vale¢nych
poskozencii. Celkovy pocet GspéSnych Zadateli o vyplatu dichodu sestaval ze 112 tisic
invalidi, 91 tisice vdov, 189 tisic sirotka a 72 tisice piedkti poskozencii. Za obdobi od roku
1919 az do roku 1927 vcetné, Ceskoslovensky stit vynalozil na oblast pée o valecné
poskozence ¢astku ve vysi 4.206.000.000 K¢. Naklady vynaloZené v této souvislosti od prvnich
poptevratovych let az do roku 1927 kazdy rok umérné klesaly. Kuptikladu v roce 1923 pozivalo
diichod valecného poskozence 588 tisic osob, kdeZto v roce 1927 jich bylo jiZ pouze 464

tisic.3” Véaleénym poskozencim byly k této socidlni dévce navic vyplaceny tzv. drahotni

34V roce 1920 v Cechach &inil poget osob se zranénim, jehoz nasledkem byla amputace, cca 7.000
osob. Naklad na jednu protézu ¢inil az 800 K. Pro osoby s omrzlymi koncetinami bylo tfeba obstarat
ortopedickou obuv, pfi¢emz cena jednoho paru se pohybovala v rozmezi 120 — 160 K. NA, MSP, Sign.
I, 1918 — 1919, Rozpocty pro ucely socialni péce 1918 - 1919

35 NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Rozpoéty pro ucely socialni péce 1918 - 1919

36 NA, MSP, Sign. 1, 1918 — 1919, Spolky 1918

337 Stern Evzen, Deset let nasi socialni politiky, c.d., , 7 s.
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piidavky, které mély za ukol vyrovnavat rozdily mezi hodnotou socialni davky a hodnotou
penéznich prostiedka, jez klesala v dasledku inflace.

Statni ufad pro péci o valecné poSkozence byl hlavni instituci, jez méla na starosti
zprostiedkovani prace pro valeéné invalidy. Utad z toho divodu organizoval $kolici kurzy, jez
m¢ély invalidim usnadnit pfechod z vojenského stavu do civilniho zaméstnani. Kazdy kurs byl
fizen odbornym tfednikem tifadu a trval v rozmezi 3—4 mésict.>*® Naklady na provedeni kursu,
za predpokladu ucasti alespoii 20ti osob, ¢inily cca 20.000 K¢. Pti zohlednéni celkového poctu
vale¢nych invalidd, vyvstala potieba zorganizovat minimalné 120 takovych $koleni.>*°

Kromé rekvalifikaci, se jako jedna z dalSich forem zajisténi budouci existence vale¢ného
poskozence, udé&lovala napiiklad kinematografickd licence,** trafika apod. Praceschopnym
valeénym invalidim byla umoziovéna podnikatelskd ¢innost (napt. ud€lovéna Zivnostenska
licence) zejména v zemédé€lstvi, obchodu, provozovani kantyn, mlékaren atd. V mnohych
predpisech existovala ustanoveni o povinnosti zaméstnat vale¢ného invalidu piednostné€, pokud
jeho pracovni schopnosti odpovidaly naro¢nosti dané pracovni pozice.>*' Ceskoslovenska vlada
rovnéz usilovala, aby se zabraniovalo propousténi valecnych invalidi z jejich ptivodnich
zaméstnani pred valkou, a to jen z divodu invalidity, kdyz jinak byl zaméstnanec schopny svou
ptvodni praci vykondvat.*** Recipro¢né byla poskytovéana statni podpora podnikiim, které
valeCné invalidy zaméstnavaly. Ministerstvo socidlni péce spolupracovalo mimo jiné s

Ministerstvem narodni obrany ve véci uvolfiovani pracovnich pozic u armadnich sloZzek pro

338V roce 1918/19 odborné §koleni absolvovalo v Cechach 1342 invalidil, v roce 1919/20 to jiz bylo
1747 invalidi. Viz NA, MSP, Sign. 113 — Vychova 1919

39 NA, MSP, Sign. [, 1918 — 1919, Rozpoéty pro Gcely socialni péce 1918 - 1919

340NA, MSP, Sign II/1, Péce o invalidy 1918

341 Viz zakon &. 438/1919 Sb. z. a n. o statni podpofe pii zahajeni soustavné elektrisace, ze dne 22.
cervence 1919

32 Viz NA, MSP, Sign. 113 - Memorandum druziny ¢&s. vale¢nych invalidd v Plzni na ministerstvo
narodni obrany ze dne 26. unora 1919 — v tomto memorandu vale¢ni invalidé protestuji proti propousténi
val. invalidt ve Skodovych zavodech v Plzni, a to navzdory faktu, Ze invalidé po dobu dvou az tif let
zde byli bézn¢ zaméstnani.
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valecné invalidy, které doposud zastavaly plné praceschopné osoby.*** Kazdému véle¢nému
invalidovi pfi propusténi z vojenskych slozek, mélo byt stanoveno existenéni minimum
s prihlédnutim k jeho individudlnim Zivotnim poméram.>**

Kromé¢ péce o valeCné poSkozence poskytované ze strany ceskoslovenského statu, byly
pro tyto osoby soustfed’ovany finan¢ni prostfedky i1 v nejriznéjsSich fondech. D¢lo se tak jednak
z iniciativy jejich domovskych obci, jednak ze strany soukromych déarct. Za piikladny projev
solidarnosti s valecnymi poskozenci, lze dozajista povazovat fondy vytvaiené v chudych
oblastech, kde zivotni podminky obyvatel mnohdy zaostdvaly za Zivotni Grovni ve vétSich
obcich.’* Navzdory veskeré snaze nového statu vynahradit, alespon ¢aste¢ng, valeéné utrapy
vSem, kteti v disledku valecnych udalosti utrpéli, doSlo i na projevy nespokojenosti a

socialniho napéti.>*®

Uprava pravni ochrany najemniki
Bydleni, zejména ve velkych méstech, bylo dilezitou socialni otazkou jiz v druhé
poloving 19. stoleti. Vélka vSak problémy s bydlenim je$té umocnila. Proto stat pfistoupil

k alespon ¢astecné pravni ochran€ najemnikti. Co se tyce protekcionismu pravniho postaveni

33 NA, MSP, Sign II, Invalidi — druzstva, schiize, umisténi, zaopatieni 1919

3% Ur¢eni existenéniho minima zaviselo na skute¢nosti, zda v poslednim zaméstnéani vale¢ného invalidy
byly uzavieny kolektivni smlouvy. Pokud kolektivni smlouvy byly uzavieny, tak existen¢ni minimum
rodinnymi poméry ndlezel. Nebyly-li uzavieny, tak existencni minimum ptedstavovala mzda ¢i plat
zaméstnanci stejné kvalifikovanych za stejnych pracovnich a rodinnych poméri. Viz NA, MSP, Sign.
113

345 Za piiklad mize poslouzit Fond pro vdovy a sirotky po padlych vojinech v Benecku, Sirotei a
vdovsky fond v Branné, Fond ku podporovani vdov a sirotkdl po padlych vojinech pro obec Burany,
Fond pro vdovy a sirotky po padlych vojinech mésta Jilemnice, Fond Vaclava rytife z Bergenthalu, Fond
pro sirotky po padlych vojinech v Kruhu, Obecni vdovsky a sirot¢i fond v Laznich Bohdane¢, Fond
obcanské zalozny v Laznich Bohdane¢ pro sirotky po clenech zilozny, Fond ve prospéch sirotkll po
padlych vojinech do Holic pfislusnych, Fond pro pozustalé¢ sirotky po padlych vojinech ¢lenech
v Lanech na Dulku, Fond k podpofe pozlstalych po padlych, zranénych a nemocem podlehlych
vojinech v Moravanech, Fond pro sirotky a vdovy po padlych vojinech ve svétové valce (v Sezemicich)
atd. Viz NA, MSP, Sign. 113 — Fondy 1918

346 Jednalo se piedevsim o zchudlé oblasti, kupiikladu o demonstraci invalidd na Liberecku.

Viz NA, MSP, Sign. 113
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najemce, tak se prvni formy pravni regulace tohoto druhu zacaly objevovat brzy po rozpoutani
prvni svétové valky. Cilem bylo poskytnout pravni ochranu rodinam osob, jez vykonavaly
vojenskou sluzbu. Jednalo se o zamezeni zvySovani ¢inze a zdkaz vypoveézeni z pronajatych
prostor. Pravni Giprava ochrany najemnikt - vojak, jez byla piijata v roce 1915 v Rakousku a
vroce 1917 v Madarsku, se rozsifila 1 na centra valecného pramyslu. Postupné vsSak
zevseobecnéla a v souvislosti s rozsdhlou bytovou krizi, byla pifijimana opatfeni v podobé
analogickych pravnich uprav platicich obecné.

Objevila se vSak 1 prvni pravni regulace ze strany vlady. Natizeni vlady rakouské z 20.
ledna 1917, ¢. 34 t. z. bylo tzv. nafizenim rdmcovym, které mélo Gc¢innost jen v obcich s
mimofadné vysokym najemnym. V Ceskych zemich tak bylo vyhldSeno jen pro nékolik mélo
obci; a zajimavé je, Ze mezi nimi nebyla Praha. Ugelem bylo chranit ndjemniky malych a
stitednich bytl pied zvySenim ndjemného - ,,a pokud toho bylo k dosaZeni tohoto ucelu tfeba,
pted bezdivodovou vypovédi, berouc zvlastni zietel k osobdm konajicim vojenské tikoly. Brzy
se vSak ukézalo, ze ochrany pfed zvySenim ndjemného jest potiebi ve vSech obcich a pro
viechny, i pro velké byty...«.34

Druhé natfizeni o ochran€ najemnikid ze dne 20. ledna 1918, ¢l. 21 t. z. platilo jiz pro
vSechny obce a pro vSechny byty, ,,pfinaSejic ochranu, a¢ jen skrovnou, také podnajemnikim.
Duivody k vypovédi zlistavaji celkem nezménény. Platnost tohoto natfizeni byla hned plivodné
stanovena jen do 31. prosince 1918*.3*® Po vyhlaseni republiky proto ministr socidlni péde ve
shodé@ s ostatnimi ministry, vydal natfizeni ¢. 83/1918 Sb. z. a n. o ochrané najemct, které se
vztahovalo k ngjmim byt a jejich jednotlivych &4sti a k najmu obchodnich mistnosti.**

Nafizeni sice rozSifovalo naléhavé divody majiteld domd, pro které mohli piistoupit

k vypovédi najemce, na druhé strané¢ vSak vyslovilo zdkaz neopravnéného zvySovani

347 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 275/1920 Sb. z. a n.. https:/ /www. psp. cz/ eknih/ 1918ns/ ps/ tisky/
£2666_02.htm

348 Tamtéz

39 NA, MSP, Sign. 112
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najemného v disledku bytové nouze. Rovnéz svym ustanovenim § 6 zabranovalo, aby se byt,
jakozto vyhleddvana majetkova hodnota, stal pfedmétem lichvy.>*°

Dne 9. tnora 1919 bylo pod ¢islem 62 Sb. z. a n., vydano nové natizeni ¢eskoslovenské
vlady, kterym bylo upraveno a zjednoduseno fizeni o vypovédi. Na piist€¢ bylo mozno dat
vypoveéd’ jen v piipadé, svoli-li k ni napted okresni soud. Také platnost tohoto nafizeni byla
omezena jen na dobu do 31. prosince 1919. Natizenim ze dne 17. prosince 1919, ¢. 671 Sb. z.
a n., byla platnost obou vyse jmenovanych natizeni prodlouzena do konce biezna 1920. Vlada
se nicméné¢ rozhodla, neupravovat najemni pomeér nadale formou natfizeni, nybrz
ptimo zakonem. Pfimély ji k tomu nejen Ustavni ohledy, ale také uvaha, Ze ,,jde tu o pfedpisy,
zasahujici hluboko do prav a zajmi témér vSech obcanl, pozménujici do konce i platné
zékony*. %!

Ucelenéjsi pravni Upravu této materie piedstavoval zdkon ¢islo 275/1920 Sb. z. a n. o
ochrané¢ ndjemnikt ze dne 08. dubna 1920. Jeho néavrh ptedlozila vlada prostfednictvim
Ministerstva socidlni péce jesté Revoluénimu Narodnimu shromézdéni dne 23. biezna 1920
(tisk €. 2666) s tim, Ze ,,0 nutnosti ochrany ndjemnikl sotva kdo pochybuje....” , ale jde o
takovy zasah do prav ob¢ant, Ze pro n¢j zvolila formu nikoli pouhého dal$iho vladniho natizeni,
ale zdkona.*? Stoji za zminku, Ze o navrhu byla provedena pisemna anketa, které se zac¢astnili
také organisace majiteli domu a spotiebitelt bytl. Jejich pfipominky ministerstvo zapracovalo.
Socialné politicky vybor proto navrh podpofil (tisk &. 2479).> Zejména uvedl, Ze diivodem
této zakonné Upravy je pretrvavajici nedostatek bytd a jen pozvolné ozivovani stavebnictvi.

Rozhodnuti ¢s. vlady prodlouzit ochranu najemnik, pfineslo podle ¢lenti socidlné politického

vvvvvv

prostor, popfipadé mél-li najemce plnit za zprostiedkovani najmu cenu pievysujici obvyklou odmeénu,
byly zakézané a neplatné. Viz ustanoveni § 6 nafizeni ¢. 83/1918 Sb. z. a n. o ochran¢ najemcii ze dne
17. prosince 1918

351 https:/ /'www. psp. cz/ eknih/ 1918ns/ ps/ tisky/ 2666 02.htm

352 https:/ /'www. psp. cz/ eknih/ 1918ns/ ps/ tisky/ 2666 _02.htm

333 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t2749 01.htm
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vyboru ,,milionim socialné slabych dobrodini a postupnym zdokonalovanim a dopliiovanim
ochrannych ustanoveni odstrafiuje i domnélé piikrosti oproti vlastnikim domid...«.3*
Pfedmétem upravy byla ochrana najemnikli nejen v prostorach, jez slouzily vylozené
k bydleni, ale jednalo se i o pachtovni smlouvy o provozovani zivnostenské koncese
v pronajatych prostorach.’*® Jednalo se prilomovy piedpis v tom smyslu, Ze tento zikon
umoznoval vstupovat ze strany statu do ryze soukromopravnich vztahd, tj. projev vile
smluvnich stran byl nahrazovan rozhodnutim okresniho soudu, v jehoz obvodu se pfedmétny
byt nachazel. Vypovéd z ndjmu se musela opirat o jeden ze zakonem vypoctenych divodu. Za
dilezity divod umoznujici vypovézeni najemni smlouvy ze strany majitele bytu byl povazovan
dle § 1 zdkona €. 275/1920 Sb. z. an. zejména: nezaplaceni smluveného ndjemného, porusovani
domovniho pofadku hrubym zpiisobem, dal-li najemnik byt do podndjmu navzdory smluvnimu
najemnikovi ndhradni byt (ktery soud uznal za pfiméfeny), pokud majitel potteboval byt nutné
sdm pro sebe, v pfipad¢, ze majitel Zivnostenského podniku po tovarnicky provozovaného
potfeboval byt pro své délniky apod. Zdkonné ustanoveni, jez upravovala podminky vypovédi,
nemohla byt ani vylou¢ena ani omezena ujednanim smluvnich stran.*>® Vyge najemného sméla
byt zvySena o vice nez 20% pouze se svolenim ndjemniho ufadu, pficemz se vychazelo z vyse
najemného uzavieného od 01. srpna 1914, anebo z pozdéji uzaviené¢ho najemniho vztahu,
jednalo-li se o prvni ndjemné. Diivody pro zvySeni ndjmu o vice nez 20% mohl najemni urad
povolit pouze v ramci zdkonem taxativné vypoctenych diivodii.*>” Pokud by majitel bytu zvysil
najemné bez svoleni ndjemniho Gfadu, jednalo by se o pravni ukon neplatny od samého pocatku.
Navic, mohla byt takova osoba potrestana penézitou pokutou do vyse az 20.000 K¢, popiipadé

trestem vézeni az na Sest méesicl. Tyto tresty mohly byt ulozeny soucasné. Vynosy z penézitych

354 Tamtéz

3% Viz ustanoveni § 6 zakona ¢&. 275/1920 Sb. z. a n. o ochrané najemnikt
3% Viz ustanoveni § 7 zakona ¢&. 275/1920 Sb. z. a n. o ochrané najemnik
337 Viz ustanoveni § 8, odst. 4 zakona &. 275/1920 Sb. z. a n. o ochrané najemnik
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pokut putovaly dle ustanoveni § 29 zékona ¢. 275/1920 Sb. z. a n. do mistnich chudinskych
fondl. Neni nezajimavé, Ze ve srovnani s praxi v soucasné dob¢, mohla byt trestné stihdna
osoba, ktera by vefejn¢ inzerovala volny byt k prondjmu, pficemz by vyzyvala zajemce, aby
podavali nabidky s uvedenim ceny. Rovnéz do stfetu se zakonem mohla piijit osoba, ktera by
vefejné inzerovala zajem o pronajem volného bytu a zaroveti slibovala provizi.**® Pro zabranéni
¢inéni nekalych praktik ohledné bytovych prostor ze strany majitelti téchto nemovitosti, bylo
vydéano nafizeni vlady ze dne 29. ledna 1919 &islo 38/1919 Sb. z. a n. o zabirani byt obcemi.*>’
Toto nafizeni bylo vydano na zaklad¢ jiz zminéného rakouského mimotadného zmociiovaciho
zékona ¢. 307/1917 £.z.3° Dle tohoto naiizeni, mél kazdy majitel domu v uréeném bytovém
obvodu nahlasovaci povinnost, a to ve lhiité ne kratsi tfi dnti. Majitel nemovitosti musel ozndmit
existenci 1) prdzdného nepronajatého bytu, 2) vypovézeného nepronajatého bytu, 3) byty
neobyvané po dobu delsi, jak Ctyfi tydny, 4) byty uzivané obcasné, 5) byty uZzivané jako
skladovaci prostory po dobu alespon Ctyt tydnl 6) prazdné bytové prostory, jejichz ucel byl
zménén teprve po 1. srpnu 1914, 7) nepouzivané tovéarni, Zivnostenské a obchodni prostory.>®!
Za poruseni vladniho nafizeni udilely tresty politické ufady. Za ptestupek mohla byt udélena
pokuta do 5.000 K¢ anebo trest vézeni v délce Sesti tydnl. Tresty mohly byt ulozeny

soucasné.**? Pokud doglo v souladu s vySe uvedenym naiizenim k zabrani bytu ¢i mistnosti,

byla obec povinna platit majiteli nemovitosti ndhradu ode dne pfevzeti az do dne vraceni

338 V povaletné dobé dochazelo ze strany vlastnik bytd k riznym nekalym praktikdm a obchazeni
zakona. V dusledku stanoveni pevného najemného a nemoznosti ho zvysit, ponechavali n€ktefi majitelé
radé&ji své byty prazdné, popiipadé mensi byty spojovali v jeden vétsi. Castym jevem bylo také vyuzivani
bytd k jinym ucelim napt. ke skladovani, namisto, aby byl takovy prostor nabidnut k pronajmu. Viz
NA, MSP, Sign. II2 — zabirani byt 1918

3% Odjimani byt jejich dosavadnimu G¢elu, jejich spojovani v jeden apod., nebylo mozné bez povoleni
okresniho hejtmanstvi dle mistodrzitelského natizeni ze dne 17. fijna 1918 cislo 79/1918 z.z.
Mistodrzitelské nafizeni mélo zabrafiovat nekalym praktikam v hospodafeni s byty pfed a¢innosti vyse
uvedené¢ho vladniho natfizeni. Viz NA, MSP, Sign. 112 — Zabirani bytt 1918

30 Jednalo se o zdkon ze dne 24. Gervence 1917 &. 307/1917 §.z., jimZ se vlada zmociiuje, za pri¢inou
mimotadnych, valkou vyvolanych pomérii vydavati potfebna opatieni v oboru hospodaiském.

361 Viz ustanoveni § 1 prvni ¢asti nafizeni vlady ¢. 38/1919 Sb. z. a n. o zabirani byt obcemi

392 Viz ustanoveni § 26 vl. naf. ¢. 38/1919 Sb. z. a n.
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zabran¢ho prostoru. Nahrada se majiteli prostoru vyplacela ve vysi posledni Cinze, vcetné
vedlejsich poplatki.3®3

Najemni ufady, kterym dle zdkona ¢. 275/1920 Sb. z. a n. byla svétena dilezita role
v ochrané prav najemniku, se zfizovaly ve méstech s vlastnim statutem a v obcich nad 20.000
obyvateli. V mensich obcich mohl byt takovy afad zfizen usnesenim obecniho zastupitelstva,
jez podléhalo schvaleni ze strany okresni politické spravy. Obecni zastupitelstvo ve méstech
mohlo zfidit nékolik ndjemnich ufadl a stanovit obvod jejich plisobnosti. Naklady na fungovani
najemniho ufadu hradila obec ze svych prostfedki. V Cele uradu stal predseda a jeho nameéstek,
jez byli jmenovani starostou obce, poptipadé okresni politickou spravou (okresnim ufadem), a
to na obdobi jednoho roku.

V zakonech, které svym predmétem upravy na vySe uvedeny zdkon navazovaly, byla
pravni ochrana slabs$i strany najemniho vztahu jiz jen odbourdvana. Délo se tak proto, ze
ochranu pravniho postaveni najemnikil si zpocatku vynutila povalecnd situace, tudiz byla
vladou povazovana za opatieni prechodného charakteru. Nicméné snaha o jeji odstranovani,
byt postupnd, narazela na piekdzky hlavné hospodatské povahy. I nadale se nedafilo ozivit
stavebni ruch do takové miry, aby stavebni podniky mohly vyvijet ¢innost bez podpory statu.
V roce 1922 tak napt. vlada rozhodovala o ulevach na ¢inZovni dani pro majitele domii o
jednopokojovych a dvoupokojovych bytech. Ceny stavebnich materidlti kontinudlné stoupaly
na rozdil od mezd, které nepostacovaly k uhradé rozdilu v cené¢ ndjmu v novych a starych
domech. Zivotni tiroveii prostych obyvatel klesala. Nicméné otazka ochrany prav najemniki a
jeji povaha byla i politickou otazkou. To se promitlo i do osudu prvniho ze zakoni, ktery mél
zakon o ochrané najemnikl v prosinci 1921 novelizovat (tisk ¢. 3307), avSak byl BeneSovou
vladou nakonec pro odpor v socialné politickém vyboru poslanecké snémovny odvolan. Vlada

puvodné tvrdila, Ze ,,nedostatek bytl pozbyl namnoze jiz, a¢ mnoho jest tu jesté konati, sviij

393 Viz ustanoveni § 9 a nasl. vl. naf. &. 38/1919 Sb.z. an.
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hrozivy raz dik ucinkiim zakonl vydanych ke zmirnéni bytova nouze, jmenovité pak dik
zéasluzné Cinnosti stavebnich druzstev a obci, které rozvinuly v mezich moznosti tispéSnou
stavebni ¢innost...““. Nechtéla ochranu ndjemniki ,, upln€ a najednou zrusit“, ale hodlala ,,pro
nekteré pripady rozsifiti pravo vypovedi a aspon castecné uvolniti najemné, a tak uciniti dalsi
krok na cesté k uplnému odstranéni vazaného hospodarstvi s byty. Vazné a mnohé jsou divody,
které hlavné uvolnéni ndjemného €ini nezbytnym nejen v zajmu jednotlivého pronajimatele, ale
v zajmu navratu normalnich pomért na stavebnim trhu, a tim v zajmu celého statu, ktery nyni
s tak tézkymi finanénimi obétmi podporuje stavebni podnikani....«.>** Vlada proto piisla jen
s navrhem zakona, na jehoz zéklad¢€ se Gi¢innost zdkona ze dne 8. dubna 1920, €. 275 Sb. z. a
n., o ochrané najemnikd prodlouzila do 30. dubna 1922°%, a to jako zakon ¢&. 488/1921 Sb. z.
a n. Ministerstvo vefejnych praci se poté v ¢ervnu roku 1922, na zéklad€¢ podnétu némeckého
poslance K. Kostky, Narodnimu shromdzdéni podrobné vyjadfilo o nové poskytovanych
zarukach a uvérech statu pro ,,povzneseni staveb“. Zaroven podalo prehled novostaveb a
ptistaveb provedenych od vzniku samostatného statu obcemi a soukromniky.

Jak jsem jiz zminila v pfedchozim odstavci, tak pravni predpisy, které nésledovaly
pivodni zdkon o ochrané ndjemnikil z roku 1920, se vyznacovaly restriktivni tendenci, co se

366 zakon

ty¢e rozsahu prav najemnikl. Jednalo se kuptikladu o zakon €. 130/1922 Sb. z. a n.
¢. 85/1923 Sb. z a n., zédkon €. 85/1924 Sb. z. a n. (viz vladni navrh ¢. tisku 4523), zakon ¢.
48/1925 Sb. z a n. nebo zékon €. 166/1930 Sb. z. a n. Posledné jmenovany vyloucil z ochrany
najemniky v obcich s méné jak dvéma tisici obyvateli.

Vyznamnym ptedpisem rozvijejicim pravni vztah mezi pronajimatelem a najemcem, byl

zakon ¢&islo 48/1925 Sb. z. a n. o ochran& najemnikii. Zakon navrhla prvni Svehlova vlada na

zékladé dohody koali¢ni Pétky v bieznu 1925 (&. tisku 5091).%¢7  Pfisel se zmé&nami, avsak

3% https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3307_00.htm
365 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3316_00.htm
36 K jeho navrhu https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3475 00.htm
37 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t5091 00.htm
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zéaroven prodlouzil ochranu ndjemniki o dalsi tii roky. Stejné, jako ve stejnojmenném zakonu
zroku 1920, 1 zde ve svych ustanovenich bylo ze strany stditu mozné, aby svou ingerenci
nahrazoval vili smluvnich stran. Rovnéz 1 v tomto piedpise ustanoveni pojednavajici o
najemném nedavala ptili§ velky prostor smluvni svobod¢. Vyse nadjemného se i nadale odvijela
od jasné specifikovanych zakonnych limitt kazdoroéné aktualizovanych.*¢® Avsak pravni vztah
mezi stranami ndjemni smlouvy nabyval na reciprocité, nebot 1 na strané¢ majitele
pronajimaného prostoru, byly stanoveny urcité povinnosti vici ndjemnikovi, napft. zajisténi

odstranovani domaciho odpadu a dalsi.

Podpora stavebniho podnikani — jedna z cest feSeni bytové krize

Rozséhlé ni¢eni nemovitého majetku v prib¢hu vélky, zastaveni ¢i omezeni vesSkeré
vyroby v disledku véle¢ného stavu, to vSechno byly okolnosti, které zpisobily bytovou krizi
ohromnych rozmérd. Dal§im problémem byla stdle nartistajici cena stavebniho materidlu
v prvnich povaleénych letech.>*® Nejen z téchto diivodi, byl hned v prvnim &tvrtleti roku 1919
ziizen statni bytovy fond, a to zakonem ¢. 98/1919 Sb. z. an. o statnim bytovém fondu.>”® Tento

fond slouzil pro podporu staveb s malymi byty pro nezdmozné a pfi jeho ziizeni bylo na jeho

3% Viz NA, MSP, Sign. 112 — stanoveni pevného ngjemného

3% Ministerstvo socialni pée feSici bytovou otdzku pro nezdmozné, intenzivné spolupracovalo
s ministerstvem vefejnych praci a ministerstvem dopravy za ucelem rychlého zajisténi levnych
stavebnich hmot a jejich dopravy do mist ur¢eni tak, aby bylo mozno zahajit stavebni prace na bytovych
domech pro nezamozné jiz na jate r. 1919. Viz NA, MSP, Sign. 112

370 Z¥izeni statniho bytového fondu souviselo také se skute¢nosti, ze z prostiedki rakouského statniho
bytového fondu zaloZeného r. 1910 (zakon ¢. 242/1910 t.z., o zfizeni fondu o péci bytovou ze dne
22.12.1910), bylo podporovano mnozstvi staveb, u kterych navic za pifipadnou hypotéku rucil statni
bytovy fond. V dob¢ vzniku republiky to znamenalo, Ze by veskeré stavby v dob¢€ bytové nouze musely
byt preruseny do doby, nez dojde k vyporadani jméni rakouského statniho bytového fondu. Tento
nezadouci stav se velmi dotykal i tivérnich tstavii, které hypotekarni zapijcky, za predpokladu zaruky
ze strany bytového fondu, poskytly. Takovym tvérnim tstavem byla kupiikladu Urazova pojistovna
délnicka pro kralovstvi Ceské v Praze, kterd poskytovala hypotekarni ptjéky z pohotovych jistin na
obecné prospeésné stavby zdravych a levnych délnickych bytt. Ke konci roku 1918 tato pojistovna
evidovala plj¢ky na tzv. prvofadé hypotéky v celkové hodnoté 1.381.031 K a na tzv. druhotadé
hypotéky v celkové hodnoté¢ 759.077 K. Viz NA, MSP, Sign. 112
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ucet ptikazano 5.000.000 korun. Zékon o statnim bytovém fondu stanovil pravidlo, ze kazdy
rok se budou ze statniho rozpoctu vyclenovat dva miliony korun do doby, nez financni
prostiedky fondu dosahnou vyse 25.000.000 korun.>”!

V letech 1919 — 1924, v dobé ucinnosti zakona ¢. 281/1919 Sb. z. a n. o statni podpote
stavebniho ruchu, byly stavebnici osvobozeni od danové povinnosti a ze strany statu byly
poskytovany garance a tlevy, mnohdy az do vySe 80% stavebnich nékladii. U statnich druzstev
a vefejnych zamé&stnanci stat poskytoval garanci a ulevy az do vyse 90% stavebnich nékladi.
Jen v roce 1919 stat na tyto ucely uvolnil ¢astku ze statniho rozpoctu ve vysi 5.000.000 K¢&.3"2
V obdobi od roku 1919 az 1924 bylo na tzemi Ceskoslovenska postaveno 4.070 najemnich
domki o 38.000 bytech, 24.000 rodinnych domku o 27.000 bytech. Celkovy stavebni naklad
¢inil 4.413.000.000 K&.37® V roce 1920 byla na podporu stavebniho ruchu uvolnéna ze statniho
rozpoctu dalsi ¢astka ve vysi 25.000.000 K¢. Stalo se tak zakonem €. 92/1920 Sb. z. an., kterym
se povoluje dalsi statni podpora stavebniho ruchu. Tento zdkon stanovil, ze stat miize
podporovat 1 stavby zapocaté v roce 1920 jak ve méstech, tak na venkové. Zemska politicka
sprava byla timto zdkonem zmocnéna, aby vyraznym zpiisobem zasahla do fizeni podniku
produkujiciho ¢i dopravujiciho stavebni hmoty v ptipad€, Ze by nejednal ve prospéch vetejného
zdjmu. V krajnim pfipadé mohla fizeni podniku i zcela pfevzit a stanovovat ceny. Proti
rozhodnuti zemské politické spravy se nebylo mozné odvolat.>’*

Ve srovnani se sousednimi zemémi vSak nelze fici, Ze by celkové mnoZstvi nové
vystavénych bytovych kapacit bylo obzvlasté vysokeé. Jen v povalecné Vidni bylo postaveno do

roku 1926 celkem 35.000 novych byt s velmi nizkym najemnym. V tzv. Velké Praze bylo

vystavéno celkem 2116 novych domt, z ¢ehoZ pouze 120 domt obecnich o 12.043 bytech. Dle

37 Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 98/1919 Sb. z. a n. o statnim bytovém fondu

372 Viz § 2 zékona &. 281/1919 Sb. z. a n. o statni podpoie stavebniho ruchu
373 Stern Evzen, Deset let nasi socidlni politiky, Praha 1929, s. 8
37 Viz § 2 zékona €. 92/1920 Sb. z. a n., kterym se povoluje dalsi statni podpora stavebniho ruchu
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Setfeni méstského statistického ufadu se jen v Praze v té dob¢ postradalo minimalné 30.000
malometraznich bytt.

Navzdory prokazatelné¢ pozitivnimu efektu statni podpory stavebniho ruchu, nebyla
v nasledujicich letech ucinnost ptislusnych zékonti prodlouzena. Pomoc statu v této oblasti jiz
nenabyvala systematickych forem. Zakon ¢. 44/1927 Sb. z. a n. o stavebnim ruchu ze dne 07.
dubna 1927, v poradi jako posledni, piinesl urcité¢ danové tlevy a moznost poskytnout statni
zéaruku, ale jiz jen vybranym subjektim a za splnéni zdkonem urcenych podminek. Vyjimku
piedstavovali statni a vefejni zaméstnanci, pro néz byly na bytovou péci vyclenény finan¢ni
prostfedky ve vysi 580.000.000 K¢. Jinak statni podpora pro stavbu obytnych domit mohla byt
udélena v obcich, které trpély zavaznym nedostatkem malych byt pro méné zdmozné vrstvy
obyvatelstva. Na statni podporu nebyl ndrok, o jejim udéleni ¢i neudéleni rozhodovalo
ministerstvo socialni péce v dohod¢ s ministerstvem financi a ministerstvem vefejnych praci.
Statni podpora sméla byt udélena pouze stavbam zapocatym k 31. bieznu 1928. Zakon jasné
specifikoval, co se vtéto dobé rozumélo domem s malymi byty, malou Zzivnostenskou
provozovnou ¢ malym bytem jako takovym.*>” U ndjemnich domii stat poskytl zaruku pouze,
byla-li stavebnikem obec nebo obecné prospdiné stavebni druzstvo. Uplné osvobozeni od
domovni dané, dané ¢inZovni a tfidni, stdt umoznil pro nové stavby, jez byly dokonceny v letech
1926 — 1928, a to na 25 let. Pokud se jednalo o stavby s malymi byty a malymi provozovnami
a byly zahajeny v roce 1925 a dokonc¢eny do konce roku 1928, tak danové ulevy platily po dobu

35 let.

375 Zakon €. 44/1927 Sb. z. a n. v ustanoveni § 31 definoval diim s malymi byty a malymi provozovnami
jako dim, ve kterém z celkové podlahové plochy ptipadaji 2/3 na malé byty a malé provozovny. Za
malé byty se vté dob¢é povazovaly uzaviené byty, jejichz podlahova plocha nepiesahovala 80 m2.
Naopak za domy s malymi byty se nepokladaly: vily, hotely, hostince, 1é¢ebny, pensionaty, internaty
apod.
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Lze shrnout, Ze co se tyce bytové otazky, tak v povalecném obdobi piedstavoval nejveétsi
problém nedostatek tzv. malobytl, které by byly z hlediska vySe najemného dostupné pro

dé€lnické a malouiednické rodiny.

Kapitola V.

Zmény v socialnim ziakonodarstvi za prvni republiky, reakce na prosperitu 20. let a

velkou hospodarskou krizi v tficatych letech

Na zakony, které fesily aktudlni povalecné problémy nove vzniklého statu a dusledky
vale¢ného konfliktu, coz jsme sledovali v pfedchozi kapitole, navazalo vlastni ceskoslovenské
socialni zakonodarstvi. To zejména dale rozvijelo ¢i novelizovalo prevzaté pravni predpisy a
také normy prvnich let nového statu, snazilo se stav i v této pravni oblasti unifikovat a reagovalo

na aktualni spolecenskou a ekonomickou situaci.

Ministerstvo socialni péce

Narocné cile socialni politiky v nové vzniklé republice byly napliiovany na prvnim misté
Ministerstvem socialni péée CSR. Ministerstvo (na poéatku jako ,,nejvyssi spravni tfad” pro
oblast socidlni péce) zapocalo svou ¢innost jiZ na zakladé zédkona €. 2/1918 Sb. z. a n., jimzZ se
zfizuji nejvyssi spravni Gfady ve staté Ceskoslovenském a jiz jsem ukdazala, Ze socialni otazky
ministerstva (jak bylo opét oznacovano jiZz od konce roku 1918) spadalo feSeni socialné-
politickych otazek, pracovni pravo (jak v rdmci vnitrostdtnim, tak mezindrodnim), ochrana
délnictva, hromadné pracovni smlouvy, domacka prace, zdvodni vybory, dozor nad ochranou

délnictva, zprostfedkovani prace, ochrana domaciho trhu prace, vyst€hovalectvi, realizace
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opatieni proti naristu nezaméstnanosti’’®

a péce o nezaméstnané. V oblasti socialniho pojisténi,
melo ministerstvo socidlni péce na starosti pojisténi tirazové, nemocenské, invalidni, starobni,
pensijni a pojisténi vefejnych zaméstnancli. Ministerstvo socidlni péfe vénovalo nemalou
pozornost péci o potiebné kategorie osob, predevsim péci o mladez, péci o valecné a povalecné
poskozence. Do oboru plisobnosti ministerstva rovnéz spadala péce bytova a stavebni, ochrana
spottebitel a druzstevnictvi.

Ministerstvo socialni péce spolupracovalo s mnohymi dalSimi ministerstvy, nebot’ mnoha
jejich agenda spadala do oboru socidlni péce, ale zriaznych divodi byla ponechéna
v plsobnosti jinych centralnich spravnich Gfadii. Jednalo se zejména o ministerstvo vnitra, které
tradién¢ zastfeSovalo chudinskou péci obci, dale ministerstvo vefejnych praci, jez
zabezpecovalo péci o horniky, véetn€ hornického pojisténi, ministerstvo spravedlnosti mélo na
starosti socidlni otdzky, jez vyvstavaly pii sprave justi¢ni, ministerstvo vefejného zdravotnictvi
a télesné vychovy piisobilo v oboru zdravotni a socidlné hygienické péce, ministerstvo
zemédé@lstvi pecovalo o zemédé€lce, ministerstvo obchodu spravovalo agendu péce o
zivnostniky, ministerstvo zahrani¢nich véci reprezentovalo v zahrani¢i postoje nové vzniklé
republiky a nakonec ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty. Mezi jednotlivymi centralnimi
spravnimi ufady ¢as od Casu probihaly i kompetencni spory, nebot” plisobnost jednotlivych

ministerstev vzdy nekopirovala plisobnost piivodné rakouskych.’’” Tuto otdzku jsem jiz

376 Jedna z forem boje proti naristajici mife nezaméstnanosti, byla i ochranna legislativa tykajici se
jednotlivych skupin zaméstnanct. Pocatkem roku 1919 byla vydana natfizeni vlady zapovidajici
rozvazani sluzebniho poméru se zaméstnanci, ktefi nastoupili vojenskou sluzbu. Jednalo se o natizeni
vlady ¢. 14/1919 Sb. z. a n. o zachovani sluzebnich poméri podléhajicich zakonu o obchodnich
pomocnicich za valky a natfizeni vlady €. 15/1919 Sb. z. a n., jimZ se obmezuje vypovéd urcitych
sluzebnich pomért. Viz NA, MSP, Sign. 1111

377 7a piiklad poslouzi kompetenéni spor mezi ministerstvem socialni péée a ministerstvem Skolstvi a
narodni osvéty ohledn¢ povahy mateiskych skolek. Na zakladé recepcni normou piejatych zakont (§§
1 a9 zékona €. 46/1968 t.z., jimZto se vydavaji zdkladni pravidla o postaveni Skoly k cirkvi, ze dne 25.
kvétna 1868), matefska Skolka predstavovala, dle nazoru ministerstva Skolstvi a narodni osvéty, jiz
vzdélavaci zatizeni pro déti v predskolnim veku, kdezto ministerstvo socialni péce v matetrské Skolce
spatfovalo zafizeni nahrazujici rodinnou péci pro déti Skolou nepovinné, tudiz spadajici do gesce
ministerstva socialni péce, odboru péce o mladez. Viz NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Schiize a porady
1919
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nastinila téz v pfedchozi kapitole, kdy se na predkladani ptisluSnych vladnich ptedloh podilely
oba socialn¢ politické vybory obou komor Narodniho shromazdéni a predstavovaly tak dulezity
jednotici prvek socialniho zakonodarstvi.

Po organizacni strance ministerstvo socialni péce sestavalo od roku 1919 z nésledujicich
odborti: z odboru péfe o mladez, z odboru péce o invalidy, péce bytové a druzstevnictvi a
z odboru ochrany délnictva, zprostiedkovani prace, Zivnostenské inspekce a socialniho
pojisténi.

Krom¢ ministerstva, dal§imi spravnimi ¢i samospravnymi ¢lanky, jez vyznamnym
zpusobem piispivaly k napliiovani a realizaci socialni politiky, byly obce, okresy a zemé. Na
principu obecni samospravy, byla obcemi realizovdana zejména chudinska péce. Na trovni
okresi a zemi se prolinala stidtni sprdva s zemni samospravou. Samospravna okresni
zastupitelstva a okresni vybory (stejné samospravné organy fungovaly na Grovni zemi), se
zabyvala feSenim socidlnich otdzek a socidlni péce svym vyznamem ptesahujicim obecni
ramec. Konkrétné se jednalo zejména o zfizovani a podporu ustavi socidlni péce, podnikl a
zafizeni pro zlepSeni télesného a mravniho blaha obyvatelstva, dale péce o jeho zdravotni,
bytové a socidlni pomé&ry. Dohlédaci ¢innost nad samospravnymi organy vykondvaly okresni
ufady v Cele s okresnim hejtmanem, obdobné na Grovni zemi, zemské Grady v ¢ele se zemskym

prezidentem.

Placena dovolena

Prikladem nového ceskoslovenského zakonodarstvi, které navazovalo na prvni
ceskoslovenské socialni a pracovné pravni piedpisy (zejména na zdkon o osmihodinové
pracovni dobé¢), byly zakony, jez zavadély pro zaméstnance placenou dovolenou. Jednalo se o

zakon €. 261/1921 Sb. z. a n., kterym se zavadi placena dovolena pro délniky pii dolovani na
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vyhrazené nerosty ze dne 1. Cervence 1921 a zékon €. 67/1925 Sb. z. a n., kterym se zavadi
placena dovolend pro zaméstnance ze dne 3. dubna 1925.

Prvné jmenovany zakon navrhla vlada prostfednictvim ministerstva vetejnych praci jiz 2.
ledna 1921 (tisk ¢. 1364) a souvisel s jeSté probihajicimi jednanimi o eventualni socializaci

(zestatnéni ¢i zavedeni podilu hornik® na jejich ¥izeni) dolt.?”®

Proto byl zakon piikazan
vyboriim socidlné politickému a socialisacnimu. Vlada pii jeho projednavani uvedla, ze jiz pti
mzdovych jednanich v roce 1920 byla v fadé uhelnych revirt piiznana délnikiim placena
dovolena, ,,pficemz bylo vyslovné podotceno, Ze uprava dovolenych ma se stati v roce 1921
zdkonem.“”  Projednavani bylo propojeno s navrhem zakona, ktery mé&l zavést Gcast
zaméstnancl na sprave a Cistém zisku podniki, coz byl navrh Al. Tuéného jiz z Cervna 1920
(tisk €. 33). Spolec¢nou zpravu (tisk €. 1988) dostali na starost zpravodajové K. Brozik a Al
Tuény, pravé socialistické strany zakon vehementné prosazovaly. Zakon byl pfijat v obou
komorach a 1. Cervence 1921 vyhlaSen ve Sb. z. a n pod ¢islem 262. Poskytoval hornikiim
placenou dovolenou v rozsahu 5 — 12 dnd, a i v této otdzce mély zdkonem posileny pravomoce
z&vodni rady v jednotlivych dolech.

Podrobné;jsi tipravu pro dalsi kategorie zaméstnanct ptinesl aZ zdkon €. 67/1925 Sb. z. a
n., kterym se zavadi placena dovolend pro zaméstnance ze dne 3. dubna 1925. Pfipomenime,
ze pivodné minimalni kaZzdorocni placenou dovolenou zaméstnanclim obsahoval jiZ navrh A.
Tuéného, ktery byl podan ihned po schvaleni dovolené pro horniky (tisk ¢. 2182). Cs. socialisté
jej neprosadili ani jako opakovany navrh A. Laubeho z roku 1922. Vlada také nevyslySela
rezoluci pfijatou na 67. schiizi poslanecké snémovny dne 19. kvétna 1921 arovnéz na 61. schiizi

senatu dne 1. Cervence 1921 pfti projednavani vladniho navrhu zédkona, kterym se zavadi placena

dovolena pro délniky pfi dolovani na vyhrazené nerosty. V rezoluci byla vladda vyzvana, aby

378 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t1364 00.htm
37 Tamtéz
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piedlozila Narodnimu shromdzdéni navrh zakona, kterym se placena dovolena zavadi i pro
ostatni délnictvo. Argumentovano bylo zejména tim, ze tuto otdzku jiz teSila cela fada statu,
nejblize sousedni Rakousko.

Zakon tak navrhla vlada jako navrh celé koalice az 19. bfezna 1925 (tisk ¢. 5112), a to
mimo jiné v souvislosti s jiz vySe zminénym zakonem na ochranu ndjemnika. Obé komory
navrh urychlené projednaly a ve zkradceném fizeni schvalily.*®® Zaméstnanci vznikal narok na
placenou dovolenou tehdy, byl-li po dobu minimaln¢ jednoho roku zaméstndn u téhoz
zamgéstnavatele. Po jednom roce zaméstnani ¢inila placena dovolena Sest dnti. Teprve po deseti
letech zaméstnani se jeji délka zvySovala o jeden den a po patnacti letech prace se placena
dovolena zaméstnanci prodlouzila opét o jeden den, tj. na celkovych osm dni v roce placené
dovolené. Pokud do doby ¢erpané dovolené spadala nedéle ¢i svatek, tak se do doby dovolené
zapocitavaly. Zakon o placenych dovolenych se vSak nevztahoval na vSechny kategorie
zaméstnancl. Placené dovolené nemohli uzivat kuptikladu zemé&d¢lsti a lesni d€lnici, taktéz jini
sezonni zameéstnanci, statni zameéstnanci, zaméstnanci statnich podnikii anebo domacti
pracovnici.

Byt’ se jednalo, ve srovnani se souasnou pravni tipravou, o relativné kratky ¢asovy tsek urceny
k odpocinku, doSlo v jeho disledku krozvoji cestovniho ruchu a sportovnich aktivit
obyvatelstva. Pro srovnani, rakouska pravni uprava privilegovala urcité kategorie zaméstnanc,
kterym legislativni cestou zaruCovala pravo na placenou dovolenou. Narok na placenou
dovolenou méli v prvé fadé vefejni zaméstnanci, nasledovani soukromymi zaméstnanci vyssi

381

kategorie’®". Vymeér dovolené ¢inil pro tyto osoby 10 dnil aZ tii tydny.

380 https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t5112 _00.htm
381 Viz ustanoveni § 17 zakona ¢&. 20/1910 . z. o sluzebni smlouvé obchodnich pomocniki a jinych
zamestnanci v podobném postaveni (zékon o obchodnich pomocnicich)
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Zaméstnavani déti

Zakon o osmihodinové pracovni dobé napomohl k markantnéjsi eliminaci détské prace a
pokracoval tak v trendu, ktery byl jasn€ patrny jiz od konce devatenactého stoleti. Ustanoveni
zékona €. 91/1918 Sb. z. a n. tykajici se ochrany mladistvych zaméstnancii, dale rozvijel zakon
€. 420/1919 Sb. z. a n. o praci déti. Zakon navrhla vlada 10. dubna 1919 (Cislo tisku 784)382
s odiivodnénim, Ze ,,dit¢ dneSka jest narodem zittka®, proto se kategoricky vyslovila proti
vykotistovani détské prace a vyjadrila potfebu definovat typ provozoven a zaméstnani, které
nejsou pro praci chlapci a divek vhodné.383 Zakon poté (v navaznosti na jiz zminény zakon
¢. 91/1918 Sb. z.a n.), doporucila s menSimi upravami pfijmout zprava vyboru socidlné
politického (€. tisku 1329). Revolucni Narodni shromazdéni jej schvalilo 17. ¢ervence 1919.

Tento zdkon vyslovné stanovil, Ze zamé&stnadvani déti mladsich 14-ti let se dovoluje
vyhradné¢ na zdkladé jeho ustanoveni. Obecné omezeni vyuzivani détské prace bylo
formulovéno v ustanoveni § 4. Zakon rovnéz omezoval vykon libovolné prace ze strany déti
tim, Ze stanovil nejen vékovou hranici, ale zaméstnavani déti vazal na plnéni povinné skolni
dochéazky a déle vykondvana prace nesméla déti ohrozit na zdravi, fddném dusevnim vyvoji a
mravnosti. V tomto sméru bylo Ceskoslovensko podporovano i ze strany Mezinarodni
organizace prace, jejiz ¢lenové (véetné Eeskoslovenského statu) ratifikovali Umluvu &. 5 z roku
1919 o minimalnim véku v primyslu a Umluvu & 10 zroku 1921 o miniméalnim véku

v zemédélstvi. Na aplikaci tohoto zdkona v praxi dohliZely politické spravy I. stolice.

Chudinska péce
Stejné jako u jinych socidlnich pravnich norem, doslo recepcni normou — zadkonem ¢. 11

/ 1918 Sb. z. an. k ptevzeti i celého systému vetejné chudinské péce. Od nové vzniklého statu

382 https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0784 02.htm
383 Tamtéz
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se vSak ocekévalo, Ze vyrazné zasahne do systému péce o chudé a praceneschopné obcany.
V zékonu ¢. 76/1919 Sb. z. a n., jehoz predmétem upravy se stala reorganizace a unifikace
obecni samospravy, bylo stanoveno, Ze vyssi samospravné stupn¢ a nebo piimo statni sprava,
by mély byt v budoucnu odpovédné za poskytovani chudinské péCe a za spravu a fizeni
chudinskych ustavl. Nakonec z téchto smélych plant seslo, nebot’ by to znamenalo neimérné
zatizeni statni pokladny a role ceskoslovenského statu se v této oblasti omezila vice mén¢€ na
poskytovani bezplatného 1éceni zchudlych obcanti obvodnimi 1€kafi. Poskytovani chudinské
péce tedy bylo ponechéno stale na bedrech domovskych obci, 1 kdyz jiz od osmdesatych let 19.
stoleti dochazi z¢asti k nahrazovani chudinského zaopatieni péci poskytovanou na zékladé
socidlniho pojisténi jednotlivcl. Vyznamnym v tomto smyslu se stal zdkon ¢islo 268/1919 Sb.
z. a n., kterym doslo k rozsifeni nemocenského pojiSténi na vSechny ndmezdni pracovniky, tj.
na Celediny a zemédélské délniky.

Nejrizikovejsi skupinou z hlediska poskytovani chudinského zaopatieni zlstali invalidé
a stafi obCané. Situaci téchto kategorii obcani vSak zahy fesil zakon ¢. 221/1924 Sb. z. an. o
pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, o kterém bude zevrubnéji pojednéno
niZe. Navic Zivotni Uroven téchto ob¢anil byla alespont udrZovéana na stejné Grovni za pomoci
drahotnich ptidavkd, jez byly vyplaceny az do roku 1927. Soustava pravnich ptedpist v oblasti
socialniho pojisténi, jez postupné piebirala ulohu chudinského zaopatieni, byla ve dvacatych
pusobnost, ale také o pokryti nejrizikovéjSich socialnich situaci. Jednalo se o zakony: o pojisténi
osob nesoustavné vydélecné ¢innych pro piipad nemoci, invalidity a stafi, o pojiSténi osob
samostatné hospodaficich pro pfipad invalidity a staifi, o nemocenském pojisténi vefejnych
zamé&stnancl a dale zédkony, jez pamatovaly na pfipad nezavinéné nezaméstnanosti. Veskeré

davky vyplacené na zakladé nové legislativy, byly povazovany za plnohodnotnou néhradu
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chudinského zaopatieni. Dobova pravni teorie rovnéz zastavala nazor, ze vesSkeré pravni normy
skytajici ur¢itou formu zaopatieni, je nutno povazovat za nahrazujici chudinskou péci.

Soucasti vefejné chudinské péce byla 1 péce o mladez, kterd vyzadovala zvlastni
pozornost, nebot’ se jednalo o ob¢any v predaktivnim véku, neschopné obstaravat si zivobyti
vlastni praci. Krom¢ péce o mladez poskytované ze strany obce, se na péci o déti a mladez
zaméiovaly rizné spolky na béazi dobrovolnosti. Mimo statnich subvenci, spolky vlastnim
pri¢inénim soustied’'ovaly k tomuto ucelu finan¢ni prosttedky. V této dob¢ vznikly znamé
spolky, jako byly naptiklad: Ceskoslovensky erveny kiiz, Ceské srdce ¢i Ceskoslovenska péée
o dite.

Cim vét§i podet dobrovolnickych spolkii byl, tim vétsi byla ze strany statu vyvijena snaha
o ziskani ptehledu o kvalité¢ fungovéni téchto organizaci. Dozor nad nejen vySe zminénymi
socialnimi organizacemi, vykonavala po urcitou dobu, z povéfeni ministerstva socidlni péce,
Dr. Alice G. Masarykova*®*. Jejim tkolem bylo zaméfit se pfedev$im na ¢innost organizaci a
ustavll z oboru socidlni péce o mladez a nad odbornymi Skolami socidlnimi a sociologickymi.
Dr. Alici Masarykovou doporuéila pro tuto funkci Ceska zemska komise pro pééi o mladez
v Praze*®. Dr. Masarykova se méla konkrétng vénovat nasledujicim cinnostem: 1) vést
evidenci zafizeni a praktickych pomtcek socidlni péfe o mladeZ v rodinach, podavat
ministerstvu periodické inspekéni zpravy (alespoii 1 x za tfi roky), dale podavat zpravy o stavu
socialni péce o mladez v jednotlivych obvodech (okresy, Zupy), 2) udrZovat kontakty

s vefejnymi a soukromymi organizacemi a institucemi, jmenovité s vychovnymi a odbornymi

384 NA, MSP,Sign. I, 1918 — 1919, Dozor nad organizacemi soc. péte o mladez

385 V navrhu na povéieni Dr. Alice Masarykové inspekci socidlni péée o mladez v rodinach ze dne
27.12.1918, adresovanému ministerstvu socialni péce, je ze strany zemské komise pro péci o mladez
popisovana vychozi neuspokojiva situace v této oblasti. Absence aplikacni praxe ustanoveni § 32
chudinského zakona (zakon ¢. 59/1868 z. z. ze dne 3. prosince 1868), tj. ustanovovani patfiéného poctu
otcl chudych, jez by aktivné podavali navrhy chudinskym komisim. Dale upozornéni na nevhodnost
poskytovani podpory vyhradné v penézni formé, namisto podniknuti organizacnich opatfeni, a to zvlaste
s ohledem na efektivnost vychovného plsobeni na déti a mladez. Dale upozornéni na skutecnost, Ze
v pfipadé déti, penézni prostiedky ¢asto nedoputuji k jejich adresatim. Viz NA, MSP, Sign. I, 1918 -
1919
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ustavy, a to za ucelem dosazeni soucinnosti mezi péci tstavni a rodinnou, 3) starat se o odborné
proskoleni ufedniki a dobrovolnikli, vykonavat dozor nad témito vzdélavacimi institucemi,
ucastnit se zaveérecnych zkousek a potvrzovat vydavana vysvédceni, 4) podavat ministerstvu,
organizacim (i soukromym), zemskym komisim pro péci o mladez navrhy, jak umocnit a
zdokonalit tento obor socidlni péCe a dale poskytovat dobra zdani pro zamyslené zmény. Dr.
Masarykova vykonavala tuto funkci od roku 1919, pii¢emZ prvni rok bez naroku na honoraf.*3¢

Z divodu zefektivnéni fungovani péce o mladez, byly zfizovany na urovni zemi a poté i
v okresech komise, jejichz ukolem byla organizace vlastni péce o mladez a koordinace
dobrovolnickych aktivit v této oblasti. Ve stanovach kazdé okresni komise pro péci o mladez
v zastupitelském okresu v § 2, byla specifikovdna népln ¢innosti komise, a to zejména, cituji:
,Pecovati o vychovu a opatieni chudych déti ositelych, opusténych a zanedbanych, jakoz i déti
t&lesné neb dusevné abnormalnich®®’, pokud tikol ten neni fadné obstardvan organy vefejnymi
neb jednotlivei zdkonem k tomu povolanymi a podporovati také ve vychové ditek ty rodice,
ktefi pro chudobu nebo z jinych pfi¢in k tomu nestaéi.*.*®

Samo ministerstvo socidlni péfe se snazilo vénovat pééi o mladdeZ pozornost a
vynakladalo v rdmci moZnosti finan¢ni prostiedky pro tento obor socidlni péce.>® V roce 1919
bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno pro odbor pro péci a mladeZ pii ministerstvu socialni péce,
celkem 6.300.000 K. Tato ¢astka byla rozdé€lena k nasledujicim ucelim: 1.500.000 K na

podporu stavajicich zatfizeni péce o mladez, 750.000 K pro podporu vzniku novych zatizeni,

386 NA, MSP, Sign. 1, 1918 — 1919, Dozor nad organizacemi soc. péce o mladez

387 Jesté pred vznikem republiky se jako jeden z maéla spolki intenzivné vénoval hluchonémym détem
Zemsky spolek pro pééi o hluchonémé v kralovstvi Ceském. Spolek zejména zakladal koly pro
hluchonémé déti ve véku 7 — 15 let, Skoly pokraovaci a mateiské skoly pro hluchonémé déti. Dale
usiloval o zfizovani Skolnich odd¢leni pii obecnych skolach pro déti siln€ nedoslychavé. Tento spolek
zalozil prvni Ustav pro hluchonémé v Cechach, jenz sidlil v budové Ceské zemské komise na Praze 2,
¢p. 1476. NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Spolky 1918

3 NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Pé&e o mladez 1919

3% Ministerstvo socialni péce, v kooperaci s ministerstvem pro zasobovani lidu, mélo na starost
distribuci pfidélu potravin pro socialné potiebné v ramci oboru své plisobnosti. V roce 1919 bylo na
tizemi Cech vyZivovano celkem 112.000 déti ze statnich zdroji. Viz NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919,
Vyziva déti 1919
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500.000 K na zkvalitnéni péce o matky a kojence, 500.000 K pro péc¢i a vychovu mladeze
neplnomysiné, 190.000 K pro vychovné tustavy zpustlé mladeze, 60.000 K na vzdélavani
vykonnych sil pro pé¢i o mladez. Castka ve vysi 2.800.000 byla uréena pro Slovensko.>* Jak
ale vyplyva z ,Rekapitulace potieby na rok 1919, kterda by se meéla hraditi z prostiedki
statnich®, vypracované cCeskou zemskou komisi, tak vySe potfebnych financi znacné

piesahovala vysi prostfedkii uvolnénych pro rok 1919 ze statniho rozpodétu.®!

Zmeény v socialnim pojisténi

Pro oblast socidlniho pojisténi neznamenala prvni 1éta po vzniku ceskoslovenské
republiky vyrazny posun smérem k ucelené a komplexni Gpraveé socialniho pojisténi obecné,
popiipad¢ ani k Gipravé pouze urcitého druhu socialniho pojisténi. Jednalo se tak zpocatku
pouze o dil¢i Gpravu prevzatych predpist, kroky smétujici k unifikaci a adaptaci na nové
podminky, totiz vznik samostatného statu. Jednim z prvnich tkolt ¢eskoslovenského statu bylo
odlouceni vnitrostatnich organii vetejnopravniho socidlniho pojisténi od pojistovacich ustieden
ve Vidni. Déle byla nezbytna unifikace rozdilnych pravnich piedpist v jednotlivych ¢astech
nového statu, bylo tieba docilit rozsiteni okruhu pojisténct, zjednoduseni organizaéni struktur
spravujicich socidlni pojisténi a zmén v systému davek. Pojisténcim byly v prvnich
povale¢nych letech vyplaceny tzv. drahotni ptiplatky, které mély za kol vyrovnavat rozdily
mezi hodnotou socidlni davky a hodnotou penéznich prostiedkl, jez znacné utrpéla v disledku

inflace.

30 Vyse uvedené rozdéleni finanénich prostiedki ze statniho rozpodtu (kapitola 21 statniho rozpoctu
pro rok 1919), bylo u¢inéno pouze ramcove. Jelikoz k tomuto ucelu byly v pfedchozi dobé vycleniovany
fin. prosttedky velmi omezené, nebylo mozné ze strany ministerstva roz¢lenit vydaje této kapitoly na
radné a mimotadné. Viz NA, MSP, Sign. [, 1918 — 1919, Rozpocty pro ucely socialni péce 1918 -1919
3917 ,Rekapitulace potieby na rok 1919, ktera by se mé&la hraditi z prostiedku statnich® vyplyva, Ze pro
optimalni fungovani péCe o mladez by bylo potieba vy¢lenit ¢astku o cca 11 mil. K vyssi, konkrétné
17.977.665 K. NA, MSP, Sign. I, 1918 — 1919, Rozpocty pro ucely socialni péce 1918 -1919
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K markantnéjsim zméndm ohledné¢ koncepce pravni tUpravy socialniho pojisténi,
dochazelo predevsim ve dvacatych letech, a to v ndvaznosti na hospodaiskou konjukturu a
dosazeni konsenzu v ramci vladni koalice. Tyto reformy znamenaly vyrazné zlepSeni postaveni
jednotlivce v socialnim systému. Jako prvni se do historie sice zapsala reforma hornického
bratrského pojisténi, jiz predchdzela fada hornickych stavek, avSak poté nasledovalo vydani
hned tf stézejnich pravnich predpist tykajicich se socidlniho pojisténi. Jednalo se o zdkon ¢islo
224/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnancl pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, zdkon Cislo
148/1925 Sb. z. a n. o pojisténi osob samostatn¢ hospodaticich a zakon Cislo 221/1925 Sb. z. a
n. o nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnancl. Kromé& problematiky zabyvajici se
socialnim pojisténim, se normotvorné ¢innost v této dobé soustfedila naptiklad na ochranu a
roz§ifeni prav ndjemnikd, pravni Upravu vysté¢hovalectvi a dal$im aktualnim otdzkdm v socialni

oblasti.

Nemocenské pojisSténi

Oblasti, kde byly unifikacni legislativni snahy castecné korunovéany uspéchem, bylo
nemocenské pojisténi. Jak jsem jiz uvedla vySe, tak v Ceskych zemich ptfed vyhlaSenim
republiky tuto oblast upravoval zakon ¢. 33/1888 .z. o pojiStovani délniki pro pfipad nemoci
a jeho novela ¢. 39/1889 ft.z., jimZ ¢ini se nékteré zmény v zdkoné ze dne 30. biezna 1888. (z.
¢. 33) o pojistovani délnika pro piipad Urazu a novela ¢. 457/1917 t.z., jimz se méni zakon o
nemocenském pojistovani délnikiiv. Povinné pojisténi se vztahovalo na délniky a ufedniky
zamé&stnané v priumyslu a zivnostech. Pii odvadéni pojistnych ¢astek nemocenského pojisténi
byl ze dvou tfetin zatiZen zamé&stnanec a z jedné tfetiny zaméstnavatel. Panovala tak velka
rozt¥{ténost mezi poskytovateli nemocenského pojisténi. Ceskoslovenska republika pfi svém

vzniku pifevzala celkem 2073 nemocenskych pokladen. Kromé téchto, ptlisobily v ¢eskych
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zemich jesté zvlastni hornické nemocenské pokladny, nemocenské pokladny statnich podnikai,
zeleznic, tabakovych tovaren a dalsi.

Recipované predpisy tykajici se nemocenského pojisténi, bylo nezbytné v brzké dobé¢
prizpisobit novym pomérim a zménénym potiebam. Zejména socialistické strany to
povazovaly za vyznamnou soucast svych programovych priorit a snazily se to prosadit i ve
vladach a jimi obsazovanych resortech. Rozsiteni pojisténi na zemédélstvi prosazovala i strana
agrarni. Ostatn¢ druhd vlada tzv. rudozelené koalice vedena socidlnim demokratem V.
Tusarem, to ve svém programovém prohlaseni po volbach 1920 definovala.

Zmény v recipovanych normach byly u€inény zakonem €. 268/1919 Sb. z. a n., jimz se
méni predpisy zdkona o nemocenském pojisténi délnikii, zdkonem €. 689/1920 Sb. z. a n.,
kterym se méni nékterd ustanoveni zadkoni o pojisténi délnikil pro ptipad nemoci (k tomu viz
vladni ndvrh zdkona na zménu nékterych ustanoveni zakonil o pojisténi délniki pro piipad
nemoci. (tisk ¢. 721), zdkonem €. 489/1921 Sb. z. a n. o prodlouzeni plisobnosti zékona ze dne
22. prosince 1920, ¢. 689 Sb. z. a n., a 0 zméné zakoni ze dne 30. bfezna 1888, ¢. 33 t.z., ze
dne 20. listopadu 1917, ¢. 457 t.z., ze dne 15. kvétna 1919, €. 268 Sb. z. a n., a ze dne 22.
prosince 1920, ¢. 689 Sb. z. a n., 0o nemocenském pojiSténi d€lnikl (na zaklade€ vladniho navrhu
Cislo tisku 3312), dale zdkonem ¢. 397/1922 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje plisobnost
nékterych pravnich piedpisit v oboru nemocenského pojisténi délnikl, zdkonem ¢. 144/1923
Sb. z. an., kterym se prodluzuje plisobnost nékterych pravnich pfedpist v oboru nemocenského
pojisténi d€lnikl a zdkonem €. 248/1923 Sb. z. a n., jimZ se méni nékterd ustanoveni, piipadné
prodluzuje ptisobnost n€kterych pravnich predpisii o nemocenském pojisténi délnikd.

Vyse uvedené novely se vyznacovaly jasn€ stanovenym a rozsifenym okruhem osob, pro
které se nemocenské pojisténi stavalo obligatornim. Zvlasté diillezitym v tomto ohledu se stal
zékon €. 268/1919 Sb. z. a n., ktery rozsifil pojistnou povinnost na vSechny osoby pracujici

v namezdnim poméru, zejména na lesni a zeméd€lské zaméstnance. Pro tyto skupiny
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zaméstnancu platilo, ze pro n¢ mohly byt ze zdkona zakladany zvlastni nemocenské pokladny.
Mohlo se tak stat v piipad¢, kdy u jedné nemocenské pokladny bylo pojisténo alespon 1.000
pojisténcti lesnich a zemédélskych, anebo v piipadé, kdy v ramci téhoz politického okresu bylo
pojisténo vice jak 2.000 t&chto osob.?*? Nova pravni prava dale umoznila rozsifeni davek
penézitych 1 naturalnich, véetné jejich kvalitativniho zlepSeni.

Co se tyce subjektl, jez pojisténi poskytovaly, tak doslo ke zna¢né restrikci a zpiisnéni
podminek, za kterych se mohla stat urcita organizace poskytovatelem nemocenského pojisténi.
Zakonem €. 268/1919 Sb. z. a n. byly zruSeny tii Ctvrtiny pfevzatych nemocenskych pokladen.
Zbylo na 536 ustavil, u kterych bylo pojisténo cca 2.400.000 pojisténcd.’*> Nemocenské
pojisténi zajistovaly zejména okresni nemocenské pokladny, zavodni nemocenské pokladny,
spolecenstevni, ucnovské atd. Jednotlivé nemocenské pokladny musely dosdhnout urcité
pocetnosti své Clenské zakladny, jinak nemohly nemocenské pojisténi poskytovat. Timto
zpusobem bylo dosazeno snizeni poctu poskytovatelt tohoto druhu pojiSténi a tim i pfiliSnych
rozdili v kvalité¢ poskytovanych pojistnych plnéni. Veskeré zakonné zmény byvalych
rakouskych predpisii respektovaly princip samospravy pojistoven. Dozor nad nemocenskymi
pojistovnami vykonavaly statni ufady politické.

Novelami z let 1920 a 1921 se zmé&nily pomé&ry ohledné penézitych davek, které byly
pfizplisobeny nové valutni situaci. Dale bylo zavedeno povinné rodinné pojisténi a naklady na
pojistné se rozdé€lily rovnym dilem mezi zaméstnance a zaméstnavatele.

Pfedmétem nemocenského pojisténi bylo poskytovani nemocenskych podpor, podpor
Sestinedélek a pohiebné. Od pocatku nemoci mél nemocny ndrok na poskytnuti 1ékarské
pomoci zdarma, véetné pomoci u porodu, asistenci porodni baby, 1€¢iva a potiebné terapeutické

pomiucky. Pokud nemoc trvala déle nez tfi dny a pojisténec byl po uplynuti této doby stale

2 Viz ustanoveni § 1 zakona ¢. 489/1921 Sb. z. an.
393 Ustiedni socialni pojistovna v Praze 1926-1931, Praha 1931, s. 8
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neschopny vydélku, poskytovalo se denni nemocenské. Denni nemocenské se pohybovalo
v rozmezi od 1 K 40 h pro pojisténce zarazené do I. mzdové tiidy, az po 24 K pro pojisténce
zatazené do XIII. mzdové tfidy.>** Vyplaceni nemocenského probihalo maximalné po dobu
jednoho roku. Sestinedélkam byla poskytovana penézita podpora ve vysi nemocenského po
dobu 6-ti tydnti pired slehnutim a 6-ti tydnli po slehnuti. Penézita podpora nalezela jen v ptipadé,
7e vté dob& Zena nevykonavala namezdni prace. Sestinedélkam, které samy kojily, byla
poskytovana prémie na kojeni ve vysi poloviny nemocenského, a to po dobu 12-ti tydnii od
porodu.>*> Rodinnym pfislusnik@im pojisténce, ktefi s nim Zili ve spole¢né domacnosti a
zaroven nepodléhali jiné pojistné povinnosti, nélezela z pojiStovacich davek lékarskd pomoc
zdarma od pocatku nemoci, pomoc pii porodu, potfebnd medikace, terapeutické pomicky a
pohiebné. Rodinnému povinnému pojisténi nebyly podrobeny osoby, jejichz roéni zdanitelny
ptijem ptfevySoval 20.000 K. PojiStovaci davky, mohly byt za pomoci zmény stanov
nemocenské pokladny rozsifeny a zvySeny nad zdkonné limity. Nemocenské pojiSténi
provadély ve vSech mzdovych tfidach: okresni nemocenské pokladny, zdvodni pokladny,
spoleCenstevni pokladny (pokud mély alespoit 400 clent), bratrské pokladny, spolkové
pokladny (pokud mély ke dni 31. prosince 1918 alespont 1.000 ¢lenil), pomocné pokladny,

pokud jim nebylo odnato osvédceni dle § 7 zakona ¢. 202/1892 t. z. o zapsanych pokladnach

394 Pojisténci se pro ucely pojisténi rozdélovali do mzdovych tifd dle pracovniho vydélku: 1. mzdova
ttida sestavala z pojisténct, jejichz denni pracovni vydélek se pohyboval v rozmezi od 0 K do 3 K, v této
ttid€ €inil denni primérny vydélek 2 K. Ve II. mzdové tfid¢ byl denni vydélek v rozmezi od 3 K do 5
K, primérny denni vydélek cinil 4 K, III. mzdova tfida — denni vydélek v rozmezi od 5 K do 7,50 K,
pramérny 6 K, IV. mzdova tfida — denni vydélek od 7,50 K do 10,50 K, primérny 9 K, V. mzdova tiida
— denni vydélek od 10,50 K do 13,50 K, prumérny 12 K, VI. mzdova tfida — denni vydélek od 13,50 K
do 16,50 K, prumérny 15 K, VII. mzdova tfida — denni vydélek od 16,50 K do 19,50 K, primérny 18
K, VIII. mzdova tfida - denni vydélek od 19,50 K do 22,50 K, primérny 21 K, IX. mzdova tfida - denni
vydelek od 22,50 K do 25,50 K, primérny 24 K, X. mzdova tfida - denni vydelek od 25,50 K do 28,50
K, primérny 27 K, XI. mzdova tiida - denni vydé€lek od 28,50 K do 31,50 K, prumérny 30 K, XIL
mzdova tfida - denni vydélek od 31,50 K do 34,50 K, primérny 33 K, XIII. mzdova tfida - denni vydélek
od 34,50 K a vyse, primérny 36 K.

Viz zékon €. 689/1920 Sb. z. a n., kterym se meni néktera ustanoveni zakonti o pojisténi de€lnikl pro
ptipad nemoci

395 Viz ustanoveni § 6 bod 4. zdkona ¢&. 689/1920 Sb. z. a n., kterym se méni néktera ustanoveni zakont
o0 pojisténi délnikl pro ptipad nemoci
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pomocnych.’*® Zmény v pravni tpravé nemocenského pojisténi postupné nabyly platnosti pro

celé uzemi Ceskoslovenské republiky.

Ptijeti zékona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. o pojiSténi zaméstnanch pro piipad nemoci, invalidity a
star

Z hlediska socidlniho zakonodarstvi, je za jeden z nejvyznamnéjSich prvorepublikovych
piedpist, povazovan zakon Cislo 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnancli pro piipad
nemoci, invalidity a stai, jez nabyl Gi¢innosti dne 1. gervence 1926.%7 Aktu schvéleni piedpisu
zékonodarnym sborem pfedchéazely intenzivni ptipravné prace v Cele s komisi odborniki, jimz
pfedsedal dr. Lev Winter. DalSi osobnosti, jeZ se na piipravé zdkona podilela a vyznamné
ptispéla k jeho finalni podobé, byl dr. Emil Schoenbaum, profesor pojistné matematiky.

Navrh piedlozila Svehlova vlada jiz 28. Gervna 1923 jako vladni navrh zédkona o poji§téni
zaméstnanctl pro piipad nemoci, invalidity a stafi (tisk €. 4186). Navrh posuzoval rozpoctovy a
socidlné politicky vybor. Proto jako tisk ¢. 4795 podali zpravu k vladnimu navrhu Dr. Srdinko
a Dr.Winter. Snémovna ji projednala na 286. schiizi dne 16. zati 1924.>°® Lev Winter navrh
zakona piedstavil jako splnéni ,,zavazku, ktery pravé pred 20 lety oproti délnické tfide prevzalo
cisafské Rakousko...“ a jednalo se tak o splnéni jednoho ze zédkladniho pozadavku délnického
hnuti. Ptivital také, Ze jako koali¢ni navrh ,,je nesen jednomyslnou vili celého naroda a je opien
o mravni souhlas vSech jeho vrstev* a neni tedy vnucovan jen socidlnimi demokraty. Upozornil

také na to, Ze navrh je mozny 1 kvili tomu, ze se hospodafstvi dafilo. Naklady osnovy, ktera

3% Dle ustanoveni § 7 zakona ¢. 202/1892 t. z., zemsky politicky tfad vydaval nemocenské pokladné
osvédceni, ze stanovy dotcené pokladny vyhovuji pozadavkim daného ustanoveni § 60 zékona ¢.
33/1888 t.z. o pojistovani délnikd pro ptipad nemoci. Ustanoveni § 60 z. ¢. 33/1888 f. z. stanovilo
zasadu, Ze pojisténci u spolkovych pokladen nesméli byt v hor§im pravnim postaveni, nez kdyz by byli
pojisténi u nemocenské pokladny zfizené na zakladé vyse uvedeného zakona.

397K jeho vyznamu v historickém kontextu vyvoje socialniho zdkonodarstvi viz nejnovéji Sustrova
Radka: Zastiena vize pocatkt socialniho statu, c.d., s. 45-52.

3% https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/286schuz/s286003.htm
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feSila vedle pojisténi invalidniho a starobniho také pojisténi nemocenské, piredpokladalo, ze
nemocenské pojisténi stati zhruba asi 550 mil K. a celkové zvyseni nakladii oproti dosavadnimu
»Zpusobenému socidlnim pojisténim* mélo ¢init 400 mil. K¢ ro¢né, ze kterych polovina, 200
mil. K¢, méla ptfipadat na zaméstnavatele, polovina na délniky. To podrobnéji rozebral poslanec
Srdinko, ktery zaroven piipomnél, Ze se skutecné jedna o zékon podpofeny celou koalici, o
ktery jiz pfedtim usilovaly netispésné predchozi vlady. K zédkonu poté podal za vladu prohlaseni
ministr socialni péce G. Habrman a vysvétlil pfelomovy vyznam zakona a zakon povazoval za
doplnéni ustavy prave o urcitou podobu garantovanych socialnich prav. Podle né¢j, cituji: ,,Jen
malo pfedloh, at’ jiz v minulosti Narodnim shromazdénim uzédkonénych, nebo teprve na své
uskutecnéni v blizké ¢i dalsi budoucnosti ¢ekajicich, jez by se do svého vyznamu, dileZitosti
pro stat a jeho vesSkeré obyvatelstvo a své naléhavosti mohly méfiti s predlohou, lezici pied
vami. Snad pouze soubor zdkonil o Ustave, této magny charty naSich svobod a prav ob¢anskych,
da se srovnati se souborem zakont o socidlnim pojisténi, jehoz prvni a nejdiilezitéjsi ¢ast mate
dnes projednévati, zakoni, jeZ maji pracujicim vrstvdm vSech ndrodl tohoto statu, at’ jiz
nesamostatng, ¢i samostatné vydélecné ¢innym, zabezpeciti narok na zdravi a hospodaiskou
existenci v dobach, kdy jediny neb alespon nejhlavnéjsi zdroj jejich piijma, jejich pracovni sila,
vypovida sluzbu a kdy jim hrozi hospodaiskd pohroma, bida a hlad. Myslim, Ze nejsem v
nepravu, feknu-li pfimo, Ze povazuji zakon a socidlnim pojiSténi za nutné doplnéni nasi ustavy,
ponévadz dnes, v dobé, kdy otazky hospodaiské a socidlni se stavaji ¢im dale tim vice
rozhodujicimi v politice vnitini i svétové, zlstala by prava obCanské bez naplné prav socidlnich,
zejména pak bez zabezpeceni prava na zivot dustojny ¢lovéka, kusymi a socidlnimu razu
moderni doby plné& neodpovidajicimi.....3%

Zakon c¢islo 221/1924 Sb. z. a n. vytvofil novy systém organizace zaméstnaneckého

pojisténi. Jeho ptijeti vSak bylo doprovdzeno mnohymi pritahy zplsobenymi rozpory

39 Tamtéz
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vzniklymi béhem piipravnych praci. Diskutabilni se stala naptiklad otazka, kdo bude nositelem
tohoto pojisténi, spory vznikaly také pii diskusi o vztahu socialniho pojisténi d€lnika a
socialniho pojisténi zaméstnancu pracujicich v kanceléfich atd.

Pojisténi dle tohoto zdkona byly vSechny osoby, které vykonévaly praci na zaklade
pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského pomeéru. Nebylo rozhodné, zda byla prace
vykonavana za uplatu ¢i nikoli, rozhodujicim se stal imysl konat doty¢nou praci, jakozto trvaly
zdroj obzivy. Vék a vySe mzdy nebyla pro vznik pojistné podoby relevantni. Mimo osoby vyse
uvedené, se pojistna povinnost vztahovala i na osoby vykonavajici zakladni vojenskou sluzbu
a také na domacké délniky. Co se ty€¢e domackych délniki, tak pojisténi pro tuto skupinu osob
upravovaly zvlstni smérnice vydané Ustedni socialni pojistovnou.

Pojisténi vznikalo dnem pocatku vykonu prace, nebylo tedy jiz zavislé na dni ptihlaSeni
k pojisténi. Z pisobnosti zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. byli vylouceni statni zaméstnanci, pro
které byl roku 1925 ztizen Lécebny fond, ddle zaméstnanci statnich drah, ktefi byli pojisténi u
zédvodni nemocenské pokladny statnich drah a taktéz hornici, pro néz platila v této oblasti
zvlaStni pravni uprava pojisténi u banskych bratrskych pokladen. Pojistné povinnosti
nepodléhaly osoby, které vykonavaly ndmezdni prace jako vedlej$i zaméstnani anebo obcasné.

Davky vzchéazejici z nemocenského pojisténi se pojisténcim poskytovaly ve formé
pomoci v nemoci, pomoci v matefstvi a pohiebné¢ho. Tyto davky musely byt pojisténci
poskytnuty nejen v dobé& trvani pojisténi, nybrz i v tzv. ochranné lhaté, tj. v urcité dobé po
zaniku pojisténi.

Na zakladé¢ nemocenského pojisténi bylo vyplaceno i pohiebné. Zemfel-1i pojisténec,
vyplacelo se pohifebné ve vysi tficetindsobné tzv. stiedni mzdy pojisténce, viz nize. Pokud
zemfiel rodinny piisluSnik pojiSténce, tak pojiSténec obdrzel pohifebné v rozmezi od 60 K do

250 K, v zavislosti na v€ku rodinného pfislusnika.
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Ustavni zaopatfeni mohlo byt se souhlasem pojisténce poskytnuto namisto obvyklych
nemocenskych davek. Jednalo se o oSetfovani v nemocnici ¢i jiném lécebném zafizeni. Svoleni
pojisténce se nevyzadovalo v pifipadech, pokud zdravotni stav pojiSténce vyzadoval
permanentni 1ékarsky dohled nebo pii nakazlivych chorobach. V piipadé téhotné pojisténky,
byl jeji souhlas s hospitalizaci vyzadovan vzdy. Naklady na oSetfovani v nemocnici ve vysi 2
K¢ denn¢, hradila pojistovna po dobu Ctyi tydnii. Po tuto dobu, méli rodinni pfislusnici
oSetfovaného pojisténce narok na nemocenské ve vysi jedné poloviny. Po uplynuti této doby
meli rodinni piislusnici narok na plnou vysSi nemocenského. Pokud pojisténec nebyl
v nemocnici vylécen, hradila veSkeré naklady na dopravu tam i zpét, nemocenska pojistovna.

Pojistné davky bylo mozné zvysit, pokud panovala piizniva hospodatska situace
pojisStovaciho Ustavu, poptipad¢ rozsitit na dalsi subjekty, anebo bylo mozné poskytovat pomoc
v nemoci v podobé 1éceni pojiSténce a jeho rodinnych pfislusniki v sanatoriich, l4znich,
ozdravovnach apod. Naopak, vyplata pojistnych davek sméla byt zastavena, kdyz se kuptikladu
pojisténec netidil pokyny lé€ebného fadu. Dale mohla byt stanovena lhita, po kterou musel byt
pojisténec pojisten diive, nez doslo k pojistné udalosti atd.

Pro ucely vymeéteni vyse pojistnych davek, se pojisténci zafazovali do 10ti mzdovych
tiid. Pro zafazeni do urcité mzdové tfidy, byla rozhodné vyse mzdy dosazené za urcity ¢asovy
usek (denni, tydenni, mési¢ni mzda), popiipadé se mzdové tiida urovala dle primérného
tydenniho ¢i mési¢niho vydelku. Do vydélku, se pro Ucely zafazeni do mzdovych tiid,
zapocitavaly veskeré pravideln& poskytované davky a piidavky, véetn& piescasové prace*®.

Pojistné. Vysi pojistného pro jednotlivé nemocenské pokladny stanovovala Ustiedni
socialni poji§tovna, viz nize. Ustiedni socialni pojistovna zkoumala hospodaiské vysledky

nemocenskych pokladen a poté, na zaklad¢ tcetnicko-statistického materidlu stanovila vysi

400 Viz ustanoveni § 12 zdkona ¢&. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci,
invalidity a stari
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pojistného v rozmezi od 4,3% - 4,8% stiedni denni mzdy.*"!

V piipadé, ze se ukdzalo, ze
nemocenska pokladna neni schopna kryt potiebu uhrady povinnych davek, mohla Ustfedni
socialni pojistovna se souhlasem ministerstva socidlni péce, zakrocit a doCasn¢ zvysit pojistné
nad 4,8% stfedni denni mzdy. Uhrada pojistného na nemocenské pojisténi se déla z jedné
poloviny ze strany zaméstnavatele a z jedné poloviny ze strany zaméstnance. Zaméstnavatel
hradil pojistné v celé vysi, pokud se jednalo o u¢né a zaméstnance nedostavajici mzdu v penézni
form¢. Pokud zaméstnanci pojisténi dle vySe uvedeného zakona pracovali v zavodé, ktery
nevyhovoval zdravotnim a ochrannym piedpistim, byla Ustiedni socialni pojistovna opravnéna
zvysit pro doty¢ny zavod pojistné az o 25%. Toto zvySené pojistné mél povinnost
zaméstnavatel hradit ze svého. Pravo na pfiznani vyplaty davek se proml€ovalo po péti letech.
Promlceci lhtta pocinala bézet ode dne, na ktery spadal pojistny piipad. Promlceci lhiita
v pfipad¢€ naroku na vyplatu jednotlivé davky ¢inila jeden rok.

Pro provadéni nemocenského pojisténi byly opravnény nasledujici nemocenské
pojistovny:

1) Okresni nemocenské pojistovny, u kterych byli pojiSténi vSichni zaméstnanci
v obvodu politického ufadu I. stolice, pokud nebyli pojiSténi u jiné nemocenské pojistovny.
Obvod a sidlo okresni nemocenské pojistovny mohlo byt uéelové zménéno Ustiedni socialni
pojistovnou se souhlasem ministerstva.

2) Zem¢délské nemocenské pojistovny byly zfizovany v okresech, kde se vyskytoval
vétsi pocet zemédé€lskych a lesnich zaméstnancli. U této pojiStovny mohli byt pojiSténi
zamé&stnanci pochazejici 1 z n€kolika obvodi okresnich politickych tfadi I. stolice. Pro obvod
a sidlo platilo stejné pravidlo jako u okresnich nemocenskych pojistoven.

3) Zévodni nemocenské pojistovny byly ponechany v ¢innosti pouze u vybranych vétSich

podnikti. Slo o podniky s vy$si mirou rizika onemocnéni pro zaméstnance. Vlastniku takového

1 Ustiedni socidalni pojistovna v Praze 1926 - 1931, Praha 1931, s. 11
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podniku byly ulozeny zvlastni povinnosti. VeSkerou administrativu byl povinen zajistit na svijj
naklad, dale pokud nestacila nejvyssi zadkonna mira pojistného na vyplaceni povinnych davek,
byl vlastnik povinen hradit rozdil ze svych prostiedku. Jestlize vlastnik podniku vySe uvedené
povinnosti neplnil, mohla Ustfedni socialni poji§tovna zavodni pojistovnu zrugit. Nové
zavodni pojistovny nebylo mozné zakladat.

4) Spolecenstevni nemocenské pojistovny byly zaklddany ze strany zivnostenskych
spolecenstev ¢i obchodnich grémii. Pokud takova pojiStovna jiz existovala, byli u ni povinné
pojisténi vSichni zaméstnanci v zivnostech povinnych ¢lent spolecenstva €i grémia.

5) Spolkové nemocenské pojistovny, které byly zaloZeny na zaklad¢ zdkona €. 253/1852
f. z. (spolkovy zakon).

6) Zapsané pojistovny pomocné, jez byly zalozeny dle ustanoveni zédkona ¢. 202/1892 1.
z. o zapsanych pokladnach pomocnych.

S pojisténim u spolkové nemocenské pojistovny a zapsané pojistovny pomocné musel
budouci pojisténec projevit souhlas. Pojisténi u téchto pojistoven vznikalo na zékladé
piihlaseni, tedy nikoli dnem zahajeni vykonu prace.**

Obstaravani spolecnych zaleZitosti nemocenskych pojistoven do zna¢né miry ulehcovaly
vytvafené svazy nemocenskych pojiStoven. Svaz napomdhal napiiklad pii uzavirani
spole¢nych smluv s 1ékafi, porodnimi asistentkami a nemocnicemi, pii obstaravani 1écebnych
pomiicek atd. Ustfedni socidlni pojistovna vykonavala nad &innosti svazii dozor a schvalovala
jejich stanovy. Spradva nemocenskych pojistoven byla vykonavana prostiednictvim sboru
delegatt, predstavenstva, dozor¢iho vyboru a vedouciho tifednika. Sbor delegati volil zastupce

do predstavenstva a dozorciho vyboru z fad pojisténct. Pocetnost sboru delegati se odvijela od

402

Ke dni 1. lednu 1931 fungovalo 189 okresnich nemocenskych pojistoven, 63 zemédé€lskych
nemocenskych pojistoven, 21 zivodnich nemocenskych pojistoven, 22 spolecenstevnich
nemocenskych pojistoven, 1 spolkova nemocenska pojistovna a 6 zapsanych pojistoven pomocnych.
V tehdejsi Ceskoslovenské republice tedy existovalo celkem 302 nemocenskych pojistoven.

Viz Ustiedni socidlni pojistovna v Praze 1926 - 1931, Praha 1931, s. 12
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velikosti pojistovny a pohybovala se vrozmezi od 40 do 80 =zastupci pojisténc.
Predstavenstvo sestavalo z 12 clend, pficemz 9 znich volil sbor delegati, zbytek
zaméstnavatelé dle pluralniho hlasovaciho prava.**® Piedstavenstvo mélo za tikol spravovat a
zastupovat nemocenskou pojistovnu ve vSech vécech, které nebyly vyhrazeny, at’ uz zdkonem
¢i stanovami, spolecné schlizi predstavenstva, dozor¢imu vyboru nebo sboru delegati. Dozor¢i
vybor byl rovnéz 12ti ¢lenny, ale v opacném zastoupeni. Devét clent volili zaméstnavatelé a
tf1 zbyvajici sbor delegatl. Pfedmétem ¢innosti dozor¢iho vyboru bylo ptedevsim dohlizeni nad
dodrzovanim zakonl a stanov a rovnéz dohled nad celkovym hospodaienim nemocenské
pojistovny. Na spole¢nych schlizich predstavenstva a dozor¢iho vyboru se rozhodovaly otdzky
finanéni, osobni a nékteré spravni zaleZitosti. Uloha vedouciho ufednika spoéivala v jeho ucasti
na veskerych schtzich s hlasem poradnim. Vedouci Gfednik také disponoval pravem veta pro
ptipady, Ze by usneseni spravnich orgdni byla v rozporu se zakonem nebo stanovami.
Nemocenské pojisStovny jednak provadély nemocenské pojisténi, jednak vytizovaly
z€asti agendu invalidniho a starobniho pojiSténi. V tfadovnach nemocenskych pojistoven byl
realizovan osobni kontakt mezi pojiStovnou a zaméstnancem a mezi pojiStovnou a
zaméstnavatelem. Jelikoz ¢ast agendy Ustiedni socialni pojistovny byla pienesena na
nemocenské pojistovny, méla Ustiedni socidlni pojistovna dozoréi pravomoc nad
hospodafenim nemocenskych pojiStoven a rovnéZ na né€ uplatiiovala 1 ptimy vliv. Zdkonem ji

totiz bylo svéfeno jmenovani hlavnich Giednikd pojistoven.*?*
y J pojJ

403V praxi to znamenalo, Ze zamé&stnavatel mél tolik hlast, kolik zaméstnancti mél v rozhodny den
pred konanim voleb.

404 Ustiedni socialni pojistovna jmenovala v nemocenské pojistovné s poétem pojisténci do 2.000,
vedouciho ufednika, v pojistovnach do 5.000 pojiSténcti, jmenovala vedouciho ufednika a jeho
naméstka, u pojistoven s vice jak 5.000 pojisténci, jmenovala vedouciho ufednika, jeho naméstka a také
Gi¢etniho. Jmenovani hlavnich Ufednikii nemocenskych pojistoven ze strany Ustiedni socialni
pojistovny vyzadovalo schvaleni ministerstva socialni pée. Viz Ustiedni socidlni pojistovna v Praze
1926 - 1931, Praha 1931
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Ptipadné spory ve vécech ohledné davek nemocenského pojisténi rozhodovaly vyluéné
rozhod¢i soudy zfizené pii1 kazdé nemocenské pojistovné. Rozhod¢i soud rozhodoval
v tficlennych senatech, pticemz predseda a jeho nameéstek byli jmenovani se soudcii z povolani.
Jako ptisedici zasedal jeden poji§ténec a jeden zaméstnavatel. Rizeni pied rozhodéimi soudy
byla vefejna a ustni, zastoupeni stran advokaty nebylo piipustné. Proti nalezu rozhod¢iho soudu
bylo mozné odvolani k pojistovacim soudiim, které byly ztizovany v sidlech sborovych souda
L. stolice.

Jak jsem jiz zminila vySe, tak dozor nad fungovanim nemocenskych pojistoven
vykonavala ze zdkona Ustedni socilni pojistovna. Pfed Gi¢innosti zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a
n. tomu tak vSak nebylo, nebot’ dozor na nemocenskymi pojiStovnami vykonavaly statni
politické ufady. Od 1. Gervence 1926 piesla tato pravomoc na Ustiedni socialni pojistovnu,
kterd vykonavala dozor¢i ¢innost nad pojiStovnami a ustavy po strance pravni, hospodaiské a
administrativni. Vrchni dozor nad provadénim zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. pfinalezel
ministerstvu socialni péce. Politickym tUfadim I. stolice zistalo vyhrazeno dohlizeni nad
provadénim voleb do spravnich orgdni pojist'oven.

Ustiredni socialni pojistovna (déle jen ,,USP*) méla pravo pfi vykonavani dozoréi &innosti
nad fungovanim spravni organli pojiStoven vyzadovat svolani téchto organti ke schizim,
popiipad¢€ je svolat sama a fidit ji svym zastupcem. Pokud nemocenské pojiStovna neplnila
tadné své povinnosti, mohla spravu pojistovny vykonavat USP sama, prostiednictvim svého
zastupce, a to na utraty nemocenské pojistovny. USP méla rovnéZz pravo rozpustit
predstavenstvo nemocenské pojistovny, pokud pfi své ¢innosti opakované porusovalo zakon ¢i
stanovy, anebo pokud se zplisob fizeni nemocenské pojisStovny dal na jeji ukor ¢i v rozporu
s jejim ucelem. Stejnymi pravomocemi disponovala USP i vii¢i dozoréimu vyboru. Vedouci

urednik mél viici USP pravo, ale 1 povinnost, predloZit usneseni spravnich organti nemocenské
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pojistovny, pokud zastaval nazor, Ze usneseni odporuje pravnim predpistim, a tim pozastavit
jeho vykon.

USP byla svéfena rovnéz i znaéna pravomoc normativni. USP vydavala smérnice pro
stanoveni nadhrad funkcionaiim nemocenskych pojistoven, se schvalenim ministerstva socialni
péce a ministerstva financi vydavala disciplinarni fady pro zaméstnance pojistoven, vydavala
vzorové stanovy pro nemocenské pojistovny, popiipadé mohla zakézat zménu stanov, pokud
by nabyla nézoru, ze tato zména odporuje zdkonu ¢i ohrozuje ucel, pro ktery byla nemocenska
pojistovna ziizena. USP vydavala 1é¢ebné fady, jez piedstavovala ramcova pravidla pro
chovani nemocnych pojiSténcii, upravovala hlaSeni nemoci a kontrolni proces nemocnych
pojisténci. Smyslem ¢&innosti USP byla rovnéz optimalizace administrativy nemocenskych
pojisStoven, jeji zjednodusovani a sjednocovani, a to za pomoci vydavani piedpist a instrukci.
Aby ¢&innost USP odrazela skutené potieby v oblasti nemocenského pojistovani, byla kazda
nemocenskd pojiStovna povinna podavat kazdorocné ucetni a statistické vykazy, jez byly
zpracovavany USP ve statistické zpravy. Statistické zpravy po jejich prozkoumani USP
postupovala ministerstvu socidlni péce a ministerstvu financi. Ministerstvo socidlni péce bylo
pak povinno zpravy piedkladat Narodnimu shromaZzdéni.

Co se ty¢e hospodaieni nemocenskych pojistoven, tak USP ovlivitovala nemocenskou
pojistovnu po této strance svym opravnénim stanovovat pojistné nemocenského pojisténi. USP
také zvySovala pojistné u podniki, které nespliovaly zdravotni piedpisy, a to na navrh dotéené
nemocenské pojistovny. USP mohla provadét opatieni z moci ufedni, pokud hospodateni
nemocenské pojistovny konéilo schodkem roéniho hospodaieni a pojistovna na vyzvu USP,
nezjednala sama napravu. USP za uréitych podminek schvalovala nabyvani nemovitosti
nemocenskymi pojistovnami ¢i povolovala, aby nejvySe jedna ctvrtina volného jméni
nemocenské pojistovny byla ulozena odliSnym zplsobem, nez zakon uklada, kuptikladu za

ucelem podpory bytové péce apod. Kromé vyse uvedenych, pfevazné kontrolnich ¢innosti

179



zamé&fenych na fungovani nemocenskych pojistoven, se USP soustfedila rovnéz na &innost
poradni a vychovnou. Navzdory pomémé rozsahlé pravomoci USP uplatiiované vici
nemocenskym pojistovnam, byla USP vlastné organem, ktery byl spravovan nezavislymi
spravnimi organy, jez byly z vétSiny voleny spravnimi organy nemocenskych pojistoven.

Puisobnost Ustfedni socialni pojistovny se rozdélovala do dvou oblasti. USP jednak
samostatn¢ celorepublikové provadéla invalidni a starobni pojisténi, jednak vykonavala dozor
po strance pravni a hospodaiské nad relativné samostatnymi nemocenskymi pojistovnami. USP
byla zfizena zakonem ¢. 221/1924 Sb. z. a n. ze dne 9. fijna 1924. Svou ¢innost zapocala dnem
Gi¢innosti tohoto zakona, tj. 1. Cervence 1926. USP piedstavovala vefejnopravni ustav se
samostatnou pusobnosti, ktery podléhal dozoru ministerstva socialni péce, a v nékterych
otazkach finanéni povahy i dozoru stran ministerstva financi.**

Vedoucimi organy SUP byly: vybor, pfedstavenstvo a feditelstvi. Vybor sestival
z predsedy a 40 ¢lent. Pfedsedu a jeho naméstky jmenoval prezident republiky. Z celkového
podtu 40ti lenti pochazelo 12 z fad pojisténci, 12 z fad zaméstnavatelti a 16 odbornikd. Cleny
— odborniky jmenovala vlada. Pfedstavenstvo bylo sloZeno z pfedsedy a 10 ¢lentl, pficemz tfi
z fad pojisténctl, tii z fad zaméstnavatelli a étyfi odbornici. Cleny pfedstavenstva volil vybor, a

to kazda ze skupin vyboru oddélené, pouze odborniky jmenovala z odbornikt - ¢lenti vyboru,

405 psobnost Ustfedni socidlni pojistovny byla skuteéné rozsahla. Dle stavu k roku k 01.01.1931, USP
provadéla dozor nad 302 nemocenskymi pojistovnami, u nichz bylo v té dobé pojisténo 2.630.361
pojisténcti. Pocet obyvatel Cinil dle s¢itani lidu v roce 1930 celkem 14.726.158 obyvatel. Z vysSe
uvedeného tedy vyplyva, ze USP zajistovala cca 18% obyvatelstva, jakoZzto pojisténcti nemocenského
pojisteéni.

Kromé& nemocenskych pojistoven v rezimu zékona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., provadély nemocenské
pojisténi dalsi nemocenské pojistovny dle zvlastni pravni Gpravy. Jednalo se o Ufednické nemocenské
pokladny s cca 160.000 pojiSténci, nemocenské pokladny a fondy statnich podnikt, Zeleznic, post
tabakovych tovaren apod. s cca 309.000 pojisténci, revirni bratrské pokladny s cca 140.000 pojisténci a
Lécebny fond vetejnych zaméstnanct s cca 280.000 pojisténci. Celkem tedy bylo pro pfipad nemoci
pojisténo cca 3.500.000 osob. Pti zohlednéni poctu rodinnych ptislusnikti téchto pojisténcu, celkovy
pocet Cinil cca 7.000.000 pojisténych osob.

Viz Janostik Frantisek, Ceskoslovenské nemocenské pojistént, In: Socialni pojisténi v Ceskoslovensku,
Praha 1931
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vlada. Tticlenné feditelstvi bylo obsazovano vyborem, ale se souhlasem ministra socialni péce.
Pisobnost vyse uvedenych organt stanovoval jednak zakon, jednak jednaci fad. Nejdulezité;jsi
véci zakon svéfil k projednani vyboru USP. Vybor se schazel alesponi dvakrat za rok. Vlastni
spravu USP zajistovalo predstavenstvo, a to ve viech vécech, které nebyly vyhrazeny vyboru.
Predstavenstvo se periodicky schazelo kazdé dva tydny, v pfipadé naléhavé potieby i Castéji.
Vykonnym orgédnem vyboru a predstavenstva bylo feditelstvi, které uvadélo do praxe jejich
usneseni a rozhodovalo v otazkach tykajicich se b& né agendy. USP se ¢lenila do té&chto
odd¢leni: feditelstvi a sekretariat, odbor pro nemocenské pojisténi, odbor pro invalidni a
starobni pojisténi, odbor pro sluzbu pojistné matematickou a statistickou, odbor pro sluzbu
1ékai'skou a zdravotni, odbor pro sluzbu finanéni, Gi¢tarna. %

Doba, ve které vstoupil v Gi¢innost zakon &. 221/1924 Sb. z. a n. a Ustiedni socidlni
pojistovna zahgjila své fungovani, predstavovala obdobi opétovné nastupujici hospodarské
deprese. V dobé nepiiznivé hospodaiské situace bylo plnéni ikold ze strany Ustfedni socialni
pojisStovny velmi néarocné. Jen v letech 1924 — 1929 vétSina nemocenskych pojistoven
vykazovala kaZzdoro¢ni schodek ve svém hospodaieni. Nemocenské pojistovny nedisponovaly
solidnimi finan¢nimi zéklady a byly nuceny, i v dobé¢ relativné vysoké tirovné zaméstnanosti,
vyuzivat svych rezerv vytvotenych v pfedchozich obdobich. V roce 1930, kdy hospodaiska
krize v celosvétovém méfitku vrcholila, coz se velmi negativné projevilo na celkové
hospodatské situaci nové republiky, ¢inila thrnna ztrata jen u nemocenskych pojistoven za léta
1927 — 1930, cca 103.000.000 K¢&.47 Nejvétsi schodky roéniho hospodateni se vyskytovaly u

nemocenskych pojistoven, které pulsobily v oblastech s dlouhodobé vysokou mirou

406 Ustredni socialni pojistovna zaméstnavala ke dni 31.12.1930 celkem 650 osob. Jeji celkové spravni
naklady Cinily v roce 1930 17.032.483 K¢&, ndhrady spravnich vyloh nemocenskym pojistovnam za
agendu pojiSténi invalidniho a starobniho Cinily vr. 1930 30.403.811 K¢. V roce 1930 byl kromé
b&znych vydaji uginén vydaj na vyhotoveni legitimaci pojisténcti ve vysi 10.980.659 K¢&. Viz Ustiedni
socialni pojistovna v Praze 1926 - 1931, Praha 1931,s. 7

47 Vydra Vladimir, Priciny krise nemocenskych pojistoven v Ceskoslovensku, In: Socialni pojisténi
v Ceskoslovensku, Praha 1931
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nezameéstnanosti. Finan¢ni problémy nemocenskych pojistoven nabyvaly vaznéjSich forem
v druhé poloving roku 1927. Nemocenské pojistovny nejdiive vyCerpaly své ,,mobilni* jméni,
tj. vklady a cenné papiry, poté se opozdovaly v uhradach lékaitim, Iékarnam veiejnych
nemocnic. Situace dospéla do stadia, kdy nemocenské pojistovny dokonce zadrzovaly pojistné
pro invalidni a starobni pojisténi.

Za hlavni pfi¢inu finan¢ni krize nemocenskych pojistoven byla povazovéana
skutec¢nost, ze zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. stanovil nemocenskym pojistovnam ptili§ nizké
pojistné. Slo jednak o samotné stanoveni niZz§i sazby, ale dal§i pii¢inou bylo odvadéni
pojistného pouze za dny pracovni. Pfitom v piivodni osnové zékona o socidlnim pojisténi, byla
sazba pojistného stanovena na 6%. Rovnéz se v pivodnim navrhu pocitalo, Ze pojistné bude
odvadéno za 7 dni v tydnu, 1 kdyZ valnd vétSina pojiSténct v nedéli nepracovala. V pribéhu
projednavani osnovy zédkona o socialnim pojiSténi, vSak byla sazba pojistného sniZzena na 5%.
Navic posléze Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze by se pojistné na nemocenské pojisténi melo
odvadét pouze za dny pracovni.*®® VétSina nemocenskych pojistoven v disledku nizko
stanovené sazby pojistného, provadela fadu uspornych opatieni, pficemz doslo k nadmérnému
uzivani ustanoveni § 159 zékona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. Toto ustanoveni umoziiovalo zvysit
pojistné nad zakonnou sazbu pouze vyjimecné a na piechodnou dobu, ¢emuz neodpovidala
tehdejsi praxe veétSiny nemocenskych pojistoven.

Patova situace vedla Ustiedni socialni pojistovnu k navrhu, aby byla zmé&néna zakonna
ustanoveni o vybirdni pojistného, coz se promitlo v novele zdkona o socidlnim pojisténi €.

184/1928 Sb. z. a n., jimz se méni a dopliiuje zadkon ze dne 9. fijna 1924, &is. 221 Sb. z. an., 0

408 Skupina pojisténci, kteif pracovali 6 dni v tydnu, ¢inila k datu 1. Servence 1926 celkem 78% vsech
pojisténcii. SniZzeni na odvodech za pojistné bylo zjevné na hodnot¢ pojistného pfipadajiciho za rok na
jednoho pojisténce. Zatimco pied u¢innosti zakona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., hodnota ro¢niho pojistného
na osobu Cinila praimérné 351,24 K¢, v roce 1927 to bylo jiz pouhych 313,32 K¢. Viz Vydra Vladimir,
Priciny krise nemocenskych pojistoven v Ceskoslovensku, In: Socialni pojisténi v Ceskoslovensku,
Praha 1931, s. 57
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pojisténi pro piipad nemoci, invalidity a staii. Tato novelizace umoznila odvadéni pojistného
za 7 dni v tydnu.

Dalsi socialni davkou, jez mohla byt vyplacena dle tohoto zakona, byl diichod invalidni.
K ziskani naroku na vyplaceni této davky bylo tieba, aby Gfedni 1ékaf uznal zadajici osobu za
invalidni, a aby soucCasn¢ ubéhla ¢ekaci lhata v délce trvani 150-ti ptispévkovych tydnt.
Invalidni dichod se skladal ze dvou Casti. Jednu €ast tvotila zakladni Castka a druhou tzv. ¢astka
zvysovaci, jez se odvozovala z celkové vyse jiz uhrazené¢ho pojistného a tvoftila jednu pétinu
této Castky.

Starobni dichod zapocal byt vyplacen pojisténci po dosazeni veku Sedesati péti let,
pficemz se takové osobé zapovidalo vykondvat praci, na kterou by se jinak obligatorné
vztahovalo pojisténi. V rdmci starobniho a invalidniho dichodu mél pojisténec narok pro své
nezletilé¢ déti na vychovavaci pfiplatek, a to po dobu, nez nezletilé dité dosahlo veku 17ti let.
Ptiplatek nalezel kazdému ditéti jednotlivé ve vysi jedné desetiny vyplaceného dichodu.

Vdovsky dichod nalezel pojisténci ve vysi jedné poloviny vySe diichodu, na jehoz
vyplatu by jinak pojistény mél narok. V ptipadé, ze ovdovéla Zena uzaviela novy snatek, méla
narok na tzv. odbytné. Tato jednordzova davka byla vyplacena ve vysi trojnadsobku ro¢niho

vdovského dichodu.

Sirotéi dichod nalezel osifelym détem, a to jak v ptipadé umrti obou rodict, tak i v pripade
jednostranné ositelého ditéte. Podminkou bylo, aby rodice sirotka pobirali starobni, poptipadé
invalidni diichod, poptipadé€, aby na néj méli alesponi narok. Kdyz dité ztratilo jednoho z rodici,
tak mélo narok na vyplaceni sirotéiho diichodu ve vysi jedné pétiny invalidniho nebo starobniho
dichodu pojisténého rodice. Pokud se jednalo o dité stizené ztratou obou rodict, byl takovému
nezletilému vyplacen sirot¢i diichod ve vysi dvou pétin invalidniho ¢i starobniho diichodu
svych rodicu. Sirot¢i dichod byl vyplacen do sedmnacti let véku ositelého ditéte. Ke vSem vyse

uvedenym dichodim byl ze strany statu vyplacen vyrovnavaci piispevek.

183



Z hlediska organiza¢ni stranky nemocenského pojisténi, mély opravnéni realizovat
nemocenské pojisténi predevSim okresni nemocenské pojistovny, zavodni nemocenské
pokladny, spoleCenstevni nemocenské pojistovny, zeméd€lské nemocenské pojistovny,
zapsané nemocenské pokladny atd. Rizeni a sprava kazdé nemocenské pojistovny se
realizovala prostfednictvim valné hromady delegati volenych pojisténci, dale prostfednictvim
piedstavenstva, jez se skladalo z deseti ¢lenti, pficemz osm z nich bylo voleno stran pojisténca
a dva zaméstnavateli. Spravcem a piedstavitelem nemocenské pojistovny navenek byl jeji
feditel. Na ¢innost vedeni pojistovny mél za ukol dohlizet dozor¢i vybor, jez sestaval také
z deseti €lend, které v poctu osmi volili zaméstnavatelé a dva pojisSténci. Vrcholnym ¢lankem
v organizaéni struktufe nemocenského pojisténi se stala Ustfedni socilni pojistovna. Tato
instituce povéiend dozirat nad ¢innosti jednotlivych nemocenskych pojistoven sidlila v Praze.
Ustiedni socialni pojistovna disponovala ze zdkona pravomoci &init veskeré pravni ikony
vyjma téch, jez zdkon vyslovné¢ ukladal ¢init jednotlivym nemocenskym pojistovnam.

Navzdory faktu, Ze pfijeti tohoto zdkona znamenalo velky krok kupfedu v kvalité
poskytovani socialni péce Sir§Sim vrstvam a pln€ odpovidalo koncepcim soudobého socialniho
zakonodarstvi obsazenych v zahrani¢nich Gpravéach, tak pifedev§im ze strany zamé&stnavatell
byl vytvaren tlak sméfujici k jeho novelizaci. Zaméstnavatelé volali zejména po zlevnéni
socialniho pojisténi. Ke zméné zékona c¢islo 221/1924 Sb. z. a n. doSlo jiz v roce 1928, a to
zékonem c¢islo 184/1928 Sb. z. a n., jez jednak do jisté miry omezil okruh pojiSténych osob a
rovnéZz zavedl urcité zmény, co se ty¢e davek. Ze starobniho pojisténi byly kupiikladu
vylouceny osoby, které jesté¢ neptekrocily Sestnacty rok véku. Novelou bylo dale zavedeno
vybavné, jeZ predstavovalo novou jednorazovou socialni davku pro ptipad, Ze se ovdovéla Zena
vdala dfive, nez uplynula ¢ekaci doba. Doslo celkové k valorizaci diichodi a k navySeni poctu
mzdovych tfid pro ucely invalidniho a starobniho pojisténi. Zakon ¢islo 184/1928 Sb. z. a n.

pfinesl také zmény v organizacni struktufe nemocenského pojiSténi. Sprava nemocenského
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pojisténi méla byt obohacena o jeden ¢lanek na irovni zemi, zemské titadovny Ustfedni socialni

pojistovny, a to v ¢eskych zemich se sidlem v Praze a v Brn¢.

Urazové pojisténi

D¢lnické urazové pojisténi v dobé vzniku ceskoslovenského statu upravoval recipovany
zékon Cislo 1/1888 . z. o pojistovani délniki pro piipad trazu, dale zédkon ¢islo 96/1912 1. z. o
urazovém pojistovani pii stavebnich podnicich a zdkon c¢islo 363/1917 t. z., jimZ se méni
n¢ktera ustanoveni o pojistovani délnikl pro ptipad urazu. V dobé pred vznikem republiky,
fungovala v ¢eskych zemich pro tento druh pojisténi Urazova pojistovna délnickd pro
kralovstvi Ceské v Praze. Tato pojistovna zaloZila pii piileZitosti 25. vyroéi své existence
jubilejni fond, ze kterého zapocala od roku 1915 vyplacet mési¢ni podpory diichodciim ¢i jejich
ptislusnikiim k zakonnému odSkodnému. Jednalo se o dobrovolné davky, na které nebyl pravni
narok a které byly vyplaceny za podminek, jez upravilo pfedstavenstvo ve smérnici Grazové
pojistovny. Jen vroce 1918 tato trazova pojisStovna uvolnila z jubilejniho fondu castku
250.000 K, a to za ¢elem zlepseni Zivotnich podminek diichodcii.**’

Castky na urazové pojisténi odvadéné ze strany zaméstnavatele zavisely na vysi vydélku
pojisténce. Pti vzniku pojistné udalosti byl vyplacen dichod. V ptipadé tiplné nezptisobilosti
k vydélku byl takto postizenému vyplacen dichod ve vysi dvou tfetin celkového pracovniho
vydé€lku za dobu jednoho roku. Pokud délnik utrpél ¢aste€nou nezpisobilost k vydélku, tak se
vysSe vyplacené Castky odvozovala od ¢astky plného diichodu, do které se promitala mira
snizen¢ zpusobilosti k pracovnimu vydelku. Podnikatelské subjekty mély rovnéz za povinnost

urazy hlésit, a to pfedevS§im Urazy smrtelné, ale 1 incidenty, které mély za nésledek pracovni

49V roce 1915 bylo z jubilejniho fondu Urazové pojistovny délnické pro kralovstvi Ceské v Praze
vyplaceno na dobrovolnych mési¢nich podporach 15.731 K 80 h, v roce 1916 to bylo jiz 31.426 K 56
h, vroce 1917 87.707 K 02 h. Viz NA, MSP, Sign. I1I3 — Nemocenské pojisténi, socidlni pojisténi 1918
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neschopnost délnika alespont po dobu tfi dnli. Spravu trazového pojisténi mély na starosti
urazové pojistovny, a to Urazova pojistovna d€lnicka v Praze a Urazova pojistovna délnicka
v Brn¢. Clenskou =zakladnu tvofili zejména zastupci zameéstnavateli a zastupci z fad

zameéstnancu.

Penzijni pojisténi

Tak jako u ostatnich druhti socidlniho pojisténi, tak i pravni upravu penzijniho pojisténi
pievzala nové vznikla republika v podobé fungujici za rakouské vlady. Penzijni pojisténi
upravoval zékon ¢islo 1/1907 f. z. o penzijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a
nékterych ziizenct ve sluzbéch vetejnych. V roce 1920 doslo k jeho novelizaci zdkonem ¢islo
89/1920 Sb. z. a n. Povinnost byt pojistén na zaklad¢ tohoto zdkona dopadala na zaméstnance
vykonavajici duSevni praci, tedy na zaméstnance povétSinou v kancelatich, obchodech,
skladech a déle na vSechny zamé&stnance v advokétnich a notafskych kancelatich. Tato pravni
uprava se vSak nevztahovala na stdtni zaméstnance, na osoby ve vedlej$im pracovnim poméru
a na zaméstnance, ktefi nastoupili poprvé do zaméstnani po 55. roku Zivota.

Na pojistném na penzijni pojisténi se podilel jak zaméstnanec, tak zamé&stnavatel. Na
zakladé tohoto pojisténi pojisténec mohl poZivat diichodu invalidniho a starobniho. K témto
diichodim byly vyplaceny tzv. vychovavaci pfiplatky. Pfedmétem tohoto pojisténi bylo
socialni zajisténi pro pozustalé, a to v podobé vdovského dichodu, vychovévacich ptiplatki,
pohiebného a odbytného.

Vrcholnou instituci zabezpecujici fungovani penzijniho pojisténi predstavoval
Vieobecny penzijni ustav v Praze. Ustav byl zfizen na zakladé zékona &islo 92/1918 Sb. z. an.
o zfizeni VSeobecného pensijniho Gstavu v Praze. VSeobecnému penzijnimu tstavu podléhaly

uradovny v jednotlivych zemich, a to konkrétn¢ v Praze, Brné¢ a Opave.
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Hornické pojisténi

Jak jsem jiz na n€kolika mistech zminila vySe, tak v socidlnim zdkonodarstvi vzdy
zaujimala zvlastni postaveni pravni uprava otdzek tykajicich se hornictvi, které bylo
povazovano za oblast prioritni z hlediska hospodarského vyznamu pro mladou republiku.
Nedlouho po vzniku &s. statu doslo k uréitym zménam v hornickém pojisténi.*!° Stalo se tak
mimo jiné predpisy valorizujicimi vysi dichodii z hornického pojisténi, a to zakony cislo
608/1919 Sb. z. a n. o prozatimnim zvySeni zaopatfovacich plati hornickych a ¢islo 248/1921
Sb. z. a n. o dal$im prozatimnim zvySeni zaopatifovacich plat hornickych. Doslo tak ke
zohlednéni specidlnich aspektli této profese, kterd si vyzadovala niz8i vékovou hranici pro
odchod do dichodu ve srovnani s jinymi délnickymi profesemi. Zakonem c¢islo 242/1922 Sb.
z. a n. o pojisténi u banskych bratrskych pokladen doslo ke zméndm v organizaci hornického
pojisténi. Tento zdkon odstranil rozdily v prdvnim postaveni mezi tzv. starodiichodci a
novoduchodci. Provadéci predpisy k tomuto zékonu vSak vydany nebyly. Zékon se vztahoval
na osoby zaméstnané v hornictvi, jez nepodléhaly jinému penzijnimu pojisténi, poptipad¢ na
osoby, kterym nebyl vyplacen jiny dichod dle tohoto zdkona. Pfedmétem tpravy se stal také
diichod invalidni, starobni, vdovsky a sirotéi. Centralnim ufadem spravujicim bratrské
pokladny byla Usttedni bratrska pokladna, ktera byla rovnéz ziizena na zakladé tohoto zékona.
Kromé vysSe uvedeného rozsahu osobni plisobnosti tohoto zdkona, tomuto piedpisu podléhali
jesté zaméstnanci urcenych nehornickych podnikii. Tyto podniky byly specifikovany ve

stanovach Ustiedni bratrské pokladny.

10 Reorganizace pojiténi byla nezbytna i proto, ze baniskému ufednictvu (dozor¢i a d&lnicky personal)
koncila ke dni 31.12.1918 desetileta karencni lhita, tudiz bylo zapotiebi po vzniku republiky pievést
pens. léta z bratrskych pokladen rakouskych do nahradnich pensijnich tstavi. Jen v reviru Ostravsko —
Karvinském, Rosicko — Oslavanském a Dubnianském se jednalo o vice jak 5.000 kvalifikovanych osob,
bez kterych se uhelna tézba ani nesméla provadet.

Viz NA, MSP, Sign. III1 — Ochrana délnictva

187



Socialni pojisténi osob samostatné hospodaticich

Pomérné Sirokou skupinou osob, kterd dlouhodobé usilovala o uzékonéni alespor
minimalnich socialnich jistot na bazi zakona ¢islo 221/1924 Sb. z. an., byli zejména Zivnostnici
a osoby zabyvajici se obchodni ¢innosti. Castedné pod ni spadali i zemédélci, nebot’ ti se sice
mohli pojistit pro pfipad invalidity, ale jinak i oni ziistavali bez pomoci v ostatnich socialné
tizivych situacich. Zakon cCislo 148/1925 Sb. z. a n. o pojiSténi osob samostatné¢ hospodaiicich
pro piipad invalidity a stafi byl piijat, aby poskytl jistou miru zabezpeceni pomérné Siroké
skupiné pracujicich obyvatel nové vzniklé republiky. Davky vyplacené na zaklad¢ tohoto
ptedpisu mély byt tvofeny diichodem starobnim, sirot¢im a vdovskym. Tento zdkon zavadél
rovnéz odbytné a pocitalo se i s vyrovndvacimi piiplatky ke vS§em vyse uvedenym dichodim.
Bohuzel ekonomicka situace v zemi a rozepie zdkonem obmyslenych skupin osob zpisobily,
ze zadkon nikdy nenabyl u¢innosti. Hlavni pfi¢inou rozporli mezi zemédélci a obchodniky
s zivnostniky byla otdzka, zda ma byt zakon uveden v zZivot 1 v dob& hospodaiské krize. Navic
se jevilo velmi problematickym vysoké pojistné, dale dlouha ¢ekaci doba, jiz zdkon stanovil

v délce 36 mésicil a v neposledni fad¢ také absence nemocenského pojisténi.

Socialni pojisténi vefejnych zaméstnanct

Nemén¢ uspéSnym, ve srovnani se zdkonem 221/1924 Sb. z. a n., se jevilo pfijeti tietiho
zékona béhem dvacatych let, jehoz hlavnim pfedmétem upravy bylo socidlni pojisténi. Jednalo
se o zékon ¢islo 221/1925 Sb. z. a n. 0 nemocenském pojisténi vefejnych zaméstnanct. Co se
tyce osobni plisobnosti tohoto zdkona, tak dopadal na statni zaméstnance ve sluZebnim poméru,
zamé&stnance statnich podnikt, piislusnikii cetnickych sborl, zaméstnance ve statni spraveé i
samospravnych celkil, zaméstnance vetrejnych fondii spravovanych ze strany statu atd. Aby se
na tyto osoby vztahoval tento ptedpis, bylo nezbytné, aby mély bydlist€ na wGzemi

Ceskoslovenské republiky a sou¢asné, aby na né nedopadala piisobnost zakona &islo 221/1924
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Sb. z. a n. ¢i zakona ¢islo 242/1922 Sb. z. a n. Socidlni péCe dle vySe uvedeného zékona
zahrnovala narok pojisténce na lékaiskou pomoc pro ného samotného a taktéz pravo na
nemocenské oSetfovani rodinnych pfislusnikii, narok na potfebnou medikaci a ptislusné
terapeutické pomticky. Zeny mély narok na pomoc pii porodu. Tak jako u zékona é&islo
221/1924 Sb. z. a n., i zde bylo pojistné hrazeno polovinou ze strany zameéstnavatele a
polovinou ze strany zaméstnance. Za zaméstnance, jimz nebyla vyplacena odména za praci
v penézich, hradil pojistné v celé vysi zaméstnavatel. Institucionalnim garantem nemocenského
pojisténi vetfejnych zaméstnancti byl Lécebny fond vefejnych zaméstnancii, jehoz hlavni a
vedouci ufadovna byla opét v Praze. Hlavni slovo v této instituci m¢l ustfedni sbor a
pfedstavenstvo, pfi¢emz byly déle vytvateny sbory pro obvody jednotlivych okresnich ttada.
Kromé nich bylo mozné dle litery zakona zakladat nahradni instituce vykonavajici nemocenské
pojisténi. Tak doslo ke zfizeni napiiklad Nemocenské pokladny ceskoslovenskych statnich

drah, Lécebného fondu postovnich ziizenct apod.

Socialni pojisténi soukromych zaméstnanct ve vyssich sluzbach

Jak jsem jiZ uvedla vySe, tak v obdobi tzv. prvni republiky doslo k pfijeti n€kolika
pojistovacich zakoni, které se zabyvaly feSenim socidlnich situaci u zaméstnancli povétSinou
délnickych profesi, popiipadé u zaméstnancu statnich. Pfijeti zdkona Cislo 26/1929 Sb. z. a n.
o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnancii ve vyssich sluzbach znamenalo odstranéni dalsi
mezerovitosti v socidlnim zékonodarstvi mladého statu. Ziakon se vztahoval na osoby
zabyvajici se duSevni ¢innosti, popiipad¢ praci uméleckou, tudiz zdkonu podléhali tfednici,
soukromi ucitelé, zaméstnanci novindiskych redakci, divadel, 1ékati, obchodni pomocnici a
dalsi. Tito pojisténci se rozde€lovali dle vySe svych vydélkl za obdobi jednoho roku do celkem
jedenacti tfid. Pojisténi dle zdkona ¢islo 26/1929 Sb. z. a n. organizoval a realizoval VSeobecny

penzijni Ustav v Praze, na jehoz vedeni se podileli jak pojisténi zaméstnanci, tak
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zaméstnavatelé. Ve srovnani s ostatnimi pojistovacimi zakony, tento zakon byl vstficny vici
pojisténclim co se tyce poméru mezi odvadénymi Castkami na pojistné, vysi pojistného a

podminek nutnych k ziskani socidlniho plnéni.

Institut statni starobni podpory

Jako vychodisko pro obcany, ktefi se ocitli v dobé socidln€pravnich reforem
v poaktivnim véku, tudiz se nemohli ucastnit zadného druhu pojisténi dle vySe uvedeného vyctu
pojistovacich zakont, slouzilo zavedeni statnich starobnich podpor zédkonem cislo 43/1929 Sb.
z. a n. Statni starobni podpora méla za cil poskytnout podporu ve stafi osobam, jez by jinak
byly pojistény dle zdkona o pojiSténi zaméstnancii pro pfipad nemoci, invalidity a stafi a takeé
dle zakona o osobach samostatné hospodafticich. Na statni starobni podporu nebyl pravni narok
a jeji pfiznani nezaviselo pouze na zakonem stanovenych ptedpokladech pro jeji nabyti, ale

ptislusné urady samy rozhodovaly v jednotlivych piipadech o jejim udé€leni.

Socialni zadkonodarstvi v obdobi svétoveé hospodarské krize
Konec dvacatych let a 1éta tficata byla nejen obdobim celosvétové hospodatské krize, ale
byla velkou zatéZkavaci zkouSkou pro mlady stat, ktery jiz od svého vzniku bojoval

s nejriznéj$imi socidlnimi problémy.

Svétova hospodaiska krize se v CSR v roce 1930 projevila jako krize agrarni. Méla tak
nejprve dopady na potravinaisky prumysl, a to prudkym poklesem cen zemédelskych vyrobkt
a ztratovosti podnikani v zemédélstvi. V roce 1931 byla krizi zasaZena finan¢ni sféra a nasledné
1 primyslova vyroba. Vrchol krize pfiSel na pocatku roku 1933, kdy naptiklad primyslova

vyroba dosahla pouze 60 procent ve srovnani s hodnotou roku 1929. To tézce zasédhlo 1
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ceskoslovensky zahrani¢ni obchod. Od roku 1934 byla Ceskoslovenské ekonomika ve stagnaci,

ktera byla teprve od pocatku roku 1936 vystiidana mirnym hospodaiskym oZivenim.*!!

Hospodaiska krize se neptiznivé projevila i dopady na Ceskoslovenskou ménu, kterou
bylo nutné na zéklad¢ planu vypracovaného ministrem financi Karlem EngliSem devalvovat.
Nekteti ekonomové, jako napiiklad stoupenec uceni Johna M. Keynese Josef Macek,
prosazovali jako cestu z krize zvyseni statnich intervenci do ekonomiky, zatimco liberalni
piistupy byly spojeny s navrhy piedstavitele skupiny Zivnobanky Jaroslava Preisse. Agrarni
krizi se Ceskoslovensko, pfedev§im pod tlakem agrarni strany, snaZilo fedit celnim
ochranaistvim a politikou sobéstacnosti. Ceskoslovenska ekonomika se snazila s krizi vyrovnat
1 zavaddénim vyroby novych druhli zbozi, hledanim novych odbytist’ pro export a zejména

diirazem na zbrojni vyrobu.

V socialni demokracii krize ozivila i tradicni socializacni koncepty, zejména
pro hornictvi.*'? Kdyz na pogatku roku 1934 doslo k velkému nestésti na dole Nelson, kde
zahynulo 140 hornikd, ¢s. a némecka socialni demokracie podpofila prohlaSeni, které mélo
posilit roli statu v dilnim podnikéni, v€etné mozného zavadéni nucenych sprav a nasledného

zestatnéni. To se ale nakonec po opadnuti krize neprosadilo.

Vyznamnou roli i v Ceskoslovensku sehrala politika lidové strany a hlavné papezska
encyklika Quadragesimo anno zroku 1931 propagujici stavovské uspotfadani spolecnosti
véetné sektoru ekonomiky. K tomu fikala: ,,Jako je pfirozeno, Ze ti, kdo bydli blizko sebe, tvoii

obce, tak jest rovnéz pfirozeno, zZe ti, kdo pracuji v témzZe stavu nebo povolani — at’ jiz

1K pribéhu krize a statistickym idajim viz Priicha Véclav a kol., Hospoddrské a socidlni déjiny
Ceskoslovenska 1918-1992, dil 1, c.d., Dopln&k 2004, s. 273 a nasl.

412 Blize viz Kuklik Jan, Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do
viastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé, c.d., s. 66-67
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hospodai'ském nebo jiném — tvoii jakési organizace®.*!* Naplnéni téchto myslenek prosazoval

zejména Bohumil Stasek.

Dilezité bylo, ze ekonomické otazky mély sviij odraz i v zakonodarstvi, kdyz se objevil
tlak na to upozadit parlament a posilit exekutivu. Jedna se o tzv. zmocnovaci zakonodarstvi,
které ale bylo predmétem politickych a odbornych sport.*'* Vlada méla byt zmocnéna, aby
krizi dokazala rychle a efektivné fesit. To umoznil zédkon ¢. 95/ 1933 Sb. z. an. o mimotfadné
moci nafizovaci, ktery byl jako vladni navrh (tisk ¢. 2290) predlozen poslanecké snémovné dne
7. ervna 1933 vladou J. Malypetra.*'> Byl odfivodnén ,mimofadnymi poméry této doby i
blizké budoucnosti®..., které vyzadovaly ,,zvIastni pozornosti a pohotovosti vSech organi, jimz
jsou svéfeny osudy a zajmy statu a lidu®. Zakon byl odiivodnén ale hlavné hospodatskou krizi,
jez vyvolala potiebu rychlého jednani a rozhodovani. Zmocnéni v hospodatskych a ménovych
otazkach vlada pozadovala také proto, Ze takto hodlala reagovat na vysledky pfipravované
svétové ménoveé a hospodaiské konference v Londyné.

Zmocnéni bylo omezeno vécné a ¢asove. Vécné se na jeho zakladé nemohly fesit
otazky, které¢ by podle ustavy vyzadovaly zvlaStniho zakona a také otazky upravy
ceskoslovenské mény a casove bylo omezeno ptivodné do konce roku 1933. Vyslovné pak byla
vlada zmocnéna k vydani celniho sazebniku a k opatfenim ,,pro pfiméfenou Upravu cen a
vyrobnich a odbytovych pomérii v primyslu, Zivnostech a zeméd¢lstvi, jakoz i1 pro zachovani

rovnovahy v hospodafstvi stdtnim, statnich nebo statem spravovanych podniki, ustavl, fondi

43 Text viz Antologie studijnich textit k novovékym socidlnim déjinam, V/ 2, Praha, Karolinum 2003,
s. 81-99

414 Osterkamp Jana: Verfassungsgerichtsbarkeit in der Tschechoslowakei (1920—1939),
Rechtsgeschichte, Verfassungsidee — Demokratieverstindnis — Nationalitdtenproblem, Studien zur
europdischen, Band 243, Frankfurt n. M., Max Planck Institut, Vittorio Klostermann 2009, s. 99 a
nasl.

415 https://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2290 00.htm
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a zafizeni, rovnéz i ustavl, fondii nebo zatizeni, jez z moci zdkonné vybiraji piispévky, poplatky
nebo davky.«*16

K platnosti nafizeni se vyzadovala kontrasignace prezidentem republiky, pfi¢emz
Narodni shroméazdéni mohlo odepfit nafizenim souhlas a tim zrusit jejich platnost. Vyzadovala
se kvalifikovana vétSina podle § 48, odst. 1 ustavni listiny, coz bylo odivodnéno tim, ze Narodni
shromazdéni muze projevit svlij nesouhlas s rozhodnutim prezidenta republiky (§ 47 ust.
listiny) jen souhlasnym usnesenim obou snémoven nadpolovi¢ni vétSinou vSech jejich Clend.

Ptijeti zdkona spéchalo a zprava tustavnépravniho vyboru k navrhu (tisk ¢. 2292) byla
zpracovana b&hem jediného dne.*'” Zmociovaci piedpis byl odiivodiiovan i odkazem na jiné

419 ale také

staty, jako byla napf. Francie.*!® V diskuzi zékon kritizovali hlavné komunisté
némecti poslanci ve spolecném prohldseni podaném za némecké narodni socialisty, némeckou
narodni stranu, némecké pracovni a hospodaiské sourucenstvi a némeckou stranu
zivnostenskou.**

Zakon byl béhem dvou dnil 8. a 9. Cervna projednan ve zkraceném fizeni v obou
snémovnach a po podpisu prezidentem byl s datem 9. ¢ervna 1933, jako zakon ¢. 95/ 1933 Sb.
z. a n. 0 mimofadné moci natfizovaci, publikovan ve Sbirce zdkonli a nafizeni. Vlada ihned
vyhlésila a publikovala jiz ptedem pfipravené vladni natfizeni ¢. 96/1933 Sb., kterym vyhlasila
novy celni sazebnik.

7. listopadu 1933 vlada navrhla (tisk ¢. 2373) z diivodu pokracujici krize prodlouZeni
Gcinnosti zdkona ¢. 95/ 1933 Sb. z a n. do 30. ¢ervna 1934.**!  Zikon mél zroveii umoznit

vlade, aby blizsi podrobnosti vladnich natfizeni vydavanych podle § 1 zak. €. 95/1933 Sb. z. a

n., bylo mozné i po uplynuti doby, na kterou byl zmocnovaci zdkon prodlouzen, upravovan

46 Tamtéz
M7 https://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2292 00.htm
8 psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/282schuz/s282001.htm
49 Tamtéz
420 Tamtéz.
21 https://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2373 _00.htm
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dal$im vladnim natizenim. Ustavni vybor vypracoval 8. listopadu (tisk &. 2377) zpravu a ve
vladnim névrhu ucinil podstatnou zménu, kdyZ sice umoznil k provedeni vladnich nafizeni ,,a
v jejich mezich* vydavat vladni natfizeni, vyslovné piitom ale odkazal na §§ 55 a 84 tstavni
listiny. Zakon byl piijat 15. listopadu 1933 a publikovan byl pod ¢. 206/ 1933 Sb. z.an. Dne
11. ¢ervna 1934 vlada uspéla se zadosti o dalsi prodlouZeni (tisk ¢. 2624), tentokrat o cely rok,
tj. az do Cervna 1935. Narodni shromazdéni rozhodlo 1 o rozsifeni vécného zabéru ptivodniho
zmocnéni a o dalSim zjednoduseni provadéni nafizeni vydanych podle zmocnovaciho zakona
¢. 95/1933 Sb.z. a n.**? Kromé tipravy celniho sazebniku mohla vlada pfijimat i ,,opatieni k
odvréaceni nebo ke zmirnéni Skod a poruch hospodatského Zivota zejména piimétenou upravou
poméri cenovych a vyrobnich, ob¢hu, spotieby a uvéru, dale opatfeni pro tcelnou nebo
uspornou upravu vefejné spravy ve smyslu zasad § 2, odst. 1 a 2, ¢. 1 a 2 zdkona ze dne 22.
prosince 1924, €. 286 Sb. z. a n. (o Uspornych opatfenich ve vetfejné sprave), jakoz i pro
rovnovahu nebo Uspornost v hospodafstvi statu a jinych vefejnopravnich korporaci, pak ustavu,
podniki, fondl a zafizeni, které jsou v majetku nebo ve spravé statu a jinych vetejnopravnich
korporaci, rovnéz ustavl, fondi nebo zafizeni, jimz podle platnych ptedpist piislusi pravo
ukladati nebo vybirati ptispévky, poplatky nebo dévky...“ To vSe tedy obsdhl zakon ¢.
109/1934 Sb. z. an. dne 21. Cervna 1934.

Malypetrova vlada poté podala dne 18. Cervna 1935 navrh na dal§i prodlouZeni
zmocnéni podle zakona ¢. 95/ 1933 Sb. z. a n. o daldi rok do 30. ervna 1936 (tisk ¢. 7).4%
Zmocnéni se mélo rozsifit na opatfeni pro organisaci policejni spravy a sluzby. Rozsifeni
zmocnéni na opatieni pro organisaci policejni spravy a sluzby se podle ustavniho vyboru
dotykalo mimotadnych hospodatskych pomért, ,,protoze vetejny klid a potaddek a bezpecnost

staitu viibec jsou jednim z predpokladii moznosti U¢inné ochrany a nerusené obnovy

422 https://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2624 00.htm
423 https://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/tisky/t0007 _00.htm
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hospodaiského zivota. Jde pak o to, aby mohla byti organisovéna policejni sprava a sluzba
vibec, v ¢emz piirozené jest obsazena zejména i moznost zfizovani a ruseni policejnich urada
a Upravy jejich pasobnosti...“.*** Prodlouzeni bylo schvaleno obéma komorami Narodniho
shromazdéni jako zakon €. 131/1935 Sb. z. a n. ze dne 26. ¢ervna 1935.

Posledni prodlouzeni zmocnéni podle zédkona ¢. 95/ 1933 Sb. z. a n. ve znéni novel
navrhla HodZova vlada 22. kvétna 1936, a to az do konce &ervna 1937 (tisk & 447).4%
V odiivodnéni zdiiraznila, Ze pravé prostiednictvim nafizeni odvratila ¢i zmirnila celou fadu
,,pii¢in a nasledk® panujici obecné krise hospodaiské“.**® Proto byl piijat zakon ¢&. 163/ 1936
Sb. zan. ze dne 17. Cervna 1936.

Reakce na hospodaiskou krizi pfinesla také monopolizaci ceskoslovenského
hospodaistvi, jejimz vyrazem se stal 1 tzv. kartelovy zdkon, vyuziti statniho kapitalu a pfimé
staitni zdsahy do podnikani. Patfil sem i tzv. obilni monopol uskute¢novany v rdmci
Ceskoslovenské obilni spole¢nosti. Pravé ta provadéla obchody se zemédélskymi komoditami

na ptimé piikazy vlady. Uhrada p¥ipadnych ztrat méla byt kryta z prostiedki statniho rozpoétu.

Hospodarska krize doléhala na pracujici obyvatelstvo se vSemi jejimi disledky, pricemz
v socialni oblasti se projevovala v podob¢ alarmujici miry nezaméstnanosti a celkové zhorSené
zivotni Urovné obyvatelstva. Nezamé&stnanost se vSak lisila 1 podle jednotlivych regiont a podle
pramyslovych odvétvi. Zatimco vroce 1929 bylo evidovano pfiblizné 36 tisic
nezaméstnanych, v roce 1931 bylo v Ceskoslovensku jiz asi 210 000 nezaméstnanych, zatimco
na vrcholu krize v roce 1933 jich bylo mezi 750 000 -900 000, n¢kteti autofi uvadeji 1 Cisla

vyssi. Jesté v roce 1936 bylo v Ceskoslovensku bez prace vice jak 634 000 lidi.**’

424 Tamtéz

425 https://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/tisky/t0471_00.htm

426 Tamtéz

27 K arnik Zdenék, Ceské zemé v ére Prvni republiky, 1918-1938, dil 111, Praha: Libri 2003, s. 60-65
K problematice statistickych udaji viz Rakosnik Jakub, Odvrdcend tvari- mezivalecné prosperity, c.d.,
s. 352 anasl.
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Kromé nezaméstnanosti bylo tfeba feSit 1 dalsi s ni souvisejici problémy, naptiklad
zajisténi alesponl zakladnich potravin zavedenim piidélti pro nezaméstnané a bydleni. Tticata
1éta tak byla svédkem nejriznéjSich nouzovych staveb (tzv. kolonek) a zavadéni ubytoven a

nocleharen charitativnich organizaci.*?®

Krizi zhorSovana ekonomicka, socidlni, a tim 1 politickd situace se projevila hlavné v
centrech priimyslu a hornictvi na Kladensku, Ostravsku, Karvinsku ¢ Mostecku.*?* Vyvolala
radikalizaci protestl a stavek. Ty byly svolavany jak proti nezaméstnanosti a propousténi, tak
nékdy 1 proti stavajicimu politickému uspotfadani. Vrcholem byla tzv. mosteckd stavka z bfezna
1932. Vyznamny ohlas méla ale i stielba do pochodu nezaméstnanych 4. tnora 1931 ve
viaduktu u Duchcova.**® V jeho &ele $el komunisticky senétor a piedstavitel odborového svazu
hornikd Petr Stransky. Na misté po stfelbé byli 4 mrtvi protestujici hornici a udalost byla
zneuzita komunistickou propagandou ke kritice nejen ministra vnitra Juraje Slavika, ale 1

samotného prezidenta Masaryka.

Za nezameéstnaného byla povazovana kazdd osoba, ktera svou praci nedosahovala
piiméfeného vydélku, pificemz byla k praci schopna a namezdné pracovat chtéla. Za
nezameéstnaného se rovnéz povazovala osoba, ktera sice vykonavala n¢jaké zaméstnani, ale tato
prace neodpovidala dosazené kvalifikaci dané osoby, jednalo se o tzv. kvalifikovanou
nezaméstnanost. Za nezaméstnané se povazovali 1 sezonni dé€lnici, osoby, které¢ vypomahaly
obcCasné v domdacnosti €1 v zemédélstvi a Zivnostech. Za osobu nezaméstnanou se také
povazovala osoba, kterd nepracovala ve svém hlavnim povolani plny pocet hodin a hledala
piivydélek, dale osoba se snizenou pracovni schopnosti, osoby, které se praci vyhybaly, osoby,

jez se zivily nelegalni praci atd.

428 In: Statisticky obzor, ro¢. 1936, Praha, str. 192
429 Tamtéz, s. 274-277
430 Tamtéz, s. 269
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Ptedpokladalo se, ze se takova osoba uchdzi o praci u nékteré zprosttedkovatelen prace.

K jejich €innosti viz nésledujici graf:
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Na Muoravé a ve Slezsku pasobale v roce: 1931 109 rprostfedeovabelen
1932 114 zprostifedkovatelen
1933 115 rprostifedkovalelen
1934 115 rprsifediovaltelen
1935 114-117 sprosifedkovalelen
1936 113 rprostfediovalelen v 1. polelen
=W Cechach pisobalo ¥ roce 1931 342 rprosifediovalelen
1932 315 rprosifediovalelen
1933 335 rprosifediovalelen

1934 319 rprosifediovalelen
1935 AT-369  rprostfedkovatelen
1936 125.312 rprosifedkovalelen v 1. pololet

Vyskytovaly se vSak Casto ptipady, kdy osoby, jako nezaméstnané, neslo pro statistické
ucely identifikovat z toho diivodu, Ze se bud’ u zprostiedkovatelny o praci neuchazely, protoze

ani zprostfedkovatelna nebyla schopna praci zajistit nebo se jednalo o osoby v oblastech, kde
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sit’” zprostfedkovatelen prace jesté nebyla dostateéné rozvinuta.*! Z vyse uvedeného tedy
vyplyva, ze se nezaméstnani rozdélovali na hlaSené nezaméstnané, vedené u
zprostiedkovatelny a podléhajici statistické evidenci ze strany ministerstva socidlni péce a tzv.
skryté nezaméstnané.**? Potieba feseni otdzky skryté nezaméstnanosti se objevila v priib&hu
tiicatych let, kdy kulminovala svétova hospodaiska krize. Jak vyplyvalo ze statistickych dat
ziskanych ze s¢itani lidu v roce 1930, tak valna vétSina sezonnich pracovnikti do s¢itacich archi
neuvedla, Ze jsou nezaméstnani proto, ze predpokladali, Ze po zahéjeni nadchazejici sezony do
prace op¢t nastoupi tak, jak byli doposud zvykli. Tedy tyto osoby nebyly ani evidovany zadnou
ze zprostiedkovatelen.**

Vléada pod tihou diisledkti hospodéiské krize se omezila pouze na dil¢i zmény stavajici
legislativy a nezaméstnanost. Zejména nezaméstnanost pracujicich, kteti nebyli nijak odborové
organizovani, fesila ad hoc rliiznymi pomocnymi akcemi a podporou. V roce 1930 doslo na
zorganizovani celostatni stravovaci akce. Spravni organy na urovni okresii prerozdélovaly
staitem poskytnuté financni Castky spolu s poukazkami na potraviny obyvatelim v socidlni
nouzi.*** Pro déti, ve snaze v rimci moZnosti jim umoznit zdravy rist, stat poradal tzv. mlé&né
akce, kdy déti nezaméstnanych rodict mély narok na poukazku na pil litru mléka denné.

Z dal$ich prosocialnich opatfeni 1ze jmenovat uzakonéni ztrojnasobeni piispévku, jez se
vyplacel spolu s podporou v nezaméstnanosti zakonem &islo 74/1930 Sb. z. a n.** U ¢lent
odborové organizace, kteti byli v manZelském svazku a jejich €lenstvi u odborové organizace
trvalo alesponn jeden rok, méli narok na vyplaceni ctyfnasobku piispévku k podpote

nezameéstnanym vyplacené odborovou organizaci. Na ptispévek ve vysi ¢tyfnasobku piispévku

1 Dle ustanoveni § 12 odst. 1 a §16 nafizeni ¢. 77/1936 Sb. z. a n. o do€asnych opatienich v Fizeni

exekuénim a konkursnim proti nezam¢stnanym, se i osoby s nedostateénym piijmem musely hlasit u
zprostfedkovatelen prace, aby neztratily vyhody, které jim poskytovalo vy$e uvedené natizeni

2 In: Statisticky obzor, ro¢. 1936, Praha s. 194

433 piipomefime, Ze s¢itani lidu v roce 1930 bylo uskute¢néno k 1.12.1930

434 Blize viz Rakosnik Jakub, Odvrdcend tvai mezivilecné prosperity, c.d., s. 234 a nasl.

435 Tamtéz
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m¢eli narok taktéz svobodni Clenové odborové organizace pod podminkou, Ze jejich Clenstvi
v odborové organizaci trvalo nejméné pét let. V1adni nafizeni ¢islo 161/1933 Sb. z. a n. vSak
vysi piispévku k podpotfe v nezaméstnanosti upravilo tak, Ze se jeji vySe napfist€¢ rovnala
dvojnasobku podpory vyplacené ze strany odborové organizace, ¢imz doSlo v kone¢ném
dasledku ke snizeni vyplaceného piispévku.

Problematika nezaméstnanosti jako takové méla iizkou ndvaznost na zpiisob fungovani
zprostiedkovatelen prace. Proti zavedenému systému zprostfedkovatelen prace ve dvacatych
letech protestovaly zprostfedkovatelny odborové, které nemély tak vyhodné postaveni jako
vetejné zprostiedkovatelny prace. Proto také odborové zprostiedkovatelny prace pozadovaly
zrovnopravnéni s vefejnymi  zprostiedkovatelnami prace a zruSeni soukromych
zprosttedkovatelen. Nezastupitelnou Glohu v dobé ekonomické krize a stoupajici
nezaméstnanosti sehraly rovnéz poradny pro volbu povoléni, jez ve slozité dobé napomahaly a
smérovaly mladez k vybéru piisluSné profese.

V situaci, kdy dochdzelo k masivnimu propousténi v délnickych profesich v disledku
omezovani vyroby, panovaly vazné uvahy o zkraceni pracovni doby, kterd by tak ¢inila celkem
Ctyficet hodin tydné. Ministerstvo socialni péce se touto myslenkou vazné zabyvalo, nicméné
po vIné protestl stran podnikatell a po negativnich vyjadienich ostatnich ministerstev, bylo od
zavedeni Ctyficetihodinového pracovniho tydne upusténo. A timto zpisobem zanikly i jiné
snahy o feSeni Spatné hospodaiské a socidlni situace v zemi. Instituce odpovédné za fungovani
jednotlivych odvétvi mély €init pouze opatieni v ramci stavajici legislativy.

Vtéto dobé doSlo k dil¢im legislativnim zméndm ohledné penzijniho pojisténi
soukromych zaméstnancii, a to zdkonem ¢islo 125/1931 Sb. z. a n. Tento zakon sice zvysil
davky penzijniho pojiSténi, nicméné se tak stalo diky zvySeni mési¢niho pojistného. Zakon ¢islo
117/1934 Sb. z. a n. pfinesl zménu ve formé vytvoreni nového druhu dichodu, tzv. dichodu

socidlniho. V praxi to znamenalo, Ze osobam, které jest¢ nedosahly vékové hranice pro odchod
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do starobniho dichodu, mohl byt pfiznan diichod socialni za splnéni dvou podminek. Tato
osoba musela byt nejméné jeden rok bez zaméstnani a zdroven musela platit po dobu nejméné
deseti let pojisténi. Zeny mohly vyuZit tohoto druhu diichodu od 54 let a muzi od 56 let.

Krize 30. let mé¢la pro Ceskoslovensky stat jest¢ jeden vyznamny disledek. Vzhledem
k tomu, Ze zasdhla nepomérné vice pohrani¢i obyvané némeckou mensinou, zpiisobila nejen
socialné politické, ale 1 ndrodnostni problémy, které ohrozovaly samu podstatu samostatného
nezameéstnanosti. Ta v sudetonémeckém pohranic¢i, mimo jiné i vzhledem ke skladb¢ zdejsiho,
ptevazné spottebniho a lehkého prumyslu, byla vétsi a trvala déle, nez ve vnitrozemi. Na konci
roku 1931 v okresech, v nichZz pfevdzné zila némecka mensSina, dosahovala vice jak 19%,
zatimco jinde dosahovala jen asi 10%.%*® Pomoc &eskoslovenské vlady piichazela pomalu a
nebyla zcela adekvatni situaci. To napomohlo §ifeni nacistické ideologie a proticeskoslovenské
propagandy nov€ vznikajictho Henleinova hnuti (pozdéji Sudetonemécké strany) mezi
némeckym obyvatelstvem v Ceskoslovenském pohrani¢i. Jiz jsem uvadéla v uvodu, ze
ceskoslovensti Némci tak vidéli v sousednim nacistickém Némecku, které se s krizi vyrovnalo

1épe a rychleji, i sviij vzor pro efektivni hospodaiskou a socidlni politiku.*’

6 Priicha Véclav a kol., Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil 1. Obdobi
1918-1945, c.d., s. 400-401, Rakosnik Jakub, Odvracena tvar mezivilecné prosperity, c.d., s. 339 a
nasl.

#7 Seibt Ferdinand, Némecko a Cesi, Déjiny jednoho sousedstvi uprostied Evropy, Praha, Academia
1996, s. 306-307
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Kapitola VI.

Socialni zakonodarstvi v dobé nesvobody

Doba nesvobody byla pravné definovana v ustavnim dekretu ¢. 11/1944 Ufedniho
Véstniku ¢sl., o obnoveni pravniho poradku tak, ze zapocala dne 30. zari 1938, tj. pfijetim
Mnichovské dohody cCtyimi velmocemi a méla skoncit obnovenim a osvobozenim
ceskoslovenského statu. Tento rozhodny okamzik pozdéji stanovilo zvlastni usneseni vlady na
4. kvétna 1945. Zékladni myslenkou dekretu ve vztahu k celému tomuto obdobi bylo prohldseni
platnosti ustavy z roku 1920 a zachovéni kontinuity s pfedmnichovskym pravnim vyvojem i se
zménami, které pfineslo zakonodarstvi exilové a prvni povalecné vlady. Zminény ustavni
dekret také stanovil, které z predpist, které byly pfijaty v tomto obdobi zlstanou i nadale
v platnosti ¢i které z nich budou na pfechodnou dobu ,,pouzitelné.“ To se tykalo opatfeni
v socialni oblasti pfijatych ve prospéch nékterych kategorii délnikii a zaméstnancti. Naopak
individualni spravni rozhodnuti v socidlni oblasti, svym charakterem perzekucni, méla byt
zruSena ze zakona nebo mohla byt pravné napadnuta a zruSena. Drtiva vétSina predpist
okupaéni moci a protektoratni vlady mély byt absolutné neplatna.**® Rada bych v této kapitole
prokézala tezi, Ze zminéné obdobi nesvobody pfineslo prave v oblasti socidlniho zdkonodarstvi
vyznamné zmeny, 1 piesto, ze zakladni kontinuita ptedpisii prevzatych za Rakousko-Uherska
a mezivalecného obdobi zlstala zachovana. Zaroven se v tomto obdobi, jak uk4zala Radka
Sustrova, vytvofily v nékolika sektorech statem definované politiky predpoklady pro povaleény

vyvoj sméfujici k planovanému hospodaistvi a novému pojeti ,,socidlniho statu*.**”

438 Blize viz Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii, Dekrety prezidenta republiky 1940-
1 94:5’ Praha, Linde 2002, zejména s. 160 a nasl.
49 Sustrova Radka, Zastiené pocatky socidlniho statu, c.d.

201



Druhé republika

Nejdiive bych se rada soustfedila na obdobi od Mnichova az do 15. bfezna 1939, které se
téz nazyva obdobim Druhé republiky. Mnichovské dohoda totiz neznamenala pouze ztratu
statniho izemi a obyvatelstva ve prospéch Némecka (a nasledné 1 Polska a tzv. videniskou
arbitrazi i Mad’arska), ale citeln¢ zasdhla do demokratického politického systému, do tstavy
z roku 1920 a do zivota celé spolecnosti. Zaroven Mnichov znamenal i velké hospodaiské ztraty
440 3 ruku v ruce s nimi také nové socialni problémy. Jednozna¢né dominovala ztrata vyznamné
¢asti primyslu, surovin a pracovni sily. Prof. Vaclav Pricha odhadl, Ze na odstoupeném tzemi
se do Mnichova vytvarelo 35 % narodniho dichodu, ztraceno bylo na 2/5 primyslové kapacity
— 40 % zavodi a 43 % prace ¢inného obyvatelstva. Oklesténé Ceskoslovensko déle postradalo
pfiblizné€ tfetinu orné pidy a vice jak 20 % lesii. Vyznamné ztraty byly pocitovany ve
spotiebnim priimyslu, tézbé uhli, strojirenstvi, vyrobé a distribuci elektrické energie, ale také
v dopravé a viibec ve vyrobni a dopravni infrastruktuie.*!

Pomnichovské obdobi souvisi také se vznikem zavaznych socidlnich problémut

souvisejicich s uprchliky, nebot’ na odstoupeném ceskoslovenském izemi Némecku a Polsku

Jednalo se jak o Cechy (asto statni a vefejni zaméstnanci, vojaci, Cetnici a samoziejmé jejich
rodinni pfislusnici apod.), tak 1 némecké antifaSisty a také Zidovské obyvatelstvo, které bylo
vystaveno pogromu tzv. Kfistalové noci. Krom¢ socidlnich a pracovné pravnich problémd,
které migrace vyvolala, je tfeba zminit i rozsahlé majetkové ztraty a presuny, nedostatek bytt,

zvySovani najmu, potravinové problémy a apod. Nicméné problém s menSinami se ani

40 Priicha Véclav a kol., Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil 1., c.d., s. 428 —
429

! Tamtéz

442 Tamtéz, s. 431
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Mnichovem nevyftesil, nebot’ na uzemi Druhé republiky ztstalo vice jak 350 000 Némcii,
z tohoto poctu ptipadlo 150 000 Némct na Slovensko a Podkarpatskou Rus.

Ceskoslovenské vlada se rozhodla socialni problémy spojené s migraci po Mnichovu
fesit vytvofenim zvlastniho Ustavu pro pééi o uprchliky. Ten zfidila vlada pii Ministerstvu
socialni péce dne 11. listopadu 1938 vladnim nafizenim €. 292/ 1938 Sb. z. an. Vladni nafizeni
vydala vlada na zakladé zmocnéni v zakoné€ ¢. 131/ 1936 Sb. z a n. o obrané statu, nebot’ stale
jesté platila tzv. branna pohotovost statu a parlament nezasedal. Do té doby lezela péce o
uprchliky pfedevsim na bedrech dobrovolniki, coz ilustruje i vyhlaska z fondu Vojenského
historického archivu, ktera byla vylepena 4. listopadu 1938 v Tiebi¢i.*** Vyzyvala ke sbirce ve
prospéch uprchliki ¢i k ptijeti déti z fad uprchlikii na byt na zimu. Pod vyhlaskou jsou kromé
Okresniho Gfadu, méstské a obecni samospravy z okoli, Cs. &erveného kiiZe, okresni péce o
mladez a dalSich charitativnich a dobro¢innych organizaci podepsany i1 nejvétsi mistni
télovychovné a vzdelavaci spolky, jako byly Sokol, Orel a DTJ. Takovéto sbirky se za Gcasti
v podstaté totoZného okruhu zainteresovanych instituci v pomnichovském obdobi konaly ve
vSech vétsich ¢eskych méstech.

Agenda Ustavu péée o uprchliky byla uzemné rozdélena na tii oblasti: 1. pro zemi
Ceskou a zemi Moravskoslezskou, 2. pro zemi Slovenskou a 3. pro Podkarpatskou Rus.

Ustav #idil ministr socialni péée a ,,zastupci jim uréeni®, a to zejména v tuzké spolupraci
s ministerstvem financi. Ustav mél své usttedi v Praze a pro své ukoly ziidil 4 odbory, a to:
odbor socialni a zdravotni péce o uprchliky, jehoz tkolem bylo zejména fidit a usmérnit pohyb
uprchliki ,,po strance policejni, zdravotni i dopravni, starat se o fadné ubytovani a stravovani i
jinou pomoc uprchlikiim socidlné potiebnym, provést soupis a mit evidenci vSech uprchlikl a

jejich majetkovych poméria, dale veskeré soukromé a vetejné péce o né, secleniti tuto péci a

443 http://www.vhu.cz/exhibit/vyhlaska-o-sbirce-ve-prospech-uprchliku-1938/
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doplnovati ji podle potieby péci statni“. Tento odbor se poté nazyval odborem socidlng-
zdravotnim.

Druhy odbor pecoval o hledani zameéstnani pro uprchliky ceskoslovenské statni
piislusnosti ,,a o jejich vélenéni do hospodarského zivota®. Odbor se také nazyval odborem
,usidlovacim®. Tteti odbor se zabyval péc¢i o vystéhovalectvi uprchlikti (odbor vystéhovalecky)
a &tvrty odbor byl odborem finanénim. Odbory Ustavu si vytvéiely i regionalni poradni sbory.

Diilezitou zasadou potvrzenou zminénym vladnim nafizenim bylo to, Ze na poskytovani
péée ze strany Ustavu nebyl pravni narok. Rozhodnuti Ustavu pro pééi o uprchliky schvalena
ministrem socidlni péce byla pravné zdvazna pro vSechny urady, Ustavy, podniky a organy
Ceskoslovenské republiky bez zietele k tomu, ,,bylo-li by jinak, kdyby neslo o pé&i o uprchliky,
tteba vynosu tfadd jinych®.

Ustav byl zvlastni vefejnopravni pravnickou osobou a jeho jméni mélo povahu fondu,
ktery mél Cerpat své piijmy z darQ a pfispévki a z dotaci statni financni spravy. Na pocatku
fungovani vénoval stat ustavu potiebnou zékladni ¢astku. Vénovani ve prospéch tstavu byla
osvobozena od dani a davek a fond byl podtizen dozoru Nejvyssiho ucetniho kontrolniho tradu.
Ustav piisobil i béhem a po skonéeni valky a vlada jej zrusila teprve vladnim nafizenim &. 231/
1949 Sb. ze dne 18. fijna 1949.

Pro poskytovani podpor byla dilezita i definice uprchlika. Tu piinesl Uedni list republiky
Ceskoslovenské ¢. 28 ze dne 2. unora 1939. Podle ni byla uprchlikem ve smyslu &s. pedpisii o
péci osoba, ktera opustila nebo opusti kdykoli po 20. kvétnu 1938 uzemi odstoupené Némecku,
Polsku ¢i Madarsku a méla k tomuto datu Ceskoslovenskou statni pfisluSnost, at’ jiz
domovskym pravem pfislusela do obce na izemi, které bylo postoupeno nebo ztistalo ,,uzemim

nyn&jsiho Gesko-slovenského statu.« 444

44 Utedni list republiky Ceskoslovenské ¢. 28 ze dne 2. inora 1939
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Beranova vlada ve svém programovém prohlaSeni piedneseném v Narodnim
shromazdéni dne 15. prosince 1938, jako dalsi ukoly péce o uprchliky stanovila dokonceni
soupisu vsech uprchlikl, kteti méli byt nasledné ,,uvadéni do hospodarského zivota a fadného
vydéle¢ného zaméstnani“.**> Piedseda vlady a dosavadni piedseda agrarni strany piipomnél,
ze uprchlici byli nejprve umistovani ve vétsSich zemédélskych zavodech a nasledné vlada
usilovala o jejich vétsi umisténi v pramyslu. Zejména v zimnich mésicich méla byt socialné
politicka c¢innost statu 1 nadale dopliiovana jiz zminénym organizovanim dobrovolnych
pomocnych akci ve prospéch nezaméstnanych i uprchlikii. V1ada se proto usnesla organizovat
v Ceskych zemich akci tzv. “Narodni pomoci" jako instituci trvalou, jejiz narodni charakter
bude zevné vyjadien i tim, Ze dary v jeji prospéch budou osvobozeny od vSech dani i1 poplatk.
nebot’ v téchto tézkych dobach pravem ocekava, Ze se v celém narod€ nenajde nikdo, kdo by
nepiispél umérné svému jméni a umérné obétem osob méné majetnych ke zmirnéni bidy svych
spoluobcanti.”“ U cizich statnich pfisluSnikii a uprchlikii z Némecka hodlala vlada iniciovat
jejich vystéhovani. Doslova k tomu pfedseda vlady Beran prohlasil: ,,JJsme nuceni oteviené
prohlasiti, ze tyto zivly v zdsadé¢ nemohou ocekdvati, Ze by mohly trvale zakotviti v nasem
zivoté. ZuzZeni Zivotniho prostoru nas nuti, abychom je otevien¢ upozornili, Ze musi hledati
trvaly sviij pobyt ve statech s vétsi hospodatskou kapacitou. ... **¢ Zv14sté se to tykalo uprchlik®
zidovskych.*

Zvlastni mezinarodné politickou souvislosti s &innosti Ustavu péée o uprchliky bylo
sjednani zvlastni Ceskoslovensko-britské finanéni smlouvy o poskytnuti daru (ve vysi 4 miliond

liber) a plijcky dne 27. ledna 1939, které mély byt pouzity pravé na péci o uprchliky, ptipravu

45 https://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/stenprot/1 56schuz/s156003.htm
446 Tamtéz
7 Tamtéz
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jejich vystéhovani a ptjcka ¢aste¢né i na kryti hospodaiskych ztrat po Mnichovu.**® Vétsina
prostiedki viak byla vyuZita k vystéhovani némeckych antifasist a Zida z Ceskoslovenska.**
Do 14. biezna 1939 se odhadem vysté¢hovalo na 12 500 osob, nejvice do Britanie, Palestiny,
USA, Kanady a latinské Ameriky.**® Pomoci uprchlikim ze Sudet se nicméné na
ceskoslovenském tuzemi zabyvala nejen oficidlni britskd diplomacie (zejména zvlastni
zmocnénec Robert Stopford),*! ale i britské charitativni organizace a dobrovolnici, jako byla
napiiklad Doreen Warrinerova, Trevor Chadwick, Sir Nicholas Winton ¢i Bill Barazetl]l.*>
V Britanii pak vzniknul k poskytnuti pomoci (nejprve ale némeckym antifaSistim a zidovskym
uprchlikiim) zvlastni fond starosty mésta Londyna, zvlastni Britsky vybor pro uprchliky
z Ceskoslovenska — British Committee for Refugees from Czechoslovakia a pozd&ji i znamy
the Czech Refugee Trust Fund.

Politicky systém Druhé republiky byl zjednodusSen a projevily se v ném autoritativni
prvky. Ne&ktefi autofi hovoii i o pojmu ,,autoritativni stat a dobové se hovoftilo 1 o zvlastni

kombinaci autoritativnich prvkd a demokracie.*>?

Mnichov totiz pfinesl hlubokou
vnitropolitickou krizi. Nasledovaly zmény v ustavni, politické a ekonomické roviné i
v celé Ceské spolecnosti a jejim sméfovani. To se projevilo v rychlém nahrazovani liberalné
demokratického, pluralitniho a parlamentniho uspofadani formami autoritativnéjSimi.
Hlavnim vinikem mnichovské tragédie se v o¢ich vétSiny ¢eské spolecnosti stal Edvard

Benes. V jeho osobé byla odsouzena i dosavadni zahrani¢ni orientace statu, véetné spojenectvi

s Francii a vlbec orientace na Zapad. Nové vzory byly hledany v sousednim Némecku,

#8 Kuklik Jan, Do posledni pence, Ceskoslovensko britskd jedndni o majetkopravnich a financnich
otdazkach 1938-1982, Praha Karolinum 2007, s. 13 a nasl.

449 Tamtéz

40 Priicha Véclav a kol., Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil 1., c.d., s. 434
1K tomu viz Velecka Hana, Britskd pomoc uprchlikim z Ceskoslovenska od okupace do vypuknuti
valky v roce 1939, In: Soudobé dé&jiny, ro¢. 2001, s. 659 a nasl.

42 TamtéZ, o viech téchto osobnostech viz Chadwick William, Zdachrana ceskych uprchlikii 1938-39,
Sir Nicholas Winton nebyl sam, Praha, Mlada Fronta 2017

453 Gebhart Jan, Kuklik Jan st., Velké dé&jiny zemi koruny ¢eské, dil XV a, 1938-1945, Praha
Litomysl, Paseka 2006, s. 69 a nasl.
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poptipad¢ ve faSistické Italii, v€etné jejiho stavovského usporadani. Oba zminéné autoritativni
rezimy byly vyzvedavany i1 pro uspésné zvladnuti ekonomickych a socidlnich problémt a
nasledkl svétové hospodarské krize.

Jiz jsem uvedla, ze fadou pravicovych a narodné orientovanych politikt a intelektuala byl
za Druhé republiky odsuzovan systém liberalni a parlamentni demokracie.*** Demokracie byla
oznacovana za nefunk¢ni a neschopnou fesit ekonomické a socidlni problémy. Podle Jana
Rataje ji méla nahradit vlada ,,spravedlivé a razné* silné ruky.*> K tomu se ptidaly utoky na

ey

olitické strany, které byly oznaCované za ,,parazity, zijici na ucet statu a celé spolecnosti* a
p Y, yly »P Y, Z1] p

stavéjici stranické zajmy nad zdjmy naroda a statu.*>°

Druhé republika se tak inspirovala
zahrani¢nimi vzory (hlavné mocnym némeckym sousedem a faSistickou Itdlii) a i1 zfady
vnitropolitickych divodl sméfovala k systému autoritativni demokracie, kterd se vyznacovala
zjednoduSenim politického systému, omezovanim obcanskych prav, samospravy a posilenim
nafizovaci moci vlady s tim, Ze parlament ¢i volby nemély mit v novém tstavnim uspotadani
docasné pevné misto. JeSté poukaZi na to, Ze v tomto systému méla svoje vyznamné misto 1

,»mala socialni revoluce* a rostouci vliv statu v hospodaistvi, jak zmény v této oblasti oznacil

Jan Rataj.*’

Prvni Gistavni zménou bylo pfiznani autonomie Slovenska (a také naplnéni ustavy z roku
1920 ve véci autonomie Podkarpatské Rusi). Jednani mezi predstaviteli Hlinkovy slovenskeé
Tudové strany (HSLS), ktera do sebe po jednanich v Ziling pocatkem fijna 1938 soustiedila
celou oficidlni slovenskou politickou reprezentaci a vladou probihala v fijnu a listopadu 1938.
HSLS trvala na nejsir§ich pravomocich a reparacich za dajné skody, jeZ byly Slovensku

zpusobeny a také na symbolické naplnéni tzv. Pittsburgské dohody z doby prvni svétove valky.

44 Tamtéz, viz téZ Rataj Jan, O autoritativni narodni stat, ideologické promény Ceské politiky v druhé

republice 1938-1939, Praha, Karolinum 1997

435 Rataj Jan, O autoritativni ndrodni stat, c.d., s. 76 a nasl.
456 Tamtéz

BT TamtéZ, s. 137 -146
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HSLS vychézela ze svého navrhu na autonomii, ktery vypracovala jiz v 1ét& 1938 a ten se poté

zmeénil spise legislativné technicky.*®

Ceska strana se snazila z navrhu zakona o autonomii vyjmout ty prvky, které pokladala
za nebezpecné pro jednotu statu. Nejvice se to tykalo pozadavku uznéani ¢astecné mezinarodni
subjektivity Slovenska. Na pidé Narodniho shromazdéni byly zakony o autonomii nejprve
dany tstavnimu vyboru 17. a 18. listopadu k urychlenému podani zpravy (zpravodajem byl
slovensky autonomista M. Sokol) a nasledn¢ projednany (a to bez jakékoliv diskuse jen po
pfedneseni Sokolova expozé) 19. listopadu v poslanecké snémovné a 22. listopadu 1938
v sendtu. O den pozdgji byly vyhlaseny ve Sbirce zakonli a natizeni.*® Zékon o autonomii
Slovenskej krajiny formalné pravné upravil stav, ktery vznikl jiz Zilinskou dohodou. Ustavni
zékon o autonomii Karpatské Ukrajiny vstoupil v platnost az 16. prosince 1938 a zemé& dostala
novy nazev — Karpatska Ukrajina. Ustavni zakony o autonomii polozily zaklad statopravni
asymetrii. Spo€ivala v tom, Ze neexistovaly ¢eské narodni organy a byly nahrazovany organy
ceskoslovenskymi, které v zélezitostech vylu¢né Ceskych jednaly bez zéastupcii slovenskych a
karpato-ukrajinskych. Pfi této pfileZitosti doSlo 1 k oficialni zméné nazvu statu, ktery se zacal
nazyvat Cesko-Slovenskou republikou. Vznikl tak trialisticky statni Gtvar, v némz Nérodni
shromazdéni mélo celostatni plisobnost jen pro ustavni listinu, zahrani¢ni vztahy, narodni
obranu, statni obcCanstvi, statni rozpocet, statni dluh a ménu a zakonodarnou moc ve vSech
ostatnich zaleZitostech vykonavaly zemské snémy. Nami sledovand socidlni otdzka tak byla

napfisté upravovana za Druhé republiky odlisné v jednotlivych ¢astech statu.

S urcitymi Gstavnimi komplikacemi probéhla 1 volba nového prezidenta. Po abdikaci

prezidenta BeneSe (5. fijna 1938) mélo byt Narodni shromaZzdéni svolano k volbé prezidenta do

4% Navrh A. Hlinky, K. Sidora, Dr. M. Sokola a Dr. J. Tisy na vydani Gstavniho zdkona o autonomii
Slovenské krajiny, tisk ¢. 1429
439 https://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155001.htm
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14 dnti, ale nakonec se prezidentska volba uskutecnila az 30. listopadu 1938. Ob¢ komory navic
nebyly Uplné, nebot’ mandaty ztratili ti poslanci a senatofi, ktefi byli zvoleni na odstoupenych
uzemich. Za prezidenta byl zvolen (vyraznou vétSinou) dosavadni piedseda Nejvyssiho
spravniho soudu dr. Emil Hécha, znalec tstavniho a spravniho prava, ktery mél byt jistou

zéarukou zachovani alespon urcitych nalezitosti pravniho statu.

Nejvyznamnéj$i zasah do dosavadniho tustavniho uspofadani predstavovalo 15.
prosince 1938 piijeti ustavniho zékona, ktery na dva roky zmocnil prezidenta k vydavani
ustavnich dekrett a vladu k vydavani vladnich natfizeni s moci zakona, a to s pfihlédnutim ke
zménam, které ptfinesla autonomie Slovenska. Stalo se tak ustavnim zakonem ¢. 330/ 1938 Sb.
z.an. o zmocnéni ke zménam tGstavni listiny a stavnich zakonii republiky Cesko-Slovenské

a 0 mimoradné moci nafizovaci.

Tento tstavni zdkon zaroven provedl ve svém ¢lanku I1I. dodate¢né ustavni schvaleni i
ptislusného zmocnovaciho zdkonodarstvi 30. let, o coz se vedl dlouhy teoreticky a politicky
spor (mimo jiné i vzhledem k roli ¢eskoslovenského ustavniho soudu), ktery tak byl vyiesen ve

prospéch vlady a zastanct tohoto zptisobu operativni legislativy.

V Gstavnim zédkoné opakované zminované dva roky mély vést k pfipravé noveé ustavy,
do niZ mélo byt kromé& autonomie promitnuto i autoritativni pojeti demokracie ¢i prvky
stavovského uspotadani spolecnosti. K tomu sice kviili vzniku Protektoratu Cechy a Morava
nedoslo, zmifovany Ustavni zdkon se nicméné stal zdrojem pro legislativu 1 prvnich
protektoratnich vlad a poté byla jeho Uc¢innost prodlouzena z viile fiSského protektora na dalsi

obdobi.

Zjednoduseni politického systému v ¢eskych zemich spoc¢ivalo ve vytvoreni jen dvou
politickych stran — jedné strany vladni a jedné opozi¢ni. VIadni stranou se stala Strana narodni

jednoty a opozi¢ni Narodni strana prace. Nova vladni strana byla vytvarena z konzervativni a
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narodn¢ orientované pravice a z nesocialistickych stran, takze nejdilezitéjsi roli v ni méla
agrarni strana. Jeji ustaveni dohodli 15. listopadu 1938 politici stran agrarni, narodné
socialistické a zivnostenské a Narodniho sjednoceni. Do strany nasledné vstoupili i ¢lenové
strany lidové. Podle programového prohlaseni strany Néarodni jednoty, které pod nazvem
Narode cesky publikoval napiiklad denik Vecer, bylo jejim hlavnim tkolem ,,vybudovat novy
stat, provést obrodu narodniho Zivota a vést narod k vzestupu".*® Cinnost nové strany méla
odpovidat narodnim, hospodaifskym, kulturnim a socidlnim potiebam ceského naroda.
Zakladem préav a povinnosti obyvatelstva mélo byt podle programového prohlaseni strany to,
"co narodu a stitu prospiva, co $kodi, nebude trpéno”.*¢! Cilem bylo budovani narodniho statu,
v némz melo byt ,.cizimu zivlu*“ znemoznéno, aby Skodil tvorbé ,,nového Zivota“.**? Premiér
Beran poté tyto myslenky rozvinul 15. prosince v programovém projevu své vlady v poslanecké

snémovne.

Myslenka narodni jednoty podle néj neméla byt omezena jen ,,na pole organisace Zivota
politického*. Podle Berana, cituji: ,,Nebyl by sjednocen narod, kdybychom zjednodusili jen
politické stranictvi. Nebyl by sjednocen, kdyby se narodni energii plytvalo ve zbytecné velkém
poctu riznych a vzajemné se potirajicich organisaci a spolkd. Budeme proto pracovat, abychom
zjednodusili, odpolitisovali a soustredili svoje roztfisténé spolky a organisace kulturni,
télovychovné, primyslové, penézni, druzstevni, odborové, zeméde€lské, zivnostenské 1
obchodnické...“.* Stejné mély byt sjednoceny z iniciativy vlady ,,vSechny organisace
narodné¢ a socialn¢ podpirné...“ Vlada dala podnét, aby doSlo k ,soustfedéni narodné

podplrnych organisaci a télovychovnych a sportovnich spolktl, a dala jiZz organisacni a pravni

40 Prohlasenti preti$téno u Rataj Jan, O autoritativai ndrodni stat, c.d., s. 33
461 Tamtéz
42 Tamtéz
463 Tamtéz
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zéklad pro sjednoceni socialné podpiirnych akci v rdmci pfipravené organisace, Narodni

pomoci. ..« 464

Zmény se mély dotknout zejména statnich zaméstnanct. Statni zaméstnanci, kteti odesli
z pohranic¢i a ze Slovenska pifedstavovali podle Berana jednu z ,,nejvétSich a nejslozitéjSich
otazek statniho hospodarstvi“. Pro feSeni vlada navrhovala fadu opatifeni. Vlada hodlala
piedevsim urychlit nuceny odchod do penze (a to jak uvidime, 1 v souvislosti s zidovskou
otazkou), rusit sluzebni pomér vdanych zen ve statni sluzb¢, i kdyz tak hodlala ¢init ,,se
spravedlivym zfetelem k rodinnym a socidlnim pomérim®. Zaroveinn mély byt na uvolnénych
mistech zaméstnany ,,mlad$i a schopné piespocetné sily v rdmci zvlastni soustavy pii
docasnych ukolech, které souvisi s piebudovanim statu a nemohou byti nalezité obstarany

zaméstnanectvem, at’ statnim nebo samospravnym. .. 46>

Podrobné Beranova vlada pfiblizila i plany v socidlni oblasti: Beran k tomu doslova
prohlasil, cituji: ,,Vlada jisté ve shodé s celym vefejnym minénim si uvédomuje, ze zaklady
nového cCesko-slovenského statu podlozime socialni politikou. Chapeme ovSem socidlni
politiku na rozdil od dfivejSiho pojeti jako vytrvalé a zamérné Usili, aby kazdy mél praci a aby
mu byl zajistén takovy pracovni diichod, ktery odpovida jeho pracovnimu vykonu. Z tohoto
pojeti socialni politiky plyne, Ze budeme pomahat kazdému obCanu hledat préci, ale i1 ulozime
mu povinnost pracovat. Vlada ptipravuje proto reformu podpor v nezaméstnanosti a u¢ini vse,
aby rozvojem soukromého podnikéni i vefejnymi investicemi umoZznila poskytnouti praci

nejvétsimu podtu zaméstnancd...*. 46

»Velmi ¢lenita® soustava socialniho pojisténi méla byt zjednoduSena ,,a jeho finan¢ni

situace vhodnymi opatfenimi zabezpeCena“. I kdyz vlada v hospodaiské politice statu na

464 Tamtéz
465 Tamtéz
466 Tamtéz
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prvnim misté zdiraznila ,,vyznam a poslani podnikéni soukromého®, neznamenalo to, ze
»Zapomindme na svoji povinnost k vrstvam pracujicim, piedevSim k vrstvé délnické a
zemédelské. Pravé naopak jsme hluboce presvédCeni, ze spravedlivd socidlni politika je
zékladni zarukou udrZeni a rozvoje kazdého moderniho statu. Disledné spravedlnost mzdova
piedpoklada, aby se nikomu nedostdvalo odmény, neimérné vyznamu jeho prace, rozsahu jeho

vykonu a odpovédnosti.*

Statni regulace pracovniho trhu méla jesté jeden aspekt a divod. Kdyz vlada rozhodla
v programovém prohlaseni postupné opatfit na zmenSeném statnim uzemi praci vSem obcantim,
tak ale nehodlala pfipustit, ,,aby se v jednéch rukach hromadily neumérné vysoké diichody z

nékolikerého zaméstnani.*¢’

Se socialni politikou a narodnim zaméfenim celého programu vlady uzce souvisela
statni zdravotni péce. Beranova vlada k tomu prohlasila, Ze ,,jen zdravy a silny lid zmize velké
pracovni ukoly, které nas ¢ekaji pfi budovani statu. Nemoci musime vypovédéti nejapornéjsim
bojem s hlediska nejen zdravotnického, ale 1 hospodarského.... Kazdy lidsky zivot je pro nas
zdrojem sily, kterd spoluplisobi pii ochrané narodni existence. Proto zdravi lidu musi byt
vénovana zvySend péce 1 v nejzapadlejsi vesnicce. Vybudujeme lécebnou péci a vynasnazime

se, abychom pozvedli zdravotni Giroven viech krajii na stejnou vysi...«. 468

Za ,zivotni zéklad naroda a statu* pokladala vlada ,,zdravé rodiny, a to rodiny s etnymi
détmi“. Vlada se proto zavazala u€init veSkera potiebna opatieni, ,,aby byl podporovéan vznik a
rozvoj pocetnych rodin jak s hlediska socialniho, tak i s hlediska mravniho. Zvlastni pozornost
vénuje péci o zdravi déti a o to, aby zeny veénovaly se svému nejvzneSencjSimu a

nejodpovédngjsimu ukolu byt matkami a hospodynémi...«.4¢

467 Tamtéz
468 Tamtéz
469 Tamtéz
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Socialni program strany narodni jednoty byl vytvaten i kvuli tlaku, ktery predstavovaly
programové body ceskych faSistl, hlavné jejich klicové organizace Vlajka. Ta napiiklad
v hojné rozsifovaném letdku s provolanim ,,Ceskému narodu® slibovala tuénym podtitulkem

vytvofeni ,,socialniho statu stavovského®.4°

Vytvoteni Strany narodni jednoty bylo formalné promitnuto i do slozeni poslanecké
snémovny, kdyZ nejprve se z poslanct socialni demokracie vytvofil klub Narodni strany prace
a poté dne 15. prosince 1938 poslanec Dr. E. Franke, mistoptfedseda klubu poslancti Strany
narodni jednoty, ozndmil, ze kluby poslancl: republikdnské strany zemédélského a
malorolnického lidu, ¢sl. strany narodné-socialistické, ¢&sl. strany lidové, zivnostensko-
obchodnické strany stfedostavovské, narodniho sjednoceni a narodni obce faSistické, prestaly
existovati a ze nasledujici ¢lenové ptihlaseni svého Casu do téchto poslaneckych klubt utvoftili

klub poslancii narodni jednoty a stali se jeho ¢leny.*”!

Pomnichovska situace vytvorila vhodné podminky pro budovani narodniho
spoleCenstvi, ze kterého mély byt bud’ mezindrodnimi okolnostmi nebo z ,vnitiniho*
rozhodnuti vytlaceny ,,cizi“ elementy. JiZ jsem uvedla, Ze tyto nalady byly spojeny i

s uprchlickou krizi po Mnichovu a Ze napiiklad pokus o vystéhovani ¢i feSeni Zidovské

problematiky si Beranova vlada dala i do svého programového prohlaseni.*’?

Z toho poté pramenily utoky tisku proti némeckym antifaSistickym emigrantiim, ktefi
nasli v Ceskoslovensku azyl jiz ve 30. letech a zejména protizidovska opatfeni. Beran sice 15.
prosince v poslanecké snémovné prohlésil, Ze sice vlada bude také fesit otazku zidovskou, ale

,Pomér statu k tém Zidiim, ktefi jsou jiz dlouho usazeni na tizemi republiky a ktefi maji

470 Rataj Jan, O autoritativni narodni stét, c.d., s. 37
471 https://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/stenprot/158schuz/s158003.htm
472 https://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/stenprot/1 56schuz/s 156003 .htm
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positivni vztah k potiebam statu a jeho narodt, nebude neptatelsky*. *7? Zidé byli nicménd jests
pied pfijetim zédkonnych opatieni vyluovani z Ceské spolecnosti. Zacali byt omezovani pfi
vykonu zaméstnani. Vystéhovani méli byt predevsim vSichni zidovsti uprchlici, a to 1 s pomoci
jiz zminéné britské pomnichovské pujcky. Lékaiské, advokatni a dalsi profesni organizace
zaCaly usilovat o vylouCeni zidovskych clend. Navrhovaly to dokonce néckteré jednoty
Ceskoslovenské obce sokolské. Antisemitskou rétoriku podporoval také vngjsi tlak ze strany
nacistického Némecka a protizidovska opatieni pozadovala zna¢na Cast tisku. Protizidovské
nalady vyvolavaly jak faSistické ¢i s nimi sympatizujici proudy, tak i narodni konzervativci.
Zvlaste aktivni byly Arijsky boj nebo jiz zminénad Vlajka. Protizidovské vypady nebyly
vyjimkou ani u plivodné agrarnického tisku Venkov. Stéle Castéji se objevovaly pozadavky
»resit zidovskou otdzku* ¢i dat, po zfejmém vzoru nacistického Némecka, jasnou pravni

definici Zida a zidovského podniku.*’*

Beranova vlada sice nejvétsi radikalismus mirnila, ale sama pfipravovala protizidovska
opatfeni. V lednu 1939 bylo nékolik ministerstev povéfeno pracemi na ,,zidovském
zakonodarstvi“. Jednotlivd ministerstva jiZ navrhovala konkrétni opateni sméfujici k omezeni
Zidt ve vefejném Zivotd. V prvé fadé §lo o kontrolu a ziskani jejich majetku. Na zakladé
vladniho natizeni doSlo k penzionovani zidovskych statnich zaméstnancti (jako soucast vyse
zminéné statni politiky vici vefejnym zaméstnanciim) nebo byli prekladani na mista, kde

nemohli uplatiiovat sviij vliv na spolecensky zivot.

JiZ jsem uvedla, ze vlady Druhé republiky, zejména ta pod vedenim Rudolfa Berana, se
snazily fesit jiz vySe zminéné hospodaiské a socialni problémy zplisobené Mnichovem, vcetné
problémil uprchlikli. Pfitom zavadéla zdvazné zmény ve sméru k zavedeni stitem fizen¢ho

hospodafstvi. V socidlni a pracovné pravni oblasti doslo k omezeni volného pohybu pracovni

473 Tamtéz
474 Blize viz Rataj Jan, O autoritativni narodni stdt, c.d., s. 106 a nasl.
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sily na trhu prace ¢i k zavadéni nucené prace. Tyto tivahy byly spojené i s moznym feSenim

nezamestnanosti a jiz zminénymi problémy s uprchliky.

Objevily se tak nejprve tzv. pracovni utvary, ziizované na zaklad¢ nového vladniho
nafizeni ¢. 223/1938 Sb. z a n. ze dne 11. fijna 1938 o pracovnich utvarech. Jejich zavedeni
bylo odiivodnovano i1 GspéSnymi zahranicnimi vzory vcetné sousedniho Némecka, ale také
napiiklad Bulharska.*’> V1adni nafizeni bylo vydano na zakladé zmocnéni daného zdkonem ¢.
131/1936 Sb. z a n. o obran¢ statu. To vedlo k vladu i k pfijeti zasady, Ze pracovni utvary a
osoby do nich zatfazené byly organisovany podle zasad branné moci, uplatnila se i zdsada karné
odpovédnosti a vojenské soudni pravomoci a jako pracovni odévy byly pouzivany vyfazené
vojenské stejnokroje apod. Z pfislusniki pracovnich utvar byly vytvafeny pracovni Cety a
druzstva s vlastnimi veliteli, casto vybiranych zftad kvalifikovanych ¢i studovanych
nezamé&stnanych. Pracovni povinnost tu tak byla ddvana do souvislosti s osobnimi ukony
vyzadovanymi v dob& branné pohotovosti statu k obrané vlasti, a tak byly odstraiiovany

namitky o pfipustnosti nafizovani pracovni povinnosti ve vztahu k tstavé z roku 1920.

Do pracovnich utvarii okresni ufady zatfazovaly pfedevSim nezaméstnané osoby na
zéklad¢ evidence nezaméstnanych, nebot’ podle § 1 vladniho nafizeni byly pracovni utvary
ztizovany k ,,doCasnému hospodaiskému zajiSténi nezaméstnanych osob a k vyuziti jejich
pracovnich schopnosti pro vS§eobecné prospésné tikony*. K praci byli povolavani nezaméstnani
ceskoslovensti statni obcané, ktefi dovrsili 18. rok véku a jen vyjimecné i cizinci. Do ttvaru
nemusely nastoupit ty osoby, které velitelstvi pracovniho utvaru hodnovérné prokazaly, Ze pred
doruCenim povolavaciho listu nastoupily stalé zaméstnani. Osoby v Utvarech mély mit pii
hledani zaméstnani ptednost. Povolani k praci bylo totiz jinak stanoveno minimaln¢ na nejméné

na dobu tfi mésicti. Jak upozornil nejnovéji doc. Jaromir Tauchen, do utvarii byly zatazovany

475 Tauchen Jaromir, Prdce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava (1939 — 1945), c.d.,
kapitola I.
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1 socialn€ neptizplisobivé osoby, naptiklad tuléci, zebraci, cikani apod., u nichz vladni organy
konstatovaly, Ze u nich je ,,nechut k praci patologicka a trvala.“.*’¢ To dalo vzniknout i

dobovému pojmu osoby ,,prace se Stitici®.

Pracovni utvary ziizovalo ministerstvo narodni obrany v dohod¢ s ministerstvem
socidlni péCe, ministerstvem vnitra, ministerstvem financi a ostatnimi zucastnénymi

ministerstvy.

Pracovni utvary vykonavaly tzv. ,,v§eobecné prospésné prace, zejména pak ty, které by
se jinak neprovadély, pricemz je podle moznosti dbati toho, aby tyto prace nevylucovaly
normalni podnikéni; vyjimecné Ize pracovnich Gtvarl pouziti v mimoradnych dobach i k pracim
jinym, jejichz v&asné provedeni je z hlediska nirodohospodaiského zv1ast naléhavé..4”’
Nejcastéji byly vyuzivany pracovni utvary pifi stavbé silnic, zeleznic, regulaci fek a také
v zemedélstvi. Pocitalo se také s jejich vyuzitim pro stavbu pldnované exteritoridlni dalnice
Vratislav-Brno-Viden. Prof. Vaclav Priicha uvadi, Ze v lednu 1939 bylo v téchto pracovnich

tvarech pies 10 000 osob, coz predstavovalo 5.6 procenta nezaméstnanych.*’®

§ 7 vladniho nafizeni poté stanovil, Ze pomér ptislusnikli pracovnich ttvart ke statu je
pomérem prava vefejného, a nikoliv soukromopravnim pomérem pracovnim (sluzebnim).
PtisluSnici pracovnich utvarli byli proto ,,po vSech strankach sluzby podfizeni velitelstvi
pracovniho utvaru®, do n¢hoz byli zafazeni. Byli tak zejména podfizeni vojenské kéazenské
pravomoci, a dopustili-li se soudné trestnych ¢inti, pak 1, s ur€itymi vyjimkami, vojenské soudni

pravomoci.

Podrobeni se pracovni povinnosti bylo kompenzovano naroky na stravu, ubytovani a

vystroj. Osobam v pracovnich tutvarech byl pifiznan denni ptidavek, a to jsou-li veliteli

476 Tamtéz
477§ 3 vladniho nafizeni ¢. 223/ 1938 Sb. z a n.
478 Priicha Viéclav a kol., Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil I, c.d., s. 445
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pracovnich cet, ve vysi K¢ 2,50, jsou-li veliteli druzstva, ve vysi K¢ 2,-, jinak ve vysi K¢ 1,50.
Krom¢ toho byl poskytovan pracovni pfidavek za kazdou skute¢né odpracovanou hodinu ve
vysi 40 hal. za pracovni hodinu. Naopak neptiznaval se statni pfispévek v nezaméstnanosti.
Rodinni piislusnici osob zafazenych do pracovnich utvart piislusel narok na vyzivovaci

prispévek podle zasad platnych pro prislusniky rodin osob povolanych k cviceni ve zbrani.

Jiz vlednu 1939 se ukazovalo, ze dosavadni systém pracovnich ttvari ma urcité
nedostatky, nevyhovoval i vojensky zptlisob organizace prace a bylo ziejmé, ze se fada osob,
zejména ve vyse zminéné kategorii ,,0sob Stiticich se prace* snazi praci v utvarech vyhnout ¢i
ze vykonavané prace byly ohrozovany Spatnou pracovni moralkou. To vedlo k zfizovani celého
systému kdrnych pracovnich tdbort, které ziskaly pevnéjsi pravni podklad na zdkladé vladniho
nafizeni ¢. 72/1939 Sb. ze dne 2. biezna 1939 o karnych pracovnich taborech. Jejich ztizeni
navrhlo vladé€ jiz na pocatku tnora 1939 Ministerstvo ndrodni obrany, nicméné tabory byly
podiizeny ministerstvu vnitra, nebot’ rozhodujici ukoly pfi rozhodovani o zatfazeni do tabort
mély okresni ufady (vydavaly k tomu tzv. ,,povolavaci list) a nafizené umistovani a realné

dopravovani do tabort realizovaly Cetnické stanice.

Umisténi do karného tabora se realizovalo nejméné na dobu tfi mésici a osoby
v tdborech nemély zpravidla narok na Zadnou dovolenou. Vyjimecné mohly byt propustény
drive, zejména pokud nebyly duSevné nebo télesné zplsobilé vykonavat praci. Byla-li osoba
v tabofe béhem pracovniho pobytu soudné nebo opctovné kazensky trestana, mohla byt
propusténa nejdiive po uplynuti 6 tydnl po odpykani posledniho trestu. I poté vSak mohly byt
takové osoby umistény do pracovnich utvara ziizovanych podle vladniho natizeni ¢. 223/ 1938

Sb. zan.

Osoby v taborech mély narok na stravu, ubytovani a vystroj a také na pracovni ptidavek

za kazdou skutecné odpracovanou hodinu ve vysi 10 hal. Osoby v karnych pracovnich tdborech,
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které utrpely traz nebo onemocnély, mély po dobu 1é€eni az do svého uzdraveni, nejdéle vSak
do propusténi z karného pracovniho tabora, narok na bezplatné ambulantni 1éceni v kdrném
pracovnim tabote. V piipadé zavaznéjSich chorob mohly byt umistény v nejbliz§i vetrejné

nemocnici.

Podle vladniho nafizeni bylo jejich i€elem pievychovavat osoby uvedené v § 4, odst. 1
nafizeni a vyuzit jejich pracovnich schopnosti pro ,,v§eobecné¢ prospésné ukony*. Pracovni
doba ¢inila tydné nejméné 48 hodin a ,,pfimétena doba“ méla byt vénovana ob¢anské vychove.
Do tabora mohly byt zatazeny ,,0soby prace se Stitici, které dovrSily 18. rok v€ku a nemohly
prokazat, ,,ze maji fadnym zplsobem zajiSt€énu obzivu*“ a pfisluSnici pracovnich Utvarg,
zfizenych vysSe uvedenym vladnim nafizenim €. 223/ 1938 Sb. z. a n., o pracovnich utvarech,
kteti byli ,,hrubé neukéznéni nebo tkoly jim ulozené vykonavaji imyslné nedbale”. Kromé
pracovni povinnosti byla vladnim nafizenim zavedena i povinnost podrobit se karnému tadu
tabora, ktery obsahoval i1 dal$i podrobnosti o kazetiské pravomoci fidicich a spravnich organii

karnych pracovnich tabord, zejména jejich velitelstvi.

Toto vladni natizeni platilo i v dobé& Protektoratu Cechy a Morava, kdy jej protektoratni
vlada novelizovala vladnim nafizenim ¢&. 188/1939 Sb. dne 28. dubna 1939. Mezi
nejvyznamngjsi zmény patiilo zavedeni opravnéni pro strazné v taborech, pouzit zbrané podle
ptedpisti platnych pro Cetnictvo s tim, Ze podléhali téZze kazeniské a soudni pravomoci jako

pfisludnici Cetnictva.

Pracovni povinnost korespondovala s SirSimi tvahami vlady i ve vztahu k feSeni
nezameéstnanosti a budovani zékladni infrastruktury cestou vefejné prospéSnych praci a
projektli. V planu tak bylo elektrifikovat Zeleznice, stavét nové dalnice, priplavy a také bytova
sidlisté. Vzhledem k vyznamné roli agrarni strany a symbolické roli ptidy pro definici naroda

se nezapominalo ani na ekonomicky a socidlni rozvoj venkova.
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Ostatn¢ 15. prosince Rudolf Beran ve snémovné prohlasil ke vztahu primyslu a
zemédelstvi: ,,uznavame rovnocennost obou téchto dulezitych oborti narodni prace. Musime
zajistit prosperitu obou...“ Rozvoj vesnice byl podle néj v ,,zdjmu naroda a statu®, stejn¢ jako
zajisténi, aby zeméd¢lstvi bylo zdravé a hospodaisky silné. Zemédélstvi totiz neznamenalo pro
Berana jen vyrobu obili, mésla, mléka, masa a jinych nejnutnéjSich zivotnich potieb, ,,nybrz i
uchovani jinych hodnot, kterych nezbytné potiebuje kazdy zdravy narod ke svému udrzeni.
Jmenovité, my a pravé dnes dovedeme oceniti, co znamena udrzeni pudy, jazyka, krve a
konservativni mentality zemédé€lce s jeho tradicnim ndzorem na rodinu, stat i Boha.
Zabezpeceni fadné vyzivy doméciho obyvatelstva bude prvou starosti nasi zemédélské politiky
a k ni pfidruzi se nemén¢ dualezitd druhd starost o zvySeni vyroby a fadné zpenézeni piebytkli

zeméd&lskych vyrobkil vyvozem, aby také zeméd&lstvi...«. 47

Jak jsem jiz uvedla vySe socialni politika byla za Druhé republiky soucasti rozséhlejSich
zmén ve smyslu ,,malé socidlni revoluce®, budovani hospodaiského systému na stavovském
systému se silnou roli statu, dynamického hospodarského rozvoje s plnou zaméstnanosti

apod.*8¢

Protektorat Cechy a Morava

Rada vyse zminénych plant vliady Druhé republiky, které jsem analyzovala v predchozi
kapitole, se ale nenaplnila vzhledem ke kratkému casu, ktery byl tomuto pfechodnému statnimu
utvaru z mezinarodné politickych divodi vyméten. 14. bfezna nejprve vyhlasil, po jednénich

s Hitlerovskym Némeckem, nezavislost Slovensky sném pro Slovenskou republiku. Dne 15.

479 https://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/156schuz/s156003.htm
480 Rataj Jan, O autoritativni ndrodni stat, c.d., s. 137, Sustrova Radka, Zastiené pocatky socidlniho
statu, c. d., kapitola II.
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biezna, po jednani prezidenta Hachy v Berling, vznikl Protektorat Cechy a Morava.
Pomnichovské Cesko-Slovensko tak fakticky zaniklo.

Pravni statut Ceskych zemi byl dan vynosem Vidce a fiSského kancléte o Protektoratu
Cechy a Morava ze dne 16. biezna 1939. Protektorat se stal sou¢asti Velkondmecké ¥ise, i kdyz
s ur¢itymi prvky autonomie. Kone¢ny navrh vypracovala v noci z 15. na 16. bfezna skupina
ministerskych uredniki (W. Stuckarta a F. Gause). Navrh pln¢ akceptoval Hitlerovy pokyny a
dopoledne 16. bfezna se v jeho pfitomnosti dojednal definitivni text, k némuz Hitler koncipoval
ivodni preambuli.*®! 16. biezna 1939 byl pak oficidlné zvefejnén Vynos vidce a figského
kancléfe o vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava.

Hitler zabranil tomu, aby jeho Vynos mohl byt povazovan za mezinarodni pravni
smlouvu, ale zdani jistych mezindrodné pravnich reguli se ptece snazil vzbudit. Piesto nelze
srovnavat Hitleriv vynos s jinymi smlouvami o protektoratech z obdobi kolonialni éry. K nim
se vazal vlastné jenom samotny nazev - protektorat. Uz formulace, Ze “Protektorat Cechy a
Morava patii od nynéjSka k tzemi Velkonémecké tiSe” popirala v mezindrodné pravnich
vztazich uznavanou protektoratni zavislost metropoli ke koloniim. Protektorat — “chranény
subjekt” - na rozdil od podobnych utvart do té doby zndmych, netvofil Zadny statni celek,
nemél ani okle§ténou mezinarodné pravni suverenitu.*®?

Ve Vynosu A. Hitlera o zfizeni protektoratu, ktery byl publikovan pod ¢islem 75/1939
Sb., se pravilo, Ze protektorat “ma byt autonomni a sdm se spravovat”, avSak tato autonomie
musela byt vykonavana v “souladu s politickymi, vojenskymi a hospodaiskymi potfebami fise”.
Vysostna prava méla byt vykonavana vlastnimi organy a vlastnimi Gfady, s vlastnimi Gfedniky.

Podle vynosu “hlava autonomni spravy meéla pozivat ochrany a Cetnych prav hlavy statu”.

8! Marsalek Pavel, Protektorat Cechy a Morava. Statopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho reZimu v ceskych zemich 1939—1945, Praha: Karolinum 2002, s. 15 a nasl.
482 Tamtéz
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Zaroven ovSem potiebovala pro vykon svého uradu “davéry viidce a fiSského kanclétre”. Touto
hlavou protektoratu se stal jako tzv. statni prezident dosavadni prezident Druhé republiky E.
Hécha. Tato ustanoveni vSak dale omezovala 1 nasledujici ¢lanek vynosu, ktery stanovil ulohu
fisského protektora. Jako zastance fiSskych zajmu byl protektor jmenovan pfimo vidcem.
Sehraval vlastné roli jeho piimého zéastupce s ukolem “pecCovat, aby bylo dbano politickych
smérnic vudce.” Jako prvnim se jim stal K. von Neurath. Potvrzoval ¢leny protektoratni vlady,
avSak toto potvrzeni mohlo byt kdykoliv odvolano, mél pravo dat se informovat o vSech
opatfenich protektoratni vlady a udilet ji rady. Autonomii, kterou navenek reprezentovaly
protektoratni vlada, hierarchicky systém autonomni spravy a stitni prezident, vyrazné
omezovaly a problematizovaly i dalsi clanky vynosu, podle nichz kazdé¢ rozhodnuti
protektoratnich instituci mohlo byt zruseno s odvolanim na tiS§ské z4jmy anebo naopak se
stejnym odvoldnim na tyto z4jmy mohlo byt vynuceno. I[luzorni hodnotu a omezeny rozsah
autonomie dokreslovalo ustanoveni ¢lanku 11, v némz se uvadelo, Ze fiSe mize vydavat pravni
ptedpisy s platnosti pro protektorat, “pokud to vyzaduje spolecny zéjem”. Soucasné mohla fise
ptevzit do své pravomoci jednotlivé oblasti spravy a v nich piipadné zfidit, “pokud je dana
spole¢na potteba”, vlastni fisské urady.

V oblasti mezinarodnich vztahii nemél protektorat pravni zpisobilost vystupovat jako
subjekt, protoze fiSe prevzala fizeni jeho mezinarodnich zaleZitosti véetné ochrany jeho statnich
obcantl v cizing. Byla zfizena jen funkce zastupce protektoratu s tfednim oznacenim “vyslanec”
u fiSské vlady. Timto “vyslancem” se stal byvaly ministr zahrani¢i druhé republiky FrantiSek
Chvalkovsky.

ProtoZze fiSe ptevzala vojenskou ochranu protektoratu, nemél proto podle Hitlerova
vynosu pravo na samostatnou armadu. Také zanedlouho po tom, co vstoupil v platnost, zapocala
pod dohledem zplnomocnénce némecké branné moci u fi§ského protektora likvidace dosavadni

ceskoslovenské armady. V souvislosti s likvidaci armady ztratilo zamé&stnani tisice distojnika
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a poddustojnikti z povolani a dochazelo k jejich penzionovani nebo piefazeni do civilni sféry.
Vytvofil se tak dalsi socialni problém, ktery musela protektoratni vlada fesit.

Socialni problémy piineslo i zruSeni celni hranice protektoratu a zavedeni pevného kurzu
koruny a marky, coz se definitivné realizovalo v pribéhu roku 1940. To v protektoratu vyvolalo
tlak na rst mezd, protoze se ceny potravin a spotfebnich vyrobkil zvysily na hranici, ktera
platila pfedtim v fiSi. Odbory pozadovaly zvySeni mezd az o jednu tietinu, realné¢ byly
poskytovany jen drahotni piiplatky.*

Posledni dva ¢lanky Hitlerova vynosu se dotykaly pravnich aspektt spravnich otazek.
Clanek 12 stanovil, Ze dosavadni platné pravo v Cechach a na Moravé ziistava dale v platnosti,
ale jen pokud neodporovalo smyslu “pfevzeti ochrany némeckou i8i”. Posledni ¢lanek pak
umozioval fiSskému ministru vnitra, aby v dohodég s ptislusnymi fiSskymi ministry dopliioval
tento vynos o dal$i pravni a spravni ptedpisy. Na tomto zéklad€ tedy vznikl v Protektoratu
Cechy a Morava stav “pravniho bezvladi”. Na jeho tizemi se soudasné uplatiiovaly v pravnim
vyvoji tii linie pravnich pfedpist: linie byvalého ceskoslovenského prava, véetné prevzatych
puvodné rakouskych ptedpist, linie 1 na protektoratnim tizemi plsobiciho fiSskonémeckého
prava a nakonec 1 postupné vznikajici protektoratni pravo, vytvarené zejména protektoratnimi
vladami, které bylo Casto fiSskonémeckym pravem inspirovano, ¢i bylo vytvareno na zakladé
némeckych vzort a ptimych instrukci. Protektoratni vlady tak ¢inily hlavné prostfednictvim
vladnich nafizeni, vydavanych podle zmociiovaciho tstavniho zakona ¢. 330/1938 Sb. z a n.
To bylo paragrafem 1, odst. 1 nafizeni fi§ského protektora v Cechach a na Moravé ze dne 12.
prosince 1940, Véstniku fiSského protektora str. 604, kterym se prodluzuji a méni ncktera
ustanoveni Ustavniho zdkona zmocniovaciho ze dne 15. prosince 1938, ¢. 330 Sb., prodlouzeno

o dalsi dva roky a nasledné znovu prodluzovano.

483 Brandes Detlef, Cesi pod némeckym protektordatem, c.d., s. 187

222



vvvvv

vvvvvv

vvvvvv

vztahovala k protektoratu. Na druhé stran¢ byl fiSsky protektor povinen zasilat do ustfedny
vSechny zavazné vynosy, a to jesté pied jejich zvefejnénim, aby mohlo byt posouzeno, zda
vyhovuji zésadé jednotné némecké spravy.

Dne 22. biezna 1939 bylo vydano natizeni, které dopliovalo predchozi vadctiv Vynos a
ptesnéji vymezovalo kompetence protektora a fiSskych uradu. Od této chvile mél protektor dva
hlavni tkoly: hgjit #iSské zajmy vici protektoratu a fungovat jako hlava nacistické okupacni
spravy. Tim se kodifikoval stav, pfedpokladajici dvoukolejnost vefejné spravy v protektoratu,
tedy existenci protektoratni autonomni spravy a spravy tisské, respektive nacistické okupaéni
spravy. Zavedeni dvoukolejného spravniho systému a cely statut protektoratu byl vysledkem
kompromisu mezi dlouhodobymi cili a ideologii némecké politiky (na zaklad¢ stredovéké
tradice nazirala na Cechy a Moravu jako na integralni soucast némecké Fise) a taktickymi
ohledy na momentalni potieby Hitlerovy diplomacie, ktera tehdy jeSté musela pfed mezinarodni
vefejnosti manévrovat, aby alespon z¢4asti otupila negativni ohlas na okupacni akt.

Rozbiti jednotné statni spravy a rozdvojeni na némeckou a autonomni protektoratni
spravu utvrzoval II. ¢lanek Vynosu A. Hitlera o dvojim statnim obcanstvi. Némeci Zijici na
uzemi protektoratu automaticky ziskali fi§ské obcanstvi a soucasné méli k dispozici 1 veSkeré
vyhody plynouci z protektoratniho obcanstvi. Podtizovali se ptislusné némecké sprave, aby byli
vynati z kompetence spravy protektoratni a tim doslo jak ke znatelnému naruseni proklamované
autonomie, tak se z necelého ¢tvrt milionh piislusnikti némecké menSiny stavala privilegovana

vrstva.
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Uzemi Protektoratu bylo ale také piimo okupovano némeckymi vojenskymi jednotkami,
atojiz od 15. biezna. S vojéky vstoupily na uzemi Protektoratu i némecké bezpecnostni slozky.
Zam¢rtily se na zabaveni pisemnosti Ceskych centralnich organti a policejnich feditelstvi,
z nichz mohli ziskat udaje o potencialnich protivnicich. Jejich pozornost se koncentrovala
piedevsim na tabory pro uprchliky, nachédzejicich se na vice mistech, napt. ve Svépravicich u
Prahy, Popovicich ¢i ve Svatoboficich na Moravé. Ti z némeckych uprchlikti, kterym se
nepodatilo v&as uprchnout, byli posilani zpét do Rise, kde ziistavali pod policejnim dohledem,
anebo je transportovali pfimo do koncentrac¢nich tdborii. Zadrzeni celkem zhruba tisice
némeckych uprchlikli uzavielo “ocistovaci akci”, zahdjenou v odtrzenych uzemich jiz v fijnu
1938.

Tyto aktivity byly soucasti rozsédhlé a celoplo$né pfipravené preventivni akce Mrize
(Aktion Gitter). Akce Mfize probihala az do kvétna 1939 a zasahla zhruba 5 800-6 400 osob,
z nichz byla téméf polovina postupné propusténa a asi 1 500 lidi poslali okupanti piimo do
koncentracnich tabort, v prvé fad¢ do koncentra¢niho tabora Buchenwald.

Z hlediska socialniho zakonodarstvi, které¢ ve své disertacni praci analyzuji predevsim,
vySe uvedené obecné uvodni poznamky znamenaly vzdjemnou interakci tii linii prava
v protektordtu — dosavadnich pfedpisi z mezivalecného obdobi, piedpisti z doby druhé
republiky a novych ptedpist pfijimanych protektoratni vladou. Zaroven se uplatnily i vzory
fiSskonémecké upravy ¢i v n€kterych aspektech plisobila ptimo. Problémem vSak bylo, ze se
zdiraznila personalita prava — jiné predpisy platily pro fisskonémecké ptislusniky a jiné pro
protektoratni. A navic zvlastni predpisy zacaly byt pfijimany 1 pro zidovské a romské (dobové

cikanské) obyvatelstvo. 8

484 Petrav Helena, Pravni postaveni Zidii v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1941), Praha, Sefer
2000, zejména s. 40 a nasl.
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Co se tyce protektoratnich orgdnt, tak pro oblast socidlnich otdzek mélo vliv pisobeni
ministerstev protektoratnich vlad, zejména vlady vedené A. EliaSem, kdy byl vytvofen resort
financi v &ele s Josefem Kalfusem, vefejnych praci vedeného Dominikem Ciperou, socialni a
zdravotni spravy v Cele s Vladislavem Klumparem a zeméd¢€lstvi vedeného Ladislavem K.
Feierabendem (ten v lednu 1940 odesel do emigrace a stal se ministrem financi exilovych vlad).
Tento systém platil do ledna 1942, kdy kompetence hospodaiskych a socidlnich rezorti
pievzalo ministerstvo hospodarstvi a prace.

Mezi prvni zmény v socialnim a pracovné pravnim zakonodéarstvi pattilo vydani vladniho
nafizeni ¢. 190/1939 Sb. ze dne 25. cervence 1939 o vSeobecné pracovni povinnosti.
Navazovalo na pfevzeti vy$e zminénych norem pracovniho prava z doby druhé republiky a jeho
piijeti na protektoratni vladé vyzadovaly némecké organy.*

Vlada Protektoratu Cechy a Morava je vydala podle ¢l. II ustavniho zmociiovaciho
zékona ze dne 15. prosince 1938, €. 330 Sb. z. a n.. Podle jeho § 1 byla pracovni povinnost
uloZena ,,v§em muzskym prace schopnym statnim piislusnikéim Protektoratu Cechy a Morava
ve staii od dokonaného 16. do dokonaného 25. roku. Pracovni povinnost trvala jeden rok, avSak
mohla byt prodlouZena aZ na dva roky. Povolanim k pracovni povinnosti zanikl dosavadni
pracovni pomér, a to i v tom piipadé, vznikl-li na zaklad¢é vladniho nafizeni ze dne 23. ¢ervna
1939, ¢. 177 Sb., o pfikazovani osob k zemédélskym pracim. To bylo jistym piedstupném prave
obecné pracovni povinnosti a mélo feSit nedostatek pracovnich sil pro zemé&délské prace.
Zarovei navazovalo na systém pracovnich tdbort ziizenych jiz v dobé Druhé republiky.

Osobam, které podléhaly pracovni povinnosti piisluSela po dobu vykonu této povinné

prace mzda, stanovena v mist¢ hromadnymi pracovnimi smlouvami, po piipad¢ tarifnimi,

85 Tauchen Jaromir, Prdce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava, c.d., zejména
kapitola III. K fiSskonémeckému vzoru pro protektoratni legislativu viz i kapitolu II.
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podnikovymi nebo sluzebnimi fady. Mohl téz byt pfiznan piiméteny vyzivovaci piispevek.
Pracovni ,,vystroj a naradi“ obdrzely osoby vykonavajici pracovni povinnost zdarma.

K tomu bylo vydano provadéci vladni nafizeni ¢. 195/1939 Sb. ze dne 24. srpna 1939,
jimz se provadi vladni nafizeni ze dne 25. Cervence 1939, ¢. 190 Sb., o vSeobecné pracovni
povinnosti. Podle jeho § 1 se doba kondni povinné pracovni sluzby stanovila v tzv.
povolavacim vyméru. Osoby musely byt k praci zptisobilé, coz osvédCoval okresni 1ékaft.
Pracovni povinnost se vykonavala zpravidla bez preruseni. Na zdklad¢ zadosti ji mohla vykonat
v ¢asoveé od sebe odde€lenych usecich, jejichz trvani ale muselo ¢init nejméné tfi mésice. Do
doby pracovni povinnosti se eventualné pocitalo i nutné profesni zaskoleni.

O pracovni povinnosti rozhodoval ufad prace, v jehoz obvodu osoba podléhajici pracovni
povinnosti méla své bydlist¢ nebo misto obvyklého pobytu. Osoby podléhajici pracovni
povinnosti, které v poslednich dvou letech pracovaly pfevazné v zemédélstvi, mély byt
ptednostné ptikazany k vykonu praci v zemédé€lstvi.

Osobam podléhajicim pracovni povinnosti mohla byt tato odloZena, pokud byla takova

osoba:

1. hlavnim Zivitelem rodiny a jeji povolani ke stanovenému dni by mélo pro ni za néasledek v

jejim povolani anebo pro jeji rodinu tézkou uymu,

2. zamg&stnana v zavod¢ zvlastniho hospodarského vyznamu a jeji povolani ke stanovenému dni

by mélo za néasledek zna¢né potize pro dalsi vedeni zavodu,

3. zamé&stnana v zeméd¢€lském zavodu, jehoZ vyméra zemédelské pidy a intensita hospodateni

¢ini ji nepostradatelnou po dobu, nez bude opatiena nahradni sila.

Ptedpisy o pracovni povinnosti byly na zakladé némecké politiky a vyslovnych
némeckych pokynti doplnény vladnim natfizenim ¢. 46/ 1941 Sb. ze dne 23. ledna 1941, jimz

se ¢ini neéktera opatifeni o fizeni prace. Jeho 1. Cast pfinesla novinky ohledné ptikazovani k praci.
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K provedeni ,,neodkladnych praci mimotadné statné politické nebo hospodarské diilezitosti®
mohli byti ptikédzani prace schopni obyvatelé Protektoratu ve véku od 18 do 50 let. Mezi takové
prace patiily ty, které slouzily k ,,obran¢ zem¢, zajisténi vyzivy, vyrobé spotiebnich statkii,
hospodarskému vyuziti zemé, zdokonaleni dopravnich pomért, jakoz i zdolani stavu nouze a
prirodnich katastrof.* Za tim ucelem mohlo byt vefejnym a soukromym podnikiim a spravam
nafizeno, aby uvolnily nékteré pracovni sily. Podrobné;jsi katalog praci stanovil ministr socialni

a zdravotni spravy.

Doba ptikazani k praci mohla €init nejvySe 1 rok. U pracovnich sil, které piedtim byly
v pracovnim pomeéru, neméla prekrocit 6 mésict. Ptikdzani méli byt, pokud mozno, zatazovani

do prace v blizkosti svého bydlisté. O ptikazani rozhodoval opét pracovni ufad.

Ptikazovani k praci se tykalo i zen (k pracim, které zeny ,,zpravidla vykondvaji®)
s vyjimkou matek déti pod 15 let, které s nimi ziji ve spole¢né domdacnosti a téhotné zeny od
Sestého mésice tehotenstvi. Piedev§im se toto nafizeni mélo vyuzivat pro nezaméstnané ci
neplné zaméestnané osoby. Osoby Zenaté a vdané mély byt pfikazovany k préci teprve, nebyl-li

dostatek vhodnych svobodnych osob.

Vyjimku méla opét zemédélska vyroba, nebot” podle § 3 nafizeni bylo k ,,naléhavym
zemédéElskym pracim, zejména v dobé jarniho seti a v dob¢ sklizné*, doporuceno piedevsim

pfikazat muze a Zeny, kteti pracovali v poslednich tfech letech v zemédé&lstvi.

Ptikazovani k praci bylo pozménéno na zékladé€ vladniho natizeni €. 10/1942 Sb. ze dne
18. prosince 1941, kterym se dopliiuje a méni vladni natfizeni ze dne 23. ledna 1941, ¢. 46 Sb.,

jimz se ¢ini néktera opatieni o fizeni prace.

Ten institut ptfikazovani k praci rozsifil o benefity (napf. proplaceni cestovného,
ubytovani a stravovani), které obsahovalo vladni natfizeni ze dne 29. kvétna 1941, ¢. 237 Sb., o

podpote vclenovani do prace."
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Podle této novely mohly piikazani k praci dostavat k podpoife svych rodinnych
prislusnikl piispévek v podobé rodinné vypomoci a piidavek k opatfeni nutné pracovni
vystroje, a to podle vladniho nafizeni ¢. 237/1941 Sb.

Na zaklad¢é pravé tohoto nafizeni bylo mozné ptislusniky Protektoratu ptikazovat i
k praci v Ri§i. Mélo se vSak jednat hlavné o osoby svobodné a jim na roveii postavené
(ovdovelé, rozvedené, rozloucené nebo oddélené Zzijici) - s vyjimkou osob zameéstnanych
v zemé&délstvi.

Mzdové a pracovni podminky, jakoz 1 naroky na poskytnuti jinych pozitkii, pracovni
vystroje a nadhrady cestovného a stravného, vynalozeného protektoratnim Gradem prace, byly
upraveny provadécimi ptedpisy.

Heydrichovy pfedstavy o vétSim nasazeni ¢eskych pracovnich sil pro i§i mélo naplnit
vladni natizeni ¢. 154/1942 Sb. ze dne 4. kvétna 1942, jimZ se Cini n€ktera opatieni o fizeni
prace. To ptevzalo v § 1 definici neodkladnych praci z pfedchozich nafizeni, avSak zmizelo
casové omezeni, na néz se piikdzani stanovovalo. Pivodni doba jednoho roku mohla byt
prodlouzena.

Pracovni pravo doplnilo vladni natizeni ¢. 250/1943 Sb. ze dne 27. srpna 1943 o podpote
pfi vélenovani do prace. Podpory mély byt poskytovany, aby se usnadnilo nastoupeni préce,
aby se zlepsil pracovni vykon, popfipadé i v dobé nezaméstnanosti. Mély slouzit k tomu, ,,aby
osoba schopna ke vclenéni do prace vénovala se pln€ své praci a dosahla tim nejlepsiho
pracovniho vysledku pro blaho celku a tim i pro blaho své, anebo aby si pii prechodné
nezameéstnanosti mohla zachovati svou pracovni silu pro opétné vélenéni do prace...*.

Mezi takové podpory patfily finanéni stimuly pro prvni nastoupeni mladistvych do
prace, ptispévky na odborné skoleni, podpora na opatieni potiebnych pracovnich ndstroja,

pokryti nédkladii na bezplatné 1ékaiské vySetfeni uchazecl o praci, prispévky na vycvikova
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zatizeni slouzici vclenovani do prace a nahrady cestovného, popiipadé i1 nakladi na
piestéhovani.

Stat tak prispival naptiklad na zfizovani a vybaveni ucnovskych dilen a domovt pro
ucné, Skoleni pro nezameéstnané, poskytovani stravy, ubytovani a kapesné¢ho ucastnikiim
odbornych skoleni, na pracovni oSaceni a pracovni naradi.

V dobé¢ trvani pracovniho poméru se pak jako nové zvlastni podptrné prostiedky mohla
vypléacet rodinna podpora (napiiklad na vedeni dvoji domacnosti pii odlouc¢eni pii vykonu
prace), zvlastni podpora pro osoby piikdzané a podpora zavodu na vyrovnani mzdy.
Obyvatelim Cech a Moravy, kteii byli pifikazani ,,do ostatniho uzemi Rise“ bylo mozné

poskytnout nejen zminénou rodinnou, ale i tzv. zvlaStni podporu.

Mezi nov€é nastolené socidlni otazky patfila némeckymi ufady v Protektoratu
prosazovana germanizace. Méla 1 osobn¢ statusové a majetkopravni disledky. Spoc¢ivala mimo
jiné na disledném zachovévani zékona “na ochranu némecké krve a cti” a dalSich obdobnych
opatfeni.

Socialni zdkonodarstvi v této dobé€ nejvice ovliviiovala snaha zavést co nejrychleji
véalené hospodaistvi a podtidit toto izemi hospodarskym z4jmim fiSe. K tomu slouzil vyse
zminény obecny systém Fiiskonémeckych spravnich organii v Protektoratu, od Utadu #i§ského
protektora k oberlandratim. Kromé toho ale plsobily na izemi Protektoratu i specializované
pobocky Fi§skych organli a tzv. Gfadoven.**® Zvlastni postaveni méla tzv. ¥i§skd pracovni
sluzba, kterd byla vyjmuta z plisobnosti obecnych spravnich organi a v Protektoratu plisobily
pobocky dalsich fisskych instituci véetné Némecké pracovni fronty a Nouzové sluzby (DAF a
Nothilfe). Vécne se pak jednalo o kontrolu a fizeni ptidélovani nékterych druhl ve valce

nedostatkovych surovin a vyrobkl (naptiklad uhli, benzin) a nasledné i pfid€lovy systém

486 Marsalek Pavel, Protektorat Cechy a Morava, c.d., s. 52
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potravin. Vyse uvedené instituce mély taktéz na starost zavedeni pracovni povinnosti a nucené
prace. Obecné pak fiSskonémecké organy pusobily k prosazovani germanizacni politiky,
zejména v souvislosti se zfizenim ufadu Povérence fisského komisare pro upevnéni némectvi,
jehoz vyznam vzrostl od podzimu 1941. Podobnou ulohu plnila i protektoratni pobocka
Hlavniho rasového a osidlovaciho ufadu SS.

Zvlastni postaveni méla i tzv. Ustfedna pro Zidovské vystdhovalectvi (od roku 1942
Ustiedni Gfad pro uspotadani zidovské otazky v Cechach a na Moravé), ktera méla na starosti
majetkové otazky spojené s omezovanim Zidt a zidovskych podnikt. Jednalo se zejména o tzv.
arizaci, ale 1 omezeni dispozic s zidovskym majetkem, vazané vklady, nucené prodeje, a to na
zékladé kli¢ového natizeni tiSského protektora o zidovském majetku z ervna 1939, na které
byl navazan cely systém dal$ich naiizeni a provadécich vynost.*” Omezovani Zzidovského
obyvatelstva ve vefejné sféfe, socidlni oblasti a v pracovnich vztazich bylo ¢inéno na zaklad¢
opatfeni protektoratni vlady, hlavné vladniho natizeni €. 136/1940 Sb. o pravnim postaveni zid{
ve vefejném Zivote.

Po nastupu Heydricha se v Zidovské otdzce zaCala prosazovat politika tzv. kone¢ného
feSeni, kterd spocivala jednak ve vytvofeni Terezinského ghetta a jednak v zahajeni vysilani
protektoratnich Zidii do vyhlazovacich taborti na vychodg.*$®

Dtlezité je si ale uvédomit, Ze se némecka politika v Protektoratu v pribéhu valky
proménovala. Pocatecni obdobi urcitého prostoru pro autonomni organy bylo ukonceno
nastupem zastupujiciho fiSského protektora R. Heydricha v zati 1941 a zavedenim prvniho
stanného prava. Nasledovala Heydrichova spravni reforma a vétsi podtizenost protektoratnich

organti fiSskym, coz se projevilo prave hlavne v ekonomickych a zdsobovacich otdzkach (napf.

Heydrichova tzv. obilni akce).**’

487 Petrav Helena, Pravni postavent Zidii v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1941), c.d., s. 77-78
488 Tamtéz, s. 140 a nasl.
49 Marsalek Pavel, Protektorat Cechy a Morava, c.d., s. 99 a nasl.
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Protektoratni vlada prestala byt kolektivnim orgdnem a ministerstvo hospodaistvi
a prace obsadil ¥i§sky Némec W. Bertsch. Na jafe 1942 byl Utad Fi§ského protektora podiizen
instrukcim povétence pro Ctyflety hospodarsky plan H. Goringa a generalniho zmocnénce pro
pracovni nasazeni F. Sauckela. 4

Heydrich nicméné pouzival politiku ,,cukru a bi¢e*. Kromé perzekuce domaciho odboje
se zamétil na motivaci pramyslového délnictva ve strategickych podnicich ke zvySeni
pracovniho vykonu pro i§i.**! Cinil tak pravé i socialnimi vyhodami, mimotadnymi piidély,
zlepseni zavodniho stravovani, vétsi vyuzivani dovolenych a zotavoven pro délniky a horniky

atd., vyuzil k tomu naptiklad i Narodni odborovou ustfednu zaméstnaneckou. 4°2

Naopak
ostatni podniky byly utlumovany, stejné jako nedtlezita povolani. Takto ziskdvané pracovni
sily mé&ly byt pouzity pro valeény priamysl, a to i mimo uzemi Protektoratu.

Némeckym z4mim byla samoziejmé podiizena 1 zemédélskd vyroba. Kromé
majetkovych piesuntl piidy do némeckych rukou (coz zajistoval Pozemkovy trad - Bodesamt
s obvodovymi ufadovnami) byla dualezitd 1 organizacni struktura Némci kontrolovanych
zajmovych svazi, zastfeSend od 1éta 1942 Svazem zemédé&lstvi a lesnictvi, sdruzujicim povinné
vSechny drzitele zemé&délskych a lesnich pozemki. Byl zaveden systém nucenych dodavek
potravin. PoruSovani pravidel bylo pfisn¢ trestano, hlavné v obdobich prvniho a druhého
stanného préava.

Od dubna 1943 mohlo ti§ské ministerstvo hospodaistvi pifimo Ukolovat podniky a
koncerny v Protektoratu a dokonce mohlo samo ptislusné koncerny vytvaiet. To bylo v druhé

poloviné roku 1943 zmeénéno ve prospéch zvlastniho ministerstva pro véle¢nou vyrobu

vedeného A. Speerem.

490 Tamtéz, s. 77
1 Brandes Detlef, Cesi pod némeckym protektordtem, c.d.,s. 267 anasl.
2 Pricha Vaclav a kol., Hospoddiské a socialni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil I, c.d., s. 453
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Dalsi prelom nastal v roce 1944, kdy byla vyhlasena dalsi faze tzv. totalni valky, Na
zéklad¢ Hitlerova natizeni ze dne 25. Cervence 1944 se ji mél podridit veskery zivot spolecnosti,
nejen samotné hospodaistvi. *** V Protektoratu sehralo klicovou roli Statni ministerstvo vedené
K. H. Frankem. V oblasti pracovnich vztahii bylo vyuzito tzv. totalni nasazovani celych rocniki
pro praci v fi8i, coZ se v roce 1944 dotklo na 400 000 obyvatel Protektoratu.***

Obdobi Protektoratu znamenalo pro oblast socidlniho zakonodarstvi nékteré dalsi dilci
zmény, jez také sledovaly mocenské a ekonomické zajmy agresora. Dokladem této skutecnosti
bylo vladni nafizeni ¢. 403/1941 Sb. o chudinské péci o cizince. Tento predpis oteviel cestu
k zabezpecovani némeckych statnich ptisluSnikli na naklady Protektoratu a nikoli na naklady
jejich domovské obce. Nésledovaly novelizace hornického pojisténi a také napiiklad zmény
zékona ¢islo 221/1924 Sb. z. a n. o pojiSténi zaméstnanctl pro piipad nemoci, invalidity a stafi.
V roce 1942 byly v nékterych piipadech aZ o jednu pétinu zvySeny starobni a invalidni diichody
a v jestd o néco vétsi mife i diichody vdovské a sirotéi.*

V obdobi okupace se uddly rovnéZ institucionalni zmény tykajici se ministerstva
zdravotni a socidlni sprdvy a ministerstva vetfejnych praci, kterd byla zruSena vladnimi
nafizenimi z roku 1942 a nahrazena jizZ zminénym ministerstvem hospodafstvi a prace, v jehoz
cele stal za vlad J. Krej¢iho a R. Bienerta - W. Bertsch. V ndvaznosti na tyto zmény byly zfizeny
Utady prace, které se staly zdrojem informaci o dostupnych pracovnich silach odéerpavanych
pro prace na némeckém tizemi.

JiZ jsem zminila vySe, Ze veSkera legislativni ¢innost v obdobi nesvobody byla prohlasena
za neplatnou na zakladé tistavniho dekretu &islo 12/1944 Utedniho véstniku o obnové pravniho
potadku, nicméné cast predpisit mohla byt prohldsena za docasné ,,pouzitelnou’ i po ukonceni

doby nesvobody.

493 Marsalek Pavel, Protektorat Cechy a Morava, c.d., s. 76
494 Tamtéz, s. 77
495 Priicha Viéclav a kol., Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, dil I, c.d., s. 453
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Prozatimni statni zfizeni

V dopise britského ministra zahrani¢nich véci Halifaxe ze dne 21. Cervence 1940 byl
Ceskoslovensky narodni vybor uznan Velkou Britanii, s uritymi vyhradami tykajicimi se
naptiklad Ceskoslovenskych hranic, za prozatimni Ceskoslovenskou exilovou vladu. Toto
uznani poté sméfovalo ke zformovani tzv. prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské
republiky v emigraci. Na pocatku svého fungovani v roce 1940 sestavalo prozatimni statni
ziizeni ze tfech soucasti: prezidenta republiky Edvarda Benese, exilové vlady vedené lidovcem
Janem Sramkem a Statni rady. V roce 1942 k nim pfibyla i tzv. Pravni rada.*°

Funkci prezidenta zastaval v ramci prozatimniho statniho ziizeni Edvard Benes. Opiral
se o argumenty, podle nichz byla jeho abdikace z funkce prezidenta v fijnu 1938 neplatna,
nebot’ byla vynucena hrozbou pouziti sily ze strany Némecka. Kontinuita BeneSovy
prezidentské funkce byla spornd, avSak je nesporné, ze Bene§ byl jako ceskoslovensky
prezident postupné uznan staty protihitlerovské koalice a jeho narok na vykon funkce byl po
valce vyslovné schvélen i Prozatimnim Narodnim shromazdénim.

Prezident Bene§ jmenoval predsedu exilovych vlad a jeji ¢&leny. J. Sramka jmenoval
ministerskym predsedou. Ministrem zahrani¢nich véci se stal Jan Masaryk, ministrem narodni
obrany gen. Sergej Ingr a ministrem financi Eduard Outrata. Ministrem vnitra jmenoval Benes
slovenského agrarnika Juraje Slavika. Z hlediska tématu mé prace je dilezité, Ze ministrem
socialnich véci byl jmenovan socidlni demokrat FrantiSek Némec. Ministry bez resortu se stali
agrarnici Ladislav Feierabend a Stefan Osusky a socialni demokrat Jaromir Ne&as. Cleny vlady
byli téz statni tajemnici - gen. Rudolf Viest v ministerstvu narodni obrany, socialni demokrat
Jan Becko v ministerstvu socialni péce, predstavitel Slovenské narodni strany Jan Pauliny -Toth

v ministerstvu financi a narodni socialista Hubert Ripka v ministerstvu zahranici.

4% Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretil, c.d., kapitola I, s. 28 a nasl.

233



Ukolem vlady bylo podle Benese pokracovat v tradicich prvni masarykovské republiky
a zaroven pfipravovat ,,republiku novou, piizptisobujici se dneSnim pomérim valeCnym a
novym pomérum, jez vzniknou po valce.“ Proto se vlada méla predevsim starat o organizaci
armady a vedeni valky, fidit ¢eskoslovenské zastupitelské urady, peCovat o Ceskoslovenské

emigranty a budovat aparat prozatimniho statniho ziizeni.

Jiz z tohoto vymezeni vladniho programu je ziejmé, ze exilové vladeé vyplyvaly tkoly
v socialni oblasti, 1 kdyz zpocatku spise v roviné péce o Ceskoslovenské exulanty, vojaky a
jejich rodinné piislusniky. Exilova vlada spolupracovala napiiklad s Cs. ¢ervenym k¥izem

vedenym manzelkou prezidenta Hanou BeneSovou.

Také k socialnim ukolim mély slouzit prostiedky, které ¢s. exilova vlada ziskala
z prostiedkl britského tvéru, ktery zajistovala Ceskoslovensko-britskd smlouva o poskytnuti
finan¢nich prostiedkd orgdnim prozatimniho statniho zfizeni a vojenskym jednotkdm ze
dne 10. prosince 1940, kterou podepsal ministr financi E. Outrata s britskym protéjskem

Kingsley Woodem. %’

Prvni vyznamna zména vlady nastala 27. fijna 1941. E. Bene§ diivody k vladni
rekonstrukci uvedl v dopise predsedovi vlady Sramkovi. Doslo podle n&j ke stabilizaci
mezinarodniho postaveni ceskoslovenského prozatimniho statniho zfizeni poté, co bylo
oficialné uznano ze strany Velké Britanie, SSSR, USA, Ciny a dalsich spojencii. Pozitivni
ulohu v tomto ohledu sehrélo i vytvoreni ¢eskoslovenskych pozemnich a leteckych vojenskych
jednotek. Bene§ téZ zminil nutnost zah4jit ptipravy na hospodaiskou rekonstrukci a na dalsi
povalecné tkoly. Doslo proto nejen k personalnim zménam, ale i k vzniku novych resorti.

Benes téz predpokladal, Ze za¢nou pravidelna zasedani vyboru tzv. hospodaiskych ministrt,

7 Kuklik Jan, Do posledni pence, c.d., s. 112
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kam mély spadat 1 socialni otdzky vcetné ptipravy povalecné rekonstrukce hospodaiské a

socialni legislativy.

Cleny vlady se po 27. fijnu 1941 nové stali ministr financi L. Feierabend, ministr
hospodaiské rekonstrukce Jaromir NeCas a statni ministr povéieny spravou véci spadajicich
pod ministerstvo spravedlnosti J. Stransky. Dosavadni ministr financi E. Outrata byl jmenovan
statnim ministrem poveéfenym vedenim ministerstva obchodu, primyslu a zivnosti. Dosavadni
statni tajemnici J. BeCko, H. Ripka a R. Viest byli jmenovani statnimi ministry a J. BeCko byl

navic povétfen vedenim Nejvyssiho ucetniho a kontrolniho tradu.

Dne 14. listopadu 1942 Bene$ ucinil posledni vétsi zmény ve slozeni exilového
kabinetu. Exilova vlada meéla tedy od listopadu 1942 nésledujici osobni a stranické slozeni:
J. Sramek - ministersky piedseda, J. Masaryk ministr zahrani¢i, gen. S. Ingr - ministr narodni
obrany, J. Becko (socidlni demokracie) - ministr socialni péCe a soucasn¢é spravce véci
spadajicich do plsobnosti ministerstva vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy, L.
Feierabend - ministr financi, J. Lichner - ministr zemé&d¢lstvi a souCasné spravce véci
spadajicich do pusobnosti ministerstva vetfejnych praci, F. Némec (socialni demokracie) -
ministr hospodaiské obnovy a sou€asné spravce véci spadajicich do piisobnosti ministerstva
obchodu, prumyslu a zivnosti, J. Slavik - ministr vnitra a souc¢asné spravce véci spadajicich do
plusobnosti ministerstva Skolstvi a narodni osvéty, J. Stransky - ministr spravedlnosti, H. Ripka
- statni ministr v ministerstvu zahrani¢i a gen. R. Viest- statni ministr v ministerstvu narodni

obrany.

Tfetim organem prozatimniho statniho zfizeni CSR v emigraci byla Statni rada. Ustavil
ji dekret prezidenta republiky z 21. ¢ervence 1940, podle n&jz se stala poradnim orgdnem vlady
a prezidenta a ,,pomocnym kontrolnim orgdnem v ramci zatimniho statniho zfizeni. Jednalo se

tedy o jakysi emigracni ,,quasi-parlament. Zprvu podéavala prezidentu a vladé zpravy o
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otazkach, které ji byly predlozeny vladou a prezidentem k vyjadieni. Nepodilela se zpocatku

na piijimani prezidentskych dekreti.

Cleny Statni rady jmenoval prezident Bene§ vzdy na jeden rok, a to se zamérem, aby
v ni byly zastoupeny vSechny hlavni politické proudy ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje.
Az do roku 1941 nebyli ve Statni radé zastoupeni komunisté. Teprve po zméné politiky
Komunistické internacionaly a po navazani diplomatickych vztaht mezi Sovétskym svazem a
londynskou exilovou vladou do Statni rady vstoupili. Poté jejim prostfednictvim prosazovali

vyznamné zmény nejen v politické, ale prave i v socialni a ekonomické oblasti.

Ohledné¢ fungovani Statni rady se stalo ponékud problematickym obsazeni funkce jejiho
predsedy. Prvnim ptedsedou se stal reprezentant levice, socidlni demokrat Rudolf Bechyné.
Z toho se ale postupné stal jeden z nejostiejSich kritikti politického postupu vlady a pozdéji i
samotné¢ho BeneSe. Bechyné také na strankéach ¢asopisu Nova svoboda publikoval fadu ¢lankd,
vnichz prosazoval radikdlni proménu predmnichovského politického, socidlniho a
ekonomického systému a propagoval napiiklad, spolu s Lausmanem a Fierlingerem, radikalni
levicovou politiku socialni demokracie. I proto jiz v druhém funk¢énim obdobi Statni rady

Bechyného vysttidal BeneSovi loajalni Prokop Maxa.

Klicovy i kdyz do znaéné miry pro dalsi vyvoj Ceskoslovenské demokracie osudovy
vyznam viak méla mezinarodni smlouva uzaviena 12. prosince 1943 mezi Ceskoslovenskem a
Sovétskym svazem v Moskvée. Prezident Bene§ a exilova vlada se totiz rozhodli upevnit
smluvné i vztahy se Sovétskym svazem. Slo jim predeviim o zabezpeéeni Ceskoslovenska do
budoucna. Bene§ se domnival, Ze smluvné zajisténé ceskoslovensko-sovétské vztahy budou
uréitou zarukou také proti sovétskému vmésovani do vnitinich zalezitosti CSR. Sdilel iluzi, Ze
se sovétskd spolecnost ptizpisobi zdpadnim demokraciim a ze k tomu pravé valecné

spojenectvi vyznamne¢ piispéje.
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Ceskoslovensko-sovétska spojenecka smlouva byla uzaviena 12. prosince 1943. Uzka
povalec¢na spoluprace méla predevsim celit piipadné nové itocné hrozb¢ ze strany Némecka.
Zarukou toho, Ze vliv Sovétského svazu v povaleéné CSR nevyboédi z ramce Bene$ovych
piedstav, méla byt ta ustanoveni smlouvy, v nichz se hovofilo o nezasahovani do vnitinich
zélezitosti Cs. statu. Jestlize Bene§ spatfoval vtomto ¢lanku hraz proti budouci hrozbé

sovétizace a komunismu, mylil se.

Dalsi klicovy okamzik pro dalsi vyvoj cCeskoslovenské demokracie nastal, kdyz
zapocalo BeneSovo jednani s vedoucimi piedstaviteli ¢eskoslovenskych komunistil, které
navazalo na rozhovory se Sovéty. BeneS pfijal za zéklad jedndni dokumenty, které predlozili
K. Gottwald a dal§i &initelé moskevského vedeni KSC. Vysledkem jednéni se stala dohoda o
spolupraci mezi londynskym a moskevskym odbojovym centrem v dobé valky a rovnéz
ramcovéa dohoda o budoucim uspoiadani obnovené CSR. Benes s fadou komunistickych navrhi
sice souhlasil jen podminéné a k ni¢emu se definitivné nezavazal — ale Gstupky vuci vedeni
KSC projevil. Ve srovnani s Prvni republikou se méla povaleéna CSR znatelné proménit, a to i
v hospodatské a socialné politické oblasti. Za zaklad statni spravy si KSC piala narodni vybory
a komunisté, tézici z prabehu valky a vlivu Sovétského svazu, si vynucovali respektovani svého
vlivného politického a mocenského postaveni. Bene§ se neshodl s komunisty v otdzce
budouciho postaveni slovenského naroda v osvobozeném Ceskoslovensku. Souhlasil ale s tim,
aby politicky systém obnovené republiky byl zaloZen na principu narodni fronty, tj. jen nékolika

stran, které byly aktivni v odboji.

Pozice demokratickych sil v zahrani¢énim odboji zacinala sldbnout, zatimco vliv
komunistii narastal a s postupem sovétské armady do nitra Evropy se jesté znasoboval. V této
atmosféfe exilova vlada pfipravovala prvni opatfeni po ndvratu do osvobozeného

Ceskoslovenska. Dilezité bylo, Ze pravni formou tchto opatieni jak v exilu, tak v prvni fazi
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povalecného obdobi, byly dekrety prezidenta republiky, avSak vydavané k navrhu vlady a za

spolupodpisu ministerského piedsedy a ministrii povéfenych jejich provedenim.**®

Pro oblast socialniho zékonodarstvi se exilova vlada a viibec politici v exilu, hlavné ti
ze socialistickych stran, inspirovali diskuzemi ve Velké Britanii, vCetné¢ diskuzi vedenych
s ostatnimi exilovymi reprezentacemi. Jiz jsem uvedla v ivodu, ze nejveétsi ohlas mély navrhy
spojené s osobou Williama Beveridge, které byly diskutovany naptiklad na strankach exilového
asopisu Cechoslovak (ptivodné Cechoslovak v Anglii) & ve Statni radé. Velky vliv mél esky
pieklad ,.Beveridgovy zpravy* z roku 1943%”, ktery nechalo vyhotovit a vytisknout exilové

ministerstvo socialni péce.

Mc¢ly byt ptipraveny i zvlastni dekrety prezidenta republiky pro socialni a ekonomickou
oblast. Exilova vlada, a hlavné jeji pracovni organ - tzv. hospodaisti ministfi, totiz sledovala
zmény, kterymi Ceskoslovenskd ekonomika a pracovné pravni a socialni legislativa za
Protektoratu proSla a hodlala na to reagovat. Stejn¢ tak hodlala napravovat disledky
majetkovych, ekonomickych i pracovné pravnich perzekuci a kfivd. Hospodarsti ministfi proto
v roce 1944 vypracovali 12 zakladnich zasad, které jiZ na pocatku ledna 1944 schvalila exilova

vlada.>®

Klicovou roli tu mél v tGnoru 1945 dokoneny dekret prezidenta republiky o
mimotadnych opatienich pro zajisténi hospodarského zivota na osvobozeném tzemi. Tyto
aspekty nového socialniho zdkonodarstvi mély byt uplatnény ve formé dekretu o socialni
bezpecnosti, ktery vSak nenabyl platnosti. Samoziejmé se této otazky dotykal i1 jizZ zminény

ustavni dekret o obnoveni pravniho potfadku ¢i uvazované zavadéni zatimnich (pozdéji

498 Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretil, c.d., s. 76 a nasl.

9 Vytah z Beveridgeovy Zpravy o socidlnim pojisténi a piibuznych sluzbdch, s predmluvou Sira
Williama Beveridge k ceskoslovenskym ctenarim a s uvodem Jana Becky, ministra socidlni péce,
Londyn, Politicka knihovna Cechoslovéka, sv. 15, 1943

90 Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii, c.d., s. 184
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,harodnich®) sprav, ¢i tvahy o znarodnéni a nové pracovné pravni legislativé v souvislosti

01 Pomoc se zasobovanim a fe$enim socialnich,

s rekonstrukei valkou znicené ekonomiky.
ekonomickych a rekonstrukénich problémi meéla 1 spojenecka iniciativa mezinarodni
organizace spojenych narodi — UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitations
Administration, kterd mé¢la pro svoji ¢innost také ziskat pravni oporu zvlastnim dekretem
prezidenta republiky.’®? Socialné protektivni prvky obsahoval i pfipraveny dekret o omezeni
exekucnich drazeb ¢i dekretu regulujicim omezeni prodeje a zatizeni nemovitosti v dob¢ 6ti

mésicti od konce valky. %

Sviyj zdkladni kol ¢eskoslovenska exilova reprezentace, predstavovand tfemi hlavnimi
pilifi prozatimniho Cs. statniho zfizeni, nakonec zvladla. Zajistila a do zna¢né miry i smluvné
zabezpetila mezinarodné pravni obnovu Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich,
ovSem s vyjimkou Podkarpatské Rusi. Exilové vladé vSak na natlak komunisti nebylo
umoznéno, aby se vratila ve své funkci na osvobozené tizemi a teprve v tomto okamziku piedala

vladni moc.

Kapitola VII.

Socialni zakonodarstvi v letech 1945-1948

Vsechny hlavni politické smeéry, které se podilely na domacim a zahrani¢nim
protinacistickém odboji, jiz v prubéhu valky deklarovaly, zZe se po osvobozeni budou podilet na
uskute¢néni zasadnich zmén ve vnitini a zahrani¢ni politice. V tom se shodovali 1 s prezidentem

Benesem, ktery v londynském exilu opakované hovoftil o revolu¢nich zménach v politickém,

SOV Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii, c.d., s. 183 a nasl.
302 Tamtéz
93 Tamtéz, s. 186
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ekonomickém a socidlnim systému. Vyrazem téchto zmén se stalo ustaveni prvni povalecné
vlady Nérodni fronty Cechti a Slovaki a vyhlaseni jejiho programu v Kosicich 5. dubna 1945.

Vyznamnou soudasti zmén povaleéného Ceskoslovenska byla proména pojeti
obcCanskych prav. Ta méla nove obsdhnout i socidlné politickou oblast. Ve vladnim programu se
vlada zavézala provést ,disledné zrovnopravnéni Zen ve vSech oblastech politického,
hospodaiského i kulturniho Zivota.“>** Pravé uvedené zrovnopravnéni Zen bylo zejména v pojeti
KSC povazovano za dileZitou sou¢ast nové rodinné politiky spocivajici na vytvaieni podminek
pro lepsi uplatnéni Zen na pracovnim trhu.>®> To se projevilo zejména v uvazovaném zavadéni
rodinnych ptidavkd.>®® Mélo byt také zavedeno vieobecné volebni pravo muzii i Zen poéinaje
18. rokem véku a rozsifeno i na pfislusniky branné moci.

Jinak socidlni oblast upravovaly zejména body XII., XIII. a XIV. KoSického vladniho
programu.’”” Ten pro ,obnoveni okupanty a zradci rozru$eného hospodaiského Zivota*,
pozadoval takové tkoly, mezi néz patfila ,,znovuvystavba nepftitelem zni¢enych hodnot, rychlé
znovuoziveni vyroby pro potieby vélky a civilniho obyvatelstva, jakoZ 1 zajisténi prace a vydélku
pro vSechny praceschopné...” To vSe vyzadovalo podle vlady ,,velkého usili v§eho lidu a vSech
jeho organizaci*.%

Vlada se proto rozhodla zejména snazit: ,,Uvést do chodu vSechny zastavené podniky a
pfizplsobit jejich vyrobu potiebam valky a zasobam surovin. Provést opravu budov i strojového
zafizeni v poSkozenych podnicich a organizovat nejucinnéjsi vyuZiti po ruce jsoucich stroji...
Pomahat rolnikiim, domkéitim, Zivnostnikiim a d€lniklim na vesnicich i ve méstech pii opraveé

nebo znovuvystavbé rozrusenych obytnych domt a hospodaiskych budov ptidélenim stavebnich

304 Text programu viz napf. http://www.totalita.cz/txt/txt_kvp.pdf

395 R4kosnik Jakub, Sovétizace socialniho statu, c.d., s. 235 a nasl.

506 Tamtéz

507 Kocian Jifi, Socidlni zakonoddrstvi ,, kosické viady “ Néarodni fronty Cechii a Slovdkii (1945-1946),
In: Kérnik Zden¢k, Méchyt Jan (eds.), K novovékym socidlnim déjinam ceskych zemi 1V., Praha,
Karolinum 2001, s. 57-68. Viz téz Kalinova Lenka, Vychodiska, ocekavani a realita povilecné doby:
K déjinam ceskeé spolecnosti v letech 1945—1948, c.d.

398 www.totalita.cz/txt/txt_kvp.pdf
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hmot a poskytnutim levnych uvéri a penéznich podpor. Provadét rekonstrukci a opravu
poskozenych vetejnych budov, vojenskych ubikaci, Gfadl, Skol, nemocnic apod. Podporovat
soukromou iniciativu podnikatelii, femeslnik a jinych vyrobcli pomoci vért, pfidélt surovin,
zadavanim objednavek a zajisténim odbytu hotovych vyrobki...«.5%

Pro socialni oblast bylo také diilezité, ze ve vladnim programu byla vyslovena podpora i pro
znarodnéni a vétsi vliv odborovych organizaci na fizeni podnikli, coz bylo provedeno
znarodnovacimi dekrety ¢. 100-104/1945 Sb. Jejich soucasti byl totiz i dekret ¢. 104 /1945 Sb.
ze dne 24. fijna 1945 o zavodnich a podnikovych radach (viz podrobnéji niZe). Ukoly v socialni
oblasti m¢ly byt kromé specializovanych ufadii svéfeny i orgdnim nové lidové spravy —
narodnim vyborim. Bod XIII. Programu poté sliboval urychlené vyfesit ,,zadsobovaci a

vyZzivovaci obtize* bezprostiedné povaleéného obdobi. Vlada se rozhodla stanovit ,,pevné a

vvvvvv

kazdy dopliiovati svobodnym nakupem na volném trhu...*.>1°

Bod XIV. KoSického vladniho programu pak stanovil pro novy ,,velkorysy* socialni systém

tato vychodiska:>!!

1) Sociélni politika a socidlni péce se méla rozsifit na vSechny vrstvy pracujiciho lidu meést
1 venkova.

2) Pro oblast prace se vldda zavazala, Ze se bude ,,ze vSech sil snazit, aby vSichni
praceschopni muZi i Zeny méli moZnost prace a vydélku podle svého vykonu®. Pracovni
doba, mzdy a jiné pracovni podminky mé&ly byt zabezpeceny kolektivnimi smlouvami a

chranény zékonem. Pro Zeny i mladez méla byt uplatnéna zasada stejné mzdy za stejnou

préci.

59 Tamtéz
310 Tamtéz
31 Nasledujici citace tamtéz

241



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vlada se zavazala k tomu, Ze se bude starat, ,,aby vSichni pracujici byli zabezpeceni pro
piipad nezamé&stnanosti, nemoci, urazu, invalidity i staroby a aby tato péce byla postupné
rozSifena i na osoby samostatné ¢inné, pokud nemaji jinych existen¢nich moznosti®.

V poptedi socialni péée osvobozeného Ceskoslovenska méla stat ,,vydatna péée o matku
a dite*.

Vydaje na socialni pojisténi vSeho druhu mély byt hrazeny v ramci celkového statniho
rozpoctu.

Jako mista 1éCeni, odpocCinku a dovolené se pracujicimu lidu mést i venkova méla zajistit
dostupnost lazni, sanatorii a ozdravoven. K tomu vlada slibila, ze ,,do sluzeb zdravi a
odpocinku naseho lidu budou také postaveny zamky, letoviska a palédce, kde se diive
roztahovala cizacka Slechta a jiné cizopasné panstvo...*“.

Vlada hodlala velkou pozornost vénovat socidlnimu zabezpeceni obétem valky a narodné
osvobozeneckého boje, ,,mucednikiim faSistickych zaldii a koncentrac¢nich tdbord,
rodinnym pfisluSnikim vojdki a partyzant, invalidim valky, jakoz i vdovam a
sirotkim*.

Na Sirokou zakladnu méla byt podle vladniho programu postavena také ,,péfe o nasi
doristajici generaci. ,,Mladez obého pohlavi* musela byt podle ndzoru vlady ,,fyzicky,
mravné i duchovné vyzbrojena, aby se stala distojnou nositelkou budoucnosti naSich
narodid®. Détem delniki, rolnikl a ostatnich pracujicich vrstev bylo pfislibeno, ze bude
»materialn¢ zajisténo pravo na nejvyssi vzdélani podle jejich schopnosti a oteviena cesta
do radostného Zivota®. Rodindm s mnoha détmi méla pak byt poskytovana zvlastni
podpora.

Vlada se shodla na tom, Ze musi podpofit vSechny vrstvy pracujicich, véetn¢ inteligence,
pokud se proti statu neprovinili. VSem zaméstnanciim, pracujicim fyzicky i dusSevné,

hodlala zarucit ,,pravo sdruzovati se dobrovoln¢ v odborovych organizacich a volit si
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svobodné své piedstavitele”. V zdvodech, v dilnach, v tfadech si zaméstnanci méli
svobodné volit zavodni vybory, resp. své duveérniky. Odborové organizace a zavodni
vybory se tak meély stat pravoplatnymi zastupci zaméstnanct pied soukromymi
podnikateli i pied vefejnymi ufady ve vSech otdzkach mzdové, pracovni i socidlni
politiky.

10) Za zvlastni ukol povazovala pak vlada urychlené provedeni repatriace ,,vSech vérnych
obc¢anu republiky do jejich domovii®, tj. zejména osob nucen¢ nasazenych v fisi, osob

v koncentracnich taborech ¢i téch, kteti byli nuceni odejit do exilu.

Socialni oblast ale ovliviiovaly 1 dalsi problémy povale¢ného obdobi, které byly feSeny na
zéklad€¢ KosSického vladniho programu. Na prvnim misté bych zminila odsun (vysidleni)
némecké mensiny z Ceskoslovenska.’'? Tento krok, souvisejici pravné s problematikou dekretti
prezidenta republiky, mél jednak majetkopravni disledky, kdyz vétSina majetku
ceskoslovenskych Némcii byla dana nejprve pod narodni spravu a poté konfiskovana, jednak
disledky socialni a ekonomické, nebot’ znamenal ubytek obyvatelstva a ztratu pro pracovni trh
a ekonomiku.>'® Ceskoslovensko tak muselo fesit napiiklad osidleni pohrani¢i, restrukturalizaci
ekonomiky a zaroven soustfedéni némeckého obyvatelstva pifed odsunem a nafizeni pracovni
povinnosti pro némecké obyvatelstvo. To fesil dekret prezidenta republiky ¢. 71/1945 Sb. ze
dne 19. zatfi 1945 o pracovni povinnosti osob, které pozbyly ceskoslovenského statniho
obcCanstvi.

Provazani represivnich opatteni proti némecké mensiné s nutnosti fesit socidlni otazky

némeckych rodin do provedeni odsunu, souvisela napfiklad povinnost zfidit vdzané ucty

312K tomu viz bliZze Brandes Detlef, Ivanickova Edita, Pesek Jifi. ( vyd.), Vyniteny rozchod: vyhnanie
a vysidlenie z Ceskoslovenska 1938-1947 v porovnani s Polskom, Madarskom a Juhoslaviou,
Bratislava, Veda 1999

S13 K ekonomickym disledkiim viz Priicha Vaclav a kol., Hospoddrské a socidlni déjiny
Ceskoslovenska 1918-1992, c.d., dil 2, s. 134 a nasl.
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prislusnikli némecké mensSiny a némeckych pravnickych osob, pouze s vyjimkou vyplaty
nekterych socidlnich davek do vyse 2 000 K¢. Stalo se tak vyhlaskou ministerstva financi o
zajisténi némeckého majetku ze dne 22. Eervna 1945 &j. 461/45-1V/5 &. 44 Utedniho listu z 10.
cervence 1945.

Némecké obyvatelstvo ztratilo obCanska i politicka prava a bylo podrobeno celé fad¢ dalSich
omezujicich opatfeni, jako byly napiiklad povinnost nosit bilou pasku, omezeni nakupni doby,
zékaz navstév verejnych mistnosti, zakaz cestovani a st¢thovani do vzdalenosti vétsi nez 4 km ¢i
omezeni potravinovych piidéli na vysi, kterou némecké organy za valky piiznaly Zidovskému
obyvatelstvu.>!*

Na zaklad¢ dotazli ze strany narodnich vybori uvefejnila ¢s. vlada 8. Cervna 1945
v Utednim list& prohlaseni o vyjimkach z opatieni proti Némctim. Do vyjimek patfili ,,1. Ti,
kdoz se vratili z koncentracnich taborti a vézeni, pokud se v nich ocitli nasledkem politického
nebo rasového utisku, 2. Ti, o nichZ se prokaze, Ze ¢inn¢ podporovali ¢esky narod v boji proti
nacismu, 3. Zaméstnanci, jichZ jest bezpodmine&né zapotiebi k udrzeni provozu zavodu*.’!
Kategorie némeckych ,,odbornikti*, které potieboval Cs. priimysl se uplatnila i nasledné jako
vyjimka pro zatazovani do odsunu.

Mezivéaleény politicky systém, ktery stdl na mysSlenkach liberalni parlamentni
demokracie, byl po skonceni valky vyrazné¢ proménén. Predev§im omezil politické strany.
Existovat nadale mohly jen ty strany, které se staly ¢leny Narodni fronty. V této souvislosti se
proto hovofi o systému ,,limitované demokracie®. V ¢eskych zemich plisobily v Néarodni fronté
jen ctyfi politické strany — strana néarodné socialistickd, strana lidové, strana socidlné
demokraticka a Komunisticka strana Ceskoslovenska. Na Slovensku ptivodné ptisobily jen dvé

politické strany — Komunisticka strana Slovenska a nové vznikld Demokraticka strana. Ostatnim

314 Radvanovsky Zden&k, Situace némeckého obyvatelstva v Ceskych zemich na konci valky a v prvnich
mésicich po osvobozeni, In: Ce$i a Némci, Ztracené d&jiny?, Tschechen und Deutsche: Verlorene
Geschichte?, Praha Nadace B. Bolzana, 1995, s. 208

315 Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretit, c.d., s. 290
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politickym strandm nebylo umoznéno se obnovit, nové strany mohly vzniknout jen pokud s tim
vSechny strany Narodni fronty souhlasily.

Strany Narodni fronty pln¢ podporovaly politické, ekonomické a socidlni zmény
povalecného obdobi vymezené vysSe zminénym KoSickym vladnim programem, nebo jim
alesponn nebranily a otevien¢ se proti nim neodvazily vystoupit. Kromé typickych roli
politickych stran se v povalecném obdobi zvysil vliv politickych stran Narodni fronty i ve statni
spravé a zejména v hospodaiské oblasti. KSC usilovala, aby se ¢leny Narodni fronty staly i
sjednocené odbory (nazyvané poté Revolu¢ni odborové hnuti — ROH), které komunistim
pomadhaly rozsifovat a posilovat jejich vliv. V tom vSak narazili na odpor ostatnich politickych
stran. KSC také navrhovala, aby bylo vytvofeno uzsi jadro Narodni fronty tvofené tfemi
socialistickymi stranami — KSC, socialni demokracii a narodnimi socialisty. Navazovala tu na
jednani o tzv. Socialistickém bloku jiz z londynského exilu z roku 1944. Dne 8. ¢ervna 1945
podepsali v Praze zastupci komunistli, socidlnich demokratii a narodnich socialistd dohodu o
vytvoreni takovéhoto bloku a vydali vyzvu, aby se struktury bloku vytvarely i na mistni Grovni.
Podstatou bloku bylo nejprve obsazeni mist v ndrodnich vyborech a v povale¢ném parlamentu.
Tento projekt se vSak nepodafilo plné realizovat a Socialisticky blok piestal béhem nékolika
mésict fungovat. Komunisté proto alesponi pozadovali, aby se dohody uskute¢néné v ramci
Narodni fronty staly zdvazné pro vSechny poslance stran Nérodni fronty.

I kdyZ pfinesla Nérodni fronta omezeni klasické parlamentni demokracie, pfeci jen
nedokazala odstranit vSechny demokratické principy. Politické strany i v omezeném systému
vstupovaly do politické soutéze, Cemuz napomahal i fakt, Ze se stale uvazovalo o svobodnych
parlamentnich volbach. Zlstavala zachovana svoboda shromazd’ovaci, tiskova ¢i ndbozenska.
Ptes urcité problémy se obnovoval i princip zachovani nezavislého soudnictvi.

V prvnich povalecnych mésicich se postupné profilovaly jednotlivé strany Narodni

fronty, a to i vzhledem k mnou sledované socidlni problematice. V ¢eském prostiedi se do pozice
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potencialniho hlavniho oponenta komunisti propracovala narodné socialistickd strana.
V povale¢ném obdobi se hlésila k myslenkam ,,demokratického socialismu®. Narodni socialisté
zpocatku podpoftily reformy uskuteciované na zakladé¢ KoSického vladniho programu, avSak
zaroven se snazili chranit drobné a stfedni podnikani a na venkové ziskat podporu byvalych
volicl agrarni strany. Stale dliraznéji zacali prosazovat zachovani politického pluralismu a
v hospodaiské oblasti Masarykovych idealti socidlni spravedlnosti. Jejich ¢lenska zakladna se
rozsifovala predevsim o piislusniky téch obcanskych politickych stran, které nebyly po skonceni
druhé svétové valky obnoveny. Podporu ji projevovaly i organizace Sokola a Ceskoslovenské
obce legionarské.

Cs. strana socialné demokratické vstupovala do povaleéného politického Zivota vniting
rozdélena. Mnozi piedvéaledni ¢lenové strany, zejména zfad délnikd, vstupovali do KSC.
V socialni demokracii se $ifily nalady pro slou¢eni s KSC, podpofené i vyraznou orientaci na
SSSR. Tuto orientaci posiloval i novy pfedseda strany a prvni povalecny premiér Zdenék
Fierlinger. Socialné¢ demokraticka strana jen obtizné hledala prostor mezi narodnimi socialisty a
komunisty, kdyz obé& strany pfevzaly fadu tradi¢nich socidlné¢ demokratickych témat. Prvni
programové prohlaSeni socidlni demokracie proto napiiklad v otdzce zndrodnéni pusobilo
dokonce radikalngji nez stanoviska KSC. V socialni demokracii se viak zformovalo i kiidlo,
které zastavalo nazor o nutnosti programové, ideové a politické samostatnosti socidlni
demokracie. Reprezentovali jej pfedev§im Vaclav Majer ¢i Vaclav Holub, ktefi spolupracovali
s predvalecnymi pfedstaviteli strany Vojtéchem Dundrem a Ivanem Dérerem. Spole¢né se hlasili
k tradici demokratického socialismu. Vliv tohoto kiidla posilil Spatny volebni vysledek
v parlamentnich volbach v roce 1946, ktery pozdéji v listopadu 1947 vynesl na sjezdu v Brné do
Cela strany predstavitele ,,stiedu® a stoupence rozsahlého znarodnéni jako tradicni socialné
demokratické ,,socializace® Bohumila LauSmana. Na Slovensku fada socialnich demokrati

neuznala slouceni taméjsi socialni demokracie s komunisty v pribehu Slovenského narodniho
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povstani. Na jafe 1946 proto zalozili Stranu préce, kterd v roce 1947 organiza¢né splynula se
socialn¢ demokratickou stranou jako jeji zemska organizace na Slovensku.

Ceskoslovenska strana lidova se orientovala na kiestansko-socialni politiku a na jeji tradiéni
volice. Programové se profilovala jako strana nesocialistickd. V duchu povalecné doby ale
zduraziovala socialné reformni profil svého programu a nebrénila se ani zahrani¢né politické
orientaci na Sovétsky svaz. Dlouholety piedseda strany a predseda londynskych exilovych vlad
Jan Sramek prosazoval umirnénou politiku s pfipravenosti ke kompromistim, ktera méla pomoci,
aby lidoveci pieckali vinu povalecného radikalismu.

Komunisticka strana Ceskoslovenska nastupovala do povaleéného politického Zivota
odhodlana vyuzit pro ni ptiznivou vnitini i mezindrodni konstelaci. KSC dokazala udrzet
kontinuitu své existence po celou valku. V povalecném obdobi ptfedevsim zdiiraziovala své
zésluhy jak v domdacim, tak i zahrani¢nim odboji, vysoky pocet obéti z fad svych ¢lent a
ptedevsim odpor viici Mnichovské dohod€. Opirali se 1 o autoritu Sovétského svazu. Komunisté
také vystupovali jako hlavni statotvorna sila, kterd méa zabezpecit plnéni Kosického vladniho
programu. Vyuzivali 1 faktu, Ze vladni program byl spiSe naplnénim jejich néavrhl
pfipravovanych jiz v Moskvé, neZ navrhl exilové vlady v Londyné. O svych konecnych cilech
ptilis nehovofili, a kdyz, tak pfipoustéli vybudovani socialismu vlastni, ceskoslovenskou cestou.
Hodlali nejprve ziskat politickou moc a teprve poté pfristoupit k likvidaci zbylych
demokratickych struktur.

Povaleéné Ceskoslovensko se v oblasti socialniho zakonodarstvi muselo nejdiive
vypotadat nejen s roztiiSt€énou pravni Upravou tohoto odvétvi v jednotlivych ¢astech republiky,
ale také se znovuzavedenim Ceského pravniho fadu na odtrzenych tzemich. Jinak nebylo
mozné zajistit pokracovani ve vyplaceni socidlnich davek. Jednim z hlavnich povale¢nych
témat bylo odstranéni kiivd na poli socialni péce v disledku perzekuci ¢i jinych véale¢nych

utrap. Ptipraveny dekret o socidlni bezpecnosti vSak nakonec nebyl na osvobozeném izemi
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aplikovan. Jinak ale prvni povale¢na vlada Narodni fronty a nasledné vytvorené vlady az do
Unora 1948 pomémé disledné vychazely v této oblasti z Kosického vladniho programu, ktery
jsem rozebirala vySe. Od roku 1945 az do roku 1948 byla ze strany zdkonodarcti C¢inéna
povétSinou nezbytnd zdkonna opatfeni provizorniho rdzu za tcelem fadného plnéni socidlni
ulohy statu. Jiz v téchto krocich vSak muzeme sledovat tendenci pfechodu od pravni Gpravy
korporativniho systému socialniho zabezpecCeni, zohlediiujiciho rtzné socidlni skupiny
kupiikladu na zaklad¢ profese, k jediné pravni upravé skytajici socidlni prava obsahové
jednotna pro vSechny obyvatele.

Dekret ¢islo 93/1945 Sb. o prozatimnich opatienich v oboru vetfejnopravniho socidlniho
pojisténi slouzil k pruznym organizacnim zménam v institucich zajist'ujicich socialni pojisténi,
které provadél pifimo ministr ochrany prace a socialni péce. Co se tyée zmén v Ustiedni socialni
pojisStovné a ve VSeobecném penzijnim Ustavu, tak tato pravomoc ndleZzela prezidentu
republiky. Na zaklad¢ tohoto ptedpisu byly znovu zavedeny ceskoslovenské socidlnépravni
normy na pohrani¢nich izemich ztracenych Mnichovskou dohodou.

Jak jsem jiz také uvedla vySe, tak dalsi kapitolou v procesu znovuobnoveni
Ceskoslovenské republiky, jakozto pravniho statu, bylo odstranéni bezpravi pachaném na
doméacim obyvatelstvu v socialni oblasti. Béhem valky doslo ze strany nacistli k odnimani prav
obCaniim v socidlni sféfe kuptikladu tim, Ze byli téchto prav zbaveni viibec nebo jim nebyly
uznany jejich socialni naroky v plné mife apod. Jednim z prvnich takovych zakonl byl zdkon
Cislo 47/1946 Sb. o odstranéni kiivd a o nékterych ochrannych opatfenich v oboru
vetejnopravniho socidlniho pojisténi. Tento piedpis stanovil, ze se za dobu povinného pojisténi
povazovala téz doba, kdy byl pojisténec omezen na osobni svobod¢ z diivodu narodnostniho,
politického ¢i rasového Utlaku. Zapocitavana byla i doba, kdy se pojisténec aktivné ucastnil

odboje, a to déle nez 28 dnli. Zakon se vztahoval na pojiSténi penzijni, nemocenské a Grazové.
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Zakon ¢islo 33/1946 Sb. o odCinéni nékterych kiivd zptasobenych ¢eskému pracujicimu
dorostu se zabyval situaci mladych lidi, kterym valecnymi udalostmi bylo znemoznéno fadné
se pripravovat na své povolani vykonem ucebni praxe. Zakon takto postizenym osobam
dovoloval zjednodusSeny ptistup k ucebni praxi v uznaném oboru. Pokud osoba ve svém oboru
Jiz pracovala a jeji praxe se jevila jako dostate¢né dlouhd, bylo ji umoznéno pfistoupit piimo
k u¢novské zkousce.

Zakon, jez se zabyval problémem pracujicich ¢eskoslovenskych statnich ptislusnika
v zahranic¢i béhem valky a fesil otazku jejich pojisténi, byl zakon ¢islo 17/1947 Sb. o uznani
narokil ziskanych u cizozemskych nositelit socialniho pojisténi. Na osoby pracujici za valky
vcizin€ bylo diky stanovené prévni fikci nahlizeno, jako by byly pojistény dle
ceskoslovenskych zakont o socidlnim pojisténi. Tyto osoby vSak musely byt statné spolehlivé,
pticemz se posuzoval kazdy rodinny ptislusnik jednotlivé. Tento zékon platil subsididrné vici
zékonu Cislo 47/1946 Sb. a k dekretu prezidenta republiky cislo 53/1945 Sb. V praxi to
znamenalo, Ze doSlo-li k zapocitani lhit jiz podle nékterého z téchto dvou ptedpisi, tak
nemohly byt zapoc€itany na zéklad¢ zdkona €. 17/1947 Sb.

O otazku sjednoceni legislativy v disledku vzniku Slovenského statu a vyhlaSeni
protektoratu se postaral zdkon Cislo 18/1947 Sb. o sjednoceni nékterych lhit a podminek ve
vefejnopravnim diichodovém pojisténi. Zakon fesil situaci, kdy v Cechach byl zaveden socialni
systtm dle némeckého vzoru, kdezto na Slovensku platily v sociadlni sféfe nadéle
ceskoslovenské pravni predpisy.

V obdobi od roku 1945 az 1948 doslo také n€kolikrat k navySeni vyplacenych diichodl
ze socialniho pojisténi ve forme ptiplatku k dichodiim. K navysSeni vSak nedoslo plosné, nybrz

v

neprojevila. Stejnym zptisobem doslo v tomto obdobi rovnéz k navyseni mezd. Navzdory témto
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opattenim, byla vySe vyplacenych davek nedostatecna a ukazovala se nezbytnost reformovat
socialni systém jako takovy.

V povalecném obdobi doSlo na zavedeni rodinnych piidavkl, ovSem na rozdil od
mezivalecného obdobi, jiz jako plosné davky zdkonem ¢islo 154/1945 Sb., 1 kdyz jen pro osoby
v zavislém pracovnim poméru a nikoli tedy pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. V roce 1941
sice rodinn¢ piidavky byly v protektoratu zavedeny, ale nikoli jako plosna davka, byly
vyplaceny pouze v ptipade pocetnych a chudych rodin. Nafizeni ¢. 441/1941 Sb. zvyhodnovalo
pocetné rodiny zaméstnancii a castecné zlstalo v platnosti az do roku 1949. Zvlastni Gpravu
ptijal i slovensky stat, a to zdkonem ¢. 217/1941 sl. Z. o rodinnych ptidavcich déti délnika.
Jednalo se o vyznamnou souc¢ést nove definované socialni politiky, ktera souvisela i se snahou
zrovnopravnit zeny zejména v pracovnim Zzivoté (vroce 1945 bylo deklarovano mzdové
zrovnopravnéni muzi a Zen) a na druhé strané i k popula¢ni politice.’'® Vzhledem k vale¢nym
ztratdm na obyvatelstvu a rovnéz ztratam v disledku odsunu se stat snazil aktivné podporovat
natalitu. Dulezitou soucésti této pravni Upravy bylo zrovnopravnéni manzelskych a
nemanzelskych déti a vyplaceni davek i pro déti osvojené. Na kazdé dit¢ mél zaméstnanec
narok na 150 K&, coZ pro statni rozpolet predstavovalo naklad cca 3 miliardy K¢&.3'7
K novelizaci tohoto ptedpisu doslo jiz v roce 1947 zdkonem ¢&islo 5/1947 Sb. a spocivala
v zohlednéni poctu ¢lent rodiny, kdyz ptispévek progresivné rostl s vétSim poctem déti. Na tii
déti tak jiz byl narok na 600 K¢ a na ¢tyfi jiz dokonce 900 K¢.

Na vySe uvedend opatieni sledujici ulehceni socidlni situace potfebnym obcanim
navazovala pravni uprava tykajici se problematiky bytovych kapacit. Vlada Nérodni fronty, se
podle hodnoceni doc. Jakuba Rakosnika, rozhodla jesté pro razantngjsi opatieni v této oblasti,

nez ke kterému se ptistoupilo v roce 1918.5'% V roce 1946 doslo k piijeti zdkona &islo 163/1946

316 Rakosnik Jakub, Sovétizace socidlniho stdtu, c.d., s. 325 a nasl.
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Sb. o mimoradnych opattenich bytové péce. Myslenkove predpis navazal na prvorepublikové
pravni upravy a upravoval zevrubné vzajemnd prava a povinnosti mezi pronajimatelem a
najemcem. Navic vSak stanovil vlastnikiim nemovitosti povinnost ndrodnimu vyboru hlésit
uvolnéné bytové prostory, do nichZ mohl byt ze strany narodniho vyboru pfikazan najemnik.
Najemni vztah samotny vSak nevznikal piikazanim, nybrz teprve uzavienim najemni smlouvy.
Avsak v piipadé, Ze nedoslo k uzavieni ndjemni smlouvy konsensualnim zptisobem, narodni
vybor disponoval opravnénim podminky najemni smlouvy urcit sam na zaklad¢ a v souladu s
platnymi cenovymi piedpisy. Zakon ale také stanovil podminky, za kterych mohla byt osoba
ustanovena za budouciho n4jemce. Bytova otazka ale byla i otdzkou poctu nové stavénych bytu.
Neni proto ndhoda, Ze pravé tuto véc hodlal fesit i prvni dvoulety hospodaisky plan hospodarské
obnovy, tzv. Dvouletka. Vznikly i projekty organizované druZstevni vystavby, jako je naptiklad
sidlisté¢ Dvouletky v prazskych Strasnicich.

Kromé klasického socidlniho zdkonodarstvi je nutno pozornost vénovat i dasledkim
znarodnéni a hlavné pfijeti dekretu €. 104/1945 Sb. z 24. fijna 1945 o zavodnich a podnikovych
radach. Tento dekret navazoval na zakonodarstvi z prvni republiky, jez zavedlo specialni
upravu pro zaméstnance dolii zdkony €. 143 a 144/1920 Sb. z. a n. o Ucasti zaméstnancl pri
hornictvi na spravé dolt a jejich podilu na zisku a o zavodnich a revirnich radach pfi hornictvi.
Nasledné doslo 1 k pfijeti vSeobecné Upravy zakona ¢. 330/1921 Sb. z. a n. o zavodnich
vyborech. Vyznam prvorepublikové Upravy pro povéale¢né jednani vlady Narodni fronty
zdtiraznila déivodova zprava k vladnimu navrhu dekretu o zdvodnich a podnikovych radach.’!®
Vlada ovSem nejvice vychazela z jiz vySe zminéného Kosického vladniho programu. I zde se
vSak projevily politické spory o podobu povélecné legislativy, které¢ jsem naznacila v Casti

vénované programovému sméfovani jednotlivych stran Narodni fronty.

19 Jech Karel, Kaplan Karel (eds.), Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, dil II., Brno, Dopln&k
2005, s. 815. Viz téz Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretit, c.d., s. 338 a nasl.
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Odborové hnuti v podnicich mélo podle uvah Fierlingerovy vlady, zejména podpoienych
socidlnimi demokraty a komunisty, rozhodovat nejen o socialnich vymozZenostech
zameéstnanct, ale 1 o vécech ekonomického fizeni podniku. Néarodni socialisté a lidovci ale byli
pro umirnénou verzi. Navrh dekretu byl projednavan Ustfedni radou odbori (ktera piedlozila
1 sviyj vlastni navrh) a vlada respektovala jiz existujici zdvodni rady. Piijeti dekretu ale
komplikovala Slovenska narodni rada, ktera si piala odlisnou Gipravu na Slovensku.’?® Spory
ve vlade se vyftesily tak, ze v dekret obsahoval jen zakladni Gpravu a detaily mély byt upraveny
provadécim vladnim nafizenim.>?!

Vlada nakonec 19. fijna 1945 navrh dekretu schvélila a ten byl poté podepsédn a vyhlasen
spolu se znarodinovacimi dekrety. Dekret o zavodnich a podnikovych radach €. 104/1945 Sb.
zavadél pojem zajmového zastupitelstva zaméstnancii v zdvodech.>?? Jednalo se o zavodni rady,
zévodni divérniky a podnikové rady. Zavodni rady se zfizovaly v zavodech s alespoii 20
zameéstnanci, zdvodni divérnici pak v zadvodech s 3-19 zaméstnanci a v zdvodech, které mély
méné nez 3 zaméstnance vykonavaly piisobnost zavodniho zastupitelstva organy jednotné
odborové organizace. Zavodni rady se volily pfimou a tajnou volbou na zadklad¢ kandidatni
listiny navrhované odbory. Kandidatni listina musela ziskat 4/5 hlast pfi volb& zucastnénych
zamé&stnancl. Zavodni divérnik musel ziskat absolutni vétSinu hlast.

Provadéci vladni natizeni €. 216/1946 Sb. bylo pfijato teprve dne 5. listopadu 1946. Mezi
podminky préva volit do zavodnich rad bylo zafazeno ¢s. statni obcanstvi, zaméstnanecky
pomér vznikly alesponi 1 mésic pfede dnem konani voleb a dosazeni véku 21 let. Z volebniho
prava do zavodnich rad byli vyslovné vylouceni Némci, ktefi ztratili ¢eskoslovenské statni

ob&anstvi.>??
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Dekret stanovil, ze zavodnimu zastupitelstvu nepiislusi zasahovat do spravy a provozu
zavodu samostatnymi nafizenimi. Zavodni rady nicméné hdjily ,hospodaiské, socialni,
zdravotni a kulturni zajmy zameéstnanct®, dohlizely ,,zda hospodaiska Cinnost zavodu je
vykonavéna v souhlasu s obecnym zajmem hospodaiskym a podle ustanoveni o hospodareni*
a zda je ,hospodarskéd ¢innost zavodu vykonavana tak, aby pfi zachovani zieteli obecného
prospéchu hospodaiského®. .. ,,byly spravedlivé uspokojovany hospodaiské, socidlni, zdravotni
a kulturni zajmy zaméstnanct. Zavodni rady mély pravo ucastnit se na spraveé zavodu ,,navrhy
a radou* a spoluptisobit ,,podle piedpist vydanych o tom pii vykonu hospodaiské a socialne-
politické vefejné spravy*. Zavodni rady proto byly opravnény ti¢astnit se na jednanich o tipravé
pracovnich podminek, pracovnich poméri jednotlivych zaméstnanc ¢i spolupisobit pfi
zafazovani zameéstnancll na pracovni mista a spolurozhodovat jak pii pfijimani, tak i
propousténi zaméstnancu. Pfi pfijiméani do pracovniho poméru pak zavodni rady mély zvlasté
dbat zejména na hlediska ,,mravni zpiisobilosti a statni spolehlivosti‘.

Vedeni zdvodu mélo povinnost projednani ,,vSech dilezitych vSeobecnych otazek,
tykajicich se zaméstnancti zavoda®, poskytnuti opisti vSech pracovnich smluv ¢i umoZznéni
nahlédnuti do mzdovych a platovych listin, jakoZ i do ,,jinych pisemnosti zavodu, vyznamnych
pro ¢innost zavodni rady*. Vedeni podniku pfispivalo zdvodnim raddm na jejich ¢innost rocné
z Cistého zisku, nejméné ve vysi 10 %. Tento piispévek mél byt vyuZivan pro ,,spolecné socialni
potfeby zaméstnancii“ a jeho pouziti bylo vazano na souhlas vyboru zdvodni organizace
jednotné odborové organizace.>**

DalSim opatfenim povalecné doby reagujicim na dobu nesvobody bylo vyrovnani se
s disledky pracovné pravnich norem vydanych v dobé Protektoratu. V1ddnim nafizenim ¢.
14/1945 Sb. ze dne 4. Cervna 1945 dosSlo k vyslovnému zruSeni téch ptedpisi z doby

nesvobody, které zavadély systém nucené prace. Zejména se jim ruSily pracovni poméry
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vzniklé tzv. nasazenim. Zaméstnanec vSak mél moznost pozadat o prevedeni do tadného
pracovniho poméru a jen z divodu vefejného zajmu mu mohlo byt za urcitych podminek
uloZeno doc¢asné¢ setrvat na piivodnim pracovnim miste.

Trh pracovnich sil byl 1 nadéle regulovan, zejména kdyz se mimo jiné i1 jako nasledek
odsunu a velké povale¢né migrac¢ni viny projevil na rozdil od pfedmnichovského obdobi
nedostatek pracovnich sil. Vlada na tento stav reagovala vladnim natizenim ¢. 13 /1945 Sb. ze
dne 4. Cervna 1945 ,,0 zatimni vystavbé ufadi ochrany prace®, které platilo jen v ¢eskych
zemich. Zrusila jim protektoratni pracovni Gifady a nahradila je Gfady ochrany prace. Do jejich
pusobnosti spadala otdzka ptidélovani pracovnich sil, mzdové otdzky, Zivnostenska inspekce,
shromazd’ovani statistickych udajii, zdravotni a jind péce o zaméstnance. Existovaly zemské
ufady ochrany prace se sidly v Praze, Brn¢ a Bratislave a pod nimi i okresni tfady, které vSak
mohly zfizovat jesté své pobocky.

Dalsi zmény pfinesl dekret prezidenta republiky ze dne 1. fijna 1945 ¢. 88/1945 Sb. o
vSeobecné pracovni povinnosti provedeny vyhlaSkami ministra ochrany prace a socidlni
péée.>? Dekret zavedl ,.k vykonu praci, jejichz neodkladné provedeni* vyzadovaly ,,dilezité
vetejné z4jmy* pracovni povinnost vSech prace schopnych muzi ve véku 16-55 let a Zen ve
véku 18-45 let. Z této povinnosti byli vyjmuti vojaci v ¢inné sluzbé, posluchaci vysokych skol,
osoby vucebnim poméru, té¢hotné zeny od tiettho mésice téhotenstvi, clenové cizich
zastupitelskych misi a osoby, jejichz setrvani v ur¢itém zaméstnani bylo nezbytné z ,,hlediska
vefejného zajmu®. Podle vyhlasky ministra ochrany prace a socidlni péce ze dne 17. fijna 1945
&. 328 Utedniho listu bylo k provedeni dekretu o vieobecné pracovni povinnosti nutné, aby se
osoby, na které se povinnost vztahovala, ptihlasily osobné u okresniho Ufadu ochrany préce,
v jehoz obvodu mély své bydlisté. Okresni Gfad ochrany prace také vydaval ptislusny vymeér o

pfidéleni osoby ke konkrétni praci a ke konkrétnimu zaméstnavateli. Ptidélenim vznikal

525 Blize viz Kuklik Jan, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretil, c.d., s. 343 a nasl.
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soukromopravni pracovni pomér. V dekretu byla dana i dalsi pravidla pro ptidélovani k praci,
naptiklad prednost k pfidéleni méli mit svobodni, mélo se ptihlizet k jejich kvalifikaci ¢i
k misté bydliste.

Zakon o narodnim pojisténi

Po realizaci nejnutnéjSich zakonnych opatfeni tykajicich se socialniho zabezpeceni
v prvnich povale¢nych letech, se postupné dostala ke slovu reforma jiz nevyhovujiciho systému
socidlniho zabezpeceni. Jejim zdkladem se stal jiz zminény model Wiliama Beveridge ve Velké
Britanii nazvany ,,Social Insurance and Allied Sevices®. Krom¢ této koncepce se na socialni
reformé tak velkého rozsahu projevil vliv a myslenky Keynesovy narodohospodaiské teorie a
New Deal amerického prezidenta Roosevelta. Na navrhu reformniho zédkona pracovala komise
Nérodni fronty. Avsak politické klima v Narodni front€ a slozita cesta ke konsenzu zapfticinila,
ze zékon cislo 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, byl v kone¢né podobé schvalen az po
unorovém pievratu roku 1948 a vyhlaSen 15. bfezna 1948. Byt se socialni reforma realizovala
v podobé zakona o narodnim pojisténi mnohem pozdéji, nez méla exilova vlada v planu, tak
doslo k pfijeti jinych zdkonnych ptedpist, které s pozdéji piijatym zdkonem o narodnim
pojisténi korespondovaly a dopliiovaly ho. Jednalo se o zakon ¢islo 44/1947 Sb. o hornickém
pensijnim pojisténi a zakon ¢islo 48/1947 Sb. o organisaci péce o mladez.

Hornické profese mély zasadni charakter pro ceskoslovenské hospodarstvi a z toho
divodu bylo rozhodnuto o pravni Upravé v tomto zvlaStnim zakoné, ktery predstavoval lex
specialis ve vztahu k zakonu o narodnim pojiSténi.

Zakon cislo 48/1947 Sb., povaZovany taktéz za soucast socialni reformy, koncentroval
pravidla péce o mladez, kterou prenesl na bedra statu, v€etné problematiky jejiho financovani.
V praxi byla péce o mladez svéfena narodnim vyborim. Provadécim predpisem (vyhlaska ¢islo
203/1947 Sb.) doslo ke zruseni dosavadnich subjektii péce o mladez, zejména Okresni péce o

mladez.
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Povalecna socidlni reforma zavrSena pfijetim zdkona cislo 99/1948 Sb. o narodnim
pojisténi uzaviela celou etapu vyvoje socidlniho zakonodarstvi, jez budovalo systém socidlniho
pojisténi od druhé poloviny devatenactého stoleti na principu stavovstvi, tj. pro jednotlivé
profese platila odli$na pravidla pojiténi zakotvena ve znaéném mnozstvi pravnich piedpisi.>?
Jak jsem se pokusila nastinit v této praci, pres udalosti spojené¢ se vznikem samostatného
ceskoslovenského statu a jeho zdkonodarné ¢innosti, v socialni oblasti dlouho pfetrvaval spise
princip kontinuity a spiSe evolucnich zmén v pfevzatém rakouském zakonodarstvi druhé
poloviny 19. stoleti. Teprve doba Druhé republiky a druhé svétové valky vytvofila jak ve
spole¢nosti, tak v pfisluSnych pravnich pfedpisech ptedpoklady pro skutecné diskontinuitni
prvky, spojené zejména s pojmem socialniho statu.

Zakon o narodnim pojisténi byl sice piijat posléze unorovych udalosti, tudiz byl
povazovan zc¢asti za vysledek probihajicich politickych zmén, avSak ideou zakona byla
,»socialni bezpecnost® tak, jak ji popsal William Beveridge ve shora citovaném dile ,,Social
Insurance and Allied Services“. A byla to exilova vlada, kdo se ohledné socialni politiky a jeji
povaletné podoby nechala inspirovat koncepci socidlni bezpecnosti, ktera kdyz se
implementovala do ¢eskoslovenskych pomérti, znamenala konec stavovského pojeti socidlniho
pojisténi a vytvorila jednotny systém socidlniho pojiSténi (tim i davkovych schémat) pro
kazdého obcana. Kladla si za cil poskytnout jednotlivei patfi€né plnéni pfi urcité nastalé
socidlni udélosti. Socialni bezpe€nost nebyla jiZ chapana jako pomoc jedinci v socialni nouzi,
nybrz se transformovala do podoby narokovatelného ob&anského prava Elovéka. Ustava 9.
kvétna zroku 1948 deklarovala tuto skutecnost prostfednictvim rozsahlého katalogu

hospodatskych a socidlnich prav.
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Zakon o narodnim pojisténi svym predmétem upravy piinesl vyrazné pozitivni zmény
v oblasti socialni ochrany. Jednak jeho piijetim doslo ke sjednoceni pravni upravy vsech druha
socidlniho pojisténi diferencovanych na zakladé druhu zaméstnani, jednak poprvé v historii
socidlniho zékonodarstvi doslo na pojiSténi osob samostatné vydélecné ¢innych, které byly do
té doby socialnépravni upravou opomijeny. Piedpisy, jez se zabyvaly pojisténim pro tuto
skupinu osob, bohuzel nikdy nenabyly ucinnosti. Jednalo se o zakony ¢islo 148/1925 Sb. o
pojisténi osob samostatné hospodarticich pro piipad invalidity a staii a zakon ¢islo 29/1945 Sb.
o0 socialnim pojisténi zemedelct.

Z plisobnosti zdkona o narodnim pojisténi byly vynaty zejména osoby Zijici na Gzemi
Ceskoslovenska majici cizi statni piislugnost, zaméstnanci zahraniénich zastupitelskych ufadi
se sidlem na tzemi Ceskoslovenska, diplomaté, docasni zameéstnanci zahrani¢niho
ekonomického subjektu puisobiciho toho ¢asu na tzemi Ceskoslovenské republiky, osoby
pracujici ptilezitostn€. Zadkon o ndrodnim pojisténi se mimo jiné rovnéz vyznacoval i znatelnym
zvySenim vyplacenych davek z pojisténi.

Nérodni pojisténi obsahovalo narodni pojisténi nemocenské a diichodové. Nemocenské
pojisténi mélo za ukol nahrazovat nemocnym osobdm piijem ztraceny v dobé nemoci.
Z nemocenského pojisténi se Cerpaly nasledujici davky: nemocenské, davky v matetstvi,
pohiebné. Davky nemocenského pojisténi se vyplacely ve vysi 60 — 70% mzdy.

Zakon o narodnim pojiSténi sice unifikoval v§echna odvétvi socialniho pojisténi, nicméné
urcité diference mezi pojiSténci piece jen pretrvavaly. Jednalo se kuptikladu o pocatek vyplaty
davky nemocenského. Délnikiim, hornikiim a dal$im zaméstnanclim v podobnych profesich
bylo nemocenské vyplaceno od prvniho dne nemoci, kdezto soukromi zaméstnanci, osoby
samostatné vydélecné ¢inné obdrzely tuto dadvku od Ctyficatého tretiho dne nemoci. Dale
existovaly skupiny osob, které nemocenské nepobiraly vibec. Jednalo se o vefejné

zaméstnance, ktefi 1 v dobé nemoci pobirali plat. Dale nemocenské nendlezelo diichodcim
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z divodu zdkazu soubchu pobiranych davek a ze stejného divodu taktéz nezaméstnanym.
Zvlastni skupinou osob byli vojaci, ktefi byli upln¢ vylouceni z nemocenského pojisténi, a to
z divodu mozného ohrozeni vojenského tajemstvi. Pro pfislusniky vojenskych slozek platila
odliS$na pravni uprava ve vSech ohledech vyhodné&jsi. Zakotvoval ji zdkon Cislo 236/1948 Sb. o
vojenské nemocenské péci.

Z dichodového pojisténi se realizovalo vyplaceni nize uvedenych davek: invalidni
dachod, vdovsky diichod, starobni diichod, sirot¢i diichod a vybavné. Vybavné znamenalo
jednorazové vyplaceni ¢astky ve vysi 5.000 K¢ zen¢, ktera uzaviela siiatek. Vybavné mohlo byt
vyplaceno i opakované za podminky, Ze Zena uzaviela siatek s odstupem del§im tii let.
K dichodim se poskytovaly ptiplatky — tzv. vychovné a ptiplatek za bezmocnost. Kromé vyse
vypoctenych davek z dichodového pojisténi, které se vyskytovaly ve starSich pravnich
upravach, zadkon o narodnim pojisténi zavedl dal§i druhy davek. Byly to napiiklad: dichod
manzelky, dichod druzky, odskodnéni za pracovni trazy a socidlni diichod. Diichod manZzelky
se vyplacel vdané Zené, ktera pracovala pouze v domacnosti a jiz nebyla schopna nadale tuto
praci vykonavat. Dichod druzky nalezel Zené, jez Zila s muzem dlouhodobé, avSak bez uzavieni
shatku. Dtchod druzky suploval diichod vdovsky. Namisto poji§téni tirazového, které timto
zakonem jiZ nebylo zavedeno, se vyplacelo odSkodnéni za pracovni Urazy. Povaha socidlniho
diichodu byla zvlastni v tom, Ze socidlni dichod se uplatnil vSude tam, kde by jinak osoba
neméla narok na zadny jiny diichod. Kdo chtél pobirat socialni diichod, byl nucen prokazovat,
7e je v situaci, kterd opraviiuje tento diichod pobirat. Socidlni dichod tedy nahradil chudinskou
péci, kterd v ptipadé piredchozich pravnich uprav fungovala jako posledni moZnost neziistat bez
jakékoli socialni podpory, zvlasté v poaktivnim veku.

PojiSténec mohl vyplaceni davek starobniho diichodu narokovat po zavrSeni Sedesati péti

vvvvvv

hradil po dostate¢né dlouhou dobu pojistné. Zakon o narodnim pojiSténi obsahoval v § 270
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ustanoveni tykajici se osob v dichodovém vé¢ku, které jiz pobiraly starobni dichod dle staré
pravni upravy. Na zaklad¢ vyse specifikovaného ustanoveni doslo k navyseni téchto diichodu,
aby se alespon do urcité miry piiblizily vysi starobnich diichodt dle nové pravni Gpravy.

Co se tyCe organizacni struktury nositelit narodniho pojisténi, tak novy zdkon znamenal
pro dosavadni soustavu velkou zménu. Jedinou instituci a nositelkou poji§téni se stala Ustiedni
narodni pojistovna. Ustfedni narodni pojistovné byly organizaéné podiizeny nérodni
pojistovny a okresni narodni pojistovny. Ustiedni narodni pojistovna figurovala jako osoba
vefejného prava s vlastni samospravou. Stat tedy mohl na tuto instituci pusobit pouze
prostfednictvim dozorovych funkci.

Otazka uhrady pojistného byla novym piedpisem samoziejmé feSena a zidkonem
stanovena jako vyhradni povinnost zaméstnavatele. Praxe vSak probé&hla ponékud odlisné.
Hned v provadécim piedpise ¢islo 220/1948 Sb. se uhrada pojistného navratila do ,,starych
koleji a pojistné bylo naptisté hrazeno z jedné poloviny zaméstnavatelem a z jedné poloviny
zaméstnancem. Celkova hodnota na pojistném tvofila 85% piijmi Ustiedni narodni pojistovny.
Dalsi pfijmy si pojiStovna opatfovala vlastnim hospodaienim ¢i ze statni pokladny ve formé
statniho ptispévku. Statni piispévek vSak nemél pevnou vysi, nebot’ slouZil pro vytvareni
potfebné rezervy, aby nedoslo ke vzniku deficitu.

Zahy po uvedeni zdkona o narodnim pojisténi v Zivot, se ozyvaly kritické hlasy
v souvislosti s jeho fungovanim. Kritizovana byla pfedev§im zdlouhavost a slozitost fizeni
ohledné nemocenského pojisténi. Postupné silily tendence piesunout agendu nemocenského
pojisténi do zavodl. V tomto momentu je spatfovan prvni krok sméfujici k zahajeni procesu
tzv. sovétizace Ceskoslovenského narodniho pojisténi. Krome€ nemocenského pojisténi se
kritika soustfedila celkové na povahu narodniho pojisténi, jakoZto pojiSténi fungujici na
principu rovnosti pii vyplaceni davek pojisténi. Noveé nasazeny kurz v politice vSak prosazoval

vybrand odvétvi a hodlal je zatraktivnit 1 cestou vyhodnéjSiho socidlniho pojisténi.
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Vse vyse uvedené poslouzilo jako divody pro vyvolani reformy narodniho pojisténi,
¢ehoz bylo posléze také dosazeno ve znéni zakona ¢islo 102/1951 Sb. o pfebudovani narodniho
pojisténi. Praveé tento zdkon byva oznacovan za prvni pravni regulaci, kde se poprvé projevil
vliv Sovétského svazu a jeho legislativy na cizi staty ve sféfe jeho vlivu. Spolu s dalsimi zdkony
ukoncujicimi platnost a ucinnost pravnich ptedpisii recipovanych z rakouského prava ci

piijatych v mezivalecném obdobi, tak nastala zasadni diskontinuita v dosavadnim pravnim

Vyvoji.
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Prehled vybranych pravnich predpisii k problematice

1852

cisafsky patent ¢. 117 ze dne 27. kvétna 1852, jimzto se vyhlasuje, a pocinajic od 1. zati 1852,
ve skutek uvadi nové, pozd¢jsimi zakony doplnéné, vice novymi ustanovenimi rozmnozené
vydani zakonnika trestniho o zloCinech a té€zkych policejnich piestupcich od 3. zati 1803,
jakoZto jediny zdkon trestni o zloCinech, pfecinech a ptestupcich pro celou fisi, vyjimajic
Hranici vojenskou

zakon €. 253/1852, jimZto se vydavaji nova ustanoveni o spolcich (zédkon spolkovy) ze dne
26. listopadu 1852

1854

zékon €. 146/1854 t.z., obecny zdkon horni, ze dne 23. kvétna 1854

1859

zakon Cislo 227/1859 t.z., jimz se vydava tad zivnostensky

1862

zakon ¢. 18/1862 t.z., jimzto se vymétuji zékladni pravidla, dle nichZ se maji uspotadati

zalezitosti obecni
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1863

zékon €. 105/1863 t.z., jimzto se potadaji zalezitosti domovské
1867

zékon €. 142/1867 t.z. o vSeobecnych ob¢anskych pravech
1868

1869

zéakon €. 1/1869 t.z., jimz se zavadi fad konkursni

1871

zakon €. 88/1871 t.z., jimzto se porada policejni vyhostovani a honéni postrkem

1873

%

zékon ¢. 108/1873 f.z., jimZzto se vydavaji nafizeni dle policejniho prava trestniho proti
zahale¢lim a tuldktim
1883

zakon €. 39/1883 t.z., jimZ méni a dopliiuje se fad Zivnostensky

1884

zakon €. 115/1884 t.z., o zamé&stndvani mladistvych délnikl a Zenstin, pak o denni pracovni
dobé€ a o nedélnim klidu pfi hornictvi

1885

zékon €. 22/1885 t.z., jimZ méni a dopliluje se fad zivnostensky, ze dne 8. biezna 1885

zékon €. 51/1885 t.z., jimZ spolky zakladajici se na vzajemnosti osvobozuji se od dani a
poplatkv

zakon ¢. 89/1885 t.z., jimZz vydavaji se trestni ustanoveni o tom, kdo v donucovacich
pracovnach nebo polepsSovacich tstavech drzen byti miize

zékon €. 90/1885 t.z., o donucovacich pracovnach a polepSovacich ustavech
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1888
zékon €. 1/1888 1.z. o pojistovani délnikt pro piipad urazu

zékon €. 33/1888 t.z., o pojistovani d€lnikii pro ptipad nemoci

1889

zakon &. 39/1889 f.z., jimZ &ini se nékteré zmény v zakond ze dne 30. biezna 1888. (Z.R. ¢&. 33)
o pojistovani d€lniki pro ptipad urazu

zékon ¢. 127/1889 t.z., jimz upravuji se poméry bratrskych pokladen dle obecného zédkona
horniho jiz nebo budoucné ztizenych

1894

nafizeni ministeria véci vnitrnych €. 167/1894 t.z., jimZz vyhlaSuje se roztiidéni podnikd,
urazovému pojistovani podrobenych, v nebezpecenské tfidy a stanoveni procent
nebezpecenskych tiid, podle § 14, odstavce 6. zdkona ze dne 28. prosince 1887. (Z.R. ¢is. 1.

z 1. 1888) o pojistovani délnika pro pripad trazu poprvé zrevidované

zéakon €. 168/1894 t.z. o rozsifeni pojistovani pro piipad urazu

1896
zéakon €. 156/1896 t.z., jimz zfizuji se spolecenstva pii hornictvi
zékon €. 169/1896 t.z., jimz méni vztazmo dopliluje se volebni fad do rady fiSské

zakon €. 218/1896 1.z., o zavedeni soudu zivnostenskych a o soudnictvi v rozeptich ze
zivnostenského poméru pracovniho, uc¢ebniho a ndmezdniho

1901

wrwe

se zakon ze dne 21. ¢ervna 1884, t.z. €. 115, o zaméstnavani mladistvych délnikt a zenstin,
pak o denni pracovni dobé& a o ned€lnim klidu pfi hornictvi

1907

zakon €. 1/1907 f.z. o pensijnim pojiStovani zifizencli ve sluzbach soukromych a nékterych
ztizenctu ve sluzbach vetejnych

1910
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zékon €. 20/1910 t.z. o sluzebni smlouvé obchodnich pomocnikd a jinych zaméstnanci v
podobném postaveni (zakon o obchodnich pomocnicich)

zékon €. 242/1910 t.z. o zfizeni fondu o péci bytovou

1912

zékon €. 96/1912 t.z. o trazovém pojistovani pii stavebnich podnicich

nafizeni ministra obchodu ve shod€ s ministrem vnitra a ministrem véci duchovnich a
vyucovani ¢. 186/1912 t.z., jimz se ¢aste¢né¢ meéni a doplituje provadéci nafizeni k zadkonu o
upraveni nedélniho a svate¢niho klidu v zivnostech

zékon €. 236/1912 t.z., o valecnych ukonech (plnénich)

zékon €. 237/1912 t.z., o ptispévku na vyzivu piislusnikiv osob mobilizovanych

1914
zéakon €. 15/1914 t.z. Sluzebni pragmatika

cisafské nafizeni ¢. 138/1914 t.z. o pensijnim pojistovani zfizencl

1916

cisafské natfizeni ¢. 58/1916 f.z. o zachovani sluzebnich poméri, jez podléhaji zdkonu o
obchodnich pomocnicich, za valky

1917

nafizeni veskeré¢ho ministerstva ¢. 34/1917 t.z. o ochrané najemcii

zakon €. 307/1917 t.z., jimz se vlada zmocnuje, za pri¢inou mimofadnych, valkou vyvolanych
poméra vydavati potiebna opatfeni v oboru hospodarském

zékon €. 313/1917 t.z., jimz se nové upravuje prispévek na vyzivu pro dobu nynéjsi valky
nafizeni ministra zemské obrany ¢, 314/1917 t.z., kterym se vydavaji prechodna ustanoveni
k zdkonu ze dne 27. cervence 1917, z.f. €. 313, 0 nové Upravée vyzivovaciho ptispévku na dobu
nynéjsi valky

zékon €. 363/1917 t.z., jimZ se méni néktera ustanoveni o pojiStovani délnikl pro pfipad urazu

zékon €. 363/1917 t. z., jimZ se mé&ni néktera ustanoveni o pojistovani délnikl pro pfipad urazu

zékon €. 457/1917 t.z., jimz se méni zdkon o nemocenském pojistovani délniklv
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zékon €. 499/1917 t.z., jimz se z podnétu zfizeni ministeria socidlni péfe méni zadkonna
ustanoveni o oboru ptisobnosti jednotlivych ministerii

vladni vyhlaska ¢. 504/1917 t.z., jiz se zfizuje ministerium socialni péce

1918
nafizeni o ochran¢ ndjemnika ze dne 20. ledna 1918, ¢l. 21 1. z.

zékon ¢. 119/1918 t.z., jimz se poskytuji pfispévky osobdm muzstva, jejich prislusnikiim a
pozustalym.

nafizeni ministeria zemské obrany ¢. 120/1918 t.z., aby byl proveden zdkon ze dne 28. biezna
1918, z.it. ¢. 119, jimZz se poskytuji pfispévky osobam muZstva, jejich pfislusnikim a

pozustalym.

zékon ¢. 270/1918 t.z., jimz se zachovavaji prava clent bratrskych pokladen po dobu jejich
vojenské sluzby v nynéjsi valce

zékon €. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského

zékon €. 2/1918 Sb. z. a n., jimZ se zfizuji nejvyssi spravni urady ve staté ceskoslovenském
o ochrané najemniki ze dne 20. ledna 1918, ¢l. 21 1. z.

zékon €. 37/ 1918 Sb. z a n., prozatimni ustava

nafizeni ministra soc. péce ¢. 83/1918 Sb. z. a n. o ochrané najemcii

zékon €. 63/1918 Sb. z. an. o podporach v nezaméstnanosti

nafizeni €. 83/1918 Sb. z. a n. 0 ochran¢ najemct

zékon €. 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinné dobé pracovni

zékon €. 92/1918 Sb. z. a n. o zfizeni VSeobecného pensijniho tGstavu v Praze

1919

nafizeni vlady €. 11/1919 Sb. z. a n., jimz se vydévaji predpisy k zdkonu o 8hodinné dobé
pracovni

nafizeni vlady €. 14/1919 Sb. z. a n. o zachovéani sluzebnich pomért podléhajicich zdkonu o
obchodnich pomocnicich za valky

nafizeni vlady €. 15/1919 Sb. z. a n., jimz se obmezuje vypoveéd urcitych sluzebnich pomért
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natfizeni vlady €. 38/1919 Sb. z. a n. o zabirani byti obcemi
zakon €. 76/1919 Sb. z. an.

W

zakon €. 98/1919 Sb. z. a n. o statnim bytovém fondu

W

zékon €. 142/1920 Sb. z. a n. o pozitcich vale¢nych poskozenct

v

zékon €. 199/1919 Sb. z. a n. o organisaci péce o valecné poskozence

zékon €. 268/1919 Sb. z. a n., jimZ se méni piedpisy zdkona o nemocenském pojisténi délnikii
zékon €. 281/1919 Sb. z. a n. o statni podpoie stavebniho ruchu

nafizeni vlady ¢. 394, ze dne 17.07.1919, o vSeobecné tiprave spotieby obili a mlynskych vyrobka
zéakon ¢. 420/1919 Sb. z. a n. o praci déti

zakon €. 438/1919 Sb. z. a n. o statni podpofte pii zahajeni soustavné elektrisace,

zékon €. 606/1919 Sb. z. a n. o drahotnich ptiplatcich k trazovym diichodiim

zékon €. 608/1919 Sb. z. a n. o prozatimnim zvySeni zaopatfovacich platii hornickych

Umluva MOP ¢&. 1 z roku 1919, o osmihodinné pracovni dobé v primyslovych podnicich,
ratifikovana r. 1921, vyhldSena pod ¢islem 80/1922 Sb. z. an.

Umluva MOP ¢&. 4 z roku 1919, o noéni praci Zen, ratifikovana r. 1921, vyhlasena pod &islem
81/1922 Sb. z. an.

Umluva MOP ¢&. 5 z roku 1919, o minimalnim véku v primyslu, ratifikovana r. 1921,
vyhlasena pod ¢islem 82/1922 Sb. z. an.

1920

zakon €. 89/1920 Sb. z. a n., kterym se méni n€kterad ustanoveni zdkona o pensijnim pojisténi
(zdkona z 16. prosince 1906, €. 1 t. z. z roku 1907, a cisatského natizeni z 25. ¢ervna 1914, ¢.
138 1.z.)

zékon €. 92/1920 Sb. z. a n., kterym se povoluje dalsi statni podpora stavebniho ruchu
zékon €. 142/1920 Sb. z. a n. o pozitcich vale¢nych poskozenct

ustavni zakon €. 236/1920 Sb. a z. n.

zékon €. 275/1920 Sb. z. a n. o ochran¢ ndjemnikt

zékon €. 337/1920 Sb. z. a n., kterym se vlada zmocniuje Ciniti opatieni k uprave
mimotadnych pomért zptisobenych valkou
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zékon €. 689/1920 Sb. z. a n., kterym se méni nekterd ustanoveni zdkontli o pojisténi délnikt
pro piipad nemoci

1921

Umluva MOP ¢&. 10 z roku 1921, o miniméalnim véku v zemé&dglstvi, vyhlasena pod &islem
98/1924 Sb. z. an.

zékon €. 248/1921 Sb. z. a n. o dal$Sim prozatimnim zvySeni zaopatifovacich plati hornickych

zékon €. 261/1921 Sb. z. a n., kterym se zavadi placena dovolend pro délniky pii dolovani na
vyhrazené nerosty

zékon €. 267/1921 Sb. z. a n. o statnim prispévku k podpote nezaméstnanych

zékon €. 322/1921 Sb. z. a n. o podpofe nezaméstnanym

zéakon €. 489/1921 Sb. z. a n. o prodlouzeni pisobnosti zdkona ze dne 22. prosince 1920, ¢. 689
Sb. z. a n., a 0 zmén¢ zakonl ze dne 30. biezna 1888, ¢. 33 t.z., ze dne 20. listopadu 1917, ¢.
457 t.z., ze dne 15. kvétna 1919, ¢. 268 Sb. z. a n., a ze dne 22. prosince 1920, ¢. 689 Sb. z. a

n., 0 nemocenském pojisténi délnikil

1922

zakon €. 39/1922 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji nékterd ustanoveni zakona ze dne 20.
unora 1920, ¢is. 142 Sb. z. a n., o pozitcich vale¢nych poskozencii

zékon €. 397/1922 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje plisobnost nékterych pravnich predpisii
v oboru nemocenského pojisténi délniki

zéakon €. 242/1922 Sb. z. a n. o pojisténi u banskych bratrskych pokladen

1923

zékon ¢. 144/1923 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje pisobnost nékterych pravnich predpist

v oboru nemocenského pojisténi délnikia
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zékon €. 248/1923 Sb. z. a n., jimZ se méni néktera ustanoveni, piipadné prodluzuje ptisobnost

nekterych pravnich predpisii o nemocenském pojisténi délnikt

1924

zékon €. 85/1924 Sb. z. an.

zékon €. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zamestnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi
zékon €. 286/1924 Sb. z. a n. o uspornych opattenich ve vetfejné sprave

1925

zakon €. 48/1925 Sb. z. a n. o ochrané najemniki

zakon €. 67/1925 Sb. z. a n. o placenych dovolenych zaméstnanct

zékon €. 148/1925 Sb. o pojisténi osob samostatné hospodaticich pro piipad invalidity a stafi

zakon €. 221/1925 Sb. z. a n. o nemocenském pojisténi vetejnych zaméstnanch

1927

zakon ¢. 44/1927 Sb. z. a n. o stavebnim ruchu

1928

zakon €. 184/1928 Sb. z. a n., jimz se méni a dopliiuje zdkon ze dne 9. fijna 1924, ¢is. 221 Sb.
Z. an., o pojisténi pro ptipad nemoci, invalidity a stafi

1929

zéakon €. 26/1929 Sb. z. a n. o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnanci ve vyssich
sluzbéach

zakon ¢. 43/1929 Sb. z. an.

1930

zakon ¢. 74/1930 Sb. z. an.
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zakon ¢. 166/1930 Sb. z. an.

1931
zékon €. 125/1931 Sb. z. an.
zékon ¢. 131/1931 Sb. z. a n. o soudnictvi ve sporech z poméru pracovniho, sluzebniho a

ucebniho (o pracovnich soudech)

1933
vladni nafizeni ¢. 161/1933 Sb. z. an.

zakon ¢. 95/ 1933 Sb. z. an. o mimofadné moci nafizovaci

zakon €. 206/ 1933 Sb. z.a n.

1934

zékon ¢. 117/1934 Sb. z. an.

1936

nafizeni ¢. 77/1936 Sb. z. a n. o docasnych opatfenich v fizeni exeku¢nim a konkursnim proti
nezaméstnanym

zakoneé ¢. 131/ 1936 Sb. z a n. o obrané statu

zakon €. 163/ 1936 Sb. z an.

1938

vladni natizeni €. 223/1938 Sb. z a n. o pracovnich utvarech

vladni natizeni ¢. 292/ 1938 Sb. z. an

ustavni zakon ¢. 330/ 1938 Sb. z. a n. o zmocnéni ke zméndm ustavni listiny a
tistavnich zakonit republiky Cesko-Slovenské a o mimotadné moci nafizovaci
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1939

vladni nafizeni ¢. 177/1939 Sb., o ptikazovani osob k zemédélskym pracim

vladni nafizeni ¢. 190/1939 Sb. o vSeobecné pracovni povinnosti

vladni natizeni ¢. 195/1939 Sb. ze dne 24. srpna 1939, jimz se provadi vladni nafizeni ze dne

25. Cervence 1939, ¢. 190 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti

1940

vladni nafizeni €. 136/1940 Sb. o pravnim postaveni zidl ve vefejném Zivoté

1941
vladni nafizeni €. 46/1941 Sb., jimZ se ¢ini n€ktera opatfeni o fizeni prace
vladni nafizeni ¢. 237/1941 Sb., o podpote v¢lenovani do prace

vladni natizeni €. 403/1941 Sb. o chudinské péci o cizince

vladni nafizeni ¢. 441/1941 Sb.

1944

tistavni dekret ¢. 11/1944 Utedniho véstniku, o obnové pravniho potadku

1945

dekret ¢. 88/1945 Sb. o vSeobecné pracovni povinnosti

vladni nafizeni €. 13 /1945 Sb. o zatimni vystavbé Gradii ochrany prace
vladni nafizeni €. 14/1945 Sb.

zékon €. 29/1945 Sb. o socialnim pojisténi zemeédelct
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dekret ¢. 93/1945 Sb. o prozatimnich opatienich v oboru vetfejnopravniho socidlniho pojisténi
dekret ¢. 53/1945 Sb.
dekret ¢. 104 /1945 Sb. o zavodnich a podnikovych radach

zakon €. 154/1945 Sb.

1946

zékon €. 33/1946 Sb. o od¢inéni nékterych kiivd zpusobenych ¢eskému pracujicimu dorostu
zékon ¢€. 47/1946 Sb. o odstranéni kiivd a o nékterych ochrannych opatfenich v oboru
vetejnopravniho socialniho pojisténi

zakon €. 163/1946 Sb. o mimotadnych opatienich bytové péce

1947

zakon €. 17/1947 Sb. o uznani naroki ziskanych u cizozemskych nositelt socidlniho pojisténi
zakon €. 18/1947 Sb. o sjednoceni n&kterych 1hiit a podminek ve vetejnopravnim diichodovém
pojisténi

zakon €. 44/1947 Sb. o hornickém pensijnim pojisténi

v

zékon €. 48/1947 Sb. o organisaci péce o mladez

1948
zakon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi
zakon €. 220/1948 Sb.

v

zékon €. 236/1948 Sb. o vojenské nemocenské péci

1951

zékon €. 102/1951 Sb. o ptebudovani nadrodniho pojisténi
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Socialni zakonodarstvi v ¢eskych zemich v letech 1918 — 1948

Abstrakt

Disertacni prace se zabyva socialnim zdkonodarstvim v letech 1918-1948, tedy za
prvni, druhé a tfeti republiky ceskoslovenské. Zaklady ¢eskoslovenské socialni legislativy vSak
byly polozeny za Rakouska-Uherska jiz v druhé poloviné 19. stoleti. Vyvoj socidlniho
zékonodarstvi pifimo souvisel s existenci pravni Gpravy moderni obecni samospravy a jejich
vysSich stupiii. V tomto ohledu byly pfijaty dva velmi dilezité zakony: zakon ¢. 18/1862 t.z.
ze dne 5. brezna 1862 ,;jimZto se vyméiuji zakladni pravidla, dle nichZ se maji uspotadati
zalezitosti obecni a dne 3. prosince 1863 zdkon €. 105/1863 t.z. ,,0 pravu domovském®. Ohledné
chudinské péce byl dne 3. prosince 1868 prijat zdkon v pfic¢iné¢ opatfeni chudych neboli

,»chudinsky zdkon* (zdkon €. 59/1868 zemského zdkoniku).

Na zéakladé socialni politiky ,,cukru a bice™ Otto von Bismarcka v Némecku, pfijala
rakouskd vlada fadu zakoni o zdravotnim a jinych typech systémi socidlniho pojisténi, které
neplatily obecné, nybrz s rozdily v zavislosti na profesi, odlisné napt. pro horniky, tovarni
délniky nebo Gfedniky. ProtoZze zdkonem €. 11/ 1918 Sb. doslo k recepci veskerych dosavadnich
rakouskych pravnich ptedpist do ceskoslovenského pravniho fadu, staly se rakouské tisské a
zemské predpisy zakladem dalSiho ¢eskoslovenského legislativniho vyvoje. Proto prvni linie
mé disertacni prace vychéazi z teorie kontinuity s rakouskymi zakony a analyzuji pfedevSim
oblasti, které byly zménény novymi politickymi, ekonomickymi a spole€enskymi podminkami
po prvni svétové valce a vznikem Ceskoslovenského statu. Druhd linie mé disertacni prace je
zalozena predevsim na sledovani zdsadnich zmén, které pfinesla zejména velka hospodarska
krize v 30. letech. Zejména v pribéhu 30. let jsou patrné zmény v poskytovani chudinské péce
a ve vladni politice, jez feSila nezaméstnanost a dalsi socidlni diisledky s krizi spojené. S timto
fenoménem je spjato zavedeni zmocnovaciho zakonodarstvi, které do€asné omezilo ob&anska

prava a které schvalil ¢eskoslovensky parlament ve prospéch vlady.
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Zasadni zmény v ustave, politickém, hospodaiském a socidlnim systému byly za druhé
republiky zpusobeny pfedevsim v disledku Mnichovské dohody. Velky socialni problém
vznikl v dusledku uprchlické krize. Nova Cesko-slovenska vlada vyuzila nacionalistickou
ideologii pro posileni role statu, jakozto zakladu pro uskutecnéni zmén v socialnim systému,

vcetné napf. pracovni povinnosti, vefejnych praci, dotaci do zemédélstvi.

Narodni citéni bylo zneuzivdno v pfipadé¢ zidovského obyvatelstva, které bylo
diskriminovano v zaméstnani apod. Protektorat Cechy a Morava byl Némci vyuZivan k vyuZiti
jeho zdroji a pracovnich sil pro némecké vale¢né usili, od roku 1944 v podobé totalni valky.
Socialni legislativa tak ziskala novy rozmér, byla pfizplisobena vySe uvedenym cilim (napf.
nucena prace). Existovala diskriminace, kdy byli zvyhodnovani pfedev§im némecti obané
nebo délnici v tovarnach, ale diskriminovany ostatni vrstvy spolenosti, zejména Zidé a

Romové.

Obdobi 1945-1948 nakonec znamenalo zasadni diskontinuitu s ptedvale¢nym systémem
socialniho zakonodarstvi. Jako prvni se objevila nutnost prekonat ekonomické a socialni
dasledky 2. svétove valky. S tim souvisela politika vlady Narodni fronty a tzv. KoSicky vladni
program. Dal$i zmény v socialnim zakonoddarstvi byly inspirovany mySlenkou tzv. socidlniho
statu na zéklad¢ zpravy Williama Beveridge nazvané ,,Socidlni pojiSténi a ptibuzné sluzby*.
Povaleéné Ceskoslovensko také pouzilo myslenky M. Keynese a New Deal amerického
prezidenta F.D. Roosevelta, jez byly hlavni pfi¢inou diskontinuity s pivodnim systémem

socidlniho zakonodarstvi, a kterd se projevila v novém zakoné ¢. 99/1948 Sb. o narodnim

pojisténi.

Klic¢ova slova: socidlni zakonodarstvi, péce o nezaméstnané, zmocnovaci zakonodarstvi
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Social legislation in Czech lands in the years 1918 - 1948

Abstract

The dissertation deals with the theme of social legislation in the period of 1918-1948. i.e.
during the so called First, Second and Third Czechoslovak republic. However, the foundations
of the Czechoslovak laws in this area lays in the period of Austrian laws, especially from the
second half of the 19.th century. Development of social legislation was directly conected with
the existence of a legal regulation of modern municipal self-government and higher levels of
self-government. Two very important acts were adopted in this respect: Act No. 18/1862 The
empire’s code implemented on 5th March 1862 ,,The Act on Municipal matters* and on 3rd
December 1863 Act. No. 105/1863 The empire’s code ,,The act about Domestic rights®. For
poor relief the ,, The Poverty act™ (Act No. 59/1868 The provincial code) was enacted on 3rd

December 1868.

Based on the social policies of ,,stick and carrot* of Otto von Bismarck in Germany,
the Austrian Government enacted series of Acts on health and other types of social insurance
systems, which were not universal, but had differences for different types of workers and

employees, for example for miners, factory workers or white collars.

Because the Act No. 11/ 1918 Coll. of laws transferred practically all existing Austrian
imperial and land laws to the Czechoslovak legal order, the Austrian laws became foundation
of the Czechoslovak development as well. Therefore, first line of my dissertation is based on
the theory of continuity with Austrian laws and I analyze mainly the areas, which were changed
by the new political, economic and social conditions of the WWI. and new Czechoslovak state
and society.

The second line of my dissertation is based mainly on fundamental changes, which were

brought about especially by the Great Depression (crises) of the 1930’s. My point is that
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especially during the 1930’s one can see changes especially in the system of poor relief and
governmental policies dealing with unemployment and other social consequences of the crises.
There is an interesting connection with this phenomenon and introduction of emergency
legislation, which limited democratic civic rights and by passed Czechoslovak parliament in
favor of Government.

During the so called Second republic fundamental changes in constitution, political,
economic and social system were caused mainly as a consequence of the Munich Agreement.
There was for example also grieve problem caused by a refugee crises. New Czecho-Slovak
government used nationalistic ideology and stronger role of state as a foundation for changes
in the social system, including for example obligation to work, public works, subsidies for
agriculture. National feelings were misused in case of the Jewish population, which was
discriminated in their employment etc.

The Protectorate of Bohemia and Moravia was used by the Germans to use its resources
and labor force for the German war effort, from 1944 in the form of total war. It brought new
dimension also to social legislation, which was designed for the above mentioned aims (for
example forced labor). There were also aspects of discrimination, where benefits were mainly
in favor of German citizens or workers in the factories, but discriminating other strata of society
and especially Jews and Roma population.

The period 1945-1948 finally brought fundamental discontinuity to the original system
of social legislation. First impetus was caused by the necessity to overcome economic and social
consequences of the WWIL. It was connected with the policies pursued by the Government of
National Front and the so called KoSice Governmental Programme. Other part of changes were
connected with the idea of so called welfare state, based on the William Beveridge report called

,»Social Insurance and Allied Sevices®. The post war Czechoslovakia used also M. Keynes
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ideas and New Deal of American President F.D. Roosevelt. It brought main discontinuity to

the original system based on Act No, 99/1948 Coll. on national insurance.

Key words: social legislation, unemployment care, emergency legislation
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