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Seznam zkratek

x
v

Ceska republika

CZL  Ceska Zenska lobby

EHP  Evropsky hospodaisky prostor

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socialni fond/European Social Fund

ESIF  Evropské strukturalni a investi¢ni fondy/European Structural and Investment Funds
EU Evropska unie

JPD3  Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (zkracené programové obdobi 2004 — 2006,
ESF)

MPSV  Ministerstvo prace a socidlnich véci
MSMT Ministerstvo gkolstvi, mladeZe a télovychovy
NNO  Nestatni neziskové organizace

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (programové obdobi 2007 — 2013, ESF)

OPVK Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost (programové obdobi 2007 —
2013, ESF)

OPVVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani (programové obdobi 2014 — 2020, ESF)
RGE  Respondentka — genderova expertka pUsobici primarné mimo NNO
RNNO Respondentka z nestdtni neziskové organizace

RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace



Abstrakt

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou v oblasti prosazovani genderové rovnosti vyznamnym
¢initelem a Castym partnerem pfi realizaci a formulaci vefejnych politik. Jejich fungovani a
tematické portfolio jsou vyznamné ovlivnény moznostmi financovani, které doznalo vyraznych
zmén v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie. Prace si klade za cil urgit,
jakym zplsobem unijni rdmce nastavené v oblasti genderovych politik a s nimi spojené financni
zdroje ovliviiovaly a ovliviiuji tematicka portfolia genderovych NNO v CR, a je rozdélena do dvou
zadkladnich oddild. Prvni z nich predstavuje teoretickd vychodiska, Uvod do problematiky,
vymezeni tématu, pojeti a ukotveni genderovych tematik v unijni agendé a aspekty jejich
praktického prosazovani skrze mechanismy strukturdini politiky EU. Dale je pozornost
soustfedéna na to, jakym zpUsobem je zachazeno s genderovymi tematikami na narodni Urovni,
jak jsou vymezovany a jak jsou tato evropska nastaveni prevadéna do ndrodniho kontextu
prostrednictvim vyzev k erpani prostfedk(. Empirickou ¢ast tvori analyza informacnich zdroju
poskytnutych  vybranymi neziskovymi organizacemi v podobé rozhovorl s jejich
predstavitelkami a jako dopliujici jsou pouzity informace vychazejici z analyzy dostupnych
vyroCnich zprav téchto organizaci. Vysledky této prace potvrzuji, Ze oblast trhu prace z(lstava
hlavnim zaméfenim NNO a je rozvijena jak v ramci jejich hlavnich projektovych linii, tak jako
vstupni bod pro préci s jinymi, s pracovnim trhem primarné nesouvisejicimi oblastmi. Vyzkum
dale ukazuje, Ze omezené moznosti financovani genderovych aktivit na ndrodni Urovni
napomahaji vzniku vztahu zavislosti na velkém darci. To mlze mit zdsadni vliv na strategicka
rozhodnuti organizaci véetné volby tematického sméfovani a na jejich ochotu vénovat se
problematic¢téjsim a potencialné konfliktnim, resp. spolecensky méné pfijatelnym tematickym

oblastem.

Non-governmental non-profit organisations (NGOs) constitute an important actor and partner
in implementing gender equality and formulating gender-related public policies. Their
functioning and thematic portfolios are for the most part influenced by existing possibilities for
funding, which have been significantly transformed by the Czech Republic joining the European
Union. This research project aims to determine how EU frameworks established in the area of
gender-related policies and financial resources derived from them have been influencing the
thematic portfolios of gender-focused NGOs in the Czech Republic. It is divided into two
sections. First, it discusses the theoretical basis of the research, introducing the problematics,
identifying main gender-focused themes and embedding them within the EU agenda while
defining aspects of their practical implementation through mechanisms of the structural politics
of the EU. Further, the research paper concentrates on describing the means through which
gender-related topics have been treated on the national level, how they are being defined and
how the EU setting is being translated into the national context through the offered funding
opportunities. The empirical part analyses information data provided by participating NGOs and
consists of interviews with NGOs' representatives, being complemented by information from
available annual reports of the organizations. The results confirm that the area of labour market

represents the main focus of NGOs and is developed under their main project lines, but it is also



used as an entry point for accession to other primarily non-market related thematic areas. The
research shows that the limited possibilities for funding in relation to gender equality activities
at national level create a big donor dependency phenomenon. This might influence NGOs’
strategic decisions including the thematic portfolio choices and their willingness to develop
potentially confrontational thematic or those that are less socially accepted.

Klicova slova: genderovd rovnost, nestatni neziskové organizace (NNO), Evropskd unie, Ceska
republika, Evropské strukturaini fondy, Evropsky socidlni fond, tematické portfolio, genderové

konceptualni ramce

Key Words: gender equality, non-governmental organizations (NGOs), European Union, Czech
Republic, European Structural Funds, European Social Fund, thematic portfolio, gender

conceptual frameworks



1. Uvod

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou v oblasti prosazovani genderové rovnosti vyznamnym
¢initelem a Casto partnerem pfi realizaci verejnych politik a do jisté miry se také podileji nebo
prispivaji  k formulaci takovych politik. Fungovani NNO neovliviiuje pochopitelné jen
problematika financovani jejich aktivit, ale i dalsi aspekty spoluutvarejici podminky, ve kterych
organizace pUsobi (mimo jiné legislativni rdmce, spoluprace verejné spravy a NNO, otevienost
politické agendy vic¢i NNO a tématlm, na kterych pracuji, vyvoj obcanské spolecnosti, medialni
oblast atd.). Nicméné lze fici, Ze otdzka financovani NNO je podstatnym faktorem ve smyslu
ovliviiovani struktury a fungovani organizaci a pravdépodobné i co se promény tematického
portfolia organizaci tykd. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zménilo také
financovani genderovych NNO*, které se rozrliznilo a prevzalo zejména podobu ¢asové pevné
omezenych grantovych projektd, na nichzZ je dnes mnoho organizaci zavislych. Nejvyznamnéjsim
zdrojem finanéniho zajisténi se stala Evropskd unie a ¢dstecné Cesky stat. (Haskova a Kfizkova,

2006)

Hlavni otdzkou, kterou si tato prace klade, je tedy to, jakym zpUsobem unijni rdmce
nastavené v oblasti genderovych politik a s nimi spojené finan¢ni zdroje ovliviiovaly a ovliviuji
tematické portfolio genderovych nestatnich neziskovych organizaci v CR. Jinymi slovy, jak
evropské nadndarodni politiky proménuji tematickou napli téchto organizaci. Snahou je ale
podivat se i na to, co se s témito tematickymi rdmci déje na narodni drovni a jak jsou narodnimi
politikami a institucemi spravujicimi evropské prostiedky , pfekladany” do konkrétnich vyzev
ovlivilujicich ndsledné aktivity organizaci. Cenné poznatky a reflexe z Ceského prostfedi pfinesly
zejména nékteré prace publikované v letech 2005 az 2007 (napf. Haskova, 2005b, Haskova,
Krizkova a Linkova, 2006, Cisaf a Vrablikova, 2007). Tyto prace se zamérovaly pravé na obdobi
kolem vstupu Ceské republiky do EU, finanéni zdroje dostupné NNO v oblasti genderovych
aktivit, resp. prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzd, a dale zkoumaly, jaky vliv mély zmény
na tyto organizace, a to predevsim ve strukturdlnich a organizacnich ohledech. Tato prace

prinadsi reflexi zmén s vétsim casovym odstupem, mnohé organizace usly velky kus cesty a

! pro Geel této prace pouzivam kategorii nazvanou genderové a (pro)Zzenské neziskové organizace, resp. neziskové
organizace zabyvajici se genderovou a (pro)zenskou tematikou. Patfi sem ty subjekty neziskového sektoru, které se ve
své hlavni naplni nebo v jednom ze svych hlavnich program( vénuji genderové rovnosti a/nebo podpore sen' a
zlepseni jejich postaveni a pokud mozno reflektuji a nabizeji reformulaci tradi¢nich genderovych roli. Vice v kapitole
Genderové a (pro)Zenské organizace.



vtomto svétle jsou schopny svou zkuSenost nahliZzet. Pozornost je vénovdna také tématu

adaptacnich strategif organizaci na zmény”.

Téma konceptudlnich rdmct?, tedy toho, jak a o ¢em uvazujeme, jak strukturujeme nas
okolni svét do komplexnich systém(, jak tyto rédmce ovliviiuji formulaci politik a to, jakym
zpUsobem jsou pak tyto politiky realizovany, povazuji za velmi zajimavou oblast. Sama
v neziskovém sektoru (ackoliv ne v genderovém) dlouhodobé pracovné plsobim, a proto je mi
navrZena reflexe o to bliZsi a pfistup do sektoru snazsi. Navic je Ceské prostfedi tu a tam zmitano
diskusemi o tom, co nam clenstvi v Evropské unii pfindsi, jaké zavazky nam z néj vyplyvaji a
méné casto o tom, jak mUZeme ke spole¢nému rozvoji prispét nebo do jaké miry ovliviiuje nase
smysleni a ¢innost. Proto poodkryti toho, co v otdzkach genderové rovnosti pfinasi Evropa, co se
nasledné odehravd na ndrodni Urovni a jak to vSe souvisi s tim, co je ve vysledku realizovano,
jaké tematické oblasti ziskdvaji prostor a jaké (moznd) chybi, stoji za prozkoumani. Hlavnim
cilem prace je prispét k reflexi vlivu vymezeni konceptl genderovych tematik v rdmci agendy
Evropské unie na urcovani a proménu tematického portfolia ceskych neziskovych organizaci,
které se profiluji jako genderové a (pro)zenské nebo tato tematika tvofi vyznamnou soucast

jejich aktivit.

Prace je rozdélena do dvou zdkladnich oddild. Prvni z nich predstavuje teoreticka
vychodiska prace, dvod do problematiky a vymezeni tématu. Zabyva se pojetim a ukotvenim
genderovych tematik v unijni agendé (Kampichler, 2009, Verloo, 2007) a jejich praktickym
prosazovanim skrze mechanismy strukturalni politiky EU. K diskusi o zachazeni s tematikou
genderové rovnosti, jejim ukotveni ve formalnich strukturdch a nastrojich jejiho prosazovani
v prostfedi Evropské unie vyznamné pfispéli a pfispivaji napf. Kampichler, 2009, Kantola, 2010,
Lewis, 2006, Lombardo a Meier, 2006, 2008, Lombardo a Verloo, 2009, Lombardo, Meier a
Verloo, 2009, 2010, Pollack a Hafner-Burton, 2000, Stratigaki, 2004, Verloo a Maloutas, 2005

’ Dilgf otdzky vyzkumu jsou blize rozebrany v Uvodu empirické ¢asti prace.

* Pro konceptuadlni rdmce existuji rizné definice, a to i v souvislou s tim, v jaké oblasti a s jakym primarnim zamérem
jsou vyuzivany. Pro Gcel této prace se konceptudlnimi ramci rozumi ,systémy konceptd, predpokladl, ocekdvani,
presvédceni a teorii” (Maxwell, 2013: 39), které v sirsim smyslu ,,odkazuji k aktudlnim predstavdm a presvédcenim” o
urcité oblasti v dané chvili. Pfedstavuji systémy zpUsobl uvaZovani o urcité problematice, vypovidaji o tom, jak v jejim
kontextu strukturujeme svét kolem nas do ucelenych systém(. Tyto rdmce nasledné ovliviiuji zachazeni
s problematikou véetné formulace politik a také to, jakym zplsobem jsou realizovany. Konceptualni ramce , nejsou
vyctem konceptd, ale jednd se o konstrukt, ve kterém kaZdy z jednotlivych konceptt hraje svou roli (...) a zdrover tyto
rdmce poskytuji interpretativni pristup k socidlni realité, nikoliv pricinné/analytické prostredi.” (Jabareen, Yosef. 2009:
51). Tyto ramce ,maji své ontologické, epistemologické a metodologické predpoklady” (Jabareen, Yosef. 2009: 51).
Ontologické predpoklady se vztahuji k tomu, jakou povahu svét a realita maji, epistemologické predpoklady urcuiji,
kdo a co mlze poznat (Guba a Lincoln, 1994) a kone¢né metodologické predpoklady se vztahuji k ,procesu vytvdreni
konceptudiniho rdmce a posouzeni toho, co ndm muzZe o svété sdélit” (Jabareen, Yosef. 2009: 51).



nebo Verloo, 2006, 2007. Déle je pozornost soustfedéna na to, jakym zplsobem je zachdzeno s
genderovymi tematikami na ndrodni Urovni, jak jsou vymezovany a jak jsou tato evropska

nastaveni pfevadéna do narodniho kontextu prostrednictvim vyzev k Cerpani prostredkd.

Vdruhé empirické ¢&asti prace jsou predstaveny vysledky samotného vyzkumu
zamérujiciho se na to, jestli a jakym zplsobem evropské prostfedky ovlivnily a ovliviuji
tematické portfolio genderovych organizaci, a na jejich pfipadné adaptacni strategie. Empiricka
Cast je dale délena na obsahovou analyzu informacnich zdrojd poskytnutych vybranymi
organizacemi v podobé vyrocnich zprav a rozhovor( s predstavitelkami téchto organizaci.
Osloveno bylo tfinact neziskovych organizaci, sedm znich se rozhodlo podélit se o své
zkusenosti a jejich zastupkyné souhlasily s provedenim rozhovoru. Pro vyzkum byly zprvu
identifikovany NNO pUsobici v genderové oblasti nejméné deset let tak, aby bylo moiné
nahlédnout deldi ¢asové Udobi a vysledovat pripadné adaptacni strategie NNO. Plvodni
vymezeni deseti let plsobnosti organizace pro jeji zahrnuti do vyzkumu se ukazalo byt limitujici,
proto byla tato hranice brana jako idedlni, nikoliv vSak jako nezbytny predpoklad. Jednim
z dlvod( rozvolnéni kritéria byla moZznd exkluze dnes v sektoru vyznamnych organizaci. Druhym
dlvodem byla existence jisté fluidity a propojenosti genderovych a (pro)zenskych organizaci.
V mnohych z téch s kratsi historii plsobi lidé majici zkusenost ze skupin, které byly zaloZeny

drive, a jsou tedy schopni pomérné snadno reflektovat historickou zménu.

Soucasti empirického oddilu prace je také analyza rozhovorU se tremi osobnostmi, které
se zabyvaji, resp. se v nedavné dobé zabyvaly problematikou unijniho financovani genderovych
aktivit a jeho nastaveni at uz na akademické plidé nebo ve statni instituci. Tyto rozhovory slouzi
k tematickému ukotveni a reflexi SirSiho kontextu. Vtomto smyslu respondentky poskytly
informace, které jsou komplementarni k informacim ziskanym skrze rozhovory se zastupkynémi
neziskovych organizaci. Prostrednictvim jejich analyzy je tedy diskutovano zejména to, jak jsou
evropskd vymezeni genderu prevadéna do narodniho kontextu prostfednictvim jednotlivych

vyzev a jak je s nimi zachdzeno. Oba typy rozhovor( byly koncipovany jako polostrukturované.

V rdmci Uvodu je také dobré zminit, Ze vyraz rovnost Zen a muZzi, ktery je v ¢eském
prostoru ¢asto nespravné pouzivan jako ekvivalent daleko obsahlejSiho pojmu gender equality
(Pavlik, 2007), je v této praci nahrazen vyrazem genderovd rovnost. Koncept genderu odkazuje

ke kulturni podminénosti predstav o vymezeni femininity a maskulinity.* Ty jsou obvykle

* Genderové stereotypy pak predstavuji zobecnéné predstavy o tom, jaké Zeny, resp. jaci muZi jsou a maji byt
(Smetackova, 2015).



postaveny do binarni opozice a asymetrického vztahu® zakladajiciho genderovou nerovnost. V
rdmci spolecnosti jsou tyto predstavy sdileny a béhem Zivota neustdle performovany,
potvrzovany a posilovany. Utvareji tak organizacni princip spolecnosti, jsou zdkladem pohlavné
genderového fadu, ktery smésuje biologické pohlavi s kulturné podminénymi predstavami.
Genderové predstavy se nedotykaji pouze heterosexuality, ,ale i homosexuality,
transgenderovych vztahi a identit atd.” (Pavlik, 2007: 8). Z tohoto dlvodu bude (aZ na vyjimky)
v textu uzZivano vyraz( a pracovano s koncepty genderu a genderové rovnosti, které v sobé
obsahuji jak aspekt rovnych pfilezitosti, tak rovnost ve vysledném postaveni. Zarovert umoznuji
reflektovat dalsi aspekty, jakymi jsou napfiklad vék, etnicita, spoleCenské postaveni, sexualita,

rodinny nebo zdravotni stav (Smetackovad, 2015).

> Reflexe rozlozeni moci je v diskusi o genderovych vztazich nezbytné nutnd, protoZe ,,maskulinita (je) definovdna
v protikladu k femininité (...) je také chdpdna jako nadrazend (dominantni) a je pouZivdna jako norma lidstvi” (Pavlik,
2007: 8). Obvykle tedy dochazi k tomu, Ze muZzi jako skupina disponuji vétsimi moznostmi, maji vétsi moc a kontrolu
nad zdroji nez Zeny jako skupina. Pfesto ale existuji situace, kdy je tomu naopak a kdy jsou muzi jako skupina ve
spolecnosti znevyhodnéni (Pavlik, 2007).
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V4

2. Teoreticka cast

Nasledujici ¢ast prace je vénovana predstaveni teoretickych vychodisek, jejich diskusi, ukotveni
v Sirsim kontextu a za Ucelem jednoznacnosti vykladu i vymezeni pojm0, se kterymi v textu
pracuji. Jednotlivé podkapitoly pfiblizuji vyzkumu relevantni témata a poskytuji zaklad pro
nasledujici empirickou ¢ast. Teoretickad ¢ast je tedy rozdélena do tfi zadkladnich kapitol a péti
podkapitol a poté ndsleduje shrnuti. Nejprve se budu vénovat problematice oblasti genderové
rovnosti v kontextu Evropské unie, zakladnim principim strukturalné-regionalni politiky, resp.
politiky soudrznosti, konceptudinim ramcidm vymezujicim zachazeni s tematikou genderové
rovnosti, jejimu ukotveni v politikdch Evropské unie a nastrojim jejiho prosazovani. Nasledné se
zamérim na zakladni kritiky a diskusni linie zachazeni s problematikou genderové rovnosti na
evropské Urovni. Poté prenesu pozornost ke kontextu Ceské republiky, mechanism@m zajisténi a
prosazovani genderové rovnosti a k tomu, jak bylo a je s témito tematikami zachazeno v obdobi
od vstupu do Evropské unie (resp. od predvstupniho obdobi). Nakonec predstavim spektrum
genderovych a (pro)Zenskych organizaci plsobicich v Ceské republice a tematické oblasti,
kterym se vénuiji. V ramci této kapitoly se zaméfim i na to, co pro organizace vstup do Evropské
unie a zmeény s tim spojené znamenal. Za Ucelem jednoznacnosti vykladu pouzitych pojmd a

konceptl bude jejich vymezeni popsano na relevantnich mistech textu.

2.1. Genderova rovnost v politikach Evropské unie a jejich prosazovani

Jak bude predstaveno v nasledujicim textu, Evropské unie®, resp. ES a EHS béhem své historie
prosla v oblasti uchopovani genderové rovnosti pomérné vyznamnym vyvojem. Posunula se od
konceptudlné jednoduchého pojimani rovnosti mezi Zenami a muZi v podobé rovného
odménovani (stejnd odména za stejnou praci), pres vicespektralni oblast diskriminace, postupné
rozsiteni principu nediskriminace na dalsi oblasti (i kdyZ stale spojené strhem prace), ke

komplexnéjsSimu zachdzeni s tématem, které zahrnuje i nékteré aspekty stojici mimo trh prace.

Strukturalni politika Evropské unie se soustfeduje na posilovani hospodarské a socidlni
soudrznosti v ramci clenskych a kandidatskych zemi a ma slouzit ke snizovani rozdild meazi
jednotlivymi evropskymi regiony. Politiky Evropské unie jsou budovany na komunitarnim

zakladé, ale prochazely a prochazeji vyvojem. Zfejmy je posun od pfistupu v pocatcich vzniku

6 Pojem Evropska unie pouzivam i pfi odkazovani na obdobi pred prijetim tohoto nazvu v roce 1992, resp. 1993, kdy
dohoda vstoupila v platnost. Zahrnuje zde tedy i obdobi Evropského spolecenstvi (ES) a jesté dfive Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS).
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spolecenstvi, kdy byla kazdé ¢lenské zemi ponechana odpovédnost za vlastni strategie rozvoje,
cile a feSeni ndrodnich témat (a to pochopitelné také v oblasti socidlni), az k postupnému
intenzivnéjsSimu vstupu do ndrodnich smérovani (napfiklad prostfednictvim regionélnich
rozvojovych program(l) a ke stanoveni spolec¢nych cild a navazani pridélovanych prostredkd na
tyto cile. Prostfedky z nékterych fond(l byly plvodné pridélovany na vyrovnavacim principu:
¢lenskym statim byly hrazeny naklady vynaloZzené na realizaci opatfeni, kterad byla ale piné ve
spravé dané zemé. Ne nutné ale tato opatfeni reflektovala spole¢nou vizi (Cepelka, 2003,

Bohackova, Hrabankova, 2009).

Prosazovani genderové rovnosti je v kontextu Evropské unie realizovano dvojim
zpUsobem, prostfednictvim specificky zamérfenych program(, aktivit nebo opatfeni a
genderovym mainstreamingem. To mimo jiné znamena, Ze v evropskych strukturalnich fondech
a zejména pak v Evropském socidlnim fondu je genderovd rovnost ukotvena i v podobé
horizontdlniho tématu. Méla by tedy byt zohledriovdna, resp. je nutné pfispivat k jejimu rozvoji
prostfednictvim vSech podporenych projektl (EU, 2011, Smetdckova, 2015). Primarnim cilem
Evropského socidlniho fondu, ktery vznikl v roce 1958, je snizovani nezaméstnanosti a reseni
problémU na pracovnim trhu (Bohackovd, Hrabankova, 2009). Dnes se v této oblasti zaméruje
také na podporu znevyhodnénych skupin, napf. Zen po rodi¢ovské dovolené, mladych lidi a

absolvent( nebo osob po padesatce (Smetackova, 2015).

K vyznamné reformé regionalini politiky, a tedy i strukturdinich fondd, doslo v roce 1988.
Zaklady této prvni reformy zlstaly jak po obsahové, tak po organizacni strance zachovany bez
vétsich zmeén aZ do konce roku 2006. Byla ale zd{raznéna vazba na prioritni cile a jejich pocet se
v programovém obdobi 2000 — 2006 snizil z esti na tfi’ scilem soustfedit pozornost a
prostfedky na vybrana témata a problematické regiony. V souvislosti s rozsifenim spolecenstvi o
nové Clenské zemé se objevila nutnost dalsi reformy regionalni politiky. Nasledujici programové
obdobi 2007 — 2013 s sebou pfineslo vyznamné zmény. Chépani a definovani strukturdlniho
pfistupu bylo nové vedeno preferenci regionédiniho pohledu a resenim regionalnich disparit
s cilem zmenSovat hospodarské, socidlni a Uzemni rozdily. Politika hospodarské a socialni
soudrznosti je uzndna hlavnim ndastrojem pro udrzitelny rozvoj, rlst zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti a socidlniho zaclenéni a pro ochranu Zivotniho prostredi. V daleko vétsi
mife se tedy zacind hovofit o politice soudrZnosti spiSe nez o strukturdini nebo strukturdlné-

regionalni politice a ddraz je kladen na vétsi propojeni s ostatnimi politikami evropskymi i

7 Prioritni cile programového obdobi 2000 — 2006: podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostévajicich regiond;
hospodarska a socialni koheze oblasti, které Celi strukturdlnim obtizim; adaptace a modernizace politik a systém
vzdélavani, odborné pripravy a zaméstnanosti (Bohdckova a Hrabdnkovd, 2009).
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narodnimi. Pocet prioritnich cild zGstdvd nezménény, ale dochazi kjejich reformulaci®.
S programovym obdobim 2007 — 2013 tedy pfichdzi vétsi volnost ¢lenskych zemi v procesu
realizace aktivit podpofrenych evropskymi fondy a zdroven také vy$si mnozstvi kontrol a audit(

ze strany EU (Bohackova a Hrabankova, 2009).

Reformy strukturdlnich fond( zdroven poskytly statdm duleZitou roli v oblasti spravy
programu, ze které soucasné vyplyva vyssi zodpovédnost. Programovani predstavuje jeden z
hlavnich princip vyuzivani strukturélnich fondd. V tomto nastaveni je zdkladnim dokumentem
kazdého clenského statu Ndrodni rozvojovy p/dng, vychazejici z evropskych Strategickych
obecnych zdsad Spolecenstvi®®. Na Nérodni rozvojovy plan navazuje Ndrodni strategicky
referencni  rdmec’, oba dokumenty nejdfive prochdzeji procesem vyjednavani s EU.
Z referenéniho rdmce se poté odvijeji jednotlivé operacni programy®, které jsou Evropskou

komisi schvalovany.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze cile, teoretické ukotveni, referencni ramce a pojimani
specifickych témat, jejich pritomnost ¢i nepfitomnost v unijni agendé dnes predstavuji velmi
vyznamny faktor pfi urcovani narodnich politik ve smyslu definice a ovliviiovani prioritnich
tematickych oblasti a jejich finan&niho zajisténi, resp. podpory. V kontextu Ceské republiky je to
obzvlast vyznamny aspekt, protoZe oblast prosazovani genderové rovnosti je finanéné zajisténa

Z pfevazné Casti pravé z prostredkd EU.

2.1.1. Ukotveni genderové rovnosti v politikach EU a SirSim teoretickém ramci

Evropska unie funguje v systému vlastniho pravniho fadu, ktery je soubézny s narodnim
pravem kazdého clenského statu. Tento pravni rad sestava z primarniho prava (mezinarodni
smlouvy) a sekundarniho prdva (smérnice, nafizeni a rozhodnuti). Cile, které byly

v mezindrodnich smlouvéach stanoveny, jsou EU naplfiovany prostfednictvim pravnich aktd,

& Prioritni cile programového obdobi 2007 — 2013: konvergence (podpora rlstu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech); regiondini konkurenceschopnost a zaméstnanost; evropska Gzemni
spoluprace (Bohackova a Hrabankova, 2009).

% 7akladni dokument kazdého &lenského statu pro uplatiiovani politiky soudrznosti (Bohackova a Hrabankova, 2009).
10 Ramcovy strategicky dokument Evropské unie pro uskutecriovani politiky soudrznosti (Bohdckova a Hrabankova,
2009).

n Vécny zaklad pro tematické/sektorové a regionalni operacni programy. Obsahuje popis mechanismu a struktury
Cerpani véetné popisu jednotlivych operacnich program( (Bohackova a Hrabankova, 2009).

2 Dokument stanovujici strategie rozvoje s ucelenym souborem cilG a priorit vztahujicich se k vybrané tematické
oblasti. Dale obsahuje popis typovych aktivit, na které je mozné prostiedky Cerpat, a specifikaci moznych Zadatell
(Bohackova a Hrabankova, 2009).
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znichz nékteré maji pravni zavaznost (smérnice, nafizeni a rozhodnuti) a jiné nikoliv
(doporuceni® a stanoviska). Smérnice stanovuji to, jak ma vypadat narodni pravni Uprava v dané
oblasti a urcuje cile, kterych maji staty dosdhnout. Zdmérem je pfimét clenské zemé

ke sblizovani jejich pravnich radd podle stanovenych zasad (Musilova, 1999, Koldinska, 2010).

Genderova rovnost sice nebyla v pocatcich spoleCenstvi zasadni oblasti a na dileZitosti
ziskala teprve postupem casu, presto byl jeji prvni zakladni ramec vymezen jiz v roce 1957 ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského hospoddfského spolecenstvi, tzv. Rimské smlouvé, konkrétné
v ¢ldnku 119. Snahou bylo posilit evropskou ekonomickou integraci v rdmci jednotného trhu a
zminovany clanek ustanovuje, Ze ma byt aplikovan princip nediskriminace v oblasti rovného
odménovani, tedy Ze Zeny a muzi musi dostdvat stejnou odménu za stejnou praci. V poloviné
sedmdesatych let padlo rozhodnuti Soudniho dvoru o tom, Ze zdsada rovného zachazeni
v zameéstnanosti obsazend v ¢ldnku 119 ma nejen ekonomicky, ale i socidlni rozmér. Navic
konceptualni rozliSeni pohlavi a rodu ssebou pozdéji vevropském kontextu prineslo i
prehodnoceni postaveni genderové problematiky a zachazeni s ni (Homolova, 2015). Zmifiované
rozhodnuti stanovovalo, Ze zdsada ma pfimy horizontéIni Ucinek a aplikovatelnost a musi byt
soucasti individualnich i kolektivnich smluv. DoSlo tedy k uzndni, Ze zdsada rovného zachazeni
predstavuje jedno ze zdkladnich prav evropské legislativy. Tato zdsada byla od svého pocatku (v
principu) vynutitelnd na celém Uzemi EU. Zaméstnanci zacali mit moZnost domdhat se
naplfiovani této zdsady u ndrodnich soudl i v pfipadé, Ze pravni rad jejich zemé obdobnou

zasadu postradal™.

V soucasnosti predstavuje zasada rovnosti a rovného zachazeni jeden z hlavnich
principl socialni politiky Evropské unie. Koldinska (2010) pfipomind dva hlavni modely socialni
politiky. Ten prvni se zaméfuje zejména na oblast trhu a ekonomickou integraci EU, kde socidlni
politika hraje omezenou ulohu a vstupuje ,do socidini sféry pouze v pfipadech, Ze takovy zdsah
vyZaduje podpora hladkého fungovdni spolecného trhu” (Koldinska, 2010: 87). Druhy model
predstavuje socialni politiku jako samostatny cil Evropské unie, kterd se tak stdva garantem
zdkladnich socialnich prav (Koldinska, 2010). Zfejmy byl posun od viceméné formalniho pojimani
genderové rovnosti v Cldnku 119 ke komplexnéjsSimu pojeti v podobé pravné zdvazného
pfistupu. PFfesto, jak uvadi Musilova (1999), politika genderové rovnosti EU ve svych pocatcich

vznikla nikoliv ze snahy podpofit rovnost v jeji obecné, lidskopravni roviné, ale proto, aby

By pripadé soudnich spord mohou mit pomocny nebo vykladovy charakter (Suchomelova a Fischlova, 2006).
1 Pfipadné je mozné postoupeni Soudnimu dvoru Evropské unie v pfipadé, Ze na ndrodni Urovni nedojde
k rozhodnuti (Musilova, 1999).
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zabranila ,nekalé soutéZi, vztahujici se k méné placené Zenské prdci, zaloZzené na predpokladu

genderového znevyhodnéni“*® (Musilovd, 1999: 17).

Spolecenstvi nasledné od poloviny sedmdesatych let zacdalo pfijimat dalsi pravni
predpisy zaméfujici se na genderovou rovnost na trhu prace. Jejich nutnost ,byla pocitovdna
vzhledem k ocekdvanému dobudovdni jednotného spolecného trhu a politickym zméndm*
(Musilova, 1999: 18) planovanym na konec osmdesatych let. Zejména Slo o smérnici C.
75/117/EHS o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stata tykajicich se provedeni zdsady stejné
odmény pro muZe a Zeny, kterd méla zvysit pravni ochranu pracujicich a harmonizovat zdkony
¢lenskych zemf v oblasti rovného odmérovéani. Smérnice oproti &ldnku 119 Rimské smlouvy
poprvé jasné definovala pojem préce stejné hodnoty™® (EHS, 1975, Musilova, 1999). Déle byla
vydand smérnice & 76/207/EHSY o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny pokud
jde o pristup k zaméstndni, odbornému vzdéldvdni a postupu v zaméstndni a o pracovni
podminky, ktera urcuje, Ze rovné zachazeni znamena stav nepfitomnosti jakékoliv diskriminace
at uz prfimé ¢i neprimé (byt tyto kategorie nejsou v dokumentu jesté jasné definovany) z ddvodu
pohlavi nebo s odvolanim na manzelsky a rodinny stav. Také definuje obsah jev( obtézovani a
sexualniho obtéZovani, které jsou formou diskriminace, a stanovuje je za nepfipustné. Smérnice
¢lenskym zemim uklada také povinnost upravit narodni pravni rady takovym zplsobem, aby se
osoby postizené diskriminaci mohly domahat svych prav soudni cestou, a zaroven uklada
Lprijmout takovd opatreni, kterd by chrdnila zaméstnance proti propusténi v pfipadé, Ze
vyZaduje dodrZeni zdsady stejného zachdzeni nebo z tohoto divodu se zaméstnavatelem zahdjil
soudni spor” (Musilova, 1999: 19). Nasledovaly smérnice ¢. 79/7/EHS o postupném zavedeni
zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v oblasti socidiniho zabezpeceni a smérnice C.
86/378/EHS™ o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v zaméstnaneckych
systémech socidlniho zabezpecleni. Zdsada rovného zachazeni tak byla rozsifena na oblast
socialniho zabezpeceni a zaméstnaneckych systém( socidlniho zabezpeceni (EHS, 1976,

Musilova, 1999, Koldinska, 2010).

Vnitini politicky, ekonomicky a socialni vyvoj Evropské unie béhem devadesatych let a s

nim spojené hodnotové a postojové posuny usnadnily vytvoreni podminek, ve kterych nabylo na

' p¥ikladem je Francie, kterd v té dobé jiz méla svou legislativu upravujici problematiku rovného odménovani a byla
znepokojena nizko placenou Zenskou pracovni silou v ostatnich evropskych zemich, kterd mohla ohrozit
konkurenceschopnost francouzskych produktd (Kantola, 2010).

16 ,Zdsada stejné odmény pro muZze a Zeny uvedend v ¢lanku 119 Smlouvy (ddle jen "zdsada stejné odmény") znamend
pro stejnou prdci nebo pro prdci, které je prizndna stejnd hodnota, odstranéni veskeré diskriminace na zdkladé pohlavi
ve vSech hlediscich a podminkdch odmeériovani” (EHS, 1975: 1).

7 pozdéji modifikovana smérnici & 2002/73/ES (Koldinskd, 2010).

18 pozdéji modifikovana smérnici & 96/97/ES (Koldinskd, 2010).
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dllezitosti téma lidskych prdv a genderové rovnosti a vznikly ,pfedpoklady pro formulovdni
specificky Zenskych zdjmid a postoji” (Musilova, 1999: 9). Navic béhem osmdesatych a
devadesatych let genderovd rovnost v kontextu EU dostala jesté jiny rozmér, méla se stat
soucasti reseni nepfiznivé demografické situace, kterd zacinala zatézovat systémy socidlniho,

dlchodového a zdravotniho systému.

Osmdesata léta s sebou tedy pfinesla zavedeni pozitivnich opatfeni na legislativni Grovni
a aktivit zamérenych na Zeny. Dllezitym meznikem se stal rok 1997, kdy doslo k podpisu
Amsterodamské smlouvy. Ta pozménila Smlouvu o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi véetné nékterych souvisejicich dokumentl. Genderova rovnost, resp.
rovnost pfileZitosti mezi zenami a muzi byla oznalena za jeden ze zakladnich principd®®, a ma
byt proto zaclefiovana do vSech oblasti komunitérnich politik prostfednictvim genderového
mainstreamingu. Nové méla jakakoliv vefejné spravni Cinnost zajistit aplikaci zdsady rovnych
podminek vcetné provadéni odpovidajici genderové analyzy dopadu dané cinnosti nebo
opatreni. Spolecenstvi tedy mélo za kol odstrafiovat nerovnosti a zaroven podporovat rovnost
ve vSech svych aktivitdch a bylo stanoveno, Ze spolecenstvi mlze vytvaret opatifeni podporujici
odstranéni véech typl diskriminace véetné genderové podminéné. Cldnek 141 pak roziifil oblast
pavodniho ¢ldnku 119 Rimské smlouvy a upevnil pravni zakladnu principu rovnych pfileZitosti na
trhu prace, véetné prava ¢lenskych zemi ptijimat opatfeni ve smyslu pozitivni akce, ktera ulehci
znevyhodnénym skupindm pfistup ke vzdélani a pracovni aktivité. Zasada stejné odmeény za
stejnou praci, kterd byla béhem sedmdesatych a osmdesatych let zajiStovdna de facto
prostfednictvim  sekundarniho  prava (smérnic®®), byla prenesena  prostfednictvim

Amsterodamské smlouvy do sféry evropského primarniho prava (Musilova, 1999).

Genderovy mainstreaming predstavuje politicky a zaroven technicky proces aplikovany
pro naplnéni zasady rovnosti, ktery ssebou pfindsi zmény na strukturaini roviné zahrnujici
,reorganizaci, zlepseni, rozvoj a vyhodnocovdni politickych procest (...) a presouvd pozornost od
[specifickych] politik rovnych prileZitosti ke kaZdodennim politikam a aktivitdm® (Council of
Europe, 1998: 15). Strategicky tento pfistup navazuje na tradici konstruktivismu a pfesouva
ohnisko zajmu ,od Zen ,jako skupiny s dodatecnymi potfebami’ ke komplexnéjsim vzorim vztahu
mezi pohlavimi“ (Homolova, 2015: online). Vyznamnym posunem ve smyslu prosazovani
principu rovnosti bylo uznani toho, Ze zavadéni dil¢ich opatfeni na podporu Zen neni dostacujici,
Ze je nutné zabyvat se systematicky aplikaci principu ve vSech politikdch a aktivitach

spolecenstvi (Musilova, 1999). V kontextu EU ziskala strategie genderového mainstreamingu

% Genderova rovnost je zminéna v ¢lancich 2, 3, 13, 137 a 141 Amsterodamské smlouvy (Musilova, 1999).
% Smérnice & 75/117/EHS.
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jasnéjsi podobu a zacala se rozvijet od svétové konference OSN o Zenach v roce 1995 v Pekingu,
na které byla strategie pfijata akcni platformou. Cile platformy jsou obsaZzeny v Pekingské

deklaraci, dokumentu pfijatém na zavér konference (Musilova, 1999, Koldinska, 2010).

Postupné v EU pfibyly jesté dalsi smérnice tykajici se zavadéni a realizace zdsady
rovného zachdazeni na trhu prace. Jde o smérnici ¢ 86/613/EHS™ o provddéni zdsady rovného
zachdzeni mezi muZi a Zenami v samostatné vydélecné cinnosti (...) a o ochrané samostatné
vydélecné cinnych Zen béhem téhotenstvi a matefstvi. Cilem bylo ,zajistit rovné zachdzeni,
zvlasté pokud jde o zahdjeni podnikdni, zfizeni podniku a vybrané oblasti obchodniho a dariového
prava“ (Musilova, 1999: 19). Déale Slo smérnici ¢. 92/85/EHS o zavddéni opatreni pro zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci téhotnych zaméstnankyri a zaméstnankyni, které jsou
krdtce po porodu nebo které koji dité. Ta prinesla v mnoha clenskych zemich Zenam vyssi
ochranu, nez plvodné poskytoval jejich narodni pravni systém. K rodicovstvi se vztahuje i
smérnice & 96/34/ES% o rémcové smlouvé uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a ETUC* o
rodicovské dovolené upravujici ndrok na rodi¢ovské volno, jeho délku a také zaruku pfijeti na
stejnou pozici po navratu do zaméstnani. Smérnice ¢. 97/80/ES o dikaznim bfemenu v pripadé
diskriminace na zdkladé pohlavi prenesla povinnost ze strany Zalujici (pfedlozit dikazy o
diskriminaci) na stranu Zalovanou (predlozZit dlikazy o tom, Ze zadsadu rovného zachazeni
neporusila). Smérnice ¢ 97/81/ES tykajici se Rdmcové dohody o prdci na cdstecny tvazek
uzavrené organizacemi UNICE, CEEP a ETUC upravuje jiné typy pracovniho vztahu neZ ten na
plny Uvazek a dobu urcitou, tedy typy pracovnich smluv a Uvazkd, které Zeny vyuZivaji Castéji nez
muzi. Smérnice se opird o ,odstavec 17 Socidlni charty, ktery fikd, Ze zavedeni vnitfniho trhu mad
mit pozitivni didsledky pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek pracovniki” (Musilova,

1999: 20).

Dalsi dimenzi principu rovného zachazeni, obzvladst vyznamnou v pfipadé vicendsobné
diskriminace, ssebou pfindsi smérnice ¢ 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod. Zaroven ale tato smérnice
pro sv{j vécny rozsah a kvalitu zpracovani (v porovnani se smérnicemi upravujicimi zdkaz
genderové podminéné diskriminace) vzbudila diskuse o nedostatecné pravni ochrané v pripadé
genderové podminénych nerovnosti. Tato smérnice nové pokryvala vSechny oblasti

spoleCenského Zivota, nikoliv jen pracovni trh a snim Uzce spojené oblasti. Smérnice ¢.

= Pozdéji nahrazena smérnici ¢. 2010/41/EU.

2 Pozdéji nahrazena smérnici ¢. 2010/18/EU (Koldinska, 2010).

2 Mezioborové organizace Evropskd unie konfederaci primyslu a zaméstnavatel (UNICE), Evropské stredisko
verejnych podnik( (CEEP) a Evropska konfederace odborovych svaz( (ETUC).
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2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povoldni,
zminuje vicendsobnou diskriminaci u Zen. Dale vychazi z toho, Ze ,zaméstndni a povoldni jsou
klicovymi prvky pfi zaruceni rovnych pfileZitosti pro vSechny a velmi pfispivaji k plné ucasti
obc¢ani na hospoddrském, kulturnim a socidlnim Zivoté a k osobnimu rozvoji” (ES, 2000: 1). Dalsi
z novych smérnic, ¢ 2004/113/ES, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v
pfistupu ke zboZi a sluZbam a jejich poskytovdni, se stala pro své nedostatky teréem kritiky. Po
urcitou dobu byla tedy diskriminace na zékladé rasy a etnického plvodu v pravnim systému EU
lépe oSetfena nez genderové podminénd diskriminace, postupné ale doslo ke zlepseni

(Koldinska, 2010).

Diskuse tykajici se diskriminace doznala ve druhé poloviné osmdesatych let a zejména
pak v prabéhu let devadesatych vyznamnych zmén. Stalo se tak v reakci na Sirsi celospolecenské
zmeény, posuny v boji s diskriminaci a snaha o nalezeni nastrojl, které by dokazaly uchopit typ
diskriminace pramenici z nékolika dGvodd soucasné. To otevielo mnoho dalsich otdzek o tom,
jak takovy typ diskriminace chdapat a jak s nim zachdzet nebo je-li tfeba vytvaret nové pravni
Upravy a nastroje pro jeho posuzovani a boj snim. Konceptudlni ukotveni vicendsobné
diskriminace’® umozfiuje nahlédnout nerovnost ve své komplexité a ujasfiuje, 7e ke
skutecnému pochopeni miry diskriminace ¢i dokonce uUtlaku nékterych skupin spolecnosti je tfeba
zkoumat cesty, jakymi jsou spolecenské procesy a nové jevy tvoreny ¢&i ovlivnény (..) miru
diskriminace totiz urcuje nékolik faktort dohromady a v rediném Zivoté zpravidla nebude
dochdzet k diskriminaci zaloZené na Cisté jednom divodu” (Koldinskd, 2010: 19). Vicenasobna
diskriminace byva dale rozliSovana na sloZenou, kdy se rlizné typy diskriminace pridavaji jedna
ke druhé, a prisecikovou, ve které rlzna znevyhodnéni spole¢né utvareji novou, od ostatnich
typ diskriminace odlignou, a tedy jedine¢nou situaci®® (Verloo, 2007, Koldinska, 2010). Pozitivni
opatreni pak mohou predstavovat dllezZity nastroj v boji s vicenasobnou diskriminaci, je ale
treba, aby byla néleZité koncipovana. Jak uvadi Fredman (2007) nebo Koldinska (2010), nezfidka
kdy maji z pozitivnich opatfeni prospéch ti ¢lenové cilové znevyhodnéné skupiny, jejichZ situace
je vramci skupiny relativné nejlepsSi. Obé navrhuji pouZit kritéria vicendsobné diskriminace

v procesu zacileni pozitivni akce (Fredman, 2007, Koldinska, 2010).

* Uznani konceptu vicenasobné diskriminace se vaze kiniciativé americkych cernosskych Zen, které systematicky
upozornovaly na to, Ze ,americké antidiskriminacni prdvo pro rovnost muzi a Zen je svou koncepci zacileno na bilé
Zeny a pravni predpisy upravujici rasovou rovnost jsou zase zaméreny na ¢ernoSské muZe” (Koldinska, 2010: 20).

% Dal¥f vnitini délent prisecikové vicenasobné diskriminace zachycuje na jedné strané strukturdlini intersekcionalitu,
pfi které je nerovnost, resp. protindni nerovnosti soucasti lidskych zkuSenosti, a na strané druhé politickou
intersekcionalitu, kdy se nerovnost, resp. protinani nerovnosti projevuje v ramci politickych strategii (Verloo, 2007,
Koldinskd, 2010).
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Zakladni*® z dfive jmenovanych smérnic byly v roce 2006 nahrazeny novou smérnici ¢.
2006/54/ES o zavedeni zdsady rovnych prileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
zameéstndni a povolani, ktera si ,kladla za cil shrnout doposud dosaZend pravidla pro rovnost
mezi muzi a Zenami v zaméstndni a povoldni a oblastech, jeZ s nimi uzce souvisi, do jednoho
predpisu” (Koldinska, 2010: 84), a zrusila tedy nékteré predchozi smérnice. Divodem byla
roztristénost pravni Upravy této tematické oblasti a snaha o posileni jeji pravni jistoty. Smérnice
pokryvd oblast rovného zachdzeni v pfistupu k zaméstnani véetné postupu vzaméstnani a
v pfistupu k odbornému vzdélavani, dale v pracovnich podminkach véetné odmény a nakonec v
systému socidlniho zabezpe&eni pracovnik(. Clenské staty mohou vyuZivat tzv. pozitivni akce,
tedy pozitivniho opatfeni k dosazeni redlné rovnosti mezi Zenami a muZi v pracovnim Zivoté.
Zaroven doslo k ustanoveni prava na otcovskou dovolenou a dovolenou pfi osvojeni (Koldinska,

2010).

Vroce 2000 byla pfi zasedani Evropské rady v Nice pfijata Charta zdkladnich prdv
Evropské unie’’ stanovujici ob&anska, politicka, ekonomicka a socialni prava evropskych obcan.
V roce 2007 byla Charta Lisabonskou smlouvou, kterd méla z lidskopravniho hlediska zasadni
vyznam, vélenéna do systému primarniho prava Evropské unie. Princip rovnosti, tedy i rovnosti
genderové musi byt zajistén ve vSech oblastech Zivota véetné zaméstnani, prace a odmény za ni.
Je tak stanoven zavazek EU bojovat proti jakékoliv diskriminaci napriklad na zakladé pohlavi,
rasy, etnického plvodu, ndbozZenstvi, presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace.”® Zarover i tento dokument znovu potvrzuje moznost pozitivni akce na podporu
méné zastoupenych skupin. Problematika genderové rovnosti v evropském primdarnim pravu se
tak posunula od velmi zjednoduseného zakotveni zdsady v podobé stejné odmény za stejnou
praci:

k pomérné vyznamnému zmocnéni pro orgdny Spolecenstvi prijimat opatfeni na podporu rovnosti

a brdnéni diskriminaci ze Sesti zdkladnich davodu. Spolecenstvi tak reagovalo na celoevropsky

spolecensky vyvoj v pribéhu let, kdy se stdle jasnéji ukazovalo, Ze dosavadni antidiskriminacni

legislativa nemize stacit k potirdni jevd, jeZ se v evropskych spole¢nostech ¢im ddle tim vice Sitily

% Smérnice ¢&. 75/117/EHS, 76/207/EHS, resp. 2002/73/ES, 86/378/EHS, resp. 96/97/ES a 97/80/ES (tykajici se
rovného odmériovani, rovného pfistupu k zaméstnani, postupu v ném a vzdélani, rovnosti v ramci socialnich systémda
a preneseni ddkazniho bremene z Zalujiciho na Zalovaného) byly nahrazeny novou smérnici ¢. 2006/54/ES (Koldinska,
2010).

7 Nékdy také nazyvana Listina zdkladnich prév EU. Charta byla plvodné politickym dokumentem bez pravni
zavaznosti.

28 ,Zakazuje se jakdkoli diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim pdvodu,
genetickych rysech, jazyku, ndboZenském vyzndni nebo presvédceni, politickych ndzorech Ci jakychkoli jinych nazorech,
prislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postiZeni, véku nebo sexudini orientaci” (EU, 2000:
¢l. 21, odst. 1).
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(jako xenofobie, rasismus, diskriminace na zdkladé sexudlini orientace apod.) (Koldinska, 2010:

73).

Lisabonskd smlouva s sebou pfinesla i dal$i zmény v oblasti potirdni diskriminace. Bylo
upraveno ustanoveni tykajici se cilt Evropské unie o zdvazku boje proti diskriminaci, socialnimu
vylouceni, zavazku podpory socialni spravedinosti a ochrany, genderové rovnosti, mezigeneracni
solidarity nebo ochrany prav ditéte (ES, 2000, Koldinska, 2010). Co se tyce vyznamnosti rozsireni

diskriminacnich ddvod( v primarnim pravu:

jednd se o posun od dirazu na Cisté trzné orientovanou, neoliberdini vizi zaloZzenou na deregulaci
a zdlraznéni formdlni rovnosti mezi jedinci k pojeti, jeZ uzndva potrebu sladit Sirsi rozsah zdjmua a
cild (...) v pravu EU bude zrejmé mozné hledat aspekty materidlni rovnosti, zdroveri nicméné {...)
materidlni rovnost znamena siroky rozsah sledovanych zdjmua a cilt, a bude tedy (...) znamenat i
siroky rozsah ndstroji pouZitych k jejich dosazZeni (...) zfejmé [se tedy] nebude pouZivat pouze
pravo, i kdyZ to predevsim, ale bude (...) vyuZito i socidlnépolitickych ndstroju (...) i specifickych

metod socidlni politiky EU. (Koldinskd, 2010: 73)

Kromé smluv, smérnic a nafizeni, kterd jsou prdvné zdvazna, pfijala Evropska unie také
dalsi akty, jakymi jsou doporuceni a stanoviska, kterd prdvni zdvaznost nemaji a predpokladaji
dobrovolné plnéni. Doporuceni mohou mit v pfipadé soudnich sporli pouze pomocny nebo
vykladovy charakter. Tematické oblasti tykajici se genderové rovnosti, ke kterym EU vydala
doporuceni a stanoviska, pokryvaji problematiku ucasti Zzen a muzl v rozhodovacich procesech,
zobrazovani Zen v médiich nebo rovné participace Zen a muzl vramci osobniho a
profesionalniho Zivota a spolecné péce o déti. Jedna se napfiklad o doporuleni Rady z roku 1996

C. 96/694/ES o vyvdZené ucasti Zen a muZi v rozhodovacich procesech (Suchomelova a

Fischlova, 2006).

2.1.2. Strategické dokumenty EU pro prosazovani genderové rovnosti

Rdmcovd strategie Spolecenstvi pro rovnost Zen a muzi 2001 — 2005 obsahovala pét
prioritnich oblasti: podpora rovnosti Zen a muzd v hospodarském Zivoté; podpora rovné Ucasti a
zastoupeni; podpora rovného pfistupu a plného vyuZivani socidlnich prav pro Zeny a muze;
podpora rovnosti pohlavi v ob¢anském Zivoté a podpora zmén genderovych roli a stereotypd.
V roce 2006 byl predstaven Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi 2006 — 2010
obsahujici Sest prioritnich oblasti: stejnd ekonomickd nezavislost pro Zeny a muze; sladéni
soukromého a profesniho Zivota; stejné zastoupeni v rozhodovacich procesech; odstranovani

vSech forem nasili zaloZzeného na pohlavi; odstrafiovani stereotypl v oblasti pohlavi a podpora
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rovného postaveni zen a muz( v zahrani¢ni a rozvojové politice. Plan vzeSel z rdmcové strategie
pfedchozich let a nové se vném objevilo téma genderové podminéného nasili, podpora
rovného postaveni Zen a muz( v zahrani¢ni a rozvojové politice EU a téma sladovani pracovniho
a soukromého Zivota. Naopak reformuluje oblasti podpory rovnosti pohlavi v ob¢anském Zivoté
a rovného pfistupu a plného vyuZivani socialnich prav pro Zeny a muze a integruje je do jinych

bodd (Suchomelova a Fischlova, 2006).

Strategie pro genderovou rovnost mezi Zenami a muzi 2010 — 2015 se vratila zpét k péti
prioritnim oblastem, kterymi jsou: rovna ekonomickd nezavislost Zen a muzl; rovné
odmeénovani za praci stejné hodnoty; rovnost v oblasti rozhodovani; dlstojnost, integrita a
ukonceni genderové podminéného nasili a prosazovani genderové rovnosti mimo EU. Oproti
pfedchozimu obdobi chybi oblast podporujici zménu genderovych roli a stereotypd. Aktualni
Strategicky zdvazek pro genderovou rovnost 2016 — 2019 navazuje na predchozi verzi
dokumentu zlet 2010 — 2015 a pokracuje v prosazovani péti prioritnich oblasti. Ty jsou
v soucasné verzi dokumentu formulovany explicitnéji nejen jako principy, ale predevsim jako
cile, jichz je tfeba dosahnout (tab. 1). Je tedy vidét posun od relativné vagniho vymezeni
tematickych oblasti a predpoklddaného typu iniciativy k pouzivani presnéjsi a vymezenéjsi
terminologie a pozic jako napfiklad posun od podpory zmén k jejich prosazovdni nebo boji proti

urcitému jevu (EU, 2016).
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Tabulka 1: Klicové oblasti ¢innosti definované ve strategickych dokumentech Evropské unie k prosazovani

genderové rovnosti pro obdobi mezi lety 2001 — 2019.

Strategicky zdvazek pro
genderovou rovnost
2016 - 2019

Zvysovani participace
Zen na trhu prace a
rovna ekonomicka
nezavislost Zen a muzd
Snizovani platové,
pfijmové a dichodové
nerovnosti, a tedy boj
proti chudobé mezi
zenami

Prosazovani rovnosti
zen a muzd v oblasti
rozhodovani

Boj proti genderové
podminénému nasili,
ochrana a podpora
obéti

Prosazovani genderové
rovnosti a prav Zen ve
svété

Strategie pro
genderovou rovnost
mezi Zenami a muZi
2010-2015

Rovna ekonomicka
nezavislost Zen a muzl

Rovné odmeénovani za
praci stejné hodnoty

Rovnost v oblasti
rozhodovani

Distojnost, integrita a
ukonceni genderové
podminéného nasili

Prosazovani genderové
rovnosti mimo EU

Pldan pro dosaZeni
rovného postaveni Zen
a muZu 2006 — 2010

Stejnd ekonomicka
nezavislost pro Zeny a
muze

Stejné zastoupeni v
rozhodovacich
procesech

Odstranovani vsech
forem nasili
zaloZzeného na pohlavi

Podpora rovného
postaveni Zzen a muzl v
zahrani¢ni a rozvojové
politice

Odstrafiovani
stereotypd v oblasti
pohlavi

Sladovani soukromého
a profesniho Zivota

Kli¢ové oblasti EU v prosazovani genderové rovnosti

Ramcova strategie
Spolecenstvi pro
rovnost Zen a muZi
2001-2005

Podpora rovnosti Zen a
muzd v hospodarském
Zivoté

Podpora rovné Ucasti a
zastoupeni

Podpora zmén
genderovych roli a
stereotypd

X

Podpora rovného
pristupu a plného
vyuZzivani socialnich
prav pro zeny a muze
Podpora rovnosti
pohlavi v ob¢anském
Zivoté

(Zdroj: Suchomelova a Fischlovd, 2006, EU, 2006, EU, 2010, EU, 2016 — vlastni zpracovani)

K dosazeni cill ve vSech péti prioritnich oblastech ma byt pouzita kombinace

legislativnich, nelegislativnich a financnich ndastroja zahrnujici tyto aspekty:

genderova rovnost ma byt prosazovana v ramci veskerého plsobeni EU ve fazich pripravy,

implementace, monitoringu a hodnoceni politik, pravnich a financnich nastrojd a opatreni, a

to napfiklad prostfednictvim genderového mainstreamingu;
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- prosazovani legislativnich opatfeni tykajicich se rovného zachazeni,

- programy financovani EU pro obdobi 2014 — 2020;

- zlep3eni sbéru dat;

- sdileni a vyména priklad( dobré praxe mezi ¢lenskymi staty a spoluprace vsech dotcenych
sektord;

- kaZzdorocni vyhodnocovani ¢innosti a pfiprava zpravy o stavu rovnosti mezi Zenami a mu?i za

Ucelem zjisténi potreby dopliujicich krok( a opatreni (EU, 2016).

.y

V systému institucionalniho zajisténi agendy genderové rovnosti EU se tématu vénuji
Oddéleni Rovnost mezi muZi a Zenami (zamérfuje se na koordinaci politiky genderového
mainstreamingu) a Oddéleni Rovnost, akce proti diskriminaci: pravni otdzky (dohlizi na proces
realizace relevantnich pravnich predpist a pfipravuje nové). Hlavnim poslanim obou oddéleni je
tedy implementovat genderovou rovnost jak do politik Evropské unie, tak v rdmci samotné

administrativy (Kampichler, 2009, EU, 2011).

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, zejména pak Evropsky socidlni fond a Evropsky
fond regiondiniho rozvoje, predstavuji hlavni financni nastroje spolecenstvi pro prosazovani
rovnosti jako takové. Explicitné v této souvislosti strategicky zdvazek® zmifiuje oblasti pfistupu
k zaméstnani, kariérni postup, sladovani pracovniho a osobniho Zivota, rovné odmeénovani za
praci stejné hodnoty, integraci migrantek na trhu prace a investice do infrastruktur péce o déti.
Dale existuji finanéni ndstroje Evropské komise, jakym je v aktudlnim programovém obdobi
napfiklad program Prdvo, rovnost a oblanstvi zamérujici se na oblasti rovné ekonomické
nezavislosti, prekondvani genderovych roli a stereotypl, osvétu v oblasti nerovnych penzi,
pFi¢iny a nasledky genderové podminéného nasili anebo jeho prevence a boj proti nému. Dalsi
nastroje komise se soustiedi na kybernasili, véetné toho genderové podminéného®, nebo na

rozvoj a podporu Zen a divek v programech rozvojové spoluprace EU*! (EU, 2016).

Koncept genderové rovnosti vztahujici se k politice a politikdm byl b&hem historie
Evropské unie propojovan s dalSimi politikami a politickymi cili doddvajicimi konceptu nové
rozméry: v Sedesdtych letech Evropskd unie spojila genderovou rovnost s (ne)kalou soutéZi,
v sedmdesdtych a osmdesdtych letech s bojem proti nezaméstnanosti, v devadesdtych letech

s lisabonskymi kritérii plné zaméstnanosti a znalostni ekonomiky a v posledni dobé s bojem proti

2 Strategicky zavazek pro genderovou rovnost 2016 — 2019 (EU, 2016).
%0 prostrednictvim programu Connecting Europe Facility.
31 prostrednictvim programu Global Public Goods and Challenges v ramci evropské rozvojové spoluprace.
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diskriminaci a prosazovdnim riznorodosti” (Lombardo, Meier a Verloo, 2009: 2).*? Poclatek
devadesatych let s sebou ale pfinesl i novou argumentacni linii zaloZzenou na makroekonomické
prospésnosti genderové rovnosti. Ta byla vysledkem snahy o stabilnéjsi zaclenéni politik

genderové rovnosti do evropskych socidlnich politik a politik zaméstnanosti (Eloméki, 2015).

2.1.3. Diskuse zachazeni s genderovymi tematikami v kontextu Evropské unie

Jak vyplyva z pfedchoziho popisu, téma (ne)zaméstnanosti je v pfistupu Evropské unie k socialni
oblasti klicovym faktorem. Nezaméstnanost®® je povazovana za nejzavaznéjsi socialni problém a
do oblasti podpory trhu prace je sméfovano velké mnozstvi iniciativ (Cepelka, 2003). Je
nasnadé, Ze pojimani genderové rovnosti je do znacné miry ovlivnéno timto zdakladnim
vychodiskem, které v Ucasti na pracovnim trhu vidi prvek ovliviiujici rozhodujicim zpUsobem
Ucast obcanl na hospodarském, socialnim a kulturnim Zivoté a na jejich osobnim rozvoji (ES,

2000).

Pokud je ale nasi vychozi pozici presvédceni o konstruovanosti genderové identity, ktera
je vkazdodenni interakci s jednotlivci a spoleCenskymi institucemi neustdle spoluutvarena,
diskuse o zachdzeni s touto oblasti v kontextu politik prosazovani genderové rovnosti se stane
komplexni. Jak pFfipomind Smausova (Linkova, 2012), gender predstavuje konstrukci, kterd
v pfirodé nenachdzi oporu a je ve své podstaté produktem patriarchatu. Je jednim ze zékladnich
organizacnich principl lidské spole¢nosti a kultury a socialni instituce maji symbolicky gender,

jsou genderované ve své organizaci, délbé prace apod. Je ale tfeba si uvédomit, Ze:

Osobnostni rysy, schopnosti, vzdélani, zdjmy a hodnoty nejsou mezi Zenami a muZi rozloZzeny
opacné a podle univerzalniho vzorce. Skupiny nejsou homogenni, takZe v kaZdé z nich existuje
velké mnoZstvi osob s velmi odlisnymi charakteristikami. Predpoklddat tedy, Ze vSechny Zeny nebo
vsichni muZi jako nositelky/e stejného pohlavi a genderu jsou si podobné/i, je neadekvdtnim
zjednodusSenim. PFi jeho pouZiti dochdzi ke znevyhodnéni &i dokonce diskriminaci konkrétnich
osob, které jsou okolim povaZovdny za Zeny ¢i muze, a proto se od nich ocekdvd, Ze budou mit

pravé urcité schopnosti, zajmy a Zivotni styl. (Smetdckovd, 2015)

Takové pojimani odkazuje napriklad k praci Kimmela (2000), ktery zastdva nazor, Ze

genderova odlisnost je vysledkem genderové nerovnosti, nikoliv naopak: ,spolecenské instituce

*2 je dobré doplnit, Ze dalsi mezinarodni organizace propojily téma genderové rovnosti jesté s jinymi oblastmi, jako je
rozvoj a demografie (OSN) ¢i problematika dlstojné prace (IOM). | jednotlivé zemé zvolily rlzna zaméreni, napr.
obcéanskopravni dimenzi nebo téma podminek na trhu prace (Lombardo, Meier a Verloo, 2009).

** Hlavnim evropskym ndstrojem pro snizovani nezaméstnanosti a dosazeni socidlni soudrznosti je Evropsky socialni
fond (Cepelka, 2003, Bohatkova a Hrabankova, 2009).
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naSeho svéta — zaméstndni, rodina, skola, politika — jsou také genderovanymi institucemi, misty,
kde jsou dominantni definice posilovany a reprodukovdny a kde jsou ti, ktefi se jim vymykaji,
usmérriovdni” (Kimmel, 2000: 16). Jak déle uvadi Smausova, je tfeba brat v potaz také specificky

kontext socidlniho rozvrstveni, protoze:

Zeny strednich vrstev vykazuji ve vsech stratifikacnich parametrech, jako je socidlni pivod,
vzdélani, misto v pracovnich hierarchiich a prijem, lepsi situaci nez muZzi nizsi (...) vrstvy, (...) pro
vysi ,patra” jsou tedy rozhodujici kritéria vrstvy, gender rozhoduje o ,,mezipatrech”, (...) [problém]
se tyka této muZské uzurpace vyhod na ukor ,jinak stejné postavenych/vybavenych” Zen, (...) a
proto se ndrok na genderové vyrovndni tykd ,mezipatrovych® nerovnosti. (Smausova in Linkova,

2012: 89)

Pri uvaZzovani o genderové rovnosti, jak pfipominaji Lombardo, Meier a Verloo (2009), je
mozné vidét dva zakladni koncepty, ze kterych je slozena. Zaprvé jde o koncept genderu, ktery
poukazuje na aspekty s nim spojené, jako je napr. délba prace, reprodukéni vztahy. Zadruhé jde
o koncept rovnosti odkazujici k aspektlm, jakymi jsou napr. etnicita nebo socidlnéekonomické
postaveni. Proto genderova rovnost predstavuje multidimenzionalni koncept, ktery je zaroven
neustale diskutovany, je dynamicky, otevieny a m(zZze byt naplnén radou vyznamd(. V procesu
formovani vyznamu konceptu jsou vytvorené vyznamy na urcitou dobu zafixovdny a poskytuji
jeho definici. V evropském kontextu uvadéji autorky priklad rovného zastoupeni Zen a muZzu
v rozhodovacich pozicich jako takovy typ zafixovani vyznamu konceptu genderové rovnosti.
Podobné zafixovany mohou byt jednotlivé cile nebo procesy, kterymi je jich dosahovéno. To
mUlzZe napomoci tomu, aby jim byla vénovdna odpovidajici pozornost. Takové zafixovani,
ukotveni v jednom partikuldrnim vyznamu, ale mize znamenat i ztratu dynamiky konceptu

samotného (Lombardo, Meier a Verloo, 2009).

Genderovou rovnost Ize vidét ve své historické perspektivé jako soucast SirSich snah o
naplnéni principd rovnosti a demokracie (Hearn a Husu, 2016). Evropské pravo se dlouho
zamérovalo na prosazovani ,rovnosti mezi muzi a Zenami a (...)branéni diskriminaci na zdkladé
pohlavi, (...) [tim] doslo k vytvofeni unikdtniho souboru zdvaznych prdvnich norem” (Koldinska,
2010: 85). V tomto kontextu se pak po roce 2000 rozvinula oblast antidiskriminacni legislativy
vénujici se dals$im diskrimina¢nim ddvodim. Ojedinélé postaveni, které evropské pravo zaujima
jak v kontextu mezinadrodniho pravniho systému, tak v ramci narodnich pravnich radd, z néj cini
zasadni zdroj prava a pravniho uvazovani. Koldinska (2010) uvadi, Zze v tomto zpUsobu chapani
by pravo Evropské unie mohlo byt ve své ucelenosti povaZzovano za zdroj genderové materiaini

rovnosti (Koldinska, 2010).
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K tomu, aby byla dosaZena rovnost ve své ucelenosti, nestaci dostat jejimu formalnimu
ustanoveni, ale je tfeba zajistit takové postupy a opatfeni, které budou zohledfovat rozlicnost a
specifika rlznych Zivotnich situaci jedinct a skupin. Moderni demokratickd spolecnost ma
povinnost zajistit jedinclm rovnost™ za soutasného ,zohlednéni specifické situace a vychozi
pozice kaZdého jedince” (Koldinska, 2010: 6). Materialni pohled na rovnost ,,odmitd abstraktni
chdpdni spravedlnosti a trvd na tom, Ze spravedinost je smysluplnd jen ve své interakci se
spolecnosti“ (Fredman, 2007: 124).% Koldinska (2010) pak vidi v dosaZeni materialni rovnosti cil,
ke kterému maji sméfovat viechny kvalitni pravni normy zabyvajici se rovnosti stejné tak jako
podobné zamérené socialni politiky. Nastroje k jejimu dosazeni musi brat v potaz ,predevsim
spolecenské problémy zpisobené nerovnostmi Ci stereotypy” (Koldinskd, 2010: 6) a za pomoci
propojeni pravnich a socidlnépolitickych mechanism0 usilovat o naplnéni materialni rovnosti

véetné faktord, které ji brani.

V diskusi o materidlni rovnosti |ze déle rozliSovat pfistup zamérujici se na rovné vychozi
podminky, tedy na rovnost pfilezZitosti a pfistup soustiedici se na rovnost ve vysledcich. Ten se
snazi o vytvoreni takovych podminek, ve kterych vsichni mohou dosahnout stejného vysledku.
Antidiskriminacni opatfeni se zabyvd snahou vyrovnat startovaci podminky, které ale mohou
doznat modifikaci, pokud je pozornost zamérena pravé na rovnost ve vysledku. Z toho vyplyva,
Ze pro dosazeni materidlni rovnosti ,je tfeba vhodné uplatnit jak antidiskriminacni opatreni, tak
politiky, jeZ jsou zaméreny na dosaZeni rovnosti” (Koldinska, 2010: 6). Pro faktické dosazeni
rovnosti je tedy nutno brat v potaz pocatecni nerovné podminky vyplyvajici z rozdilt mezi lidmi
a jejich socidlniho okoli a kompenzovat negativni socialni dlsledky téchto rozdild (Koldinska,

2010).

Tak jako vjinych oblastech, ani v pfipadé diskuse o konceptudlnim ukotveni politik
genderové rovnosti a nasledné jejim prosazovani neexistuje nazorova shoda. Feministické kritiky
se ale setkdvaji v nékterych zasadnich aspektech. To, co je vyznamné odlisuje, je kontextualizace
s Sirsimi  celospoleCenskymi proménami a intenzita kritického pfistupu. Mnohé autorky
opakované a dlouhodobé poukazuji na ekonomické ukotveni konceptu genderové rovnosti
v politikdch EU, jeho od pocatku instrumentalni prosazovani v zajmu ekonomickych cilC, a tim i
negativni vliv na obsah téchto politik stejné tak jako na volbu nastrojd jejich prosazovani

(Statigaki, 2004, Lewis, 2006, Kantola, 2010). PGvodni feministicka kritika EU**a jejiho nakladani

** Nikoliv stejnost za vsech okolnosti (Koldinska, 2010).
B A jak déle upresnuje v diskusi o rovnosti, ,nestastnou skutecnostni je, Ze kumulativnim znevyhodnénim v dusledku
diskriminace pohlavi trpéli vice Zeny neZz muZi a rasismem trpéli vice Cerni neZ bili” (Fredman, 2007: 124).
36
Resp. EHS
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s genderovou rovnosti tedy sméfovala k jejimu Uzce vymezenému chapdni a pfimé provazanosti
s pracovnim trhem, pfistupem na néj, rovnym odménovanim a orientaci na zajmy trhu a
zaméstnancl. Postupné lze vystopovat posun kSirSimu chapani genderové rovnosti, jakozto
obecného principu demokratické spolecnosti (Kampichler, 2009, Kantola, 2010). Nékteré
autorky presto upozoriuji na to, Zze genderova rovnost je vagendé EU prosazovana i dnes
Ucelové. Argumentacni linie je podle nich vystavena na ekonomické prospésnosti, kdy lidské
zdroje zUstadvajici mimo trh prace predstavuji predevsim ekonomickou ztratu. Samotné
organizace pripoustéji, Ze nékdy prejimaji tuto rétoriku proto, aby byly schopné prosadit své

zajmy (Pesakova, 2013).

Kritickou analyzou prochéazeji také genderové/feministické sméry, organizace a aktivity.
Ztejmé nejvyznamnéjsi vytkou do vlastnich fad je opomijeni vnitfni rozrlznénosti nerovnosti a
socialnich disparit ze strany mainstreamového feminismu: , [ktery se] zamériuje... na to, aby se
vyrovndvaly podminky mezi muZi a Zenami v pfistupu k ekonomickym a socidlnim zdrojum.
Vpraxi se jednd predevsim oZeny ze stfednich vrstev scelkem dobrym vzdélanim

a optimistickymi vyhlidkami do budoucna” (Sokacova, 2015: online).

Smausova (2011) zasazuje diskusi do &irsich souvislosti tykajicich se vyznamnych
promén zdpadnich spolecnosti ve své obecnéjsi roviné, které se pochopitelné promitaji do
feministickych a genderovych diskusi:

(...) pracovni trh, Cili ekonomickd sféra, nabyla ustfedniho vyznamu jak ve vztahu ke vsem

ostatnim sférdm, tak ve vztahu k individudinim identitdm, pozicim a rolim, prestiZi atd. Pokud je

plnohodnotnd identita ¢lena spolecnosti spojovand s jeho pozici na pracovnim trhu, pak je

logické, Ze se i feministické emancipacni usili orientuje na pristup (...) Zen k [pracovnimu trhu] a

[jejich] postaveni na [ném] (..). Tykd se zakotveni antidiskriminace v pracovnim prdvu,

slucitelnosti rodiny a povoldni, vytvoreni instituciondlnich podminek pro zapojeni matek,

kompenzacnich opatreni, napr. pristupu Zen ke vzdéldvani, délby prdce v domdcnosti atd.

(Smausova, 2011: online).

Evropska opatfeni v rdmci prosazovani genderové rovnosti nejsou povazovana mnohymi
autorkami za neutralni nastroje a upozoriuji na nutnost peclivé analyzy kontextu, ve kterém
jsou realizovany (Pesdkova, 2013). Mnohé feministické kritiky zabyvajici se institucemi a
politikami EU vytykaji jejich hlubokou genderovanost a upozornuji, Zze vylouceni Zen z jejich
struktur je obdobné jako v jednotlivych narodnich kontextech. Presto se vSak zda, Ze casto
poskytuji vétsi prostor pro prosazovani genderové rovnosti nez mnohé narodni instituce

jednotlivych ¢lenskych zemi (Kampichler, 2009).
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Lombardo a Meier (2006) opakované upozoriuji na nedostatecné feministické cteni
problémU, na které EU hledd feSeni v oblasti genderové rovnosti. Jejich uchopovani pak
paradoxné generuje genderové stereotypni definovani problému a jeho feseni. Tento jev je
zfejmy zejména v oblasti rodinnych politik, které zasadni bod spatfuji ve sladovani rodinného a
pracovniho Zivota. V zasadé neproblematizuji téma genderované délby prdce, naopak ji
potvrzuji a snaZi se nachdzet pouze feSeni zamérena na to, aby Zeny mohly rodinnou a pracovni
sféru vhodné sladit. Muzskd (a ani Zenska) Uloha tedy v této souvislosti obvykle neni podrobena
dekonstrukci nebo je zminéna velmi vagné. Dokumenty EU tykajici se rodinnych politik nikterak
nediskutuji moc a jeji rozloZzeni a nenaznacuji zménu orientace téchto politik ani prostredka,

které uzivaji (Lombardo a Meier, 2006).

Autorky dale zminuji nutnost posunout bézny genderovy mainstreaming smérem k jeho
feministické definici a nutnosti dekonstruovat pojmy, se kterymi pracuje (Lombardo a Meier,
2006). Ale ani to nemusi byt neproblematické vzhledem k odlisSnostem ve vychozich pozicich
jednotlivych feministickych tradic. Jak uvadi Hearn a Husu (2016), v ramci liberdlnich proudd
feminismu genderova rovnost narokuje rovnou moznost vyuziti individualniho potencidlu Zen a
muzU, a to aniZ by néjak vyrazné modifikovala stdvajici genderovy rad. Jiné feministické proudy
ale nepfipousti moznost skutec¢né zmény, aniz by nedoslo k dekonstrukci a redefinici tohoto
fadu (Hearn a Husu, 2016). Feministickd tradice ale jisté umozniuje artikulaci Sirsiho pole
vyznamU konceptu genderové rovnosti (a tedy i genderového mainstreamingu), ktery tak mlze
obsahovat rdznoroda vymezeni a feministické pozice. Lombardo, Meier a Verloo (2009) zaroven
pfipominaji, Ze zasadni vyznam mély takové projekty v oblasti genderové rovnosti, které byly

zamérené na (a tedy obsahujici) specifické Zenské zkusenosti a védéni.

Vidét je posun v konceptuadlni roving, tedy postupny prechod od rovnych prileZitosti Zen
a muZi pres rovnost Zen a muZi k genderové rovnosti. | presto ale posledni jmenovana
kategorie v praxi mnohdy obsahuje stale koncept pfedchozi, navazany na chapani genderu jako
bindrné rozdélené kategorie, ze které jsou vylouceny jiné identity neZ heteronormativné

pojimana identita Zenska a muzska.

Z tad feministickych akademicek a akademik(l prichazi opakované upozornéni na to, ze
v kontextu evropskych dotacnich titulll, konkrétné v programech Evropského socidlniho fondu,
je genderova rovnost chapdna jako ndstroj pro zvySeni Ulasti Zen na trhu prdace, a tedy i
ekonomickém rozvoji. Vyssi participace Zen je ale mozno dosdahnout i takovymi programy a
zplUsoby, které mohou byt v pfimém rozporu s konceptem genderové rovnosti. Prikladem

mohou byt rekvalifikaéni aktivity pro Zeny, které je pfipravuji na genderoveé stereotypni oblasti
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trhu prace, resp. silné feminizované sektory (Hejzlarovd, 2014). V diskusi o tom, jak je
s genderovymi tematikami zachdzeno na evropské Urovni, je tfeba se zaméfit i na problematiku
definovani toho, co je vlbec povazovdno za relevantni politicky problém a ¢emu se tedy
instituce EU maji vénovat. Z tohoto ddvodu je zpUsob nahlizeni genderovych nerovnosti, jejich
ne/definice a ne/oznadeni za politicky problém zasadni pro moiné navrhy jejich feseni

(Kampichler, 2009).

&% ve formulaci

Kampichler (2009) rozebira ulohu, kterou hraji nadnarodni advokacni sit
spole¢nych evropskych témat. Jejich cilem je ovliviovani politické agendy a tvorby politik,
nikoliv mobilizace pfiznivcl nebo aktivistd. VyuZivaji pro svou cinnost pfileZitosti a vstupnich
bodl vzniklych na drovni mezivladnich a nadnarodnich instituci, jakou je i Evropska unie.
Zasadnim aspektem téchto siti je produkce a sdileni odbornych znalosti, a tak se jejich aktéfi
,SnaZi skrze svou expertizu nejenom ovlivriovat politickou agendu (o ¢em se jednd), ale také
formulaci novych politik (jak se jisté problémy definuji a resi)” (Kampichler, 2009: 788). Existuji
tak priklady nadnarodnich siti, které byly vytvoreny Ucelové pro prosazovani urcité tematické
oblasti. V kontextu genderové rovnosti v EU to byl napfiklad problém sexudlniho obtéZzovani.
Evropskd Zenskd lobby je jednim ze zédkladnich aktér(l nadndrodni advokacni sité prosazujici
genderovou rovnost v evropském kontextu.*® Tento mechanismus umozriuje zapojit do procesu
definovani politickych problémd Siroké pole aktérd, které nespojuje prislusnost k instituci, ale
k tématu. Je ale také vhodné uvést, Ze se diskurz Evropské Zenské lobby ,zabyvd intenzivnéji
tématy, kterd jsou soucdsti politik EU, neZ (...) tématy (...) [jakymi jsou napfiklad] sexudini a
reprodukcni prava Zen” (Kampichler, 2009: 790) Autorka dochazi k zavéru, Ze tento pfistup je
v souladu s vymezenim Evropské Zenské lobby, jejiz hlavni Ulohou je prosazovani genderové
rovnosti na Urovni Evropské unie (kterou je spolufinancovana), nikoliv role ,socidlniho

(Zenského) hnuti” (Kampichler, 2009: 790).

Jsem si védoma komplexnosti procesu vyjednavani pozic pfi nastolovani pro politickou
agendu novych témat i problematiky zavislosti na instituci poskytujici finanéni zajisténi, presto
se vSak nabizi otdzka problému institucionalniho zakorenovani (Fri¢, 2015). Ta sice mlze

zvySovat pravdépodobnost akceptace navrhll a miry spoluprace, na strané druhé ale mdze

%’ Nadnarodni advokagni sité (transnational advocacy networks) spojuji ,,aktéry, kteri na zdkladé spolecnych hodnot,
sdileného diskurzu a vymény informaci a sluZeb spolecné usiluji o politické prosazeni jistych témat {(...) [nadndrodni
advokacni sité zahrnuji] instituciondlni aktéry (napr. ¢dsti nadndrodnich a meziviadnich instituci &i lokdlnich viddnich
nebo parlamentnich dtvar(), stejné jako neinstituciondini aktéry (napr. mezindrodni a lokdini neviddni organizace,
nadace, media atd.)” (Kampichler, 2009: 788).

% Bezné uvadéna po boku instituciondlnich aktérd: oddéleni zabyvajici se genderovou rovnosti v ramci generalniho
feditelstvi Zaméstnanost, socidlni véci a rovné pfileZitosti a déale vybor Prdva Zen a rovnost pohlavi Evropského
parlamentu (Kampichler, 2009).
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omezovat vlli uskupeni nastolovat slozitéjsi nebo ne pfilis pohodlnd témata, pro kterd by bylo
obtizné ziskat podporu. Redlnd moZnost snizeni potencidlu prosazovat takova témata v ramci
nadnarodni advokacni sité je nasnadé. Nutna je neustala reflexe vztahu a snaha neuzavirani se

do mainstreamového, institucionalizovaného pojeti genderové rovnosti.

Kritictéjsi pristup vaci vyvoji v oblasti zachdzeni s genderovou rovnosti na evropské
drovni v poslednich letech zaujimaji nékteré autorky, kdyz hovofi o ,neddvném posunu od
pouhého vcleriovani genderové rovnosti do ekonomickych cili EU k explicitnimu rozvoji a
propagaci trzné orientovaného genderového diskurzu (...) jeZz je soucasti globdlniho odklonu
mezindrodnich organizaci a ndrodnich uskupeni zabyvajicich se genderovymi tématy od
lidskoprdvnich pristupl k diskurzu zamérenému na ekonomicky rist a efektivitu” (Elomdki, 2015:

288).%

Argumentace sledujici linii spravedlnosti a prav ziskala na sile v obdobi po pfijeti
Pekingské deklarace vroce 1995. Tato linie byla ale pozdéji nahrazena typem argumentace
ukotvené v ekonomické efektivité a ekonomickém rlistu. Caste¢né se o tento posun zaslouZily
mezinarodni financni organizace a jejich snaha o prosazovani trzné zamérenych zpUsobU prace
s konceptem genderové rovnosti. Sv{j vliv ale mély i nové zplsoby a pristupy ke spravé veéci
verejnych, které nové zacaly prekladat aktivity do finan¢nich vypoctl jako bézné soucasti dobré
a efektivni spravy a politik zaloZzenych na prokazatelnych vysledcich. Elomaki (2015) tedy
pfichazi s tvrzenim, Ze po roce 2000 je v oficidlnich dokumentech EU zfejmé zintenzivnéni pfimé
ekonomické argumentace genderové rovnosti, resp. ekonomického ukotveni argumentace
genderové rovnosti. A i presto, Ze orientace na trh byla v kontextu EU a v rdmci uchopovani
genderové rovnosti pritomna od pocatkd spolecenstvi, zdsadni zménou se nyni stal zpUsob,

jakym byl vztah mezi ekonomickou sférou a genderovou rovnosti koncipovan:

plvodni idea Zenskych prdv na ucast v ekonomickém Zivoté bez diskriminace byla v {...)
dokumentech [EU] vyrazné pritomnd béhem osmdesdtych let, jesté viditelnd v devadesdtych
letech, [a pozdéji byla] nahrazena ideou Zenské Ucasti jako makroekonomické potreby (Elomaki,

2015: 295).

Podobné i Stratigaki (2004) zmiriuje posun od plvodniho vyznamu, tedy prosazovani
genderové rovnosti mezi Zenami a muZi, ke snaze o zvySeni produktivity a efektivity

prostfednictvim Zenské participace na trhu prdce. Eloméki (2015) dochazi k zavéru, Ze proména

%% Elomaki (2015) se ve své studii zaméFila na analyzu hlavnich dokumentd evropskych instituci spojenych s politikami
genderové rovnosti, ekonomické oblasti a zaméstnanosti od roku 1980 do soucasnosti. V nich se zaméfila na pasaze
propojujici genderovou rovnost s ekonomikou a sledovala zpUsob, jakym se vztah mezi nimi v daném obdobi
proménoval (Elomaki, 2015).

30



argumentacni linie ve prospéch trzné orientovaného uchopovani genderové rovnosti, které
zdUraznuje jeji makroekonomicka pozitiva, pfedstavovala ze strany instituci EU zamérny krok.
Deklarovanou snahou bylo prodat genderovou rovnost predstaviteldm s rozhodovaci
pravomoci, a tak pro ni ziskat vice prostoru v rdmci evropské agendy. Konstatuje ale, Ze tohoto
cile nejen Ze nebylo dosazeno, ale ekonomické odlvodnéni se nové stalo ospravedinénim

pritomnosti jakékoliv politiky genderové rovnosti v systému EU.

Tento proces ovlivnil evropské genderové a (pro)zenské organizace, které pocitily tlak
spojeny s pozadavkem pfijmout novy diskurz. Soucasné se zménou argumentacni linie totiz
zacal byt takto okleStény koncept genderové rovnosti nabizen Siroké verejnosti i genderovym
aktérim jako modelovy priklad prace s genderovou oblasti v podminkach krize. Tato situace je
znacné problematickd, protozZe stavi evropskou genderovou a (pro)zenskou scénu pred (Casto

z divodu ekonomické zavislosti) nesnadné vyzvy a rozhodnuti:

Prijeti a pouZivani ekonomické argumentace (...) [ze strany] evropskych Zenskych organizaci je
tfreba podrobit peclivé analyze. Pokud totiZ zastdnci genderové rovnosti prijmou ekonomickou
argumentacni linii, aniz by se ptali po puvodu a predpokladech argumentd, které pouZivaji,
mohou tak legitimizovat ekonomické priority a politiky zesilujici genderové nerovnosti a
vytvdrejici nové. VyuZivani ekonomické argumentace jim muZe branit v kritizovdni soucasnych
ekonomickych politik prave ve chvili, kdy je kritickd feministickd ucast nejvice potfeba (Elomaki,

2015: 300).

Eloméki (2015) nicméné nepovaZzuje za politicky strategické pouze odmitnout triné
orientovany model ve prospéch jakéhosi ¢istého modelu genderové rovnosti. Navrhuje peclivé
analyzovat ekonomické politiky a v nich implicitné obsazené genderové aspekty stejné jako
jejich dopad na genderovou rovnost. Snaha o spravedlivéjsi formulaci a fungovani
ekonomickych politik by méla byt prioritou genderové védecké verejnosti i aktérl organizaci

obcanské spolecnosti (Elomaki, 2015).

Podle Eloméaki (2015) je tfeba se zabyvat nejen tim, jak ekonomické aspekty ovliviuji
koncepty a cile spojené s genderovou rovnosti, ale také je treba se ptat, co genderova rovnost
ocekava od ekonomiky. K tomu je nutné vyuzivat interdisciplinarnich pristupd (Eloméki, 2015). A
i kdyZ je bezpochyby nutné uznat dlleZitou roli, kterou Evropska unie, jeji pravo i judikatura
Evropského soudniho dvora sehravd v oblasti prosazovani genderové rovnosti, neni mozné
rezignovat na neustadlou kritickou reflexi konceptualnich ramcl a jejich promén. A to jak
v zavislosti  na vnitfnich  vyvojovych dynamikdch tematické oblasti, tak na SirSich
celospolecenskych proménach, které se v poslednich letech zintenziviuji. Snahou by mélo byt

nachazeni vhodnych FeSeni a odpovédi na vyzvy, které spolecnost, ve které Zijeme, pfindsi.
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Stejné tak je tfeba usilovat o to, aby koncept genderové rovnosti a jejiho prosazovani nebyl
vyprdzdnén a nezUstal pouhou formalni proklamaci bez redlné mozinosti cokoliv ovliviiovat.
Protoze jak uvadi Lombardo, Meier a Verloo (2009), proces formovani konceptu genderové
rovnosti, kterd vrlznych kontextech miZze znamenat omezovani, rozsifovani a ohybdni
vyznamu, miZe predstavovat jak pfilezitost, tak mozné zamyslené nebo nezamyslené negativni

dasledky.

Nékteré autorky pak upozoriuji na nutnost neustalé reflexivity ze strany genderové a
feministické obce, a to jak v zajmu samotné produkce védéni (feministické teorie), tak v zajmu
praktickych postupl a opatfeni v procesu prosazovani genderové rovnosti. Vyznam konceptu
genderové rovnosti je konstruovan a docasné fixovan. Reflexivita zprostfedkovava uvédomeéni si
toho, co definice obsahuje a co postradd. Umoznuje tak jeji dalsi vyvoj a pomaha celit
feministickym tabu (Lombardo, Meier a Verloo, 2010). Uchopovat genderovou rovnost, analyzu
a mainstreaming jako trvale nedokoncené nebo oteviené koncepty doporucuji Bacchi a Eveline
(2010). Spolec¢né sdalsimi pak pripominaji, Ze to, jak jsou gender a genderovd rovnost
konceptualizovany, ma politicky vyznam a zdsadni vliv na efektivitu genderového
mainstreamingu i analyzy jako procest zmény. Autorky doporucuji ,pouZivat misto podstatného
jména gender sloveso nebo podstatné jméno slovesné (genderovani), aby se pozornost presunula
od predstavy, Ze gender je fixni nebo esencidlni charakteristika clovéka, a také proto, aby
genderovdni bylo chdpdno jako atributivni proces. Ze stejného divodu {(...) je uzZite¢né hovofit o
heteronormovani, fazeni do tfid, rasovdni a politikami zptsobované postizeni” (Bacchi a Eveline,

2010: 336).

2.2. Co se odehrava na narodni urovni?

Ceska republika se zavazala k prosazovani genderové rovnosti v fadé mezinarodnich smluv, a tak
se prosazovani genderové rovnosti stalo od roku 1998 jednou z priorit vlady (Pavlik, 2007, Utad
vlddy CR, 2014). Je vhodné uvést, e ratifikované mezinarodni smlouvy se v hierarchii pravniho
systému pohybuji v Ustavni roviné, a maji tedy prednost pred ostatnimi narodnimi zakony
(Smetackova, 2015). Jde zejména o tyto mezindrodni smlouvy: Umluvu OSN o odstranéni véech
forem diskriminace Zen, dédle o Evropskou socidlni chartu ratifikovanou v roce 1999, ktera je

nejvyznamnéjéi mezinarodni smlouvou Rady Evropy®® v oblasti socialnich véci a v evropském

“° Rada Evropy (Council of Europe) je mezindrodni organizaci sdruzujici 47 statl a 6 dalsSich se Ucastni

v pozorovatelské pozici. Byla zaloZena za Ucelem evropské integrace, ale tuto funkci pozdéji prevzala EU (resp. ES a
EHS). Rada Evropy se zaméfila na prosazovani demokracie a ochrany lidskych prav. Pracuje na principu mezivladni
spoluprace a je nezavisld na Evropské unii. Zmifiovana Evropskd umluva pro lidskd prdva byla pfijata viemi ¢lenskymi
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kontextu méla velky vyznam pro jeji rozvoj. Spole¢né s Evropskou tumluvou o ochrané lidskych
prdv a zdkladnich svobod predstavuji klicové smluvni dokumenty, kterymi se ¢lenské staty Rady
Evropy zavazaly chranit lidskd prava. Dal$im zdsadnim dokumentem je Pekingskd deklarace a
akéni platforma, a to presto, ze nema pravni zavaznost. Zavazek CR v oblasti genderové rovnosti
ale plyne i z aktudIni Strategie Rady Evropy pro genderovou rovnost na léta 2014 — 2017,
v kontextu Evropské unie jde pak o Strategicky zdvazek pro genderovou rovnost 2016 — 2019 a
dal3ich doporuceni EU pro oblast genderové rovnosti (Urad vlddy CR, 2014, EU, 2016, coe.int,
2016).

Zahdjeni pfristupového procesu spojeného se vstupem do Evropské unie v druhé
poloviné devadesatych let pfineslo proménu politickych pfileZitosti a zaroven se stalo
spoustécim mechanismem vyssi aktivizace neziskového sektoru i statu v oblasti genderové
rovnosti. Navic nékterd témata, jako je genderové podminéné nasili nebo nerovnost
v odménovani, vtomto obdobi ztratila ,svou ,feministickou’ ndlepku a zacala byt nahlizena jako
,socidlni problémy (...) ostatni otdzky — jako asymetrickd mocenskd struktura (zavedeni kvot na
vedouci pozice), (...) byly stdtni administrativou vnimadny jako nepodstatné” (Cisaf a Vrablikova,
2007: 111). Az pUsobenim evropeizace, tedy v tomto smyslu tlaku externi instituce v podobé
Evropské unie®, se narodni a spide uzavieny politicky systém oteviel genderovym neziskovym

organizacim.

Viddni strategie pro rovnost Zen a muZzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020 (U¥ad
vlddy CR, 2014) predstavuje aktudlni strategicky dokument vymezuijici politiku vlady v oblasti
genderové rovnosti®’. Tu definuje jako zakladni lidské pravo, zékladni princip demokratické
spolecnosti, a tedy celospoleCenskou prioritu. Opird se o argumentacni linii postavenou na
konceptu spravedlivé spolecnosti, ktera usiluje o ,spravedlivou délbu zdroju, rovné postaveni a
vyrovnanou ucast Zen a muzu ve vsech sférdach a na vSech urovnich spolecenského Zivota, o
dosaZeni jejich stejné viditelnosti, distojnosti a uzndni ve spolecnosti“ (Ufad vlady CR, 2014: 4).
Genderovd rovnost je zaroven chapdna jako zasadni pfi udrzovani socidlni a ekonomické
3

stability celé spole¢nosti a tento dokument si klade za cil vytvorit zaklad pro jeji systematickou®

a konkrétni podporu. Vsouhrnu jde tedy o argumentaci v roviné humanistické, politické a

staty a na jeji dodrzovani dohlizi Evropsky soud pro lidskd prava. Rada Evropy ma své zastoupeni pfi dalsich
mezindrodnich organizacich jakymi jsou EU nebo OSN (coe.int).

“EU byla béhem devadesatych let ze strany CR chépana jako ,certifikadni autorita” stanovujici legitimitu a
relevantnost urcitych politickych poZadavkd, a to nejen téch spojenych s genderovou rovnosti (Cisaf a Vrablikova,
2007).

“2 Dokument pracuje s terminy rovnost Zen a muZzi a genderovd rovnost jako souznacnymi a tento fakt reflektuje.

3 Tedy i na volebnim obdobi nezévislou.
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ekonomické. Rovnost predstavuje nezbytnou podminku spravedlivé spolecnosti, dlouhodobého
rozvoje na osobni i spoleCenské drovni, spravedlivého Fizeni véci vefejnych a v neposledni fadé
je podminkou rozvoje potencialu vsech lidi, a tedy i rozvoje hospodarského. Genderova rovnost
je pojimana jako prirezové téma, které by meélo byt automaticky vcleriovano do dalsich vladnich

koncepénich dokumentd™.

Také veskerd pripravovana legislativa ma byt posuzovana z hlediska dopadu na
genderovou rovnost™, ale tento mechanismus neni ddsledné vyuzivan (Smetackova, 2015). Za
nezbytnou soucast celého procesu je pak povaziovan genderovy mainstreaming. Viddni
strategie, kterd zminuje i problematiku vicenasobné diskriminace a socialniho vyloucéeni, se nové
stala zakladem pro Priority a postupy viddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muzu, které obsahuji
konkrétni ukoly a kroky pro jejich dosazeni. Ty jsou kazdorocné aktualizovany a vyhodnocovany.
Dokument Priority a postupy vlddy pri prosazovdni rovnosti Zen a muzZi a nadvazna Zprava o
rovnosti Zen a muZi, ktera jednou za rok shrnuje a zhodnocuje aktivity a plnéni priorit, spolec¢né
se zmiriovanou VIddni strategii pro rovnost Zen a muZi jsou pfipravovany Utadem vlady a VIada

CR je pfijima (Pavlik, 2007, U¥ad vlady CR, 2014).

Otevrenost vici genderové agendé se v porevolu¢nim obdobi rliznila v zavislosti na typu
vlady (Sokacova, 2009) a stejné tak bude zaleZet na politické vali i v budoucnu v pfipadech
formulace, schvalovani a implementace akcnich plan(. | zprava Evropské komise z roku 1996
(Commission of the European Communities, 1996) identifikuje politickou vali za zdsadni
predpoklad prosazovani agendy genderové rovnosti. Pouze tak se mlZe stat politickou prioritou
a cilem s naslednym zavedenim konkrétnich opatfeni do praxe (Musilova, 1999). V soucasnosti
je prostor na vladni Urovni a v ramci instituciondlniho zajisténi genderové rovnosti bezpochyby
vyznamné vétsi, nez tomu bylo u predchozich vlad, které genderovou agendu ,upozadovaly, az

bojkotovaly” (Smetdckova, 2015: 167). Presto, jak uvadi Stinovd zprdva o stavu genderové

* Véttina z platnych strategickych dokument( vlady a jednotlivych rezortll se bohuzel vyznacuje genderovou
slepotou, resp. absenci explicitni genderové perspektivy. Situaci pomaha vyvazovat pravé Vladni strategie pro rovnost
7en a muz( v Ceské republice na léta 2014-2020, kterd , identifikuje specifickd genderovd opatfeni a cile [a] zaméFuje
se i na oblasti jako je integrita Zen a muZu, (..) obsahuje témata socidlniho vylouceni a genderové podminéné
marginalizace vicendsobné diskriminovanych osob” (Smetéackova, 2015: 134).

** Tato povinnost se navic od roku 2010 vztahuje kromé zakond i na vyhlasky (Utad vlady, 2015).
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rovnosti v Ceské republice v roce 2015, je vldda ve svych krocich k naplfiovani genderové

rovnosti stale ¢asto nekonzistentni*® (Smetackova, 2015).

2.2.1. Institucionalni zabezpeceni agendy genderové rovnosti

V roce 2001 byla zfizena Rada viddy pro rovné prileZitosti Zen a muzi®’, ktera je stalym
poradnim orgdnem vlady a roli sekretaridtu pro ni plni Oddéleni rovnosti Zen a muZi Ufadu
viddy® ptivodné plisobici v ramci Ministerstva prace a socialnich véci®. Rada nedisponuje
vykonnymi ani kontrolnimi pravomocemi®® a stejné tak Oddéleni rovnosti Zen a muZi nema
dostatecné persondlni a finanéni zajisténi>* , k redinému prosazovdni politiky genderové rovnosti,
zejména v zdsadnich oblastech (formulovani politik, stanovovadni ukoli a jejich kontrola,
koordinace aktérii a aktérek)” (Urad vlady CR, 2014:10). Agendu genderové rovnosti od roku
2014 koordinuje ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, plvodné byla
zajistovana témeér vyhradné Oddélenim rovnosti Zen a muZi. Sjednoceni koordinace agendy a
jeji svéfeni do gesce ministerstva predstavuje bezpochyby vyznamny posun, ale je tfeba

pfipomenout, Ze ,pozice ministra pro lidskd prdva neni nijak legislativné ukotvena, a mizZe se

tedy ménit v ndvaznosti na prioritdch [kazdé] viddy” (Smetackovad, 2015: 57).

“ Jde zejména o rozpory mezi deklarovanym zamérem zvysit zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich a soucasné
zamitavym pfistupem k zavedeni kvdét pro Zeny na kandidatnich listindch nebo v dozoréich a spravnich radach
spolecnosti kotovanych na burzach. Obdobné vahavy postoj zaujima vldda i v otdzkach nasili na Zenach a pfistoupeni
k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vi¢i zendm a doméaciho nasili, tzv. Istanbulské dmluvé, ktera
predstavuje pravné zavazny nastroj. Vyznacnost Umluvy tkvi vtom, Ze tematizuje otazku nasili na Zenach v jeho
mnoha ohledech a zaroven pracuje s genderem nejen tak, jak je tomu bézné, tedy jako s biologickou kategorii, ale
odkazuje na jeho kulturni konstruovanost (Smetackova, 2015). V tomto pripadé nakonec doslo ke schvaleni pfistupu
CR k Umluvé s horizontem ratifikace v roce 2018. Dale také ,prvni zkuSenosti ukazuji, e na vlastni vladni strategii
nemusi brat vidda pfi konkrétnich klicovych rozhodnutich zretel” (Smetackova, 2015: 22).

*” Dnes nazvana Rada vlady pro rovnost Zen a muz(. Rada ma Ctyfi tematické vybory: Vybor pro institucionalni
zabezpeceni rovnych prileZitosti Zen a muzl; Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzU v politice a rozhodovacich
pozicich; Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota; Vybor pro prevenci doméaciho nasili a nasili
na Zenach. Dale v radé od roku 2012 plsobi Pracovni skupina muzi a rovnost Zzen a muz( a od roku 2015 Pracovni
skupina pro porodnictvi (Utad vlady CR, 2014, Smetackova, 2015).

8 pavodné nazvané Oddéleni rovnych pfilezitosti Zen a muzd.

9 A jesté diive v ramci Uradu vlady, kam se pozdéji znovu presunulo (Smetackovd, 2015).

%0 Napriklad Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, kterd také plsobi v pozici poradniho organu vlady, ma na rozdil
od Rady pro rovné prileZitosti Zen a muz( rozsifené pravomoci podobajici se ministerstvu. Pfipravuje rozpocet a
vyhodnocuje vyzkum a vyvoj.

> pouze dvé pracovni pozice jsou systematizované. Ostatni byly mezi lety 2012 — 2015 zajistény prostiedky z ESF a ze
statniho rozpoctu (Optimalizace institucionalniho zabezpeleni rovnych ptilezitosti zen a muzl v CR) (Smetackova,
2015). Je tak moZné vypozorovat urcitou vulnerabilitu tohoto typu zajisténi agendy genderové rovnosti na vladni
drovni.
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Jednotlivd ministerstva maji své koordindtory a koordindtorky rovnosti Zen a muzl
(gender focal points), ovsem objem UvazkU a Cas, ktery mohou redlné vénovat této tematice, se
velmi lisi. Dale maji od roku 2010 v ramci ministerstev fungovat pracovni skupiny k rovnym
prileZitostem Zen a muzd, ale aZz na vyjimky se zabyvaji vnitfnim fungovanim urad(. Navic
,agenda a instituciondini mechanismus na ministerstvech neni provdzdn s dalSimi politikami a
tudi? neovliviiuje” (Smetackova, 2015: 22) jejich prioritni agendy. V rdmci Parlamentu CR plsobi
jedna komise zabyvajici se souhrnné otazkami rodiny, rovnych pfilezitosti a narodnostnimi
mensinami, v ramci Senatu je to pak Podvybor pro lidskad prava a rovné prilezitosti, pUsobici
v ramci Vyboru pro vzdélani, védu, kulturu, lidska prava a petice. Jak ale uvadi Stinovd zprdva o
stavu genderové rovnosti v Ceské republice pro rok 2015, redlny vliv téchto komisi na stav
genderové rovnosti vzemi je minimalni. K prosazovani genderové rovnosti ¢astecné pfispiva
také Ufad Vefejného ochrance prav>’. Situace v oblasti institucionalniho zajisténi politiky
genderové rovnosti na Urovni krajd a obci, které nemaji pevné stanoveny postup, se rlzni.
Nékteré kraje a obce vytvofrily v ramci svych urad( pracovni pozici, jejiz napini je prosazovani
genderové rovnosti. Pfesto ale vétSina obci a vice neZ polovina krajl stadle zlstdva bez
institucionalniho zajisténi této agendy. Obdobné, resp. hlre jsou na tom Statni Ufad inspekce

prace a jednotlivé Utady prace (Urad vlady CR, 2014, Sokacova, 2009).

Dalsimi vlddnimi a pro prosazovani genderové rovnosti a spolupraci s NNO relevantnimi
Utvary jsou Rada vlddy pro lidskd prdva, v ramci které plsobi Vybor pro sexudini mensiny, a
Rada viddy pro nestdtni neziskové organizace fungujici od roku 1998>. Mezi Radou viddy pro
rovnost Zen a muzt a Radou vlddy pro lidskd prdva ale neexistuje Zadna formalni spoluprace
(Smetackovd, 2015). Antidiskriminacni zakon™ pfijaty v roce 2009 predstavuje legislativni bazi
pro zajisténi rovnosti nejen genderové. Navrhovand novela zakona, kterou inicioval ministr pro

lidskd prava, by méla rozsifit pravomoci vefejného ochrance prav (Smetackova, 2015).

Stinové zprdvy o stavu genderové rovnosti v Ceské republice, které byly zatim
publikovany ctyrikrat, v roce 2004, poté 2006, 2008 a 2015, se podrobné vénuji jednotlivym
spolec¢enskym oblastem a tématdm, hodnoti vyvoj, reflektuji pozitivni i negativni aspekty a
poskytuji doporuceni v kratkodobém a dlouhodobém horizontu. Opakované také upozorfiuji na
nedostateCnou spolupraci statu a NNO, resp. nedostatecnou podporu genderovych a

(pro)zenskych NNO ze strany statu.

*2.0d roku 2014 byly navyseny kapacity, a Urad se tak mohl zacit vyvijet vétsi aktivitu v oblasti genderové podminéné
diskriminace (Smetackova, 2015).

** Rada vlady pro neziskové organizace vznikla transformaci Rady pro nadace, ktera byla p¥i Utadu vlady zfizena
v roce 1992 (Vajdova, 2004).

> 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci.

36



Na konci devadesatych let” zac¢ala mit Ceskd republika a v ndvaznosti i neziskovy sektor
moznost zapojit se do cerpani prostfedkl Evropské unie. V prvni fazi prostfednictvim
jednotlivych program( predvstupni pomoci>®, kterd méla usnadnit p¥ipravu kandidatskych zemi
na vstup, a nasledné pak v obdobi od kvétna 2004 jako clenska zemé. V systému strukturalni

politiky EU:

zacind zapojovdni neziskovych organizaci rozhodnutim vlddy o tom, které oblasti v zemi jsou
ekonomicky nebo socidlné nejvice problémové, a pak pfichdzi iniciativa od uzemni samosprdvy
nebo ministerstev s vyzvou k vytvdreni partnerstw'57 a k pripravé projektt, které by pomohly dané

problémy resit. (Cepelka, 2003: 55)

Narodni politiky a opatfeni tedy vytvareji konkrétni prilezitosti a podminky pro realizaci
aktivit v urcitych tematickych oblastech. Skrze operacni programy, které predstavuji viceleté
planovaci dokumenty obsahujici priority a opatfeni sestavené na narodni Urovni a schvélené
Evropskou komisi, pak kazda zemé nastavuje, jak budou disponibilni evropské zdroje vyuZity.
Narodni priority, které zemé planuje finanéné pokryvat ze zdrojd Evropské unie a které ji
predkladd ke schvaleni, jsou ale vypracovany na zdkladé prioritnich cild strukturdini politiky a
principl intervence stanovenych unii pro kazdé programové obdobi, resp. se k nim vztahuji.
Spravou evropskych prostfedkl je na narodni Urovni povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Zdroje Evropského socidlniho fondu, jednotlivé operacni programy jsou v gesci ministerstva

prace a socialnich véci, ministerstva Skolstvi a Magistratu hlavniho mésta Prahy.

V Ceském prostredi vznikla fada analyz zabyvajicich se vstupem do Evropské unie,
implementaci jejich politik a vlivem ,na profesiondini, védeckou ¢&i obcanskou angaZovanost
v oblastech genderové rovnosti, rovnych pfileZitosti & prdv Zen v CR” (Kampichler, 2005: 786).
Zamérovaly se na obdobi kolem vstupu Ceské republiky do EU, finanéni zdroje dostupné NNO
pravé v oblasti genderovych aktivit, resp. prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muzl, a dale

zkoumaly, jaky vliv mély zmény na tyto organizace. Analyze byl podroben i dopad vstupu na

> potatek vyjednavaciho obdobi o vstupu CR do EU je vymezovéan podanim oficidlni pFihlasky k &lenstvi v roce 1996,
dalsi praktické kroky smérem k clenstvi byly ale zahajeny aZ v roce 1998 (Krizkova, 2006).

*® Hlavnimi nastroji predvstupni pomoci byly fondy ISPA, SAPARD a v kontextu NNO pak zejména Phare. Po vstupu do
EU program Phare nahradil Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond. V predvstupnim obdobi byla
zemim k dispozici také rada tzv. komunitarnich programd, do kterych mély pristup jak clenské, tak kandidatské zemé
(Odbor informovani o evropskych zaleZitostech (OEZ) Uradu vlddy Ceské republiky, prostfednictvim
www.euroskop.cz).

> Princip partnerstvi predstavuje jeden ze zakladnich principl politiky hospodarské a socialni soudrinosti EU
(Bohdackova a Hrabankova, 2009), jeho interpretace je ale v pravomoci kazdé zemé. Vykladové materidly Evropské
komise hovofi o ,partnerstvi jako socidlnim dialogu s regiondlnimi a mistnimi Urady, ekonomickymi a socialnimi
partnery, obcany a relevantnimi organizacemi, vCetné téch, které se zabyvaji (...) rovnosti pfilezitosti pro muze a
Zeny“ (Vajdova, 2004: 24).
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institucionalni zajisténi prosazovani politiky genderové rovnosti (Pavlik, 2006). Vyznamné
k reflexi o téchto tématech pfispély i daldi studie, zejména pak Haskovd, 2005b, Haskova,
Kfizkova a Linkova, 2006, Cisar a Vrablikova, 2007. Kampichler (2009) upozornila na to, Ze i pfes
tento zdjem o vliv EU na zmény na narodni Urovni chybi v Ceském prostfedi genderové kriticka
analyza ,nadndrodnich politik a specifického kontextu, ve kterém vznikaji, nezdvisle na jejich

praktickych disledcich na lokdlni, ndrodni trovni” (Kampichler, 2009: 786).

2.2.2. Diskuse o zachédzeni s genderovymi tematikami a jejich vymezovani v kontextu CR

Politiky genderové rovnosti kromé spolec¢ného evropského prostoru a spolecné evropské tradice
pasobi i v jednotlivych lokdInich a historickych souvislostech nebo organizacnich kontextech
(Hearn a Husu, 2016). Genderova rovnost jako forma feministické tradice otevird radu diskusi v
raznorodych konceptudlnich a kontextudlnich prostfedich. To mize mit, a skutecné také ma3,
dlisledky pro rovinu politického prosazovani genderové rovnosti, kde ,pfizptisobovani [a
proména konceptu] genderové rovnosti riznymi sméry muze slouZit nutnosti celit promeériujici se
dynamice genderovanych mocenskych vztah( nebo se stdt soucdsti jinych politickych cilG”
(Lombardo, Meier a Verloo, 2009: 2). Neni nutno pfipominat, Ze vtomto procesu je zahrnut
nespocet rozlicnych aktérl na vsech Urovnich. V uchopovani konceptu genderové rovnosti na
narodni Urovni a zachazeni sni hraji roli védomé i nevédomé faktory. Dochazi kjejimu
ukotvovani v jinych oblastech a konceptech v zavislosti na zdméru a pozici aktérl nebo dalsich,

s genderovou rovnosti pfimo nesouvisejicich cilech (Lombardo, Meier a Verloo, 2009).

K porozuméni tomu, jak se na narodni Urovni zachazelo a zachazi (a to predevsim de
facto) s genderovymi tematikami v obdobi od roku 1989, je tfeba zabyvat se i vyvojem
v pfedrevolu¢nim obdobi a pochopit jeho (dis)kontinuitu: ,Zeny [si] neuhlidaly sva prdva Ci
alespori klima rovnoprdvnosti®® z pfedchoziho obdobi, jako by byla rovnoprdvnost do takové miry
kontaminovdna socialistickou ideologii, Ze si nezaslouZila byt zachovdna® (Smausova in Linkova,
2012: 86). Stejny osud se do znacné miry tykal i aktivismu jako takového. Tato atmosféra na
dlouhou dobu ovlivnila obecné smysleni o otazkdch genderové rovnosti, stejné tak jako
strategie organizaci ve vyjednavani spolecenské akceptace (Vodrazka, 2006), ,pausdini pohledy

na minulost (...) jsou jen jinou formou ideologie a ve své podstaté disledkem Ctyricetiletého

*% Na tomto misté je dobré zminit, Ze statni rezim pred rokem 1989 sice podporoval emancipaci Zen, nicméné ke
zpochybriovani tradi¢nich genderovych stereotypd nedochézelo, rozdéleni Zenskych a muiZskych roli zGstévalo
nezménéné. | presto, Ze vysokd participace Zen na trhu prace byla nedilnou soucasti vidci ideologie, existovala jak
nerovnost v odménovani, tak vyznamna horizontalni segregace (Sokacova, 2005).
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tréninku ve (...) ziednoduseném posuzovdni spolecenskych jevi a systémi” (Sokacova, 2009: 12).
Vymezovani se vici feminismu a feministické agendé bylo pro porevoluéni obdobi typické a ve
snaze o zvyseni spolecenské pfijatelnosti a tim i zajisténi podpory se nékteré organizace uchylily
k institucionalnimu konformismu napfiklad volbou neutralniho, resp. potencidlné nekonfliktniho
jazyka, nazvu organizace (Haskovd a Krizkova, 2006, Sokacova, 2009, Linkova, 2012). Jak
napriklad uvadi napriklad Mirek Vodrazka (2006), mnoho Zenskych skupin se po roce 1989
definovalo (Casto explicitné) jako nefeministické, neusilujici o spolecenské zmény a prevratné
zmeény, ale spise o mensi, diléi zmény, bez touhy ménit svét k lepsimu, a to i jako dUsledek
historické zkusenosti s predchozim rezimem (Vodrazka, 2006). Zmény uvnitf organizaci je tedy
tfeba nahlizet jako multifaktoridlni dynamické procesy, které jsou ovlivnény mnoha rozlicnymi

vlivy a aktéry.

AZ obdobi kolem vstupu do EU posunulo téma genderové rovnosti a legitimizovalo ho
pro ceskou politickou scénu a instituce: ,nebyt priprav CR na vstup do EU, genderovd
problematika by nikdy nedostdla takové politické pozornosti jako v poslednich péti letech pred
vstupem CR do EU” (KFizkovd, 2006: 37). Unie explicitné upozorfiovala na existenci genderovych
nerovnosti a zodpovédnost za jejich feSeni postavila na vladni Uroven ¢lenskych statll. Kfizkova
(2006) ale ve stejném textu upozoriuje i na to, Ze postoj vlady, urednik(l a ufednic, ktefi
v obdobi pfiprav na vstup do EU méli problematiku genderové rovnosti na starost, byl
nejvyznamnéjsim z faktord, které zpUsobily, Ze pfijatad legislativa se stala pouhym formalnim
nastrojem, ktery nemél prakticky dopad. Nebyla tak zavddéna Zadnd navazujici pozitivni
opatfeni, mechanismy implementace &i snaha poZadovat plnéni zavedené legislativy a
genderovy mainstreaming nebyl viibec nastartovan. Navic vstup do EU mél pro ¢eské genderové
a (pro)zenské NNO znamenat vyznamné usnadnéni prace na genderové agendé a jeji posun ,,z
okraje zdjmu spolenosti mezi hlavni politické otdzky v procesu vstupu CR do EU {(...) stdt vsak
svym postojem tato ocekdvdni nenaplinil” (Kfizkova, 2006: 37). Jak vyplyva z Pozi¢niho
dokumentu a jeho predkladaci zpravy, které byly vypracovany CR v predvstupnim obdobi a

predloZeny EU v roce 1999:

vlada se domnivala, Ze cesky prdvni rad jiZ je v zdsadé shodny v otdzkdch rovnosti Zen a muzi s
pravem EU. V otdzkdch, které bylo tfeba doplnit Ci legislativné zménit nebo nové zavést, zastdvala
(...) hledisko zmény na zcela formdini urovni bez analyzy specifického kontextu ceské spole¢nosti
(...) [a v dokumentu] nasla vidda misto na vysvétleni svého velmi zdrZenlivého postoje k otdzkam
rovnosti Zen a muZi a zavddéni nové legislativy a dalsimu posilovani rovnosti pohlavi ve

spolecnosti vibec. Jde o argumentaci, kterd se objevuje ve vyjddreni politikt a politicek a urednik(
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a urednic po celé vyjedndvaci obdobi a opird se o ,negativni” zkuSenost se zavedenim rovnosti

pohlavi na politické urovni stdtu. (Kfizkovd, 2006: 38)

V pribéhu vyjednavani a transformace v devadesatych letech tedy nebyl vyuZit ani
oficiadlné vymezeny prostor uréeny podpofe genderové rovnosti. Casteéné z diivodu nezajmu
politikd, politicek a povérenych instituci, dale z dGvodu historické zatéze, kterd byla tematice
genderové rovnosti pripisovana, ale také z vyrazné neznalosti tématu. NedosSlo k propojeni a
spolupréci statu s NNO, odborniky a odbornicemi, jejichZz Cinnost zlstala ze strany politické
roviny statu bez povsimnuti. Komplexnost dynamiky vyjednavani ukazuji zavéry rozhovord
provedené se zastupci Evropské komise (Kfizkova, 2006), které naznacuji také jistou
nedlslednost EU a nedostatecné vyuziti jejiho vlivu pfi hodnoceni rediného plnéni pozadavk( ze

strany kandidatskych zemi v predvstupnim procesu (Kfizkova, 2006).

Politika rovnych pfileZitosti je vkontextu Ceské republiky realizovana predevim
prostrednictvim grant( a dotaci. Zasadni Ulohu v tomto procesu hraje Evropsky socidlni fond a
z néj vychazejici operacni programy (Hejzlarova, 2014). Hlavnim zdrojem prostredk( se pro
genderové a (pro)zenské organizace v devadesatych letech staly zahrani¢ni nadace, staty
zdpadni Evropy, Kanady a USA. Charakteristikou poskytovanych zdroji byla moZnost jejich
relativné flexibilniho vyuziti jak jiz ve smyslu tematické volnosti v ramci zvolenych projektd, tak i
v moznosti vyuzit prostfedky k zajisténi fungovani organizace (Haskovd a Kfizkovda, 2006,
Sokacova, 2009). Ve stejném obdobi se organizace zacaly napojovat na mezindrodni sité, i kdyz
,Clenstvi v European Women’s Lobby a vytvofeni ndrodni koordinace (Ceskd Zenskd lobby)

podnitilo aZ rozsireni EU” (Sokacova, 2009: 94).

Ve druhé poloviné devadesatych let zacaly nékteré NNO v omezené mire cerpat
prostiedky z evropskych predvstupnich fondl, a to zejména z programd Phare®. Ty se
zamérovaly vyrazné na podporu obcanské spolecnosti, integraci a zlepSovani podminek skupin
ohrozenych socidlnim vyloucenim. Zejména Phare Access 1999 podpofil aktivity genderovych
NNO, a to v oblasti genderové podminéného nasili, rovnosti na trhu prace a vzdélavacich aktivit
ve vefejné spravé zaméfenych na genderovou rovnost. V roce 2005 byl uvefejnén genderovy
audit predvstupnich fondl EU poskytnutych mezi roky 1999 — 2004, ktery upozornil na
genderovou slepost podporenych projekt(, a tedy na genderové nerovnomérné distribuovany
socialni dopad, a na to, Ze naopak doslo k posileni a konzervaci genderovych roli. Ze stejného
dokumentu vyplyva, Ze vétsi dlleZitost, kterou téma genderové rovnosti ziskalo po vstupu do

EU, nutné neznamenalo jeji aktivni prosazovani. Téma bylo uchopeno ve své zjednodusené a

*° Phare Access 1999 a 2000 a Phare 2001, 2002 a 2003 administrované Nadaci rozvoje obcanské spolecnosti a
Ndrodnim vzdéldvacim fondem.
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formalni roviné za soucasného opomenuti multidimenzionality problému. Navic téma rovnosti a
integrace na trhu préace bylo chdpano v obecnéjsim vymezeni (mensiny nebo lidé s postizenim),
proto napf. zprogramu Phare 2003 nebyla podporena Zadnd aktivita, kterd by se na
problematiku genderové rovnosti cilené zaméfovala. A i pfesto, Ze agenda genderové rovnosti
byla EU oznacena jako velmi vyznamna, do grantovych schémat a vyzev predvstupnich fondd se
tato dualezZitost jiz nepromitla. Kritika (nejen) predvstupniho obdobi také opakované
upozornovala na nedostatecnou odbornost hodnotitelek a hodnotiteld projektl. To mlze mit za
nasledek, Ze se ,,gender mainstreaming stane margindini prioritou, kterd bude hodnocena pouze
na zdkladé poctu Zen a muZi v cilovych skupindch projektu bez ohledu na povahu vystupu
projektu, jeho zaméreni a oblast, v niZ je realizovdn” (Sokacova, 2005: 9). Nezanedbatelnym
faktorem ztézujicim pfistup NNO, a to zejména téch malych, které nemély Zadnou
institucionalni a finan¢ni podporu, resp. zadzemi, k pfedvstupnim evropskym fondim byla jisté i
podminka spolufinancovani predloZzenych projekt( (Bizikova, Filadelfiovd, Kralikova a Sokacova,

2005).

Kromé predvstupnich ndstrojd byly k dispozici i dalsi evropské programy uréené nejen
vsem Clenskym, ale také kandidatskym zemim. Tim byl i program EQUAL, ktery pfedstavoval
jednu ze Ctyf iniciativ vyhlasenych Evropskou komisi pro obdobi 2000 — 2006 a ktery byl jednim
z hlavnich nastroji k dosazeni cild Evropské strategie zaméstnanosti. Jeho financovani bylo
zajisténo Castedné statnim rozpoctem CR a Casteéné Evropskym socialnim fondem®. Do jeho
cerpani se CR zapojila jiz jako kandidatska zemé vroce 2001. Iniciativa byla rozdélena do
tematickych oblasti, z nichZ dvé spadaly pod ctvrty z pilifd Evropské strategie zaméstnanosti
nazvany Rovné pfileZitosti Zen a muzi. Obé tematické oblasti®" byly zaméfeny na problematiku
rovnosti na pracovnim trhu, vstupu na néj a prevenci diskriminace.®” Tento program byl tedy
z pohledu organizaci prosazujicich genderovou rovnost ddleZitou pFileZitosti (Cepelka, 2003,

Bizikova, Filadelfiova, Kralikovd a Sokacova, 2005). Prvni samostatny grantovy program cilené

% |niciativa EQUAL byla realizovana dvoukolové, nejdfive v roce 2001 (spolufinancovano z prostfedk narodniho
programu Phare 2002 a statniho rozpoc¢tu CR) a poté v roce 2004 (spolufinancovano z prostiedkd ESF a statniho
rozpo¢tu CR) (Bizikovad, Filadelfiovd, Kralikova a Sokagova, 2005).

®1 Snizovdni rozdili mezi uplatriovanim muZi a Zen na trhu prdce a Sladovani rodinného a pracovniho Zivota a
reintegrace muZi a Zen do trhu prdce, rozvoj flexibilnéjsich a ucinnéjsich forem organizace prdce a podpurnych sluZeb.
(http://strukturalni-fondy.cz)

82V ramci programu EQUAL byl v Ceské republice realizovan projekt Podminky pro sladovdni profesniho a rodinného
Zivota — partnerstvi v rodiné®. Jeho hlavnim feditelem se stal Cesky svaz Zen spole&né s daldimi témé&F tficeti partnery,

z nichz ale jen Ctyri bylo moZné povaZzovat za genderové nebo (pro)zenské (Pavlik, 2004).
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zaméfeny na téma genderové rovnosti a financovany ze statniho rozpoctu byl vypsan MPSV

v roce 2004 (s ¢erpanim v roce 2005), a to ve velmi omezené vy&i® (Sokacova, 2005).

Je dobré zdilraznit, Ze strategické dokumenty Evropské unie tykajici se genderové
rovnosti, stejné tak jako dalsi vyznamné zpravy o stavu rovnosti v EU, nejsou dostupné v ceském
jazyce — to je vyznamna bariéra. Tematicka webova podstranka Evropské komise konci ve svém
zakladnim menu a Uvodnim textu, které jsou prelozeny do cestiny. VSechny dalsi odkazy na
souvisejici dokumenty (tedy i ty zakladni strategické) jsou dostupné uz jen v jednom az trech
dalSich jazycich. Ani na jinych webovych strankdch narodnich instituci jsem pfeloZené
strategické dokumenty nenalezla. Je tedy nasnadé ptat se po dlvodu jejich neexistence, a jestli
jsou pracovnici statnich instituci (genderova rovnost je horizontdlnim principem, ktery by mél
byt vélenovan do vsech politik) schopni plnohodnotné Cerpat z cizojazyénych dokumentd. Stejné
tak se Ize uchylit k jedné z moznych interpretaci — dand tematickd oblast neni povaZovana za

dllezitou. Doufejme, Ze ¢astecnou ndhradou jsou narodni strategické dokumenty.

Vymezovéni se vi¢i mainstreamovému feminismu zacalo v kontextu CR prichazet kolem
roku 2000 ze strany neinstitucionalizovanych skupin, zejména pak anarchofeministickych. Linie
kritiky byla vedena v roviné odmitani liberdiniho feministického hnuti, hierarchii a elitarstvi
obecné, a odmitani patriarchalniho systému Uzce spojovaného se systémem finanénim

(Sokacova, 2009).

Dosavadni vytky tykajici se prosazovani politiky genderové rovnosti v Ceské republice se
zameérovaly v obecné roviné predevsim na velmi slabé institucionalni zajisténi a rozpory mezi
tim, co je oficialné deklarovano, a skute¢nym stavem véci (Pavlik, 2004, 2006, 2008, Hejzlarova,
2014). Kritika spravy a vyuZivani evropskych fondd v kontextu CR, pro které je genderovd
rovnost horizontdlnim tématem, se ubird nejcastéji smérem k problému efektivnosti
vynaloZenych prostfedkd. Upozornuje na to, Ze jsou podporovany i takové projekty, které
nepfispivaji k prosazovani genderové rovnosti nebo dokonce upevriuji tradi¢ni genderové
vzorce. Mezi podporovanymi oblastmi pak neexistuje provazanost a chybi systematicky pristup.
V pripadé projektl obsahujicich pozadavek genderové rovnosti v podobé horizontalni priority
nebyva jeji naplfovani redlné sledovano. Nedostatecna genderovad expertiza hodnotitelek a

hodnotiteld byla dalsim z kritickych mist procesu vybéru predloZzenych projektovych navrh(

% Alokované prostifedky se pohybovaly na drovni 3 miliond korun. Navrhy projektl predstavilo 32 organizaci a
maximalni poskytnutd ¢astka na rocni projekt nepresahla 315 tisic K¢ (Sokacova, 2005).
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v predchozim programovém obdobi 2007 — 2013% (Hejzlarova, 2014, Smetackova, 2015).
V ném napf. operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost ,nedokdzal identifikovat a podporit
takové cile, které by vyrazné pfispivaly k redukci diskriminace na zdkladé pohlavi” (Smetackova,
2015: 21). Dalsim problematickym aspektem, na ktery genderova odborna verejnost opakované
upozorfiuje, je hodnoceni kvality projektu vijeho prabéhu® a potieba zesileni kapacity

odbornosti v oblasti monitoringu (Hejzlarova, 2014).

Je jisté mozné sledovat postupné snahy o zlepSeni situace spolecné s tim, jak se zvySuje
poveédomi siroké verejnosti, zaméstnancl verejné spravy a politikll o genderové problematice,
jak se kultivuje diskuse na toto téma, a jak se zvySuje genderova expertiza dostupna v kontextu
CR. Hejzlarova (2014) uvadi, 7e v programovém obdobi 2007 — 2013 bylo ve vypisovanych
vyzvach OP LZZ pro oblast podpory Cislo 3.4 (Rovné ptileZitosti Zzen a muz(l na trhu prace a
sladéni pracovniho a rodinného Zivota) mozné vypozorovat jisty pozitivni posun v jejich
zaméreni. Od pocatecni orientace na zajiStovani sluzeb péce o déti pod vlajkou sladovani
rodinného a pracovniho Zivota ktematikdm pfimo spojenym sgenderovou rovnosti
(horizontalni a vertikalni déleni a segregace na trhu prdce, problematika nerovného
odménovani, boj s genderovymi stereotypy na trhu prace nebo pozice zaméstnavatell k oblasti

sladovani osobniho a pracovniho Zivota).

Vyznamnym pokusem o zménu pak bylo zavedeni institutu genderové/ho
expertky/experta a podminka jeji/jeho Ulasti v realizaénim tymu kazdého projektu®. Pozice
vznikla v reakci na kritiky spojené s realizaci projektl v programovém obdobi 2000 — 2006 (resp.
v jeho pro CR zkracené podobé& 2004 — 2006) a také na kritiky tykajici se pocatecnich vyzev
vypsanych v ramci OP LZZ pro oblast rovnych pfilezitosti (oblast 3.4), tedy ve snaze o zlepseni
prace s problematikou genderové rovnosti ve vyzvach a realizovanych projektech. Podnét
k zavedeni této povinné pozice ,vzesel (..) od projektovych manaZerek a (..) z evaluaci, ve
kterych byly projekty z pfedchozich dvou vyzev hodnoceny jako stereotypni” (Hejzlarova, 2014:
56). Projekty vesmés potvrzovaly a upeviiovaly genderové rozdéleni pracovniho trhu. MPSV,
které tento operacni program administrovalo, ,uvaZovalo tak, Ze problémem projekti je
absence expertizy, kterou by méli dodat (...) [genderovi experti] (...) nabizeji se pritom i jiné

zpusoby, jak chybéjici expertizu dodat, napr. Skolit Zadatele nebo prihlédnout k genderové

® Jak uvadi Stinové zprava o stavu genderové rovnosti v CR za rok 2015, MPSV se sice snaZi o to, aby se situace
vtomto ohledu vylepSila a aby se nedostatky béhem navazujiciho OP Zaméstnanost 2014-2020 neopakovaly,
nicméné tato opatreni pravdépodobné prichazeji pfilis pozdé a nutna je také aktivita a zainteresovanost vsech
dotcenych stran (Smetackova, 2015).

& Zamérujici se prevazné na byrokratické aspekty namisto odborné kontroly kvality (Hejzlarova, 2014).

66 Pocinaje vyzvou €. 76 oblasti 3.4.
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stereotypnosti projekt( pfi hodnoceni (...), omezit okruh Zadatel(i apod.” (Hejzlarova, 2014: 57).
Zvolené feseni preneslo naklady a zodpovédnost mimo ministerstvo. Jako kritické se ukdzalo byt
nastaveni tohoto opatfeni: Sirokd specifikace toho, kdo mlze byt pro tento ucel povazovan za
genderovou expertku/genderového experta na strané jedné a nestanoveni minimalni miry
jeji/jeho zapojeni na strané druhé. Navic se pfi hodnoceni podanych projektovych zadosti
,Zkoumala pouze ne/pritomnost pozice [genderové expertky/genderového experta] a detailnéji

se nezkoumala kvalita jejich expertizy” (Hejzlarova, 2014: 57).

Autorka dale upozorfiuje na existenci rozporu mezi idedlnim ocekavanim,®” které
zavedeni této pozice mélo naplnit, védomim moznych rizik®® spojenych s pouhym formalnim
uchopenim opatreni nebo chybéjici redlnou expertizou a velmi Sirokym nastavenim tohoto
opatreni v ramci vyzvy €. 76, které ponechalo pfiliSny prostor pro neuspéch. Rozpor studie
nalezla i v pfipadé popisu pozice v projektové dokumentaci a skute¢nym zapojenim® genderové
expertky/genderového experta v prabéhu projektového cyklu: ,je-li totiZ deklarovdno, Ze {...)
[genderova expertka/genderovy expert] garantuje zajistovani principu rovnych pfrileZitosti, ale
zdroven neni jasné, jak silné md vlastné slovo a jak resi pripadné kolize, je [jeji/jeho] vychozi

situace (...) obtiznd” (Hejzlarova, 2014: 57).

Pokud bereme v Uvahu, 7e tematicka oblast 3.4 pFedstavovala v kontextu CR pro dané
obdobi jeden z nemnoha dostupnych zdrojd explicitné uréenych na prosazovani genderové
rovnosti, je jisté na zamyslenou i skuteCnost, Ze zvyzvy €. 76 nebyl podpofen ani jediny
z projektd predlozenych ,organizacemi sdruZenymi v Ceské Zenské lobby, co? jsou {(...) [NNO],
které jsou podle zaddvaci dokumentace nositelkami expertizy v této oblasti” (Hejzlarova, 2014:
58). Vybér projektl navic doprovézela netransparentnost (Hejzlarova, 2014). Proto i pres vyse
zminéna opatreni, kterd méla situaci zlepsit, bylo celkové hodnoceni oblasti podpory 3.4
z hlediska redlné moznosti ovlivnit genderovou rovnost spiSe negativni, a to z dlvodu
omezeného tematického rozpéti schvdlenych projektl, které ,bylo redukovdno na vystavbu
skolek a na organizaci détskych skupin a takrka nebyly podporovdny systémové zmény”

(Smetackova, 2015: 38) nebo proto, Ze i v ramci této vyzvy byly realizovany projekty podporujici

 Mél to byt vyznamny podil genderové expertky/genderového experta na vyvoji projektového zaméru a zpracovani
Zadosti a nasledna supervize a monitoring. Nicméné ,takto definovand role nebyla podminkou uspésnosti projektové
Zddosti” (Hejzlarova, 2014: 59).

%8 Ze strany zodpovédnych Gfednik( a Urednic na MPSV.

% Studie navic uvadi, Ze u zkoumanych projektt finanéni zajisténi, resp. zapojeni genderové expertky/genderového
experta neprekracuje 10% podil na celkovych osobnich ndkladech projektu a u jedné tfetiny projektl neprekroci
hranici 5%. Primérny néaklad na jednu projektovou pozici pfitom cinil 11,6% a jen neceld Ctvrtina projektd alokovala
na zajisténi pozice genderové expertky/genderového experta vy$si neZ primérny objem prostiedkd (Hejzlarova,
2014).
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genderové stereotypy (Hejzlarova, 2014). V ptipadé nasledujici vyzvy pro oblast 3.4 (¢. 88) byly z
celkovych 91 Uspé$nych projektdl podporeny dva projekty dvou ¢lenskych organizaci CZL™

(esfer.cz).

Zaroven doznal zmén i pfistup samotnych genderovych expertek a genderovych
expertl. Oproti predchozi vyzvé, ve které byla pozice poprvé zavedena, si podle jejich vypovédi
Lvice vybirali a aktivnéji podobu projektt ovliviiovali” (Hejzlarova, 2014: 58). V pripadé
expertek/expertll plsobicich primdrné vramci nékteré zgenderovych NNO jejich Gcast
na projektech jinych spolecnosti nékdy pokryvala ¢ast jejich dvazku v domovské organizaci. To
opét otevird téma ekonomické vulnerability genderovych a (pro)zenskych organizaci,
nerozrliznénosti a omezeném mnozstvi zdroji disponibilnich pro tuto tematickou oblast.
Hejzlarova (2014) prichazi s ndzorem, Ze ,zavedeni pozice (...) [genderové expertky/genderového
experta] bude zpétné moiné vnimat jako dalsi impuls k profesionalizaci ¢i minimdlini finanéni
stabilizaci nékterych (...) [organizaci] — zejména téch, jejichZ zacileni jde mimo rdmec aktivit
preferovanych ESF“ (Hejzlarovd, 2014: 61), jakoZto v soucasnosti nejvyznamnéjsim zdrojem

prostiedkd pro oblast prosazovani genderové rovnosti.

Vystupy vySe uvedené studie zabyvajici se vyzvou €. 76 OP LZZ v operacnim obdobi 2007
— 2013 ilustruji Sirsi a dlouhodobé diskutovany problém v podobé nedostatecnych
vefejnépolitickych znalosti a dovednosti tykajicich se oblasti genderové rovnosti a naznacuji
nékteré dalsi, jakymi jsou nevyhranénost pozic, neddslednost ve vyzadovani napliovani
pozadavkl spojenych sgenderovou rovnosti (jako napf. vymezeni pozice genderové
expertky/genderového experta specifikované v zadavaci dokumentaci vyzvy, jejiz napliovani ale
nebylo dale vyzadovano’) (Hejzlarova, 2014) nebo daldi, ktery by bylo moZno nazvat jistym

setrvaénym odporem kladenym ze strany instituci.

Na prikladu vyzev operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélani (OPVVV) pro obdobi
2014 — 2020, které , by predstavovaly velmi efektivni prostfedek vneseni genderové rovnosti do
skolského terénu” (Smetackova, 2015: 96), je vidét absence genderové dimenze, a to i presto, ze
strategie MSMT doporuceni zahrnout ji do tohoto programu obsahuje. Standardni podoba
institucionalniho zajisténi genderové agendy v ramci ministerstva je i vtomto pfipadé sloZena
z pozice koordindtorky pro rovnost Zen a muzl a pracovni skupiny. Oba nastroje maji potencial

vyrazné ovlivnit formulaci i prosazovani opatieni napomahajicich genderové rovnosti, nicméné

707 celkem deviti projektovych navrhi predlozenych ¢lenskymi organizacemi CZL (Alternativa 50+ 2 navrhy, Aperio 2
navrhy, Gender Studies 2 navrhy, Genderové informacni centrum Nora 1 ndvrh, Oteviena spole¢nost 1 navrh a Sit
materskych center 1 navrh) (esfcr.cz) [cit. 20.5.2016].

! Hodnotila se jen pfitomnost nebo nepritomnost pozice genderové expertky/genderového experta v projektu.
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ve skutecnosti nejsou pfilis funkéni. Ministerstvo ma dale k dispozici dva typy strategickych
dokumentl vytvorenych za Ucelem prosazovani genderové rovnosti. Kazdorocné pfijimané
Priority a postupy prosazovdni rovnosti Zen a muZi v resortu MSMT a déle pak dlouhodoby
strategicky dokument nazvany Stav genderové rovnosti a ndvrh stfednédobého strategického
pldnu v oblasti genderové rovnosti v resortu Ministerstva skolstvi mlddeze a télovychovy, ktery je
navazan na priority Evropské komise. Soucasti systému instituciondlniho zajisténi ale funguji
viceméné ve své formalni podobé72 a ,genderovd rovina [se tak] mdlo prosazuje do
pfipravovanych politik a opatfeni” (Smetackova, 2015: 96). Vyzvy evropskych operacnich
programu nereflektuji genderovou dimenzi a ministerstvo nevypisuje dostatecny pocet projektd
zamérenych na genderovou rovnost ve vzdélani nebo pro sektor relevantnich genderové

zamérenych vyzkumi (Smetackovd, 2015).

Dilezitym aspektem je tematické smérovani vyzev k vyuzivani evropskych prostredk(.
Dlouhodoba kritika opakované zminiuje zejména to, Ze se ,vétsina vyzev tykd jen trhu prdce, coZ
pfedstavuje vyznamné zuzeni celé agendy” (Smetackovd, 2015: 21). Uzce vymezené pojeti
genderové rovnosti redukujici rozsdhlou tematickou oblast na problematiku trhu prace a
sladovani osobniho a pracovniho Zivota predstavuje jedno z vyznamnych Uskali, se kterymi se
genderové NNO potykaji (Smetdckovd, 2015). Tematické oblasti, , kterymi se dané NNO zabyvaji,
obvykle zavisi na vypisovanych grantovych schématech, pripadné na prioritdch definovanych v
ramci SF EU (...) nékteré NNORP [byly] nuceny své cile redefinovat” (Pavlik, 2008: 117). Oblast
genderové rovnosti v kontextu reflexe narodnosti a etnicity byla z evropskych fondd opakované
podpofena v nékolika vyzvach, opét ale pfes vstupni bod zpfistupnéni trhu prace, v tomto
pfipadé prfevainé romskym Zenam. Prostfedky byly poskytnuty prostfednictvim Programu
celoZivotniho uceni v letech 2007 — 2013, jehoZ gestorem bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a

télovychovy, a dale z fond( ESF’? (Smetackovd, 2015, slovo21.cz, msmt.cz).

Problém predstavuje i chybéjici systematickd evaluace projektd podporenych
z evropskych fondd (a nejen znich) ve smyslu jejich dopadu na genderovou rovnost a
reprodukci genderovych stereotypd. Prikladem mdze byt program Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ), jeden z operacnich program( ESF pro obdobi 2007 — 2013. Ro¢ni operacni hodnoceni

dochazi kzavéru, Ze naplhovani horizontdlniho tématu rovnych pfileZitosti neni v praxi

72 v ve Jv ’ v s . ’ . ’ ’ . . .y v vo
Formalné pridéleny polovi¢ni Uvazek, ktery ma byt vramci pozice koordinatorky pro rovnost Zen a muzd

uplatfiovan, neni redlné naplfiovan. Obdobné je tomu i v pfipadé komise, kterd sdruzuje jednotlivé sekce
ministerstva. Jeji ¢lenové se ¢asto méni, komise se schazi sporadicky a v nedplném poctu. Strategické dokumenty pak
nepracuji s funkénimi indikatory plnéni Ukoll a chybi také vzajemna navaznost kol (Smetackova, 2015).

73 Operacni program Praha — Adaptabilita. Dalsi aktivity, tentokrat kulturné zamérené, pak podpofila Evropska
komise.
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vyZzadovdno. Po pfijemcich a pfijemkynich neni v projektové Zadosti ani v monitorovacich
zpravach pozadovan ,vécny popis opatfeni pro naplfiovdni téchto témat, které tak z(stdvad spise
proklamativni” (Hejzlarova, 2014: 56). A neméné dulezitd je otdzka opomijeni genderové

perspektivy ve formulaci politik nebo hodnoceni jejich dopadu (Smetackova, 2015).

Pozitivné je mozné chapat kroky k vétsi otevienosti na vladni Urovni a s nimi spojené
snahy o posileni institucionalniho zajisténi agendy genderové rovnosti v€etné vypracovani
podrobného strategického dokumentu. Cas ukaze, zdali budou podniknuty i naleZité navazujici
kroky, mezi nimiZ je napfiklad odpovidajici finanénf zajisténi potfebné pro implementaci agendy.
Hejzlarova (2014) také upozorfiuje na nutnost znovuotevrit diskusi na téma napliovani politiky
genderové rovnosti ve spojitosti s ¢lenstvim v EU, jejimi zdroji pro tuto oblast a proménami
genderového neziskového sektoru. Tématu byla vénovana znaénd pozornost’® v obdobi
navazujicim na vstup CR do EU. Politika genderové rovnosti neni ,v poslednich letech bohuZel
(..) predmétem systematického zkoumdni a oblast podpory zESF je vyzkumné jesté
zanedbanéjsi” (Hejzlarova, 2014: 61). Pfitom Evropsky socialni fond a jeho operacéni programy

hraji v této oblasti a v kontextu CR zasadni roli.

2.3. Genderové a (pro)Zenské neziskové organizace v CR

Neziskovy sektor je nejCastéji definovan jako soukromy, samospravny, majici vnitini strukturu,
nerozdélujici zisk (Salamon, 2003), pUsobici ve verejné sfére, rozvijejici solidaritu a zabyvajici se
spolecenskymi otdzkami (Dekker, 2009). Jeho organizace jsou pravnickymi osobami soukromého
prava a predstavuji formalizované struktury obé&anské spole¢nosti (Vldda CR, 2015). Jsou
zaloZeny na jiné motivaci, nez je vlastni ekonomicky prospéch, a veskery pfipadny zisk vkladaji

zpét do své c¢innosti (Vajdova, 2004). Neziskovy sektor zaroven vyvazuje a omezuje moc statu

(Dvorakova, 2010) a vyrovnava mocenské a socialni nerovnosti (Skovajsa, 2010).

Pro Ucel této prace pouzivam kategorii nazvanou genderové a (pro)Zenské neziskové
organizace, resp. neziskové organizace zabyvajici se genderovou a (pro)zenskou tematikou. PatFi
sem ty subjekty neziskového sektoru, které se ve své hlavni naplni nebo v jednom ze svych

hlavnich programt vénuji genderové rovnosti a/nebo podpore 7en’ a zlepseni jejich postaveni a

74 Napfriklad Haskova, 2005b, Haskova, Krizkova a Linkova, 2006, Cisar a Vrablikova, 2007.

7> Kategorie Zen je zde pouZita s védomim toho, Ze se nejednda o vnitfné jednotnou, homogenni skupinu, avsak pro
Ucel tohoto vyzkumu ji vyzivdm ve smyslu strategické kategorie. To odkazuje k tzv. strategickému esencialismu a praci
Spivak (1993), ktera uvadi, Ze za urcitych okolnosti je mozné strategickou homogenizaci vyuZivat proto, aby bylo
mozné zachytit a celit prekdzkam, se kterymi je dana skupina v konkrétni historicko-spolecenské situaci
konfrontovana. Spivak ale upozornuje také na nutnost neustdlé reflexe této pozice a uvédomovani si, Zze jde o
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pokud mozno reflektuji a nabizeji reformulaci tradi¢nich genderovych roli. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze nékteré z NNO zafazenych do této kategorie se nezabyvaji pouze aktivitami
zamérenymi na genderovou rovnost a/nebo podporu Zen, ale maji Sirsi pole plsobnosti. Jde
naptiklad o profesni uskupeni nebo organizace s lidskopravnim zamérenim ¢i poskytujici sluzby
v podobé socidlni a zdravotni asistence. Patfi sem tedy organizace, jejichZ hlavni ¢innost mlze
byt advokacni nebo servisni a jejichz zdjem je vétsSinou verejné prospésny, ale mlze byt i

vzajemné prospésny (Fri¢, 2015).

NNO hraji neodmyslitelnou Ulohu v generovani témat vefejné diskuze a politiky.
Pojmenovavaji existujici problémy a jsou schopné je formulovat, vytvofit z nich témata diskuse a
navrhovat zpUsoby jejich reseni (Vajdova, 2005). Neziskové organizace jsou v oblasti genderové
rovnosti také zatim nejvyznamnéjSimi inicidtory aktivit a spoluprace s dalsimi aktéry na vladni
arovni a v soukromé sfére (Sokacova, 2009). V porevolu¢nim obdobi to byly pravé ony, kdo
otevrel téma genderovych nerovnosti a ,,upozorrioval na porusovdni Zenskych lidskych prav; stat
se zacal systematicky touto problematikou zabyvat aZ v letech 1997/98“ (Marksova-Tominova,
2004: 107). Neni tedy Ihostejné, jakym tematickych oblastem se organizace vénuji nebo mohou
vénovat. Genderové NNO svou ¢innosti vypliuji také prostor vznikajici nesourodym ptistupem
statnich instituci k problematice a ¢aste¢né pokryvaji sluzby, jez by mél zajistovat stat. Svymi
aktivitami prispivaji k predstavovani genderové perspektivy jakozto nedilné soucdsti procesu

porozumeéni spolecnosti a jejimu vyvoji (Smetackova, 2015).

Vyznamnou roli sehrdl neziskovy sektor i voblasti problematiky genderové
podminéného ndsili, jeho zviditelnéni a problematizace. Ceska republika tak v porevoluénim
obdobi prosla dilezitym vyvojem, ktery pfinesl zmény jak v legislativni roviné, tak ve smyslu
obecné citlivosti verejnosti k tomuto tématu, které bylo az do poloviny devadesatych let jistym
zpUsobem tabuizovano’® (Pavlik, 2004, Smetackova, 2015). Genderové podminéné nasili z(stalo
daleZitou tematickou oblasti i v nadchazejicich obdobich. Stejné tak problematika rovné ucasti a
zastoupeni Zen a muZi v politice je jednim ztémat, kterému se NNO’’ vénuji od pocatku
devadesatych let a které jejich prostrednictvim ziskalo pozornost medii a nékterych organ(

vlady navrhujicich legislativni zmény. Organizace zpracovavaly a zpracovavaji pravidelné

pragmatickou politickou strategii a nikoliv o esencialistické vychodisko (Spivak, 1993, Knotkova-Capkova, 2007). Vice
k tomuto tématu také Haskova, Krizkova a Linkova, 2006.

%y prvni poloviné devadesatych let vznikly prvni NNO zabyvajici se specificky tématem genderové podminéného
nasili, resp. nasili na Zenach v prostfedi domova (napf. Rosa, Bily kruh bezpeci, proFem, Elektra), tyto ,aktivity [byly]
realizovény bez financni podpory stdtu (s vyjimkou BKB) a opiraly se vesmés o tréninkovou podporu ze zahranici”
(Pavlik, 2004: 71). Navic, jak je dale uvedeno ve stejném dokumentu, vztah statu a jeho podpory témto organizacim,
resp. jedné z organizaci byl zna¢né problematicky (Pavlik, 2004).

77 Napt. Gender Studies, Cesky svaz Zen a pozdé&ji Asociace pro rovné pfileZitosti nebo Férum 50%.

48



statistiky tykajici se poc¢tu Zen a muz( na jednotlivych Urovnich politiky. Mnohé z aktivit se od
pocatku zamérovaly na posilovani politické reprezentace Zen (zejména pak na spolupraci
s komunalnimi politickami, vzdéldvaci programy a sitovani mezi politickami napfi¢ politickymi
stranami) a na lobbovani za rovné zastoupeni u politicek a politikli. Z plvodni, témér vyhradni
orientace organizaci na Zeny politicky bez ohledu na jejich politické ndzory se postupem casu
pozornost NNO presunula na politicky a politiky, ktefi rovnost zastoupeni jasné podporuji
(Sokacova, 2009). Béhem devadesdtych let se diskuse zamérovala na téma feminismu a
,postaveni Zen ve spolecnosti obecné (...) trh prdce se v agendé neziskovych organizaci zacal
konkrétnéji objevovat az kolem roku 2000” (Sokacova, 2009: 37). Koncem devadesatych let také
vznikla vétsina organizaci, které se zabyvaji problematikou reprodukcnich prdv a porodnictvim,
,2améruji se pfevdzné na podporu zdjmu, potfeb a prdv Zen-klientek porodnické péce” (Pavlik,

2004: 104).

Postupné se zacala prohlubovat odbornost a specializace existujicich organizaci na
vybrané oblasti genderové rovnosti. Nové genderové NNO, ¢asto vyrazné zamérené na jednu
specifickou tematickou oblast, zacaly vznikat po roce 2000 a nékteré z téch jiz existujicich
nastoupily proces profesionalizace. Tento proces byl spojen pfedevsim se zménou financovani a
zdroji nové prichazejicimi prostfednictvim mechanism( Evropské unie. Nékteré z novych vice
specializovanych organizaci vznikly z podnétu, resp. v kontextu akademickych a spolecenskych
instituci nebo nadaci (Sokacova, 2005). Koncepty rovnych pfilezitosti Zzen a muzl (pozdéji
rovnosti Zen a muzu), genderu a feminismu, plvodné viceméné volné zaménované, zacinaji byt
od roku 2007 ze strany NNO postupné pouZivany presnéji, a to v zavislosti na jejich strategickém
smérovani, proméné postojd a zaméfeni, ,dochdzi [tedy] kintenzivnéjSimu vymezovdni

jednotlivych organizaci” (Sokacovd, 2009: 95).

Genderové NNO’® se vyznamné zasazuji o prohlubovani povédomi o konstruovanosti
genderu a pfedevsim pak o genderovych stereotypech. V oblasti problematiky genderu v
medidlnich sdélenich je aktivita organizaci zasadni”®, protoze se ,jejich prostfednictvim {...)
kultivuje vefejnd diskuse o roli médii v produkci a reprodukci socidlnich nerovnosti, vcetné

genderovych” (Smetdckovd, 2015: 64). Prostfedi a podminky, ve kterych genderové a

78 Tato prace se zaméruje na NNO jako specificky typ organizace obcanské spolecnosti. Je ale dobré pfipomenout, ze
od devadesatych let vznikalo mnoho uskupeni vénujicich se genderové rovnosti a prosazovani prav Zzen majicich také
jinou povahu ne?Z tu, ktera je vymezena definici NNO. Jak uvadi Sokacova (2005), v roce 1994 obsahoval adresar
genderovych a (pro)Zenskych iniciativ na tficet ¢tyfi uskupeni a v roce 2005 se jejich pocet pohyboval kolem Cisla
padesat.

79 Nejznaméjsi je zfejmé aktivita Nesehnuti, Sexistické prasatecko.
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(pro)zenské organizace plsobi, jsou ovlivnény jak politickou atmosférou, tak vefejnym minénim,

obrazem genderové rovnosti v médiich a financnimi prostiedky (Sokacova, 2005).

2.3.1. Typologie organizaci a hlavni tematické oblasti

Jak jiz bylo pfedeslano, nestatni neziskovou organizaci se v této praci rozumi uskupeni, které je
vnitfné organizované, samospravné, nezavislé na statu, vefejné prospésné a investujici pripadny
zisk zp&t do svého poslani (Cepelka, 2003). Sektor NNO je také nékdy definovén jako ,soubor
instituci, které existuji vné stdtnich struktur, avsak slouZi v zdsadé verejnym zdjmum”
(Skarabelova, 2002: 7). NNO plni dlleZitou Ulohu vrozvoji ob&anské spoleénosti, ve
zprostfedkovani Ucasti jednotlivel a skupin na verejné politice a pfi prosazovani jejich prav a
zajm0. Casto vystupuji v pozici odbornik(i majicich praktickou zku$enost v ur¢ité oblasti
(Vajdova, 2004). Vétsina organizaci zarazenych do vyzkumu plni zejména funkci advokacni a
nékteré z nich ¢aste¢né funkci servisni®. Pouzitd kategorie Genderové a (pro)Zenské neziskové
organizace naznacuje jejich hlavni smérovani, mira reflexe a prace na reformulaci tradi¢nich

genderovych roli se ale u jednotlivych organizaci lisi.

Vramci diskuse o soucasném tematickém zaméfeni organizaci Ize identifikovat
nasledujici hlavni tematické oblasti®. Aby bylo moiné pfipravit jejich vycet, bylo nutné
pfistoupit k uréitému zjednoduseni. Organizace zde seskupené v jedné tematické kategorii
mohou mit vzdjemné velmi odlisSné vychozi pozice, které nasledné urcuji, resp. ovliviuji jejich

uchopovani tématu a ndvazné aktivity:

- Genderovd rovnost a postaveni Zen ve spolecnosti obecné (feministické teorie) — organizace
zabyvajici se touto oblasti vyznamné pfispivaji k vyzkumu a zvySovani povédomi o
problematice genderové rovnosti, ¢asto se zabyvaji rlznymi jejimi aspekty a vénuji se téz
koordinaci spolecnych aktivit a lobbovani. Mezi né patfi i zastreSujici organizace.

- Rovnost na trhu prdce, sladovdni osobniho/rodinného a pracovniho Zivota, profesiondini

rozvoj Zen, gender a véda — jedna se o nejcastéjsi oblast, které se genderové a (pro)zenské

8 v soutasnosti vladou pouZivana kategorizace organizaci na zakladé funkce, kterou plni: servisni (pfimé sluzby
klientdim, nejcastéji v socidlni nebo zdravotni oblasti); advokacni (prava skupin, prosazovani nebo zamezovani
zméndam, hraji dlleZitou Ulohu v prosazovani principu rovnosti a nediskriminace); filantropické (podpora verejné
prospésnych aktivit, nejcastéji jde o nadace a nadacni fondy); zajmové (organizace zdjmovych aktivit smérem ke svym
¢lendim, pripadné k Sirsi verejnosti, vénuji se vétsinou kulturnim nebo sportovnim ¢innostem). V. mnoha pfipadech
organizace plni jak advokacni, tak servisni funkci. Nejéastéjsi kategorii véech NNO v CR je typ zajmové organizace
(Vlada CR, 2015).

81 Zpracovano na zadkladé Haskovd, Kfizkova a Linkova, 2006, Chaloupkovd, 2006, Marksova-Tominova, 2004,
Sokacova, 2009, gendersudies.cz a czlobby.cz.
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organizace v CR vénuji, a to spole¢né s dal$imi subjekty mimo genderovy a/nebo neziskovy
sektor (napriklad spole¢nosti zaméfené na rozvoj lidskych zdroj). Tematické podoblasti
zahrnuji problematiku rovného odménovani, horizontalni a vertikalni segregace na trhu
prace, mnohocetnou diskriminaci, profesionalni rozvoj Zzen v rliznych oborech a na rGznych
urovnich, sitovani, sladovani pracovniho a osobniho, resp. rodinného Zivota (implicitné tedy
i nové modely rodiCovstvi, materstvi a otcovstvi). Zaroven se jednd o - z nédrodnich i
zahranicnich verejnych zdrojl - nejlépe financné zajisténou oblast.

Genderové podminéné ndsili, obchodovdni se Zenami, Zeny v prostituci®® - vétéina NNO,
které se této oblasti vénuji, poskytuje socidlni a zdravotni sluzby, pfipadné psychologickou a
pravni asistenci obétem genderové podminéného ndsili, resp. nasili, které se udava
v domacim prostfedi, dale sexudiniho zneuzivani a obchodu (nejen) se Zenami. Nékteré
z organizaci se specificky zaméfuji na podporu Zen v prostituci.®

Zdravi Zen, zdravotnictvi, reprodukéni prdva, porodnictvi — nejcastéjSim zamérenim téchto
organizaci je oblast porodnictvi, typ a kvalita poskytovanych sluzeb ze strany zdravotniho
systému, pravo na moznost volby, podpora verejné diskuse a vyjedndvani pozic modelu
aktivniho matefstvi (rodicovstvi), ale také reprodukéni prava Zen se zdravotnim postizenim.
Organizace propojuji svou hlavni ¢innost i s tematikou trhu prace (napf. navrat na trh prace
po rodicovské dovolené) nebo problematikou rodi¢l samozivitelll. Samostatnou kategorif
jsou organizace zaméfujici se na podporu kvality Zivota Zen s nadorovym onemocnénim a
jejich rodinnych prislusnika.

Rovné zastoupeni v politice a rozhodovacich pozicich — ptevdiné advokacni zaméreni,
vzdélavaci programy, analytickd ¢innost, lobbovani.

Zeny zminorit — nejéastdji jsou aktivity zaméfeny na romské Zeny, na jejich posilovani
prostfednictvim zvySovani kvalifikace s cilem vys$siho uplatnéni na trhu prace. Nékteré
programy cilené podporovaly také motivaci a zvySovani kompetenci romskych Zen pro vstup
do politiky a aktivni plsobeni v ni.

Socidlni vylouceni, chudoba, bezdomovectvi — jen jedind genderova, resp. (pro)ienska
organizace se explicitné a ve svém hlavnim poslani vénuje oblasti Zenského bezdomovectvi

a posilovani Zen bez domova s cilem zvysSit moZnosti jejich zapojeni se do bézného Zivota, a

8 Rozdilné vychozi pozice tykajici se tématu prostituce $tépi prostfedi organizaci, které se genderovou rovnosti a

podporou Zen zabyvaji. Na jedné strané existuje postoj povazujici prostituci/sexualni sluzby za préci, ktera mize byt
vedena svobodnym rozhodnutim Zeny, na strané druhé se mlzeme setkat se striktnim abolicionistickym modelem

pFistupu. Organizace sdruzené v Ceské Zenské lobby zaujimaji spole¢na stanoviska v fadé oblasti, prostituce je jednou
z nich. CZL prosazuje pFeneseni zodpovédnosti na stranu poptavky, tedy na klienty.

By nasledujici tabulce jsou tyto kategorie oddéleny.
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zlepsit tak jeho kvalitu. Nékteré dalSi NNO nespadajici do sledované kategorie rozvijeji
programy zaméfrené na tuto problematiku.

- GLBT+ - organizace rozvijejici tuto tematiku se zaméruji jak na vnitfni rozmér komunity
(GLBT+ identity v rdznych obdobich Zivota a stim spojené aspekty), tak na komunikaci,
lobbovani a osvétu smérem vné komunity.

- (Aktivni) otcovstvi, genderovd rovnost a muZskd/é kulturni role/zkusenost — téma aktivniho
otcovstvi je Casteéné rozvijeno také organizacemi zabyvajicimi se aktivnim rodi¢ovstvim

nebo sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Uvedené kategorie se mohou prekryvat a prolinat, podavaji ale obraz o tom, na co se
soucasnd Ceskd genderova a (pro)zenska neziskova sféra zaméruje, a vycet také naznacuje
mozné chybéjici oblasti, resp. oblasti, kterym neni zrlznych ddvodd vénovana pfrilisna
pozornost. Organizace se ale casto ,nevénuji jen jednomu problému ¢&i uzce vymezené
problematice, ale zabyvaji se Sirokym spektrem problémi dotykajicich se rovnych prileZitosti”
(Chaloupkova, 2006: 31). Tematické kategorie, které jsou na Ceské genderové a (pro)zenské
neziskové scéné zastoupeny spiSe okrajové, jsou castecné rozvijeny vramci organizaci
zamérujicich se primarné na jiné oblasti, jako jsou lidskd prava, multikulturni vzdélavani nebo
otazka socidlnich znevyhodnéni. Patfi mezi né napfiklad problematika genderového rozméru
migrace, druhych generaci migrantd, transnaciondlnich identit, rozvojové spoluprace nebo jiz
zminované oblasti chudoby, bezdomovectvi a socidlniho vylouceni. Pro Uplnost je dobré dodat,
Ze dalsi (pro)zenskd uskupeni funguji v rdmci cirkvi a politickych stran (Chaloupkova, 2006).
Problematika genderové rovnosti ve vzdélavani, at uZ s orientaci na obsah vyuky nebo se
zaméfenim na samotnou strukturu vzdéldvaciho systému a jeho soucasti v soulasnosti
nepfedstavuje vyrazné téma genderovych NNO. Pozornost mu byla vénovana zejména mezi lety
2005 — 2008, kdy bylo organizacemi vydano nékolik pfiruc¢ek a analyz tykajicich se genderové

.84 v . s v . ’ Vv o . 7
rovnosti®. V souc¢asnosti se tématu vénuje vyznamnéj$im zplisobem jedna genderova NNO.*

Vv

V roce 2004 predstavovala problematika trhu prace jednu z nej¢astéjsich oblasti, kterym
se genderové NNO vénovaly ,at uZ pfimo ve svych projektech, nebo nepfimo prostfednictvim
ovliviiovani vefejného minéni, vzdéldvani a osvéty” (Pavlik, 2004: 65). Nebo jak uvadi
Chaloupkova (2006): , nejvice pozornosti vénuji (...) organizace problematice ndsili na Zendch a
problematice rovnych pfileZitosti na trhu prdce a otdzkdm harmonizace rodinného a profesniho

Zivota” (Chaloupkova, 2006: 31). A i pfesto, Ze ve vétsiné pripadl nelze organizace striktné

¥ Jedn4 se zejména o Gender Studies a Otevienou spolecnost. Dalsi aktivitu vyvijela nékterd akademicka pracovisté a
soukromé vzdélavaci a konzultantské spolec¢nosti.

& Program Rovnost 2.0 realizovany Otevienou spolecnosti, ktery spojuje tematiku genderu, Skolstvi, etnicity a socialni
inkluze.
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rozdélit do jednotlivych kategorii podle jejich tematického smérovani, je zfejmé, Ze orientace na
problematiku trhu prace (a snim Uzce spojend témata) je i dnes nejdominantnéjsi oblasti
(Piloha €. 1 - Genderové a (pro)zenské organizace v Ceské republice a jejich rdmcové tematické

zaméreni).

Akademicky a neziskovy sektor se setkdvaji a spole¢né pracuji v ramci Ceské Zenské
lobby (CZL),° ktera predstavuje nejvétsi oborovou zastfedujici organizaci, a v ramci Genderové
expertni komory CR. Organizace sdruzené v CZL, ktera ptedstavuje narodni koordinaci European
Women’s Lobby, spojuji spole¢nd stanoviska k nékolika tematickym oblastem a nékteré aktivity.
V soucasnosti je jeji soucasti na tficet organizaci, z nichz dvé jsou akademickymi pracovisti. Dalsi
zastiedujici iniciativou je Kongres Zen, ktery se poprvé konal v roce 2013%”. NNO jsou v Radé pro
rovnost Zen a muzUl zastoupeny priblizné z jedné tretiny (Smetackova, 2015). Priloha ¢. 1 nabizi
prehled hlavnich tematickych oblasti, kterym se ceské genderové a (pro)zenské NNO

v soucasnosti vénuji. Nékteré z nich jsou sou&asti CZL.

Organizace lze kromé tematického zaméreni nahlizet také podle prevazujiciho typu
¢innosti. Chaloupkova (2006) rozlisuje ¢tyri zakladni typy aktivit genderovych a (pro)zensky
orientovanych organizaci a projekt(: vzdéldvaci a osvétovd Cinnost (predstavuje zadkladni kdmen
v prekonavani prekazek v prosazovani zmén ve spolecnosti, namireno na rizné cilové skupiny);
vyzkumnd a expertni ¢innost (zdsadni vyznam pfi vytvareni poznani o stavu genderové rovnosti,
monitorovani, lobbovani, Ucast na prosazovani legislativnich zmén a spoludcast v rozhodovacich
procesech napf. v rdmci RVRP); zprostredkovdni kontaktt (sitovani, informacni centra, knihovny)

a poradenstvi (napf. socidlné-psychologické nebo pravni).

2.3.2. Vstup do EU a s nim spojené zmény

Od devadesatych let byly NNO vyrazné podporovany ze zahrani¢nich nadacnich fondd, dalsich
soukromych zdrojl a vladnich programd evropskych statd. Po vstupu do EU zahranic¢ni darci
pfesunuli svou pozornost k dalSim zemim. Novym a hlavnim zdrojem se tak pro NNO stavaji
prostfedky prichazejici z EU, nejvice pak strukturdini fondy. Zménila se i forma podpory
neziskovych aktivit z viceméné kontinualni administrativné méné narocné spravy na casové
pevné omezené grantové projekty. Na rozdil od evropskych fondl poskytovali zahrani¢ni darci

prostfedky na zakladé pomérné snadnych a rychlych procedur vybéru, spojenych s relativné

8 7L pusobi také v Radé vlady pro rovnost Zen a muzd a v Radé pro udrZitelny rozvoj (Smetackova, 2015).
& Kongres Zen se v roce 2013 vénoval tématu Zeny a trh prace, v roce 2015 tématu Zeny a média a na rok 2017 je
naplanovano téma Zeny a verejny prostor (kongreszen.cz).

53



nendronym monitorovanim. Mnoho mensich, kapacitné omezenych NNO proto na tyto

prostiedky dosahlo (Vajdovd, 2004, Haskova a Kfizkova, 2006).

Dalsi charakteristikou byla mira flexibility v dosahovani a pripadné modifikaci
stanovenych cil(l. Navic prostfedky smérovaly do oblasti podpory demokracie, rozvoje obcanské
spolecnosti a obhajoby lidskych prdv, tedy do oblasti, na které se strukturalni fondy pfimo
nezamérovaly. Nejvétsi dopad mél odchod zahrani¢nich darcd na organizace pusobici ,v roli
,hlidacich psG demokracie’ [majicich] pro kritickou povahu svych aktivit obtize pri ziskavdni
prostredk( ze strany verejné spravy” (Vajdova, 2004: 22). Administrativni narocnost evropskych
fondl se ukazala byt rizikovym faktorem pro malé organizace s omezenymi financnimi a lidskymi
zdroji, ,na granty (...) dosahuji prevazné vysoce profesionalizované organizace, které timto ddle
rozvijeji své profesiondlIni a organizacni zdzemi a zvysuji svij potencidl pro dalSi ziskdvdni financi”

(Sokacova, 2005: 4).

NNO mohou byt v principu financovany z verejnych zdroji pochazejicich z verejnych
rozpoctl (statni rozpocet, krajské a obecni rozpocty, statni fondy), a to ve formé dotaci,
vefejnych zakdzek (tab. 2), pfipadné darQ. Déle vrdmci vefejnych zdroja existuji zahranicni
zdroje (finan¢ni objemy EU alokované prostrednictvim statniho rozpoctu, komunitarni programy
EU a zdroje mimo EU jako naptiklad finanéni mechanismy Norska a EHP nebo Program

$vycarsko-Ceské spoluprace), které jsou pridélovany na principu dotaci (Vlada CR, 2015).

Tabulka 2: Verejné primé zdroje financovéni NNO v CR (vefejné rozpocty a zahraniéni zdroje)
Verejné zdroje - pfimé

Verejné rozpoclty

- Statnirozpocet dotace, verejné zakazky
- Krajské rozpocty dotace, dary, verejné zakazky
- Obecni rozpocty dotace, dary, vefejné zakdzky
- Statni fondy dotace, verejné zakazky

Zahraniéni zdroje

- Zdroje z EU prostrednictvim statniho rozpoctu dotace
- Komunitarni programy EU dotace
- Zdroje mimo EU (napf. Finan¢ni mechanismy EHP a Norska,

dotace
Program Svycarsko-Ceské spolupréce)

(Zdroj: Stdatni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020, vlastni zpracovani)
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Se vstupem CR do EU a zmé&nou zplsobu financovani se mnohé NNO byly nuceny
profesionalizovat. Tento proces se neprojevuje jen ,profesiondlnim vykonem cinnosti, pro které
byla NNO zfizena, ale v zavdadéni manaZerského a programového fizeni organizace, persondini
politikou apod. Trend profesionalizovat se Ize pozorovat nejen pritomnosti zaméstnanci v
cilovych aktivitdch, ale i zaméstndvdnim tzv. reZijnich zaméstnancu, tedy téch, ktefi zajistuji chod
organizace jako takové (reditelé, financni reditelé, ekonomové, fundraiseri, PR manaZeri, pravnici
apod.)” (Vldda, 2015: 16). Strategie profesionalizace umoznila mnohym organizacim cerpat
prostiedky z evropskych fondd. Vétsina ceskych genderovych advokacnich NNO se tedy v dobé

kolem vstupu Ceské republiky do EU profesionalizovala (Cisat a Vrablikova, 2010).

Profesionalizace NNO vychdzela zejména z modelu budovani kapacit s cilem stabilizovat
sektor, podpofit jeho udrZitelnost a zvysSit absorpéni schopnost, tedy schopnost ziskat
prostfedky z EU (Fri¢, 2015). Navic Ucast v evropskych sitich a propojovani vlastnich témat
s hodnotovymi stanovisky na mezindrodni, ale hlavné pak na evropské Udrovni, usnadfuje
organizacim obhajobu a prosazovani vlastniho smérovani. Domaci témata jsou povySovana na
evropskou Uroven a ,nékterym advokacnim organizacim [se] dafi prekondvat odpor ceské

velejnosti i vefejné sprdvy a evropeizovat reseni domdcich socidlnich probléma” (Fri¢, 2015: 12).

Pod tlakem profesionalizace mize ale dochazet k homogenizaci sméfovani organizaci a
zaméreni se na jeden specificky problém (Dekker, 2009). Néktefi autofi upozornuji také na to, Ze
profesionalizace organizaci znamena vzdalovani se od $iréi vefejnosti® ve smyslu pojeti NNO
jako platformy pro obcanskou participaci. Fri¢ (2015) k tomu dale uvadi, Zze ,v dusledku
zvySovdni profesionalizace neziskovych organizaci jsou principy jejich vnitfni demokracie
vytlaCovdny imperativnimi principy profesiondlniho managementu, jejichZz zvlddnuti je
podminkou dlouhodobé udrZitelnosti téchto organizaci” (Fric, 2015: 9). Zda se ale, ze
profesionalizace mlze mit pozitivni vliv na individualni ,profesionalizované” dobrovolnictvi, kdy
jsou NNO schopné zajistit komplexni pristup, péci a komunikaci s dobrovolniky, pfizpUsobit se
jejich moZnostem a pozZadavkim. To zapada do rozsifujicitho se fenoménu individualizace
oblasné participace, spojené s dalSimi zménami ve spole¢nosti, jakymi jsou naptiklad
rozvolfiovani komunitnich a rodinnych svazk(, postupujici sekularizace v evropském prostoru,
zvysovani ,individudini mobility, ¢im ddl vétsi Casovy stres, flexibilita (destandardizace) vyrobnich

procest a prohlubovadni nejistoty na pracovnim trhu (...) [kterymi] eroduji kolektivni oporné body

% Proces profesionalizace je ¢asto spojeny s formalizaci vztah( uvnitf organizaci, ktery vede ...k narusovani socialni
vstricnosti organizacniho prostredi a k odrazovadni ¢lent a dobrovolniki od spoluprdce s vysoce profesionalizovanym
vedenim neziskovych organizaci (..) diky projektovému fizeni, specializaci, formalizaci pravidel, systematizaci,
racionalizaci a byrokratizaci ¢innosti neziskovych organizaci se z nich Casto stdvaji spiSe profesiondlné fizené instituce,
v nichZ je rozsdhlejsi clenska zdkladna amatérd na obtiz” (Fri¢, 2015: 10).
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Zivotnich drah jednotlivet a zvySuji ndroky na individudini rozhodovdni a zvidddni Zivotnich
situaci” (Fri¢, 2015: 12). Pfi porovnani podilu individudlniho aktivismu s profesionalizaci NNO se
zdd, Ze fenomén profesionalizace predbihd fenomén individualizace obcanské participace.
Profesionalizace predstavuje zpUsob vykorenovani shora, resp. vzdalovani se NNO obcanskému
zivotu. Individualizace obcanské participace je pak vykofenovanim zdola, ze strany jednotlivcl

(Fri¢, 2015).

Proces instituciondlniho zakoferiovani organizaci v podobé intenzivni spoluprace
s verejnou spravou — v Ceském prostredi jde zejména o ,zakoreriovdni formou konzultaci, ucasti
v poradnich organech, participace na pfipravé strategickych dokumenti a na cerpdni prostredki
z verejnych zdroju” (Fri¢, 2015: 11) — mUlZe predstavovat i Uskali v podobé vytvoreni zavislého
vztahu NNO na vefejnych financich. Advokacni organizace ,na které je kladena odpovédnost za
stfeZeni demokracie (...) vykazuji zvySenou zavislost hlavné na sprdvnich elitdch, coZ je jen
projevem silné zavislosti jejich organizaci na prostredcich ze stdtniho rozpoctu” (Fri¢, 2015: 20).
Zavislost je umocnéna casto pouze jednorocni alokaci prostfedkd, coz NNO udrZuje ve stavu
permanentni nejistoty a jejich kriticnost je vici viadé nizsi, nez by byla za odliSnych podminek.

Institucionalni zakorenovani organizaci tedy:

sice zvysuje jejich Sance na dlouhodobou udriZitelnost, ale zdroverni zvysuje jejich byrokratizaci,
hierarchizaci a zdvislost na stdtu. Profesionalizace vtahuje neziskové organizace do verejné
politiky, paradoxné je ale vzdaluje od vidéni svéta optikou Sirsi vefejnosti a tim sniZuje jejich Sance

stdt se soucdsti verejného Zivota bézného obcana. (Fri¢, 2015: 17)

Problematika zavislosti na velkém darci, resp. poskytovateli prostfedkl, uprednostfiovani jeho
témat a nerozrliznénost zdrojl s sebou tedy nese nemald Uskali. Vajdova (2005) uvadi priklad

NNO pUsobicich v oblasti socidlnich sluzeb, které se podle ni pfilis zaméruiji:

[na] poskytovadni sluZzeb a nezbyvd jim sila na lobbovdni a prosazovdni zmén ve verejné politice
(na kontrolni roli hlidacich psa). Stat s nimi uzavrel smlouvy (,ochocil” si je) a vnima je jako
subdodavatele. To je postaveni, které Ize z jistého hlediska povaZovat za uspéch, ale na druhou

stranu je kfehké, protoZe tim vznikd zdvislost na stdtu. (Vajdova, 2005: 69)

Dalsim rizikem vyplyvajicim z procesu profesionalizace je vznik elit, resp. elitnich vztah(
vznikajicich z provazani s vefejnou zpravou a pristupem , do instituci verejné politiky (na ndrodni,
regiondini i evropské urovni) a [pravé] profesionalizace (...) doddva [organizacim] schopnost
dosahovat svych (servisnich a advokacnich) cilG i bez ucasti verejnosti” (Fri¢, 2015: 11).
Advokacni aktivismus se pak mUZe zacit odehradvat relativné uzaviené v rdmci interakce s elitami

a subelitami vefejné spravy a politiky, které zaroven predstavuji jejich zdroj prostredki.
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Organizace jim jsou schopné konkurovat diky vysoké profesionalizaci, profesiondini znalosti a
expertize (Fri¢, 2015). Profesionalizované a institucionadlné zakorenéné NNO schopné Cerpat
evropské prostfedky jsou obvykle povaZzovany za lidry rozvoje neziskového sektoru, urcuji jeho
smér. Nékteré advokacni organizace (zejména nové) ale ve snaze o vnitfni revitalizaci voli
strategii odklonu od transakéniho aktivismu. Organizace si zacinaji uvédomovat, ze ,legitimita
role avantgardy obcanské spolecnosti si vyZaduje uplatriovat viidcovské schopnosti nejen dovnitr
komunity neziskovych organizaci, ale i vné vuci siroké verejnosti” (Fri¢, 2015: 20). Tato snaha o
emancipaci od vefejné sprdvy i transakéniho aktivismu je ztizena nejen financni zavislosti na
evropskych prostredcich a statnich dotacich, ale i kvlli ,hodnotové a normativni disonanci mezi
vadci advokacnich organizaci na jedné strané a Ceskou verejnosti a mocenskymi elitami na

strané druhé” (Fri¢, 2015: 20).

Existujici tlak na ekonomickou sobéstacnost NNO podporuje proces jejich vnitfni
profesionalizace, rozvijeni adaptacnich strategii a hledani alternativnich zdrojd pfijmd. Mnohé
z organizaci poskytuji placené odborné konzultace a genderové audity. PGvodné vyhradné
advokacni organizace se tak mohou preménovat na advokaéné-servisni a postupné se

pfiblizovat komercni logice fungovani (Cisar a Vrablikova, 2010, Fri¢, 2015).

Cinnost organizaci se od devadesatych let proménila, a to jak pod vlivem vlastniho
vnitfniho vyvoje, Sirsi celospolecenské debaty, tak i diky disponibilnim zdrojdm, které byly
navazany nanékteré tematické oblasti. To se projevilo zejména pocinaje obdobim
pfedchézejicim vstup CR do EU. Nékteré NNO se zacaly zaméfovat (téméF vyhradné) na
problematiku genderové rovnosti na trhu prdce a sladovdni pracovniho a rodinného Zivota
rodic¢l. Organizace hledaly zplsob, jak se vramci své stdvajici ¢innosti prizplsobit novym
moznostem a obstat v grantovych vyzvach. Chaloupkovd (2006) uvadi priklad organizaci
zamérujicich se na genderové podminéné nasili, které se plvodné vénovaly poskytovani pravni
nebo psychologické asistence obétem. Nové, pfes vstupni bod trhu prace, se zacaly zamérovat
napriklad na realizaci vzdélavacich program(, které maji klientkdm (pripadné klientdm) pomoci
uplatnit se v pracovni sféfe.** Nezfidka bylo mozné pozorovat organizace v situacich, kdy “uméle
vytvareji projekty na témata, kterd jim nejsou blizkd, a nemaji prostor realizovat projekty pro
jejich organizace dilezZité a zdsadni” (Pavlik, 2006: 114). Vyznamnym faktorem ovlivriujicim
tematicky posun byly tedy zmény dostupnych zdrojl financovani. Ty mély negativni vliv na ty z

genderovych a (pro)Zenskych organizaci, které se vymykaly hlavnimu proudu tematickych

8 Sokacova (2009) k tomu uvadi: ,diky pusobeni evropskych strukturdinich fondd (...) [se NNO vénujici se do té
doby oblasti genderové podminéného nasili] zacaly vénovat také vzdéldvacim programim pro obéti domdciho ndsili
s cilem jejich integrace na trh préace” (Sokacova, 2009: 96).
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oblasti. Slo také naptiklad o ekofeministické iniciativy nebo problematiku reprodukénich prév a
porodnictvi. Takové organizace musely ,redefinovat své cile a zptsoby, jak jich dosdhnout, tak
aby vyhovély poZzadavkiam grantovych soutéZi nebo omezit své aktivity” (Chaloupkova, 2006: 35).
Navic s sebou zmény prinesly i rozsifeni pole aktér(i, ktefi genderové projekty realizuji
(organizace zamérené primarné na jiné oblasti nebo spolecnosti zabyvajici se rozvojem lidskych

zdrojd a rekvalifikaci).

Mezi roky ,2005 — 2007 se z Ceského genderového sektoru témér vytratila diverzita
témat (...) organizace se dobrovolné pfizplsobily poZadavku hlavniho ddrce — Evropské unie”
(Sokacova, 2009: 97). Tento pristup byl kritizovan nékterymi akademiky a stejné tak i samotné
organizace po zkuSenosti z tohoto obdobi znovu obohatily svad tematickd portfolia, objevila se
tak znovu témata ,jako zndsilnéni, podpora prav GLBT komunity nebo gender v rozvojové
spoluprdci” (Sokacova, 2009: 97). Pfesto ale rovné prilezitosti na trhu prace nadale zUstavaji

hlavnim tématem genderovych NNO, pfipadné predstavuji vstupni bod pro zachazeni s dalsimi —

pro genderové organizace relevantnimi — tematickymi oblastmi (Sokacova, 2009).

Vyznamnou obtizi genderovych organizaci je jejich ekonomicka zranitelnost. Jak jiz bylo
predeslano, hlavnim zdrojem prostfedkl se po odchodu zahrani¢nich nadaci koncem
devadesatych let stala EU, zejména strukturalni fondy® s naroénym schvalovacim procesem i
administraci a komunitarni programy®. Jednotlivd ministerstva pak disponuji zdroji ze statniho
rozpoCtu, které mohou kazdoroc¢né alokovat prostfednictvim dotacnich program( v rdmci
prioritnich oblasti definovanych ve vladnim dokumentu Hlavni oblasti statni dotacni politiky vaci
nestdtnim neziskovym organizacim® (Pavlik, 2008). Vyhodou je sice jejich vy3&i mira flexibility a
snazsi administrace, nicméné jejich objem a béZné jednorocni alokace nemaji velky vliv na
zajisténi stability organizaci, nepfetrzité ,hrozi vypadek v ad hoc financovdni, a to i pres
dosaZené mezindrodni uspéchy a nezbytnost fady sluZeb poskytovanych neziskovym sektorem,
jeZ supluji sluzby statu” (Smetackova, 2015: 36). Navic pro rok 2016 bylo v dokumentu Hlavni
oblasti stdtni dotacni politiky vaci nestatnim neziskovym organizacim definovano 16, resp. 17

prioritnich oblasti, mezi kterymi kategorie Rovné pfileZitosti Zen a muzl zaujima viceméné

% Strukturalnf fondy jsou nastrojem pro dosazeni socialni a ekonomické soudrznosti mezi ¢lenskymi zemémi a maji
vyrovnavat nerovnosti uvnitf Evropské unie. Prostfedky jsou alokovany jednotlivym zemim a ty pak nesou
zodpovédnost za jejich spravu podle predem vyjednanych ramcl (Bohackova a Hrabankova, 2009, Boukal, 2013).

1 Komunitarni programy se soustiedi na spolupraci ¢lenskych zemi pfi feseni spolecnych témat a problém0 v
mnoha oblastech (vzdélani, vyzkum, kultura, socialni politika, Zivotni prostfedi, bezpec¢nost atd.), jsou financovany
pfimo z rozpoc¢tu EU a odpovédnost za jejich provadéni nese ve vétsiné pripadd Evropska komise (Boukal, 2013).

% Monitoring alokace prostredk(, ktery je kazdorocné zverejriovan Uradem vlddy v dokumentu Rozbor financovani
nestdtnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctu, bohuZel nezohlednuje naplriovani téchto priorit a pouZiva
pomérné hrubé rozdéleni tematickych kategorii. Nelze z néj vycist nic, co by se tykalo podpory prosazovani
genderové rovnosti.
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okrajovou pozici. Genderova rovina je uvedena také v kategorii Rizikové chovani v souvislosti

s genderové podminénym nasilim.

Evropsky socidlni fond je nejvyznamnéjsim zdrojem financovani neziskovych organizaci
z prostfedkl EU, co? plati i pro genderové NNO. Ceska republika se po vstupu do EU zapojila do
v té dobé probihajiciho programového obdobi 2000 — 2006. V CR bylo moZné ze strukturalnich
fondd Cerpat prostfednictvim péti operacnich program(, nejvice tematicky relevantnim byl OP
Rozvoj lidskych zdrojd a Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD3). Pro toto obdobi bylo
mozné prostredky ziskat také z iniciativ EU zajiStovanych nikoliv ze strukturéinich fond(, ale ze
strany Evropské komise, zejména pak i iniciativy EQUAL. V programovém obdobi 2007 — 2013
pak Slo zejména o Oblast podpory cislo 3.4 (Rovné prileZitosti Zen a muzl na trhu prace a
sladéni pracovniho a rodinného Zivota). Potencidl oblasti ovsem nebyl plné vyuZit, protoze
tematické rozpéti schvalenych projektd bylo ve svém celku velmi omezené a aZz na vyjimky se

tykalo détské predskolni péce (Boukal, 2013, Smetackova, 2015).

Genderové NNO mély moznost vyznamné Cerpat také z fondl EHP a Norska, které jsou
administrovany nadaci Open Society Fund Praha a Nadaci rozvoje obc¢anské spolecnosti a které
byly alokovany v roce 2014. Ve stejném roce rozdélovalo MPSV prosttedky z programu Podpora
velejné ucelnych aktivit nestdtnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZz(. Ten byl
ale vypsan po letech, ve velmi omezené vysi a jednalo se v té dobé o jediny zdroj z verejného
rozpoCtu pfimo urceny na podporu genderové rovnosti (Smetdckovd, 2015). Tyto zdroje
pomohly preklenout obdobi mezi koncem jednoho programového obdobi a zacatkem nového,
resp. vypsanim grantovych vyzev. Navaznost financovani NNO z prostfedkd EU spravovanych na
narodni Urovni neni plynuld.”® Vznikaji tak ,proluky zptisobené pozdnim vypsdnim jednotlivych
tituld, jejich uzkou profilaci a vzdjemnou casovou i tematickou neprovdzanosti” (Smetackova,

2015: 38).

K nestabilité finanéniho zajisténi tedy vyznamné prispiva nesystemati¢nost pfistupu
stdtu k genderové problematice. Dotalni programy ze strany stdtu nejsou vypisovany
Lpravidelné, v dostatecné vysi a na rozmanitd témata” (Smetackova, 2015). | kdyz aktudlni
Vladni strategie pro rovnost Zen a muZi naznacluje zlepSeni, dosavadni zavislost na volebnich
vysledcich zamezovala dlouhodobéjsi koncepéni spolupraci a vytvoreni stabilnéjSich podminek

pro NNO (Smetdckova, 2015). Viddni strategie se explicitné vénuje problému finanéni

Y pripravé programovych dokumentd a jejich schvalovani pro obdobi 2007 — 2013 doslo ke znacné prodlevé.
Vyjednavaci proces s EU se zpozdil, Narodni strategicky referenéni ramec byl schvédlen az koncem cCervence 2007 a

prvni operacni programy az v fijnu stejného roku, zpozdilo se tedy vyznamné i Cerpani prostredkd (Prichystal, 2008).
Zpozdéni se opakovalo i v nasledujicim programovém obdobi.
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udrZitelnosti genderovych NNO a urcuje si za cil vytvotfeni odpovidajicich podminek nastavenim
systému financovani genderové agendy, jak v kontextu statni spravy, tak i v pfipadé NNO za
soucasného vyuziti prostfedkd ze statniho rozpoctu i evropskych strukturdlnich fondl (VIada,
2015). Otazku zavislosti organizaci na evropskych fondech je ale tfeba vaziné nahliZet i z jiného
uhlu:
zatimco je pochopitelné, Ze vidda mad zdjem vyuZit EU fondy, které jsou (...) dostupné, vysoka mira
zapojovanych zdroji z ESF a dalSich strukturdinich fondi vypadd nebezpecné s ohledem na
dlouhodobou udrZitelnost. Zavislost na EU fondech vytvdri v psychologické roviné rozdil mezi
béznymi aktivitami statu a aktivitami nad ramec jadrovych zodpovédnosti statu. Toto neni dobry
predpoklad pro vytvoreni smyslu zodpovédnosti (...) je otdzkou, zda by stdt byl schopny EU fondy
nahradit zdroji z ndrodniho rozpoctu, pokud by se financovdni z EU vyznamné sniZilo. (Decade of

Roma Inclusion Secretariat Foundation, 2013: 32)

2.4. Shrnuti

V této praci se soustfedim na spojitost mezi a) nastavenim a vymezenim genderovych tematik
vramci EU a b) plsobenim a tematickym smérovanim ceskych genderovych NNO. Jisté neni
snadné striktné oddélit vliv EU od jinych vlivd, proto prace zdsadnim zplsobem Cerpa z reflexi a
hodnoceni samotnych organizaci, resp. je na nich vystavena. Jejich zkuSenost je brana jako
zasadni v agregaci vlivli plsobeni EU a jejich genderovych ramcUl s aktivitami a zménami v rdmci

organizaci.

Mnoho se zménilo za poslednich vice neZ dvacet let od pfijeti Pekingské deklarace a
akéni platformy a za dobu od vstupu Ceské republiky do Evropské unie®, a to zejména ve smyslu
povédomi laické i odborné verejnosti a politikd o genderovych nerovnostech. Zaroven byla
vytvofena formalni struktura potfebna k implementaci opatfeni napomahajicich rovnosti mezi
Zenami a muzi. Vyznamnym krokem pak byla formulace a pfijeti VIadni strategie pro rovnost Zzen
a muzd v CR na léta 2014 — 2020, kterou by méla nasledovat konkrétni opatfeni véetné posilenf
principu genderového mainstreamingu, rozpoctovani a vyhodnocovani dopadd na genderovou
rovnost. Je ale zfejmé, Ze i vdemokratickych zfizenich genderova nerovnost pretrvava, a to i
pres existujici legislativni prostfedi poskytujici oporu rovnosti. Za genderovymi nerovnostmi
,Stoji hluboké stereotypy, které nejsou jen v myslich jednotlivych osob, nybrZ jsou vtéleny do
socidlnich instituci, na nichZ stoji nase spolecnost” (Smetackova, 2015: 167). Cesta k napravé

tedy vede pfes hlubokou zménu individudlni i instituciondlni a dotyka se mnoha oblasti lidského

% Bereme-li v vahu i predvstupni obdobi, ve kterém CR &erpala z unijnich fondd, jednd se téméf o dvé dekady.
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Zivota. Ramec pro participaci rlznych aktér( by mél byt uréovdn politickou reprezentaci ve
spolupraci se statnimi institucemi. Genderové NNO svou expertizou a ¢innosti ¢asto pokryvaji
sluzby, které by jinak mél zajiStovat stat, a jsou do jisté miry na statu zavislé. Neni proto
Ihostejné, zda a jak jsou ze strany statnich instituci podporovany, at uz se jedna o prostredky
statniho rozpoctu nebo o prerozdélovani fondl EU. Nejinak je tomu v pripadé podporovanych

tematickych oblasti v rdmci Sirsi kategorie genderové rovnosti (Smetdckova, 2015).

Genderova nerovnost na trhu préace v kontextu Evropské unie a jesté vice pak Ceské
republiky predstavuje bezpochyby velmi vyznamny problém95, a je proto pozitivni vyvijet aktivity
vedouci k jejimu odstranéni. Nemélo by ale dochazet k sou¢asnému opomijeni intersekcionality,
multidimenzionalnich znevyhodnéni a nerovnosti a stejné tak i plvodu a zakorenénosti
nerovnosti vychazejicich z pohlavné genderového radu. Problém genderovych nerovnosti na
trhu prace by mél byt chapan jako jeden z ,pfiznakl stejného onemocnéni“ a resSen
prostfednictvim systémovych a strukturdinich opatreni. Je dlleZité, aby genderova rovnost

,byla vidéna jako vychozi podminka pro rozvoj spolecnosti — nikoliv jako nadstavba v pfipadé, Ze

vvvvvv

% Vyrazné rozdily v odmériovani stejné tak jako vysoky rozdil v zaméstnanosti Zen a muz(, mimochodem jde o jedny
z nejvyssich v Evropé, pretrvavaji a za posledni desetileti nedoznaly vyrazné pozitivnich zmén. V nékterych pripadech
doslo naopak k prohloubeni rozdild a to i presto, Ze genderova rovnost na trhu prace predstavuje dlouhodobé
soucast (alespori formalni) vladni agendy. Pretrvava vertikalni i horizontalni segregace na trhu prace, ackoli Zeny
napfiklad predstavuji dvé tretiny vsech absolvent(/tek vysokych skol. Institucionalni zajisténi genderové rovnosti na
trhu prdace proslo v tomto obdobi mnohymi zménami v zdvislosti na otevienosti vlady tématu (Smetackovd, 2015).
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7 V7

3. Empiricka ¢ast

Pfedchozi kapitoly byly vénovany predstaveni teoretickych vychodisek, jejich diskusi, ukotveni
v Sirsim kontextu a vymezeni pojmda, které v této praci uzivdm. V nasledujici empirické ¢asti
prace predstavim metodologicky ramec vyzkumu, volbu materidlu k analyze, pouZité metody a
vlastni vystupy analyzy. Empirickou ¢ast prace uzavird shrnuti, kde se mimo jiné pokusim

navrhnout mozné dalsi ubirani vyzkumu.
3.1. Metodologie

3.1.1. Vyzkumny zdmér a cile vyzkumu

Svoji motivaci ke zkoumani predstaveného tématu jsem popsala v ramci dvodni kapitoly, proto
pfistoupim k popisu vyzkumného zaméru a cile vyzkumu. Hlavni vyzkumnou otazkou, kterd
nasmérovala a pak provazela cely vyzkum, je: Jaky vliv méla a ma EU, jeji rdmce nastavené
v oblasti genderovych politik a s nimi spojené fondy na ¢eské genderové a (pro)zenské neziskové
organizace ve smyslu promény, resp. ovlivnéni zejména jejich tematického portfolia? Pfi hledani
odpovédi na hlavni otazku, byly formulovany nasledujici dil¢i podotazky: Co se stémito
tematickymi rdmci déje na narodni Urovni a jak jsou narodnimi politikami a institucemi
spravujicimi evropské prostfedky ,prekladany” do konkrétnich vyzev ovliviiujicich nasledné
aktivity organizaci. Dochdzi zde k tematickému posunu? Jak vybrané NNO vnimaji evropské
tematické rdmce, jejich vliv a jak nahlizeji vlastni situaci? Jsou organizace schopny vénovat se
vSem tematickym oblastem, kterym by chtély nebo které povazuji za dllezité a relevantni? Jak
probiha volba téchto tematickych oblasti ze strany organizaci? Cim je volba ovlivilovadna? Existuj
néjaké adaptalni strategie organizaci na zmény, které ssebou proména financovani

genderovych aktivit a vstup do EU pfinesly? Pokud ano, jaké?

V ¢eském prostiedi se tematice spojené s vlivem vstupu Ceské republiky do Evropské
unie a jejimu vlivu na ceské genderové a (pro)zenské organizace vénovaly nékteré autorky a
autofi, zejména se jedna o prace publikované v letech 2005 a7 2007 (napf. Haskova, 2005b,
Haskovd, Kfizkova a Linkova, 2006, Cisaf a Vrablikova, 2007). Tyto prdce zkoumaly casovy
prostor kolem vstupu CR do EU, zmény ve zplisobech financovani NNO v oblasti prosazovani
genderové rovnosti a vyznamné se zamérovaly na strukturdlni a organizacni aspekty zmén uvnitf
organizaci. Snahou této prace je mimo jiné ovéfit zjisténi prezentované témito autorkami a
autory, a to s odstupem casu a za pomoci vypovédi samotnych organizaci, které usly velky kus

cesty a vtomto svétle jsou schopny svou zkusenost nahlizet. Prace dale umoznila zamérit se i na
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dalsi pro diskusi relevantni aspekty spojené s fungovanim mechanismu strukturalnich fondd,
konkrétné Evropského socidlniho fondu na narodni Urovni nebo tématu adaptacnich strategii
organizaci na zmény. Hlavnim cilem prace je pak pfispét kreflexi vlivu vymezeni koncept(
genderovych tematik v ramci agendy Evropské unie na urCovani a proménu tematického
portfolia ¢eskych genderovych organizaci, a to s urditym casovym odstupem, ktery umoznuje
nahlédnout téma skrze zku$enost z obdobi, které uplynulo od vstupu Ceské republiky do EU,

resp. z celého obdobi zahrnujiciho také pfedvstupni fazi.

3.1.2. Metodologicky ramec, vychozi pozice vyzkumného pfistupu

Reflexe a formulace vychozi pozice vyzkumu a jeho ukotveni v Ssirsim teoretickém a
metodologickém kontextu predstavuje vyznamny faktor, ktery objasniuje, jak vyzkumnik/nice
nahlizi povahu svéta, sdm sebe, produkci védéni a to, co je nebo neni moziné poznat. Zaroven
také objasnuje, ma-li prace snahu popisovat nebo také aktivné prispivat ke zméné svéta.
Obvykle, i kdyZ existuji jisté obmény, jsou rozliSovana Ctyri zakladni paradigmata, kterymi jsou
pozitivismus, postpozitivismus, konstruktivismus a kritickd teorie. Volba paradigmatu odkazuje
na rovinu ontologickou, epistemologickou a metodologickou, a definuje tedy vychozi predstavy,
tykajici se povahy svéta a reality, jeji poznatelnosti, (ne)zUcastnénosti a (ne)zavislosti
vyzkumnika/ice ve vztahu s tim, co zkoumad, a konec¢né urcuje i volbu pouzitych metod (Guba a

Lincoln, 1994).

Vychozi pozice mého vyzkumu se vztahuje k tradici paradigmatu kritické teorie, které se
vymezuje v0c¢i pozitivistickym a postpozitivistickym predstavdm o povaze svéta a moznostech
jeho poznani, podle kterého existuje jedna, objektivni a poznatelnd skutecnost, kterou je mozno
nahlédnout nestranné, z pozice neutrdiniho pozorovatele. Vyzkumnik/ice je v pozitivistickém a
postpozitivistickém paradigmatu povazovan za nezdvislého, nezaujatého aktéra zkoumani
objektivni reality, kterou neovliviiuje a neni ji ovliviiovan. Na rozdil od konstruktivismu, ktery
vznikl v reakci na pfedchozi myslenkové proudy a pracuje s mnoZstvim realit, které jsou socidlné
konstruovany jedinci a skupinami na zakladé kulturniho a historického kontextu, ve kterém Ziji,
se ale kritickd teorie nezastavuje jen u popisu konstruktl, ale snazi se predevsim o zménu
situace. Utvorené struktury zde maji trvanlivost v ¢ase a zdaji se tak byt objektivni realitou.
Realné ovlivnuji lidské Zivoty a vsichni se néjakym zplsobem podilime na jejich produkci a
reprodukci. Aspekty jako vék, gender nebo pfislusnost kurcité etnické nebo narodnostni
skupiné hraji jak v konstruktivismu, tak kritické teorii vyznamnou roli. Vztah mezi pozndvajicim a
poznavanym je pro kritickou teorii interaktivnim spojenim a hodnoty vyzkumnika/ice maji vliv na

povahu produkovaného poznani (Guba, Lincoln 1994).
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Déle tato prace Cerpd z pozic feministického vyzkumu. Pro néj, stejné tak jako pro
kritickou teorii, je spolecna dlleZitost reflexe situovanosti vyzkumnika/ice a védomi jeho/jeji
propojenosti se zkoumanym tématem a védomi nemoznosti se plné odpoutat od kontextu, ve
kterém Zzijeme. Feministicky vyzkum nema vlastni specifické metody, které by pouzival, ale
odliSuje se pravé reflexi situovanosti, otazkami, které klade, a predevsim pak zamérem, ktery si
urcuje (Ramazanoglu, Holland, 2004). Je charakteristicky védomim své politi¢nosti, reflexi
mocenskych vztah(, genderového radu, propojenim teorie s praxi a snahou o spolecenskou
zmeénu, a to predevsim (ale nejenom) v oblasti genderovych nerovnosti. Letherby (2003) v této
souvislosti uvadi, Ze ,feministiCti vyzkumnici zacinaji politickym zdvazkem vytvaret uZitecné
pozndni, které povede ke zméndm v Zenskych Zivotech skrze zménu spoleCenskou a
individudini“® (Letherby, 2003: 4). Tento typ vyzkumu ma sviij zaklad ve feministické teorii a
kritickém pfistupu k nefeministickym védnim tradicim. Vymezuje se vaci tradiéni moralce,
politickym vychodiskiim a absolutnim pravdam (Ramazanoglu a Holland 2004, Reinharz, 1992).
Feministicky pristup ve vyzkumu zdUrazriuje didleZitost vztahu vyzkumnika/ice se zkoumanym,
ktery ma byt zaloZen na citlivosti a interaktivité. Vztah by mél vyt védomé reflektovan. V této
tradici neni zkoumany objektem vyzkumu, ale jeho subjektem. Ve své praci zkoumam tematiku
evropskych genderovych konceptudlnich ramcG a politik, jejich prevadéni do narodniho
prostredi a to, jaky vliv ma tento proces na praci ¢eskych NNO, a to za pomoci a skrze zkusenost
organizaci samotnych. Feministickd tradice vénuje velkou pozornost etickym otazkam procesu

produkce poznani (Letherby, 2003).

V socidlnich védach se zpravidla setkdvame s délenim vyzkumnych strategii do dvou
kategorii, kvalitativni a kvantitativni. Prvni z nich hleda objasnéni procesd, jevd a struktur
prevainé nenumerickym zpUsobem (Hendl, 2005). Snazi se o interpretacni porozumeéni lidské
zkusenosti, o porozuméni vyznamUm (Guba a Lincoln, 1994) a o odkryvani struktur a
pravidelnosti sdélovanych informaci (Disman, 2008). UmoZriuje také podrobné porovnavat
jednotlivé pripady, hledat mezi nimi lokalni pric¢inné souvislosti a navrhovat teorie (Hendl, 2005).
Kvalitativni strategie je ¢asto chapdna jako méné rigidni a umoZznujici pfizplsobovat, upresfovat
vyzkumné otdzky a pouzité metody béhem samotného vyzkumného procesu. A jak dale uvadi

Hendl (2005):

Vyzkumnik vyhledavd a analyzuje jakékoliv informace, které prispivaji k osvétleni vyzkumnych
otdzek, provadi deduktivni i induktivni zaveéry... Analyza dat a jejich sbér probihaji soucasné —

vyzkumnik sbird data, provede jejich analyzu a podle vysledki se rozhodne, kterd data potrebuje,

% Vsechny preklady jsou autorciny.
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a zacne znovu se shérem dat a jejich analyzou. Béhem téchto cyklld vyzkumnik své domnénky a

z4véry prezkoumavd. (Hendl, 2005: 50)

Kvantitativni strategie vychazi z prfesvédceni, Ze je mozZné lidské chovani méfit, a tedy
vyjadfit numericky. Obvykle jsou ziskana data analyzovana za pomoci statistickych metod s cilem
popisovat, explorovat ¢i ovéfovat hypotézy ve vztahu k proménnym, které vyzkum sleduje
(Hendl, 2005). ProtéZzovani tohoto pfistupu, neustald snaha o kvantifikaci ve jménu ,skutecné
védy” s sebou pfinesla a pfinadsi mnohé kritiky upozoriujici na opomijeni kontextu vybranych
proménnych, neaplikovatelnost obecnych dat na konkrétni pfipady (Guba a Lincoln, 1994) nebo
¢asto pozorovat jisté tenze a i jejich chapdni jakoZto kategorii se rGzni. Nékdy jsou povazovany
za protipdély, nebo je kvalitativni strategie chapdna jako doplnkova ve vztahu ke kvantitativni

strategii (Hendl, 2005).

Pro ucely mého vyzkumu jsem zvolila kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho typu
pristupu, kterd se pro zpracovani vyzkumného zdméru zda byt nejvhodnéjsi a poskytuje vyssi
jistotu v procesu hledani odpovédi na formulované otazky. Tato kombinace je nékdy
oznacovana jako smiseny typ vyzkumu (Hendl, 2005). K rozhodnuti vyuZit oba pristupy v podobé
kvantitativni a kvalitativni obsahové analyzy zdroj dat jsem se rozhodla proto, Ze mi umoznily

zachytit jak cetnost vyraz{ (resp. slovnich spojeni), tak i tematickych oblasti a jejich obsahu.

Nektefi vyzkumnici povaZuji sou€asné vyuZiti obou strategii v ramci stejného badani za
vice efektivni neZ jejich samostatnou aplikaci (Disman, 2008) a smiSeny vyzkum umozfuje
provadét sbér dat rlznymi metodami, které poskytuji vzdjemnou komplementaritu (Hendl,
2005). Na tomto misté je ale tfeba zminit, Ze néktefi dalsi autofi povazuji déleni (opozici a
hierarchické pojimani) mezi kvalitativnim a kvantitativnim pristupem za falesné a zavadéjici. ...
nic, co se tykd kvalitativniho vyzkumu, bez ohledu na jeho formu, nutné nevylucuje pouZiti
kvantitativniho vyjadreni nebo nekvantitativnich formdinich metod” (Braybrooke, 1987 in
Morrow, 1994: 207). A .. ndvrh vyzkumu, sbér dat a jejich analyza v kvantitativnim
sociologickém vyzkumu jsou nutné zaloZeny na souhfe konstruovanych vyznamua.” (Morrow,
1994: 207-208). Pro Ucel tohoto vyzkumu zlstdvam z ddvodu Citelnosti pristupu ze strany
Sirsiho publika u déleni kvalitativni/kvantitativni i presto, Ze s reflexi o falesné distinkci téchto

dvou kategorii souznim.

Morrow (1994) dale rozliSuje mezi dvéma typy produkce sociologického poznani.

Prvnim je socialni teoretizovani snazici se o porozuméni a moznou zménu skrze ddkladnou a
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hloubkovou analyzu urcitého jevu. Druhy typ pfedstavuje socidlni inzenyrstvi snaZici se nikoliv o
porozuméni, ale o kontrolu jevu a moznost jeho predikce. Vtomto ohledu se ma prace

bezpochyby fadi do kategorie sociadlniho teoretizovani.

Ve vztahu teorie a dat aplikuji induktivni pfistup, kdy je namisto ovérovani pfedem
formulované hypotézy nebo pravidla (jako je tomu u deduktivniho pFistupu), teorie a teoretické
poznani vytvareno na zakladé vystupl analyzy ziskanych dat (Hendl, 2005). Podle Flick (2004)
kvalitativni indukce pfedstavuje proces, ktery odhaluje nové skuteCnosti o znamém jevu.
Abdukce, posledni z trojice béiné odliSovanych logickych procesl aplikovanych ve vyzkumu,
vystihuje proces, pfi kterém je pravidlo nebo teorie zcela nové objevovana a konstruovana
(Flick, 2004). Zvyse uvedeného popisu vyplyva, Ze predloZzenou praci zafazuji do
kategorie feministického a z prevazné vétsiny kvalitativniho vyzkumu, vychazejiciho z tradice

paradigmatu kritické teorie. Vychozi pozice ovlivnila volbu metody, sbéru dat a jejich analyzy.

3.1.3. Metody vyzkumu

Pro zodpovézeni vyzkumnych otdzek jsem zvolila dva hlavni zdroje dat. StéZejnim zdrojem se
stalo kvalitativni dotazovani formou individualnich polostrukturovanych rozhovord vedenych na
zadkladé pfripravenych tematickych okruht, otevienych otazek. Ty byly v pribéhu rozhovor(
volné kladeny v ndvaznosti na vyvoj interakce a jejich poradi tedy nebylo striktné uréeno. Obsah
byl dale rozvijen doplfiujicimi otdzkami nebo dalsimi tématy, kterd se béhem rozhovoru ukazala
jako vyznamna. Volba rozhovoru se zdala byt pro vyzkum nejvhodnéjsi, protoZe nabizi vhled do
zplsobu, jakym dotazovani/é o problematice premysleji, za poufZiti jejich vlastnich slov (Reinharz
a Davidman, 1992) a umoznuje pfistup k novym informacim a nahledim (Hopf, 2004). O
zaméfovaném rozhovoru®’, jako jednom z typ@ polostrukturovaného rozhovoru, v ném# dochézi
k maximalizaci pozornosti na urcité, pfedem vymezené téma, hovori Hopf (2004). Druhy,
doplfujici zdroj dat, pfedstavuji volné pfistupné vyrocni zprdvy organizaci, kde jsem sledovala,
jaké tematické oblasti se v portfoliu organizaci béhem let objevovaly a jakym zplsobem se

proménovaly.

Razné varianty kvalitativnich rozhovord hraji v socidlnich védach dulezitou roli. Jejich
Skala se pohybuje od téch pevné strukturovanych, sledujicich pfesnou sadu a poradi otazek,
pres polostrukturované, pracujici s viceméné flexibilni strukturou otazek a tematickych okruhd
aZz po narativni rozhovory, pfi kterych maji respondenti prostor vyjadrit cokoliv, co maji na mysli,

aniz by byli na urcitou specifickou oblast pfimo dotazovani. Tento typ interview vychazi

97 P . .
V origindle focused interview.
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z presvédCeni, Ze skrze volné vypravéni je mozné ziskat vice informaci, aniz by byly omezeny
vyzkumnikovym vymezenim problému v procesu urcovani otdzek a tematickych okruh(

rozhovoru (Flick, 2004, Hendl, 2005).

Zdroje dat byly vtomto vyzkumu zpracovany prostfednictvim kvalitativni a kvantitativni
obsahové analyzy. Ta je ale nejcastéji uvadéna pravé ve spojeni s kvantitativni vyzkumnou
strategii. V této tradi¢ni podobé je v analyzovaném zdroji sledovan vyskyt a Cetnost predem
zvolenych kategorii a nasledné je potvrzovana nebo vyvracena vychozi hypotéza. Pfednosti je
nazornost, transparentnost a relativné snadna komunikovatelnost vysledk(. Avsak reduktivnost
metody mUze zakryvat komplexni vztahy, kontext zkoumaného, a tim zjednodusovat sledovanou
situaci (Hendl, 2005). Oproti tomu kvalitativni obsahova analyza interpretuje zkoumany obsah
do hloubky, odkryvd jeho struktury a snaZi se jim porozumét. Zaroven odmitd pfistup, ktery
dllezitost jevu urcuje (témérf vyhradné) Cetnosti jeho vyskytu. Svou pozornost neupira tolik ke
zjevnému obsahu, ale spiSe k obsahu latentnimu, ktery je chapdn jako dilezitéjsi. Kvalitativni
obsahova analyza je také nékdy nazyvana vykladovou nebo interpretativni analyzou. Pfednosti
metody je moZnost nahlédnout zkoumanou oblast v kontextu a porozumét vyznamim. Urcitou
nevyhodu predstavuje jisté subjektivnost, tedy vliv vyzkumnika na vytvareni poznani (McQuail,
1999). Tento limit je ale moZné Castecné omezit vyzkumnikovou reflexi vlastni situovanosti a

explicitnosti technického i myslenkového procesu badani.

Oba zdroje dat mi umozZnily sledovat linii vyzkumu na jedné strané skrze vyskyt
tematickych kategorii, které jsem si v pavodni reflexi tématu a planu vyzkumu volné predurila,
ale zaroven mi poskytly moZnost identifikovat témata nova, vynorujici se zrozhovor( a

textovych dokumentd béhem jejich sbéru a analyzy.

3.1.4. Sbér a produkce dat

3.1.4.1. Kritéria volby dat, vyzkumny vzorek a vybér respondentek

ZpUsob stanoveni vyzkumného vzorku pro ucel uskutecnéni rozhovora byl do vysoké
miry dan tématem vyzkumu. Cilovou skupinou se staly ¢eské neziskové organizace zabyvajici se
genderovou a (pro)zenskou tematikou, neziskové organizace zabyvajici se genderovou
tematikou a (pro)Zenskou tematikou, jejichz ¢innost trva alespon deset let (toto kritérium se
pozdéji ukdzalo jako pfilis omezujici a bylo zmirnéno), dale jsou dostupné vyrocni zpravy téchto

organizaci a jejich zastupkyné/zastupci byli ochotny/i sdilet svou zkusenost formou rozhovoru.
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Je dobré upresnit, Ze nékteré z organizaci zafazenych do vyzkumu se nezaméruji pouze na

genderové aktivity, ale maji Sirsi pole plsobnosti (napf. lidskopravni rozmér).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Slo predevsim o Ucelovy vybér vzorku. Uvnitf této skupiny
pak ale doSlo nepldnované k ¢astecné aplikaci techniky snéhové koule, kdy nékteré
z respondentek doporucily dalsi vhodné respondentky zjinych organizaci, coz usnadnilo
nasledny kontakt s nimi. Stejnym zpUsobem byly vybrany respondentky pro Ctyfi ukotvujici
rozhovory. Jednalo se o osoby, které se zabyvaji, resp. se vneddvné dobé zabyvaly
problematikou unijniho financovani genderovych aktivit a jeho nastaveni at uZz na akademické
pudé, ve statni instituci nebo v mezinarodnim prostredi. VSechny respondentky byly nejdfive
osloveny prostfednictvim emailu, ktery obsahoval informaci o zaméreni vyzkumu, hlavni
vyzkumné otdzce, vysvétleni dileZitosti jejich pritomnosti ve vyzkumu, a stejné tak se dozvédély
zakladni Udaje o mé osobé a o tom, Ze jsem studentkou Katedry genderovych studii na FHS UK.

Poté bylo dohodnuto misto® a ¢as konani, volba byla ponechéna na respondentkach.

Textové dokumenty, zde v podobé vyrolnich zprdv organizaci, predstavuji zdroj
informaci, majici své prednosti i nedostatky. Dokumenty umoZzniuji zkoumat mnoho informaci
najednou a sledovat vyskyt a proménu jevl a také byt analyzovany opakované s ¢asovym nebo
kulturnim odstupem (Reinharz, 1992). Vyhodou je i to, Ze byly vytvoreny v minulosti, nezavisle
na vyzkumu, nezavisle na vyzkumnikovi/ici, nevyvstava tu tedy problém interaktivity tak, jak je
tomu napriklad u rozhovord. Vyzkumnik/ce svou subjektivitu vyjadfuji volbou dokument(,
nikoliv (spolu)utvarenim jejich obsahu. Nevyhodou dokumentl pak miZe byt selektivnost
obsahu. Jejich autofi/rky vyjadrili to, co vyjadrit chtéli nebo mohli, a dokumenty tedy nemusi
obsahovat ucelené nebo pravdivé informace. Dokumenty také vznikly v urcitém kontextu,
kterému vyzkumnik/ce nemusi plné porozumét. To plati zejména pro analyzu historickych
dokumentd (Hendl, 2005). Pro ucel tohoto vyzkumu byly pouzity vSechny dostupné vyrocni

zpravy organizaci.
3.1.4.2. Zpracovani dat

Jak uz bylo receno, z rozhovord byly po dohodé s respondentkami pofizovany audionahravky,
které byly nasledné prevedeny do doslovného textového prepisu®™. V souhrnu se jednalo o

deset rozhovord, kazdy v délce od tficeti do osmdesati minut, vétsina rozhovor( ale trvala

% CtyFi rozhovory se uskute¢nily ve vefejném prostoru typu kavarny, tfi v sidle organizace, dva u respondentek doma
a jeden se z divodu ¢asové indisponibility odehral formou videohovoru (Skype).

% pouyité citace byly prevedeny do spisovného jazyka, protoze jsem se soustiedila zejména na obsahové-tematickou
rovinu rozhovor(, kdy respondentky vystupuji v roli expertek (Hendl 2005).
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kolem padesdati minut. S kazdou z Ucastnic vyzkumu byl uskutecnén jeden rozhovor. Vzniklo
devét hodin zdznamu s Uplnymi prepisy o délce 237 normostran. Bezprostifedné po rozhovoru (a
v omezené mife i béhem néj) jsem si vytvofila poznamky vztahujici se k jeho pribéhu a obsahu.
Nasledovalo zpracovani textu formou zvyrazniovani dllezitych pasadzi a vytvarenim poznamek

(Hendl, 2005).

V textu jsem tak hledala pro vyzkum relevantni materidl, sledovala jsem znaky a jejich
vztahy. Jak dale uvadi Hendl (2005), pfi kédovani rozhovord lze vyuzit kategoridlnich systémd,
které slouzi k redukci ziskanych dat. Jejich v tomto pfipadé postupna konstrukce nepredstavuje
pouhé kdédovani textu, ale zaroven se blizi procesu vyhodnocovani a interpretace. Jde tedy o
,hadvrh popisného systému kategorii pro systematickou klasifikaci a roztfidéni dat, pficemz se
silnéji nebo slabéji vychdzi prfimo z nashromdzdénych dat” (Hendl, 2005: 211) a timto zpUsobem
je usporadavan nashromadazidény material. Tyto kategorie jsou béhem analyzy pozorné
objevovany a korigovany, analyza je tak interpretaci textu a vychazi z vyzkumnych otdzek
(Mayring, 2000). Analytické kategorie, tematické oblasti tohoto vyzkumu, byly ¢astec¢né urceny
vyzkumnymi otdzkami, ale zejména pak byly postupné identifikovany opakovanym poslechem

audionahravek a ¢etbou prepisU.

Vyrocni zpravy podrobené analyze byly ziskany z webovych stranek organizaci. Pocet
dokumentl kazdé organizace se lisil. To bylo odlvodnéno délkou plsobeni organizace a
informacemi, které se rozhodla o svém pUlsobeni poskytnout. V nékolika pripadech byly pouZity i
volné dostupné prezentace organizaci, ve kterych byl zohlednén jejich historicky vyvoj ve smyslu
tematického smérovani. Celkové se jednalo o sedmdesat pét dokumentd. Obsah vyrocnich
zprav byl analyzovan za soucasné redukce dat. Ta, jak uvadi Hendl (2005), tvofi nedilnou soucast
analytického procesu kvalitativniho vyzkumu. Sledované kategorie, stejné tak jako ty nové
utvorené, vynorujici se z dokumentl, byly zpracovdny pomoci zobrazovacich prostredk,
vtomto pripadé tabulek. Byl sledovan jejich vyskyt (véetné identifikace novych kategorii),
cetnost a promeéna v case. Informace byly seskupovany takovym zplsobem, aby ulehCily

vyvozovani zavér( vyzkumného procesu (Hendl, 2005).

Ve vyzkumu jsem pouzila princip datové triangulace, kdy jsem cerpala ze tfi rdznych
zdroj: v teoretické casti Slo o predchozi studie vztahujici se k tématu, v empirické pak o
rozhovory a dokumenty organizaci v podobé vyrocnich zprav. Triangulace je v kvantitativnim
pfistupu obecné chapana jako vzajemna validace vysledkd prichazejicich z nékolika rliznych
metod. Postupem c¢asu zacala triangulace oznacovat zplsoby doplfiovani a obohacovani

vysledk( (Hendl, 2005).
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3.1.4.3. Etické otdzky

Tato préace Cerpa z tradice feministického vyzkumu, jehoz dalezitou charakteristikou je tazani se
po etickém rozméru jak produkované znalosti, tak predevsim vztahu mezi vyzkumnikem/ici
a respondenty/kami. Ti nepredstavuji objekt vyzkumu tak, jak je tomu v pozitivistickém pristupu,

ale jsou subjekty spoluutvarejicimi vyslednou podobu vyzkumu.

VSechny Ucastnice byly seznameny se zakladnim nasmérovanim vyzkumu a hlavnimi
otazkami pfedem v oslovovacim emailu a poté znovu, podrobnéji, pred zacdtkem samotného
rozhovoru. Zrozhovor(l byly, po vzdjemné dohodé, pofizovany audiozdznamy. Taktéz byly
respondentky informovany o tom, Ze ziskané informace budou pouzity v anonymizované formé,
pokud by si nepraly opak. Nikdo se ale explicitné nevyjadril v tom smyslu, Ze by si propojeni
sdélenych informaci se svym jménem pral. Proto je s informacemi ziskanymi béhem rozhovort(
zachdazeno v anonymizované podobé. Informovany souhlas s pouzitim poskytnutych informaci
ve vyzkumném projektu v ramci diplomové prace a za vySe popsanych podminek byl vyjadren
v nepisemné formé. Na tomto misté je dobré upresnit, ze nékteré z osob, které poskytly
rozhovor, znam osobné, jde o byvalé kolegyné z univerzity. Tento fakt napomohl uvolnéné

atmosfére rozhovoru.

Respondentky byly upozornény na fakt, 7e maji volnost nasmérovat rozhovor
k tematickym oblastem, které v kontextu probiraného povaZzuji za relevantni a ddlezité. Stejné
tak byly pozadany, aby se mé zeptaly na cokoliv, co je zajima. Snahou bylo komunikovat co
nejotevienégji, v pratelské atmosfére, a prinést respondentkam uzitek v podobé spolecné reflexe

nad tématem, které se jejich organizace tyka.
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3.2. Vystupy a analyzy

Nasledujici kapitola je vénovana vysledkim a zavérlm vlastni analyzy rozhovor( uskutecnénych
se zastupkynémi genderovych a (pro)Zzenskych nestdtnich neziskovych organizaci, dale
doplfujicich rozhovorl s respondentkami, které se vénuji, resp. se v nedavné dobé vénovaly
problematice unijniho financovani genderovych aktivit a jeho nastaveni at uz na akademické
pldé, ve statni instituci nebo v mezindrodnim prostiedi, a nakonec i vysledkm analyzy
dostupnych vyrocnich zprav organizaci. Posledni jmenovany zdroj informaci byl zvolen jako
komplementarni k informacim ziskanym prostrednictvim rozhovor( a plIni funkci doplfiujiciho

zdroje.

3.2.1. Vystupy analyzy rozhovor(

Vtéto Cdasti prace jsou prezentovany vystupy analyzy polostrukturovanych rozhovor(
s predstavitelkami vybranych neziskovych organizaci a srespondentkami — odbornicemi pro
oblast prosazovani genderové rovnosti, které jsou angazovany mimo neziskovy sektor. Celkem
bylo osloveno 12 organizaci plisobicich v Ceské republice a zabyvajicich se genderovymi
tematikami, prosazovanim rovnych prileZitosti Zzen a muzd a/nebo podporou Zen. Osm
organizaci zareagovalo na navrh pozitivné, se sedmi z nich se rozhovor uskute¢nil a v jednom

pfipadé rozhovor nebyl proveden z ddvodu nemoznosti nalézt vhodny termin.

Text kapitoly postupné prochazi jednotlivé relevantni tematické oblasti, které béhem
obsahové analyzy vystoupily na povrch. Vyzkumné otdzky predurcily zakladni analytické
kategorie, sledované tematické oblasti, ale zejména dochazelo k jejich identifikaci a upfesnéni

postupné béhem samotné analyzy rozhovord.

Prvni podkapitola se vénuje reflexi ze strany NNO tykajici se evropského konceptualniho
vymezeni genderové rovnosti a jejiho prosazovani. Toto téma, jak se béhem rozhovord ukazalo,
velmi snadno ubihd do oblasti druhé podkapitoly zaméfené na zachdazeni s genderovymi
tematikami v kontextu Ceské republiky. Prostfednictvim tohoto tématu pak prechazim k diskusi
reflexe zmén voblasti prace genderovych a (pro)Zenskych NNO od vstupu CR do EU,
promén jejich tematického portfolia a ndsledné je pozornost vénovana adaptacnim strategiim a
strategickym rozhodnutim organizaci. V zavéru kapitoly jsou zminény také podnéty organizaci

na zmény v oblasti prosazovani genderové rovnosti, a to zejména na narodni Urovni.
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3.2.1.1. Evropské konceptudini vymezeni genderové rovnosti - reflexe ze strany NNO

Neni prekvapivé, Ze tak jako je vnitiné rliznoroda spolec¢nost, tak je rlznorody i genderovy a
(pro)zensky neziskovy sektor. Jednotlivé organizace se lisi jak ve vychozich pfistupech a
uchopovani genderové rovnosti, resp. podpore zZen, v procesech a strategiich, jakymi tyto
oblasti prosazuji, tak i v mife pragmatického pfistupu zohlednujiciho readlné dostupné zdroje

podpory aktivit a samotnou existenci organizace.

Na zakladé rozhovor(l se ukdzalo, Ze téma ukotveni genderové rovnosti a jeho
konceptudiniho vymezeni na evropské uUrovni neni ze strany organizaci az na vyjimky nijak
vyrazné reflektovano, resp. je povazovano za pomérné vzdalené a relativné malo ovliviujici
jejich ¢innost. O to vice byl dlraz kladen na zachdzeni s genderovymi tematikami na narodni
urovni. Nékteré zastupkyné organizaci vyjadfily zdjem o prohloubeni znalosti této oblasti, ktera

podle nich neni v kontextu CR pfedmétem diskuse, a to ani té odborné.

Vétsina z respondentek povazuje roli Ceské republiky ve vymezovani a nastavovani
grantovych vyzev za zdsadni a je presvédcend, Ze ktematickému zUzZeni problematiky
prosazovani genderové rovnosti dochdzi pravé na narodni Urovni: ,nejsem si jistd, jestli dokdzu
nahlédnout na ta témata, kterd chce resit Evropska unie a kterd jsou treba néjakym zplsobem
prefiltrovana ceskym stdatem (...) mdm pocit, Ze nahlédnu to, co je [vymezeno na ndrodni trovni]”

[RNNO 9: 86].

Primarni konotaci v diskusi o EU a genderové rovnosti je z pochopitelnych dlvodU trh
prace. Jedna z respondentek upozornila na to, Ze i kdyzZ s sebou Lisabonska smlouva do znacéné
miry pfinesla konceptudlni rozsifeni uchopovani genderové rovnosti a problematiky
diskriminace, presto v praxi zUstdva v zajeti trhu prace, a to i v pfipadech, kdy by pozornost méla
primarné smérovat k jinym aspektlim (jde napfiklad o problematiku genderové podminéného

10 hebo

nasili, kterd je ve strategickych dokumentech EU explicitné vyjadirena od roku 2006
socialniho vylouceni). Zaroven vyjadfuje nazor, Ze ,EU urcuje i takovy ideovy pristup k véci (...)
OSN, resp. Komise pro postaveni Zen OSN (CEDAW) fesi postaveni Zen. Ale EU do toho vklddad
vice genderovou perspektivu, jako perspektivu postaveni muzi a Zen, nikoliv jako postaveni Zen
specificky” [RGE 2: 16]. Poté se v rozhovorech objevovaly nékteré dalsi oblasti s tim spojené,
nejdfive sladovani pracovniho a rodinného Zivota nasledované problematikou rovného

odménovani a nakonec oblasti genderové podminéného nasili. Byly jmenovany i oblasti rovného

zastoupeni v rozhodovacich pozicich, nicméné nékteré zrespondentek se vyjadfily vtom

100 £y 2006
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smyslu, Ze na tuto oblast, i pfesto, Ze je soucasti evropské agendy jiz dlouhou dobu, Ize jen

obtizné ziskat prostfedky ze systému strukturdinich fondd.

Teoretické vymezeni konceptu genderové rovnosti, zachdzeni s nim a strategie jeho
prosazovani v ramci Evropské unie z pohledu vétsiny respondentek nicméné poskytuje potfebny
teoreticky rédmec pro jejich cinnost: ,myslim si, Ze je to zdroven (..) dostatecné siroce
rozkroc¢ené, Ze se do toho vejde strasnd spousta véci a v zdsadé je to dostacujici, byt ano, jsou
tam deficity” [RGE 2: 17]. Pfipousti ale, Ze primarni orientace pfistupu EU na otazky trhu prace
ovliviiuje i zachazeni s ostatnimi aspekty genderové rovnosti: ,previdda (...) pristup, kde hlavni je
ekonomickd perspektiva a co nejvyssi zapojeni Zen na trhu prdce (...) takZe nékdy tomu ty ostatni
véci podiéhaji, [RNNO 3: 24]. Zaroven se ale také vétSina domniva, Ze rozhodujici nastaveni
(teoretické i administrativni), které ovliviiuje zdsadnim zpUsobem jejich cinnost vietné
usnadnéni nebo ztizeni mozZnosti vénovat se urcitym teoretickym oblastem, se odehrava na
narodni Urovni, vramci povérenych instituci. Nékteré evropské iniciativy jsou organizacemi
nahlizeny i jako vyvojové pokrocilejsi: ,v nécem [je] mozind unie i napred (...) tfeba zacne resit
i zastoupeni Zen ve vedeni firem formou zavddéni kvdt, coz [je] pro Cesky kontext pomérné

radikdini krok” [RNNO 3: 24].

Zaroven nékteré respondentky upozoriuji na rozpor mezi deklarovanymi hodnotami a
cili a redlnymi kroky k prosazovani genderové rovnosti na evropské i narodni Urovni, véetné

institucionalniho zajisténi a alokace potrebnych prostredk:

EU se soustredi obecné na trh prdce, ale spousta jinych témat, které s genderem souviseji, {...)
jsou velmi opomijend, resp. nejsou podporovand {(..) prostfednictvim Evropského socidlniho
fondu. TakzZe (...) vlastné ta implementace je hodné na papire a na trovni deklaraci, nez Ze by do
toho skutecné sly penize, nebo [Ze by prosazovdni genderové rovnosti] podporovali, nebo délali tu

politiku. [RGE 1: 1]

Jedna zrespondentek uvedla, 7e mUlzZe také existovat rozpor, resp. nesoulad mezi
tématy, kterd jsou prosazovana nebo alespon urcena jako prioritni v Sirsim evropském kontextu
zachazeni s genderovou rovnosti a tim, co se nakonec objevi v ¢eském prostredi v konkrétnich
grantovych vyzvach. Napriklad oblast zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich je dlouhodobé
soucasti agendy EU, ,druhd véc je, Ze se to ne nutné odrdZi vtom, jaké grantové vyzvy jsou
vypsané u nds” [RNNO 3: 24]. Nardzi tak na problematiku zuZeného tematického spektra, které
se ve vyzvach ESF v praxi objevuje. Jind respondentka uvadi k procesu urcovani podoby

operacnich programl a vyzev nasledujici: ,zdaleka to neni tak, Ze by ten donor mél néjakou
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promyslenou strategii a viastné je to vsechno v jedndni, je to dvojstrannd smlouva, (...) je to

prosté vzdjemnd komunikace” [RGE 5: 43].

V diskusi o tematickych oblastech prace s genderovou rovnosti na evropské Urovni
jedna z respondentek zminila téma chudoby a socidlniho vylouéeni jako mozné chybéjici, resp.

nedostatec¢né podporované jak ze strany spolecenstvi, tak i na ndrodni Urovni:

[ucastnila jsem se] (...) konference, (...) co porddala [Evropskd] komise k tomu novému planu
genderové rovnosti. Atam x lidi to téma chudoby hodné akcentovalo, ale prislo mi, Ze to
nepadalo uplné na urodnou pudu ze strany komise (...) Ale jinak chudoba, jo, je to téma, které je

urcité tezce poddimenzovdno financné, kapacitné (...). [RNNO 3: 31]

Dilezitym a z pohledu nékterych organizaci nedostatecné reSenym problémem je
disparita mezi novymi a starymi clenskymi zemémi. Odlisna historickd zkuSenost, vyvoj
spolecenské diskuse, politickd otevienost nebo institucionalni zajisténi a podpora zplsobuji

odlisné podminky, ve kterych je prace s genderovou rovnosti provadéna:

proto jsme i zaloZili v ramci European Women's Lobby novou skupinu, kde jsou zemé z Balkdnu,
pobaltské zemé a ty strfedo a vychodoevropské (...) kontext u nds je jiny, ale md se za to, Ze jednou
jsme v unii, tak prosté jsme v unii a jsme na tom stejné jako vsichni ostatni, ale neni tomu tak, {...)

ta genderovd témata se u nds mnohem har prosazuji, nefunguje to, jak by mélo. [RNNO 3: 24]

Obdobi kolem vstupu do EU navic znamenalo v mnoha ohledech rozruseni pevnych,
ustalenych pfistupl a zplsobl smysleni a hledani nebo vyjednavani novych vzorcd, prostor( a
pristupl. Genderova rovnost se diky své pritomnosti v unijni agendé dostala z disentu a stala se
relevantnim tématem pro ¢eskou institucionalni scénu. V tomto ohledu se jednalo o dileZitou

prileZitost, jak ale vyjadfuje jedna z respondentek:

od momentu, kdy jsme se stali soucdsti unie, tak se to v néCem tak jakoby zabetonovalo, {(...) ty
cesty [které byly] oteviené v dobé pred vstupem do unie, se uzavriely, v nékterych [novych
Clenskych] zemich upiné, u nds to aZ tak uplné zabetonované neni a v posledni dobé je to lepsi (...)
mdme [ale jako region] mnohem vétsi problém s naplfiovdnim téch principi neZ ve zbytku
evropskych stdtu (..) snazime se vici Evropské komisi a dalsSim vykomunikovat, Ze nds region

potrebuje trosku odlisny pristup, vétsi pozornost. [RNNO 3: 24]

Snaha o reflexivitu a ziskani zpétné vazby prfimo od ceskych genderovych a
(pro)zenskych organizaci ze strany EU, konkrétné Evropské komise, je organizacemi velmi
ocenovana a mohla by se stat zakladem zmén nebo alespor podnétem pro zmény na Urovni
dialogu mezi CR a EU a mohla by s sebou pfinést zlepseni na narodni Grovni: ,(...) je [tam] reflexe

ze strany unie a komise, Ze to, co jim zprostredkovdvaji zdstupci stdtd, nemusi vZdycky byt tiplné
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pravda, aZe i kdyZ jim tvrdi, Ze funguje dialog s oblanskym sektorem, tak to nemusi vZdycky
nutné byt pravda” [RNNO 3: 28]. Setkdni mezi zdstupci Evropské komise a genderovymi
organizacemi probéhla napf. k tématdm implementace evropskych strukturdlnich fondd, k
pFipravovanému narodnimu programu reforem nebo diskusi o stavu genderové rovnosti v CR a

o hlavnich problematickych oblastech s ni spojenych.

Vytkou smérem k nastaveni systému prosazovani genderové rovnosti na evropské a
nasledné tedy i na narodni drovni je prilisnd orientace na kvantitativni pfistupy v rdznych fazich
a oblastech podporovanych aktivit a zaroven nedostatecna pozornost vénovand kvalitativni
dimenzi: ,oni prosté jedou kvantitativnim pristupem (...) posouvaji se z bodu A do bodu B, zvysuji
zameéstnanost (...) a to propadd dolt a dold, aZ to propadne do kaZzdého z projekti” [RGE 2: 20].
Respondentka timto nardzi na vysokou administrativni zatéz, nutnost generovani Sirokého
spektra kvantitativnich dat (kterd zaroven mohou byt modifikovana v zavislosti na
zdjmu/pozadavku toho, co md byt viditelné) vramci kazdého zprojektd podporenych
z mechanismu strukturdlnich fondd. Legitimni otazkou, kterou si respondentky kladou, je to,

jakou vypovidajici hodnotu mohou mit takova data o kvalité projektu.

Jedna z respondentek upozorfiuje na to, ze dlivodd, pro¢ se EU nevénuje potencialné
problematickym tématlim v rdmci oblasti genderové rovnosti, mize byt vice. Jednim z nich je
podle ni genderovanost evropskych instituci, tedy to, Ze ,Evropskd unie se potykd s uplné
stejnymi [situacemi], moznd trosku v mensim méfitku jako my tady, (...) tfeba samotny Evropsky
institut pro genderovou rovnost [se potykd s obtizemi], takZe nastolovdni néjakych [sloZitéjsSich]
témat je pro né také svym zplsobem problematické” [RGE 5: 48]. A poukazuje na chybéjici
politickou vili, problematiku vyznamnosti agendy a zodpovédnosti zemi na findIni podobu

dohod:

MozZnd je to néjakd sebezdchovnd taktika, aby nevyvoldvali v zemich (...) vétsi odpor (...) moznd si
s tim takovou extra prdci nikdo nedd, protoZe by to vlastné moznd bylo i kontraproduktivni (...) ale
muZe to tam néjak v pozadi byt a jedou cestou mensiho odporu. Ale zdroveri oni maji na druhé
strané toho partnera, ty jednotlivé zemé, Ceskou republiku, prosté vyjedndvaji s nékym. [RGE 5:

48]

3.2.1.2. Zachdzeni s genderovymi tematikami na ndrodni trovni - reflexe ze strany NNO

Zachazeni s genderovymi tematikami na narodni Urovni a predevsim pak otadzka spojend se

strukturdinimi fondy jakozto hlavnim a v objemu nejvétsim mozinym zdrojem prostredk( pro
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oblast prosazovani genderové rovnosti v kontextu CR, je pro viechny dotazované organizace
vyznamnym tématem. Rozhovory tento fakt potvrdily a dokazuje to i objem shromaZzdénych
informaci v rdmci této podkapitoly. Mira kriticnosti vici konceptudlnimu vymezeni byla ¢astecné
ovlivnéna zamérenim organizace a tim, zda aktivné vyuziva téchto prostredkd, a také ulohou,

kterou ve vyvoji organizace evropské prostfedky sehraly:

(...) rozhodné [Cerpdni prostiedkd] ovlivnilo to, jak organizace vypadd a jak je profesionalizovand.
ProtoZe vlastné [sdruZeni] vzniklo pomérné Zivelné (...) pricemz zaméstnankyné [tu] byly asi dvé.
(...) A kdybych to méla nazvat uplné pragmaticky, tak jak to jd vnimdm subjektivné ve spojeni
s dobou, kdy jsem do [organizace] pfisla, tak (...) [jak ji] zndme dneska, tak to vzniklo prdavé na
zakladé toho, Ze ziskala velky grant [z prostredkd EU]J (...), bylo to obdobi, kdy organizace poprvé

méla vic zaméstnanct, zaméstnankyn a kdy se profesionalizovala. [RNNO 4: 32]

Pro tyto organizace zdroven ziskani vyznamného grantu znamenalo moZnost zahdjit
nové aktivity a pfedurcilo budouci hlavni tematické zaméreni organizace. Zaroven je nékterymi
z NNO tento vyvoj vniman nikoliv jako odklon od plvodniho smérovani, ale jako kontinudini

pfechod navazujici na predchozi obdobi:

[Ziskany grant] byl zaméreny na trh prdce, kde se vlastné etablovaly (..) vsechny ty klicové
aktivity, které néjakym zplsobem déldme doted. Zaroven to vyslo z téch korend, které tady byly,
protoZe to byl velky mezindrodni projekt, byla tam spoluprdce napfic Evropou, na které viastné
organizace stdla v té dobé pfedtim. TakZe to nebylo néco [takového], Ze by se uplné vygumovala
historie a prosté jenom jsme sli tam, kde byly penize, ale néjak to kontinudlné vyplynulo (...) od té
doby ten nds fokus je na pracovnim trhu, ale téZko se da rict, kde je pricina a kde je ndsledek.

[RNNO 4: 32]

Nicméné vétSina z organizaci povaZzuje tematické pokryti a konceptudini vymezeni
genderové rovnosti v grantovych vyzvach v rdmci strukturalnich fond( obecné (az na vyjimky) za
pomérné Uzce zamérené. To pfispiva k tomu, Ze se organizace ve snaze zajistit prostfedky na
svou cinnost snazi stavajici aktivity preformulovat tak, aby se do kritérii vypisovanych vyzev

vesly, nebo svou cinnost prizpdsobuji dané tematické oblasti.

Za problematickou a Uzce vymezenou tedy povazuji rovinu obsahovou, Cili konceptualni,
a z toho vyplyvajici omezenou mozZnost redlné prispét ke zvySeni genderové rovnosti. A to
zejména pokud je bran v potaz dekonstrukéni potencial vici genderovému fadu a genderovym
stereotypldm, které by v sobé vsechny projekty tohoto typu mély v principu nést. Zda se, ze
nékteré typy podporenych aktivit paradoxné napomahaji upeviiovani stereotypniho déleni

genderovych roli.
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Vytky smértuji k selektivnosti témat obsazenych ve vyzvach a Gdzkému vymezeni piekladu
evropského sméfovani voblasti genderové rovnosti do ceského prostredi. Zaroven i
v samotném ramci oblasti genderové rovnosti na trhu prace existuji tematické podoblasti, které

zUstdvaji stranou:

[vymezenim vyzev] se dost urovalo, co ty nevlddky budou délat za témata a nejenom to, jakd ta
témata budou délat, ale i co v nich budou délat (...) Casto to bylo spojeno s néjakym sladovdnim
pracovniho a osobniho Zivota a na jiné véci jako tfeba rovné odmériovani uz se nedostalo, pfitom
je to stejné tak trh prdce, stejné tak gender je to posilovdni rovnych pfileZitosti, ale penize na
rovné odmeériovdni bylo strasné tézké sehnat, zatim co si tam mohla psdt na genderové audity a
jak si ty firmy budou zavddét riiznd ta opatreni, ale tech plati se to viceméné netykalo (...) tykaly
[se toho] ty audity, ale ddl to nikdy neslo, ty firmy na to nechtély ani sahnout (...) pfitom téma

rovného odmeériovdni je na evropské agendé dlouho dobu™". [RNNO 10: 97]

Jind respondentka poukazuje na stejny problém uzkého vymezeni tematik i v samotném
ramci oblasti pracovniho trhu: ,sladovdni, nemluvime tedy o rovnych platech, mluvime opravdu

o sladovani, prosté (...) aby Zeny mohly pracovat” [RGE 1: 2].

Problematické mohou byt i zplsoby, jakymi se k tématim pristupuje, jaké postupy a
feSeni jsou navrhovany: ,s tim se poji to, jakd politika a mechanismy se prosazuji, napriklad
v pripadé sladovadni [pracovniho a rodinného Zivota] jeden z mechanismu, které se velmi casto
nabizi, jsou zkracené tvazky” [RNNO 10: 97]. Ty mohou byt vyhodné z kratkodobého hlediska,
napfiklad tim, Ze mohou usnadfiovat navrat na trh prace. V dlouhodobém méfitku ale prohlubuji
rozdily v pfijmech mezi Zenami a muZzi (véetné negativniho dopadu na vysi penzi), nebo ztéZovat
kariérni rdst. Navic se ukazuje, Ze ,Cdstecné tvazky si berou z velké Cdsti jen Zeny” [RNNO 10:
97]. Tento mechanismus ma tedy vyrazny genderovy rozmér a je dvojsecny, ,ve chvili, kdy
projekty byly zamérena urcCitym zpusobem [ale jisté aspekty byly opomijeny nebo
nereflektovdny], tak se komplexnost mohla (...) ztratit a mohly byt prosazovdny slepé nékteré

mechanismy, které mohou mit i negativni dopady” [RNNO 10: 97].

Organizace, jejichz rozpocet je Uzce spjaty s prostiedky prichazejicimi z Evropské Unie, a
to zejména prostrednictvim strukturdinich fondd, svou situaci vnimaji jako zavislou, ktera by jim
mohla zpUsobit zasadni potize v pfipadé, Ze by doslo k omezeni téchto prostredkd: ,Polovina
financi organizace je z ESF (...) coZ samozrejmé je urcité riziko, to vime” [RNNO 7: 68]. Nebo:
,[Evropské prostredky vyuZivame tak jako] vétsina ceskych neziskovek (...) je to hlavni zdroj”

[RNNO 6: 60]. Jina respondentka se k tomuto problému vyjadfuje takto:

101 Ngkteré projekty na téma rovného odménovani Zen a muzd byly v ¢eském prostredi podporeny granty z Evropské

komise.
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Jednoznacné zdvisli jsme. Ukazuje se to presné ve chvilich, kdy dochdzi k prodlevdm mezi
jednotlivymi vyzvami (...) bylo velké Stésti, Ze byly vyhlaseny Norské fondy, takZe ty ndm vlastné
pomdhaji prekryvat tu casovou mezeru, ale jinak by to rozhodné nebylo k preziti (...) [pro nds to

predstavuje] urcité néjakych 80 — 90% [prostiredkd]. [RNNO 4: 33]
A pozdé&ji k tématu jesté dopliuje:

(...) mira té nejistoty, opravdu ted vime, Ze jestli nebudeme uspésni v dalsi viné grantd, (...) tak to
prosté muzeme zavrit (...) je to, si myslim, dost Skoda. A obdobné jsou na tom i jiné neziskovky.
Spousta jich zavrela, pak se slozZité obnovuji, protoZe prosté lidé jsou schopni, najdou si prdci, (...)

rozsype se ta struktura, pfijdete o kanceldrské prostory, o takovéhle provozni véci a pak to znovu

Nedostatek alternativnich zdrojd zminily s rlznou mirou intenzity vnimani zdvaznosti
vSechny organizace: ,ty stdtni penize nebyly v podstaté Zzddné az doneddvna, a i tak jsou spise
symbolické, tak to ESF zachrariuje a Norské fondy taky Cdstecné, [evropské financovdni] je to

zdsadni” [RGE 1: 5].

Vezmeme-li v Uvahu fakt, Ze zdaleka ne vSechny genderové a (pro)Zenské neziskové
organizace, které pUsobily na ceské scéné v obdobi kolem vstupu do EU, chtély nebo dokazaly
svou ¢innost sladit s nabizenymi moZnostmi c¢erpani ze strukturalnich fond(, a tedy svou ¢innost
omezily nebo ukoncily (napf. Vajdovd, 2004, Haskova a Krizkova, 2006), tak organizace aktivni
dnes jsou v prevainé vétsiné, tedy aZz na vyjimky, na zdrojich z EU (strukturalni fondy nebo dalsi
programy a iniciativy EK) zavislé. Dalsi zdroje, které jsou k dispozici, pomahaji z pohledu
organizaci spiSe preklenovat obdobi prodlev mezi koncem jednoho a zacatkem dalSiho
programového obdobi nebo pomahaji financovat aktivity tematicky se vymykajici obvyklému
vymezovani vyzev v ramci strukturalnich fondl. S problematikou Cerpani ze strukturdinich fondd

souvisi zmiflovany problém zpoZzdovani ve vypisovani vyzev nového programového obdobi:

dvakrat po sobé (...) se zdrZelo financovadni [z ESF] navzdory tomu, Ze v Evropé byly ty prostredky
alokovdny, byly vyclenény, védélo se, Ze bude moznost Cerpat, (...) a zhruba do jakych prioritnich
oblasti, (..) tak stejné doslo k prodlevém (..) vtom rdmci, ktery musi Ceskd republika
vyprodukovat a musi ho nechat odsouhlasit v Bruselu na to, aby se dalo Cerpat. Tohle by se dalo
urcité zrychlit, (...) neni to nic nepredpoklddaného, nic (...) na posledni chvili (...) vi se o tom

dopredu a je to asi [o] nastaveni prdce. [RNNO 4: 37]

Béhem rozhovor( se objevilo dalsi z témat spojenych s Ucelnym vyuzivanim prostredkd
ze strukturalnich fondd uréenych na aktivity podporujici genderovou rovnost a téma pristupu

statu k zajisténi této agendy. Z pohledu organizaci by stat mél alokovat dostatek vlastnich
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prostifedkd ze statniho rozpocltu na zajisténi implementace agendy genderové rovnosti, a to
véetné financniho zajisténi instituci, které jsou povéreny se ji zabyvat. Podle organizaci by tedy

pro tento Ucel nemély byt pouzivany prostfedky ze strukturdlnich fondu:

[spatiuji jako] vice neZ problematické to ,vyloupnuti’ docela velkych penéz, které jsou alokovany
do rovnych pfileZitosti témi stdtnimi orgadny, (...) neZ jsou verejné vyzvy (...), tak jsou takzvané
uzavrené vyzvy, které jsou pro stdtni spravu, (...) je pfipravena vyzva k otevieni pro krajské urady,
je uzaviend a je nesoutézni, (...) tohle jsou véci, které na jednu stranu chdpu, (...) ale z hlediska

toho [systému] financovadni si myslim, Ze je to principidlné spatné. [RNNO 4: 38]

Stejnd vytka sméfuje k vyuziti téchto prostredkd na zajisténi sluzeb, které by za béznych
okolnosti byl stat nucen pokryvat z prostfedk( statniho rozpoctu (zde respondentky nardzi na

nedostatecnou sit predskolnich zafizeni).

Vdiskusi o formulaci a zachdzeni sgenderovymi tematikami nebo prekladem
evropského smeérovani a priorit v této oblasti do ¢eského prostfeni (preklapénim evropského
vymezeni genderové rovnosti a jeho prosazovani) je tfeba zminit zdsadni vliv politické atmosféry
v zemi. Ta je ze strany vétSiny organizaci povaZzovana za urcujici pro miru otevienosti agendé

genderové rovnosti:

(...) na obecnéjsi roviné nebo na urovni toho preklapéni evropskych témat do ceského prostredi to
je samozrejmé otdzka néjakého politického kontextu. A ten je strasné silny. Je hrozné zndt, (...) jak
to v kterém obdobi vypadalo. A proto kdyZ hodnotim téch 10 let, tak vétsinu z toho obdobi jsme
meli vlastné pomérné konzervativni vlady, které k tomu tématu byly bud' lhostejné, nebo aZ

vyloZené (...) hostilni. [RNNO 3: 28]

Jind respondentka k tomuto tématu uvadi: ,jak do toho hrozné zasahuje politickd
reprezentace, Zze mize byt dobrd vile, ale pak prijde néjaky naméstek a fekne, Ze takhle to

zkratka nebude, tak to tak neni” [RGE 1: 3].

V této souvislosti vidi NNO jisté zlepseni a vétsi otevienost ze strany statu a jeho
instituci. Neziskovy sektor byl napf. oproti pfedchozim letm pfizvan ke spolupraci na Narodnim
programu reforem uz v obdobi jeho vzniku: ,,v minulosti [jsme] se k tomu dostali, aZ uz to bylo
hotové pres Evropskou Zenskou lobby. Ted' jsme byli u vzniku, kdyZ vidda ddvala dohromady ten
program jako takovy. Taky to souvisi s tim, Ze mdme jinou politickou konstelaci. (...) Ta politika
na to md naprosto zdsadni dopad” [RNNO 3: 28]. Jind respondentka také vidi zlepSeni oproti

minulosti a uvadi:
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Uspéchem {(...) je to, Ze se povedlo prdvé také diky oddéleni’” prosadit néjakou systémovou
podporu nevilddek, které se vénuji genderové problematice. Ale je to prosté ve strasné malém
rozsahu. Je tady standardné néjakych 20 Zddosti, je tam dejme tomu dvoutietinovd Sance na to
uspét (...) a jsou to granty typicky na provoz organizace, coZ je moc fajn, protoZze takovych grantu
je fakt mdlo, nebo v zdsadé nejsou vibec zZddné, (...) pomuze ndm to, jsme za to rddi, ale neni to

nic, co by néjako systémoveé resilo otdzku byti a nebyti. [RNNO 4: 33]

Zmény potvrzuje i dalsi respondentka a zaroven upozorfiuje na jev spojeny s jistou

flexibilitou strukturalnich fond(, které se podle ni pfizpUsobuji politickému prostiedi v zemi:

[otevienost viuci nékterym tématim] se hrozné zménila, ale ne v disledku evropskych fondd, ale
vdasledku (..) velmi razantni politické promény spolecnosti, kterd pravdépodobné souvisi i
s ekonomickou krizi, a tak najednou doslo k takovému velkému obratu. To prostredi se podle mé
ted otevrelo za posledni rok a pul uplné neuvéritelnym zptsobem. Takovy mdm jd z toho pocit.

[RGE 2: 20]

Ne vSechny respondentky ale zaujimaji takovy nazor. Jedna z nich uvadi, Ze ani soucasna

politickd zména, kterd by méla byt agendé genderové rovnosti oteviena, s sebou nepfindsi

zadsadni proménu. Usuzuje z toho na celkové konzervativni naladéni ve vztahu k genderovym

tematikam jak v ceské spolecnosti, tak statnich institucich nebo politické sfére:

Je frustrujici a prfekvapujici, Ze i v soucasné dobé, kdy lepsi vlddu ve vztahu k genderové rovnosti
asi mit nebudeme, tak to néjak extra dobré neni (...) je to neprijemné zjisténi, Ze ani [soucasnd
vlada] o téchto prioritdch a o té dileZitosti tohoto rozméru presvédcena neni. Nebo nékteri ano,
ale mozZnd neni schopna to prosadit v té své koalicni viddé a md mdlo hlasi i na té parlamentni
pudé (...) vidda samotnd nebo (...) ministr [pro lidskd prdva, rovné prileZitosti a legislativu], kdyZ
chce néco predkladat, tak musi strasné vyjedndvat o zdkladnich vécech. Jestli je vlastné dilezité
nebo neni mit Zeny a muZe ve vyrovnanych poctech v rozhodovacich pozicich (...) nebavime o tom,

jaké ndstroje jsou lepsi a jaké horsi (...), ale se bavime vibec o tom, jestli to je treba. [RGE 5: 44]

Vyznamnym tématem je pro organizace také nastaven{ systému dota¢ni politiky CR a suplovéni

aktivit a sluZzeb ze strany NNO, které by mél zajistovat stat:

financovadni z Evropské unie (...) md jasnou logiku v tom, Ze by to mély byt penize, které jsou
startovaci, které nastartuji néjaké procesy, které by [pak uZ] mély byt udrZitelné (...) BohuZel,
v Ceské republice (..) ten start supluje sluzby, které tady prosté nejsou. A supluje je

prostrednictvim neziskovek. [RNNO 4: 32]

102

Oddéleni rovnosti Zen a muzl pfi Uradu viady.
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Navic z divodu nepfitomnosti (resp. nedostatku) jinych zdrojd prostfedkl, které by
mohly pokryvat prabézny, dlouhodoby typ aktivit, jsou organizace nuceny vyuZivat rlznych
strategii proto, aby v projektovych Zzddostech uspély. Jedna zrespondentek upozorfiuje na
rozpor mezi zakladni logikou vyuZivani prostredkd prichazejicich z EU, tedy to, Ze by mély
primdrné podporovat inovativni, startovaci typy aktivit, a realitou, ve které jsou prostfedky

cerpany na aktivity dlouhodobé provozované a poskytujici dlouhodobé sluzby:

(...) spravné bychom na né neméli dostat penize z EU (...) takZe je to takové uméni komunikace
v tom vlastné délat véci, za kterymi si stojime, které jsou potrfebné, které maji obsah, které nejsou
preZité, le¢ nejsou inovativni. Ale stdle se snalZit tvadrit, Ze jsou vlastné upiné super inovativni

a pordd je néjakym zplsobem dostdvat do téch granti. [RNNO 4: 32]

Toto téma je uUzce spojené s dlouhodobé diskutovanou oblasti pfistupu statu
k problematice genderové rovnosti. Jak bylo uvedeno, témér vsechny respondentky se shoduji
na tom, Ze v posledni dobé dochazi na této Urovni ke zlepSenim, ocenuji vétsi otevienost

genderové agendé, presto ale vyjadfuji opatrnost v celkovém hodnoceni.

Pokud je nékde chyba, tak v tom, jakym zplsobem se s tim zachdzi z hlediska instituci v Ceské
republice a z hlediska toho, jakou tady vibec genderovd problematika mad nebo resp. nemd
prioritu v néjakych rozhodovacich pozicich (...) hodné se to zlepsuje posledni dobou prdvé diky
prdci konkrétnich jednotlivct, jednotlivkyri. Je urcité velky posun, Ze tady vzniklo Oddéleni pro
rovné prileZitosti, (...) nicméné (..) neustdle nardZzime na to, Ze genderovd problematika je
marginalizovdna, Ze vZdycky, kdyZ se rozhoduje, co se odsune na vedlejsi kolej, tak gender je

prosté prvni na fadé. [RNNO 4: 33]

Tim se otevird oblast reflexe celospoleCenského vyvoje diskuse o problematice
genderové rovnosti a ve spolecnosti sdilenych postojd: ,jd si myslim, Ze ono to tak v zdsadé

odpovida kontextu té spolecnosti” [RGE 2: 20].

Spoluprace stdtu, jeho instituci a genderovych neziskovych organizaci na SirSim
kontextualnim dialogu je zatim stale omezena i pres to, Ze dochazi k urcitym zlepSenim. Nékteré
zastupkyné organizaci zmifovaly spolupraci v ramci pracovni skupiny vzniklé v souvislosti
s pfipravou vyzev pro aktudlni programové obdobi, které se Ucastnili zastupci a zastupkyné

povéreného ministerstva, neziskovych organizaci a akademie:

[vznikla] skupina, kde byli jednak lidi z (...) ministerstva, ktefi to maji na starosti, a pak jsme tam
byli my, bylo nds nékolik z téch neziskovek nebo z akademicky obce (...) a diskutovali jsme {...)
zaméreni téch dalSich vyzev... ale z minulosti si [takovou spoluprdci] nepamatuji vibec (...) Ze by

jakdkoliv konzultace probihala tak, jak se to déje (..) stémi novymi vyzvami, stim novym
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programovacim obdobim. (...) A pfitom je to tak, Ze stdt tu povinnost md, (...) unie ho do toho
tlaci, ale velice ¢asto to naplini néjakou takou podivnou formdlni cestou, Ze to ve skutecnosti
prosté Zddny dialog neni, nerku-li Ze by se to viibec spolecné néjak vytvdrelo. Ted' to bylo poprvé,

co tahle moZnost byla, co si ja pamatuji. [RNNO 3: 27]

Dalsi respondentka se vyjadfuje k tématu spoluprdce genderovych organizaci a statnich
instituci ve fazi formulace operacnich programd a vyzev. Ocefuje moznost vyjadfovat se
k podobé pfipravovanych dokument(, ale uvadi, Ze by organizace mély mit na jejich
pfipominkovani vice Casu: ,co funguje, ale mohlo by fungovat lépe, je to, Ze kdyZ vznikaji
operacni programy (...) tak je mozZnost ze strany neziskovych organizaci je pripominkovat. Co by

slo zlepsit, je Casovy rdmec” [RNNO 4: 36].

Vice nez polovina respondentek spatfuje jako problematicky celkové nizky pozadavek na
genderovou expertizu v procesu utvareni vyzev, schvalovani projektl i jejich monitoringu
v ramci ESF ze strany povérené instituce. Nasledkem toho jsou podporovany i takové projekty,
které nemaji po obsahové strance velky potencial plsobit ve prospéch genderové rovnosti.
Respondentky zminuji i nizky kontakt, ktery povérena instituce s realizatory schvélenych
projektl a jejich pribéhem ma: ,[nékteré ukony ministerstvo] ani nespravuje, oni to maji
outsourcované, takZe (...) ty papiry jim chodi, oni néco nastavi, ale kontakt s tou praci maji
minimdlni (...) to mi pfijde zhoubné, potfebujes védét, Ze se néco déje, potiebujes védeét kdo, co
rekl, co skripe, abys védéla, co délat” [RGE 1: 5]. S tim je spojend casto velmi formalni povaha
vztahu povéfené organizace a realizator( projektd a v SirSim smyslu i sprdva podporenych
projektl jako takova. Jind respondentka zminila problém outsourcingu ze strany ministerstva pfi
pfipravé operacnich program, resp. pfipravé navrh Uprav programu, které vybralo soukromou
spoletnost bez expertizy v oblasti genderové rovnosti. Ta sice nasledné najala na zpracovani
genderové expertky a experty, presto respondentka nepovaZuje takovy systém za systémové

vhodny.

Béhem rozhovord nékteré z organizaci zminily problematiku institucionalniho zajisténi
agendy genderové rovnosti na trovni Ceské republiky a konkrétné pak systém koordinatorek a
koordinatorl pro genderovou rovnost, ktefi by méli byt jakymisi opérnymi body a garanty
odbornosti v oblasti prosazovani genderové rovnosti na kazdém ministerstvu. Upozoriuji ale na
jejich obvykle minimalni moznost redlné zasahovat do rozhodnuti, ktera se agendy tykaji, a také

na razny stupen odbornosti i motivace ze strany samotnych koordinatorek a koordinator(:

ti lidé jsou casto na fadovych referentskych pozicich a nemaji sance ovlivnit véci vyznamnéjsim

zpusobem. Naopak, velmi casto Celi tomu, Ze jsou konfrontovdni s tim, Ze jako ,co tu zase
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otravujes s néjakym genderem?“ A v uplné nejhorsim pfipadé i jim samotnym je to celkem jedno,
(...) bylo by fajn, kdyby ti lidé byli natolik odborni a méli natolik redlnou kapacitu v tom svém
uvazku, aby mohli zasahovat do toho, jakym zplsobem se tam pracuje stémi evropskymi
financemi prdvé v otdzkdch genderu a snazit se tam [agendu] prosazovat, (..) to ale nardzi
limitné na to, jakd je vibec pozice téchto lidi na téch ministerstvech, (...) [bylo by dobré] néjakym
zpusobem tohle standardizovat, ty poZadavky na ty lidi a na druhou stranu jim ddt pravomoci

a kompetence, aby to ovliviiovat mohli. [RNNO 4: 36]

Vypovédi respondentek ddle potvrzuji to, na co uz v minulosti bylo poukazovdno ze
strany Sirsi obce neziskového sektoru, a to Ze vysoka mira administrativniho zatiZzeni spojena se
spravou evropskych projektl (zejména téch ze strukturdlnich fond(, resp. ESF) a orientace
monitoringu projektl prevaziné na formalni vykazovani a formaini plnéni nalezitosti nemusi byt
vibec schopnd podchytit obsahové problémy a posoudit kvalitu provedeni a stim spojeny
dopad. Zastupkyné jedné z dotazovanych NNO porovnava pristup donord bézny v obdobi pred

nastupem evropskych fondi:

fungovala (...) vétsi mira davéry a ti donofi (...) skutecné védéli, co ty organizace délaji a vidéli to,
tak podle mné ve (...) vysledku to bylo mnohem efektivnejsi (...) méli prehled o tom, co se rediné
v rdmci téch projektl déje. (...) Dnes [se] vdm v Zivoté nikdo nikam neprijde podivat, ale prijde

milion kontrol, kde (...) kontroluji presné jen (...) ty formality. Strasné se to posunulo. [RNNO 3: 27]

Navic se komplexni, ¢asové i persondlné narocné administrovani takovych projektd miji
zamyslenym Ucinkem zaruceni kvality realizace. Jak uvadi jedna z respondentek ,(...) néjaky
zplsob méritelnosti byt musi, prijde mi [ale], Ze se to trosku preklopilo aZ ad absurdum, navic se
vsichni naucili s tim néjak fungovat a néjakym zptsobem to obchdzet (...) stalo se z toho takové
formdini vykazovdni“ [RNNO 3: 27]. Organizace na tento problém povéfené instituce
dlouhodobé upozoriuji. Poukazuji na pfilisSné administrativni zatizeni projektl i na formalni
povahu monitoringu, ktery mlze byt, a také Casto byva, obchazen. Zatim se ale zd3, Ze se

situace v tomto ohledu nelepsi. Podle slov zastupkyné jedné z dotazovanych organizaci:

3 atim, kam se to dostalo (...) v poslednich letech, néjaké ty OPVK a vsechny tyhle vyzvy, to je
néco tak straslivého, Ze si vibec neumim predstavit, Ze bychom to vibec (..) utdhli jako

organizace a to ty zkusenosti s témi projekty mame. [RNNO 3: 27]

V porovnani s nimi jsou vyzvy prichazejici pfimo z Evropské komise administrativné

méné narocné, a proto organizacemi oblibenéjsi. Nékteré respondentky se zaroven domnivaji,
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Ze nastavovani zpUsobu administrace a s ni spojeného monitoringu probiha na narodni Urovni.

Problém tedy spatfuji v nevhodném nastaveni na strané ceskych instituci:

[programy Evropské komise maji jednotnd] (..) pravidla (..) a jsou tak neuvéritelné snadné
administrativné, tak, Ze jsme tomu nevéril, Ze to je vibec mozné. TakZe takové to tvrzeni, Ze je to
kvali Bruselu, ne, neni to pravda. Je to o tom, jak si to nastavime my tady. BohuZel, navzdory tém

evaluacim, které probéhly, tak se déje pordd presny opak. [RNNO 3: 27]

V diskusi o prerozdélovani evropskych prostfedk v ndrodnim prostfedi, konkrétné
vramci vyzev zaméfenych na prosazovani genderové rovnosti, predstavuje pro vétsinu
organizaci problematicky bod realizace aktivit komerénimi subjekty, které se na danou

problematiku ¢asto vibec neorientuji. Vyhrady jsou vznaseny ve vice rovinach.

Jednim zjevl, které fungovani strukturalnich fond( provazeji, je pravé vznik novych
subjektd, které se tematice prosazovani genderové rovnosti nevénuji, resp. maji v oblasti velmi
omezenou zkusenost. Ty se stavaji novymi konkurenty stavajicich genderovych a (pro)zenskych
organizaci, které jsou ale zaroven ze strany statu povazovany za nositelky védomosti a
zkuSenosti v oblasti prosazovani genderové rovnosti. Kritiky se tedy nezaméruji jen na
problematiku kvality a odborného zajisténf aktivit, ale také na ndpln realizace samotné nebo na
efektivni vyuZiti pridélenych prostredkl. Jedna z respondentek uvadi: ,vznikly nejen firmy, ale
i neziskovky, ktery [byly zrizeny] Cisté za tcelem cerpdni evropskych dotaci, i kdyZ to [povérend
instituce] vi, je z toho nestastnd, snaZi se je od toho néjak odstrihnout, ale je to skoro nemozné”
[RNNO 3: 26]. Déle zminuje, Ze subjekty primarné zfizené za uUcelem ziskavani dotaci: "jsou
schopny zrealizovat projekt, ktery po formdini strdnce vypadd upiné uzasné, maji [napinény]
vSechny indikdtory atd., ale ve skuteCnosti tam tfeba ty aktivity ani neprobihaly (...) jsou schopni
si sehnat lidi na prezencku, nebo je podepiSou nebo tak” [RNNO 3: 27]. Jind respondentka
vyjadfuje svou skepsi k systému implementace projektd na podporu genderové rovnosti

komercnimi subjekty, které se problematikou nezabyvaji:

Ja jsem snad jesté za tu dobu, co se v tom pohybuju, nepotkala komercni firmu, kterd aby Cerpala
projekt na podporu genderové rovnosti a délala to proto, Ze to chce délat a proto, Ze ji to zajimd,
a proto, Ze to bude chtit délat i po tom, aZ uZ ty penize mit nebude {(...) oslovi je konzultantskd
firma, rekne: ,My vdm napiSeme projekt. Dostanete 5 miliond, my si z toho vezmeme 20%
neprimych ndkladi a celé vam to zadministrujeme.” Potom si na to nékoho jako najmou, na
pozici genderového experta, expertky, prosté celd ta firma toho clovéka nendvidi, protoZe to
nechtéji délat, nechtéji s tim mit nic spolecného, a pordd poslouchdte: ,My jsme do toho sli,

protoZe ndam rekli, Ze nebudeme muset nic délat.” A to je prosté totdini frustrace. [RNNO 4: 41]
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Vezmeme-li v potaz relativné omezené zdroje financovani genderovych a (pro)Zenskych

organizaci v Ceském prostiedi, nabyva popsany problém jesté dalSich rozmérd.

Citivym a pfesto zmifovanym tématem v souvislosti s procesem schvalovani
projektovych zadosti k vyzvam ze strukturdinich fondd je moZzna existence korupcéniho prostredi,

nestandardnich postupd, stfetu zajmd nebo vyvijeni tlaku na hodnotitele:

(...) hodnotitelka (...) vi i o téch pripadech (...) kdy je projekt totdIné nepouZitelny a oni ji ho vraci
a vraci, at ho prehodnoti. (...) Ndm se treba stalo, Ze nds vsechny jako ty odmitnuté (...) Zadatele
oslovila firma (...) a nabidla, Ze ndm napisou ty granty a vyloZzené nédm v tom dopise napsali, Ze
ndm muZou témér s jistotou zarucit, Ze pokud to pro nds budou psdt oni, tak ty

granty dostaneme, protoZe jejich zaméstnanci ptsobi zaroveri jako hodnotitelé. [RNNO 3: 29]

V reakci na tyto skutecnosti zavedlo napf. MPSV eticky kodex hodnotitell. Podle slov
organizaci to ale neni dostacujici opatfeni. Nékteri z prijemcl prokazatelné nemaji zadnou
zkuSenost s oblasti prosazovani genderové rovnosti, presto se stdvaji realizdtory takovych
programu, respondentka uvadi pfiklad: ,firma o dvou zaméstnancich, kterd Sije psi pelechy,
dostane projekt za nékolik milionG Gender vsude kolem nds“ [RNNO 3: 29]. Nékteré organizace si
podobné situace vysvétluji pravé existenci korupcniho prostredi a jedna zrespondentek
dopliuje: byt je tam upfimnd snaha ze strany téch lidi, ktefi to administruji na {(...)
[ministerstvu] stim néco délat, tak jsou proti tomu (..) bezmocni” [RNNO 3: 29].
Transparentnosti, minimalizaci korupcniho prostfedi a zajisténi kvality podporenych projektd by
podle organizaci mohlo napomoci zverejnéni informace o tom, kdo na pozicich hodnotiteld
pUsobi: ,vim o lidech, ktefi délaji hodnotitele, ktefi tomu rozumi, ale je tam spousta takovych,

kteri tomu bud nerozumi, anebo pravé to néjakym zptisobem ovlivriuji (...)“ [RNNO 3: 29].

Nadéji na zvyseni kvality podporenych projektl by se také mohla stat nové vytvorena
Genderové expertni komora CR, kterd sdruzuje odbornice a odborniky v oblasti genderové
rovnosti. Jedna z respondentek vidi v této iniciativé také ddlezity prostor, jakousi platformu pro

vnitfni diskusi v rdmci genderového a (pro)zenského hnuti v Ceské republice:

(...) myslim si, Ze to je velmi dobrad prileZitost pro néjakou diskusi nad tim, kam to celé sméruje
a jestli opravdu tu prdci délame tak skvéle, nebo co znamend délat tu prdci skvéle. Jestli to
znamend umeét fict definici genderu nebo jestli to znamena (...) délat dobre genderové audity,
nebo jestli to znamend néco jiného. Myslim, Ze tahle diskuse tu prosté jesté neprobéhla. [RGE 1:

9]
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Dal$im opatfenim, tentokrat na evropské Urovni, které by ale mohlo mit pozitivni vliv na
prosazovani genderové rovnosti v CR, jsou tzv. pfedbé?né podminky (ex-ante kondicionality)
nové zavedené pro aktualni programové obdobi. Jejich spInéni je klicovym pfedpokladem pro

moznost cerpani prostredkd ze strukturalnich a investi¢nich fondu:

[Tyto] predbéziné podminky musi kazdy stdt naplnit, aby mohl Cerpat v novém programovém
obdobi. A mimo jiné jednou ztéch predbéZnych podminek je rovnost Zen a muzo.'” Takze
horizontdiné do vsech operdki se musi promitat rovnost Zen a muzi, (..) ta ex-ante

kondicionalita do toho vndsi samoziejmé novou dimenzi. [RGE 2: 17]

Z rozhovor( vyplyva, Ze vétsina organizaci povazuje za vyrazné nedostatecny zpUsob
prace se zasadou genderové rovnosti jako horizontalni prioritou. Hlavnim dldvodem je podle
nich nedostatecnd znalost problematiky a zpUsob( préace s ni: ,co se nedafi dlouhodobé, je to, Ze
to md byt ta horizontdlIni priorita a s tim (...) nikdo neumf{ pracovat, a nepracuje. VSichni napiSou
,ano’, odskrtnou si tu kolonku a tim to konci” [RNNO 3: 27]. Ke stejnému tématu se vyjadfuje
jind respondentka: , s gender mainstreamingem se v Ceské republice operuje, ale rediné viastné
nikdo asi nedokdZe ani fict, co to je, natoZ aby to nékam zavddél, natoz aby jako védél, jako to
udélat [RNNO 9: 87]. Tento problém tedy nejenom Ze ovliviiuje (ne)zohledriovani a
(ne)pfitomnost genderové dimenze ve veskeré verejnospravni cinnosti véetné provadéni

genderové analyzy dopadu dané cinnosti nebo opatreni, ale mdze mit vliv i na obsah vsech

grantovych vyzev.

Z rozhovord vyplyvd, Ze mezi tematické oblasti, které se v ceskych genderové
zamérenych aktivitdch vyskytuji méné casto nebo se s nimi hlre pracuje, a to jak z dvodu
urcité spolecenské resistence, tak z dlvodu obtizného finanéniho pokryti takového typu aktivit,
patfi napriklad oblasti zamérené na systémové zmény, korfeny nerovnosti nebo spolecensky
obtiznéji diskutovatelnd témata, oblast chudoby a socidlniho vylouceni, téma prostituce,
genderové dimenze migrace a transnacionalnich identit, etnicity, multikulturality, transgenderu,

vvvvv

intenzitou tuto skute¢nost potvrzuji véechny respondentky.

Jak bylo feceno, tematické oblasti a pristupy zUstavajici mimo hlavni vymezeni
prioritnich oblasti jsou napriklad aktivity zamérujici se na systémové zmény, plvod nerovnosti
nebo radikalnéjsi feministické pristupy, tedy oblasti, se kterymi se z rliznych dlvodd pracuje

hlre: ,nékterd témata, typicky treba lobbovaci aktivity [vyvijejici] tlak na systémové zmény, to se

1% Obsahové Cast je v gesci Oddéleni rovnosti Zen a muz{ pfi Gradu vlady.
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[do soucasného vymezeni] uplné nevejde. Nebo néjaké dejme tomu, radikdinéjsi, aktivistictéjsi

aktivity” [RNNO 3: 25].

Jind respondentka vyjadfuje zamér jejich organizace se na tyto oblasti vice zaméfit:
,Chtéli bychom rehabilitovat pojem feminismus (...) hodné se to dotykd sexismu v kaZzdodennim
Zivoté a (...) genderovych stereotypt” [RNNO 9: 88]. | dalsi organizace uvadéji, Ze v poslednich
letech neni snadné ziskat prostfedky k zajisténi aktivit spojenych s hlubsi konceptudini praci a

jejim prosazovanim:

mdm pocit, Ze driv [v obdobi tésné po vstupu do EU] to bylo jednodussi (...), Ze ty vyzvy byly
mnohem otevienéjsi, (...) kdyZ byly ty prvni vyzvy, (..) tak to byly projekty, které [pracovaly
s konceptem feminismu]. To je dnes nepredstavitelné. (...) Néjakd koncepcni cinnost, kampané,
osvéta. To si myslim, Ze se odbourdva ¢im dal tim vic. TakZe svym zplsobem, byt nedokonale, [ty

vyzvy byly] driv mnohem svobodnéjsi. [RNNO 6: 59]

Jedna z organizaci se vyjadruje k tematické oblasti genderové dimenze chudoby:

[V CR] se tomu v podstaté nikdo Upiné nevénuje a pfitom je to zdsadni téma. A kdy? uZ se tomu
nékdo vénuje, tak spis (..) [jde o] vic zamérené iniciativy, které zase nemaji tu genderovou
dimenzi. Hodné jsme to resili (...) v ramci Ceské Zenské lobby, Ze bychom se rddi tim smérem vic
[ubirali] (...) [zatim] se snaZime lobbovat. Ted' je treba ve hre zdkon o zalohovaném vyZivném, jako
konkrétnim legislativnim opatfeni, které by mélo pozitivni dopad na ty nejvic ohroZené skupiny
(...) na tohle jsme vZdycky jenom upozorriovali, ale Ze bychom méli néjaké [cilené] projekty, [to]
ne. A rozdily v penzich s tou chudobou hodné souvisi, to je mimochodem ted velké téma v unii (...)

TakZe v unii o tohle docela je snaha. [RNNO 3: 31]

Dalsim ztémat, které se podle respondentek nesnadno finanéné zajistuje, je
problematika prostituce, a to zejména v pripadé, kdy neni napojovédna na oblasti socidlni a
zdravotni asistence nebo na oblast nasili a obchodovani s lidmi, tedy s presahem do trestné
¢innosti. Jedna z respondentek k tomu uvadi: ,bylo hrozné sloZité najit penize na néco jiného
[neZ je trh prdce] (...) tfeba na néjaky vyzkum k prostituci nebo jind témata, kterd byla palcivd, to
prosté skoro neslo” (RNNO 10: 97). Rozhovory také potvrzuji existujici rozpolceni genderového a
(pro)zenského hnuti ve vztahu k tématu prostituce a jejimu vychozimu uchopovani. Zastoupeny
jsou v ceském kontextu dva zakladni a zdsadné se odliSujici pfistupy. Jeden zastdva
abolicionisticky pristup s pozadavkem kriminalizace poptavky, druhy pfistup pracuje s modelem

legalizace. Slovy jedné z respondentek je prostituce ve své obecné roviné:

(...) néco, na co se strasné spatné shdni penize a vliastné ho tady nikdo moc nedéld a jednim z tech

duvodu je, Ze prosté systematicky se mu nikdo nemuZe vénovat, protoZe na to nenajde
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financovani (...) V ramci prostituce je spousta témat, kterd jsou prirezovd a daji se rizné

provazovat, na co? (...) [nékteré organizace] prisly (...). [RNNO 10: 103]

Organizace, které se oblasti prostituce vénuji, dokazaly propojit toto téma
s poskytovanim zdravotni a socialni asistence i navazat tematiku na oblast trhu prace. Vznikly
tak spolecné iniciativy NNO zamérenych na Zeny v prostituci a zaroven Zijici bez domova, ,ale to
se tykalo osob, které odchdzi z prostituce, netykalo se to téch, které jsou aktivni“ [RNNO 10:
103]. Vstupnim bodem umoziujicim cerpani prostfedk( ze strukturdlnich fond( tedy ¢asto stdle

zUstava trh prace a moznost navratu téchto Zen na néj.

Nékterym organizacim se dlouhodobé dafi pracovat s touto tematickou oblasti i proto,
Ze je jejich zaméfeni neni primarné jen advokacni, ale aktivity jsou provdzany s poskytovanim
zdravotni a socidlni asistence (zejména) Zenam v prostituci: “my jsme se diky strukturdinim
fondim vlastné velmi rozrostli. Mohli jsme rozsifit nase sluzby, ted jsme jako dostupnéjsi
klientkam (...) nam to pomohlo v modifikaci sluzeb (...) zacali jsme pouZivat jiné ndstroje, (...)
[ovlivnilo to nase] sluzby, pfistupy a samoziejmé ito, Ze jsme mohli nabrat dalsi lidi do nasi
organizace” [RNNO 7: 69]. Pro tuto organizaci paradoxné nutnost sladit grantovou zadost se
zamérenim vyzvy neznamenalo omezeni tak, jako pro mnoho jinych organizaci, ale naopak
rozsiteni jejich pivodniho vymezeni: ,diky tomu, Ze jsme se museli napasovat do (...) ndvratu na
trh prdce, tak se ndm otevrelo dalsi téma, dalsi skupina Zen, kterou jsme [do té doby] opomijeli”

[RNNO 7: 73].

Organizace se shoduji na tom, Ze ani téma migrace, minorit nebo transnaciondlnich
identit neni v ceském portfoliu genderovych aktivit pfilis zastoupené. Tematice se vénuji nékteré
lidskoprdvni a na migraci zamérené organizace: ,u nds je to hodné rozdélené (...), i kdyZ rada
z [organizaci zamérujicich se na migraci] méla i projekty s néjakou genderovou dimenzi {...)
dlouho to byl tézky proces, bud'se méla resit migrace anebo gender a vysvétlit, Ze je potfeba to

resit dohromady bylo nékdy sloZité” [RNNO 3: 30].

Casto opakovanym tématem, kterému by se organizace rady intenzivnéji vénovaly, ale
nejsou schopny je dostate¢né finanéné pokryt, je prace s kofeny genderovych nerovnosti. S tim
je pak Uzce spojené vzdélavani v oblasti konceptll genderu, genderové rovnosti, fungovani
genderového radu a stereotypl zamérené na rlzné cilové skupiny. Nejcastéji jmenované byly

béhem rozhovorl profese ulitelek a ucitell, 1ékarek a 1ékarl a mladez:

myslime, Ze je potreba chodit do Skol, systematicky pracovat od nejmensich déti po dospélé {(...)

vzdéldvat v tom, co to jsou genderové stereotypy, jak funguji ve spolecnosti, genderovy rdd a co
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to prindsi Zenam a muZzdm, kteri v té spolecnosti Ziji. A tohle je néco, na co ty finance prosté

nejsou. Na tyto zdkladnim zplsobem osvétové projekty. [RNNO 4: 35]
Specifickou oblasti je pak genderovy rozmér vzdélavani a vzdélavacich systém:

(...) to tady prosté neni moc zmapované (...) [pomysleli jsme] na genderové vzdélavaci audity, (...)
[toto téma je] hodné zajimavé, jak tfeba pusobi prostfedi vzdéldvacich instituci, interakce
vyucujicich s Zaky, s Zakynémi, kde to muze produkovat genderové stereotypy, [tam] se miZe

nabourat hodné dileZitd oblast (...). [RNNO 4: 35]

Dalsimi zminénymi oblastmi, pro které se organizacim obtizné hleda zajiSténi, jsou
dokumentacni a vyzkumnd cinnost spojend s zenskymi déjinami, napf. formou oral history,
kulturni nebo kulturné osvétové programy nebo prace sinformacnimi zdroji. Nékolik
respondentek uvedlo, Ze téma muzi a péce neni v ¢eském prostredi dostatecné rozvijeno: ,muzi
a péce, péce jako takovd, péce jako koncept. Nemyslim tim skolky, flexibilni formy prdce, ale
otcovskd, protoZe péce, péce jako téma” [RGE 2: 19]. Téméf pro vSechny vySe zmifované
tematické okruhy je relevantni reflexe a prace s oblasti vicenasobné diskriminace, ani ta neni

v Ceském genderovém hnuti pfilis akcentovana.

Z rozhovor( déle jasné vyplynulo, Ze zachazeni s genderovymi tematikami v kontextu
Ceské republiky, jejich pfitomnost & nepfitomnost v grantovych vyzvach, tematickych portfoliich
organizaci nebo akademické diskusi, je ovlivnéno celospolecenskym naladénim a vyvojem

diskuse na toto téma:

to, co v portfoliu téch neziskovek velmi chybi a co je cdastecné, ale jenom cdstecné zplsobeno tim,
Ze na to nejsou penize (..) aje to vidét ivté akademické produkci (..) prosté kolik ¢ldnka je
vénovdno Zenskym manaZerkam, tomu jak manaZerky sladuji, tak to je v totdinimu nepomeéru
k tomu, cemu by bylo potifeba se také vénovat, Zenskym, co pracuji na kase, doplinuji jogurty, jsou

samozZivitelky (...) to si myslim, Ze je hodné opomenutd oblast. [RGE 1: 3]

Jind respondentka povaZzuje celospolecenskou atmosféru za rozhodujici pro to, co je
mozné v rdmci prosazovani genderové rovnosti viibec délat. Jde podle ni o spojitost neznalosti a

chybéjici vale ke zménam:

politickd reprezentace uplné nevi a nechce, ale zdroveri ani ti lidé nevédi a nechtéji to (...) ta
politickd reprezentace si myslim, Ze ona je schopna to délat relativné kvalitné, Ze to neni problém
té nekvality, ale je to problém nedostatku politické vile jako takové, Ze treba neni mozné udélat
néjakou masivnéjsi informacni kampari a zdroven tady neni ani Zddnd silnd poptdvka [jako

v jinych zemich]. [RGE 5: 44]
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Nékterd témata jsou ve spolecnosti stale urcitym zplsobem ,vybusnd (...), napriklad
jestli md Zenskd chodit do prdce nebo nemda za urcitych okolnosti (...) a to jak na té politické, tak
na té roviné soukromé. TakZe mi z toho vychdzi, Ze potfebujeme asi ¢as” [RGE 1: 7]. Proces
vyvoje a spolecenské zmény brzdi jakasi setrvacnost, kterd je vice ¢i méné pfitomna ve vSech
spolecenskych institucich, a tykd se tedy jak verejné, tak soukromé sféry. V souvislosti
s vefejnymi institucemi nékteré respondentky zminily problém setrvacnosti jejich fungovani a
dynamik: , na té byrokratické urovni jde o takovou setrvacnost” [RGE 1: 7], nebo: , [instituciondini
nastaveni md aZ prekvapivé (...) velkou setrvacnost, viastné se to nastavuje na dlouhou dobu
dopredu, takze tim je to hrozné ovlivnéné” [RGE 5: 43]. Jind respondentka k tomu fika: ,a je to
(...) o té setrvacnosti. J& myslim, Ze ta témata jako détskd skupina, néjaké ty rekvalifikacni kurzy
a socidlni prdce a tak, to je setrvacnost. VSichni si mysli, Ze je to hrozné fajn, a neni. Ale porad a

pordd jsou tu nové projekty” [RNNO 6: 60].

3.2.1.3. Reflexe zmén v oblasti prdce genderovych a (pro)Zenskych NNO od vstupu CR do

EU a promény jejich tematického portfolia

Obdobi kolem vstupu CR do EU znamenalo také odchod zahrani¢nich nadaci a zménu

financovani genderovych a (pro)Zenskych organizaci:

donori (...) odesli stim, Ze ted uZ jsme v té unii, tak neni co fesit. A(..) méli za to, Ze uZ ty
organizace vlastné vznikly, néjak funguji a mély by se uZ udrZet, financovat se z jinych zdroju.
Problém je, Ze jiné zdroje moc nejsou a pokud jsou, tak jsou to pravé ty evropské penize, na které
ale zdaleka ne vsechny organizace dosdhnou. To je jenom pro vétsi organizace, které maji prosté

kapacitu to organizacné a administrativné utdhnout. [RNNO 3: 25]

Jak uZ bylo feceno, organizace pohybujici se v genderovém tematickém spektru EU
a/nebo vyuzivajici evropskych prostfedk( disponibilnich pro tyto aktivity, a to zejména ve
smyslu strukturdlnich fond(, zaujimaji s rGznou intenzitou kriticky postoj ke zplsobu zachazeni
v evropské konceptudlni roviné i tematickému vymezeni vyzev. Posuny v tematickém portfoliu,
resp. mnohdy také jeho zUZeni: ,v devadesdtych letech (..) bylo [v rdmci organizace] Sirsi
spektrum podporovanych aktivit” [RNNO 4: 32], jsou nékterymi z organizaci vnimany spiSe jako
proces vyvoje organizace urychlené vnéjsimi faktory. Zaroven ale do jisté miry reflektuji
komplexnost jejich postoje a podil pragmatické volby vyuZivat existujicich pfrileZitosti, které jim

umoznuji v oblasti plsobit:
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(..) od té dobym ten nds fokus je na pracovnim trhu, ale tézko se dd fict, kde je pricina a kde je
ndsledek (...) to, Ze tam jsou ty penize a to, Ze jsme teda profesiondlky, to, Ze tady lidi pracuji na
uvazky, za které jsou schopni se uZivit, tak to je samozrejmé pravda, ale zdroveri uZ je za tim
obrovské know-how, protoZe kdyZ néco déldte tolik let, tak v tom prosté zacnete byt dobfi. A je
(...) skoda to opoustét, jesté navic, kdyZ (..) to ddvd smysl, (..) na pracovnim trhu [stdle]
previddaji velké systémové nerovnosti, pofdd mdme nerovnosti v odménovani, v kariérnim
postupu, je tady velky problém v sexudinim obtéZovani, (...) neustdle sloZity systém materské,
rodicovské, prosté fakt diskriminace na tom trhu prdce. (...) prosté [se to] upiné nedari zlepsovat
(..). Aprosté je to pordd potreba, protoZe (..) néjaké radikdini zlepseni smérem k genderové

rovnosti na trhu prdce v Ceské republice, bohuZel [konstatovat] nemiZeme. [RNNO 4: 32]

Jind respondentka se k tématu posunu v rdmci tematickych protfolii ceskych

genderovych a (pro)Zenskych organizaci vyjadfuje takto:

Myslim si, Ze se to tematicky zacalo velice vymezovat a Ze dochdzelo ik tomu, Ze nékteré
organizace opoustély nékterd témata, kterd by chtély [délat] a prizpisobovaly se, (...) vlastné si to
tak nastavovaly i ¢dstecné proto, aby mohly Cerpat dobre prostredky (...). To sladovadni si myslim,
Ze tomu uplné vévodi. Sladovadni (...), zvySovdni zaméstnanosti, rekvalifikace Zen, péce o déti.

[RGE 2: 19]

Organizace, které na prostifedky z evropskych strukturdlnich fond dosahly, naucily se
snimi pracovat a vnitfrné se profesionalizovaly, z pochopitelného dlvodu hodnoti jejich
pfitomnost a fungovani spiSe pozitivné, i kdyZ jsou si védomy tematického zuzeni nebo
problém spojenych s jejich fungovanim a implementaci: ,byla [tu] moZnost Cerpat velké granty
na relativné dlouhou dobu, ale samoziejmé tematicky zamérené tak, jak byly nadefinované
priority v ramci Evropské unie“ [RNNO 4: 32]. Neékteré vice specializované organizace
pokracCovaly v prdci na své tematické oblasti, ale zacaly k ni pfistupovat do urcité miry pres
vstupni bod trhu prace: ,tfeba i organizace, které pomdhaly obétem ndsili, tak pak pro né zacaly

délat rekvalifikacni kurzy, pak uZ délaly rekvalifikacni kurzy obecné pro Zeny” [RNNO 3: 27].

Jedna zrespondentek sodstupem casu reflektuje proces vyvoje pfistupovani

neziskového sektoru k nabizenym tématim vyzev:

(...) v téch desdtych letech mi to prislo jako: ,Hurd! Jsou tady evropské penize! Jasné, sladujeme.’
A bylo to takové nekritické, takové nadseni pramenici z toho, Ze tady jsou penize, na které si Ize

sdhnout potom, co se tak rizné pabérkuje, a Ze to (...) ty neziskovky vzaly hrozné moc za své,

104 Kdy organizace ziskala prvni velky grantovy projekt z prostfedkd EU zaméreny na oblast trhu prace.
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spontdnné, pfirozené, nadsené, Ze to nebylo (...) po kritické uvaze a ani se vici tomu nikdo moc

nevymezoval. [RGE 1: 2]

A ktématu dale dopliuje: ,spiS se mi zdd, Ze na to néjak ty genderové neziskovky
naskocily a trochu si myslim, Ze si tim omezily hledi”“ [RGE 1: 3]. Postupem c¢asu se nékteré
z organizaci zacaly vice vymezovat v(ci zdzenému tematickému spektru a obsahové néplni vyzev
a to se stalo také zakladem vnitfni kritické diskuse v ramci genderového neziskového sektoru:
,[nékteré organizace] maji ty projekty, na kterych si jedou a vzdaluji se tém myslenkdam, které by
stdly za to [prosazovat] i jinak” [RGE 1: 2]. Z rozhovor( vyplyvd, Ze v soucasnosti je toto relativné
Uzce vymezené zachdzeni s genderovymi tematikami na narodni Urovni ze strany organizaci aZ

na vyjimky reflektovano a s rliznou mirou intenzity povazovéno za problematické.

Jind z respondentek potvrzuje, Ze se mnohé z organizaci zménam v systému financovani
genderové agendy po vstupu do EU pfizpUsobily a zacaly se vice orientovat na trh prace, resp.
zaCaly svou cinnost upravovat takovym zplsobem, aby na vypisované grandy dosahly. Narazi
také na problematiku miry kompromisu, na ktery jsou organizace jesté ochotné pristoupit.
Zaroven také pripomina organizacemi ¢asto zminovanou problematiku komerénich subjekt(
pUsobicich vroli implementdtorl aktivit zaméfenych na prosazovani genderové rovnosti a
v neposledni fadé vytykd obecné zamérovani se evropskych a narodnich genderovych politik (a
tedy i prostredk( alokovanych na jejich prosazovani) na specifickou spolecenskou vrstvu a

opomijeni tématu chudoby a socidlniho vylouceni:

[Mnoho organizaci se soustreduje na] trh prdce a ne vzdycky je to ta nejduleZitéjsi véc a ne vsichni
se [na to]soustiedi tak, aby to bylo smyslupiné. Myslim si ale, Ze neziskovky [to] zatim délaji
smysluplnéji, neZ kdyZ to délaji néjaké vzdéldvaci komerlni agentury a tak. Tam si myslim, Ze ten
smysl uz uplné chybi a jede se jen na néjakych osvédcenych (...) zplsobech, ale to ,osvédcené’
neznamend, Ze to funguje. To osvédcené znamend, Ze to vypadd dobre a jde to realizovat. TakzZe
kazdd neziskovka, kdyZ chce [v grantovych Zddostech ESF] uspét, tak se musi pfizptsobit a musi se
prizptsobit mnohdy i navzdory svym principim (...). Ale zdroveri kaZda neziskovka nebo kazdd
organizace, kterd realizuje ty projekty, si je mize uzpuisobit. (...) Zdlezi na tom, jak umi skloubit ta
formdini pravidla a to, co déld, (...) je tam velky manévrovaci prostor. Ale bohuZel, co tam chybi,
no, chybéji vsechny ty véci kolem, protoZe to vSsechno musi byt na trh prdce a viastné ta politika
rovnych pfileZitosti Zen a muzu se soustredi hodné na stredni tridu, na tu, reknéme, i lepsi stredni
tfidu a hodné se ignoruji, (...) nerespektuji potfeby nebo strategie, které jsou rozumné a efektivni
pro ty, ktefi [do této kategorie nespadaji]. (...) Mohou to byt skupiny, které v symbolické roviné
jsou stredni trida, ale jsou to nizkoprijmové skupiny, anebo prosté lidé, ktefi jsou chudi, nebo jsou

na hranici chudoby (...). CoZ je treba téma chudoby. [RNNO 6: 58]
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V této souvislosti se ale nabizi otdzka, jaké existuji alternativni zplsoby zajisténi aktivit,
jak dosdhnout zlep$eni v nastavovani systémového pfistupu k oblasti prosazovani genderové
rovnosti a jakou Ulohu v takovém procesu organizace mohou sehrat. Hledani rovnovahy mezi
tim, ¢emu se organizace chtéji vénovat, v jakych spolecenskych, politickych a ekonomickych
podminkdch pulsobi a jaky kompromis v tomto procesu vyjedndvani jsou schopné a ochotné
pfijmout, pro né predstavuje jedno ze zasadnich témat. Vice o adaptacnich strategiich a

strategickych rozhodnutich organizaci je uvedeno v nasledujici podkapitole.

Organizace, které se profesionalizovaly a dokdzaly se rozrlst a do znaéné miry
stabilizovat, hodnoti tuto zménu jako pozitivni, zaroven ale pfipoustéji, Ze projektové fungovani
a zpUsob uchopovani problém( ma i své negativni stranky: ,Nevim, jestli by bylo dobre, aby se
vSichni profesionalizovali. Myslim si, Ze je dobfe, Ze existuji [dobrovolnické, aktivistické,
neprofesionalizované] organizace, Ze to fakt ti lidi délaji proto, Ze chtéji a ne proto, Ze tam chodf

od8do 17/(..), to mad také své nevyhody” [RNNO 4: 40]. Jind respondentka se vyjadfuje takto:

(...) vidim ted ina nds, Ze bychom viastné chtéli néjakd dalsi témata (...) rozvijet, at uZ je to
sexizmus ve vefejném prostoru nebo v kaZdodennich situacich, ale uchopit to, je pomérné samo
0 sobé ndrocné a ¢lovék do toho musi jit stim rizikem, Ze to déld naslepo a Ze nevi, jak to
dopadne. A prfemyslet (...) mimo ty projektové ramce, je samo o sobé pomérné tézké. [RNNO 9:

88]

Zminila také aktivisticky potencidl nékterych tematickych oblasti a zpUsobl zachazeni s
nimi, které dokdZou zaujmout vefejnost, ale nejsou v souladu s tematickym smérovanim
dosavadnich projektovych vyzev. Respondentka je zaroven presvédcena, Ze jedna z takovych
dlouhodobych a Uspésnych aktivit jejich organizace, ktera se ale tematicky vymykda obvyklému

vymezeni vyzev v ramci strukturalnich fond(, byla moznd zejména proto, Ze:

(...) jsme to vymysleli v kolektivu lidi (...), dobrovolnic (...), a Ze to byla vétsina lidi, kterd temi
projektovymi rdmci zatiZzend nebyla a jenom tak premysleli o tom, co jim v té spole¢nosti vadi.
A sama na sobé vidim, Ze o sedm let pozdéji premyslim v projektovych rdmcich a podivat se na to

zvenku je pro mé uZ hrozné tézké. [RNNO 9: 88]

Organizace se rozhodla na této oblasti dale pracovat, dokdazala ji nizkonakladové
financné zajistit z dalSich zdrojd a po mnoha letech se pro toto téma podafilo ziskat pozornost
instituci: ,trvalo to [spoustu] let, (...) na tom zacdtku (...) to nikdo nepovaZoval za téma, které by
se opravdu mélo fesSit na strukturdini roviné. TakZe (..) na to nebylo snadné vyfundraisovat
penize” [RNNO 9: 88]. Presto respondentka vnima nutnost podnétl prichazejicich z prostredi

mimo struktury profesionalizované organizace, mimo projektové ramce a uvazovani, za zasadni:
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Lvim, jak mdm naplriovat to strategické pldnovadni, ale doufdm, Ze (...) pfijdou néjaké podnéty

zvenci, které nds zase néjakym zptsobem nakopnou” [RNNO 9: 88].

Omezené zdroje prostifedkd disponibilnich pro genderové a (pro)zenské organizace
s sebou pro mnohé z nich prindseji problematiku zavislosti na velkém darci, resp. poskytovateli
prostiedkd, kterymi Evropskd unie a pfenesené pak narodni instituce bez pochyby v ¢eském
kontextu jsou. Rozhovory potvrzuji, Ze mnohé organizace, byt ve velmi odlisné mife, upravuji
své tematické portfolio tak, aby bylo v souladu s tematickym zamérenim vypisovanych vyzev, a
to zejména v souvislosti se strukturalnimi fondy. Posuny vtematickém portfoliu ne vidy
znamenaji  Uplné vymizeni dalSich tematickych kategorii, ale dochazi k redefinici
proporcionalniho rozlozeni ve prospéch kategorii obsazenych ve vyzvach. Nejde tedy jen o

samotnou pritomnost ¢i nepfitomnost témat, kterymi se organizace zabyvaji, ale i o jejich

dlleZitost v rdmci tematického portfolia organizaci a o intenzitu, se kterou se mu vénuiji.

Lze se tedy domnivat, Ze ve své obecné roviné mohou evropska nastaveni genderovych
konceptualnich ramcd, s nimi spojené prostredky disponibilni pro genderové a (pro)zenské NNO
a nasledné tematické vymezeni préce s genderovou rovnosti ve vyzvach na narodni drovni mit
ve svém dusledku na organizace Cerpajici nebo usilujici o ¢erpani z téchto fondd ochocujici vliv.
A to vintenzité poZzadavku systémovych zmén nebo orientaci na tematiky, jejich soucasti a
zpUsoby prosazovani, které jsou spolecensky méné konfliktni. Tento efekt je zapfic¢inén nebo
umocnén jiz zminovanou nedostupnosti alternativnich zdroji prostredkd. Relevantni jsou pro

tuto diskusi napfiklad prace autorek a autor(l Vajdova, 2004, Elomaki, 2015 nebo Fri¢, 2015.

3.2.1.4. Adaptacni strategie a strategickd rozhodnuti organizaci

Z analyzy rozhovort vyplyva, Ze organizace voli rizné adaptacni strategie, které jim pomahaji
zajistit si finanéni cerpani, ale zaroven zcela neopustit hlavni (plvodni) oblast jejich zajmu. Do
projektd’ mohou byt napfiklad zafazovany aktivity pfimo souvisejici s hlavnim tematickym
smérovanim organizace, které ale umozni financovani ziskat. Znamena to, Ze se organizace ne
vzdy plné podfizuji logice vyzvy, ale jsou ochotné nebo nucené prijimat kompromisy. Vnimani

vlastni situace a redlnych moznosti volby se mezi organizacemi lisi.

Nékteré z dotazovanych organizaci pfipustily, Ze proto, aby zajistily prostfedky pro
fungovani organizace, upravily tematické spektrum vlastnich aktivit, resp. zménily podil

zastoupeni uréitych tematickych oblasti ve své Cinnosti tak, aby bylo sladéné s tematickym
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zaméfenim grantovych vyzev. Jedna z respondentek se v této souvislosti vyjadfila takto: ,ta
organizace tim padem ztrdci svou tvar” [RGE 1: 6]. DalSim tematickym oblastem, které povazuji
za duleZité, se v omezené mite vénuji s minimalnim zajisténim z jinych zdroju, jakymi mohou byt
vlastni ekonomicka aktivita, prostfedky od mensich donor(, partnerstvi v projektech jinych
organizaci, nebo ve svém volném case. Organizaci (z téch zarazenych do vyzkumu), které svou

situaci vnimaji timto zplsobem, ale neni mnoho.

Nejvice respondentek popsalo vlastni adaptani strategii na zmény, které pfineslo
¢lenstvi CR v EU, a na zmény ve financovani genderovych a (pro)Zenskych organizaci tak, e
proto, aby mohly dale pracovat na svych tématech, musely najit zpUsob, jak se do nastavenych
ramcl vyzev, které se v ramci strukturalnich fond nabizeji, vejit a zaroven pfistoupit na co
rozhovoru zminila kreativitu jako nepostradatelny aspekt cesty ke zdrojam finanéniho zajisténi:
,ZdleZi na kreativité, jak to tam pripadné clovék dostane, nebo to Clovék déld mimo projekt”

[RNNO 3: 25].

Citlivym tématem presto pro vétsinu z dotazovanych organizaci predstavuje pravé mira
kompromisu, kterou jsou ochotné udélat proto, aby na prostfedky z evropskych strukturalnich

fond0 dosahly:

(...) strasné zdleZelo na tom, jak ta konkrétni vyzva je napsand a jak se dd ,ohnout’, a na kreativité
konkrétnich tymda, jak dokdZou svou agendu, kterou opravdu chtéji délat, ,ohnout’ do té vyzvy tak,
aby trochu udélali ten projekt, ale zdroveri u toho stdle drZeli alespori Cdstecné téma, které chteji
délat, (...) to neni moc snadné a mnohdy se dostdvds do toho, Ze délas kompromisy, které délat

nechces. [RNNO 10: 99]

Tento pfistup, ktery lze nazvat napfiklad kreativni adaptaci, je nejcastéjsim typem
adaptacni strategie genderovych a (pro)Zenskych organizaci. Jedna z respondentek k tématu
dale uvadi: ,kdyz to [téma] ty neziskovky chtéji délat, tak si myslim, Ze to tam muZou procpat, Ze
to neni tak jako nemozny, (...) jak ty projekty vypadaji na papife a jak se rediné délaji, tak to je

(...) rozdil. A miZe to byt jak ve Spatném, tak v dobrém” [RGE 1: 9].

Pouze dvé dotazované organizace uvedly, Ze jejich neucast v cyklu grantovych Zadosti
zamérujicich se na trh prace a presnéji pak na sladovani rodinného a pracovniho Zivota

predstavovala strategické rozhodnuti:

(...) bylo obdobi mnoha let, kdy jsme vibec Zadné penize [ze strukturdlnich fondd] nevyuZivali, ani

jsme o né nezddali, protoZe vlastné to jediné téma, které u nds bylo financované, bylo to
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sladovadni, kterému my jsme se nikdy nevénovali a vénovat jsme se nechtéli, takZe jsme nechtéli
ohybat zaméreni nasi organizace tak, abychom se vesli do vyzev. [RNNO 3: 32] Bylo to vysledkem
jasné diskuse a toho, Ze jsme si rekli, Ze to prosté délat nebudeme. Bylo to rozhodnuti, protoze my
mdme strategické pldnovdni a presné se pamatuji, kdyZ se tyhle diskuse vedly (...) kdyZ byla
moZnost Zddat a to sladovadni a tak (...) byla Cdst lidi v organizaci, kteri rikali: ,ale to sladovdni, ta
genderova expertiza jako takovd, vzdyt tady miGZzeme mit 10 lidi a délat na tom*. Pak ale zvitézil
ten postoj prosté ne, to je prosté krok stranou od toho, co je hlavni misi nasi organizace a prosté

to délat nebudeme. Délat to nechceme. [RNNO 3: 26]

Dlvodem takové strategické volby byl vyznamny nesoulad mezi tematickym vymezenim
a uchopovanim genderové rovnosti ze strany organizace a tim, na co bylo mozné ziskat financni

zajisténi ze strukturalnich fond:

[Divodem, proC jsme o granty neZddali, bylo to, Ze] prosté nechceme jit do Zddné firmy
a nastavovat jim sladovadni rodinného a pracovniho Zivota. To prosté fakt délat nechceme. (...) asi
mozZnd audit, kdyby to bylo trosku zajimavy, tak [ano] (...), ale jinak to délat nechceme. [RNNO 9:
90]

Nékteré organizace se rozhodly do grantovych vyzev zapojit, ale jejich projekt nebyl
Uspésny, presto ne pro vSechny organizace ale neuspéch v zadosti o grant ze strukturalnich
fondd znamenal utlumeni aktivit. Jedna z respondentek uvedla, Ze pravé tento fakt umocnil
jejich strategické rozhodnuti, oteviel nové cesty a ve svém dulsledku byl tedy pro tematicky
VYVOj organizace v zdsadé pozitivnim faktem. At uz byl dlivodem necerpdni ze strukturalnich

fondl nedspéch v zadosti nebo strategické rozhodnuti, s obéma se pojila vyssi nejistota:

Samozrejmé, sehnat to financovdni potom je milionkrdt téZsi. Nikdy jsme nevédéli, jestli bude na
platy béhem dalSich mésici. VSechno jsme lepili z malickych grantd, kterych jsme méli strasné
spousty. Cdst ndkladd jsme si financovali tim, Ze jsme si na sebe jako organizace za&ali vydéldvat.
Znamenalo to mnohem vétsi nejistotu. (...) tu jistotu jsme neméli nikdy a vlastné ty projekty hodné
dlouhou dobu nepokryvaly nase ndklady. TakZe ano, bylo to rozhodnuti, ktery jako nds néco stdlo.
Na druhou stranu ty pfinosy byli velké v tom, Ze jsme ddl délali to, co jsme délat chtéli. Jednak

véci, které nds bavi, a jednak kvili kterym ta organizace vznikla. [RNNO 3: 26]

Zastupkyné organizaci béhem rozhovor( uvedly priklady zmén, které by podle nich bylo
tfeba uvést v praxi proto, aby prosazovani genderové rovnosti v kontextu CR bylo snazii a
efektivnéjsi. Organizace se shoduji na tom, Ze by v procesu grantového fizeni méla byt obecné
vétsi pozornost vénovana obsahové kvalité projektl: ,podle mé vétsi kontrola projekti na
vstupu, to urcité, protoZe (...) se pfijimaji projekty, které nejsou dobré. Vic bych kontrolovala”

[RGE 1: 10].
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NNO nardzi na nizkou flexibilitu ze strany donora, resp. povéfené instituce v pfipadé
potfeby zménit nékteré aspekty projektu béhem jeho realizace tak, aby projekt aktudlné

reagoval na vnéjsi zmény, ve kterych je realizovan, a maximalizoval se jeho potencial:

stane [se], Ze Clovék si prosté néjak napiSe projekt, ale od té doby se totdlné zméni situace, treba
vcetné legislativy, coz (...) uplné zdsadni, ale uz se s tim pak nedd nic délat. A pak (...) ty projekty
casto jsou k nicemu, protoZe uZ vlastné vibec nevychdzi z toho kontextu, ktery se miZe za tu
dobu zmenit. Ato, Ze tam je v podstaté nulovd flexibilita, si myslim, Ze je strasné, strasné

na Skodu. [RNNO 3: 27]

Cisatf a Vrablikovda (2007) v souvislosti s projektovym, pevné casové omezenym
financovanim cinnosti zaméfenym na Uzce vymezend témata uvadi, Zze NNO ,potrebuji
kontinudlni financovdni, k dispozici jsou vsak pouze penize na projekty, a proto jsou nuceny
skryvat ndklady, které nejsou spojeny s projektem, o néjz se prdvé uchdzeji, do ndkladovych
poloZek Zadosti o dany projekt” (Cisaf a Vrablikova, 2007: 112). Rozhovory tuto praxi ¢astecné

potvrdily.

Partnersky pristup a dlvéra ve vztahu mezi donorem a prijemci grant( ve vsech fazich
realizace projektl by mohly vyrazné napomoci naplfiovani cilt, které si EU i CR v oblasti
prosazovani genderové rovnosti stanovily. Jedna z respondentek pro srovnani popsala zplsob

spoluprace s nékterymi mezinarodnimi nadacemi:

(...) s tim donorem od zacdtku konzultujete: ,Mdme tenhle zameér, libi se vam to?” Oni nam treba
poradi, jak to upravit, potom jsou s ndmi v kontaktu, kdyZ potfebujeme zménit, upravit obsah
nebo ty aktivity, neni to problém, jesté nds vtom podpori (...) je tam mnohem vic néjaky
partnersky vztah zaloZeny na duavére a myslim si, Ze ty projekty maji jako mnohem vétsi efekt
v konecném dopadu, protoZe (...) opravdu délame to, (...) co v tu danou chvili prosté je to nejlepsi,

co se dd udélat. [RNNO 3: 28]

Takovy typ spoluprdce mezi donory a Zadateli resp. prijemci prostredkd by mohl
minimalizovat existenci problematickych nebo diskutabilnich pfipadl, kdy je projekt v oblasti
genderové rovnosti implementovan subjekty s minimalni nebo Zadnou zkuSenosti a expertizou
v oboru. Zarovenl by takovy vztah mohl maximalizovat pozitivni dopad, ktery kvalitni projekty
s kvalitni realizaci mohou mit na zvySeni genderové rovnosti, vynalozené prostfedky by tak
mohly byt vyuZity Ucelné. Respondentka srovnava fungovani schvalovaciho grantového procesu

v ramci Norskych fondd a strukturalnich fond(:

(...) je prosté vidét, jak je to uplné jiné. Uz kdyZ se clovék podivd na prijemce [Norskych fondd], tak

presné vidi, Ze to jsou ty organizace, které to opravdu umi délat a délaji to. | vztah s donorem je
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uplné jiny. KdezZto ty evropské fondy, tam to je bizarni, kdyZ se podivdte, kdo to dostdvd. Jednak
veliké firmy, které si z toho Skoli své zaméstnance, coZ mi prosté pfijde, Ze to neni dobre
nastavené, Ze se o stejné penize viceméné za stejnych podminek uchdzeji organizace, které {...)

délaji s recidivisty, s obétmi ndsili (...). [RNNO 3: 29]

Naplfiovani zdsady rovnosti a rovného zachazeni ve smyslu horizontalni priority
predstavuje vyznamnou oblast s dileZitym potencidlem. Pfedpokladem jeji Uspésné aplikace je
nejen potfebnd politickd vlle, praktické kroky a nastroje k jejimu provadéni, ale i zakladni
znalost oblasti ze strany zucastnénych aktér(: ,bylo by dobré, aby se — ato je moind ted
pfedzveést, ty ex-ante kondicionality — ten gender stdval skutecné horizontdinim tématem, {(...)

aby ten mainstreaming skutecné jakoby prostoupil ty fondy jako celek” [RGE 2: 20]

V neposledni fadé organizace uvadeéji, ze by uvitaly systémoveéjsi pristup ze strany statu
ke spolupréci a podpore genderového neziskového sektoru a podpore prosazovani genderové
agendy. Cinnost téchto organizaci pfedstavuje jeden z moZnych zplsobd, kterym stat mQze
implementovat své zdvazky v oblasti genderové rovnosti a s nimi spojené strategie. Mezi navrhy
organizaci, jak by mohla takovd spoluprace napriklad vypadat, se objevil ndvrh ramcovych

smluv:

[Na dohodnuty typ aktivit by bylo napriklad moZné] Cerpat néjaké systémovéjsi prostredky, at uz
ze stdtniho rozpoctu nebo treba z obecnich penéz (...) [Takovad spoluprdce by mohla byt zaloZena
na principu] ramcovych smluv pro organizace, (...) smlouva by spocivala v tom, Ze dotacni titul
bude na jeden rok, protoZe nikdy se pri schvalovani stdtniho rozpoctu nevi, jestli prijdou nebo
neprijdou penize, ale smlouva by byla (..) s danou organizaci uzaviena treba na tri roky {(...)
a v pfipadeé, Ze prijdou penize, budou alokovdny na ten dotacni titul, tak ta organizace by je

dostdvala automaticky na zdkladé té ramcové smlouvy. [RNNO 4: 37]

3.2.2. Vystupy analyzy vyrocnich zprav

V této podkapitole jsou predstaveny vystupy doplfiujici analyzy volné dostupnych vyrocnich
zprav organizaci zarfazenych do vyzkumu. V dokumentech jsem sledovala, jaké tematické oblasti
se v portfoliu organizaci béhem let objevovaly a jakym zplsobem se promérovaly. Cilem bylo
zjistit pfitomnost, vyskyt a proménu tematického smérovani NNO a podpofit timto zdrojem

informaci vystupy analyzy rozhovord.

MoZnymi limity této analyzy jsou zejména obtiZznd agregovatelnost promény
tematickych kategorii, tedy uréeni pfi¢innych souvislosti mezi plsobenim evropskych

genderovych nastaveni a s nimi spojenych financ¢nich zdrojl na strané jedné a proménami
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tematického portfolia organizaci na strané druhé. Ddle je nutné brat v potaz i to, Ze vyrocni
zpravy predstavuji zdroj informaci, které o sobé organizace chtéji poskytnout (rdzna témata jsou
prezentovdna s rliznym dlrazem) a v neposledni fadé odlisnost forem predstavenych informaci
(zejména v oblasti financovani a rozfazeni podle zdroje financovani) neumoznuje porovnani této
oblasti, coZ ani nebylo cilem této prace, ale mlZe to byt namétem pro pripadné budouci
zkoumani. Navic jednotlivé organizace obvykle neuverejnily vyrocni zpravy pokryvajici celou

dobu existence jejich organizace, tak se stalo pouze v jediném pfipadé.

’ ’ v s v v

Tfi z dotazovanych organizaci své tematické zaméreni vice ¢i méné prizpUsobuji
oblastem, na které je moZné zajistit prostfedky. Z analyzy vyroCnich zprdv je vidét, Ze jejich
tematické portfolio se ¢astecné zUZilo, presto spektrum témat zUstava relativné Siroké. Je ale
tfeba pripomenout jiz zminovanou problematiku intenzity vénovani se urcité aktivité. Nékteré

z tematickych oblasti jsou okrajové, resp. jsou rozvijeny pres vstupni bod trhu prace.

Své specifické tematické sméfovani si udrzely dvé z organizaci, které se ale specializuji
na Uzce vymezenou oblast. U jedné z nich doslo k vnitfnimu rozriznéni tematickych podoblasti,
organizace do spektra Cinnosti pridala orientaci na aspekty spojené s trhem prace a navratem
na néj. vV tomto pripadé se podnétem stalo pravé financovani z prostredk( strukturalnich fond.

Tento krok zaroven castecné rozsitil cilovou skupinu, na kterou se NNO zaméruje, a umoznil

spolupraci s jinak zamérenou genderovou, resp. (pro)zenskou organizaci.

Poslednim typem organizaci jsou takové, které rozvijeji nejenom aktivity spojené
s genderovou rovnosti, ale zdroven je jejich uchopovani tematiky Sirsi a jejich zdroje jsou

rozriznénéjsi. Proména jejich tematického portfolia je dynamictéjsi a nezavislejsi na velkych

vypisovanych grantovych programech.

Zavérem je nutné uvést, Ze i kdyZ se analyza vyro€nich zprav ukdzala byt uZiteCnym
dopliiujicim nastrojem k analyze rozhovor(l, potvrdil se predpoklad, Ze by nebylo moziné je
pouZit jako samostatny, resp. jediny zdroj informaci. Pokud by se tak mélo stat, bylo by nutné
podrobit obsaZené informace hlubsi analyze a doplnit je o dalsi, kompletnéjsi zdroj. Samotna
pfitomnost tematické kategorie v portfoliu organizace totiZz nevypovida nic o tom, jak moc
vyznamna takova kategorie je a jaka casova nebo financni alokace je ji urcena. Z analyzy
vyrocnich zprav a uskutec¢nénych rozhovord se potvrdilo, Ze néktera témata, byt jsou v portfoliu
organizace pritomna, mohou tvofit soucast jiného projektu, jehoZ hlavni zaméreni je casto
spojeno s trhem prdace, nebo je dana tematicka kategorie rozvijena za pomoci malého grantu i

z jinych prostfedk( organizace, pripadné ve spolupraci s dobrovolniky.
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S védomim vyse uvedenych omezeni analyzy tohoto zdroje je pfesto mozné vysledovat
dynamiku vyvoje tematického portfolia organizaci. V prvnim pripadé (obrdzek 1 a 2) se jednd o
organizace, které se adaptovaly na zmény v systému financovani po vstupu do EU a byly
schopné a ochotné sladit své smérovani takovym zplsobem, aby bylo mozné z nabizenych
zdrojl Cerpat. Priklady maji naznacCovat dynamiku vyvoje portfolia spojenou s rlznymi

strategiemi organizaci, obrazky zamérné neobsahuji podrobnéjsi typ informaci.

Obrdzek 1: Viyvoj tematického portfolia NNO - priklad 1

Obrdzek 2: Vyvoj tematického portfolia NNO - priklad 2

Druhym typem je dynamika obsaZzend v tematickém portfoliu zkoumanych organizaci se
specifickym zaméfenim. Pro jednu znamenalo setrvani ve zvolené tematické oblasti pfedevsim
strategické rozhodnuti spojené s rizikem nejistého financniho zajisténi (obrazek 3). Tato
organizace ma rozrliznéné zdroje prijmd. Druhd z organizaci si své zaméreni udrzela, resp.

prostfednictvim zajisténi ze strukturalnich fondl lehce vnitiné rozrlznila (obrazek 4).
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Obrdzek 3: Vyvoj tematického portfolia NNO - priklad 3

Obrdzek 4: Vyvoj tematického portfolia NNO - priklad 4

Poslednim typem zaméreni a pristupu jsou organizace s sirSim polem plsobnosti, pro
které je ale prosazovani genderové rovnosti jednim z hlavnich program. Typicka je pro né vyssi

rozrliznénost zdrojl (obrazek 5 a 6).

Obrdzek 5: Vyvoj tematického portfolia NNO - priklad 5
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Obrdzek 6: Vyvoj tematického portfolia NNO - pfiklad 6

(Zdroj: vyrocni zprdavy organizaci zafazenych do vyzkumu, pripadné dalsi informace uverejnéné v jejich

webovych prezentacich — vlastni zpracovani)

3.2.3. Shrnuti

Jak bylo uvedeno v teoretické Casti textu, problematika trhu prace predstavovala v roce 2004
jednou z nejc¢astéjsich oblasti, kterym se genderové a (pro)zenské organizace vénovaly, a to ,at
uz pfimo ve svych projektech, nebo neprimo prostfednictvim ovliviiovdni vefejného minéni,
vzdéldvdni a osvéty” (Pavlik, 2004: 65). Tato prace zminénou tendenci potvrzuje. Rzné aspekty
oblasti trhu prdce jsou organizacemi rozvijeny vramci jejich hlavnich projektovych linii.
V pfipadé, 7e se vénuji jinym oblastem, ne pfimo spojenym s pracovnim trhem, jsou tyto
tematické oblasti organizacemi pfesto obvykle rozvijeny prostfednictvim tohoto vstupniho
bodu. Jako pfiklad Ize uvést vzdélavaci programy zamérfené na zvySeni kvalifikace Zen, které se
staly obétmi genderové podminéného nasili, nebo podobné aktivity v ramci tematické oblasti
gender a etnicita pracujici s romskymi nebo muslimskymi Zenami, pfipadné vzdélavaci projekty

pro Zeny v prostituci, které jsou zaroven bez domova, zamérené na jejich odchod z prostituce.

Organizace, které dokdzaly cerpat ze strukturdlnich fond0, se rozvinuly,
profesionalizovaly, upevnily svou pozici, coz zaroven zvysSuje pravdépodobnost Uspésnosti
v budoucich vyzvéach. Zaroven ale svou situaci vnimaji vice ¢i méné jakou zavislou na velkém
donorovi, a tedy potencidlné velmi zranitelnou. Tento problém ale narazi na omezené moznosti

financovani genderovych a (pro)zenskych organizaci v kontextu Ceské republiky.

Necerpani prostfedkld ze strukturalnich fond mdlze byt zplsobeno tematickym

zaméfenim organizace, které neni v souladu s oblastmi obsaZzenymi ve vypisovanych vyzvach,
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resp. tematickd oblast organizace je pfili§ vzddlenda obsahu vyzev, tj. neni snadno (bez
zdsadnéjsich zmén sméfovani organizace) pfizplsobitelnd. Nelerpani mUze predstavovat
strategické rozhodnuti organizace nepfizplsobovat své zaméreni ramci vyzev a v neposledni

fadeé je necCerpani zplsobeno nelspéchem v grantovém fizeni.

s v

Organizace, kterym se nedafri Cerpat ze strukturainich fondd nebo participovat nepfimo
na téchto zdrojich napf. jako partnerska organizace nebo tim, Ze poskytuji expertni sluzby
v ramci projektd jinych subjektl, bud nachazeji prostfedky z omezenych alternativnich zdrojd,
nebo omezuji svou ¢innost. Témi mohou byt v soucasném kontextu zejména jiné zdroje EU, tedy
napfiklad programy Evropské komise, dale Norské fondy obecné poskytujici Sirsi tematické
rozpéti, pripadné v omezené vysi programy bilaterdini spoluprace (napf. Program Svycarsko-
Ceské spoluprace), dotaéni program Utadu vlady uréeny na podporu genderovych NNO nebo

nékteré nadacni fondy.

Na zakladé analyzy rozhovor( Ize urcit tfi zakladni a ¢aste¢né se prolinajici pfistupy,
kterymi organizace reaguji na soucasnou situaci v oblasti financovani agendy genderové
rovnosti. Prvnim z nich je pfizpUsobeni se tim zplsobem, Ze organizace upravily tematické
spektrum svych aktivit, resp. zménily podil zastoupeni urcitych tematickych oblasti ve své
¢innosti tak, aby doslo ke sladéni s tematickym zamérenim grantovych vyzev. Jinym tematickym
oblastem, které povazuji za dllezité, se v omezené mife vénuji s minimalnim zajisténim z dalsich
zdrojl organizace. Organizaci (z téch zarazenych do vyzkumu), které svou situaci vnimaji timto

zplsobem, ale neni mnoho.

Vv

Druhou a nejcastéjsim adaptalni strategii je urcita kreativni adaptace v tom smyslu, Ze
organizace proto, aby mohla déle pracovat na svych tématech, musi najit zpUsob, jak se do
nastavenych rdmcl vyzev, které se vramci strukturdinich fondl nabizeji, vejit a zaroven
pfistoupit na co nejnizsi resp. nejpfijatelnéjsi kompromis. Pro vétSinu dotazovanych organizaci
predstavuje mira kompromisu, kterou jsou ochotné udélat proto, aby na prostfedky ze

strukturdinich fond( dosahly, citlivé téma.

Tretim a méné castym pristupem je strategické vymezeni se, kdy organizace voli
pokracovani ve svych aktivitach, tematickych zamérenich a zpUlsobech jejich prosazovani. To
v pfipadé, Ze vypisované vyzvy nejsou v souladu se smérovanim organizace, znamena jejich
neucast v Zadostech o granty. Tento pfistup s sebou nese vyS$si miru nejistoty a ndrocnéjsi
hledani prostfedk pro vlastni aktivity. Na druhou stranu dovoluje organizacim vénovat se

oblastem, které povazuji za dlleZité a ve svych rozhodnutich maji vétsi nezavislost.

103



Na zdkladé provedené analyzy je moiné se domnivat, Ze Uzké vymezeni grantovych
vyzev a predevsim pak zavisly vztah na velkém donorovi mize vyznamné ovliviiovat ochotu
organizaci vénovat se problematic¢téjsim a potencidlné konfliktnim, resp. spolecensky méné
pfijatelnym tematickym oblastem nebo zplsoblm prace s nimi. Toto se jistym zplsobem tyka i
oteviené kriticnosti smérem k ndarodnim institucim povérenym formulaci a spravou téchto
programu. Otazkou ale je, do jaké miry toto sniZuje ambice genderového a feministického hnuti

a jejich redlnou moZnost dekonstruovat genderovy fad a pfispivat k hlubSim spolecenskym

zmeénam.

Domnivam se, Ze vyznamnymi iniciativami v ramci genderového hnuti jsou jednak
aktivita Ceské Zenské lobby a dale vznik Genderové expertni komory. Oba subjekty mohou
slouzit pro formulaci spolecnych stanovisek a strategii a zdroven vytvaret platformu pro tak
vyznamnou diskusi a reflexi uvnitf genderového hnuti o vlastnim sméfovani, uchopovani

genderovych tematik a zplsobech jejich prosazovani.
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4, 7avér

Hlavni otdzkou, kterou si tato prace kladla, bylo to, jakym zplsobem unijni rdmce nastavené
v oblasti genderovych politik a s nimi spojené finan¢ni zdroje ovliviiovaly a ovliviiuji genderové a
(pro)zenské nestatni neziskové organizace v CR, jejich tematické portfolio a zachazeni s nim.
Prace si mimo jiné kladla za cil ovéfit zjiSténi prezentovana autorkami a autory, ktefi se obdobné
tematice vénovali v obdobi kolem vstupu CR do EU, a to s odstupem ¢asu a za pomoci vypovédi
samotnych organizaci. Prace predstavila to, jakym zplUsobem se s genderovymi tematikami
zachazi na evropské i na narodni Urovni a jaké faktory do procesu zasahuiji. Pfinesla vhled do
toho, jak organizace samotné vnimaji svou situaci, moznosti plsobeni v oblasti jejich ¢innosti a

’

jaké navrhy potencialné vedouci ke zlepSeni pfinaseji.

Mnozstvi praci se dopodrobna zabyvalo vlivem evropskych prostfedkl, zejména pak
téch, které prichazeji ze strukturalnich fondl do ceského neziskového sektoru. Nejcastéji byla
pozornost zaméfena na organizacni transformaci organizaci, na zmény v administrativni,
personalni a ekonomické roviné. Méné z nich se vénovalo zménam obsahovym, zménam
v tematickém portfoliu organizaci. Vyzkum potvrzuje nékteré ze zavér( predchozich studii
predstavenych v teoretické ¢asti, a to zejména fakt, Ze organizace, které chtéji a jsou schopné

Cerpat prostfedky ze strukturdinich fond(, se musely profesionalizovat a provazat svou

dosavadni ¢innost s oblasti trhu prace.

Tyto organizace, které dokazaly cerpat ze strukturalnich fondd, se rozvinuly,
profesionalizovaly, upevnily svou pozici, coZ zaroven zvySuje pravdépodobnost Uspésnosti
v budoucich vyzvach. Zaroven viak svou situaci vnimaji v rlizné mire jakou zavislou na velkém (v
kontextu CR tohoto typu jediném) donorovi, a tedy potencidlné velmi zranitelnou. Tento
problém je Uzce svdzdn s omezenymi moznostmi financovani genderovych a (pro)zenskych

organizaci v narodnim prostredi.

Jak bylo predstaveno v teoretické Casti textu, problematika trhu prace predstavovala
v obdobi po vstupu CR do EU jednou z nejéastéjsich oblasti, kterym se genderové a (pro)zenské
organizace vénovaly, a to ,at uZ prfimo ve svych projektech, nebo nepfimo prostfednictvim
ovliviiovani verejného minéni, vzdéldvani a osvety” (Pavlik, 2004: 65). Tento vyzkum zmifnovanou
tendenci potvrzuje. Genderové aspekty oblasti trhu prace jsou organizacemi rozvijeny jak
vramci jejich hlavnich projektovych linii, tak funguji jako vstupni bod pro praci s jinymi,

s pracovnim trhem primarné nesouvisejicimi oblastmi.
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Na zakladé analyzy rozhovord lze uréit tfi zakladni a Caste¢né propojené pfristupy,
kterymi NNO reaguji na soucasnou situaci v oblasti zajistovani agendy genderové rovnosti.
Prvnim z nich je pfizpUsobeni se, kdy organizace upravuji tematické spektrum svych aktivit, resp.
meéni podil zastoupeni urcitych tematickych oblasti ve své Cinnosti tak, aby tyto ¢innosti byly
vsouladu stematickym vymezenim grantovych vyzev. Pfipadnym dalsim oblastem, které
povazuji za dullezité, se vomezené mife vénuji se zajisténim z dalsich zdrojl organizace. Jen
omezeny pocet organizaci zarazenych do vyzkumu svou situaci vnima timto zptsobem. Druhou,
co do zastoupeni nejcastéjsi adaptacni strategii, je takovd, kde NNO proto, aby mohla déle
pracovat na svych tématech, hledd zpUsoby, jakymi se do nastavenych ramcd grantovych vyzev
vejit a zaroven pfijmout co nejnizsi resp. nejpfijatelnéjsi kompromis. Mira kompromisu, kterou
jsou organizace ochotné udélat proto, aby na prostfedky ze strukturdlnich fond( dosahly,
pfedstavuje pro vétsinu z nich velmi citlivé téma. Poslednim a méné castym pristupem je pak
strategické vymezeni se. Organizace voli pokracovdni ve svych aktivitach, tematickych
zamérenich a zplUsobech jejich prosazovani. V pfipadé, Ze vypisované vyzvy nejsou v souladu se
smeérovanim organizace, znamena toto vymezeni nelcast v Zddostech o granty. Takovy pfistup
s sebou nese zvySenou miru nejistoty a narocnéjsi proces zajistovani prostfedkd pro vlastni
aktivity. Zaroven ale dovoluje organizacim vénovat se oblastem, které povazuji za dllezZité a

zachovat si ve svych rozhodnutich vétsi nezavislost.

Na zadkladé provedené analyzy je moiné se domnivat, Ze v obecné roviné evropska
nastaveni genderovych konceptudlnich rdmcd, s nimi spojené prostfedky disponibilni pro
genderové a (pro)zenské NNO, nasledné uzké tematické vymezeni grantovych vyzev na narodni
drovni, a predevsim pak zavisly vztah na velkém donorovi mohou vyznamné ovliviiovat ochotu
organizaci vénovat se problematic¢téjsim a potencidlné konfliktnim, resp. spoleCensky méné
pfijatelnym tematickym oblastem nebo zplsoblm prace s nimi. To se do urcité miry tyka i
oteviené kriticnosti smérem k narodnim institucim povéfenym formulaci a spravou téchto
programd. Otazkou ale je, jak vyznamné toto sniZuje ambice genderového a feministického
hnuti a jejich redlnou moZnost dekonstruovat genderovy fad a pfispivat k hlubsim spolecenskym

proménam.

Je bez pochyb, e NNO v novodobé historii Ceské republiky predstavovaly a stéle
predstavuji hlavni nositele myslenky genderové rovnosti, maji stale jeSté neodmyslitelnou funkci
v generovani témat, upozorfiovani na nerovnosti a navrhovani jejich reseni. PIni také nékteré
z funkci, které jsou (by mély byt) zajistovany nebo alespon iniciovany a podporovany statem,
resp. jeho institucemi. A i kdyz se v poslednich letech situace institucionalniho zajisténi agendy

genderové rovnosti méni klepsimu, stale jesté neni tento proces doplnén odpovidajicim
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financnim zajisténim. Vétsina prostredkd, které jsou urleny na aktivity specificky prosazujici

genderovou rovnost, stale jesté prichazi z vnéjsku'®

a narodni vefejné rozpocCty je doplfiuji
viceméné symbolicky. Mélo by tedy dojit k jistému pfiviastnéni tématu na narodni Urovni a
zahajeni aktivniho prosazovani a formulace program, pfijeti zodpovédnosti za jejich realizaci a
stejné tak k diskusi a komunikaci sméfované dovnitf (CR) i vné smérem ke spole¢nému (alespori)

evropskému prostoru. V obecnéjsi roviné se opét otevira Sirsi téma vztahu statu, jeho instituci a

neziskového sektoru, resp. obcanské spolecnosti.

Vyzkum potvrzuje existenci pfiliSné zavislosti na externich prostfedcich disponibilnich
pro oblast prosazovani genderové rovnosti. Ta by neméla predstavovat oblast, kterou ndm
zajistuje nékdo jiny, z pohledu vnitfniho spolecenského vyvoje Ceské republiky neni takovy
pristup strategicky. Stat by tedy mél prijmout vétsi zodpovédnost za prosazovani genderové
agendy a aktivné podporovat oblasti, které zlstavaji z jakéhokoliv dlvodu mimo aktivity
podporované ze zdrojd prichazejicich z EU, zejména ze strukturdlnich fond(, a aktivné
prosazovat systémové zmény a pracovat s kofeny nerovnosti. Jiz zmifiované pfiviastnéni tématu
na urovni Ceské republiky by pravdépodobné mélo za nasledek vétsi zodpovédnost za rozvoj
tématu, pevnéjsi institucionalni ukotveni véetné alokace potrebnych prostredkd a v neposledni

fadé by tak byl vytvoren zéklad pro hlubsi spolec¢enskou zménu.

Zda se, Ze genderové a (pro)zenské organizace, zejména ty témér vyhradné advokacni,
jsou svym tematickym zamérenim — pracuji na tématech spojenych s genderovou identitou a
genderovym fadem, které se dotykaji kazdého z nds — a tedy moznostmi zajisténi financovani ze
strany verejnosti (at uz firemnich nebo jednotlivych soukromych dérct) v ponékud nevyhodnéjsi
pozici. Z toho divodu by jejich zavislost na (velkych) darcich, jak ukazuji zavéry analyzy, mohla
byt rizikovym faktorem. Jak vyplynulo z nékterych z rozhovord, kultura darcovstvi stejné jako
diskuse o genderové rovnosti prosla a prochdzi stdlym vyvojem. Proto se i citlivost darct

pozvolna proménuje.

195 Jistg, na tomto misté by bylo moZné rozvést debatu vénujici se pomysinym, symbolickym, formalnim nebo

organizaénim délenim a usporadani spoleéného evropského prostoru. Co mlze byt povazovano za vnitfni resp.
vnéjsi? Velmi pravdépodobné, pokud budeme vnimat evropsky prostor jako spolecny, pak i prostfedky prichazejici
z tohoto prostoru mohou byt do zna¢né miry povazovany za ,pfichdzejici zevniti”. Soucasné obecnéjsi spolecensko-
politické diskuse v CR véak takovému pojimani evropského prostoru zatim stale nenasvédéuiji. Je otazkou, do jaké miry
budeme (jako jednotlivci i jako spolecnost) schopni prekrocit mentalni hranice narodnich statl a vytvaret napf.
evropskou identitu. Pro Ucel této prace, ale svédomim pravé zminéného, uzivam béznéjsi déleni na EU jakoZzto
samostatnou organizacni strukturu na jedné strané a CR ve stejné pozici na strané druhé. Dilvodem je i to, 7e obé
uskupeni — i pfes svoji propojenost — vytvareji vlastni strategie prosazovani genderové rovnosti a disponuji vlastnimi
rozpocty, které mohou byt nasmérovany i do této oblasti.

107



Tato prdce se nezaméfovala na (bohuZel nepocetné) neinstitucionalizované skupiny,
presto je ale tfeba zminit jejich dlleZitost a potencial, ktery skytaji pravé diky své nezdvislosti na
darcich, kteri by méli zasadni vliv na jejich existenci tak, jak je tomu u pfevdiné vétsSiny NNO.
Proto ani tlak na spolec¢enskou akceptaci témat a zplsobUl zachazeni s nimi nenf tak velky, jako
je tomu v pripadé NNO. To podporuji i vypovédi z rozhovord se zdstupkynémi organizaci, které
upozorfiuji na vyrazny kreativni potencial prostfedi zalozenych na dobrovolnické, resp.

nepracovni bazi.

Moznosti, jak dale rozvést tematiku realizace politiky genderové rovnosti v kontextu
soucasné Ceské republiky, je jisté mnoho. Hlubsi studie zabyvajici se zmé&nami genderovych a
(pro)Zzenskych organizaci obcanské spolecnosti (tedy véetné neinstitucionalizovanych uskupeni)
by mohla prinést vhled do zdsadnéjsich spolecenskych zmén a vyvoje uchopovani tématu
genderové rovnosti. Reflexe vlastni promény, motivace, adaptacni strategie a strategickych
rozhodnuti organizaci (uchopované skrze vétsi vyzkumny vzorek) mohou byt namétem pro dalsi,
svym rozsahem vyznamnéjsi zkoumani. Zvlasté zajimavy by pak mohl byt vyzkum zaméreny na
obsahovou analyzu schvélenych i zamitnutych projektovych navrh v rdmci vyzev zacilenych na
podporu genderové rovnosti a to, jak s timto konceptem pracuji. Pfipadnou dalsi moznosti by
mohl byt interpretativné zaméreny vyzkum priblizujici jednotlivé skupiny aktér( zapojenych do
realizace politik genderové rovnosti. Nicméné vliv a propojenost s Evropskou unii, jejimi
konceptualnimi vymezenimi genderovych tematik a (pokud se situace vyrazné nezméni)
dostupnymi prostfedky prichdzejicimi na podporu oblasti by méla byt alespon do urcité miry
reflektovana ve viech studiich zaméfenych na realizaci politik genderové rovnosti v narodnim

prostredi. Propojenost je totiz velmi vyznamna, proto by neméla v reflexi z(stavat stranou.
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Prilohy

Priloha 1: Genderové a (pro)Zenské organizace v Ceské republice a jejich rdmcové tematické
zaméfeni.

Mnohé organizace se vénuji vice tematickym oblastem, zarazeni bylo tedy provedeno na zdkladé jejich
hlavniho tematického smérovdni poslednich let a s uvedenim specifik v poslednim sloupci tabulky.
Organizace, jejich? ndzev je zvyraznén, jsou soucdsti Ceské Zenské lobby. V prehledu jsou uvedena i

akademickd pracovisté (kurzivou), z nichZ nékterd jsou soucdsti Ceské Zenské lobby.

Tematicka oblast Nazev organizace

7 106
Genderova rovnost

a postaveni zen ve
spolecnosti obecné

Amnesty International

Ceska zenska lobby

Cesky helsinsky vybor
Cesky svaz zen

Gender a sociologie (SOU
AV CR)

Gender Studies

Genderova expertni
komora CR
Genderova studia FSS MU

Genderové informacnf
centrum Nora

Katedra genderovych

studii FHS UK
Nesehnutf

Otevrena spolecnost

Zaba na prameni
Zensky web

Genderové Bily kruh bezpeci
podminéné nasili

Elektra

La Strada

106

Poznamka ke specifikim zaméfeni/aktivit

Prdva na svobodné a zodpovédné rozhodovani o
vlastnim zdravi, téle a sexudlnim Zivoté,
reprodukéni préva a zdravi, genderové podminéné
nasili, télesna integrita, lidskopravni zaméreni
Zastresujici organizace, sitovani, lobbovani,
spole¢nd stanoviska

Lidskopravni rozmeér, reprodukéni prava
Postaveni Zen ve spole¢nosti, trh prace
Genderovd studia, rozvoj feministické teorie a
metodologie

Trh prdce, rovné zastoupeni v rozhodovacich
pozicich, informacni servis, genderovy audit
Genderova rovnost v obecné roving, platforma
sdruZujici genderové experty a expertky
Genderovd studia, rozvoj feministické teorie a
metodologie

Genderové audity, genderova rovnost obecné,
vzdélavaci programy, gender v mediich, romské
Zeny, gender ve Skolstvi, genderovy audit
Genderovd studia, rozvoj feministické teorie a
metodologie

Gender a media, sexismus v reklamé, lidskopravni
rozmér, gender ve vzdélani, rovnost

v odménovani, feminismus, rovné zastoupeni

v rozhodovacich pozicich, genderovy audit
Genderova rovnost obecné, rovnost

v odménovani, sexismus v reklamé, gender a
etnicita ve vzdélavani, rovné zastoupeni

v rozhodovacich pozicich, genderovy auditing
Genderova rovnost obecné, sexismus

Genderova rovnost obecné

Podpora obéti trestnych ¢int, svédk( a rodinnych
prislusnikd

Podpora Zen, které zazily sexudlniho nasili

v détstvi, podpora osob blizkych

Obchodovani se Zenami/lidmi, vykofistovani nejen
v oblasti sex-byznysu, poskytovani socialnich
sluzeb, lobbovani, azylovy dlim

Kampan Moje télo, moje prdva (prosazovani prava na svobodné a zodpovédné rozhodovani o vlastnim zdravi, téle

a sexualnim Zivoté, reprodukéni prava a zdravi, genderové podminéné nasili, télesnd integrita).
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Rovnost na trhu
prace, sladovani
osobniho/rodinného
a pracovniho Zivota,
profesionalni rozvoj
Zen, gender a véda

Rovné zastoupeni
v politice a
rozhodovacich
pozicich

Socidlni vylouceni,
chudoba,
bezdomovectvi
Zeny z minorit

GLBT+

Most k Zivotu
Pomoc v nouzi
ProFem

Rosa

Alternativa 50+

Asociace podnikatelek a
manazerek CR

Bussines and professional
women Praha Il.
Cats2cats

Centrum Kaspar

Evropska kontaktni
skupina
Klub K2

Moravska unie zen
Narodni kontaktni
centrum - gender a véda

Prostor pro rodinu
Rodinné centrum PEXESO

Sit materskych center
Spolek MAM Prostor

Moravska unie Zen
Women Public Space

Férum 50%

Férum zen

Jako doma

Manushe (Slovo 21)

Proud (Platforma pro
rovnopravnost, uznani a
diverzitu)

Azylovy dlim pro Zeny s détmi, profesionalni rozvoj
Genderové podminéné nasili, socidlni exkluze
Pomoc obétem genderové podminéného nasili
Komplexni pomoc Zenam, obétem genderové
podminéného nasili

Mnohocetna diskriminace na trhu préace (vék,
gender), audit managementu véku a sladovani
rodinného a pracovniho Zivota

Profesionalni rozvoj zen

Profesionalni rozvoj Zen

Sitovani, sdileni, profesiondlni rozvoj Zen
Pracovni poradenstvi, sladovani osobniho a
pracovniho Zivota, profesionalni rozvoj, prace se
zaméstnavateli, genderovy/socialni audit
Sladovani osobniho a pracovniho Zivota,
profesionalni rozvoj, migrace

Sladovani rodinného a pracovniho Zivota,
prevence socialni exkluze

Profesionalni rozvoj Zen

Genderova rovnost ve védé

Slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota
Sladovani osobniho/rodinného a pracovniho
Zivota, podpora rodin v krizovych situacich
(ohrozenych socialni exkluzi)

Sladovani osobniho/rodinného a pracovniho
Zivota, prevence socialniho vylouceni

Sladovani osobniho/rodinného a pracovniho Zivota
Profesionalni rozvoj zen

Gender a verejny prostor, sitovani, sdileni a
vymeéna zkusenosti, rovné zastoupeni Zzen a muzl
v oblastech spojenych s tvorbou méstského
prostoru (Zeny ¢inné v oblastech architektury,
urbanismu, méstského planovani, vzdélavani,
vyzkumu, kulturnich aktivit, komunitniho rozvoje a
umeéni ve verejném prostoru)

Vyrovnané zastoupeni zen a muz( v politice a
rozhodovacich pozicich, genderovy audit

Sitovani, rovné zastoupeni Zen a muz{ v politice

Posilovani Zen bez domova, socialni inkluze,
problém mnohocetné diskriminace a feminizace
chudoby

Romské Zeny, profesiondlni a osobnostni rozvoj
Zen

GLBT+ prava, lobbovani, sitovani
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o 107

(Aktivni) otcovstvi, Liga otevienych muzd Aktivni otcovstvi, koncepty muzstvi a péce, reflexe

muzstvi promény muzstvi, muzi a (nejen) genderové
podminéné nasili (Bila stuzka)
Zdravi, zdravotnictvi = Aliance Zen s rakovinou Zasttesujici organizace, podpora Zen/poskytovani
prsu informaci Zenam s rakovinou prsu, rodinnych
prislusnikd, osvéta a prevence
Aperio Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi,

reprodukéni préva Zen se zdravotnim postizenim,
trh prace (navrat na trh prace po rodicovské
dovolené), rodi¢e samozivitelé, genderovy audit

Ceska asociace dul Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi, profesni
uskupeni

Ceska konfederace Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi, profesni

porodnich asistentek uskupeni

Hnuti za aktivni materstvi ~ Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi

Porodni déim ,U Capa“ Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi

UNIPA (Unie porodnich Reprodukéni prava a zdravi, porodnictvi, profesni

asistentek) uskupeni

Zeny v prostituci Rozko$ bez rizika Socialni a zdravotni sluzby zejména Zenam

v prostituci, navazné tematiky (nasili v sex-
byznysu, lobbovani, posilovani klientek)

(Zdroj: Chaloupkovd, 2006, Haskovd, Kfizkovd a Linkovd, 2006, Sokacovd, 2009, Marksovd-Tominovd,
2004, vyrocni zpravy a webové prezentace NNO - viastni zpracovadni)

197 sokatova (2009) uvedla, Ye i kdyZ se LOM zabyvad tématy jako aktivni otcovstvi apod., neni genderovou organizaci
a od genderovych teorii se distancuje (...) LOM se zaméruje na téma aktivniho otcovstvi z pohledu otct a jejich syni a
Cisté muZskych vztaht. Z tématu se vytrdci vztah muZa ke svym partnerkdm ¢&i partnerdm a vyraznd je i absence
tematizovani vztahu otct a dcer. Z toho hlediska se pak diraz na otcovstvi jevi jako netplny” (Sokacovd, 2009: 97). Je
pravdépodobné, Ze u této organizace doslo k urcitému posunu reflexe konceptu genderu. A i kdyz nékteré aspekty
mohou byt stdle povaZovdany za hrani¢ni nebo diskutabilni, pfesto se organizaci dafi otevirat a pracovat s tématy pro
genderovou rovnost relevantnimi, a to skrze zkusenost muzstvi. To umozniuje jeho dalsi reflexi a vyvoj.
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Ptiloha 2: Volné tematické okruhy polostrukturovanych rozhovort

Volné tematické okruhy polostrukturovaného rozhovoru (NNO):

1. EU agender: jak podle vds soucasna EU zachdzi s genderovou tematikou? Jaké jsou prioritni
oblasti/témata a co podle vés chybi nebo by si zaslouzilo vice prostoru? Vnimate toto
vymezeni genderové tematiky z pohledu vasi organizace jako limitujici (a to i z historického

hlediska)?

a. Vpfipadé, Ze vaSe organizace vyuzivd evropské fondy, jak vyznamny podil ve
financovani organizace tyto prostredky predstavuji (ve vztahu kgenderovym
aktivitdm)? Jak vyznamné toto financovani pro vasi organizaci bylo v minulosti?
(Pokud je to relevantni, zahrite prosim i obdobi evropskych predvstupnich fondd.)
Je-li to mozné, zkuste to vyjadrit procentudlné.

b. V pfipadé, Ze vase organizace evropské fondy nevyuziva, co je divodem a jaké jsou
hlavni zdroje, ze kterych pokryvate svou Ccinnost (ve vztahu k genderovym
aktivitam).

3. Ovlivnilo néjakym zplUsobem evropské financovani vasi organizaci co do vybéru nebo
uprednostiovani nékterych tematickych oblasti?

4. Existuji nékteré tematické oblasti, kterym jste se jako organizace vénovali dfive, ale kterym
se nyni nevénujete (nebo se jim vénujete vyrazné méné) a to zejména z dlvodu nedostatku
finanéniho zajisténi? Pokud ano, o které oblasti jde?

5. Pokud takové tematické oblasti ve vasi organizaci existuji, jakym zpUsobem jste se
snazili/snazite se zajistit jejich financovani a s jakym Uspéchem?

6. Co by bylo podle vés tfeba zménit (EU a ndrodni Uroven, konceptualni ramce i procedury).

Volné tematické okruhy polostrukturovaného rozhovoru (dopliujici rozhovory s genderovymi

expertkami):

1. EU a gender: jak podle vas soucasna EU zachazi s genderovou tematikou? Jaké jsou prioritni
oblasti/témata a co podle vas chybi nebo by si zaslouZilo vice prostoru? Vnimate toto
vymezeni genderové tematiky jako limitujici?

2. Jaka je role Ceskych instituci v navrhovani a implementaci (a tedy preklapéni do ceského
prostfedi) téchto evropskych genderovych konceptudlnich ramcd. Jak vyznamné CR mize
ovlivnit, co a jak bude v ndrodnim prostfedi realizovano, resp. preneseno do konkrétnich

vyzev?

119



Jak evropské financovani podle vas ovlivnilo a ovliviluje neziskové organizace, které se
vénuji genderovym tematikdm a to zejména co do vybéru nebo upfednostiiovani nékterych
tematickych oblasti?

Existuji podle vds tematické oblasti, kterym se nékteré organizace vénovaly dfive, ale kterym
se jiz nevénuji (nebo se jim vénuji vyrazné méné) a to zejména z ddvodu nedostatku
financniho zajisténi? Pokud ano, o které oblasti se podle vas jedna?

Existuji podle vas genderové tematiky/oblasti, které v ¢eském prostredi nejsou reflektovany
(nebo nedostatecné)? Pokud ano, prosim, miZete je jmenovat? Co si myslite, Ze je
dlvodem?

Co by bylo podle vas tfeba zménit (EU a narodni Uroven, konceptudini ramce i procedury).
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