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Resumo

Neste trabalho assinala-se o retrocesso da administragdo do recurso solo em Portugal ao longo dos dltimos 40 anos, em
contraponto com a evolugao recente a nivel europeu (Estratégia Tematica para a Protecgdo do Solo) e a nivel global (Parceria
Global para o Solo, Dia Mundial do Solo e Ano Internacional dos Solos 2015, AlS-2015). Aproveitando o impulso internacional
neste dominio apresenta-se a Parceria Portuguesa para o Solo (PPS), como mais uma iniciativa que procura inverter o
processo de regressdo e de dispersdo de esforgos na administragdo dos solos do pais. Correspondendo aos objectivos
estratégicos da PPS, também apresentados, propéem-se e justificam-se sumariamente duas acgdes a mais curto prazo: a
harmonizagdo da cartografia de solos do pais & escala 1:250.000 ou 1:500.000 e a constituigdo de um Sistema Nacional de
Informagédo de Solos (SNIS). A Carta Mundial dos Solos, revista em 2015, insta os governos nacionais a desenvolverem uma
politica nacional do solo, um sistema nacional de informagdo de solos e uma estrutura institucional para monitorizar os
recursos do solo. O AIS-2015 representa uma oportunidade excepcional para despoletar a implementacao de uma politica
(integrada) do solo em Portugal e de um SNIS como ferramenta pivo para essa politica.

Palavras-chave: Politica do solo, Parceria Portuguesa para o Solo, Sistema de Informagéo de Solos.

Abstract

In this work it is pointed out the recession of the administration of soil resources in Portugal in the last 40 years, as opposed to
the recent development actions at European level (Thematic Strategy for Soil Protection) and at global level (Global Soil
Partnership, World Soil Day and International Year of Soils 2015, IYS-2015). Taking advantage of the international momentum
in this field it is presented the Portuguese Soil Partnership (PtSP) as an initiative that aims to reverse the process of regression
and the dispersion of efforts in the national administration of the soils. Accordingly with the PtSP's strategic objectives, also
presented, two short-term actions are proposed: the harmonization of the country's soil maps at 1: 250,000 or 1: 500,000 scale,
and the establishment of a National Soil Information System (NSIS). The World Soil Charter, revised in 2015, strongly
recommends that national governments develop a national land policy, a national land information system and an institutional
framework to monitor soil resources. The 1YS-2015 would be an exceptional opportunity to trigger the implementation of an
(integrated) soil policy in Portugal and a NSIS as a pivot tool for this policy.

Keywords: Soil policy, Portuguese Soil Partnership, Soil Information System.
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Introducao

Durante um breve periodo, na década de
60 e 70 do século passado, Portugal teve
uma politica para o recurso solo e uma
acgdo consistente na sua implementagao.
Nesse periodo o pais assumiu um papel
de realce internacional no campo da
cartografia e da classificagao de solos. No
Continente  esse processo viria a
consubstanciar-se no reconhecimento dos
solos, principalmente a sul do rio Tejo.
Desde essa época até aos nossos dias
assistiu-se a uma substancial redugao de
meios humanos e materiais nos servicos
do Ministério da Agricultura com maior
responsabilidade sobre os solos do pais,
reflexo da auséncia de uma administracéo
integrada para este recurso.

Paradoxalmente, esta regressdao a nivel
nacional deu-se em contraciclo com o
reconhecimento  crescente, a nivel
europeu e mundial, da importé,ncia do solo
para as sociedades actuais. E o caso da
seguranga alimentar e de outros servigos
vitais dos ecossistemas, bem como o seu
papel na adaptagdo e na mitigacao das
alteragdes climaticas. Todos estes temas
tém aumentado a procura por informacao
mais detalhada e por conhecimento mais
aprofundado sobre os solos.

A Estratégia Tematica para a Proteccao
do Solo, aprovada pela Comisséo
Europeia (CE) em 2006 [1], trouxe maior
reconhecimento politico as mdltiplas
interrelagbes e a profunda dependéncia
das sociedades europeias em relagdo ao
solo. Embora este reconhecimento nao
chegasse a ter tradugdo numa Directiva-
Quadro, dado que a CE retirou a proposta
de 2006 [2] em 21/05/2014, mantém-se a
estratégia de proteccédo do solo contra as
suas principais ameagas (Quadro 1) em
todas as politicas da Unido Europeia (UE).

Também a nivel global se tem verificado
uma evolugao significativa no quadro de
referéncia para o recurso solo. A iniciativa
Global Soil Partnership (GSP), langada
pela FAO em Setembro de 2011 e
aprovada no Conselho da FAO em
Dezembro de 2012 [3] (Appendix F),
organiza-se em cinco pilares de acgéo:

1. Promover a gestdo sustentavel dos
recursos do solo;

2. Incentivar o investimento, cooperagéo
técnica, politica, ensino e extenséo;

3. Promover a I&DT na area dos solos
focada em lacunas e prioridades;

4. Reforgar a quantidade e qualidade dos
dados e da informagao sobre 0 solo;

5. Apoiar a harmonizagdo de métodos,
medicbes e de indicadores para a
gestdo sustentavel do solo, com a
validagdo nacional que tenha em conta
as diferencas dos sistemas de
producéo e dos ecossistemas.

Quadro 1 — Principais ameagas de degradagao dos solos
na Estratégia Temética para a Protecgdo do Solo [1].

Principais ameacas aos solos da Europa
Erosao do solo

Diminuigdo da matéria organica
Contaminagao do solo (local e difusa)
Selagem (ou impermeabilizagdo) do solo
Compactagao

Diminuigao da biodiversidade do solo
Salinizagao

Cheias e deslizamentos de terras

Desde a 12 Assembleia Plenaria da GSP,
realizada em Junho de 2013 (em Junho
de 2015 realizou-se a 3?) foram aprovadas
varias iniciativas, com destaque para:
constituicio de um Painel Técnico
Intergovernamental; Parcerias Regionais
do Solo (entre as quais uma europeia);
uma estrutura operacional (Healthy Soils
Facility); actualizagdo da Carta Mundial
dos Solos [4]; plano de acgéo para o Ano
Internacional dos Solos - 2015.

2015 — Ano Internacional dos Solos

Cerca de um ano depois da constituicdao
da GSP, na sua 682 sessdao em 6 de
Dezembro de 2013, as Nagdes Unidas
aprovaram o dia 5 de Dezembro "Dia
Mundial do Solo" (World Soil Day, WSD) e
2015 como "Ano Internacional dos Solos"
(International Year of Soils 2015 — 1YS
2015) [5]. Para todos os envolvidos no
estudo e/ou na utilizagdo do solo, estas
iniciativas  tém um significado muito
especial, pelo seu caracter simbdlico,

inédito, de sensibilizagdo global para a
importancia do solo como recurso vital
para a humanidade. Neste &mbito a
Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo
(SPCS) tem colaborado em diversas
iniciativas de divulgacdao do solo e da
necessidade da sua gestao sustentavel.

Parceria Portuguesa para o Solo

Aproveitando o actual quadro de grande
dinamismo internacional para inverter o
processo de regressdo e de dispersdo de
esforgos na administragdo do recurso solo
em Portugal, a SPCS e a Direcgdo Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) tomaram a iniciativa de formar a
Parceria Portuguesa para o Solo (PPS).
Por Despacho da Ministra da Agricultura e
do Mar de 18-12-2014 foi confiada a
DGADR “a adopgdo dos tramites
necesséarios a concretizagdo da Parceria
Portuguesa de Solos”.

Esta foi a Gltima de varias iniciativas com
o mesmo objectivo que as mesmas
entidades e as respectivas anteriores
Direcgbes tém realizado ha mais de uma
década. Numa delas a SPCS elaborou um
relatério detalhado sobre o conhecimento
dos solos do Pais [6]. Este relatério da
ainda suporte a PPS tal como, em 2010,
deu suporte a proposta de criagéo de uma
Entidade Nacional de Solos, que néo se
concretizou, apesar do largo consenso a
que se chegou na altura.

A PPS inclui um Secretariado (6rgéo
executivo) um Painel Técnico-Cientifico
(6rgdo consultivo) e uma Assembleia
Plenaria (6rgéo deliberativo). A 12 reuniao
da Assembleia Plenaria decorreu em
24/03/2015, nas instalagbes da DGADR,
com representantes das sete instituicbes
aderentes até aquela data (Quadro 2). Foi
aprovado um documento com os Termos
de Referéncia [7], bem como o plano de
actividades para 2015 que, entre outras,
incluiu acgdes a realizar no decurso do
Ano Internacional dos Solos. Na sua
proxima reunido espera-se que a PPS
possa integrar diversas instituicdes que ja
manifestaram interesse em aderir.

Quadro 2 — Entidades aderentes & Parceria Portuguesa
para o Solo (24/03/2015)

Abrev. Designagédo

DGADR Direcgdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGT Direcgéo Geral do Territério

ICNF Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, |. P.

5 Instituto de Geografia e Ordenamento do Territ6rio da
IGOT-UL |riversidade de Lisboa

INIAV Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e Veterinaria, I.P.
SPCS  Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo

U.Evora Universidade de Evora

A PPS tem os seguintes objectivos

estratégicos ou de longo prazo [7]:

1. Agregar e disponibilizar informagéao
para uma gestéo sustentavel do solo.

2. Reduzir as lacunas de conhecimento
sobre o recurso solo no Pais.

3. Contribuir para a adopgao de medidas
de politca tendo em vista o uso
sustentavel do solo.

4. Fomentar a sensibilizacdo sobre o
recurso solo.

5. Promover a implementagdo de acgdes
das Parcerias Europeia e Global.

Em termos operacionais de curto prazo
defende-se neste artigo duas acgoes
complementares que concorrem para o
conjunto dos objectivos estratégicos:
harmonizagéo da cartografia de solos do
pais & escala 1:250.000 ou 1:500.000 e
constituicdo de um Sistema Nacional de
Informacéao de Solos (SNIS).

Sistema Nacional de Informac@o de Solos

E de 1974 a Ultima carta de solos geral do
pais, na escala 1:1.000.000. Desde essa
data algumas cartas de solos de &mbito
regional foram elaboradas, cada uma
adoptando a classificagdo de solos mais
actualizada a época e, portanto, diferindo
entre si e ainda mais em relagdo a
cartografia a sul do rio Tejo, elaborada
nos anos 60 e 70. Nestas condigées, € por
demais evidente a necessidade de se
elaborar uma nova sintese cartografica
dos solos de Portugal, que incorpore O
conhecimento entretanto acumulado e que
actualize as classificagbes pedoldgicas
usadas na sua representagdo. A nivel
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europeu a escala recomendada para tal
carta € a 1:250.000 ou, em alternativa, a
1:500.000.

Um SNIS constituiria um instrumento
valioso para a organizagdo e a
disponibilizagdo de informagdo sobre os
solos e, em suma, para uma
administracdo mais integrada deste
recurso. Tanto facilitaria a resposta a
compromissos internacionais do pais (ex.
indicadores para UE, OCDE, ONU, GSP,
etc.), como permitiia dar suporte a
legislagéo, integrando as fases de
avaliaga@o e de retroacgao sobre sistemas
de uso da terra e praticas de gestdo do
solo (Figura 1). O SNIS poderia incluir:
e Repositério de mapas de solos
nacionais, regionais e locais.
e Base de dados de perfis de solo.
e Relatérios, estudos, publicagdes, etc.
com dados sobre solos portugueses.
e Gestdo da rede de observagdo de
indicadores do solo.
Base de dados de indicadores do solo.
Avaliagao do estado dos solos do pais.

Programas de monitorizag&o
(internacionais, nacionais,

Tipos de uso, regionais, sectoriais,...)
Sistemas de produgao, .
Praticas de gestao Indicadores

(“estaticos” e “dinamicos”)
Dados para

¥ & @ $ relatérios de
m w monitorizacao e
‘3’ compromissos

- - internacionais
Relatérios de avaliagdo do

Reduiso oy estado do solo

Recomendagdes de legislagio
(ordena/ territério, agricultura e florestas, ambiente, gua, ...)

Fig. 1 — Esquema simplificado da articulagéo entre
fontes de dados e respostas apoiadas no SNIS.

Quadro 3 — Paises e outras entidades com sistemas de
informagao e redes de monitorizagdo de solo (Jan/2015)*

Albania, Alemanha, Austria, Bulgéria, Canada,
Dinamarca, Eslovaquia, Estados Unidos, Finlandia,
Esténia, Europa, Franga, Holanda, Hungria,

Letdnia, Lituania, Noruega, Nova Zelandia, Polénia,
Redes internacionais, Reino Unido,

Repiblica Checa, Roménia, Suécia, Suiga.
*http://www1.agric.gov.ab.ca/$dep p #5

A falta de um SNIS em 2015 é reveladora
do atraso da administragdo do recurso
solo em Portugal — ver lista de paises que
dispéem deste instrumento (Quadro 3) —

4

tanto mais que existem h& varios anos
sistemas de informagao equivalentes para
outros recursos do nosso territério.

Notas finais

A Directiva do solo foi abandonada mas
varios paises europeus implementam as
suas politicas nacionais para o solo.

A Carta Mundial dos Solos [4] insta os
governos nacionais a desenvolverem uma
politica nacional do solo, um sistema
nacional de informagdo de solos e uma
estrutura institucional para monitorizar os
recursos do solo.

Conseguiremos aproveitar 2015 — Ano
Internacional dos Solos, para despoletar a
implementagdo de uma politica (integrada)
do solo e de um Sistema Nacional de
Informagdo de Solos (SNIS) como
ferramenta pivd para essa politica?
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