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Uvod

Spolecenské vylouceni neboli socidlni exkluze je jako jev soucasti lidské
spole¢nosti napti¢ celou jeji historii. Pojeti a formy socidlni exkluze se s vyvojem
spole¢nosti méni a jeho téma se ve verejném diskurzu stava neustale aktualngjsim.
Jedna se o jev, ktery se vyskytuje v riznych formach a mtize postihovat jednotlivce
1 skupiny a zasadné ovliviiovat jejich zivot. Aktualnost problematiky spole¢enského
spoleCnosti pfinést. Tématu spolecenského vylouceni se V soucasnosti vénuje

politika Ceské republiky i Evropské unie.

Cilem této prace je analyzovat a shrnout pojem i jev spoleCenského
vylou¢eni a dalSich pfidruzenych témat, které spoleéné utvareji celkovou
problematiku. V prvni ¢asti se prace vénuje vymezeni zakladnich pojmu, bez ¢ehoz
by z divodu komplexnosti tématu nebylo mozné tyto pojmy fadné pouzit. Druha
¢ast prace podrobnéji zachycuje spolecenské vylouceni z pohledu pravni Upravy.
Pokud chceme porozumét problematice daného tématu hloubé&ji, musime se
navzdory aktudlnosti soucasné podoby spolecenského vylou€eni vénovat také
podobam piedchozim. Z tohoto diivodu zacind tfeti Cast této prace popisem
historického vyvoje. Poté nasleduje rozbor multidimenzionality spoleCenského
vylouceni, v jehoz ramci je pozornost vénovana pfi¢inam, ukazatelim, typim,
fazim, slozkam a nasledkiim spolecenského vylouceni. Zavér treti ¢asti se zaobira
spoleenskym vyloucenim v rdmci ¢eského a evropského kontextu. Nasledujici
¢asti pojednavaji o spolecenské inkluzi a socidlni politice, jejimz cilem je mimo
jiné boj proti spoleenskému vylouceni. Sestd kapitola je dedikovana romskému
etniku, jehoZ piislusnici jsou nejenom v Ceské republice vyznamné ovlivnéni
spolecenskym vylouc¢enim. Etnizujici pfistup a dal$i problémy socialni prace jsou
popsany v sedmé kapitole, ktera také obsahuje porovnani nazorti a zkuSenosti
odbornikli a socidlnich pracovniki ziskanych analyzou a prostfednictvim

rozhovoru.



1. Obecna charakteristika poymi

Spolecenské vylouceni je multidimenzionalni pojem, jehoz problematika
v celé¢ své Sifi zahrnuje velké mnozstvi pfidruzenych konceptii a pojmi. Tato
kapitola slouzi k u vedeni do problematiky a k seznameni se se zakladnimi terminy
V této oblasti s vyuzitim obecnych definici. Pro podrobnéjsi popis jednotlivych
termini je nutné si je schematicky rozdélit a oddélené¢ se vénovat jejich

individudlnim ¢astem a pojmiim, ¢emuz se hloubé&ji vénuji kapitoly nésledujici.

1.1 Exkluze

Spolecenské vylouceni neboli socidlni exkluze je terminem, ktery si
s pfihlédnutim na dobu prosel vyznamovou transformaci. Jedna se o termin, ktery
je ptevazné pouzivan v Evropé€ a poprveé byl pouzit v 70. letech minulého stoleti ve
Francii.! Rad bych upozornil, Zze pojem vylou¢eni by mohl za jistych okolnosti
evokovat v jisté mife zamér poskodit druhého, zatimco exkluze se miuze Castéji
pouzit ve vyznamu nezamysleného dusledku jistych postupt a sméri, které nejsou
kontrolovany konkrétnim subjektem.? V ramci této diplomové prace tomu tak neni.
VyuZzivam terminu socialni exkluze i ceského ekvivalentu spolecenského vylouceni
a vyznamoveé mezi nimi nerozdéluji. Poprvé byl termin ve Francii pouZit pro situaci
urcitych skupin chudych obyvatel, ktefi byli vylou€eni ze systému socidlniho

zabezpeceni.

Vyznam terminu je stale variabilni a to 1 pfes jeho dlouhodobou ustalenost
v bézném slovniku. Méni se tak s dobou i mistem pouzivani. V Ceské republice se
nejcastéji socidlni exkluze definuje na zaklad€ soucasného pojeti Rady Evropy jako
odraz nerovnosti jednotlivcil nebo celych skupin obyvatelstva pfti jejich participaci
na zivote spole¢nosti, pficemz tato nerovnost je vysledkem nedostatku piilezitosti
pro vSechny, ktefi maji zdjem participovat na zZivoté spolecnosti, a plodi jejich
nemoznost spolupodilet se na tomto zivoté, jejich izolaci a odtrzeni od spolecnosti.
Zaroven se na exkluzi nahliZi jako na strategii, za pomoci které se jedna skupina

obyvatel snazi ochratiovat sva privilegia uzavienim moznosti jinym skupinam.?

1 KAJANOVA, Alena. Socialni exkluze: Socialni exkluze z pohledu terminologického. Pro¢
selhava socialni prace se socialné exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2017,s. 12-14. ISBN 978-80- 7422-613-7.
2 MARADA, Radim. Socialni exkluze - v prise¢iku myslenkovych tradic. Socidlni exkluze a nové
tridy. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2000, s. 10. ISBN 80-210-2426-7.
3 KAJANOVA, Alena. Socialni exkluze: Socialni exkluze z pohledu terminologického. Pro¢
selhava socialni prace se socialné exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2017,s.12. ISBN 978-80- 7422-613-7.
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Samotny vyvoj terminu a problematiky je hloub&ji popsan v nésledujicich

kapitolach.

Nerovny piistup se tyka vSech oblasti lidského zivota a spolecnosti,
predevsim se ale tyka a je kladen diraz na Groven a pfistup ke vzdélani, trhu prace,
bydleni, zdravotni péci a socialni ochranu. Obecné jsou dnes za osoby socidlné
exkludované povazovany ty, které maji oslabeny vztah alesponl k jedné z téchto
rovin. SpolecCenské vyloucCeni se ¢asto vyklada jako nerovnost na zéklad¢ specifik,
kterymi jsou napiiklad stafi, etnicita, pohlavi ¢i kultura, na které je podrobnéji
jednotlivé nahlizeno v nasledujicich kapitolach. Nejedna se tedy vyhradné o
chudobu. Ta je pouze vnimana jako samostatna slozka vylouceni, pfestoze ji nékteti
autofi povazuji za slozku nejvyznamnéj$i. Samotnd chudoba se povaZuje za
nerovnost vertikdlniho charakteru, pficemz socidlni vylouceni jako celek je
nerovnosti horizontalni. Dalo by se tedy fict, ze tiroven socioekonomického statusu
radi ¢loveka ve spolecnosti vice nahoru ¢i dold a koncept socialniho vylouceni jej
umistuje dovnitt ¢i vné spolecnosti. Stimto pohledem je ziejmé, Ze vSichni

exkludovani nejsou chudi a zaroveti chudi nemuseji byt vzdy exkludovani.*

1.2 Inkluze

Pied obecnym pouzivanim je také nutné objasnéni pojmu inkluze, neboli
zaClenéni. Za v soucasnosti obecné piijimanou formulaci se povazuje ta, kterd byla
vydana Evropskou komisi, V niz je socidlni inkluze popsana jako ,,proces, ktery
zabezpecuje, Ze vSichni, kdo jsou vystaveni riziku chudoby a socialniho vylouceni
se dostane pfilezitosti a zdrojii nezbytnych k plné participaci na ekonomickém,
socialnim a kulturnim Zivoté spoleCnosti a Zzivotni urovné povaZované, ve
spole€nosti kde 7iji, za standardni. Proces, ktery jim tak zajisti jejich podil na
rozhodovéni ovliviiujicim jejich Zivot i schopnost uplatiiovat sva zakladni lidska
také obcanskou dimenzi inkluze, tedy aktivni obcCanskou participaci vcetné
,obcanstvi, obCanskych pradv a povinnosti, kterymi by méli disponovat vSichni
¢lenové spole¢nosti nejen formalné ale i fakticky.” Jiny experti zakladni pojem
zasadit€¢ a nutné¢ rozdé€luji na inkluzi politickou, ekonomickou a obcanskou.
Politickd dimenze inkluze se tyka predevSim obcanskych prav a politické

participace na urovni ob¢anské a narodniho statu na urovni kolektivni. Ekonomicka

4 Tamtéz s. 13



dimenze je dnes realizovana skrze pracovni trh a socialni prava ve staté. Obcanskou
dimenzi charakterizuje Gc¢ast na komunitnim Zivoté¢ a rozhodovani jednotlivce

v kazdodenni sféfe Zivota.’

Pojmy a procesy exkluze a inkluze se pii dneSnim modernim pojeti
narodnich stati mohou zdat téméf neoddélitelnymi. Vnéjsek nemiize existovat bez
vnitiku a vyrok, ze exkluze implikuje inkluzi, se zd4 byt libivy a pozitivni. Tento
vztah funguje vsak i v opaéném sméru, jelikoz inkluze dava ze své podstaty smysl
pouze tehdy, pokud je nékdo vyloucen. Pokud spole¢nost fesi problém osob
vyloucenych, stojicich za okrajem sumyslem zaclenéni, nejcastéji vychazi
z domnénky, ze by hranice spolecnosti existovat méli a nékdo by mél stat vné a

uvnitf této hranice.®

1.3 Nesoumérnost a nesoumefitelnost

Pti popisu téchto zakladnich pojmi je vhodné zminit také dva vyrazy, které
jsou pro poznani a analyzu lidské spole¢nosti a vztah rovnocenné dulezité, ale
podle sociologa Jana Kellera v poslednich dobach opomijené. Témito vyrazy jsou
nerovnost a nesoumeétitelnost. Jednd se o pojmy Uzce provazané. PiestoZe je tato
prace predevSim zamétfena na exkluzi, socidlni nerovnost a horizontalni sité, ve
kterych osoby reprodukuji sviij socidlni, kulturni a symbolicky kapitél, je nutné si
uvédomit smér, kterym se dneSni spolecnost udava, coz sebou piinasi novy zptlisob
vzniku spolecenské nesoumctitelnosti. Ostry rozdil v socialnich pozicich byl
charakteristicky pro tradi¢ni spole¢nost i pocatek modernity. Pied ptiblizné vice
nez 150 lety se moderni spole¢nost =zacala snazit piekonat hlubokou
nesoumeftitelnost a nahradit ji pouze odstupfiovanou nerovnosti. Nejvétsi podil na
tomto usili m¢l nastroj socialniho statu, v zasad¢ stejné socialni prava pro vSechny
obCany a vSeobecny socialni vzestup lidi. PfestoZe je obtizné urcit piesnou hranici
nerovnosti a nesoumefitelnosti, jelikoz se s vyvojem spolecnosti vyviji, je ziejmé,
ze tato hranice existuje. V psychologické roviné muzeme v piipadé nerovnosti
sledovat lidské ambice vypracovat se svlastnim pfi¢inénim. V piipadé

nesoumefitelnosti mize situace vést k absolutni psychologické rezignaci

5 MARES, Petr. Socialni exkluze a inkluze. SIROVATKA, Tomés. Socidlni exkluze a socidlni
inkluze mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 23-24. ISBN 80-86251-
19-5.
® GOODIN, Robert E. Inkluze a exkluze. Socidlni exkluze a nové tiidy. Brno: Masarykova
Univerzita v Brng, 2000, s. 24-25. ISBN 80-210-2426-7.
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jednotlivce, které miize vyvrcholit ve skupinovém projevu nevole.” Ukéazkou
naprosté nesouméfitelnosti zivotnich poméru je statistika z roku 2020, ktera uvadi,
ze deset nejbohatsich lidi na zemi disponuje vét§im bohatstvim nez osmdesat pét
nejchudsich stati dohromady® a zaroven statisticky udaj z roku 2019 poukazujici,
ze dvacet Sest nejbohatsich lidi disponuje stejnym majetkem jako padesat procent

nejchudsich obyvatel zemékoule.’

1.4 Socialni politika

Prestoze se odbornd vefejnost nedokdze na definici shodnout zajedno,
syntézou hlavnich nazort lze uvést, ze: ,,Socidlni politika je souhrn nastroji a
opatieni statu, které¢ vedou k podpote osob s n¢jakym socidlnim hendikepem, stejné
jako k podpofe spoletensky zadouciho chovani.© Ukolem sociélni politiky je tedy
pomoc lidem, ktefi jsou zavisli na pomoci druhych, respektive pomoci statu.

Zaroven ma eliminovat socialni rizika, kterd provazi lidskou spole¢nost.

Socialni rizika byvaji taktéz oznaCovéana jako socialni udalosti. Timto
pojmem se oznacuje situace, kterd mize socidln¢ ohrozovat existenci ¢lovéka a jejiz
dasledky nemtize odvratit postizend osoba nebo jeji rodina vlastnimi silami. Pro
takovou situaci je nutna spolecenska ochrana. Zaroven je pochopitelné, Ze stat by
mél pomahat predev§im V situacich, které ohrozuji lidskou existenci. Piestoze
konkrétni jedinec ma potiebu a nema penize na zahrani¢ni dovolenou nebo novou
televizi, z pohledu spolecnosti tato situace neohrozuje lidské zdravi ¢i zivot. Avsak
se Vv ceském sociadlnim systému objevuji nastroje umoznujici socialné slabSim
rodindm ndkup pracky nebo thradu zdjmového krouzku ditéte. Tato opatfeni jsou
ovSem omezena a nejednd se o ploSny nastroj socialni politiky. Mira socialni
podpory, angazovanosti statu a vySe poskytovanych benefitl je zpravidla vzdy
vazana na stav vefejnych financi konkrétni ekonomiky. Pfi praktické aplikaci
nastroju politiky by mélo platit, ze by jedinec, ktery si ziskava prostredky vlastnim

pricinénim, mél mit 1épe nez ten, jehoz musi podporovat stat. Toto pravidlo by mélo

" Nerovnost a nesouméfitelnost. KELLER, Jan. T7i socidlni svéty: Socialni struktura
postindustridlni spolecnosti. Praha: Sociologické Nakladatelstvi SLON, 2010, s. 9-12. ISBN 978-
80-7419-031-5.
8 STICKINGS, Tim. Combined $858 billion wealth of the top ten richest people on Earth is greater
than the total GDP of the 85 poorest countries, study finds. Daily Mail [online]. 12 February 2020
[cit. 2021-02-18]. Dostupné z: https://www.dailymail.co.uk/news/article-7995785/Ten-wealthiest-
people-richer-poorest-85-countries-combined.html
® ELLIOT, Larry. World's 26 richest people own as much as poorest 50%, says Oxfam. The
Guardian [online]. 21 Jan 2019 [cit. 2021-02-18]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/business/2019/jan/21/world-26-richest-people-own-as-much-as-
poorest-50-per-cent-oxfam-report
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dostate¢né motivovat k ekonomické aktivit€ a nasledné stabilit€ socialniho

systému.

Socialni systém je komplex norem a instituci, které reprezentuji preference
vladnouci reprezentace a jejichz prostfednictvim je provadéna socialni politika.

Systém je spolecné s politikou zavisly predevsim na:

e ckonomické vyspélosti zeme a dostatkem financi,
e kulturnim prostiedi a tradici,

e vysledcich voleb a soucasné politické reprezentaci.”

10 7akladni pojmy a souvislosti. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 9-12. ISBN 978-80-245-2096-4.
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2. Spolecenské vylouceni v pravu

Pravni normy se spole¢né s lidskou spolecnosti neustale vyviji a téma
spoledenského vyloudeni se zda byt velice aktudlni nejenom v Ceské republice, ale
z divodu transformace spolecnosti napfi¢ celym svétem. Snahy o vyfeSeni
problémi, které sebou pfinaseji spole¢enska exkluze a inkluze se dohromady se
socialni politikou neobejdou bez pravni Gpravy norem. Tyto normy se objevuji v
¢eském i mezinarodnim prostiedi a méni se a pribyvaji podle aktualnich politickych
trendli a spoleCenskych potieb. Jednim ze zékladnich faktorti ovliviujicich
spolecenské vylouceni je nezaméstnanost. Zasadni pravni zména na naSem Uzemi
V této oblasti se udala po zméné statniho rezimu. Pad komunistického rezimu
Vv listopadu 1989 a nasledny néavrat k trznimu hospodarstvi postupné prinesli velké
zmény. V roce 1990 vstoupilo v platnost a ucinnost opatieni ¢. 306/1990 Sb.

113 zaroveti doslo ke zméné

predsednictva Ceské narodni rady o ziizeni Gifadd prace
a doplnéni trestniho zakona novelou &. 175/1990 Sb.'2, ¢imz byl zrusen trestny ¢in

ptizivnictvi.

2.1 Zameéstnanost v pravu

Termin ptizivnictvi se dostal do pravniho fadu na naSem uzemi poprveé skrze
zékon €. 63/1956 Sb., ktery pozménoval trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. ve znéni, ze
., Kdo se zivi nekalym zpiisobem a vyhyba se poctivé praci, bude potrestan odnétim
svobody na tii mésice az dvé léta."® Mezi takzvané nekalé vydéle¢né &innosti
pattilo také podnikéani a zdkonem 140/1961 Sb. byl trest odnéti svobody navysen az
na dobu tfi leta byl pfidan znak trestni odpovédnosti, pokud se osoba ,,davad nékym
vydrzovat“** Uplné zruseni tohoto piedpisu vroce 1990 nastalo predevsim
z divodu mozné skryté formy vynucovani pracovni povinnosti a problemati¢nosti

I3

znaku ,soustavného vyhybani se poctivé prdaci® jenz znatné znevyhodnuje
dlouhodobé nezaméstnané v novych podminkéch trhu pracovnich sil. Pravni pojem
pfizivnictvi se ukézal jako nevhodny pro dneSni moderni spolecnost, ale jako je
tomu u vétSiny piipadl, nazory zdkonodarci nebyvaji jednotné. Zajimavou
ukazkou je snémovni tisk ¢. 1016 z roku 2017, ve kterém skupina 26 poslanci
z Komunistické strany Cech a Moravy navrhovala vratit trestny &in pfizivnictvi do

pravniho fadu Ceské republiky v téméF nepozménéné formé, z roku 1989. Tento

11 7akonné opatfeni ¢. 306/1990 Sb. predsednictva Ceské narodni rady o zfizeni Gifadii prace
12 Zakon ¢. 175/1990 Sb., kterym se méni a doplituje trestni zakon
18 Zakon ¢. 63/1956 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zakon ¢. 86/1950 Sb.
14 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., Trestni zadkon
7



ptipad nam vSak ukéazal jasny posun v lidskych pravech a socialni politice od dob
pfed sametovou revoluci, jelikoz cesky ustavni poradek nejen Ze nezakotvuje
pracovni povinnost, ale také ¢lanek 26 Listiny zékladnich prav a svobod nam

zajistuje svobodnou volbu povolani.®®

Poté co stat prestal zaruCovat pracovniho mista pro vSechny obcany, jako
tomu bylo béhem piedchoziho politického rezimu, piijalo predsednictvo Ceské
narodni rady zakonné opatieni ¢. 306/1990 Sb., o zfizeni Gradl prace. Toto opatieni
svou funkci navazovalo na fadu norem upravujicich zprosttedkovani pracovnich
mist na tzemi dne$ni Ceské republiky.*® Prvnim takovym byl jiZ zédkon &. 57/1903
es. z. z., jimz se upravuje vieobecné zprosttedkovani prace.!’ Konec ziruky
pracovniho mista ze strany statu pfinesl po roce 1989 snizeni nabidky prace a
objevil se opét na naSem uzemi stav vy$$i nezaméstnanosti. Nové ufady prace
vznikly jako zdkladni ¢lanek sluzeb zaméstnanosti a ptesla na né¢ ptisobnost ve
vécech pracovnich sil, jez do té doby pfislusela okresnim narodnim vybortim, které
byly zruseny. V roce 2004 nastala zasadni zména v pisobnosti Gfada prace, kdyz
prevzali agendu systému Statni socialni podpory od obci s rozsifenou piisobnosti,

krom¢ Prahy. Tim se pravomoc a povinnost Giadii prace rozrostla napiiklad o:

e pfidavek na dite,
e pfispévek na bydleni,
e davky péstounske péce

e adalsi.

Ve stejném roce doslo k dalsi zasadni pravni zméné, ktera méla v oblasti v oblasti
socialniho vyloudeni. Ceska republika v roce 2004 vstoupila do Evropské unie a
byl pfijat zékon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti. Ve ¢tvrté ¢asti zakona je uvedeno,
ze ,, Pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici podle tohoto zdkona se za
cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a
rodinny prislusnik obcéana Ceské republiky... . Tento zakon timto ve velké mife
usnadnil moZnost ziskani zaméstnani vyznamnému poétu osob u nis.'® Dalsi
podstatnou udalosti ve vécech ufadi prace byla organiza¢ni zména v uspofadani,

vychézejici ze zédkona &. 73/2011 Sb. Timto zdkonem vznikl centralizovany Utad

S METELKA, Jan. Navrat piizivnictvi? Prdvni prostor [online]. 3. 5. 2017 [cit. 2021-03-10].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/navrat-prizivnictvi
16 Zakonné opatfeni ¢. 306/1990 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o ziizeni Gfadi prace
17 7&kon €. 57/1903, jimz se upravuje vieobecné zprostfedkovani prace
18 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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prace CR fungujici pod vedenim generalniho feditele. Pod tento nejvys§i uiad
spadaji krajské pobocCky a kontaktni pracovisté. Do vécné pusobnosti krajskych
pobocek mimo jiné spadé zajisStovani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Do
pravomoci a povinnosti kontaktnich pracovist’ pak nalezi agenda zprostiedkovani

prace a nepojistné socialni davky.®

V roce 2006 vstoupili v platnost a na zac¢atku nasledujici roku v G¢innost tii
zakony, které jsou dodnes v Ceské republice naprosto stéZejnimi piliti

v problematice socialni exkluze a inkluze. Jsou jimi zakony:

e zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
e zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

e zikon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

2.2 Zékon €. 108/2006 Sb.

Zakon o socidlnich sluzbéach upravuje Sirokou §kélu ¢innosti provadénych
za ucelem poskytovani pomoci vyhradné fyzickym osobam v nepfiznivych
zivotnich situacich. Pomoc a podpora je poskytovéna skrze socidlni sluzby a
ptispévky na péci. Dale jsou v zdkoné upraveny podminky moZznosti poskytovat
socialni sluzby, vykon vetejné spravy v oblasti socialnich sluZeb a ptedpoklady pro
vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach. Zakon také upravuje jednotlivé predpoklady

pro vykon povolani socidlniho pracovnika v nejriiznéjsich oblastech.

Obsahem zakona je také vymezeni nékolika pojmt pro ucely samotného
zakona mezi tyto pojmy se fadi také socialni zaclenéni, socialni vylouceni a socidlni
sluZzba. VSechny tyto pojmy jsou v ramci zdkona n¢kolikrat pouzity. Dle zakona se

rozumi, zZe:

e socidlnim vylou€enim je: ,,...vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti
a nemoznost se do néj zapojit v diisledku nepriznivé socialni situace *,

e socialnim zaclenénim je. ,, ... proces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné
vloucené nebo socidalnim vyloucenim ohrozené dosahnou prileZitosti a

moznosti, které jim napomahaji piné se zapojit do ekonomického, socialniho

19 Historie Utadu prace CR. Urad prdce CR [online]. 3. 8. 2020 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/historie



i kulturniho Zivota spolecnosti a zit zpiisobem, ktery je ve spolecnosti
povazovan za bézny “,

e asocidlni sluzbou je: ,,... ¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zakona
zajiStujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo

prevence socialniho vylou¢eni“.?

Tento zakon prosel jiz desitkami novelizaci, z nichz nejaktualnéj§imi jsou zakon €.
335/2018 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisii, a n¢které dalsi zakony, jez
vesel v ucinnost 1. 1. 2019 a zdkon €. 47/2019, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, jez vesel v platnost 1. 4.
2019. Zaroven se pouziva zasadné v pravnich vztazich, které nejsou upraveny

pfimo pouzitelnym ptedpisem Evropské unie.

2.3 Zékon €. 110/2006 Sb.

Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu definuje Zivotni minimum jako
,,minimdlni hranici penéznich prijmii fyzickych osob k zajisteni vyZivy a ostatnich
zdkladnich osobnich potieb® a existen¢ni minimum jako ,,minimalni hranici
prijmii osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb na urovni umozZnujici preZiti. “ Zaroven stanovuje, Ze
,,Zivotni minimum ani existencni minimum nezahrnuje nezbytné naklady na
bydleni.” Pravni Uprava posuzuje, ,,zda prijmy osob dosahuji castek Zivotniho

«

minima nebo existencniho minima.

Tento zakon dale upravuje podminky, zpiisob a vysi socidlnich davek pro
jednotlivé osoby na zaklad¢ danych kritérii, ¢imz pfimo ovliviiuje vysi financnich
prostiedkli, kterymi tyto osoby mohou disponovat a tim aktivné ptedchéazi a
omezuje miru chudoby lidi. Pfi¢emz chudoba je jednou z dimenzi socialniho
vyloudeni.?? Zakon pfi uréovéani vyse existenéniho a Zivotniho minima naptiklad
zohlediiuje, zda ma danad osoba napfiklad partnera ¢i mé v péfi nezletilé

nezaopatiené dité.

e Zivotni minimum jednotlivce ¢ini mésicné 3860 K¢&.

20 74kon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
2L KRISTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socialné
vyloucenym [online]. s. 5 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78 1.pdf
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e Zivotni minimum spole¢né posuzované osoby je v rozmezi od 1970 K& u
nezaopatten¢ho ditéte do 6 let véku do 3550 K¢ u osoby podle véku
nejstarsi.

e Existenéni minimum jednotlivce &ini mési¢né 2490 K¢&.?

Aktudlni a nyni osmnéctou novelou zédkona je zakon ¢. 540/2020 Sb. o danich z
piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni

dani, ktery nabyla uc¢innosti 1. 1. 2021.

2.4 Zékon ¢. 111/2006 Sb.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje poskytovani pomoci fyzickym
osobam k zajisténi zékladnich zivotnich podminek. Pomoc je na zéklad¢ zdkona
poskytovana prostfednictvim davek pomoci osobam v hmotné nouzi. Vedle davek
zakon garantuje narok na zakladni socidlni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné
nouze nebo jejimu predchazeni. V zadkoné jsou uvedeny tfi druhy davek, které fesi

pomoc Vv nouzi:

e piispévek na bydleni,
e doplatek na bydleni,

e mimofadna okamzita pomoc.

Osobou v hmotné nouzi se dle zakona povazuje osoba, ktera nema dostate¢né
piijmy a jeji celkové a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich
zivotnich potfeb. Tato osoba zaroven nemuze zvysit své piijmy z objektivnich
divodl. Naopak osoba v hmotné nouzi neni v pifipad€, Ze neni v pracovnim ¢i
obdobném vztahu, nevykonava samostatné vydélecnou c¢innost, neni v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani nebo osoba, kterd v zaméstnani je, ale neplyne ji

z toho vztahu Zadny piijem.

Dale zédkon vypocitava vysi ¢astky na Zivobyti osoby, na zakladé vyse
zivotniho a existencniho minima. Ptispévek na Zivobyti je zakladni davkou pomoci
V hmotné nouzi, ktera slouzi k pomoci pii nedostatecném piijmu. Narok na
pirispevek osob¢ vznika, v ptipadé Ze ptijem této osoby nedosahuje vyse vypoctené
¢astky na zivobyti poté, co se odectou jeji ndklady na bydleni. Doplatek na bydleni
slouzi osob¢ k uhrazeni nékladl na bydleni, v situaci kdy ji nestaci pfijmy vlastni

vcetné piispeévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Pro mimoiadnou

22 7akon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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okamzitou pomoc zdkon stanovi Sest situaci, ve kterych je osobdm poskytovana
pomoc bezodkladné. Mezi tyto situace se fadi napiiklad postizeni Zzivelnou
pohromou, nedostatek prostfedkli k uhrad¢ poplatku za vystaveni duplikatu
osobnich udajt ¢i situace, kterd osobu ohrozuje socidlnim vyloucenim. Aplikaci
pravnich norem, které jsou v této kapitole zminény v praxi, se podrobnéji zabyvaji

nésledujici kapitoly.?3

28 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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3. Spole€enské vylouceni

Jak jiz bylo feCeno, spolecenské vylouceni je koncept multidimenzionalni.
Priciny exkluze se objevuji v riznych sférach Zivota a spolecnosti a nejedna se
pouze o materidlni nedostatek, tak jak je to v pfipadé pojmu chudoba. Sociadlnim
problémtim tedy piislusi praveé spise oznaceni exkluze, jelikoz chudoba je pouze
jednou z jejich dimenzi.?* Ne vzdy se vsak pojmy exkluze a chudoba rozdélovaly.
Nasledujici podkapitoly se vénuj historickému vyvoji, pri¢indm, indikatortim,

typtim, fazim a slozkam spolecenského vylouceni.

3.1 Historicky vyvoj

Historie socialniho vylouceni saha mnohem dale do historie nez samotny
pojem. Jiz ze starovékého Recka existuji zdznamy, ze kterych vychézi, ze chudoba
vedla ¢lovéka do mnoha slozitych situaci, které¢ zpravidla koncili vyloucenim.
V tomto obdobi se jednalo predevsim o vyloudeni v politické dimenzi.?® Vylougeni
si proslo vyznamnymi zménami spolecné s dal$imi udalostmi ve spolecnosti.
K zdsadnim zménam dochazelo zavérem 60. let minulého stoleti. V této dob¢ se se
studentskymi revoltami uzaviralo obdobi, které bylo charakteristické konfliktem
mezi burzoazni teorii a marxismem, mezi liberalnim a komunistickym optimismem
a mezi hledanim shody a revoluci. Tyto konflikty nevymizeli ze spole¢nosti tplné¢,
ale byly ptekryty novymi trendy. Zacali se objevovat promény v povaze politické
reprezentace, dochédzelo k oslabovani socidlniho postaveni politickych stran,
zaCinaly nové formy aktivismu mezi obcany, stidle vice byla mezinarodné
propojovana politika a ekonomika, dochazelo k rozvoliovani struktury ve
spole¢nosti, zivotni styly lidi se vice individualizovaly a ménily vzorce rodinného
chovani, rostla mira kontinualni migrace, dynamiky kulturnich zmén a
relativizovaly se zakladni hodnotové vzorce v lidskych spole¢nostech. Téma
socialni exkluze se zacalo ve spolecenské diskuzi vynofovat v ramci otdzek

multikulturalismu a globalizace.

Koncept spolecenského vylouc¢eni ma svuj pavod v 60. a 70. letech 20.

stoleti ve Francii. Termin les exclus byl poprvé pouzit politiky, aktivisty a

2 TOUSEK, Ladislav. Socialni vylou¢eni a prostorova segregace. AntropoWEBZIN [online]. 2007
[cit. 2021-03-04]. ISSN 1801-8807. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-
a-prostorova-segregace
25 GALBOIS, Estelle a Sylvie ROUGIER-BLANC. Being poor in Ancient Greece. Hypotheses:
Magazine de Sciences Humaines et Sociales [online]. 1. 10. 2018 [cit. 2021-03-04]. Dostupné z:
https://sms.hypotheses.org/13572
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cey

zurnalisty pro oznaceni osob zijicich v chudobé. Prvni pouziti terminu v sou¢asném
vyznamu je piipisovano tehdej$imu vysokému statnimu ufednikovi Renému
Lenoirovi, ktery ve své knize ,,Exkludovani. Jeden Francouz z deseti® timto
terminem oznacoval skupinu osob, ktera byla vylouCena ze statniho systému
socialniho zabezpeceni. Socidlni exkluze byla jiz od pocatku pouzivana jako termin
z oblasti socialni politiky. Béhem 70. let se terminem oznacovalo pfedevsim pouze
ekonomické vylouceni. Vroce 1976 vznikla prvni oficidlni ufedni definice
socidlniho vylouceni, kterou stanovila Rada Evropy: ,,Za chudé jsou povazovani
jednotlivci a celé rodiny, jejichz zdroje jsou natolik slabé, Ze tito lidé jsou vylouceni
ze zpusobu zivota, zvyklosti a aktivit, jezZ jsou povazovany za normalni ve staté,
vnémz Ziji.“?®® Na konci sedmdesatych let, poté co se ekonomickd situace
vzpamatovala z ropného Soku z roku 1973, vyslo zietelné najevo, ze néktefi jedinci
jsou vylouceni z ekonomického ristu. Ukazalo se tedy, Ze chudoba je problém,
ktery ekonomicky riist nemuize vyiesit. Z tohoto diivodu byly exkludovani koncem
sedmdesatych let oznacovani jako ,,0soby, na které ekonomicky rist zapomnél®.
V nasledujicim desetileti se ve Francii béhem obdobi socialistické vlady, zvysujici
se nezaméstnanosti a socialni a politické krize terminem zacalo odkazovat nejen na
nezamé&stnanost, ale soucasné 1 na dalsi druhy socialniho znevyhodnéni, vzristajici
nestabilitu socialnich vazeb a socialni solidarity. To bylo diisledkem rozpadu rodin,
socidlni izolace skupin obyvatelstva a erozi socialnich siti.” René Lenoir odhadl,
Ze mezi socialné znevyhodnéné se tadi kazdy desaty obfan v zemi, at’ uz se jedna
naptiklad o fyzicky hendikepované, drogové zavislé, osoby smyslejici nad
sebevrazdou ¢1 obtéZované déti. Tito lidé se vSichni fadili do spolecenskych
kategorii, které nebyly chranény socidlnim pojisténim. Od poloviny sedmdesatych
let zacala Francie vydéavat pocetna opatieni navrZzenych s explicitnim cilem bojovat
proti riznym druhim exkluze. Diky tomu se dnes ve Francii zpravidla nefadi mezi
exkludované naptiklad hendikepované osoby ¢i svobodné matky. Tyto osoby jiZ

nespadaji pod kontrolu komisi na integraci.

V 80. letech se politicky diskurz zaméfil na mladé osoby, které opousti

Skolu bez adekvatnich schopnosti potiebnych k zisku pracovniho uplatnéni.

2% yedecké zastirani pomérti - socialni vylouéeni. KELLER, Jan. T7 socidlni svéty: Socidlni
struktura postindustrialni spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2010, s. 168.
ISBN 978-80-7419-031-5.
21 RUZICKA, Michal a Laco TOUSEK. Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se
podoby. Soudoba sociologie VI: (Oblasti a specializace) [online]. Praha, 7. 1. 2014, 120-121 [cit.
2021-02-20]. Dostupné z: https://www.academia.edu/10252965/
Socialni_exkluze jeji prostorové formy a ménici se podoby
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V tomto obdobi se termin socidlni exkluze zacal vztahovat na rostouci nestabilitu
socialnich vazeb, nestabilitu v rodinach, jedno¢lenné domdacnosti, spolecenskou
izolaci a pokles v tidni soudrznosti. Na konci let osmdesatych se ve Francii objevil
nazor, ze predchazeni vylouceni vyzaduje koncepci socidlni spravedlnosti, ktera se
odliSuje od té, jez byla zavedena po skonceni Druhé svétové valky. Socialni stat je
noveé povinen tvofit své etické a kulturni hodnoty, které definuji statni obcanstvi
nejen ve form¢ prava, ale také vztahti jednoho ke druhému. Vice participativni a
osobni socialni stdt by mél spocivat na novych principech socialni soudrznosti,
sdileni a integrace. Novy druh obcanstvi by mél sdruzovat tradice solidarity
spole¢n¢ S nastupujicim individualismem. Tento nazor korespondoval s dalSimi
tehdej$imi vyroky o nedostatku komunikace mezi jednotlivci a skupinami, coz

zabranovalo vzajemnému uznani a soundlezitosti lidi ve spolecnosti.

Politicky a spoleCensky vyvoj osmdesatych let, béhem kterych termin
exkluze nabyl S$irSiho vyznamu, vedl Kk naristu xenofobie a neskryvanych
politickych ttoka vici imigrantim a k omezeni jejich prav. V nasledujici dobé
Vv pocatku devadesatych let bylo mozné sledovat jak je vyraz exkludovany nové
pouzivan k popisu obyvatel ptfiméstskych oblasti, ve kterych se zacali objevovat
problémy s integraci imigrantl, mladezi, nasilnymi incidenty a celkovym
ekonomickym vyloudenim obyvatel v téchto oblastech.?® Podle sociologa
Francoise Dubeta byla pivodem vzniku mladych osob na predmésti pfedevs§im
nezamé&stnanost. Ta méla za nasledek neustaly nedostatek penéz a zavislost na okoli
coz se manifestovalo v pocitu hanby a nemoznosti ¢tvrt opustit. Tak pouhé
narozeni se ¢lovéka v dané ¢tvrti vedlo k exkluzi a pocitu viny. Dale se ukazalo, ze
chudoba lidi se nestale prohlubovala a neni mozné osobam pomoci, pokud snaha
nepovede trvalému zaclenéni. V ndvaznosti na to byl ve Francii roku 1988 zaveden
Revenu minimum d’insertion (RMI), neboli zakladni piijjem pro ty, kdo jsou

ohroZeni vyloué¢enim.?

Termin se od svého objevu zacal V nasledujicich desetiletich postupné

rozsitovat napti¢ Evropou a v 90. letech nahradil v Anglii koncept chudoby. Na

28 SILVER, Hillary. Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms. International
Labour Review [online]. Wiley, January 1994, 532-535 [cit. 2021-02-20]. ISSN 1564-913X.
Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/247563087_Social_Exclusion_and_Social_Solidarity T
hree_Paradigms
2 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. [online]. Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 13 [cit. 2021-03-05]. ISBN 978-80-7464-490-0. Dostupné z:
https://projekty.osu.cz/vedtym/dok/publikace/exkluze.pdf
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urovni Evropské unie se francouzsky koncept socialni exkluze a anglicky koncept
chudoby nésledné sjednotily. Diskurz programovych dokumentti Evropské unie
zacal prechézet vyhradné k pojmim socialni exkluze, socialni inkluze a socialni
koheze. Chudoba jiz zdaleka piestala byt povazovana za jedinou pficinu socialniho

vylouéeni.*°

Na pielomu tisicileti sledoval sociolog Serge Paugam vztah mezi trhem
prace a Sifici se spoleCenskou exkluzi. Pii vyzkumu rozlisil dva zplisoby vnimani
nahrazovani plného pracovniho poméru jinym druhem vazby mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. V téchto vztazich rozliSil nedostatek ochrany a absenci
pojisténi pro zaméstnance od osobni stranky zaméstnance, ve které se projevuje
ztrata sebediivéry a pocit neuzitenosti od nizkého statusu vykondvané prace.
Paugam zaroven objevil vliv téchto pracovnich vztahl na trvalost manzelstvi,
vztahy napfi¢ uz$im i $ir§Sim rodinnym kruhem. V roce 2003 se dal§i vyzkum
zam¢étil opét na slabé ¢tvrti mésta, ve kterych se zpravidla objevovali totozné vzorce
navazujicich dé&ja: ,strukturni nezaméstnanost mladych, rozpad rodin, projevy
vandalismu a nasili, stale ¢astéjsi zasahy policie, Utek ze Ctvrti téch, ktefi na to maji
prostiedky, pauperizace téch zbylych, koncentrace rodin imigrantl v jistych
Castech Ctvrti, pretizenost socidlnich pracovnikli a upadek instituci, které se méli
starat o mladé lidi, vznik nebezpecnych mist, kde je soustfedéno obchodovani
s drogami, které provozuji mladi nezamé&stnani, formovani band mladistvych
ovladajicich své teritorium, stale CastéjSi stfety s policii, nardstajici agresivita
mladych vici ostatnim obyvatelim ¢tvrti, posileni policie, jeZ je mladymi vniméano
jako policejni utlak, eskalace destrukce, kterd stale castéji pfechazi do stadia
kolektivni sebedestrukce (degradace vybaveni Ctvrti: Skol, télocvicen, kulturnich
zafizeni). Pravice a extrémni pravice vyuziva problémi téchto ctvrti, které média
nazyvaji oblastmi, kde neplati pravo ke svym politickym ciliim, mnoZi se volani po
represi na ukor prevence.”“ Vyzkum ukdzal, Ze k této situaci vedou faktory, mezi
které se predné¢ fadi masova nezaméstnanost, destabilizace rodin z nizsich
socialnich vrstev, chatrani ¢tvrti a etnorasové segregace. To vSe je ve vyzkumu
shrnuto jako rozklad socialni kategorie délnikli, ke které spolecnost smétuje od

osmdesatych let. V devadesatych letech zanikla mladym lidem s nizkym vzdélanim

3 RUZICKA, Michal a Laco TOUSEK. Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se
podoby. Soudobd sociologie VI: (Oblasti a specializace) [online]. Praha, 7. 1. 2014, s. 121 [cit.
2021-02-20]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/10252965/Socialni_exkluze jeji prostorové formy a ménici se podo
by
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moznost ziskani plnohodnotného pracovniho poméru, kteréd s tim spolecné ptichazi

o profesni stabilizaci. Cimz vznika nova tfida lidi bez budoucnosti.

Dlouhodoby historicky vyvoj exkluze shrnul opét Serge Paugam v roce
2005. V agrarni spole¢nosti byla chudoba integrovand. Byt chudym bylo béznou
normou a tento stav clovéka ze spolecnosti nevylucoval. V nasledné priimyslové
spolecnosti se chudoba stala marginalni. Chudych lidi bylo malé mnozstvi a zili na
okraji. Zacalo se kolem téchto lidi vytvaret stigma, ale predpoklada se, ze se
problém chudoby ¢asem vyftesi. Ve spolecnosti postindustrialni v§ak doslo na rozdil
od predpokladt k opaéné situaci. Chudoba se zacala vice prohlubovat a stala se
diskvalifikujicim prvkem. Zaroven vétSina lidi propadajicich se do chudoby diive
chudé nebyla. V soucasné situaci témto lidem chybi ochrana i uznani ze strany
druhych. Mnozstvi lidi, které jsou dnes exkluzi ohrozeni, je takové mnozstvi, ze to

narusuje ¥ad spole¢nosti a mezi lidmi vznika strach z deklasovani.3!

Pojem spolecenského vylouceni neboli socialni exkluze je pluralitni a je
mozné se setkat s vice definicemi. Proto je vhodné vyraz vnimat v nejsirSim
mozném defini¢nim okruhu, jako proces, ¢i vysledek procesu, béhem néhoz jsou
jednotlivci €i celé skupiny vytésiiovani na okraj spolecnosti a je jim omezovan nebo
zamezen piistup ke zdrojiim, které jsou ostatnim ¢leniim spole¢nosti dostupné.

3.2 Pti¢iny

moznost pficiny rozdélit do dvou zékladnich skupin na pfiCiny vnitini a vné&jsi.
Vnitini vlivy jsou disledkem chovani konkrétni osoby, kterd je spolecCenskym
vyloucenim ohroZena. Takova osoba své vlastni socialni vylouceni zplisobuje ¢i
pfinejmensim posiluje sama. Proto se vnitini vliviim fik4 také individuélni. Jedna
se napiiklad o dlouhodobou orientaci na okamzitd uspokojeni potieb, nizkou
motivaci a neschopnost hospodafit. Avsak exkluzivni chovani jednotlivce byva
Casto disledkem pfi¢in vnéjSich. Tyto externi vlivy jsou mimo kontrolu osoby
vyloucené poptipad€ vyloucenim ohrozené. Osoba zpravidla nema na vlivy dosah
a jen ztézka je mize svym jednanim ovlivnit. Tyto pfi¢iny vyplyvaji ze
spolecenskych podminek a chovani lidi uvnité spolecnosti. Konkrétné se jedna

naptiklad o rasismus a diskriminaci na zaklad¢ rasy, etnicity, narodnosti a podobn¢.

81 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologickd. [online]. Ostravska
univerzita v Ostravé, 2014, s. 14-16 [cit. 2021-03-05]. ISBN 978-80-7464-490-0. Dostupné z:
https://projekty.osu.cz/vedtym/dok/publikace/exkluze.pdf
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Dalsim ptikladem jsou bytova a socialni politika ¢i charakter trhu prace. Rzna
nastaveni trhu prace mohou zpusobit dlouhodobou nezaméstnanost osoby, ktera
bude mit za nasledek vnitini individualni pficinu spolecenského vylouceni, tedy
ztratu pracovnich navyki.®? Samotné vyludovani z trhu prace ma také své vnitini a
vnéjsi priciny. Mezi ty vnitini se pievazné fadi nizkd vzdé€lanost, neschopnost
orientace na trhu prace a dal$i. Vnéj$imi pfi¢inami jsou zejména demotivujici
socialni systém, prace ,,na ¢erno®, tedy bez radn¢ uzaviené smlouvy a diskriminace

ze strany zamé&stnavatele.®®

Mrwe

Dalsim mozné teoretické rozdéleni pficin spolecenské exkluze je pohledem

tfi paradigmatickych ptistupt:

e solidarita,
e specializace,

e monopol.

Piistup solidarity vychéazi z francouzského mysSleni. Zakladem je teze, ze
k socialnimu vylouceni dochazi, pokud je mezi jednotlivcem a spole¢nosti
naruSeno pouto znamé jako socialni solidarita. MySlenka vychazi z takzvaného
»socidlniho fadu®, jenz je koncipovan na vné&jSich, morédlnich a normativnich
zajmech namisto z4jma pouze individudlnich, skupinovych nebo tfidnich. Shoda
naroda a kolektivni svédomi obcanli spojuje s vétsi spoleCnosti prostifednictvim
vertikalnich vztahii. Tento pfistup se zakldda na moralnich a kulturnich hranicich
spolecnosti. Tento pfistup piedpokladé aktivni aplikaci socialnich politik ve snaze
vytvareni inkluzivniho a integra¢niho prostfedi pro osoby rtzného etnického
puvodu, rasy, kultury ¢i osoby z odlisnych lokalit. Nedostatecné snahy o integraci

tak vedou k socialnimu vylouceni.

Specializace vychazi z anglo-amerického liberalismu. Vylouceni je
povaZovano za nasledek specializace: socidlni diferenciace, d€lby prace a oddé€leni
sfér. Ptistup predpoklada, Ze lidé se 1i8i, coz zapficinuje vzniku specializace na trhu
a v socidlnich skupinach. Pfi¢inna souvislost vzniku vylouceni se nezakldda pouze

na individualismu osob a osobnich preferencich, ale také na strukturach

32 TOUSEK, Ladislav. Socialni vylouceni a prostorové segregace. AntropoWEBZIN [online]. 2007
[cit. 2021-03-04]. ISSN 1801-8807. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-
a-prostorova-segregace
33 Identifikace zasadnich problému v oblasti socidlniho vyloudeni. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/extremismus-
identifikace-zasadnich-problemu-pdf.aspx
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vytvofenych konkuren¢nimi jednotlivci. Liberalismus vnimé socidlni potadek
stejné jako ekonomiku a politiku, jako sit¢ dobrovolnych vymén mezi autonomnimi
jednotlivci s jejich vlastnimi z4jmy a motivaci. Specializované socialni struktury se
skladaji z oddélenych, soutéZzicich, ale ne nutn¢ nerovnych sfér, coz vede k jejich
vzajemné vymeéné a zavislosti mezi nimi. Skupiny jsou zaroven tvoiené jednotlivci
dobrovoln¢ a zmény v jejich spojenectvi odrazi z4jmy svych ¢lent. Tato situace
vede Kk politickému a ekonomickému pluralismu. Vylouceni tedy vyplyva
Z nevhodného oddéleni socialnich sfér, z aplikace pravidel nevhodnych pro danou
sféru nebo z ptekazek pro volny pohyb jednotlivee mezi danymi sférami. Z ditvodu
existence oddélenych socidlnich sfér mize mit exkluze nékolik pfimych pfic¢in a
dimenzi. Jedna osoba nemusi byt vylouc¢ena ve vSech sférach zaroven. Stejné tak
nejsou vSechny sféry hierarchicky rozdélené do kategorii na zékladé zdroju ¢i
hodnot. Pfistup specializace chrani lidské svobody a mize byt efektivni do
okamziku, dokud je osobam umoznéno ptechdzet mezi jednotlivymi sférami.
Individualni svoboda volby zalozena na rozdilnych osobnich hodnotach a
psychologickych motivech k zapojeni se do spolecenskych vztahli miize vést
K ptidruzovani skupin a integraci ve spolecnosti. Hranice jednotlivych skupin
mohou do jisté miry omezovat osobni svobodu na participaci pii spolecenskych
vymendach a toto vylouceni je povazovano za diskriminacni. Nicméné konkurence

trhu a statni ochrana osobnich svobod by témto formam vylouceni mély zabranit.

Paradigma monopolu ma vliv na evropské levicové smysleni a vidi exkluzi
jako nasledek formovani skupinového monopolu. Tato specializace pohlizi na
spolecensky fad jako na donucovaci prostfedek, ktery je uloZzeny ve spole¢nosti
skrze hierarchické mocenské vztahy. Teorie fika, ze vylouceni vznika z interakce
jednotliveit a skupin z rozdilnych tfid, rozdilného postaveni a politické moci.
»Socialniho uzavieni je dosazeno ve chvili, kdy jsou vytvofeny socialni a
instituéni hranice, které udrzuji lidi za okrajem spole¢nosti proti jejich vili a
zaroven udrzuji stav nerovnosti. Monopol pak dale vytvari svazky spolecného
z4jmu mezi jednotlivci uvnité spolecnosti. Vylouceni jsou tak stale za hranicemi
spolecnosti kde jsou panovani spole¢nosti. Proti exkluzi je mozné bojovat za
pomoci obcanstvi, rozSifeni rovnocenné¢ho clenstvi a plné ucasti ve vécech

spole¢nosti.>*

3 SILVER, Hillary. Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms. International
Labour Review [online]. Wiley, January 1994, s. 541-543 [cit. 2021-02-20]. ISSN 1564-913X.
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3.3 Ukazatele spolecenského vylouceni

Ukazatele neboli indikatory exkluze se pfirozené¢ méni a vyviji spolecné se
zménami ve spolecnosti. Mohou se liSit v zavislosti na riznych zakladnich
faktorech jako je ¢as a misto, ve kterém dochazi k socidlnimu vylouceni. Neni tedy
mozné vytvorit absolutni vycet vSech indikator vylouceni, ktery bude platny ve
vSech situacich. AvSak jiz vicekrat se sociologové pokusili takovy seznam

nejcastéjSich indikatora vytvofit.

Rada Evropské unie vydala v roce 2001 soubor ekonomickych a socialnich
ukazatelti, zndmych jako Lackenské ukazatele, které spadaji do Ctyr kategorii:
materialni/ekonomické zdroje, hospodaiska ucast, vzdélani a zdravi. V souctu se
jedna o deset hlavnich a osm vedlejSich indikatora exkluze napii¢ vSemi ¢tyfmi
kategoriemi. Jedna se napiiklad o miru rizika chudoby, na zakladé podilu osob
zijicich v jedné domadcnosti, jejichz plat nedosahuje 60% narodniho medianu
pfijmu. Dale je v seznamu piedpokladana délka Zivota osob narozenych v dané
lokalité, pomér osob dlouhodobé a velmi dlouhodobé nezaméstnanych viici poctu
vSech nezaméstnanych osob ¢i pomér osob v populaci ve véku 18 az 24 let, které
dosahli maximalné druhého stupné zakladni Skoly a nepodileli se na dalSim

vzdélavani.®

Evropska komise, v jejimz Cele stal tehdejsi predseda Jos¢ Manuel Barroso,
vydala vroce 2010 strategicky dokument Europe 2020. Dokument byl vydan
v reakci na finan¢ni krizi z roku 2008 a jako nastupny dokument Lisabonské
strategie z roku 2000. Europe 2020 obsahuje méfitelné cile k dosazeni ,,chytrého,
udrzitelného a inkluzivniho* ristu napfic¢ ¢lenskymi staty Evropské unie. Strategie
se mimo jiné zamétuje na ohrozeni lidi chudobou a spolecenskym vyloucenim.
Celkovy cil Evropské unie sestava z jednotlivych cilt, které si sami udali jednotlivé
staty. Zajimavosti miize byt, Ze ze vech ¢lenskych statl vykazala Ceska republika

nejvyss$i dosazené bodové hodnoceni v poméru nastavenych vlastnich cili a

Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/247563087_Social_Exclusion_and_Social_Solidarity T
hree_Paradigms
3 Approaches to measuring social exclusion. LABONTE, Ronald, Abdullahel HADI a Xavier
KAUFFMANN. Indicators of Social Exclusion and Inclusion: A Critical and Comparative
Analysis of the Literature [online]. 2011, s. 41-42 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/235443128 _Indicators_of Social_Exclusion_and_Inclus
ion_A_Critical_and_Comparative_Analysis_of the Literature
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vysledki za uplynulé desetileti.®® Soucasti strategie Europe 2020 je ukazatel lidi
vV ohrozeni chudobou ¢i vyloucenim. PfiCemz statisticky ufad Evropské unie

Eurostat se pfi analyze strategie zaméfil na tfi podruzené ukazatele:

e penézni chudoba
o lidé jsou povazovani za ohrozené chudobou, pokud je jejich
disponibilni pfijem pod hranici rizika chudoby, které¢ je stanoveno

na 60% néarodniho medianu disponibilniho piijmu

Obrazek €. 1 Osoby ohrozené chudobou Vv letech 2015 — 2020%

Hranice pfijmové chudoby
60%
medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pocet osob pod hranici chudoby (v tis.) 10062 10005 947.8 996,2 10573 9926
Mira chudoby 9.7 9.7 9.1 98 101 95
(podil z celkaveho podtu osob v %)
Hranice pfijmové chudoby (KE) 122837 128287 134334 143555 153811 163680
Osoby s pfijmem pod hranici chudoby podle
vybranych charakteristik
(podil téchto osob v pfisluné skupingé v %)
Pohlavi muz 8,5 8.5 76 7.8 8.1 7.2
Zeny 11,0 10,8 10,7 1.4 121 M7
Vék do 18 let 14,7 14,1 116 11,0 1.2 1.1
18-64 9,0 88 79 7.7 78 73
ztoho: 18-24 1.1 12,8 112 10,3 94 9.1
2549 8,7 82 69 6,7 6.7 6,7
50-64 8.7 8.5 8.8 8.8 9.2 7.8
65 a vice 74 8.1 10,7 14,2 16,6 14,7
Pfevazujici ekonomicka akfivita (osoby ve vaku 18+)
pracujici celkem 4,0 3.8 35 3.4 35 3.7
nezaméstnani 48,7 522 48,6 53,2 52,7 529
dichodei 74 8.1 10.8 14,2 16,7 14,9
ostatni neaktivni 14,0 14,5 134 14,5 16,3 14,3

e hmotna deprivace
o stav ekonomické zatéze, definovany jako neschopnost platit
neocekavané vydaje, dovolit si jednou za rok tydenni dovolenou
mimo domov, jidlo zahrnujici maso kazdy druhy den, pfimétené
vytapéni obydli ¢i zbozi dlouhodobé spotieby jako naptiklad pracku

¢l televizi.

% BECKER, William, Hedvig NORLEN, Lewis DIJKSTRA a Stergios

ATHANASOGLOU. Wrapping up the Europe 2020 strategy: A multidimensional indicator
analysis [online]. 2020, s. 1-5 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2665972720300593#fig3

37 Osoby ohrozené chudobou v letech 2015 — 2020. In: Cesky statisticky iirad [online]. 2021 [cit.
2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142681148/1600212119.pdf/601822¢1-919e-4179-8d6c¢-
7ef760377bf6?version=1.1
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o Vybor pro socidlni ochranu Evropské unie vyméiuje miru ohrozeni

chudobou ¢i vyloucenim na zakladé procenta populace, které si

nemuze dovolit alespoii tfi z ndsledujicich deviti polozek:

= platit ndjemné, hypotéku nebo ucty za sluzby,

= udrzovat adekvatni teplotu domova,

= Celit ne¢ekanym vydajam,

= jist pravidelné maso a bilkoviny,

* jet na dovolenou,

= televizi,
= pracku,
= auto,

= telefon.

Obrazek ¢&. 2 Mira materialni deprivace 2019-2020 CR®

Mira materalni deprivace |/ material deprivation rate
4 a vice polozek z 9/ 4 and maore iterns from 9
2014 2020
Hranice chudob Hranice chudob
Celkem Poverty lhreshnlil Colkem Poverty Ihresholl—zl
pod nad pod nad
Tola below above Toial below above
Potet osob pod hranici deprivace (v tis.) 2814 1475 1339 2509 1316 1193
Mira deprvace 27 14,0 14 24 133 13
{podil z celkového pottu osob v %)
Intenzita deprivace 43 45 472 43 43 4.2
(prim. poget chybgjicich polozek)
Osoby ped hranici deprivace podle
wybranych charakteristik
{podil techto osab v prisluing skuping v %)
Pohlavi muzi 25 15,6 14 22 15,2 1,2
Zeny 29 129 15 25 121 13
VEk do 18 et 29 158 1.3 3 17,3 14
1864 28 18,1 15 24 173 13
z toho: 18-24 29 123 19 33 259 1.0
25-49 25 16,5 15 21 145 1,2
50-64 34 221 15 28 18,6 15
65 g vice 22 6,6 13 15 42 11
Prevazujici ekonomicka aktivita (csoby ve véku 18+)
pracujici celkem 1.6 137 12 14 116 11
nezaméstnani 20,3 no 8.5 206 309 92
dixchodci 25 73 1.5 1.7 44 12
ostatni neaktivni 43 15,3 21 37 16,9 15

38 Mira materialni deprivace 2019-2020 CR. In: Cesky statisticky iirad [online]. 2021 [cit. 2021-

03-27]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/10180/142681148/1600212120.pdf/9dc34482-edf9-4782-9b24-

8b528252730d?version=1.1
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e nizka intenzita prace
o indikator osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
prace je definovan jako pocet osob zijicich v domécnosti, kde
Clenové v produktivnim veéku pracovali za poslednich 12 mésict
méné nez 20% jejich celkového potencidlu.
o za 0sobu v pracovnim véku je povazovana osoba ve véku od 18 do

59 let, vyjimkou jsou studenti ve véku od 18 do 24 let.®®

Dalsi mozné rozdé€leni indikatorti socialni exkluze do osmi skupin nabizi

sociolog Jan Keller v nasledujicim podani:

1. Chudoba a pftistup k socialni ochrané
e podil populace pod specifickou hranici chudoby v dané zemi,
e mira vyuzivani pfijmov¢ testovanych davek.
2. Vzdélani
e podil populace, jenz nedosahuje zakladni irovné vzdélani,
e podil populace, jenz vyzaduje zvIastni pomoc ve skole.
3. Zaméstnani a rekvalifikace
e podil dlouhodobé nezaméstnanych,
e podil invalidnich osob bez zaméstnani,
e podil nezaméstnanych osob, které se ucastni rekvalifikace.
4. Pracovni podminky a odborné Skoleni
e podil osob zaméstnanych na kratké casové obdobi,
e podil osob, jenz, maji pocit ,,nadbytecnosti‘,
e podil osob, které prosli pracovnim $kolenim v poslednim roce
5. Bydleni
e podil osob, které¢ 1ze oznacit jako ,,homeless®,
e podil osob bez alesponi jednoho zékladniho standardu bydleni
(kanalizace, tekouci voda, elektfina a jiné).

6. Zdravi

39 Archive:Europe 2020 indicators: poverty and social exclusion. Eurostat Statistics
Explained [online]. 11 May 2016 [cit. 2021-03-08]. ISSN 2443-8219. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Europe_2020_indicators_-
_poverty and_social_exclusion&oldid=288620#Main_tables
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e pocet osob spadajicich na jednoho I€kafe v ramci vefejného
zdravotnictvi,
e podil osob majicich problém s drogami ¢i alkoholem a zaroven
podstupujicich 1écbu.
7. Sluzby socialni péce
e podil zadatelt, kteti ziskali ptedskolni péci,
e podil zadatelt, kteti ziskali domaci péci,
e podil zadatelt, kteti ziskali Gistavni péci.
8. Komunitni sluzby
e podil osob, jejichz bydlisté se nachazi vice nez 1 hodinu od stanice
I€karské prvni pomoci,
e podil osob, jejichz bydlisté se nachazi vice nez pal hodiny od

vefejnych komunikaci.*?

3.4 Typy a faze spolecenského vylouceni

Socialni exkluze ma vice forem, proto nemusi byt vzdy pfesné jasné, co se ma
vyslovenim pojmu na mysli. Je tedy vhodné ji rozd¢€lit na zakladé dalSich kritérii.
Re¢ je o rozdilném typu exkluze, pokud se tyka jedné konkrétni osoby &i celé

skupiny osob. V téchto piipadech hovotime o exkluzi:

e individualni,
e skupinové.

Pribéh obou typt vylouceni se stejné jako reakce postizenych na né vyrazné lisi.
Pro oba druhy vSak existuji dva stejné rozméry exkluze. K nim dochdzi na urovni
vztahli a zaméstnani. Keller uvadi, ze sociolog Robert Castel pouziva pojmy
integrace, zranitelnost a dezafiliace k oznaceni rozsahlosti vylouceni. K integraci
jednotlivce zpravidla dochézi, pokud ma stabilni zaméstnéni a solidni vztahovou
podporu ze strany druhych lidi. Ke stavu zranitelnosti mize dojit, pokud ma clovek
nejistou pracovni pozici ¢i kiehké vztahy s druhymi, anebo dokonce oboji soucasné.
K nejhorsi formé dezafiliace dochazi, pokud se osoba nachazi bez prace a zaroven
je socialné izolovana. AvSak dobré spolecenské vztahy mohou do jist¢ miry

kompenzovat Spatny vztah ¢i absenci prace a naopak. Keller tik4, ze toto rozliseni

40 KAJANOVA, Alena. Socialni exkluze: Socialni exkluze z pohledu terminologického. Pro¢
selhava socialni prace se socialné exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2017, s. 14-16. ISBN 978-80- 7422-613-7.
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exkluze vyuziva také sociolog Pierre Bourdieu, ktery tyto rozméry vylouceni tadi
do moznych fazi. V prvni situaci jsou socialni vazby prozatim docela uspokojivé,
ale prace zaCina byt nejistd a pfijem nepravidelny. Druha faze zastihuje ¢lovéka,
ktery se ocitl dlouhodobé bez zaméstnani, ale socidlni vazby u néj zlstavaji stale
uspokojivé. Treti faze dovrsuje socialni vylouceni, kdy se cloveék nachazi bez prace

i socialni vazeb.

Dle Kellera je dalsim sociologem zabyvajicim se fazemi spole¢enského
vylou¢eni Serge Paugam. Ten faze rozdé€lil na zdkladé problemati¢nosti a
kvalitativni odli$nosti, ale zaroven zdtraznil, ze se nejedna o faze v pravém slova
smyslu, jelikoz nemuseji nastat vzdy po sobé&. Zaroven neni podminkou, aby si
kazda obét’ vylouceni prosla vSemi fazemi a v totoZném potadi. Také je mozné, aby
obét’ prosla naptiklad pouze jednou fazi a nasledné se opét integrovala do
spole¢nosti. Mimo to je dilezité poznamenat, Ze toto rozdeleni fazi je pouzitelné
striktné pouze pro exkluzi individudlni a na inkluzi spolecenskou aplikovat nelze.
Rozdily v pribéhu vylouceni jednotlivce také zadviseji na fazi pracovni kariéry
osoby ohroZené vyloucenim, na mife participace v socialnich kruzich a dalSich
faktorech. Tyto faktory urCuji zavaznost vylouceni a zpisob reakce osoby na

hrozbu vylouceni.
Jednotlivymi fazemi jsou:

o fragilita,
e zavislost,

e roztrzka.

Fragilita nastava v situaci, kdy ma ¢lovek problém udrzet si trvalou praci, a za¢inaji
se objevovat problémy s bydlenim. Osoby v takové situaci zpravidla odmitaji
pomoc socidlnich pracovnikii a snazi se Zit pouze z vlastniho piijmu. Alespoii
pfedevsim mladsi lidé ptijimaji ndrazovou asistencni pomoc. Faze zavislosti zacina
prohlubovanim potizi se zamé&stndnim a se snizenym vydélkem. Lidé v této fazi jiz
prochazeji dlouhodobéj$im netspéchem pii hledani prace a ziskavani rekvalifikace.
Casto se témto lidem zhorSuje zdravotni stav a jiz zpravidla piijimaji pomoc
socidlnich pracovniki. Pomér socialnich davek osob se v celkovych pfijmech
zvysuje. V této fazi se nejedna o exkludované ani integrované osoby. Posledni faze

roztrzky uzavird nadéje na pomoc skrze asistencni sluzby. Shromazd’uji se

handicapy osob, které se zarovenn nachdzeji vné trhu prace, maji problémy se

25



zdravim, pfichazeji o bydleni a zpfetrhavaji se jim socialni vazby s rodinou. Tyto
osoby jiz nemaji zadné pravidelné piijmy z prace ani z davek a jsou pouze objektem

nérazovych zasahti.**

3.5 Slozky spolecenského vylouceni

Neshody nad jasnou definici terminu spole¢enského vylouceni a jiz zminéna
multidimenzionalita zavdavaji existenci rizného mnozstvi slozek exkluze. Jak jiz
bylo feceno, exkluze se lisi od chudoby svou rozsahlosti vyznamu a chudoba je
pouze jednou z ¢asti. Osoba muze byt vylou¢ena ve vice riznych formach a
oblastech. V konkrétnich situacich jsou osoby ohrozené vyloufenim napfic
nckolika riznymi dimenzemi. RozloZzeni exkluze do jednotlivych dimenzi ndm
umoznuje presnéji analyzovat jednotlivé zkoumané situace a tak efektivnéji
aplikovat prostfedky v boji proti socidlnimu vylouceni. Autoii zabyvajici se

sociologii a exkluzi nepfistupuji k rozdélovani exkluze do slozek vzdy jednohlasné.

Rozd¢leni pouze do tii dimenzi prezentoval Joaquin Garcia Roca v roce
1998. Jednotlivé dimenze pojmenoval jako strukturdlni nebo ekonomicka,
kontextova nebo ekonomické a subjektivni nebo osobni.*? Dal3i sociologové ¢asto
exkluzi rozdelovali do vétsiho poctu dimenzi ¢i slozek. Naptiklad Gerry Rodgers
rozd€luje exkluzi do 4 slozek nésledovné. Ekonomické vylouceni je zdrojem
chudoby. Socidlni vylouceni v uzs§im slova smyslu brani sdilet socialni statusy.
Politické vylouceni je upfenim obcanskych, politickych 1 zékladnich lidskych prav.
Kulturni vylouceni je odepieni prava na participaci v Kultufe spole¢nosti a sdilet
jeji kapital. Ulrich Beck k témto slozkam pfidava i vylouceni z bezpeci, ¢imz
oznacuje ohroZeni environmentalnimi riziky.*® Na rozdéleni do &étyi slozek, tedy:
spolecenské, ekonomicke, politické a kulturni se shoduje dalsi fada sociologti jako
napiiklad Ruth Levitas, Rowland Atkinson, Keith Kintrea, Kathy Arthurson nebo
Keith Jacobs. Dle téchto autorii se spolecenska stranka vylouceni manifestuje

pfedev§im snizenym piistupem ke vzdélani, bydleni a Zivotnim pftilezitostem.

4 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otazka metodologicka. [online]. Ostravska
univerzita v Ostravé, 2014, s. 17-19 [cit. 2021-03-05]. ISBN 978-80-7464-490-0. Dostupné z:
https://projekty.osu.cz/vedtym/dok/publikace/exkluze.pdf
42 MATHIESON, Jane a Jennie POPAY. Social Exclusion Meaning, measurement and experience
and links to health inequalities: A review of literature. In: World Health Organization [online].
September 2008, s. 12 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:
https://www.who.int/social_determinants/media/sekn_meaning_measurement_experience_2008.p
df.pdf?ua=1
3 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vylougeni. Sociologicky casopis [online]. 2000,
287 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://sreview.soc.cas.cz/artkey/csr-200003-0003_poverty-
marginalisation-social-exclusion.php?l=cz
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Ekonomické stranka vylouceni se zna¢i omezenym piistupem k nabidkdm na
zaméstnani, ke sluzbam a obecné k vymozenostem. Politické slozka je zptisobena
hlavné omezenym pfistupem k demokraticky rozhodovanym procestim a izolaci od
procest, jez zvySuji spoleCenskou participaci. Kulturni dimenze vylouceni se
projevuje stigmatizaci osob a exkluzi z chovani zaloZzeného na obecnych kulturnich

vzorcich.*

Pro analyzu slozek spolecenského vylouceni je vyuzito rozliSeni na Sest

odlisnych dimenzi socialni exkluze:

slozka ekonomicka,
e slozka prostorova,
e slozka socialni,

e slozka symbolicka,
e slozka kulturni,

e slozka politicka.

Mezi sociology vyuzivajici toto rozliSeni se fadi napiiklad Littlewood,

Herkommer* ¢i Mares. 6

3.5.1 Ekonomicka slozka

Nedostatecny pfistup k materidlnim a finan¢nim zdrojim je zékladnim
charakterem  vylouCeni v ekonomické oblasti. Tato slozka spociva
Vv socioekonomickém propadu sytému v souvislosti s omezenym piistupem na trh
préace a naslednou nezaméstnanosti. Situaci dale dopliiuje ucast jedince ¢i skupiny
na Sedé ekonomice a alternativnich zdrojich obzivy. Ekonomicka slozka se objevuje
v disledku dalSich forem znevyhodnéni a je zaroven hlavnim cilem v boji proti
vylouceni, nebot’ se proti exkluzi ¢asto zapoli snahami o zvétSeni pfistupu na

pracovni trh.*’

4 DONEY, Rupert a Pauline MCGUIRK. Social Mix and the Problematisation of Social
Housing. Australian Geographer [online]. December 2013, 403 [cit. 2021-03-09]. ISSN 1465-
3311. Dostupné z: doi:10.1080/00049182.2013.852500
45 KAJANOVA, Alena. Socialni exkluze: Socialni exkluze z pohledu terminologického. Pro¢
selhava socialni prace se socialné exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2017, s. 16. ISBN 978-80- 7422-613-7.
46 RUZICKA, Michal a Laco TOUSEK. Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se
podoby: Koncept socialni exkluze. Soudoba sociologie: Oblasti a specializace. 2014, IV, s. 119
47 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Pro¢ selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 16. ISBN 978-80-7422-613-7.
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Hlavnim uvadénym davodem neucCasti na trhu prace je nedostatek
pracovnich pfilezitosti. Nejvyssi podil nezaméstnanych se pravidelné vyskytuje

Vv obcich v kraji:

e Moravskoslezském,
e Usteckém,
e Karlovarském,

e Olomouckém.

S tim souvisi také nejvyssi mira nezaméstnanosti v jednotlivych okresech, mezi

které se fadi:

e Most,

e Usti nad Labem,

e Bruntal,

e Karvina,

e Ostrava — mésto,

e Chomutov,

e Louny,

e Dé&cin.
Bez ohledu na celkovou nezaméstnanost v konkrétnim regionu, vyloucené lokality
vykazuji zpravidla 80 aZ 85% nezaméstnanost. Nelze vSak prehlizet 15 az 20 %
obyvatel, ktefi praci maji. Jejich zaméstnani vSak ve vét§Sim mnozstvi ptipadi
jednotlivci neumoZituje vymanit se ze socialniho vylougeni.*® Osoby Zijici v téchto
lokalitach vétSinou vykonavaji pouze kratkodobé sezénni prace. Jedna se navic
prevazné pouze o muze. Z divodu multidimenzionality vylouceni vsak neni
zamg&stnanost nutnym prosttedkem pro inkluzi jedince. Tomuto faktu pfispiva také
mnozstvi pracujicich osob, které se vSak stale nachazeji v chudobé. Dilezité
poznamenat také je, ze chudoba vylou¢enych ma tendenci ziistat beze*® zmény i

v pfipadé  §irsiho ekonomického riistu $ir§i  spole¢nosti.’® Kratkodobd

48 CADA, Karel. Analyza socialng vylouenych lokalit v CR. In: Evropskd unie, Evropsky socidlni
fond, Operacni program Zaméstnanost [online]. 2015, s. 76 [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/content/analyza-socialne-
vyloucenych-lokalit-v-cr
49 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Pro¢ selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 16-17. ISBN 978-80-7422-613-7.
% MARES, Petr, Markéta HORAKOVA a Miroslava RAKOCZYOVA. Socialni exkluze na
lokalni arovni. Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci [online]. Praha, 2008, 23 [cit. 2021-03-15].
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz_280.pdf
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nezaméstnanost a prirozeny pohyb pracovnich sil lze chapat jako udrzovani
rovnovahy na trhu prace. Dlouhodobd nezaméstnanost vSak piinasi zasadni ztraty
pro jednotlivce i celou spolecnost. Zde se propojuje ekonomicka slozka vylouceni
s ostatnimi. Lid¢é se setkavaji s obtizemi integrovat se do spole¢nosti za pomoci
zamestnani piedevsim z ditvodu svého nizkého lidského kapitalu. Zejména se jedna
o nizké vzdélani, uroven flexibility, nedostate¢né pracovni ndvyky a nizkou
kvalifikaci. Lidé bez kvalifikace jsou mnohem vice ohrozeni ztratou zaméstnani a
uviznutim ve stavu nezaméstnanosti. Zaroven se lidé na trhu préace setkavaji s riizné
motivovanou diskriminaci a stereotypizaci. Mlze se jednat napiiklad o ptislusniky
etnickych mensin, matky samozivitelky, zdravotné handicapované osoby ¢i mladé
lidi. Nezaméstnanost byva casto doprovazena hromadénim v ramci jedné
domacnosti. Lze tak identifikovat specifickou skupinu parti, ve kterych jsou oba
partnefi Casto nezaméstnani. Jednd se predev§im o osoby s pouze zékladnim
vzdélanim a se zdravotnimi potizemi. Tento fenomén se vSak nezaméfuje pouze na
nejuzsi rodinny kruh. Nezaméstnanost casto doprovazi také rodice, déti a

sourozence, coz dokazuje homogenitu socialnich prostiedi.®*

Zadluzenost hraje vyznamnou roli v ekonomické slozce exkluze. V ramci
vylou€enych lokalit se vyskytuje, az u 90 % obyvatel zhruba 40 % z celku své dluhy
vibec nesplaci a dalSich 40 % netusi, z ¢eho jednotlivé dluhy ma. Statistika
vypovida, Ze vétSina dluht pfipada za vysoko trocené plijcky, vyzivné, ndjemné a
vicéi dopravnimu podniku a poskytovatelim energii. Pfipadna exekuce v dusledku
dluhtt ma zaroven vysoce demotivujici charakter vici dluznikim pro legalni vstup
na trh prace. Finan¢ni prostfedky, jimiZ bude moci legalné pracujici dluznik
disponovat, se po zaplaceni dluhli Casto rovnaji Castkdm ziskanym skrze socialni
davky. Systém socialnich davek tak casto prohlubuje past chudoby. Socialné
vyloucené osoby se €asto uchyluji k alternativnim zdrojim piijma, jako je prace
nacerno. To sebou piindsi znatelné nevyhody pro zaméstnance jako je naptiklad
nepojisténi urazli na pracovisti ¢i nevymahatelnost platu pfi nevyplaceni. Dal$imi

zdroji obzivy jsou napiiklad distribuce drog, prostituce &i sbér kovi.>?

51 MARES, Petr a Tomas SIROVATKA. Marginalizace na trhu price a materialni deprivace
nezaméstnanych. SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socidlni inkluze mensin a
marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 65-66. ISBN 80-86251-19-5.
52 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 17-18. ISBN 978-80-7422-613-7.
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Chudoba, jez je propojena s ekonomickou dimenzi ma také vazny vliv na
zdravi a predCasnou smrt osob. Piestoze i stres na pracovisti také zvySuje riziko
nemoci, uvadi se, ze v celkovém pohledu je pro zdravotni stav lidi vyhodnéjsi byt
zamestnan. Nezaméstnanost mé vliv nejednom na stav jedince, ale také na celou
rodinu. Ovlivnéna byva fyzicka i psychickd stranka osob.>® Jedinci nejéastdji
uvadéji pokles sebetcty a ztratu socidlnich kontaktd. Kombinace nasledkl a
vychozi deprivace jde ruku v ruce se stigmatizaci jedince v ocich spole¢nosti. Vice
neZ polovina dotazanych v Ceské republice uvedla snizeni svého psychického
stavu v disledku nezaméstnanosti. Traumatické zkuSenosti ze ztraty zaméstnani

rostou zpravidla s vékem.>*

Chudoba v§ak nemusi mit vzdy ptimy vztah k vylouceni. Je mozné se setkat
také s chudobou dobrovolnou, skrze kterou vyjadiuje osoba sviij spolecensky nebo
nabozensky postoj. Vedle toho stojici dobrovolné socialni vylouceni je pouze

klamnou pfedstavou. Auto-exkluze byva spise nasledkem frustrace, nezli volbou.*

Nakonec je vhodné zminit odvracenou stranu ekonomické slozky vyloucent.
Majoritni spole€nosti plyne zisk ze socialniho vylou€eni v nejednom ptipadé.
Specifickymi metodami jsou poskytovani nelegalni nabidky prace a pfedrazenych
najmi. Siroka vefejnost vsak povétsinou chipe praci naerno jako duisledek

neprizptsobivosti, nikoliv jako metodu jak mit na socialn& exkludovanych zisk.*

3.5.2 Prostorova slozka

Prostorova slozka exkluze je tou nejvice viditelnou a uchopitelnou. Prostor
je povazovan za jasny nastroj segregace a strukturalizace spolecnosti. Projevuje se
pfevazné¢  nedobrovolné¢ spoleCensky  vylouCenim tUzemim. Charakter
nedobrovolnosti je velice zadsadni. Konkrétni ptipady socialni exkluze mohou na

prvni dojem evokovat pocit, Ze se jedna o vlastni volbu. Zivot na ulici ¢i ve

58 URBAN, David. Socialni determinanty zdravi v socialng vylougenych lokalitich. KAJANOVA,
Alena. Socidlni determinanty zdravi: u obyvatel socidlné vyloucenych lokalit Zijicich v Jihoceském
kraji. Praha: NLN, Lidové noviny, 2016, s. 17-19. ISBN 978-80-7422-613-7.

% MARES, Petr a Toma$ SIROVATKA. Marginalizace na trhu prace a materialni deprivace
nezaméstnanych. SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socidlni inkluze mensin a
marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 65-66. ISBN 80-86251-19-5.

5 KRISTOF, Roman. Socialni politika v Ceské republice ve vztahu k socialné vyloudenym.

In: Podpora socidlné - integracnich politik a sluzeb [online]. s. 5 [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf

5 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 18. ISBN 978-80-7422-613-7.
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vylouc¢ené osad¢ miize na mnohé ptsobit svobodné az idylicky. Jedna se vSak ¢asto

0 projev rezignace jedince.®’

Védecké vnimani prostoru v sociologii se objevilo na zacatku 20. stoleti. Od
tticatych do sedmdesatych let vSak bylo fadou sociologii zapomindno nebo
vytlaCovano. Jest¢ v sedmdesatych letech bylo nahlizeno na prostor na socialni
nerovnosti v prostoru jako na nasledek rozd¢leni spole¢nosti do tiid, rozdilné
infrastruktury mésta a dasledek &innosti byrokratt.®® Soucasny stav mysleni se

sklada z nésledujicich bodu:

e Prostorovost je nutnym rozmérem vSech socidlnich jevl, pokud se jedna o
chovéni a ne pouze o mentalni stav.

e Prostorovost je bohat¢ vnitin€ diferencovana — véci denniho zivota, budovy,
cesty a jiné.

e Kazdy z téchto bodil je vniman a interpretovan lidmi individualné.

e Lid¢é vnimaji sloZky prostfedi multidimenzionalné, z hlediska funkénich
kvalit, ekonomické nakladnosti, environmentalni kvality, bezpe¢nosti a
jiné.

e Obecna povaha rostouci diferenciace prostoru v modernich dé€jinach dava
vzniknout omezenim, které jsou zpusobeny samotnym prostorem nebo
polohou v prostoru. Prostor spole¢nosti je hospodaisky a ekonomicky
nerovny.

e Ukazalo se, ze pokud bude sociologie zapominat na prostorovou stranku
struktury spolecnosti, stane se pro ¢innosti zabyvajici se formovéanim

prostoru bezvyznamnou.>®

Vznik exkludovanych lokalit v Ceské republice se vaze k devadesatym letim
minulého stoleti. K tomu doSlo kombinaci sestéhovani obyvatel do méné
vyhodnych lokalit a nasledného vystéhovani ptivodniho obyvatelstva. Vyloucené
lokality maji stale tendenci se zvétSovat, jelikozZ mozZnost lokalitu opustit je znacné

omezena, piipadné mozna pouze do dalsi vyloucené lokality. Od roku 2004 do roku

5 Tamtéz, s. 18
%8 Opomijeni prostoru v sociologii a v socidlni politice a jeho znovuobjeveni. MUSIL, Jifi a Jan
MULLER. Vnitini periferie Ceské republiky, socidlni soudrinost a socidlni vylouceni. Praha:
CESES FSV UK, 2006, s. 9-10. ISSN 1801-1640.
% MUSIL, Jiti. Regionélni a mistni formy socialniho vylouceni a jak jim &elit - problém vnitinich
periferii v Ceské republice. SIROVATKA, Tomas. Socidlni vylouceni a socidlni politika. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2006, s. 25-27. ISBN 80-210-4225-7.
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2016 je zdokumentovano zdvojnasobeni mnozstvi vyloucenich lokalit. K tomu
nejvice dochazi v oblastech s jiz piivodné vyssim poctem téchto tizemi, jimiz jsou
Ustecky a Moravskoslezsky kraj. V téchto lokalitach se zaroven vyrazné méni
struktura obyvatelstva, dochdzi ke zvySovani poctu ubytoven a starnuti

obyvatelstva.

Jednotlivé lokality se navzajem li§i velikosti, skladbou obyvatelstva i
historii, spolecné vSak maji omezené zakladni vybaveni, coz zna¢né znevyhodnuje
jejich obyvatele. Ke spolecnym znakiim se dale tadi obvykle vysoké néklady na
bydleni spole¢né s vysokymi poplatky za sluzby. Zaroven se ¢asto jedna zastaralé
objekty pro bydleni, jez si vyzaduji zvySenou udrzbu, ktera se jim vSak nedostava.
Spatné bytové podminky maji také negativni dopad na zdravi a kvalitu Zivota
tamnich osob.®® Studie vSak ukazuji, Ze rozhodujici roli hraje dostupnost prace
Vv lokalité. Regionalni poloha lokality mé& podstatny vyznam. Pozitivni vliv na
socialni vylouceni ma poloha lokality vi¢i hlavnim dopravnim tepnam a jadrim

velkych mést. Naopak negativné piisobi pokles rozsahu veiejné dopravy.5!

3.5.3 Sociélni slozka

Samotné vylouceni odsouva clovéka ven ze spolecnosti, ¢imz CElovek
pfichazi o socialni vazby. Omezeny kontakt se zbytkem spole¢nosti vytvaii u
jedince neschopnost empatie a porozuméni, coz ve vysledku snizuje solidaritu mezi
vylou¢enymi a vytvaii vzajemnou nenavist. Vylouceni dale snizuje sociokulturni
chovani a vytvaii jazykové bariéry mezi lidmi. Ztrata pfistupu do socidlnich siti
vétSiny znesnadiiuje Sance na zlepSeni vlastniho spolecenského statusu a ptilezitost

na opusténi vyloucené lokality.

Clovéku ve vylougené lokalité ziistiva povétiinou pouze vztah s rodinou, ktery je
V pocatku napomocny ke snaz§imu pfizpisobeni se novym podminkdm, ale
z dlouhodobého pohledu se jedna o demotivujici prvek. Typickou situaci v ramci
rodiny je prace v zaméstnani pouze u jednoho clena. Ostatni ¢lenové ocekavaji a
vyZzaduji finan¢ni pomoc od pracujiciho, ktery je tak nasledné demotivovan pouhym
zlomkem finan¢niho piijmu, ktery mu zlstal pro osobni potfebu a zaroveil je na

daného jedince vytvafen emocionalni natlak zplsobujici stres z opakovanych

60 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 19-20. ISBN 978-80-7422-613-7.
81 MUSIL, Jiti. Regionélni a mistni formy socialniho vylouceni a jak jim &elit - problém vnitinich
periferii v Ceské republice. SIROVATKA, Tomas. Socidlni vylouceni a socidlni politika. Brno:
Vydavatelstvi MU, 2006, s. 28. ISBN 80-210-4225-7.
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7adosti 0 pomoc.®? V idealni situaci by vak mélo dochazet k opaénym projeviim
chovani v okoli. Socidlni opora, dobré vztahy a vzajemné zavazky maji dilezity
projektivni u¢inek na lidské zdravi. Kontinudlni izkost, nizka sebetcta, socidlni
izolace a nedostate¢na kontrola nad osobnim zivotem a zaméstnanim ma velky vliv

na lidské zdravi a finanéni obtize riziko zhor$eni jestd zvysuji.5®

Obecné jsou vylouCeni brani jako komunita, avSak ke komunitnimu chovani
heterogenni spolecnosti socidlné¢ vyloucenych zpravidla nedochazi. Mylna
pfedstava o komunit¢ vyloucenych prameni v zaménovani skupiny socidlné
vyloucenych za Romy a v predstaveé, ze Romové tvofi komunitu. Toto oznaceni
vSak neni vhodné ani pro Romské skupiny. Jednd se spiSe o spolecenstvi osob
s $ir§imi  pfibuzenskymi vztahy. Oznaceni skupin za komunity vytvaii stigma
jedinc, ktefi jsou vniméni za ¢leny spolecenské jednotky s lidmi, se kterymi je nic

nespojuje.®*

3.5.4 Symbolicka slozka

Podstatou symbolické slozky je stigma, jez se zaklada na prinaleZitosti lidi
k vyloucené lokalité. To ma za nasledek marginalizaci a diskriminaci téchto osob.
Typickym znakem této dimenze je etnické oznadeni jedince i lokality. V Ceské
republice je b&Zné oznaeni romska lokalita. Tato slozka ma svou podstatu
V hanlivém oznaceni lokality 1 jejich obyvatel. Problém tak néasledné vychézi ze
sebepotvrzovani piisuzovanych vlastnosti a k vyvoji sekundarni deviaci. Jedinec
tak pfijima své deviantni postaveni a za¢ina se tak vnimat. Dochdzi tak pfetvareni
vlastni identity. Lokalita se stavd exkludovanou v zavislosti na exkludovanych
obyvatelich a zdroven se nové¢ piistéhovali stavaji exkludovanymi na zakladé
lokality. Jelikoz vefejnost vnima jedince jako vylouceného, u jedince dojde
k sebepotvrzeni této predstavy. Symbolicka exkluze je tak velice subjektivni,
Z historie je v8ak ziejmé, Ze situace mlze vyustit v nesymbolické akce realného

odporu.%

62 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdvd prdce se socidlné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 22. ISBN 978-80-7422-613-7.
88 KAJANOVA, Alena. Socidlni determinanty zdravi: u obyvatel socidlné vyloucenych lokalit
zijicich v Jihoceském kraji. Praha: NLN, Lidové noviny, 2016, s. 17-19. ISBN 978-80-7422-613-7.
84 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 22. ISBN 978-80-7422-613-7.
85 RABUSIC, Ladislav. Koho Cesi necht&ji? Socidini exkluze a nové t¥idy. Brno: Vydavatelstvi
MU, 2000, s. 67. ISBN 80-210-2426-7.
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Na zéklad¢ stigmatizace vylouc¢enych miize dochazet ke snaze profitovat na
této skupiné lidi a zaroven je mozné vnimat vyloucen¢ lokality jako prostiedek ve
snaze o kontrolu systému a o udrzeni dominantniho fadu. Vedle toho je mozné, aby
1 socialni prace prispivala k symbolické exkluzi svym pohledem na spoleCensky

vylou¢ené a svou aktivitou piimét je k ,,normalnimu* zptisobu Zivota.®

3.5.5 Kulturni slozka

Kulturni slozka se projevuje nizsi vzdélanosti vyloucenych v zéavislosti na
zhorSeny pfistup ke kvalitnimu vzdélani. Niz§i vzdélanost osobdm neumoziuje
dosdhnout vyssiho kulturniho kapitdlu a tim ziskat urcity spolecensky status.
Zakladni vzde€lani ¢i dokonce nedokoncené zdkladni vzdélani znaéné ztéZzuje situaci
na trhu prace coz ma vliv také na slozku na ekonomickou. Tato situace znesnadiiuje
moznost domahat se vlastnich prav, jelikoz omezené financni prostiedky

vylou¢enym neumoziuji piistup k pravnim sluzbam.®’

Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1945 oznacuje ptistup ke kultuie
za jedno z hlavnich prav. Pravo ucastnit se kulturniho zivota je zminéno v nékolika
zdrojich mezinarodniho préava, ptredevsim v Mezinarodnim paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech z roku 1966. Toto pravo je pfedmétem dalSiho
lidského rozvoje a fada mezinarodnich vnitrostatnich dokumenti odkazuje na
pozitivni vliv kulturni Gi¢asti na osobni rozvoj a socialni soudrznost.® Zminény pakt
byl podepsan Ceskoslovenskou socialistickou republikou v roce 1968 a nasledné
sukcedovala do zavazkt také Ceska republika v roce 1993.%° Pravo tucastnit se
kulturniho Zivota na jedné stran¢ odkazuje na zavazky statl a spravnich organt
K vytvofeni pfiznivého prostiedi, ale zaroven se tyka skutetného pocitu a

zkuSenosti z uzivani prav jednotlivci a komunitami. Lidé by idealn€ vSude méli mit

86 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdvd prdce se socidlné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 23-24. ISBN 978-80-7422-613-7.

57 Tamtéz, s. 24.

% L AAKSONEN, Annamari. Third Global Forum on Human Development: Defining and
Measuring Cultural Exclusion: Measuring Cultural Exclusion through Participation in Cultural
Life. In: Cultural rights: Culture and develpoment [online]. 2005, s. 2 [cit. 2021-03-15]. Dostupné
z: https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals67.pdf

69 Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. Vidda Ceské

republiky [online]. 6. 11. 2006 [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19856/
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prava zarucujici schopnost vyjadiovat se, konzumovat a mit ptistup ke kultuie

podle vlastniho vybéru, jelikoz bez takového prava nejsou lidé schopni se rozvijet.”

3.5.6 Politicka slozka

Individualni ob¢anstvi je formou politické a ob¢anské ucasti ve spolecnosti.
Nutnou soucasti vSak musi byt, jak prava uvedena v pravnich normach v jejich
formalnim charakteru, tak skutecnd implementace téchto prav. Osoba tedy neni
pouze objektem, jemuz jsou prava zaru¢ena normou, ale také ¢lovékem, jenz plni
roli ve spole¢nosti.”! Vylougeni maji pfirozené omezenou moznost ovliviiovat déni
ve spoleCnosti. Stejné tak tomu je v piipade jejich vlastniho osudu, jelikoz se

ziidkakdy ucastni voleb.”?

3.6 Nasledky spolecenského vylouceni

Osoby socidlné vyloucené Casto vykazuji fadu znakl ve svém zdravotnim
stavu a v chovani, jenz, jsou nasledkem jejich exkluze. Jedna se o psychologické a
somatické dusledky a behavioralni zmény. Konkrétné je fe¢ o pocitech
bezmocnosti, nedivéry v pomoc, nizké sebedivéry a uzkosti. Celkovy zdravotni
stav je u vyloucené populace statisticky horsi oproti priméru také z diivodu
zhorSeného pftistupu ke zdravotni pé€i. Ve vyloucenych lokalitich se ve vétSim
mnozstvi vyskytuji nejriznéjsi parazité, Sté€nice €i svrab. Dale se ve spojitosti
s nevyhovujicimi Zivotnimi podminkami vyskytuji riizné alergie a respiracni obtiZe.
Zajimavosti je, Ze zdravotni obtize reflektuji 1 etnicky charakter vylou¢enych osob.
U romskych exkludovanych obyvatel byl zaznamenan horsi zdravotni stav, nez u

exkludovaného obyvatelstva v priméru celkem.”

Jednou z pfic¢in zhorSené¢ho zdravotniho stavu je také vyziva a zpusob
stravovani. Jednd se totiz o velice vyznamné faktory ovlivitujici zdravotni stav.
Stravovaci ndvyky vyloucenych osob zavisi na finan¢nich piijmech. Rodiny

pfevazné preferuji levné potraviny nizsi kvality s nutricni nevyvazZenosti. Typicka

jsou smazena a mouc¢na jidla v kombinaci se slazenymi napoji. Vice ohrozené jsou

0 LAAKSONEN, Annamari. Third Global Forum on Human Development: Defining and
Measuring Cultural Exclusion: Measuring Cultural Exclusion through Participation in Cultural
Life. In: Cultural rights: Culture and develpoment [online]. 2005, s. 4 [cit. 2021-03-15]. Dostupné
z: https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals67.pdf
1 ZALUAR, Alba. EXCLUSION AND PUBLIC POLICIES: Theoretical Dilemmas and Political
Alternatives. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais [online]. 2000 [cit. 2021-03-15]. ISSN 1806-
9053. Dostupné z: doi:10.1590/S0102-69092000000500003
72 Slozky socialni exkluze. KAJANOVA, Alena. Proc selhdva prdce se socialné exkludovanymi.
Praha: NLN, Lidové noviny, 2017, s. 24. ISBN 978-80-7422-613-7.
8 Tamtéz, s. 24-26.
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na svém zdravi déti, jejichz vyziva se malokdy lisi od stravy dospé€lych a neni pro
déti vhodna. Zaklady zdravi ¢loveka jsou polozeny prave v raném détstvi a jiz pred
samotnym narozenim. Ve vyloucenych lokalitdich se Castéji vyskytuji socidlné-
patologické jevy a nevhodné chovani v t€hotenstvi, mezi které spada stres, pozivani

alkoholu, koufeni, zneuzivani drog a neadekvatni prenatalni péce.’*

Mezi nejcastéji uzivané navykové latky se v socidln€ vyloucenych
lokalitach Ceské republiky fadi alkohol, konopné latky a pervitin. Vedle uZivani
latek je také Castym fenoménem hrani her na vyhernich automatech. To pfispiva
k rozsifovani ekonomické slozky spoleCenského vylou¢eni. Tento jev muze u
jedince dosdhnout az do miry patologického hracéstvi, jez vede k poskozeni
socialnich, pracovnich, materidlnich a rodinnych hodnot a k zadluzeni. Hraci
vykazuji zhorSené dusevni zdravi, poruchy osobnosti a deprese. V socidlné
vyloucenych lokalitach se jedna o jevy s vysokou zavaznosti, jejiz mira se vaze
k mife dostupnosti her. Hrani her je spojeno pfedevSsim s muzi a mezi Romy je
spole¢né s uzivanim drog vyrazn€ méné stigmatizovdno. Hrani her vyrazné

ovliviiuje vzhledem k tizkym socialnim vazbam cely zbytek hra¢ovi domécnosti.”

3.7 Spoledenské vylougeni v Ceské republice v evropském kontextu
Spolecenské vylou€eni napti¢ Evropou bylo zmapovano béhem 90. let
Radou Evropy. Vysledky prizkumu ukézali zietelné rozdily v problematice
exkluze v Ceské republice v porovnani se zemémi Evropské unie a celé zapadni
Evropy. Exkluze v ¢eském prostiedi vykazovala podobné znaky a piiCiny jako
Vv ostatnich statech stfedni a vychodni Evropy, jeZ si prosli transformaci spole¢nosti.
Zmény na trhu prace sebou pfinesly nezaméstnanost a pfijmoveé nerovnosti. Do
roku 1989 byla nezaméstnanost prakticky neznamou. Do roku 1996 zistala
nezaméstnanost na velice nizké Grovni, avSak v roce 1999 vzrostla az na hodnotu
8,7 %. Na trhu prace ve stfedni Evropé€ dochdzelo k vytlaCovani rizikovych skupin
a dochéazelo ke zvétSovani rozdilu v nezaméstnanosti mezi urcitymi skupinami
obyvateli a vétSinovou populaci. Mezi ohrozené skupiny se fadili mladi lidé po

absolvovani Skoly, Zeny s détmi, osoby s nizkou kvalifikaci, zdravotné postiZeni a

7 URBAN, David. Socialni determinanty zdravi v socialng vylougenych lokalitich. KATANOVA,
Alena. Socidlni determinanty zdravi: u obyvatel socialné vyloucenych lokalit Zijicich v Jihoceském
kraji. Praha: NLN, Lidové noviny, 2016, s. 17-20. ISBN 978-80-7422-613-7.

> HAJDUCHOVA, Hana. Navykové latky a hra na automatech u osob Zijicich v socialné
vylougenych lokalitich. KAJANOVA, Alena. Socidlni determinanty zdravi: u obyvatel socialné
vyloucenych lokalit Zijicich v Jihoceském kraji. Praha: NLN, Lidové noviny, 2016, s. 58-77. ISBN
978-80-7422-613-7.
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ptislusnici etnickych minorit, pfiCemz v Ceské republice se jednalo pfevazné o

Romy. Zarovei za¢ali vznikat vyrazné regionalni rozdily v mife zaméstnanosti.”

Po roce 1989 také doslo ke zhrouceni statni bytové vystavby. Nasledkem

této skutecnosti byl:

e nedostatek finan¢né dostupnych byti,
e segregace bydleni v zavislosti na rostouci ptijmové nerovnosti,

e vznik dosud neznamého jevu bezdomovectvi.
Mezi osoby timto jevem se fadi prevazné:

e nizko kvalifikovani a nizko placeni,

e piisluSnici etnickych menSin,

e migranti,

¢ jedna osoba z manzelského paru po rozvodu,
e 1idé se zavislosti na narkotikach,

e propusténi vézni.

Vyrazné zvySené riziko se vyskytuje u téch osob, které¢ nemaji dostatecné rodinné
zazemi. Dikazem toho jsou mladi lidé opoustéjici détské ustavy bez jakékoli
podpory spolecnosti. Dal$i zménou po roce 1989 byla reforma zdravotni péce
zalozena na privatizaci a marketizaci poskytovani sluzeb se zdlraznénim

odpovédnosti kazdé osoby za své vlastni zdravi.’’

Pievazna vétiina osoby ohrozenych spoledenskou exkluzi v Ceské republice
se da zatadit do konkrétni skupiny. Takovymi osobami jsou naptiklad migranti.
Mnozstvi migrantii se v Ceské republice odhaduje v fadech statisict. Migranti
pfichéazejici ilegalné na ptelomu tisicileti cestovali pfevazné za praci. Jednalo se o
osoby piedev§im zPolska a Ukrajiny. Tyto osoby piedstavovali relativné
pohotovou pracovni silu, ochotnou vykonavat naro¢né prace. Zamestnavani téchto
cizincl je provazeno vytvorenym sekunddrnim trhem préce s vlastnimi pravidly a
etikou, kde se vyskytuji neetické ,,ispory*“ ve formach mzdy a sociilniho a
zdravotniho pojiSténi. Cizinci pohybujici se na ¢eském pracovnim trhu nelegalné

jsou zpravidla obétmi mzdové diskriminace a nemaji Zadnou pravni ochranu. Osoby

8 KOTYNKOVA, Magdaléna. Rozsah a priibéh socialniho vylougeni v eské
spolecnosti. Socialni exkluze a nové tridy. Brno: Masarykova Univerzita v Brng, 2000, s. 115-116.
ISBN 80-210-2426-7.
" Tamtéz, s. 119-120
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prichazejici za praci ze zemi zdpadni Evropy byly na pfelomu tisicileti pfevazné
sttedoskolsky a vysokoskolsky vzdélani odbornici. Vyjimkou z tohoto rozdéleni
byly 0soby pochazejici ze Slovenska, jeZ v Ceské republice vykonavaji nejriiznéjsi
prace napii¢ spektrem mozného uplatnéni.”® V roce 2004 bylo v Ceské republice
evidovano 254 292 cizinct. Do konce roku 2019 mnozstvi gradualné vystoupalo na
593 366 0sob. Nejvyssi mnozstvi prislusnikl jiné nez ¢eské narodnosti na naSem
uzemi bylo k roku 2019 sestupné podle poctu z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu,
Ruska, Polska a Némecka. Migranty vSak nelze zaménovat s uprchliky, jiz jsou
zadatelé o azyl. Tato skupina osob je v Ceské republice odli§nA mnoZzstvim i
narodnostnim sloZenim.”® Nejvice Zadateld o azyl v Ceské republice bylo v roce
2019 z Arménie, Ukrajiny, Gruzie, Vietnamu, Kazachstdnu a Ruska. MnoZzstvi
zadateld se na naSem Uzemi za rok pohybuje v jednotkédch nizSich tisicd, avSak
pouhy zlomek z nich na azyl dosahne. Nasledujici graf zobrazuje pocty osob
7adatelt 0 azyl v letech 1999-2019 v CR.

Obrazek ¢&. 3 Podané zadosti a udélena mezinarodni ochrana v CR 1999 - 20198
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Dalsi skupinou jsou izolovani jedinci. Podstatnd cast téchto osob se

nedokazala ptizplsobit spolecenskym, politickym a ekonomickym zménam po roce

8 Tamtéz, s. 122-123
" R01 Cizinci v CR v letech 2004 - 2019 (stav k 31. 12.). In: Cesky statisticky u7ad [online]. 2021
[cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R01_2019.pdf/b7bb92f9-2082-4637-8f85-
a3219d418a9a?version=1.0
8 Uprchlici v &islech. In: Clovek v tisni [onling]. 2020, 19. 6. 2020 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp
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1989. Casto se jedna o osoby oslabené vékem, mentalng, fyzicky, vzdélanim &i
ptvodem a bez rodinného zdzemi. Pied rokem 1989 byly velké podniky nuceny
zaméstnat i mén¢ vykonné pracovniky a zaroven pro né zajistit ubytovani. K tomuto
jiz soukromé podniky nemohou byt nuceny. DalSim specifikem ¢eského prostiedi
bylo vyhlaSeni amnestie v roce 1990 pro znatelné mnozstvi vézili, ze kterych

zustala velka ¢ast bez pristfesi a zaméstnani.

Zvysenym rizikem vylouceni jsou také ohrozené osoby se zdravotnim
postizenim. Horsi pfedpoklady na trhu prace jsou jednim z faktort vedoucich
K vylouceni. Zna¢ny podil postizeni vznikd az v pribéhu zaméstnani v disledku
urazil predev§im pfi manudlni praci. Nékteii zdravotné postizeni jedinci vyzaduji
K praci upravené prostiedi, coz dale pfitézuji jejich situaci na trhu prace. Po roce
1989 doslo v Ceské republice k rozpadu systému chranénych dilen, pracovist’ a
vyrobnich druzstev se zajisténym odbérem vyrobkt a sluzeb a velkych podniki
S pééi o tyto ob&any.®! V této oblasti byvala situace socialniho vyloudeni vyrazng
odli$né od situace v evropskych zemich na zapad¢€. Prizkumy poukazuji na rozpad
SirSich socidlnich vazeb v totalitnim reZimu, ale na druhou stranu byvaji posileny
vazby v nuklearni rodin¢€ a uz§im okoli. Rodina s mentalné postizenym ¢lenem se
pred rokem 1989 musela potykat se silnymi pocity vylouceni, stigmatizaci a
ruznymi formami vylou€eni. Nejvy$s$i mirou vylouceni trpé€li samotné postiZzené
osoby piedevsim v oblasti pfistupu do vetejného prostoru a vzdélavaciho procesu.
Rodiny se tak namisto pomoci od statu museli obracet ke svym nejblizsim. Cast
populace nebyla ani obeznamend s pfitomnosti mentaln€¢ postizenych osob
v tehdejsim Ceskoslovensku a zdrovei tak bylo nedostupné potiebné 1é¢ivo pro tyto
osoby.®2 Socialni vyloudeni tehdy predikovala samotna pravni tprava a postupy
ufadu, které mentalné€ postizené cilené odsunovali na okraj spolecnosti. Vyclenéni
lidi s mentalnim postizenim z institucionalizovanych struktur, které mohli hdjit

jejich zdjmy, bylo nasobitelem jejich diskriminace a vyloudeni.® Vyzkumy

81 KOTYNKOVA, Magdaléna. Rozsah a priibéh socialniho vyloudeni v Geské

spolecnosti. Socidlni exkluze a nové tridy. Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 2000, s. 115-116.
ISBN 80-210-2426-7.

82 Diskuze a vysledky - Interpretaéni ramec vyzkumu. MUZAKOVA, Monika. Odsunuti stranou:
Koexistence solidarity a nesvobody v Zivoté clovéka s mentalnim postizenim v totalitarnim
Ceskoslovensku. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, 2020, s. 210-215. ISBN 978-80-
7603-170-8.

8 K vybranym pravnim upravam predikujicim spoleenské vylouceni lidi s mentalnim postizenim.
MUZAKOV A, Monika. Odsunuti stranou: Koexistence solidarity a nesvobody v Zivoté clovéka s
mentalnim postizenim v totalitdarnim Ceskoslovensku. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogické
fakulta, 2020, s. 36-38. ISBN 978-80-7603-170-8.
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zachycujici dneSni situaci ukazuji, ze existuje souvislost mezi poctem déti
vyrustajicich v socidln€ vylouc¢enych lokalitach a diagnostikou lehkého mentalniho
postizeni.

Obrazek ¢. 4 Souvislost mezi Cetnosti diagnézy lehkého mentalniho postizeni a

poctem déti vyriistajicich v socialné vyloudenych lokalitich®
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V neposledni tad€ patii mezi ohroZené skupiny Romové. VétSina
prislusniktl romského etnika ma v Ceské republice nizkou socialni uroven, ktera
vyplyva predevsim z nizkého stupné vzdélanosti a dosazené kvalifikace.®® Situace
Romil je napfi¢ staty v Evrop€ v nékterych slozkach podobnd. Romové jsou
pocetné zastoupeni mezi chudymi domacnostmi v porovnani s neromskou
populaci. Romové ziji ve statech rozptylené, avSak v jednotlivych regionech
zpravidla koncentrovang. Ctvrti a osady s vyraznym podilem romské populace
Casto tvofi enklavy chudoby ¢i ghetta. Znaky chudoby, stisnénych podminek a
omezené infrastruktury jsou spole¢né pro bydleni Romu napfic¢ staty vychodni
Evropy, kde jsou nejvice zastoupeni. Napiiklad ve Slovensku, Madarsku,
Rumunsku 1 Bulharsku se Romové velice ¢asto potykaji s vyraznymi problémy

v otazkach bydleni. Faktorem, ktery odliSuje zivot Romt ve vychodni a zapadni

8 Souvislost mezi Eetnosti diagnozy lehkého mentéalniho postizeni a poétem déti vyrastajicich v
socialné vylou¢enych lokalitach. In: Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR [online].
2015 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: http://inkluze.upol.cz/ebooks/analyza/analyza-18.pdf

8 KOTYNKOVA, Magdaléna. Rozsah a priibéh socialniho vylougeni v eské

spole¢nosti. Socidlni exkluze a nové tridy. Brno: Masarykova Univerzita v Brng, 2000, s. 121.
ISBN 80-210-2426-7.
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Evropé¢ je kocovny styl Zivota, ktery se v mensi mifte stale drzi naptiklad ve Francii
¢i Velké Britanii, zatimco ze statl vychodni Evropy prakticky vymizel. Zdravotni
situace Romtl je napfic staty vychodni Evropy lehce rozdilna, ale ve vSech oblastech
plati, Ze je hor$i nez zdravotni situace vétSinové populace. Jednim z indikatori je
kojenecka umrtnost mezi romskymi obyvateli, pfi¢emz umrtnost novorozencii mezi
Romy je v Ceské republice a na Slovensku v poméru dvakrat vy$§i nez u
vétsinového obyvatelstva. V Rumunsku je vpoméru vyssi témér tiikrat a
v Bulharsku je v zavratném poméru vyssi az dvanactkrat. Jedna se o disledek
pfevazné nizké porodni vahy déti, vysokého poctu déti a nizkého véku
prvorodicek.®® Dale se situaci Romt prevazné v Ceské republice bude zabyvat

jedna z nasledujicich kapitol.

Shrnuti situace socialné vylougenych v Ceské republice ma dvé strany
mince. Pfi pohledu na samotnou situaci uvnitf republiky je mozné vidét, Ze situace
se za posledni roky zhorSuje. Od roku 2006 se do roku 2015 témét zdvojnasobil
pocet vyloucenych lokalit, pfi€emz pocet osob socialné vyloucenych stoupl takika
o polovinu. Nejvétsi nartist osob byl zaznamenan v Moravskoslezském a Usteckém
kraji. Pocet exkludovanych se zaroven v jednotlivych lokalitach snizuje. Osoby se
neustale stéhuji do vice odlehlych oblasti a exkluze ztraci sviij méstsky charakter.
Zaroven vSak maji mimoméstské lokality velice omezenou infrastrukturu, coz
podporuje neustalé stethovani osob. Aktudlné je pocet seniort v téchto lokalitach na
vzestupu, avSak stale zdaleka nedosahuje primémého poméru seniort
v obyvatelstvu. Dale také naristd mnozstvi lokalit, ve kterych nejsou Romové
majoritou, avSak tyto lokality jsou stale v menSiné. Zasadni zménou prochazi
zpusob ubytovani exkludovanych, jelikoz je zaznamenan rapidni narist osob
zijicich na ubytovnach. Ve shrnuti je vhodné také uvést, ze velka vétSina dospélych
obyvatel vyloucenych lokalit, dosdhlo maximaln¢ zakladniho stupné vzdélani a
uroven vzdélanosti v poslednich dvou dekadach neustile klesa. Zarovenl se
nezaméstnanost pohybuje v pruméru od 80 az 85 procent. V etnicky homogennich

lokalitach je vsak jesté vyssi.8’

8 KLICOVA, Katefina. Zivotni podminky Romil v Ceské republice v mezinarodnim srovnani v
kontextu rizik etnického vyzkumu. SIROVATKA, Tomés. Socidlni exkluze a socidlni inkluze
mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 97-108. ISBN 80-86251-19-5.

87 CADA, Karel. Analyza socialné vylougenych lokalit v CR. In: Evropskd unie, Evropsky socidlni
fond, Operacni program Zaméstnanost [online]. 2015, s. 11-12 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/content/analyza-socialne-
vyloucenych-lokalit-v-cr
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Zaroveti je viak vhodné poznamenat porovnani Ceské republiky v ramci
zemi Evropské unie. Posledni udaje uvedené Eurostatem za rok 2019 ukazuji, ze
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Na naSem uzemi byla za rok
209 zaznamenana hodnota 12,5 %, zatimco primérnd hodnota napii¢ Evropskou
unii je 21,1 %. Na opacné strané stoji Bulharsko, kde statistika uvadi téméf tretinu
obyvatel v ohroZeni chudoby ¢i socialniho vylouéeni. Konkrétné se jedna o hodnotu
32,5 % obyvatel .28 Pfestoze se stale jedna o pomérné vysoké &islo, byl za posledni
roky v Bulharsku zaznamenan vysoky pokles v pomérmém mnozstvi ohrozenych
obyvatel. Za rok 2017 v Bulharsku uvadi Eurostat dokonce idaj o 38,9 % obyvatel

ohrozenych chudobou ¢&i socidlnim vylou¢enim.®®

8 Over 20% of EU population at risk of poverty or social exclusion in 2019. Eurostat [online].
2020, 16/10/2020 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/EDN-20201016-2?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F

8 Ohrozeni pi{jmovou chudobou nebo socialnim vylouéenim - EU28, 2017. Cesky statisticky
urad [onling]. 2019 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ohrozeni-
prijmovou-chudobou-nebo-socialnim-vyloucenim-eu-28-2017
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4. Spolecenska inkluze

Pojem inkluze neboli zaclenovani mize pusobit tak, ze zastava totozné
mysSlenky jako koncept participace. Avsak cilem participacni demokracie je vEtsi
zapojeni fadovych obcanti do vladniho rozhodovaciho systému na vSech trovnich.
Participace vyzaduje zménu struktury systému a prechod od zastupitelské
demokracie. Navrhuje tak nahradit delegovanou moc moci ptimou. Participaci lze
chapat jako koncept nadfazeny inkluzi. Pro zastdnce participace neni zaclenéni
dostate¢né, jelikoz jim nejde pouze o to, aby se kazdy mohl ucastnit, ale spiSe aby
se kazdy doopravdy aktivné ucastnil. Pfi tomto pohledu se inkluze jevi jako pouze

pasivni koncept.*°

Déle je nutné nezaménovat inkluzi s konceptem volného obchodu a
otevienych hranic. Argumenty pro inkluzi by se neméli zaméfovat pouze na
pfijimani imigrantli a zatazovani gastarbeiterd. Lze rozliSovat takzvané Gplnou
inkluzi a pouze inkluzi. Cilem uplné inkluze je pfivést vylou¢ené osoby do
samotného stfedu spolecnosti, zatimco pouze hold inkluze se snazi dostat lidi pies
hranici vylouceni. Existuji naptiklad ndzory, vyjadfujici nedostate¢nost v procesu
zaclenéni cernochll do americké spolecnosti. Autofi téchto myslenek prohlésili, Ze
obcanska a volebni prava jsou sice dilezitd, avSak nedostacujici. Aby mohli ¢ernosi
dosahnout ,,upln¢ho obcanstvi®, je nutné tato prava doplnit dal§imi opatfenimi,
ktera by je mohla ptivést do hlavniho ekonomického a socidlniho proudu Zivota.
Stejné kroky se nabizeji uplatnit v otdzce zaclenéni migranti a gastarbeiterti.
Samotné umoznéni vstupu do zemé neni postacujicim krokem k zaclenéni osob do
spole¢nosti. K zaclenéni do komunity dochazi aZ po aplikaci obou variant inkluze,
tedy inkluze vstupem a inkluze socialnim obcanstvim. Piesto vSak aktivisté za
prava migrantii obvykle uvadéji jedny ditvody k povoleni vstupu migranti do zemé,
ale odlisné divody, pro¢ migrantim pfiznat béZzné ekonomicka a socidlni prava.
Stava se tak, Ze migranti ziskaji pravo vstupu do zem¢, ale neuspé&ji s pozadavkem
prava na socialni ob&anstvi. Ziji tak ve stavu pouze okrajové lepsim, neZ je ten, ze
kterého utekli. Kdyby se tedy argumenty pro plnou inkluzi a holou inkluzi sjednotili

od zacatku, vzniklo by jasné riziko, Ze by se pozadavky neprosadili viibec, ale stejné

% GOODIN, Robert E. Inkluze a exkluze. Socidalni exkluze a nové tiidy. Brno: Masarykova
Univerzita v Brng, 2000, s. 26-28. ISBN 80-210-2426-7.
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tak by existovala Sance, zZe by se migranti vyhnuli neStastnym situacim soucasné¢ho

pfijeti a vylouceni ze spole¢nosti.®

1 Tamtéz, s. 31-35
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5. Socialni politika

K definici z avodni kapitoly lze doplnit, ze socialni politika je jakymsi
zprostiedkovanim a garanci solidarity mezi lidmi. Danovy poplatnici jsou zdrojem
schopnosti statu zabezpecovat veiejné statky vcéetné sluzeb a stat ma povinnost tak

&init. %2

5.1 Principy

Zakladni principy jsou jakési pilife, na nichZ socidlni politika stoji.
Respektovani téchto principl zajiStuje efektivnost a funkénost politiky. Lze uvést
Ctyfi zédkladni principy, jimiz jsou: princip socialni spravedlnosti, socialni
solidarity, subsidiarity a participace®, pricemz Krebs také uvadi paty princip

ekvivalence.%

Socialni spravedlnost je zna¢n¢ variabilni, na zdklad¢ osobniho vnimani,
vyspélosti spolecnosti, jejim ekonomickém bohatstvi, tradici a preferencich
vladnouci tfidy. Pohledy na princip socidlni spravedlnosti se tedy mohou lisit,
existuji vSak tii zakladni pfistupy. Extrémnim pohledem je zcela rovnostaiské
rozdéleni bohatstvi kazdému stejné. V této spolenosti se maji vSichni stejné dobie,
bez ohledu na to zda vytvareji hodnoty ¢i nikoliv. V dlouhodobé praxi se tento
pfistup nikdy neosvédcil. Lidé maji tendenci vyvijet vyssi vykon pouze za ucelem
zisku jisté vyhody. V takovémto extrémnim systému ztraceji pracujici lidé motivaci
a nejednd se o redlné¢ fungujici systém. Druhou variantou je opaény extrém
rozdé¢leni statkti pouze podle zasluh jedince. Kazdému jednotlivci se dostava pouze
hodnot, které sdm vytvofil. Neschopni jedinci jsou v tomto systému odsouzeni
prakticky na smrt. Ani tato varianta neni béZzna ve vyspé€lé spolecnosti. Prostiedni
variantou je rozde€leni statki mezi jednotlivce podle vlastnich potieb s ptihlédnutim
k zasluham. Vyd¢leéné ¢inni disponuji v tomto systému vét§Sim mnozstvim
prostiedkii, neZz ekonomicky neaktivni jedinci. Tento systém je nejcastéji
uplatiiovany, avsak je kolem néj neustaly spor o idealni mife pierozdélovani zdroju.

V tomto je naprosto zfetelnd nejednoznacnost socidlni spravedlnosti.®® V této

92 KRISTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné
vyloucenym [online]. s. 1 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf
9 7akladni pojmy a souvislosti. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 12. ISBN 978-80-245-2096-4.
% Socialni politika, jeji podstata a zakladni charakteristika. KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 27. ISBN 978-80-7478-921-2.
% 7akladni pojmy a souvislosti. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 13-14. ISBN 978-80-245-2096-4.
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otazce Krebs rozlisSuje mezi principem solidarity a ekvivalence, pfi¢emz ve vyssi
Stédrosti socialniho systému vic¢i ekonomicky neaktivnim shleddvd princip

solidarity, jehoz opakem je pravé princip ekvivalence.%

Princip socidlni solidarity je prosttedkem k naplnéni definované socidlni
spravedlnosti. V praxi se jedna o ptrerozdélovani penéz mezi potfebnymi. Jedna se
predevdim o dang, socidlni a zdravotni pojisténi a jiné. Ulelem je shromazdéni
penéz pro realizaci socialni politiky a naplnéni socialni spravedInosti. Nejcastéji se

jedna o solidaritu:

e chudych s bohatymi,

e mladych se starymi,

e zdravych s nemocnymi,

e ckonomicky aktivnich s nezaméstnanymi,

e Dbezdétnych s témi, ktefi staraji potomky.

Dale je mozné rozlisit solidaritu dobrovolnou a vynucenou, tedy tu danou zakony.
Vynucené jsou typicky dang, ¢i zdkonné pojisténi. Z pohledu prostoru lze také

rozli$it solidaritu:

e nadnarodni (napf. organizace UNICEF ¢i WHO),
e ndarodni (zdkladni socidlni systém),
e regionalni (aktivity organizované obcemi),

e individualni (dobrovolné ptispévky).®’

DalS8im dilezitym principem je princip subsidiarity. Na zakladé néhoz je kazdy
obcan povinny pomoci si v maximalni moZzné mife sam ¢i za pomoci rodiny. Tato
povinnost je vSak pouze moralni a t€Zko vymahatelna. Stat musi pocitat s tim, Ze

funkce socialni rodiny mnohdy selze.%

Princip participace vyzaduje, aby s nim byli obCané srozuméni a zaroven se

S nim ztotoznovali. V moderni spolecnosti by ¢lovék nemél vyt pouze pasivnim

% Socialni politika, jeji podstata a zakladni charakteristika. KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 31-35. ISBN 978-80-7478-921-2.

97 Zakladni pojmy a souvislosti. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 14-17. ISBN 978-80-245-2096-4.

% Tamtéz, s. 17
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piijemcem v socidlnim systému, ale také by se m¢l aktivné podilet na jeho podob¢.

To logicky usti ve vétsim ztotoznéni se se systémem.*

5.2 Subjekty a objekty

Subjektem je tviirce a vykonavatel socialni politiky. Jedna se predevsim o:

e stat a jeho organy,

e zaméstnavatele,

e odbory a svazy,

e samospravné celky,
e obcanské organizace,

e cirkve,
100

obc¢any a doméacnosti.

Subjekty maji vSeobecné zajem, schopnost a pfedpoklady k urcité socidlni ¢innosti.
Dale by se dali Clenit na statni a nestatni. V dnesni dobé je velice vyznamnym

subjektem stat. Zatimco tradi¢nimi subjekty jsou cirkve a rodiny.

Na druhé strané€ jsou objekty socidlni politiky, neboli jeji cile a ptijemci.
Hlavnim objektem je tedy jednotlivy ob¢an potiebujici pomoc. V §ir§im zabéru se
jedna i o celé rodiny ¢&i skupiny obyvatel. Clenové tdchto skupin maji mezi sebou
uvédomélé interakce. Pro fungovani takové skupiny je nutny trvaly kontakt mezi
¢leny ¢i jejich spolecné zajmy. Skupiny se zakladaji na spolecném zpisobu zivota,
potiebach ¢i ndbozenstvi atp. MiiZe se jednat napiiklad o chudé ¢i diichodce. (Krebs
49) Je zarovent mozné, aby byl jednotlivec subjektem i objektem sociélni politiky,
pokud naptiklad dobrovolné pfispiva na socidlné-charitativni ucely a pfitom je

pfijemcem pojistné socidlni davky.1%?

5.3 Funkce

Socialni politika méa nékolik funkci. Tou hlavni je funkce ochrannd. Pod
touto funkei se neskryva pouze ochrana socidlné slabych, socialni politika zaroven
chrani i zbytek obyvatelstva. Kdyby socialni politika v praxi neexistovala, byly

V ohroZeni i lidé, jeZ jeji prvotni ochranu nepotiebuji. Ve spole¢nosti by narostl

9 Tamtéz, s. 18
100 Tamtéz, s. 20-22
101 Typy (modely) socialni politiky, jeji funkce a nastroje. KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 6.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 50. ISBN 978-80-7478-921-2.
102 74kladni pojmy a souvislosti. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 22. ISBN 978-80-245-2096-4.
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pocet spoleCensky nezddoucich jevi. Pro fadné naplnéni této funkce jsou nutné i

dalsi funkce vedlejsi. Témi jsou funkce prerozdélovaci, homogenizac¢ni, stimula¢ni

a preventivni.!%®

Pterozdélovaci funkce v moderni spolecnosti slouzi k prvotnimu
pterozdéleni statkil, jez byly nedokonale rozdéleny trhem. Mé za cil zajistit distojné
zivotni podminky a rovné Sance vSem obcantim a odstranit nedokonalosti
konkurence. Homogeniza¢ni funkce je novou funkci socialni politiky blizkou

s funkci predchozi. Jejim cilem je zmirnovéani socidlnich a majetkovych rozdila.

r

Funkce stimula¢ni podnécuje a vyvolava zadouci socialni jednani jednotlivcl a
skupin. Je nékdy nazyvana jako funkce produktivity. Podporuje lidské chovani

Vv ekonomické oblasti i mimo ni. Preventivni funkce se snazi piedchazet

MV

nepiiznivym situacim a Skodam. Tato funkce vyuziva opatieni k odstranéni pficin

nepiiznivych socialnich situaci.'®

5.4 Role statu a modely

Pro samotnou angazovanost statu v socialni politice jsou hlavnimi diivody absence
dostate¢nych piijmt nékterych jedinch a jejich nasledné potencionalni ohroZeni, coz by
mohlo byt pri¢inou spolecenského neklidu. Dale je nutné uvédomit si, Ze vétsina socialné

potiebnych se do své obtizné situace dostala bez vlastniho zavinéni.1%

Lze v socidlni politice rozliSovat tii odlisné modely. Prvnim je redistributivni
model ¢i typ, jehoz mySlenkou je, ze socialni poteby lidi jsou zaroven jejich prava.
Orientuje se na univerzalni poskytovani davek, bez ohledu na moznosti je pokryt. Je velice
naro¢ny na ekonomické zdroje. K tomuto typu se nejcastéji pritazuji skandinavské zeme
spole¢né s Danskem a Nizozemskem. Tomuto modelu se blizi také socialni aktivity
v byvalé CSSR a jinych socialistickych zemich. Druhy je model vykonovy, ktery se
zaklada na myslence, Ze socialni potfeby maji byt uspokojovany na zakladé vykonu. Tento
model klade diiraz na vyznam pracovnich zasluh. V tomto modelu se vyskytuje niz§i mira
redistribuce. Stat poskytuje garanci pouze zakladnich potieb. Tento model uplathuje
napiiklad Rakousko, Némecko a Francie. Tteti rezidualni model zddraznuje individualni
odpovédnost za uspokojeni vlastnich potfeb. Tento model spoléha na chovani trhu a rodiny.
Zasah statni socialni politiky pfichazi na fadu teprve po jejich selhani. Odpovédnost statu

je v tomto modelu minimalni a stat poskytuje pouze minimalni davky. Je zde nejniz$i mira

103 Tamtéz, s. 18-19
104 Typy (modely) socialni politiky, jeji funkce a nastroje. KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 6.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 57-63. ISBN 978-80-7478-921-2.
105 Role statu v socialni politice. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socialni systém v CR. Praha:
Oeconomica, 2015, s. 35. ISBN 978-80-245-2096-4.
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redistribuce. Tomuto modelu se nejvice blizi USA a Japonsko a v posledni dob& se mu také
piiblizuje Velka Britanie. %

Socialni model Ceské republiky nelze striktng pfifadit jedinému ze zikladnich
modeld, ale jedna se o urcitou kombinaci. Tak tomu je u vetSiny statd. Soucasny model je
poznamenany socialistickym spoleCenskym systémem, ve kterém mél pfed rokem 1989
stat monopolni postaveni v socidlni oblasti. Nejvice se blizil redistributivnimu typu, ktery
siln€ zatézoval statni zdroje, avSak vii€i nékterym skupindm ptisobil represivné a potlacoval
lidska prava. V disledku transformace spolecnosti po roce 1989 zacalo dochazet
Kk vyrazné&jsim majetkovym nerovnostem a zacali se objevovat socialni problémy chudoby,
vylou€eni a nezameéstnanosti. Nova podoba socialni politiky se vytvari postupné a
Vv souCasnosti obsahuje prvky ze vsech tii modelii. Zastoupeni urcitych slozek
Z jednotlivych modeld zavisi na ocekéavanich a postojich populace, politickych néaladach,
ekonomickych moZnostech a mezinarodnich timluvach. Charakteristicky je v sou¢asnosti
ubytek prvki redistributivniho typu z diivodu omezenych financi a potfeby obnovit

individualni odpovédnost osob.1%

5.5 Vyvoj sociélni politiky

Socialni politiky se v priibéhu lidstva neustdle méni a neni tomu vzdy
k lepsimu. Pro uplné pochopeni stavu dne$ni moderni socialni politiky je vhodné
poohlédnout se zpét do minulosti na prab&zny vyvoj v této oblasti. To nam umozni
pfipomenout si chyby, kterych se spole¢nost v oblasti socialni politiky dopustila a
zaroven si vzit ponauceni z mnohych pokrokovych myslenek a opatfeni. Pro
piehlednéjsi orientaci je tato kapitola ramcové rozdélena podle roki do etap vyvoje
lidské spolecnosti tak, jak jsou vSeobecné uznavany, piestoze k evolucnim

proménam dochazelo naptic uzemim v odliSnych dobach.

1) Pravék (cca Do 4. tisicileti pt. n. 1.)

2) Starovek (cca 4. tisicileti pf. n. 1. — cca. 5. stoleti n. 1.)
3) Stiedovek (cca 5. stoleti n. 1. — cca 15 stoletin. 1.)

4) Novovek (cca 15. stoleti n. 1. — cca. 20. stoleti n. 1.)

5) Soucasnost

196 Typy (modely) socialni politiky, jeji funkce a nastroje. KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 6.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 53-54. ISBN 978-80-7478-921-2.
107 Tamtéz, s. 55-56
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5.5.1 Socialni politika v pravéku

Pro pravéka lidska spolecenstvi, byl jednim z typickych znaki ovliviiujicich
chovani lidi relativni nedostatek zdroje obzivy, ktery nutil k pravidelné migraci za
zdrojem obzivy. Tento fakt striktn¢ urcoval charakter tehdejsi ,,socidlni politiky*.
Prestoze lidska inteligence zavdavala k vytvareni siln€jSich mezilidskych vazeb,
omezené¢ mnozstvi lidskych zdroji obzivy umoznovalo piezit pouze tém
nejsilngj$im, stejné tak jak to mizeme vidét bézné v ptirodé. Moznosti pecovat o
fyzicky méné¢ zdatné jedince v této dobé zvysoka absentovali a pienos
hendikepovanych, starych ¢i nemocnych by mohl z vysoka ohrozit celou skupinu.
Setkavame se v této dob¢ tedy s takzvanou negativni socialni politikou, ktera je
zalozena na absenci $ir$i socidlni solidarity z objektivnich diivodi. To mélo za

nasledek vyrazné nizs§i pomér lidi dozivajicich se zralého véku.

Jednim z nejzasadnéjsich praloma historie lidskych spolecenstvi byl vznik
technologie zemé&d¢lstvi a domestikace zvitat, které¢ jsou datovany do obdobi
pfiblizné deset tisic let pi. n. 1. v oblasti takzvané¢ho Urodného pilmésice To sebou
zaroven vedle zarodku prvnich civilizaci pfineslo prvni zménu v oblasti socialni
politiky. Byly jim pocatky takzvané pozitivni socialni politiky. Pfibylo mnozstvi
zdrojii obzivy, lidé prestavali mit potfebu kocovat, s ¢imz narostly moznosti jak se

postarat o star$i ¢i nemocné.%®

5.5.2 Socialni politika ve starovéku

V obdobi starovéku se vyskytovala jiz SirSi socialni solidarita a vzajemnost.
Hlavnimi subjekty byly v tomto obdobi rodina, sousedstvi a cirkev. Starovéky
panovnik se v otazkach socidlni politiky angazoval ve velice omezené mite. K tomu
dochazelo ptredevsim v piipad€ potieby restriktivnich zéasahii z pozice sily viici
odporu chudych a otrokii. Tyto zasahy piipadné ptfinasely drobné socidlni ustupky
ze strany vladnouci strany. Nadfizené organy moci byly netypickymi slozkami
socialni politiky a veskerd vydavana opatieni byla pouze nahodil4 a nekoncep¢ni.
Vedle naprosto pfirozené role rodiny tak v obdobi staroveéku ptibyly role sousedstvi
a cirkve. Lidé si zacali navzajem vice poskytovat pomoc a v pfipadé neexistence
jiného vychodiska zde byla cirkev, ve které lidi nachézeli tocisté. Ta predevsim
roz§ifovala osvétu v otdzce socidlni péce a zaroven stvrzovala instituci rodiny a

sousedstvi v této otazce.

108 Vyvoj a dillezité mezniky socialni politiky. KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni
systém v CR. Praha: Oeconomica, 2015, s. 27. ISBN 978-80-245-2096-4.
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Pfesto se na tzemi nékterych vyspélych civilizaci objevili nejriznéjsi
socialni politiky ze strany statu, ve kterych mizeme vidét zarodky mnoha dnesnich
nastrojii socidlniho systému. VéEtSina staroveékych statnich opatieni sledovala spise
vlastni prospéch panovnika, ale vyuzivani nastroju socialni politiky k zisku piizné
obyvatel sledujeme dodnes. Chammurapiho zakonik ze sedmnactého stoleti pt. n.
1. je jednim z prvnich zdznamii o socialni podpofe obyvatel. Garantoval pravo na
ptidél pro rodinu padlého vojdka. Mnoho dalSich nastroji socidlni politiky bylo
vyuzito ve starovékém Recku. Tehdej$i zruseni hypotekarnich dluht je blizké
dne$nimu osobnimu bankrotu, coz poskytovalo dluznikiim novou nadéji.
V nékterych méstskych feckych statech byla dale zavedena opatieni, ktera
pohledem dne$niho systému ptipominaji zavedeni zivotniho minima, pfidélovani
vetejné prospésnych praci pro chudé ¢i obdobu dnesni podpory v nezaméstnanosti.
Tyto ptiklady pozitivni socidlni politiky vSak stale byly vyjimkami a mezi odpiirce
téchto opatfeni se fadili naptiklad jedni z nejvyznamnéjSich filosoft tehdejsi doby
a historie celkové, jimiz jsou Platon a Aristoteles. Oba méli velice radikalni a
asocialni pohledy na toto téma. Soliddrnost spolecnosti s jedincem povazovali za

brzdu a pfitéz pokroku a razili myslenku nutné sobé&stacnosti jedince.1%°

5.5.3 Socialni politika ve sttedoveéku

V obdobi stfedoveéku zustavala rodina a cirkev stile v poptedi na poli
socialni politiky. Na pozadi Castych valek rostl pocet socidlné¢ ohroZenych osob
nejcastéji v pfimém disledku chudoby nebo zranéni a invalidity. Socialni péce byla
stale pfedevsim nahodila, ale lloha statu se dostava vice do poptedi, nez tomu bylo
ve starovéku. Typickym prvkem stfedoveéké socidlni politiky je zrod takzvané
spontanni vzajemnosti. Ta se zakladala na podpirnych spolcich, které podporovaly
sv¢ Cleny a jejich rodiny. Klasickym ptredstavitelem téchto spolkii byly cechy, které
vedle své zékladni hospodaiské funkce plnily také funkci socialni, jez spocivala ve
finan¢ni podpofte ¢lenti cechu na zaklad¢ situace, ve které se ptipadné ocitly a podle
stanovenych zvyklosti konkrétniho cechu. Vedle cechii vykonavaly podobnou
¢innost nove vznikla sdruzeni lidi na zéklad€ jejich pracovni ptisluSnosti. Byla jimi
napiiklad hornicka bratrstva, kterd zakladala spolecné pokladny. Tam hornici

pfispivali spole¢né¢ se svymi zaméstnavateli. Vybrané finan¢ni prostiedky poté

109 Tamtéz, s. 28-30
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sméiovali jako podpora potfebnym hornikim v piipadé negativnich dopadi

rtiznych socilnich udélosti.!°

5.5.4 Socialni politika v novoveéku

Na presném zacatku novoveku a konci stifedovéku se dodnes vSichni
historikové neshodnou. Jedna se ale o obdobi kolem roku 1500, které je lemované
vyznamnymi spolecenskymi udalostmi, které vyznamné pozménili déjiny Evropy
a celého lidstva. Témi jsou napiiklad vynélez Guttenbergova knihtisku roku 1448,
dobyti Konstantinopole Turky roku 1453, konec anglické Valky riazi roku 1485 a

V neposledni fadé€ objeveni Ameriky Krystofem Kolumbem roku 1492.

Z pohledu sociélni politiky bylo prilomovym aktem zavadéni primyslové
velkovyroby ve méstech. Tato udalost pfinesla velké zmény v usporadani
spoleCnosti. Lidé se ve velkém mnozstvi zacali st¢hovat z vesnic do mést a tato
cesta za praci mimo jiné piinesla velky milnik v otdzce lidského bydleni, kdy
poprvé v historii zacalo zit vice lidi ve méstech nez na vesnicich. VSeobecna
migrace venkovského obyvatelstva narusila do tehdejs$i doby nejzékladnéjsi pilif
socialni ochrany, ktery byly rodina a sousedstvi. Nasledny nartist a koncentrace
chudych, nemocnych a nezaméstnanych ve méstech se staly vyraznym problémem,
coz si vyzadalo nuceny koncepéni zasah mést a statu, ktery byl doposud spise
jednorazovy a nahodily. VIadnouci tfida byla tedy do této nové role spiSe donucena
a prijala ji ve snaze ptredejit neklidu a chaosu ve méstech, které zaroven byly centry
nové zavedené primyslové velkovyroby a diky tomu zdrojem novych velkych

finan¢nich tokd.

Ptikladem zasadniho zlomu ve vyvoji socidlni politiky slouzi Anglie, ktera
Vv pritbéhu novoveku zavedla né€kolik revolucnich a do té doby nevidanych opatieni
socialni ochrany. Anglicka kralovna Alzbéta I. V roce 1597 Kodex chudych, ktery
pfedstavuje prvni ucelenou legislativu chudinské péce. Dal§Sim zasadnim krokem
Vv oblasti socidlni politiky v Anglii byl zdkon zroku 1802 na ochranu prace.
Novovek sebou zaroven prinesl rozmach ve snaze vyuzit socialni oblast k ziskovym
aktivitam v soukromém sektoru. Prvni velky rozmach v této oblasti nastal opét
v Anglii, kdy byla po roce 1711 zalozena fada pojistovacich spolecnosti. Zpocatku
se jednalo pouze o néastroje rychlého zbohatnuti skrze prodej cennych papirt.

Béhem tohoto obdobi vSak vznikly dvé uspésné anglické pojistovaci spolecnosti —

10 Tamtéz, s. 30-31
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London Assurance Corporation a Royal Exchange Assurance Corporation. Jejich
provoz znamenal po&atek moderniho pojisténi.''! Daldim zdsadnim priilomem
Vv socialni politice byla snaha o zavedeni socidlniho pojisténi jako ze zdkona
povinného, ¢imz by se uplatnilo pro koncepcni ucely socidlni politiky statu.
Pivodni fondy svépomocnych pokladen, které vznikly na zaklad¢ spontanni
vzajemnosti, zestatnil prvni némecky kanclét Otto Von Bismarck. Ten postupné
vydal tii pojistovaci zakony konkrétné o pojisténi nemocenském, Grazovém a pro
piipad invalidity a staifi. Koncem devatenactého stoleti se tak na evropském
kontinenté stalo socialni pojiSténi poprvé povinnosti. Vznik povinného pojisténi
V nezaméstnanosti se datuje az o vice nez 20 let pozdéji do roku 1911, kdy se poprvé

objevuje v Anglii.}?

[ 4 v

Nejzasadnéjsim rozdilem v historii socialni politiky napfi¢ historii lidské
spolecnosti je odklon od tradi¢ni role rodiny a lidské vzajemnosti k povinné

odpovédnosti SirSiho celku zastoupeného statni moci.

5.5.5 Socialni politika soucasnosti

Po roce 1989 se stal vychozim zdrojem pro zmény v socidlni oblasti
dokument ,,Scénaf socialni reformy*. Sledoval privatizaci a demokratizaci systému
socialniho zajisténi. Pocatek 90. let pfinaSel vaSnivé debaty. Podle ekonoma
Jeffreyho Sachse mély postkomunistické zemé vychodni Evropy nejvyssi rozpocet
socidlniho zabezpeceni na svété, zatimco naptiklad zemé vychodni Asie se
srovnatelnou vysi piijmi méli tyto vydaje tietinové. Nasledné se stfedovychodni
staty obraceli k levicovym strandm namisto snizovani této zatéZe. AvSak napiiklad
ekonom Mitchell Orenstein povazoval socialni reformu Ceské republiky za tu
nejpokrokovéjsi.t® Od roku 1995 byl postupné zavadén systém socialniho
zabezpecenti se 3 pilifi: socidlni pojisténi (81 % celkovych socidlnich vydajl), statni

socialni podpora (16 % vydajf), socialni pomoc (3 %).114

11 GREENE, Mark Richard. Insurance: Historical Development of Insurance. Encyclopedia
Britannica [online]. Dec 20, 2019 [cit. 2021-02-19]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/insurance/Historical-development-of-insurance
12 vyvoj a dilezité mezniky socialni politiky. KACZOR, Pavel. Socialni politika a socidlni
systém v CR. Praha: Oeconomica, 2015, s. 31-32. ISBN 978-80-245-2096-4.
113 VECERNICEK, Jifi. Sociélni politika v Ceské republice: minulost a budoucnost reforem.
SIROVATKA, Tomas. Socidlni vylouceni a socidlni politika. Brno: Vydavatelstvi MU, 2006, s.
51. ISBN 80-210-4225-7.
114 Socialné politicky kontext. Boj proti socidlnimu vylouceni: Socidlni pomoc v Belgii, Ceské
republice, Nizozemi a Norsku. Praha: JAN, 1999, s. 24. ISBN 80-85529-62-9.
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Po roce 2000 byla v Ceské republice pomérné tradiéné velmi nizka p¥ijmova
chudoba. Zatimco nejnizs§i hodnoty naméfené v Evropské unii byly naméfeny
v Nizozemsku, Dénsku a Lucembursku na trovni 12 % a nejvySsi hodnoty
v Portugalsku na 22 %, tak v Ceské republice dosihl podet osob v chudych
domacnostech pouze 7,8 %. Na druhou stranu byla chudoba namétfena vice
koncentrované. Index rizika chudoby byl vyrazné vys$$i mezi nezaméstnanymi,
vV domacnostech s vice détmi, domacnostech netiplnych a s nizkou urovni vzdélani.
Ptijemci socialnich davek, na které miii socidlni politika tak pfiblizné odrazeli
strukturu domacnosti s pfijmovou chudobou. Ttetina piijemcii davek byla v tomto
obdobi mezi mladymi lidmi do 25 let. Mezi neuplnymi domécnostmi bylo
ekonomicky aktivnich pouhych 9 %, tudiz byly mezi pfijemci davek vyznamné
zastoupeny. Nezamé&stnanost i tehdy plnila hlavni charakteristiku piijemct davek.
Primérnéd doba nepfetrzité evidence na Ufadu prace poskytujicim socialni davky

byla 19 mésictl, pfi¢emz naprosta vétiina pifjemcti byla na davkach pIné zavisla.!?®

Pti pohledu na efektivnost davek pfi eliminaci chudoby po roce 2000 vyslo najevo,
ze nékterymi jedinci je socidlni pomoc naduZivadna, zatimco jinymi je vSak
vyuzivana pouze z Casti. AvSak efektivnost davek byla vyhodnocena jako relativné
vysoka. 84 % domacnosti se v disledku davek dostavala nad hranici chudoby a
zaroven se 91 % domacnosti s pfijmem pod Zivotnim minimem dostavala
v disledku davek nad hranici. Nejefektivnéji plsobili davky v pfipadé dichodct,
zatimco nejnizsi efekt byl zaznamenan u davek pro ,,neaktivni‘ domacnosti, kdy
byla eliminovana nad hranici chudoby pouze tietina domécnosti. Chudoba v Ceské
republice byla po roce 2000 zaznamenana v mezinadrodnim srovndni na velmi nizké
urovni a tento trend se drzi dodnes. Zaroven bylo dosazeno vysoké efektivnosti
systému socidlnich davek pfi eliminaci chudoby. Na druhé stran¢ byl zaznamenan
vyskyt vysokého ohrozeni chudobou pro konkrétni typy domacnosti.!t®
V nésledujicich letech kladly vlady zvySeny diiraz na ochranu zdravi. Byl naptiklad
realizovan program Zdravi pro vSechny v 21. stoleti. Dale se pozornost ubirala
k zefektivnéni sluzeb zaméstnanosti, nacez bylo pfijato nékolik vyznamnych

zéakont, které jsou zminény v druhé kapitole této prace. Mezi lety 2000 a 2006 vSak

115 SIROVATKA, Tomas. Pijmova chudoba a socialni pomoc v Ceské republice po roce 2000.
SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socidlni inkluze mensin a marginalizovanych skupin.
Brno: Georgetown, 2004, s. 77-80. ISBN 80-86251-19-5.
116 Tamtéz, s. 85-87
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nedoslo k vyraznym zménam v trovni kvality Zivota.'*” V roce 2007 vzniklo nové
feSeni hmotné nouze a socialniho zaclenéni, to pfedznamenalo transformaci ze
systému socidlni péde na systém socialni pomoci.l!® Do roku 2009 byly v rdmci
socialni politiky snahy podpofit svobodny prostor pohybu pro obcany, spolky a
neziskovy sektor. Zaroven byly polozeny zaklady moderni flexibilni rodinné
politiky. Také byl zménén zdkon o zaméstnanosti, ktery noveé vice motivoval
k zajmu o praci.’'® Vysledky socialni politiky v otazkach socialniho vylouceni za
posledni desetileti jsou jiz uvedeny ve tfeti kapitole. Vyvoj socialni politiky Ceské
republiky vramci Evropské unie do budoucna, je momentalné tézko
predpokladatelny. Situaci napii¢ Evropskou unii v otazkach socidlniho vylouceni
doposud usmérioval ekonomicky program Evropa 2020. Prestoze je tento program
u svého konce, tak jsou jeho cile stale relevantni. Evropsky hospodaisky a socidlni
120

vybor doSel na svém zasedani k zavéru, Ze by mél vzniknout program navazujici.

K tomu vsak prozatim nedoslo.

17 Socialni reforma. TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal,
2010, s. 406-407. ISBN 978-80-7367-680-3.
18 KRISTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné
vyloucenym [online]. s. 4 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z:
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_78_1.pdf
119 Socialni reforma. TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portél,
2010, s. 408. ISBN 978-80-7367-680-3.
120 Transition to post-2020 Europe. European Economic and Social Comittee [online]. 2017 [cit.
2021-03-27]. Dostupné z: https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/transition-
post-2020-europe
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6. Spolecenské vylouc¢eni Romili

Rada vlady pro narodnostni mensiny Ceské republiky uvadi v piehledu 12
nejvice pocetné¢ zastoupenych narodnostnich mensSin na naSem tUzemi.
Kvalifikované odhady uvadéji, ze romské narodnostni mensina je tou nejpocetné;si
v Ceské republice.'?s Romové byli vzdy napii¢ historii fazeni na okraj Geské
spole¢nosti. P¥islusnici romské narodnosti jsou v Ceské republice mensinou, ktera
nebyla nikdy povazovana za rovnocennou a jedna se o skupinu obyvatel, ktera je

postizena vicero formami spolegenského vylouceni.??

Pro lepsi pochopeni specifik v problematice vylou¢eni Romi nejenom na
tizemi Ceské republiky a pro uvédoméni jaké socialni skupiné je tato kapitola
vénovand, je nutné vymezit urcité terminologické pojmy spojené s touto
problematikou, objasnit historii vztahii spolecenskych skupin na nasem uzemi a

ptiblizit charakteristiku Romu jako socialni skupiny.

Se spoleCenskym vylou¢enim Roml souvisi fada stereotypl
charakterizujicich Zivot tohoto etnika. Lidé maji tendenci uvaZovat o ostatnich
v urcitych kategoriich, stereotypech a na zaklad€ efektu prvniho dojmu. Tyto
mentélni zkratky slouZi jako ekonomické opatieni, kterd clovéku davaji moznost
vytvofit si o druhém predstavu bez dlouhého premysleni a tim usnadiiuji orientaci
Vv socidlnim prostfedi. Zakladaji se na presvédceni, Ze jedinec ma urcité vlastnosti
na zakladé¢ ptislusnosti k urc€ité skupiné, které jsou této skupiné prisuzované jako
vystihujici. Vznik stereotypu tkvi v ptiliSném zjednoduSovani a generalizaci. Vedle
toho je odolny viici zménam, jelikoZ filtruje nové ptichozi informace. Pfesto se
jedné o funkéni nastroj, ktery svym zjednodusovanim umoziiuje snazsi orientaci ve

spole¢nosti. Charakteristickymi znaky stereotypti jsou:

e socialni piivod, pfenaseni k jedinci prostfednictvim rodiny, $koly, masmédii
apod. navzdory osobnim zkuSenostem;

e cmocni zatizenost;

e odporovani faktim reality nebo pouze ¢astecny souhlas, ale s vérohodnym

obsahem:;

121 Rada vlady pro narodnostni mensiny: Narodnostni mensiny. Vidda Ceské republiky [online].
[cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/narodnostni-mensiny---uvod-
1361/
122 SIMIKOVA, Ivana. Romové jako socidlné vylougena skupina. NAVRATIL, Pavel. Romové v
Ceské spolecnosti. Praha: Portal, 2003, s. 56. ISBN 80-7178-741-8.
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e dlouhodobéd stabilnost, vychdzejici z nezavislosti na prozitych
zkusenostech, zakladaji se na zkuSenosti zprostiedkované;

e spise iracionalni charakter;

e nedilnd soucast spoleCenského védomi, podnétd k socidlnimu déni,

struktury ideologii a politické propagandy.

Dle nazoru historikli stereotypy podléhaji historickému procesu a zéroven na
historické¢ procesy sami pusobi napiiklad jako manipulac¢ni néstroje politiky.
V piipadé stereotypit o Romech se jedna o druh etnicky, jenz je podmnozinou
kulturnich stereotyptl. Pravé vznik vétSiny etnickych stereotypti ma sviij ptivod
vV minulosti a jejich obsah se splynutim ¢asu méni minimalné, pravé proto ze se
zakladaji na zprostiedkovanych zkuSenostech. Pocatek zdokumentovanych
stereotypil na nasem tehdej$Sim uzemi se datuje do druhé poloviny 18. stoleti.
Tehdejsi zaznam provedl pivodem slovensky ucenec a knéz Augustini ab Hortis,
ktery oznacil Romy hadavé a hlu¢né zlodéje a lhate s velkou hrdosti, ktefi se neciti
byt ponizZeni ani po odhaleni jejich trestného ¢inu. Tyto stereotypni charakteristiky
tak byly déle pfebirany tehdejsim tiskem a §ifili se mezi obyvatelstvem. Na pielomu
19. a 20. stoleti se objevuji prvni encyklopedické zaznamy o romském etniku, jako
tomu bylo naptiklad v Ottové slovniku nauc¢ném z roku 1892. V popisu je kladen
diraz na negativni postoj k praci, proslulost v kradezich, nezdjem o budoucnost,
nizkd Cest 1 mravnost a pozoruhodné hluboké city a laska k détem a konim.
V dal$im vydani stejného kniZzniho titulu z 30. let 20. stoleti se vedle tradi¢nich
stereotypil poprvé objevilo jejich kritické zhodnoceni. Autor se proti stereotypiim
vymezuje sociologickymi argumenty: ,,...,0dtud si vysvétlime i mnoho kazi
v povaze cikdni: jejich ptislovecnd lhavost, plachost, nepoctivost, nediivéra a
vzdalovani se prace byly jen nasledkem staleté jejich isolace a dlouhého utrpeni.
Tim vSak se nezastavil socialni a hospodaisky vyvoj cikdnského naroda. Dnesni
jeho stav vykazuje znacné rozvrstveni a socidlné rtiznorodé seskupeni, takze neni
spravné sestavovati jednotny povahopis cikdnii po strance kulturni a zcasti i
fysické.“ Tento popis z mezivalecného obdobi ukazuje, Ze Zivot n¢kterych skupin

Romi se jiz zésadné liSil od stereotypniho popisu. Pozitivni vyvoj inkluze
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romského etnika na naSem tUzemi byl vSak nasledné zastaven valeCnymi

udalostmi.'?

6.1 Romov¢ jako socialni skupina

Ke kazdé skupin€ lze pftistupovat z kulturniho a socioekonomického
hlediska. Dle kulturniho hlediska je etnikum definovano jako kulturni minorita, jez
se viuci majoritni populaci 1i§i svymi hodnotami, postoji a nazory. Kulturni
vymezeni romského etnika pfinadsi opatfeni s cilem skupinu kulturné integrovat.
K tomu vétsinou dochézi skrze kulturni instituce na podporu kultury ¢i etnického
,vedomi a programy, které existuji za ucelem kulturni dédictvi zprostfedkovat.
Pohledem socioekonomického hlediska je skupina definovana na zakladé svého
postaveni na socialn¢ stratifikacnim  zebficku spole¢nosti. S pouzitim
socioekonomického hlediska se se k Romim pfistupuje jako ke skupiné se
socialnim handicapem a zamétuje se na jejich inkluzi do vétSinové spolecnosti
pfevazné skrze vzdélavaci systém. Vldda pochopitelné¢ vyuzivd oba zplsoby

ptistupu k problematice. Rozdil tvofi, ktery ptistup je vyuzivanéjsi.

Samotny néazev ,,Romové™“ byl schvalen v roce 1971 Mezinarodnim
romskym kongresem jako politicky korektni oznaceni pro osoby, které byly
nazyvany ,,Cikani“ (€1 v anglictin€ Gypsy). Nektefi zahrani€ni autofi piesto
pouzivaji vyraz ,,Rom* pouze pro uzsi skupinu tzv. ,,Olasskych Romi* a pfii
obecném popisu se nadale drzi terminu ,,Gypsy*“. Tohoto terminu dnes vyuzivaji

také ceSti autofi. V ramci této prace striktn€ vyuzivam pouze terminu ,,Romové*.

Ptislusnici romského etnika na nasem tGzemi vykazuji rozdily v jazyku, zvycich 1
zivotnim stylu. Z tohoto divodu je t€Z8i najit obecnou slozku povahy, ktera
sjednocuje a charakterizuje Romy jako etnickou skupinu. Vyzkumy, které byly
uskutecnéné v romskych osadach na Slovensku vykazuji poznatky, které se
v zasadnich rozdilech li§i od vétSiny romské populace v Ceské republice.'?* Piesto
se stale jedna o hodnotny zdroj informaci. Spolecnost lidi 1ze poznat na zakladé

hodnot, tradic a zvykd. OdliSnosti v téchto oblastech mezi vétSinovym

12 Terminologické vymezeni pojmu. WEINEROVA, Renata. Romové a stereotypy: vyzkum
stereotypizace Romii v Usteckém kraji. Praha: Karolinum, 2014, s. 10-12. ISBN 978-80-246-2632-
1
124 FEONADOVA, Laura. Nenechali se vyloucit: Socidalni vzestupy Romii v ceské spolecnosti
(kvalitativni studie). Brno: Masarykova Univerzita, 2014, s. 15-16. ISBN 978-80--210-6574-1.
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obyvatelstvem a romskou mensinou ndm mohou poskytnout piivodni obraz toho,

z ¢eho vychazi spolecenské vylouc¢eni Romti.

Zakladni tradi¢ni hodnotou Romil je romipen, neboli romstvi, nepsany
zakon, ktery obsahuje vSechny zakladni hodnoty, které Romové cti. Pod tento
pojem se tfadi naptiklad romska snaha o udrzeni rodu, ucta ke starym nebo laska
k détem. Ideje romipen po staleti pomahaly Romim pieklenout slozité Zivotni
situace spojené s dehonestaci a pohrdanim ze strany vétSiny, ale nékdy i z elitnich
fad ptisluSnikl vlastni romské menSiny. Kulturni identita Romt se zaklada na
téchto hodnotéch a tradicich a tvoii zakladni kdmen jejich zivotniho stylu. Ten se
viak ve své plivodni &isté podobé jiz nevyskytuje. Pfedeviim v Ceské republice se
V nejvyssim piipade jednd pouze o idealy tradované napii¢ romskou komunitou.
Predevsim po skonceni Druhé svétové valky se museli Romové zacit potykat
s odlisnym svétem, ktery byl naplnény odliSnymi hodnotami vétSinové spolecnosti,
se kterou do té¢ doby udrzovaly pouze nahodilé vztahy ve formé hudby ¢i sezonnich
praci. V soucasné dob¢ lze mezi romskymi hodnotami spatfit udrZzovani vztahu

komunity, rodiny a rodu, svobodu a tctu.!?

V zemich stiedni Evropy je mozZzné se setkat se tfemi zpiisoby klasifikace
romské populace. Jedna se o sebeidentifikaci, klasifikaci podle osob ,.expertd‘,
kteti jsou v pravidelném kontaktu s Romy a klasifikace podle badatelli a terénnich
vyzkumnikt. Ve vysledcich procesu klasifikace se ¢asto nachazeji velice podstatné
vysledkové rozdily, ke kterym je nutno pfi identifikaci romského etnika ptihliZet.
Znadmym piikladem jsou vysledky sc¢itani lidu z roku 2011 a 2001, dle kterych se
na uzemi Ceské republiky pfihlasilo k romské narodnosti v obou ptipadech pouze
okolo dvanacti tisic respondent. Dle expertnich odhadu je tato hodnota zna¢né
podhodnocend a nereprezentuje celkovou romskou populaci. Zaroven je tak zpiisob

sebeidentifikace asto oznaCovan jako nespolehlivy.

Je nutné pochopit, v ¢em tento vysledkovy rozdil tkvi. V ptipadé vyzkumu
Vv otazkach socidlné-ekonomickych opatieni se nejcasteji setkavame s klasifikaci
Romil na zdkladé ndzoru expertd. Jednd se o zpiisob, jimz se se experti snazi
identifikovat Romy, ktefi potiebuji pomoc ¢i statni zésah. K faktorim ovliviiujicim

fazeni ze strany expertl patii riizné dikazy etnicity, jako jsou napiiklad pomysiny

125 SEVCIKOVA, Stanislava. Hodnoty a zvyky Romii v Ceské republice. SIROVATKA,
Tomas. Socialni exkluze a socialni inkluze mensin a marginalizovanych skupin. Brno:
Georgetown, 2004, s. 117-119. ISBN 80-86251-19-5.
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pokrevni pivod nebo romsky styl Zivota, ktery mnohdy vykazuje znaky chudoby.?8

Ptestoze je klasifikace osob romského etnika na zaklad¢ nadzoru expertl nejcastéji
vyuzivand, neznamena to, ze je ze vSech uhli pohledu bezchybna. Nazornym
piikladem v rozdilu fazeni osob spadajicich do romské mensSiny je Zena Katefina.
Tato Zena Zijici v Ceské republice je narodnosti Mad’arka, dle pokrevniho ptivodu
Romka neni, romskym jazykem nehovofti, nevykazuje typické, obecné uznavané
vngjsi fyzické znaky ptisluSnikl romského etnika a za Romku se sama nepovazuje.
Ptesto je okolim, institucemi a socialnimi pracovnicemi klasifikovana jako Romka.
Ktomu dochazi, protoze mezi Romy zije V misté oznaceném jako ,,socialné

exkludovana romska lokalita®, ma za manzela Roma a jeji déti fyzické znaky Romu

vykazuji.t?’

6.2 Spolecenské vylouceni Romt v pritb¢hu historie

Stav podtizenosti ¢i vylouceni je nejnapadnéjsim dilem romské spolecenské
zkuSenosti. K politické, spolecenské, kulturni a ekonomické marginalizaci
dochazelo od dob prvni dolozené piritomnosti Romu v Evropé. Ve stiedni Evropé
se Romové zpravidla zivili nezemé&d¢lskymi aktivitami a se zemédélci vstupovali
pouze do obchodnich vztahli. Vlastnictvi pidy vytvaielo institucionalni ramec a
kulturni normy vétSinového obyvatelstva, romska menSina vSak podobné instituce
nevytvarela. PonévadZz Romové neméli trvaly domov, nestali se inherentni soucasti
hospodarského systému. Z moZnych pracovnich pozic si zpravidla vybirali ty, které
jim umozinovali ponechat si vlastni nezavislost. Témito faktory se vytvarely vazby
mezi Romy a majoritnim zeméd€lskym obyvatelstvem a ustavovaly se statusové
rozdily ve spole€nosti. Z diivodu nevlastnéni pozemku a pramalych zkuSenosti se
zeméd€lstvim se z Romu stavala levnd pracovni sila. To jsou historické pficiny
chudoby a socidlni exkluze. Jediné obecné ptileZitosti pro spoleCenskou vertikalni

mobilitu Rom1 byla oblast hudby a armada.

Postaveni Romt ve spolecnosti je proménné s ¢asem. Pivodem zmeény jsou
politické¢ rezimy, statni politiky, ekonomické podminky, spolecenské postoje a
politickd mobilizace. Druhou zasadni pfi¢inou je vylouceni v politické, spolecenské

a ekonomické dimenzi, které je vyrazné ovlivnéno specifickou etnokulturni tradici

126 FONADOVA, Laura. Nenechali se vyloucit: Socidlni vzestupy Romii v ¢eské spolecnosti
(kvalitativni studie). Brno: Masarykova Univerzita, 2014, s. 15-20. ISBN 978-80--210-6574-1.
121 K AJANOVA, Alena. Socialni exkluze: Socialni exkluze z pohledu terminologického. Pro¢
selhava socialni prace se socialné exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny,
2017, s. 9-13. ISBN 978-80- 7422-613-7.
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Romti. Mira vylouceni v téchto dimenzich se také s Casem zasadné proméiuje.
Ptikladem miizou byt néasledky udalosti z listopadu 1989. Zatimco se politické
podminky v demokratizujici se spole¢nosti zlepsily, uroven socialné-ekonomické

pozice vyrazné poklesla.?®

6.3 Historie socidlnépolitickych opatfeni

Na ceském uzemi lze sledovat tfi obdobi rozdilného chapani Romu jako
etnické a socialni skupiny. V zavislosti na tom prochazely zménami i opatieni a
zpuisoby podpory sméfované na Romy. Jedna se o obdobi mezi lety 1918 a 1945,

déle povaleéné az piedlistopadové obdobi a nasledné obdobi od roku 1989.12°

V obdobi po prvni svétové valce se vetfejné organy prevazné snazili piimét
Romy Kk trvalému usidleni a zamezit jejich koCovani krajem. Pfes obecné
demokraticky systém tehdejSiho rezimu byly opatfeni vi¢i Romlim znacné
netolerantni. Objevuji se také snahy o prvni statistické zachyceni romského
obyvatelstva. Zaznamy hovoii o 65 tisicich osob, avsak jich tehdy bylo nepochybné
vice. Vroce 1928 byl na zadkladé nafizeni ministerstva vnitra vydan soupis
kocovnych Romt, kterym byla vydana tzv. cikanska legitimace. Tato legitimace
poslouzila vzapéti jako nastroj diskriminace a represe Romii. Ceskoslovensko bylo
1 prvni evropskou zemi s propracovanymi protiromskymi zakony. Po druhé svétové

vélce se z koncentra¢nich tabort vratilo pouze nékolik stovek Romi1.13

V povale¢né obdobi piibyva Romt na ¢eském tizemi v dlisledku hromadné
migrace Romi ze slovenskych venkovskych oblasti do pro prostoru priimyslovych
center severnich Cech a Moravy. Jedna se o lokality poznamenané vysidlenim
némeckého obyvatelstva. Namisto represivnich opatieni jsou nastolovany natizeni
V duchu asimila¢ni a ptevychovné politiky. Systematickd snaha o feSeni romské
otazky zacala v roce 1957 a do roku 1989 ji charakterizovaly zmény v projevech
netrpélivosti, povysenosti, pasivity a bezradnosti. Hlavni snahou bylo odstranéni
periferniho postaveni. Vedle toho bylo potlacovano narodni védomi a romska
identita. Nejvétsi prekazkou v ,pfevychové™ byla ,cikanska hantyrka®.
Z modernich studii vyplyva, ze Ceskoslovensko a Bulharsko usilovaly o asimilaci

Romtl v tomto obdobi nejvice. Naopak nejmensi snahy projevovalo Polsko a

128 Romové jako etnicka a socialné znevyhodnéna skupina v CR. FONADOVA, Laura. Nenechali
se vyloucit: Socialni vzestupy Romii v Ceské spolecnosti (kvalitativni studie). Brno: Masarykova
Univerzita, 2014, s. 21-22. ISBN 978-80--210-6574-1.
129 Tamtéz, s. 22
130 Tamtéz, s. 22-23
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Rumunsko. Asimilaéné-pfevychovné koncepce vychdzely z predpokladu, ze
zlepsenim podminek a materidlni tirovné jedince se zméni také jeho mysleni a
mentalita. Zacal byt kladen zvySeny diraz na vychovu, vzdélani a socidlni
zabezpeceni Romu. Romska otazka byla soucasti tiidni otazky a piehliZela etnickou
stranku. Ptestoze doslo ke zlepSeni Skolni dochazky romskych déti, bydleni
romskych rodin a zdravotni a socialni péce, ignorace etnokulturnich odliSnosti

svédeily o institucionalni diskriminaci ¢i rasismu.*!

Dosazené vysledky projektu vSak nebyly udrzitelné. Na zacatku
devadesatych let se po padu socialistického rezimu ukazalo, Ze nizké kvalifikace
Rom a jejich etnicky ptivod je znevyhodiiuje na nové nastaveném pracovnim trhu.
Stat vSak ukoncil asimila¢ni snahy a neprojevoval zadny z4djem o Romy. Inkluze
Romt se zacala zhorSovat a Castéji se zacaly objevovat socialné-patologické jevy
ve formé kriminality, kuplifstvi, prostituce, narkomanie aj. Ve spolecnosti se zacalo
zvySovat politické napéti a lidé zacali odmitat veskera opatfeni na podporu Romt.
Zadnému evropskému statu se zatim plné nepodafilo rozvinout usp&§né a udrzitelné

feseni romské otazky.'*

6.4 Dimenze vylouceni Romi
Jak jiz bylo feceno, socialni vylouceni je velice komplexni a multidimenzionalni

jev. Projevuje se v nékolika riznych oblastech Zivota Romi. Zejména se jedna o:

e pfistup na trh préce,

e chudobu,

e nizkou socialni podporu,

e bydleni,

e zdravi,

e vzd¢lani,

e piistup K praviim a sluzbam,

e symbolismus a diskriminaci.

6.4.1 Pfistup na trh prace
Kumulace mechanizmt spolecenské exkluze se obvykle odviji od omezené
moznosti uplatnéni na trhu prace. Exkluze na trhu prace je vnimana jako

dlouhodoba a opakovand nezaméstnanost a jako piistup pouze k nejistym, malo

18! Tamtéz, s. 23-25
132 Tamtéz, s. 26-27
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placenym pracovnim mistim.*® Nezaméstnanost Romti vyplyvd mimo jiné ze
Spatné pracovni moralky, kviili niZ je nechce zaméstnavatel zaméstnat. Ptislusnici
romské komunity se zaroven chovaji ekonomicky a odmitaji pracovat za plat nizsi
¢1 malo prevysujici socialni davky. S tim se vaze jejich moznost si zaroven
piivyd€lat nacerno. Zameéstnavatelé¢ také odmitaji poskytovat praci Romim
z divodu moznosti nacerno najimat zahrani¢ni pracovniky bez pracovniho
povoleni.’3* Charakteristickym znakem romské nezaméstnanosti v Evropé je
vyrazny rozdil v poméru nezaméstnanych mezi pohlavimi. Romské Zeny jsou

zaméstnané zdaleka méné nez muzi, a pokud pracuji, tak ¢ast&ji v ,,horsi* praci.!®

Avsak statistika napovida, ze situace v otdzce zaméstnanosti Romul se
z dlouhodobého hlediska zlepSuje. Expertni odhady zroku 1997 uvéadéji miru
nezaméstnanosti Romi v Ceské republice 70 az 90 %.%% Dlouhodobg
nezaméstnanych Romu v témze roce dosahl 44% podilu v rdmci romské populace.
Vyzkum z roku 2000 jiz ukazal miru nezaméstnanosti Romt na hodnoté 46,3 %.%%
Provedené Setfeni vroce 2011 také ukdzalo zna¢ny rozdil, nové se pomeér
nezaméstnanych Romil pohyboval na hodnoté 35 %. Tento rapidni pokles se vSak
velice prudce ustélil. Méfeni z roku 2016 ukézalo hodnotu 32 %.%® Statni organy
maji aktualn€ velmi omezené moZznosti vyhodnocovani situace romské menSiny
v oblasti zaméstnanosti, jelikoz Utady prace Ceské republiky nemohou dle zakona

0 zaméstnanosti vést etnickou piislusnost uchaze&t.**

133 KLICOVA, Katefina. Zivotni podminky Romii v Ceské republice v mezinarodnim srovnani v
kontextu rizik etnického vyzkumu. SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socidlni inkluze
mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 102. ISBN 80-86251-19-5.

134 Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice: 2004. Vidda Ceské republiky [online].
[cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=7721

135 FRAZER, Hugh a Eric MARLIER. Promoting the Social Inclusion of Roma. European
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kontextu rizik etnického vyzkumu. SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socialni inkluze
mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 103. ISBN 80-86251-19-5.
IB7SIROVATKA, Tomas. Exkluze Romil na trhu prace a $ance na jejich inkluzi. Socialni studia.
Brno: FSS MU, 2003, ro¢. 10, s. 11-34. ISSN 1212-365X

138 Social and Employment Policies in the Czech Republic: RECENT DEVELOPMENTS IN
SOCIAL AFFAIRS AND RELATED POLICIES. European Parliament [online]. 2018, s. 21 [cit.
2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/618993/IPOL_STU(2018)618993 E
N.pdf

139 7prava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2019. : Vidda Ceské
republiky [online]. 25. 11. 2020, s. 37 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-
mensiny-2019.pdf
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6.4.2 Chudoba

Znevyhodnéna situace na trhu prace je jednim z hlavnich pfic¢in chudoby
prislusniki romskych rodin. Ptijmy dlouhodobé nezaméstnanych plynou pouze
z davek dorovnavajicich ptijmy do urovné zivotniho minima. To je vSak navrzeno
k pieklenuti kratkodobé situace. Zivotni standard osoby s piijmem pouze ze
socidlnich davek je znateln¢ odlisSny od primérného Zivotniho standardu v dané
spole¢nosti. Rada domécnosti Zijicich v chudobé& si nemtize dovolit nakup zbozi
dlouhodobé spotieby ¢i thradu necekanych vydaji. V romské komunité ohrozené
chudobou se proto ¢asto vyskytuje fenomén tzv. lichvy, tedy systém pujcek
s vysokym urokem. Chudoba dale vede k dalsim formam vylucovani.}*® Napti¢
evropskymi staty Romové zpravidla zazivaji vazngj$i trovent chudoby, nez

kterékoliv jiné skupiny v dané zemi.'*!

6.4.3 Nizka socialni podpora

Oznaceni vyloucenych lokalit jako romské komunity byva zpravidla velice
vzdaleny realité. V lokalitdich ziji uméle sest€éhované rodiny, které se od sebe
vyznamné li$i a jejich pfisluSnici nechtéji mit navzajem nic spolecného. Zde Zijici
rodiny jsou pouze nuceny spolu sdilet prostor. Obyvatel¢ téchto lokalit se zpravidla
tézko organizuji a nebyvaji schopni se ob¢ansky angaZovat a podilet na vefejnych
vécech. Casto se jedna o osoby, které ztratili spoleenské vazby a v novém prostiedi

jsou ztraceni.4?

6.4.4 Bydleni

Téma bydleni je Uzce provdzano se vznikem a vyvojem socidlné
vyloucenych romskych lokalit. Vyznamné mnozstvi téchto lokalit vzniklo
V mistech neatraktivnich, kde by jen méalokdo chtél bydlet. Nékteré lokality vznikly

jako nahradni nouzové forma ubytovani.!*® V ramci Ceské republiky Ziji Romové

140 Socialni vyloueni mensin jako problém spole¢nosti. NAVRATIL, Pavel. Romové v ceské
spolecnosti: jak se nam spolu zije a jaké ma nase souziti vyhlidky. Praha: Portal, 2003, s. 66-67.
ISBN 80-7178-741-8.
141 FRAZER, Hugh a Eric MARLIER. Promoting the Social Inclusion of Roma. European
Network on Roma Inclusion under ESI Funds [online]. 2011, s. 22 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.euromanet.eu/upload/03/11/synthesis_report_2011-2_final_3.pdf
142 Socialni vyloudeni mensin jako problém spole¢nosti. NAVRATIL, Pavel. Romové v ceské
spolecnosti: jak se nam spolu zije a jaké ma nase souziti vyhlidky. Praha: Portal, 2003, s. 72-73.
ISBN 80-7178-741-8.
143 Analyza socidlné vylou¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektl piisobicich v této
oblasti. : lvan Gabal Analysis & Consulting [online]. Praha, 20086, s. 27 [cit. 2021-03-28].
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spise rozptylen¢, avSak v jednotlivych lokalitach zna¢né koncentrované. Podminky
bydleni v lokalitach se v zasad¢ nejvice 1isi, podle toho, zda se nachézi v méstském
¢i venkovském prostiedi. Jednim z hlavnich problémii romskych rodin jsou sporné
majetkopravni vztahy pii1 uzivani obytnych staveb a nelegalnim obyvani prostor.
V mimomeéstskych oblastech mnohdy ziji na majetkopravné nevyporadanych
pozemcich a bez stavebniho povoleni. V méstskych aglomeracich se Romové
potykaji se nedostatecnou urovni bytového fondu, Spatnymi smluvnimi vztahy a
pieplnénosti byti.'** Jedna se ¢asto o obecni domy nizsich kategorii. Velka &ast
romské komunity Zijicich v téchto bytech, které jsou v majetku mésta, neni schopna
se z danych lokalit vymanit, protoze v obcich panuje vSeobecny nedostatek
obecnich bytt.1*> Zaznam z roku 2011 vypovida, Ze ve vylouéenych oblastech, kde
Romové Ziji, bylo 45 % obytnych prostor bez piistupu k teplé vode, 10 % bez
tekouci vody vubec, 55 % s omezenym vytapénim a 20 % s omezenym piistupem

K elektiing. 146

K pfechodu z chranénych najemnich vztah ke vztahu nechrdnénému a
K bydleni v nestandardnich podminkach dochézi nejéastéji v disledku poruseni
zékona jednou ze smluvnich stran. Na jedné strané se jednd o ,,polozdkonné* ¢i
nezékonné praktiky majiteld bytl, ktefi se snazi vypudit romské nédjemniky.
Pronajimatelé vyuzivaji malé informovanosti a pravniho védomi socialné slabych
Romd, popiipad¢ i vyhruzek. Na druhé stran€ je poruSovéani smlouvy ze strany
njjemnika. Nejcastéji se jednad o neplaceni nijemného a sluzeb spojenych

s uzivanim bytu.'#
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https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_MAPA _analyza_ SVL_aAK_CJ.pdf
W KLICOVA, Katefina. Zivotni podminky Romii v Ceské republice v mezindrodnim srovnani v
kontextu rizik etnického vyzkumu. SIROVATKA, Tomas. Socidlni exkluze a socidlni inkluze
mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 100-102. ISBN 80-86251-19-5.
145 Socialni vyloudeni mensin jako problém spole¢nosti. NAVRATIL, Pavel. Romové v ceské
spolecnosti: jak se nam spolu zije a jaké ma nase souziti vyhlidky. Praha: Portal, 2003, s. 72-73.
ISBN 80-7178-741-8.
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https://www.euromanet.eu/upload/03/11/synthesis_report_2011-2_final_3.pdf
147 Analyza socidlné vylou¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektl piisobicich v této
oblasti. : lvan Gabal Analysis & Consulting [online]. Praha, 2006, s. 28-29 [cit. 2021-03-28].
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6.4.5 Zdravi

Ptesné hodnoty v otdzce zdravotniho stavu romské populace je prakticky
nemozné ziskat, jelikoz neexistuji statistické zdznamy zdravotnickych zafizeni na
zéklad¢ etnické prislusnosti. Piesné udaje neexistuji prakticky nikde napfic
Evropou, tudiz je nutné se spoléhat pouze na odborné odhady. Vyzkum v zemich
stiedni a vychodni Evropy se dotdzal hodnoceni osobniho zdravotniho stavu Romd,
ti jej hodnotili jako uspokojivy az dobry. Pfesto tento stejny vyzkum ukazal, ze
zdravotni stav Romi je horSi nez u ostatnich obyvatel métené¢ho statu. Romové
nejCastéji trpi  kardiovaskuldrnimi a respiracnimi chorobami, ledvinovymi,
zalude¢nimi, jaternimi a stfevnimi obtizi. Zaroven castéji trpi neurologickymi,
gynekologickymi a rakovinovymi onemocnénimi nez vét§inové obyvatelstvo. Této
situaci prispiva fakt, Ze Romové méné &astéji vyhledavaji lékaiskou pomoc.®
Vedle fyzickych obtizi trpi u Romu v disledku nizké socidlni podpory, nevhodného
bydleni a kulturni diskriminace také jejich mentalni zdravi.1*® Zpravidla plati, ze
zdravotni situace Roma je ve vSech clenskych statech hor$i nez u vétSinové
populace.’® 1 pres horsi zdravotni situaci nebyl v prozatim poslednim
zaznamenaném roce Zadny podnét tykajici se diskriminace Romt v oblasti zdravi.
Objevilo se vSak nepodlozené tvrzeni o odmitani registrace u lékafe z divodu

romské etnicity. '

6.4.6 Vzdélani

Tato oblast je hluboce provazana s mirou zameéstnanosti u prislusniki
romského etnika. Z dlouhodobého pohledu je jasné zietelny rozdil ve vzdélani mezi
Romy a vétSinovou populaci. Jesté v roce 1970 bylo pfiblizn€ 70 % romského
obyvatelstva v diichodovém véku na tizemi Ceskoslovenska negramotnych. O 10
let pozdé&ji stravil primérny Rom méné nez 9 let ve Skolni dochazce. Zaroven

romskeé déti v roce 1980 propadali ve Skole ¢trnactkrat Castéji nez ostatni a tiicetkrat

148 KLICOVA, Katefina. Zivotni podminky Romii v Ceské republice v mezindrodnim srovnani v
kontextu rizik etnického vyzkumu. SIROVATKA, Tomés. Socidlni exkluze a socialni inkluze
mensin a marginalizovanych skupin. Brno: Georgetown, 2004, s. 106-107. ISBN 80-86251-19-5.
149 AU, Annie Yin-Har a Michael RIDGE. Mental Health and Social Inclusion: Addressing the
impact of social exclusion on mental health in Gypsy, Roma, and Traveller communities.
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Zastéji ukoncovali $kolni dochazku diive nez v zavéreéném roéniku.*®? V roce 2011
dosdhlo maximalné zakladniho vzdélani 74 % romskych obyvatel, zatimco mezi
viemi obyvateli Ceské republiky to bylo 20 %.5® Jednou z pii¢in predéasného
ukoncovani vzdélani miize byt také demotivace zaka Skolu navstévovat a strach
z diskriminace a Sikany ze strany spoluzaku a uciteld. Za rok 2019 bylo pfiblizné
stokrat zaznamenané podezfeni na diskriminaci vici klientim ze strany

vzdélavaciho systému z diivodu etnicity.'>*

6.4.7 Piistup k praviim a sluzbam

Romska komunita byva frekventované podeziivana ze zneuzivani sluzeb
socialni pomoci. Realita ovS§em ukazuje velice rozdilny obraz. Z divodu své
nevzdélanosti, neinformovanosti a socialni izolace Romové neuméji vyuzivat vSech
moznosti, které jim systém nabizi a nedosahuji pozadovaného feseni své situace.
Romové také Casto nevyuzivaji sluzeb azylovych domi, pecovatelské sluzby,
penziont pro seniory, lé¢eben pro dlouhodobé nemocné ¢i center socialni prevence.

To zéavisi na rozdilnosti systému hodnot, které vétsinova populace uznava.t®

6.4.8 Symbolismus a diskriminace

Prakticky vSichni odbornici poukazuji na rozsahlou a hluboce zakotenénou
diskriminaci Romd, pficemZz mnozi poukazuji také na neuplné hlaSeni poctu
piipadl diskriminace a rasové nenavisti. Jak ve spolecnosti obecné, tak ve vztahu
ke klicové institucionalni oblasti, jako je zaméstnanost, vzdélani, zdravi a bydleni.
VétSina Romil veéri, Ze jsou obét'mi diskriminace vice nez kterdkoliv jina etnicka
skupina. V Ceské republice si 83 % Romi mysli, ze diskriminace na zakladé
etnick¢ého nebo pfistéhovaleckého pivodu je rozsifena, pficemz 64 % zazilo
diskriminaci za poslednich 12 meésici. Klicovym problémem je negativni

stereotypizace vétSinovou populaci. Mad’arsky prizkum z roku 2005 odhalil, ze

152 Socialni vyloudeni mensin jako problém spoleénosti. NAVRATIL, Pavel. Romové v ceské

spolecnosti: jak se nam spolu Zije a jaké ma nase souziti vyhlidky. Praha: Portal, 2003, s. 64-65.
ISBN 80-7178-741-8.
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téméf dveé tfetiny Madart souhlasi s tvrzenim, ze ,kriminalita je v Romech
geneticky zakodovana“. V roce 2011 pretrvaval mezi 72 % obyvatel Rumunska
nazor, ze Romové porusuji zékon a 20 % obyvatel se domnivalo, ze by Romové
méli mit zakazany pfistup do urcitych obchodu ¢i hospod. Tato negativni

stereotypizace piispiva k nizké urovni ambici a brzké rezignaci Romi.*>®

6.5 Socialni politika v otazce vylou¢eni Romi

Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani,
které je generalni feditelstvim Evropské komise vydalo své kli¢ové priority pro
Clenské staty Evropské unie ve véci inkluze Romil. Dle jejich ndzoru ma Ceska
republika napiiklad spole¢né se Slovenskem, Polskem ¢i Bulharskem pomérné
extenzivni plany a strategie. Mnoho expertt tvrdi, Ze nejsou zapotiebi noveé politiky
a systémy, ale je nutné zajistit adekvatni finan¢ni podporu a efektivni implementaci
a monitoring strategii. V oblasti Skolstvi je nutné omezeni segregace romskych déti,
navyseni ucasti romskych déti ve studiu, omezeni pfed¢asného opousténi Skolniho
systému, odstranéni finan¢nich bariér ve Skolstvi naptiklad skrze poskytovani
Skolnich obédii zdarma. Déle by méla byt integrace ve Skolach povzbuzena skrze
uznani a ocenéni romské kultury a jazyka. Vedle toho by méli byt do systému
zavedeni Skolni asistenti pro tfidy s Romy. V neposledni fad¢ je nutnd podpora
vztahu rodict a Skoly. V otdzce zaméstnanosti by se méli systémy zaméfit na
nedostatek vyzadovanych pracovnich schopnosti, podporu vlastniho podnikani,
diskriminaci na pracovi$ti a zavedeni pozitivni diskriminace Vv rtiznych oblastech.
V otdzce zdravotnictvi by mély byt zavedeny preventivni opatieni a podpora
vzdélani v otazkach zdravi. Déle by méla byt navySena podpora socidlni prace a
zdsadn¢ zvySen pocet socialnich pracovnikii. V oblasti bydleni by méli byt
eradikovany slumy a zlepSeno monitorovani ubytovacich podminek. Také by se
melo bojovat proti stereotypim a méla by se podpofit vSeobecna spoleCenska
diskuze. Tento vycet zahrnuje n€které z doporuc¢enych moznosti boje proti exkluzi

Romii, na kterém se mimo jiné podileli také ¢esti experti na tuto problematiku.'®’

V roce 2019 zilo v Ceské republice piiblizng 262 tisic Romi, z nichz 119
tisic je socialné¢ vyloucenych ¢i socidlnim vyloucenim ohrozenych. Z ceského

projektu Ministerstva prace a socialnich véci CR a Rady vlady CR také vyslo

1% FRAZER, Hugh a Eric MARLIER. Promoting the Social Inclusion of Roma. European
Network on Roma Inclusion under ESI Funds [online]. 2011, s. 35-36 [cit. 2021-03-27]. Dostupné
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nékolik navrhti systémovych opatieni. Mezi né se fadi napiiklad zajiSténi
dastojnych a zdravotné nezavadnych bytovych podminek, disledné uplatnovani
Vv zékazu diskriminace v oblasti bydleni, snizeni potiebného poctu zaku pro ziizeni

piipravnych tii a dalsi.?®

V souhrnu jednotlivych témat Ize konstatovat, ze aktualni situace v integraci
Romu zustava obdobna jako v pfedchozich letech. V oblasti vzdélavani se nedaii
snizit pocet tzv. segregovanych Skol ¢i alesponn zlepsit kvalitu jejich vyuky.
V oblasti zaméstnanosti jsou stale nejvice vyuzivany verejné prospésné prace, které
vSak komplikuji integraci romské mensiny do spoleCnosti. V oblasti romské
kultury, jazyka a dé€jin je zapotiebi vétsi zaclenéni tématu romské kultury, jazyka a
dé&jin do rdmcovych vzdélavacich programi na vSech urovnich vzdélavani. V roce
2019 nebyla romstina vyucovana na zadné zakladni skole ani v ramci prufezovych

predmét. 1

1%8 Analyza socialng vylouéenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektl ptisobicich v této
oblasti. : lvan Gabal Analysis & Consulting [online]. Praha, 2006, s. 92-102 [cit. 2021-03-28].
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159 7prava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2019. : Vidda Ceské

republiky [online]. 25. 11. 2020, s. 56-57 [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-
mensiny-2019.pdf
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7. Etnizujici ptistup a problém socidlni prace

Tato kapitola vychazi ze ziskanych poznatkt, uvedenych v dile Aleny
Kajanové.'®® Soucasti knihy jsou v p¥imé feci uvedeny ¢&asti rozhovoru se
socialnimi pracovniky a pracovnicemi. Na témata, kterymi se popisovana Cast
knihy zabyva, jsem se v rozhovoru ptal socialni pracovnice z Mostu, ktera se
primarné zaméiuje na oblast socialn¢ aktivizac¢nich sluzeb pro rodiny s détmi.
Rozhovor probéhl za tucelem ovéfeni podobnosti pracovnich postupli mezi
jednotlivymi poskytovateli socidlnich sluzeb a socialnimi pracovniky, jejichz

Klienty jsou mimo jiné romské rodiny s détmi.

V Ceské spolecnosti prevlada etnizujici pohled na Romy, ktery je milny
minoritizaéni. Ucebnice pro socialni praci prezentuji Romy vzdy v kontextu
indického plivodu, historie a tradic, pficemz piivod jejich problémi je vztahovan
K historickym souvislostem. Typickym piikladem je neschopnost hospodafeni
S penézi a orientace na pritomnost, bez ohlizeni se na nasledky v budoucnosti. Tyto
etnizujici historky vytvaii mytus, ktery brani inkluzi a vytvéii dojem rozdilnosti
mezi romskou a ceskou kulturou, coz zaroven vytvaii mylnd ocekavani od
romského klienta. Zakladem socidlni prace by mél byt rovny pfistup a

dialogi¢nost. 1%

Literatura urc¢end socidlnim pracovnikiim pokladé za nutnost znat ,,romskou
problematiku®, tedy historii, zvyklosti a tradice Romi a specifické pristupy
reflektujici verbalni a neverbalni prvky v komunikaci s Romy. Tyto pozadavky jsou
vSak zavadéjici, jelikoZ by méla byt komunikace predevSim vécna a srozumitelna,
nikoli etnicky specifickd. DalS$im doporucenim je, aby socialni pracovnik pracujici
s Romy byl sém Rom s ohledem na romskou sptiznénost. Kajanova vSak uvadi, ze
Romové mnohdy radéji pracuji s Neromy, naptiklad kviili osobni nevrazivosti a
symbolickym znaktim mezi Romy. Dale je vhodné, aby se pracovnik podobal svym
zjevem a z4jmy klientim. Na prvnim misté by u pracovnika méla byt motivace
K praci a vzdélani az na druhém. Mezitim Stépan Moravec uvadi, Ze nikdo jako
,romsky klient” ¢i ,,etnicky klient* neexistuje a je v praxi nutné zohlednit kazdého

klienta individualné. Etnicita se stava predmétem diskriminace.'6?

160 KAJANOVA, Alena, Pro¢ selhdva socidlni price se socidlné exkludovanymi. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017. ISBN 978-80-7422-613-7.
161 Tamtéz, s. 33
162 Tamtéz, s. 34-37
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Z praktického pohledu se nabizi otdzka, zda zakazku socidlni prace
stanovuje klient ¢i spolecnost. Soucasna praxe ukazuje, ze cilem socialni prace je
to, co je cilem klienta. Byvala socialni pracovnice uvadi, ze se ,,fesi témata, se
kterymi piijde klient, ale jina témata, ktera se ho tykaji a kterd by byla dillezita,
pracovnik sam zah4jit nesmi, protoze vSe je jen podle rozhodnuti klienta.* Jina
socialni pracovnice vSak uvadi, ze ,,nékdy je ale tfeba, aby socidlni pracovnik
myslel za klienta dopfedu. Ono to ¢asem klientovi dojde, Ze pro n&j vlastné
pracovnik udélal dobie.“ Z toho vyplyvaji obavy pracovnikl z naféeni poruSeni
prav klienta. Jednim ze standardi socialni sluzby je vytvofeni individualniho planu
klienta. Vypracovany plan slouzi primarné pracovnikovi, ktery je za néj sdm
zodpovédny. Takovy plan by mél obsahovat dvé ¢asti. Jednou je planovani procesu
poskytovani sluzby a druhou ¢asti je planovani zmény neptiznivé socidlni situace
klienta. Piesto v praxi dochézi k redukci individudlniho planu na klientiiv osobni
cil, bez ohledu na provazanost poskytované socialni sluzby. Za timto stoji opé&t
obava pracovniklli z poruseni prav klienta. Socidlni pracovnice uvadi, ze ,,Cilem
Katefiny v individudlnim planu je, aby méla vSeho dost.“ ,,Ja si tfeba myslim, ze
cilem by méla byt finan¢ni gramotnost, protoZze ona neumi hospodafit s penézi.

Vzdy vse hned utrati. Kazdopadné ale ona se u¢it nechce. 163

Z vypovédi socidlnich pracovnikdt vyplyva, Ze jsou jejich klienti Casto
nezaméstnani a zadluZeni zaroveii. Rada z nich si penize p¥ivydélava na $edém trhu
ekonomiky. V této véci se opét stietavaji dva rozdilné pfistupy, které pracovnici
uplatnuji. Socialni pracovnici uplatitujici mocensky pfistup se snazi klienta vyvést
od alternativniho zdroje obzivy a sméfovat jej k pfistupu majoritni spolecnosti.
Tomu se vSak klient ¢asto brani a pracovnik tim jedna proti vili svého klienta.
Druhy pfistup se snazi vyuzivat kompromisi a motivovat Klienty k legalnim
brigdddm. Ve snaze aby klient nepiisel o své pracovni ndvyky, néktefi pracovnici

moralné schvaluji i takzvanou praci na¢erno.%4

Samotny socidlni pracovnik nema dostatek moZnosti a nastroji, jak
zivotnim situacim spolecensky vyloucenych osob Celit. Efektivnost prace zavisi na
spolupréci vice subjekti. Byvala socidlni pracovnice uvadi: ,,Chyba je také, ze
systém neni vic propojen se vzdélavanim a zdravotni péci.“ Socidlni pracovnici si

zaroven uvédomuji svij relativné nizky socialni status a penézni ptijem. Spolec¢nost

163 Tamtéz, s. 38-39
164 Tamtéz, s. 40-41
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se na jejich praci diva spise negativné. Spolecensky vyloucené osoby nevzbuzuji ve
vétSinové spolecnosti soucit a socidlni prace nepiindsi rychlé vysledky, tudiz se
spousta lidi domniva, Ze se jednd o praci zbytecnou. Jednim z mala piinost pro
samotné pracovniky muze byt pocit prospésnosti klientim a spole¢nosti, piestoze
to ani jedna strana neocefiuje. Socialni pracovnice na toto téma fika: ,,Pracovnik
pak ma takovy ten moralni pocit, co pro spole¢nost za tu malou vyplatu vsechno

udglal <16

7.1 Rozhovor
Socialni pracovnice (zkr. SP), ktera odpovidala na otazky, aktualné pracuje
na zminéné pozici témé&f 4 roky. Predtim vystudovala bakalaisky program v oboru

Sociélni prace.
1. Pracujete se zakazniky Zijicimi ve vyloucenych lokalitach?

SP: ,,Ano, prakticky ve sto procentech piipadid. Hlavné jsou to Stovky,
potom Dobnerovka za pracakem a Javorovka blok 525.%

Zde socidlni pracovnice potvrzuje, ze velkd vétSina vSech klientd socidlni
prace je postiZena prostorovou sloZzkou socialniho vylouc€eni. V prvni fad€é zminuje
méstskou Ctvrt’ nachdzejici se ve druhém méstském obvodu Podzatecka. Lidovy
nazev ,,Stovky* vychazi z ¢isel bloki domil v této oblasti, které zac¢inaji ¢islem 100.
Jedna se o tizemn& nejrozsahlejsi vyloudenou lokalitu v Mosté. Uzemi je pod
neustalym dohledem méstskych kamer.'®® Druhou vylou¢enou lokalitou je
takzvana ,,Dobnerovka®, tedy ulice M. G. Dobnera nachazejici se na okraji centra
mésta.'®” Posledni lokalitou je ulice Javorova, ve které se nachazi blokovy diim ¢&.
p. 525. Jedna se o jeden z nejvétSich domt v Mosté. V lokalité¢ se dlouhodobé
nachazi sluzebna Policie Ceské republiky. V roce 2019 zde byla navic zfizena také

sluzebna méstské policie Most.1®8

165 Tamtéz, s. 44-48

186 Sidliste Stovka se méni v ghetto. Petice proti problémovym nepomohla. IDNES [online]. 2016
[cit. 2021-03-29]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/usti/zpravy/z-mostecke-stovky-se-stava-
ghetto.A160801 2263415 _usti-zpravy_ vac2

187 Lidé z vézdkii v Dobnerovce ekaji na zdzrak. Most jim slibil konec neklidu [online]. 2020 [cit.
2021-03-29]. Dostupné z: https://mostecky.denik.cz/zpravy region/dobnerova-most-
20200717.html

188 Sluzebna MP Most - v ulici Javorova blok 525. Mésto Most: Oficiaini webové stranky [online].
2019 [cit. 2021-03-29]. Dostupné z: https://www.mesto-most.cz/sluzebna-v-ulici-javorova-blok-
525/d-33865
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2. Vedete evidenci zakazniku na zakladé etnika?

SP: ,,Ne, pfislusnost k etniku my nerozdélujeme. Evidujeme nase klienty
naptiklad na zéklad¢ problému s drogami, zadluzenosti, bezdomovectvim, podle

rodinné situace, nebo jestli jsou migranti.*

Zde socialni pracovnice uvadi, ze etnicka pirislusnost neni v praxi zakladem
systémového rozdéleni klientli. Pojmy jako ,,romsky klient™ ¢i ,,etnicky klient*

nemaji v evidenci misto.
3. Jsou mezi vaSimi klienty i Romové?

SP: ,,Ano, rozhodng je to vétSina. Pomér se ¢asto méni. Aktudlné odhaduyji,

Ze Romi je mezi naSimi klienty 70 %.*

Prestoze mezi klienty Romové zastupuji vétsinu, zdaleka se mezi klienty
netadi pouze prislusnici romského etnika. Nelze se tedy o socidln¢ vyloucenych
lokalitach vyjadiovat jako o ,,romskych lokalitdich®. Jak jiz bylo feceno, jedna se 0
typicky znak symbolické slozky socialniho vyloudeni a bézné oznadeni v Ceské

republice.
4. Uplatiiujete specifické pristupy v praci s Romy?

SP: ,,To po nas nikdo nevyzaduje. Zasadné& ptistupuji ke kazdému klientovi
zvlast a specifické pfistupy vyuzivam az podle konkrétni rodiny, ale existuji
odlis$nosti v praktickém piistupu k Romiim, které se typicky opakuji. Naptiklad jim

nemuZete volat pfed desatou hodinou, protoZe vSichni vétSinou spi.*

Na zaklad€ odpovédi je ziejmé, Ze postup socialni pracovnice v této otazce
koresponduje s tvrzenim Kajanové. Komunikace s klientem je v prvni fadé vécna a

srozumitelna, nikoliv etnicky specificka.

5. Jsou mezi socidlnimi pracovniky ve VaSem okoli také Romové? Maji

specifické ukoly nebo zkuSenosti?

SP: ,Ano jsou. Romsti klienti je berou lip, protoze znaji romskou
problematiku 1épe a vi jak s Romy mluvit. Nas Neromy vnimaji jako né&jaké

ufednice, kolikrat ani nevi, kdo jsme.*

V této otdzce se socidlné pracovnice neshoduje s nazorem Kajanové.
Naopak déva zapravdu literatute socialni prace. Kajanova také uvadi, Ze je vhodné,

aby se socialni pracovnik podobal klientim svym zjevem a zajmy. Je mozné, Ze
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tedy tyto znaky socialni pracovnik romského etnika ¢aste¢né spliuje. V odpovédi
se socialni pracovnice také pozastavuje nad nizkou informovanosti klientii v otazce

socialni prace.
6. Na zakladé ¢eho Fesite jednotliva témata s klienty?

SP: ,,S klienty vytvatime jejich individualni plany, které sepisujeme hned
po prvnich navstévach a zjisténi situace. Individualni plan délame podle ptani
klienta a jeho potieb, které sami vidime. Zpocatku kontrolujeme, jak to v jejich
domacnostech vypada, jak se staraji o déti a zda chodi do $koly a k doktorovi.
Castym cilem individualniho planu klienta je vSeobecné zlepSeni Zivotni situace.
Nekdy ale feSime uz$i témata, jako napiiklad zajisténi péce o novorozené, kdy
rodi¢e uc¢ime od zakladl jak michat Sunar nebo jak pfebalovat. Taky mivame za cil
zlepseni skolniho prospéchu ditéte. Zajistujeme doucovani, ¢i kontrolujeme plnéni
domacich tkold. V prvni fad¢ vSak vysvétlujeme rodiciim, ze détem musi pomoct.
Casto se stava, ze rodi¢e nevykazuji zadny zjem o vzdélani ditéte. Pfevazné u
Romil individudlné feSime také piijem socialnich davek, dluhy a vypliovani

slozenek. Rekla bych, Ze nam chybi dostatek pravomoci v jednani s klienty.«

Z odpovédi je ziejmé, Ze i zde musi socialni pracovnice fesit otazku, zda
zakazku socialni prace zadéva spolecnost ¢i klient. Dotazovand pracovnice
viditeln¢ potvrzuje nazor, ze pomoci klientovi i v prvotné nevyzadanych ohledech
je na misté. Dale se shoduje s vyjadienim Kajanové, Ze pracovnik nema dostateéné

nastroje, jak situaci klienta fesit.
7. Spolupracujete s jinymi subjekty v oblasti prace s exkludovanymi?

SP: ,,Spolupracujeme naptiklad s OSPODem (pozn. Organ socialné-pravni
ochrany déti), ifadem prace, Skolou a doktorem. Spoluprace neni vzdy ideélni, ale
s OSPODem je na velice dobré trovni, lidem z OSPODu na klientech opravdu
zalezi.*

Z odpovédi na tuto otdzku lze usuzovat, Ze pracovnice se shoduje s jiz
zminénym ndzorem, Ze systém by pro lepsi fungovani potieboval provéazang;si

spolupréaci socialnich pracovnikili s doktory a vzdélavacimi zatizenimi.
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8. Vykonavaji zakaznici vydéle¢nou ¢innost?

SP: ,,Legaln¢ nepracuje téméf nikdo. Vyjimecné pracuji nékteré zeny.

S praci nacerno se nikdo nikomu nesvéiuje, protoze maji strach z udani.*

Odpovéd’ znovu potvrzuje poznatky o nizké zaméstnanosti mezi socialné

vylouc¢enymi osobami. Zaroven je znatelna nediavéra klientii socidlnich sluzeb.
9. Jak vnimate pristup klienti k socialni praci?

SP: ,,Obecné se lidi boji vyuzivat socialnich sluzeb, protoze to berou jako
své osobni selhani a jako néco ponizujiciho. Casto maji lidé strach, protoze maji
v mysli zakotvené, Ze socialka bere déti. Vetejnost by se méla vice informovat, ze
socialni sluzby existuji proto, aby pomohli a Ze kazdy se mize dostat do situace,
kterou sdm nezvladne. Lidé by se méli oprostit od studu a pozadat o pomoc. N&ktefti
to berou jako pomoc, ale ncktefi nase sluzby pouze vyuzivaji, naptiklad kvili
poskytovanému jidlu. Vétsina tesi aktualni problém, se kterym casto stac¢i pomoci
a tito lidé jsou schopni sami dale pokracovat. Déle jsou zde vSak jini, kterym na
nasi pomoci nezéalezi a naSe snaZeni pouze pretrpi, protoZe si to jiné organy jako
OSPOD preji. Tato situace plati predevsim u Romi, ktefi toho hodné naslibuji, ale
nasledné nic neplni. Soucasna situace jim nejspis vyhovuje, jsou smifeni s zivotnim

minimem a zaroven nemusi pracovat a brzo vstavat.*

Socialni pracovnice v odpovédi uvadi nékolik faktort, které zminuje také
Kajanova. Ta ve svém dile u sociadlné exkludovanych uvadi snizenou motivaci
k jakékoli zméng, protoze jim stavajici situace vyhovuje.’®® V tomto piipadé se
muze jednat o jiZ zminénou symbolickou slozku socidlni exkluze, kdy u jedince
dochazi k sebepotvrzovani ptredstavy vetejnosti. Z odpoveédi vyplyva, ze k dil¢i
pomoci a ¢aste¢nému zlepSeni situace dochazi Casto. Pracovnice se v rozhovoru
opét pozastavuje nad nedostateCnou informovanosti klientii v otazkach sociélni

prace.

169 Problémy na strané socialni prace. KAJANOVA, Alena. Proc selhdvd price se socidlné
exkludovanymi. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s. 46. ISBN 978-80-7422-613-
7.
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10. Jaky mate nazor na fungovani socialni prace?

SP: ,,Fungovani zavisi predev§im na pfistupu jednotlivych pracovniki a
spolecnosti. Néktefi napiiklad ani klienty nenavstévuji ¢i je navstévuji pouze
ziidka, zatimco samoziejmé vykazuji, Ze je navstévuji pravideln€. V socialni praci

je obecné malo penéz. Nikdo ji nechce moc délat a lidem chybi pti praci motivace.*

Pracovnice poukazuje na individualni i systémové chyby pii vykonu
socialni prace. Tyto nedostatky povazuji za velice zdsadni. Pracovnice vidi ¢astecné
feSeni v lepSim financovani socidlni prace. Z rozhovori Kajanové s dalSimi
socialnimi pracovniky vyplynulo, ze relativné nizkych pfijml jsou si védomi

v§ichni socialni pracovnici.*”

11. Jak vnimate pohled vefejnosti na praci socialnich pracovnika?

SP: ,,Myslim, Ze vefejnost se o socialni praci ptili§ nezajima, jako kdyby
socialni pracovnice byla jen néjaka uklizecka. SlySela jsem i negativni nazor, ze
socialni prace nejsou pro spolecnost prospéSné, protoze nepiindsi vysledky.
Souhlasim s tim, Ze u né€kterych lidi naSe prace vysledky nepfindsi. Nekteti lidé
nevykazuji absolutné Zadnou snahu o zlepSeni svoji situace. Témét u poloviny lidi
se nesetkavame téméf s Zadnymi viditelnymi vysledky. Prace nepfindsi zadné
zadostiucinéni, je to velice nevdécna a narocna prace. Pracovat s t€émito lidmi ma

jediny smysl v ohlidani alespon zakladni vychovy ditéte.*

Odpovéd pracovnice se muze zdat do jisté miry az rezignujici. Prestoze se
v socidlni praci profesné¢ pohybuje, tak castecné sdili negativni postoj laické
vetejnosti vici fungovani socialni prace z divodu neuspokojivych vystupt. V této
otazce se pracovnice jasn¢ ztotoziuje s vysledky, ke kterym doSla Alena Kajanova
ve svych rozhovorech. Pracovnici si ¢asto uvédomuji svillj nizky pfijem a socialni

status.

Na zékladé¢ vSech odpovédi v rozhovoru vyslo najevo nékolik skutecnosti.
Problematika socidlniho vylou€eni v Mosté vykazuje nékolik typickych jevi.
Klienti socidlni pracovnice Z Mostu jsou vétSinou obyvatelé socidln€ vyloucenych
lokalit, ktefi jsou zfidkakdy legalné¢ vydélecné Cinni. Velka cast klientl ztraci

motivaci ke zlepSeni své zivotni situace. VéEtSina klientli jsou osoby pattici do

170 Tamtéz, s. 48
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romského etnika. V odpovédich lze vyc€ist jasnou ukazku multidimenzionality

socialniho vylouceni.

Z odbornych literarnich podklada a rozhovoru Ize usuzovat, ze ptistup ke
klientim socialni prace by se spiSe nemél fidit na bazi etnické piislusnosti
konkrétniho klienta. Déle vychazi najevo, ze v ¢eské spoleCnosti chybi vefejna
osvéta o postupech a piinosech socialnich pracovnikii. Popularizace dosavadnich
piinosu sociadlni prace by mohla pozitivné ovlivnit budouci vysledky. Nabizi se zde
kauzalni nexus, vEétsi prostor pro socialni praci ve vetejné diskuzi by mohl odstranit
nevédomost, strach a stud potencionalnich klientti a zaroven pfinést do oblasti vetsi

finan¢ni podporu, kterd dle nazoru odborniki a socidlnich pracovnikii chybi.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat a shrnout pojem i jev spoleCenského
vylouceni a dalSich témat spole¢né problematiky. Prace byla nejprve zamétena na
samotny pojem exkluze, ktery je na neustalém vzestupu relevantnosti ve
spoleCenském diskurzu. Lze jim pies dlouholety vyvoj a rozsahlou
multidimenzionalitu v soucasnosti rozumét jako odrazu nerovnosti jednotlivctl
nebo celych skupin obyvatelstva pii jejich snaze o participaci na zivoté spole¢nosti.
Dale patfili mezi definované pojmy inkluze a socialni politika. Inkluzi rozumime
proces, jenz zajist'uje piilezitosti a zdroje k participaci na Zivoté ve spole¢nosti pro
osoby, které jsou ohrozeny chudobou a spolec¢enskym vyloucenim. Vedle toho je
socialni politika souhrnem nastrojii a opatieni statu, které vedou k podpote osob se

socialnim hendikepem a k podpote spole¢ensky zddouciho chovani.

Na zaklad¢ této prace jsem se ztotoznil s mySlenkou, Ze v dneSnim pojeti
narodnich statii nelze pojmy exkluze a inkluze odd¢lit. Pti zacleniovani lidi stojicich
za okrajem se nejcastéji vyskytuje domnénka, ze by hranice spolecnosti existovat
méli, tudiZ by nékdo mél stat vné a uvnitt spolecnosti. Uvédomuyji si, Ze souc¢asna
politicka skutecnost narodnich statii a spoleCenstvi je momentalné neoddélitelnou
soucasti dneSni spole¢nosti a vnimam ji jak pozitivni slozZku vyvoje. Pfesto stojim
za nazorem, ze koncept vnitin€ inkluzivnich, ale navenek striktn¢ exkluzivnich
narodnich statil je nevhodny a nemoralni. Systém obcanstvi v Evropské unii a vetsi
pospolitosti mezi jednotlivymi staty mize prekryvat hranice navenek exkluzivnich
koncepci. Zaroven je nutné si uvédomit mozné negativni vlivy nesouméfitelnosti
zivotnich pomérit v moderni spolecnosti na psychologickou stranku ¢lovéka. Ty
mohou béhem snah o zaclenéni se do spolecnosti vést k absolutni psychologické

rezignaci jedince.

Po zachyceni historické i soucasné pravni upravy k danému tématu je
V praci nasledné uvedeno nékolik zékladnich whli pohledu na spolecenské
vylouc€eni. Skrze historicky vyvoj doséhl pojem exkluze své multidimenzionality.
Tato prace prezentuje spoleCenské vylouceni nejenom z pohledu chudoby, ale
naopak pohlizi na vSechny zékladni slozky. Prace dale poukazuje, Ze k ohrozeni
jedince exkluzi nemusi dochazet pouze obvyklymi vnéj§imi vlivy spolec¢nosti, ale
dochdzi k ni také v piimé zavislosti na chovéni jedince. Dale se prace vénuje
spolecenskému vylouceni v ramci Ceského a evropského kontextu. Obsahuje

souhrnny vyvoj vylouceni a aktudlni stav. Dochézi k zavéru, ze zatimco Evropska
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unie jako celek stale neni v boji proti exkluzi v idealnim postaveni, tak Ceska
republika v samotném boji vykazuje na zakladé méteni v ramci Evropské unie

velice nadprimérné, mnohdy i nejlepsi vysledky.

Prace se dale také zabyvala otdzkami vylouceni romského etnika, jehoz
pfislusnici jsou napfi¢ historii stereotypizovdni a vyznamnou mirou ohrozeni
spolecenskym vyloucenim. Touto problematikou se v urcitych mirach zabyva velké
mnozstvi evropskych zemi a text této prace dale zaznamenava stav spolecenského
vylouceni Romi v rdmci vybranych zemi. Z prace vychazi najevo rozdilné vyvoje
a nasledky exkluze piislunikii romského etnika pii porovnani Ceské republiky
S ostatnimi evropskymi staty. Posledni ¢ast prace byla zaméfena na etnizujici
ptistup a dalsi problémy socialni prace. Komparace odbornych texti s poznatky
z uskutecnéného rozhovoru poukazuje na zasadni problémy v soucasném stavu
socidlni prace v Ceské republice, mezi které se fadi predevim nizka informovanost

vetejnosti o fungovani socialni prace a nizké finan¢ni podpora celkové oblasti.
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Resumé

The aim of the thesis is to analyze and summarize the concept and
phenomenon of social exclusion and other topics of common issues. The work
initially focuses on the very concept of exclusion, which can be defined as a
reflection of inequality of individuals or entire groups of the population in their
efforts to participate in the life of society. It also includes the defined concepts of
inclusion and social policy. By inclusion we mean a process that provides
opportunities and resources to participate in society for people at risk of poverty
and social exclusion. In addition, social policy is a set of tools and measures of the
state that lead to the support of people with social disabilities and to the support of
socially desirable behavior. The concepts of exclusion and inclusion cannot be
separated today. This is hindered by the current political reality of nation-states and
communities, which is currently an integral part of today's society. Furthermore, in
today's society there is incommensurability of people's living conditions. That can
lead to the absolute psychological resignation of an individual during efforts to
integrate into society.

The thesis captures the historical development of exclusion. Through it's
own development, the concept of exclusion has achieved multidimensionality. This
thesis presents social exclusion not only in terms of poverty, but on the contrary it
looks at all the basic components. It further points out that the threat to an individual
may not only occur due to the usual external influences of society, but it also occurs
in direct dependence on the individual's behavior. It also concludes that while the
European Union as a whole is still not in an ideal position in the fight against
exclusion, the Czech Republic in the fight itself shows very above-average, often

the best results based on measurements within the European Union.

It also focuses on the issues of exclusion of the Roma ethnic group, whose
members have been negatively stereotyped throughout history and significantly
threatened by social exclusion. To a certain extent, a large number of European
countries deal with this issue, and the text of this thesis also records the state of
social exclusion of Roma people within selected countries. It also reveals different
developments and consequences of the exclusion of members of the Roma ethnic
group in comparison of the Czech Republic and other European countries. The last
part of the thesis focuses on the ethnicizing approach and other problems of social

work. The comparison of professional articles with the findings from the interview
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points to fundamental problems in the current state of social work in the Czech
Republic, which include low public awareness of the functioning of social work
and low financial support for the overall area.
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Ptiloha — Rozhovor

ey

1. Pracujete se zadkazniky Zijicimi ve vylouc¢enych lokalitach?
2. Vedete evidenci zakaznikl na zaklad¢ etnika?

3. Jsou mezi vasimi klienty i Romové?

4. Uplatiiyjete specifické ptistupy v praci s Romy?

5. Jsou mezi socidlnimi pracovniky ve Vasem okoli také Romové? Maji specifické

ukoly nebo zkuSenosti?

6. Na zaklad¢ ¢eho fesite jednotliva témata s Klienty?

7. Spolupracujete s jinymi subjekty v oblasti prace s exkludovanymi?
8. Vykonavaji zdkaznici vydéle¢nou ¢innost?

9. Jak vnimate piistup klientti k socialni praci?

10. Jaky méate nazor na fungovani socialni prace?

11. Jak vnimate pohled vefejnosti na praci socialnich pracovniki?
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