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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende lingtidsplan
for det statliga utvecklingsbistindet m. m.; given
Stockholms slott den 15 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver utrikesdepartements-, finans- och handelsirenden for
denna dag, foresla riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande
ministern foér utrikes drendena hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsak. _a innehalt

I propositionen féreslds, att det statliga utvecklingsbistandet for de nér-
maste aren skall planeras med sikte pa att den totala anslagsvolymen fér
bistdndsindamal budgetaret 1974/75 skall motsvara 1 % av bruttonational-
produkten. Detta berdknas forutsitta anslagshéjningar pa ca 26 % fran ar
till ar under sjuarsperioden.

For de nirmaste &aren, budgetiren 1968/69—1970/71, framliggs en i
visentliga avseenden preciserad plan for anslagens férdelning pia dndamal
och verksamhetsformer. Som utgangspunkt fér den fortsatta detaljplane-
ringen foreslas gilla, att anslagen under ndmnda treirsperiod sammanlagt
uppgér till lagst 1,8 miljarder kr.

Inom den angivna tredrsramen beridknas drygt 700 milj. kr. for allménna
bidrag till internationella program. Redan nu utfésts enligt forslaget 265
milj. kr. i bidrag fér kalenderaren 1968-—-1970 till Internationella utveck-
lingsfonden IDA, och 276 milj. kr. utfiasts for samma tid till FN:s utveck-
lingsprogram UNDP. Bidragen foreslas stiga fran ar till ar under perioden.
Till internationella livsmedelsprogram beriknas 114 milj. kr. H6jda bidrag
berdknas dven till FN:s barnfond UNICEF och FN:s flyktingkommissariat.

For direkta svenska bistdndsinsatser administrerade av SIDA och for
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vissa dndamaélsbestimda bidrag till internationella program beridknas for
budgetaren 1968/69—1970/71 anslag p4 sammanlagt drygt 1 miljard kr.
Dérav forutsitts ca 40 % utga i form av krediter.

I propositionen framlaggs forslag till riktlinjer for den fortsatta bistands-
verksamheten. Dessa ansluter i stor utstrickning till de riktlinjer, som
dragits upp genom statsmakternas beslut ar 1962 och i vissa avseenden dér-
efter. Den starka betoningen av de internationella bistindsprogrammen bi-
behalls. Fortsatt koncentration av den direkta bistindsverksamheten for-
ordas med avseende pa ldnder och dmnesomraden. Sarskilt understryks
betydelsen av bistand i syfte att frimja livsmedelsforsorjning och familje-
planering i u-linderna.

Forslag om ett svenskt system for investeringsgarantier framliggs.

Anslagen till bistandsdndamal foreslds for budgetaret 1968/69 bli héjda
med 100 milj. kr. till totalt 504 milj. kr., dvs. med 25 %. En jimforelsevis
starkt 6kad medelsanvisning foreslds fér informationsverksamheten.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stock-
holms slott den 15 mars 1968,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoxN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSsoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PauMe, SveEn-Eric Nirsson, Lunpxvist, GusTaFssoN, GEIJER, ODHNOFF,
WickMAN, MOBERG.

Ministern for utrikes drendena anmaéler efter gemensam beredning med
statsrddets 6vriga ledaméter fraga om ldngtidsplan fér det stailiga utveck-
lingsbistandet m. m. och anfér.

Inledning

Forenta Nationernas andra virldskonferens for handel och utveckling
UNCTAD 1II inleddes i New Delhi den 1 februari 1968. Infoér konferensen
mottes i Alger i oktober 1967 foretridare for den s. k. 77-gruppen, som &r
en sammanslutning av de mindre utvecklade linderna, i syfte att dra upp
riktlinjerna for ett enhetligt handlande vid konferensen. De gemensamma
stAndpunkterna sammanfattades i den s. k. Alger-deklarationen (»Charter
of Algiers»).

De fattiga lindernas ldge

I Alger-deklarationen tecknas bilden av en virld, i vilken klyftan i eko-
nomiskt avseende mellan rika och fattiga linder fortsitter att vidgas. Natio-
nalinkomsten per person i de uivecklade linderna beriknas tillvixa med
omkring 300 kr. om aret, medan de fattiga folken — varav en del inte natt
lingre dn att hela deras nationalinkomst per person &r 300 kr. om aret —
genomsnittligt inte lyckats dka sina inkomster med mer &n 10 kr. om 4ret
per innevanare. Virdet av de fattiga lindernas export — med bortseende fran
oljan — steg med i genomsnitt 4 ¢ om aret under 1960-talets forsta hilft,
medan tillvixttakten i virldens totala export var dubbelt si snabb. De fat-
tiga lindernas andel av virldshandeln sjonk. Bytesférhallandet i handeln
mellan u-linder och industrilinder har pa senare ar dndrats avsevirt till
u-lindernas nackdel. Det har beriknats, att minskningen i dessa linders
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kopkraft motsvarar 12 miljarder kr. om aret —— eller inemot hilften av vir-
det av de mer utvecklade lindernas statliga bistand till u-linderna.

De fattiga lindernas samlade skuldbérda beriknas ha vuxit fran 50 mil-
jarder kr. &r 1955 till 200 miljarder kr. ar 1966. Réntor och amorteringar pa
dessa skulder kostar nu mer én 20 miljarder kr. om aret — ett belopp, som
hotar att redan ar 1970 vixa i kapp hela den 6verféring av resurser i form
av lan, som sker fran de rika ldnderna.

Alger-deklarationens teckning av liget i ekonomiska termer bestyrks av
det material, som UNCTAD:s generalsekreterare framlade infér konferensen
i New Delhi. Den kan ocksa kompletteras med uppgifter fran andra omra-
den. De senaste arsrapporterna fran FN:s generalsekreterare och Virlds-
banken, frin FN:s livsmedelsorganisation FAO, utbildningsorganisationen
UNESCO och arbetsorganisationen ILO berittar om en fortsatt otillriicklig
livsmedelsproduktion, vdxande analfabetism och tilltagande arbetsléshet.
Dessa missforhallanden priglar sirskilt och i stigande grad de redan fattiga
linderna. For dessa linder ar en av huvudorsakerna till den vixande misii-
ren gemensam: den allt hastigare folkokningen, som f. n. medfér en tillvixt
av virldsbefolkningen med cirka 70 milj. manniskor om éret varav cirka 50
milj. i u-linderna. En vixande strém av barn och ungdom behdver ha mat
och utbildning och arbete — men tillgangen pa naringsrik féda 6kar lang-
samt, allt flera klappar férgiaves pa skolportarna trots att skolsystemet vixer
snabbt, och arbetstillfdllena 6kar mycket langsammare an antalet arbets-
sokande.

Det ir numera en utbredd mening bland folkens ledare, att humanitira,
sociala och ekonomiska skil talar for en aktiv befolkningspolitik, i vilken
familjeplanering maste spela en huvudroll. Men dnnu har endast de férsta
stegen tagits pa de praktiska atgirdernas vig, och manga slags hinder reser
sig for en snabb utbredning av metoderna for fédelsekontroll. Trots att en
méalmedveten verksamhet for familjeplanering redan pagatt linge, kan en-
dast nagra fa linder och omraden d4nnu peka pa resultat i form av en patag-
lig uppbromsning av folkékningen. Det har berdaknats, att virldsbefolkning-
en med nuvarande tillvixttakt fordubblas och véxer till omkring 7 miljar-
der manniskor omkring ar 2000. En framgangsrik ulbredning av familje-
planeringen kan begrinsa tillvixten — men knappast mer &n att dinda 6
miljarder ménniskor, dvs. 2,5 miljarder mer 4n nu, skall leva pa jorden
om drygt 30 ar.

Alger-deklarationen uttalar, alt 16sningen av de fattiga liindernas ekono-
miska, sociala och kulturella problem i hég grad ar beroende av dessa lin-
ders egna utvecklingsanstringningar. Darfér krivs det en mobilisering och
ett battre utnyltjande av interna resurser.

U-landernas egna anstriingningar for att komma till rdtta med svilten,
okunnigheten, sjukdomarna och 6verbefolkningen behéver fa stéd av de rika
landerna i ett virldsomfattande utvecklingssamarbete. De redan vil utveck-
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lade linderna samarbetar till gemensam férdel i en rad olika grupperingar
sddana som OECD, den europeiska ekonomiska gemenskapen EEC och fri-
handelsorganisationen EFTA och forbittrar successivt sitt lige. Det hiltills
bedrivna utvecklingssamarbetet med u-linderna har inte lyckats hindra, att
det kroniska tillstindet av underniring och felniring har férvirrats. Stag-
nationen i deras livsmedelsframstillning och den snabba tillvixten i deras
folkmidngd — i forening med den snedvridning av produktion och handel,
som ager rum - hotar, som Alger-deklarationen understryker, att ge upp-
hov till en allvarlig kris.

U-lindernas gemensamma uttalanden i Alger-deklarationen erinrar virlds-
samhillet om dess férpliktelse att skapa forhallanden under vilka alla folk
kan dtnjuta ekonomisk och social viilfiird och utveckla sina resurser dirhin
alt folken kan leva utan néd och fruktan. I en viirld av viixande inbordes be-
roende, siger Alger-deklarationen, ir fred, framsteg och frihet gemensam-
ma och odelbara virden. Féljaktligen kommer u-lindernas forkovran att
gynna dven de redan utvecklade linderna.

Resursflodet till u-linderna

I borjan av 1950-talet var utvecklingsbistindet fortfarande av blygsam
omfattning, men det tillvixte snabbt under artiondet. Man har beraknat, alt
okningen av statliga givor och lan for ekonomisk utveckling mellan aren
1950 och 1962 uppgick till 12 % arligen. Detta senare ar beriknas enligt
OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (Development Assistance Commit-
tee, DAC) det totala offentliga och privata nettoresursflédet till u-linderna
till inemot 45 miljarder kr. Under de f6ljande aren 6kades resursflodet med i
genomsnitt nagot éver 2,5 miljarder kr. om é&ret till drygt 55 miljarder kr.
ar 1966. Okningen motsvarade i stort sett prisstegringen under dessa 4r.

I verkligheten har séledes det totala resursflddet stagnerat under 1960-
talet. Dess andel av givarlindernas viixande nationalinkomst har minskat.
Resurséverféringen till u-linderna motsvarade aren fére och omkring 1960
(1956—1961) ungefir 1,1 % av de rika vistlindernas sammanlagda na-
tionalinkomster. Aren 1962—1965 uppgick resurséverforingen till omkring
1 % men sjonk &r 1966 till knappt 0,9 % av nationalinkomsten fér alla gi-
varlander sammantagna. Om det totala bislandsflodet i stillet jimfoérs med
bruttonationalprodukten i givarlinderna, var andelen ar 1966 i genomsnitt
nagot éver 0,6 % mot ndrmare 0,9 % ar 1961.

Av den rent statliga bistandsgivningen - for DAC-lindernas del berik-
nad till ett virde av drygt 33 miljarder kr. ar 1966 -— kanaliseras endast
en mindre del genom mellanstatliga bistands- och finansieringsinstilutioner.
Ar 1961 utbetalades av dessa institutioner 2,8 miljarder kr. Motsvarande be-
lopp uppgick ar 1966 till 7 miljarder kr.

Bland industrilinderna svarar Forenta Staterna, Frankrike, Storbritan-
nien och Visttyskland for det stérsta bistidndsflodet, och detta sker framst
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genom direkt bistandsgivning, dvs. bilaterala program. Ar 1966 svarade de
fyra linderna for nira 84 % av det totala statliga bistandet fran de i DAC
deltagande staterna, Forenta Staterna ensamt fér 57 %. Den sammanlagda
volymen av de fyra lindernas program har férindrats foga sedan ar 1962,
vilket innebér att det statliga bistandets procentuella andel av dessa linders
nationalinkomsier minskat.

Trots nedgangen i Frankrikes bistandsgivning under 1960-talet svarar
landet fortfarande for den stérsta bistdndsinsatsen i foérhallande till natio-
nalinkomsten. Av ¢vriga stater, som deltar i DAC, har samtliga utom Belgien
okat sin statliga bistandsgivning under 1960-talet. De hdgsta relativa steg-
ringstalen noteras f6r Canada, Danmark, Nederlinderna och Sverige.

Vad angar bistandsflédets fordelning pa virldsdelar har Afrikas relativa
andel av det statliga bistandet minskat under 1960-talet, medan Latiname-
rikas andel hallit sig nagorlunda konstant. Resursflédet i Asien har sedan
ar 1961 okat och omfattade a4r 1965 néira hilften av det totala resursflodet
till u-linderna. Med drygt 60 % av de fattiga lindernas befolkning mottog
Asien ar 1965 ett bistand, som beriiknats motsvara knappt 15 kr. per invé-
nare, medan motsvarande siffra fér Latinamerika anges lill drygt 18 kr. och
for Afrika till 27 kr.

Industrilindernas bistindsgivning beridknades ar 1966 ha innefattat falt-
insatser av 103 500 personer, inklusive lirare och fredskarsdeltagare. Dirav
kom &ver 85 9 fran tre linder, Frankrike, Forenta Staterna och Storbritan-
nien. Samtidigt utbildades omkring 68 000 stipendiater och praktikanter
inom ramen for statliga bistandsprogram. Aven miitt i personer har bistands-
givningen stagnerat eller minskat.

I bihang som torde fa fogas till detta protokoll ingir tabeller (1-—-5) over
resursflodet till u-linderna.

Krav pd ékat bistand

Stora forvintningar stilldes pa de rekommendationer och Ataganden, som
antogs av den forsta handels- och utvecklingskonferensen UNCTAD I &r 1964.
En rad atgirder forebadades dir i syfte att frigora och utveckla virldshan-
deln, stabilisera ravarupriserna och 6ka de inslag i samarbetet mellan de
rika och de fattiga linderna, som utvecklingsbistandet utgor. Enhilligt god-
togs som mal for resurséverforingen till u-linderna, att de rika linderna
till dessa skulle 6verfora statliga och privata resurser motsvarande 1 % av
bruttonationalinkomsten.

UNCTAD:s generalsekreterare konstaterar i sin rapport infér den andra
varldshandelskonferensen i New Dehli, att manga av rekommendationerna
vid den forsta konferensen vunnit okad uppméirksamhet och boérjat resul-
tera i specifika atgirder pa det nationella och internationella planet. Gene-
ralsekreteraren konstaterar emellertid, att de atgédrder, som hittills vidtagits
i anledning av rekommendationerna, ej pa langt nir gett det omfattande re-
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sultat, som forutsags vid den férsta virldskonferensen for handel och ut-
veckling.

Enligt en inom Virldsbanken foretagen berdkning skulle u-linderna kun-
na nyttiggéra utvecklingskrediter och bidrag pa 15—20 miljarder kr. mer
om é&ret 4n som f. n. star till forfogande. Undersékningar foretagna av FN
och den amerikanska bistdndsférvaltningen ger en liknande bild av u-lan-
dernas absorptionsférmaga inom ramen for deras bistandsbehov.

I sitt tal infér Svenska bankféreningen i oktober 1967 hinvisade Virlds-
bankens chef George Woods till den planering, som féregick Marshall-hjil-
pen omedelbart efter andra véirldskriget och uppmanade industrilindernas
regeringar att infér virldens befolkningskris och livsmedelsbrist ta initia-
tivet till ett liknande planeringsarbete. Den plan, som skulle framkomma,
borde liggas till grund for 1970-talets utvecklingssamarbete. Liknande for-
slag har diskuterats inom FN. Sverige tog ar 1966 upp fragan om planering
av utvecklingsarbetet i u-linderna under 1970-talet. Det férsta s. k. inter-
nationella utvecklingsartiondet (»International Development Decade»), pro-
klamerat av FN vid 1960-talets ingang, hade hunnit in i sin andra hilft och
det kunde forutses, att dess mal i fraga om de fattiga ldndernas ekonomiska
utveckling inte skulle nis. For att undvika en upprepning av det férsta ut-
vecklingsértiondets besvikelser skulle man infér 1970-talet féreta en realis-
tisk planering. Diskussionen hidrom har dérefter fortsatt inom FN. Det kan
nu férutses, att 1968 ars generalférsamling kommer att fa tillfille att ta
stillning till ett férslag om att 1970-talet skall proklameras som det andra
utvecklingsartiondet. Infor detta avser man inom FN foérséka utarbeta en
utvecklingsstrategi for virldssamhaillets anstridngningar att ¢ka framstegs-
takten i de fattiga linderna.

1962 ars riksdagsbeslut och utvecklingen direfter

Ar 1962 antog riksdagen pa grundval av férslag i prop. 1962:100 (SU
135—138, rskr 313-—316) riktlinjer fér det svenska utvecklingsbistindet.
I propositionen anférde statsministern att politisk vilja och ekonomisk foér-
méga ir avgérande for det svenska bistindets omfattning, och att viljan att
hjélpa vunnit allt starkare anslutning i en bred opinion, som i praktisk
handling ville ge uttryck for internationell solidaritet och mellanfolklig f6r-
stielse.

Genom riksdagens beslut steg bistandsanslagen fér budgetiret 1962/63
fran cirka 50 till 131 milj. kr., och anslagen sasom andel av bruttonational-
produkten! 6kade dérmed fran mindre an 6,1 9 till 0,15 %. I propositionen
anforde statsministern att anslagen for enskilda ar i framtiden maste kun-

! AMed bruttonationalprodukt avses bruttonationalprodukten till marknadspris enligt svensk
definition.
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na variera med hénsyn till det samhéllsekonomiska laget. Stravandena skulle
inriktas pa alt successivt 6ka det statliga svenska bistdndet si att det upp-
par en niva som motsvarar 1 % av bruttonationalprodukten. Stodet till de
fattiga linderna skulle dirmed komma att utgéra ett av de viktigaste insla-
gen i 1960-talets politik.

Efter ar 1962 har anslagen till statligt utvecklingsbistand stigit snabbare
an anslagen till de flesta andra offentliga dndamal. I 16pande priser ar ansla-
gen for innevarande budgetar drygt tre ganger sa stora som under budget-
aret 1962/63. Totalt har sedan ar 1962 drygt 1,5 miljard kr. anslagits till
bistdndsindamal. Under tiden har bruttonationalprodukten stigit i sddan
takt, att bistidndsanslagens 6kning som en andel dirav stannat vid cn (6r-
dubbling. Mot 0,15 % budgetaret 1962/63 berdknas anslagen fér budgetaret
1967/68 komma att motsvara 0,30 % av bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av anslagen och utbetalningarna under budgetiren 1962/
63—1966/67 jimte anslagens andel av bruttonationalprodukten framgar av
féljande uppstillning:

Budgetar Anslag Utbetalningar! Anslagens andel i procent

(milj. kr.) (milj. kr.) av BNP till marknadspris
1962/63.... 131 92 0,15
1963/64.... 177 124 0,19
1964/65.... 226 147 0,22
1965/66.... 283 246 0,25
1966/67.... 337 282 0,272
1967/68.... 404 0,30*

! Nettoutbetalningar enligt statistik frain OECD/DAC.
* Preliminira uppgifter.

Vid ingingen av 1960-talet dominerades den svenska bistindsgivningen
av bidragen till de mellanstatliga organisationernas program. Sedan direkta
bistindsatgirder i vissa linder, s. k. bilateral verksamhet, i stérre omfatt-
ning inleddes 1962, har dessa bidrags relativa andel av bistindsmedlen sjun-
kit fran 68 % budgetaret 1962/63 1ill 42 % 1967/68. Samtidigt har bidrags-
beloppen stigit och en 6kning skett av Sveriges andel av kostnaderna fér den
bistdndsverksamhet, som genomférs av FN-organen och Virldsbanken. Ar
1967 svarade Sverige for 9,0 9 av bidragen till FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och var dirmed nist efter Férenta Staterna den stérsta bidragsgi-
varen. Motsvarande siffror for FN:s barnfond (UNICEF) var 5,9 %, for In-
ternationella livsmedelsprogrammet (World Food Programme, WFP) 4,8 %
och for Internationella utvecklingsfonden (IDA) 3,9 %.

En sammanstillning av den svenska bidragsgivningen till de mellanstat-
liga programmen och de svenska bidragens relativa andel av kostnaderna
fér programmen redovisas i nedanstaende tabell.
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Sveriges allmdnna bidrag till internationella bistdndsprogram

Utféstelser
1964 1965 1966 1967 1968 1969
Program (milj. %  (milj. % (milj. % (milj. % (milj. (milj.
kr) kr) kr) kr) kr) Kkr)
1. FN:s utvecklingsprogram
UNDP .................... 52,0 7,3 598 79 676 8,4 80,9 9,0 80,9 80,9
2. FN:s barnfond UNICEF. ... 3,9 29 52 3,8 7,8 56 88 5,9 — -
3. FN:s flyktingkommissaries
program UNHCR ............ 1,04 6,6 1,04 5,7 1,3 59 1,3 - - =
4. FN:s program for Palestina-
flyktingar UNRWA .......... 0,3 — 0,75 — 11,15 — 11,15 — — —
Dérav ordinarie bidrag ..... (0,3) — (0,75) — (0,75) — (0,75) — — —
Sarskilt bidrag ............ - — — — (10,4) — (104) — — —
5. Internationella livsmedels-
programmet WFP............ 35 2 3,0 2 10,4 4 15,7 4,8 15,7 15,7
6. 1967 ars konvention om livs-
medelshjdlp ................ — — —_— = - = - = 22 22
7. Internationella utvecklings-
fonden IDA ................ 36,1 35 414 35 51,8 4 51,8 4 72,4 87,9
Dérav ordinarie bidrag. . .. .. (10,0) — (25,90 — (259 — (259 — — —
Extra bidrag .............. (26,1) — (155) — (25,90 — (259 — — —

I samband med 6kningen av bistandsprogrammets volym har en vixande
andel av de medel, som avsatts fér direkt utvecklingssamarbeile med u-lin-
derna, kommit att anvindas for verksamhet, som antingen handhas av FN-
organ eller som genomférs i nira samarbete med mellanstatliga organisa-
tioner. FN-organen har genom sirskilda #ndamalsbestimda bidrag fran
Sverige fatt mojligheter att genomfora insatser som inte rymts inom berérda
organs budget. P4 omradet for s. k. tekniskt bistdnd, dvs. i huvudsak kun-
skapsoverforing, berdknas blandade multilaterala och bilaterala insatser
(s. k. multi-bi-verksamhet) under budgetaret 1967/68 kosta drygt 29 milj.
kr. motsvarande cirka 20 ¢, av berérda anslag. Av Sveriges ataganden un-
der utvecklingskrediter inom ramen foér bilateralt s. k. finansiellt bistand
beréknas under detta budgetar nira 40 % falla pd samfinansieringsforetag
med Virldsbanken/IDA. En nira anknytning av Sveriges bilaterala bi-
stand till de internationella organisationernas program férordades i prop.
1962: 100. Totalt kan numera omkring hilften av de svenska bistandsmed-
len hinfoéras till insatser som i olika former administreras av eller i nira
samarbete med mellanstatliga organisationer.

Sveriges betydande ekonomiska medverkan i de mellanstatliga bistands-
programmen har motiverat ett aktivt svenskt deltagande i utformningen av
den mellanstatliga bistindsverksamheten. Inom de beslutande organen for
FN:s och Virldsbankens bistdndsprogram har Sverige framtritt som
foresprakare for en betydande 6kning av verksamhetens finansiella resur-
ser. I samband med diskussionerna om pafyllnad av Internationella utveck-
lingsfonden, IDA, foér perioden 1968/69—1970/71 stédde Sverige virlds-
bankschefens ursprungliga férslag om en fyrdubbling av de arliga bidragen.
Som enda stat har Sverige lamnat IDA frivilliga bidrag vid sidan av vad

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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som Overenskommits mellan medlemsstaterna. Genom att Sverige 14tit en be-
tydande del av de svenska kreditmedlen anvindas i samfinansieringsoperatio-
ner med IDA har denna lanefonds resurser ytterligare drygats ut.

Fran svensk sida har i atskilliga sammanhang understrukits behovet av
en langsiktig planering av den mellanstatliga bistindsgivningen. Bl. a. i
syfte att 6ka forutsdtiningarna hirfér har Sverige — #ater som enda stat
hittills — gjort utféslelser om bidrag till UNDP 6ver flera ar. Krav har fran
svensk sida stillts pd en klar arbetsférdelning och god samordning mellan
FN:s olika fackorgan och pa atgérder, som okar fackorganens formaga att
svara for en viaxande bistAndsvolym. I FN:s beslutande instanser har Sve-
rige verkat for att FN-representanterna i u-linderna far en starkare still-
ning, si att de verkligen kan fylla funktionen som samordnare av interna-
tionellt bistand till respektive linder. Behovet av en systematisk virdering
av bistindsverksamheten har understrukits fran svenskt hall.

Sveriges delegationer i internationella organ har sedan linge talat for
aktiva FN-insatser pa familjeplaneringens omrade. Under de senaste aren
har Sverige och andra linder, som verkat hirfér, vunnit 6kad anslutning pa
denna punkt, och foérutsittningar foreligger nu for FN-atgirder i syfte att
begrinsa befolkningstillviixten.

Fran svensk sida har man tagit aktiv del i det férberedelsearbete, som
ledde till skapandet av FN:s organisation fér industriell utveckling (UNIDO)
den 1 januari 1967. Sverige har gjort sig till talesman for ett arbetsprogram
for UNIDO, vilket betonar de praktiska filtinsatserna och i molsvarande
grad reducerar omfattningen av teoretiska studier och seminarier.

Under den foérsta virldskonferensen for handel och utveckling ar 1964
UNCTAD I tog Sverige tillsammans med Storbritannien initiativet till en un-
dersokning av férutsidttningarna fér en ny finansiell bistandsform, s. k.
supplementir finansiering, avsedd att komma linder till hjilp, som rakat ut
for en ofdrutsedd minskning av exporlinkomsterna pa grund av prisfluktua-
tioner pa virldsmarknaden. Arbetet pa denna bistandsforms férverkligande
fortgar i de internationella organen.

Sverige har konsekvent i internationella organ hivdat principen, att bi-
stdnd inte bor vara bundet till leveranser fran givarlandet. Senast vid 1968
ars virldskonferens for handel och utveckling UNCTAD II i New Delhi fram-
fordes denna standpunkt. Svenska krediter dr inte bundna till leveranser
fran Sverige. Betriaffande gavobistand sker upphandling utomlands d& detta
framstar som ekonomiskt fordelaktigt.

I prop. 1962: 100 behandlades relativt kortfattat frigan om det direkta ut-
vecklingssamarbetets linderinrikining. I samband med bistandsprogram-
mets tillvixt under de nirmast foljande aren skedde en snabb 6kning av
antalet linder, som mottog direkt svenskt bistand. Ar 1965 hade den d& ny-
inrittade bistdndsmyndigheten SIDA det administrativa ansvaret for tek-
niska bistdndsinsatser i ett 20-tal linder. Riksdagen hade ar 1964 (prop.
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1964 : 1 bil. 5, SU 53, rskr 156) uttalat, att de svenska bistandsinsatserna inte
borde splittras pa alltfér manga lander. Riktpunkten med viss koncentration
borde fasthallas. PA grundval av bistindsmyndighetens forslag faststillde
statsmakterna ar 1966 (prop. 1966: 1 bil. 5, SU 45, rskr 169), att planeringen
av nya projekt for tekniskt bistand och utvidgning av pagaende skulle kon-
centreras till ett fatal av de ldnder med vilka utvecklingssamarbete redan
inletts. Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien, Indien och Pakistan kom dér-
med att bli huvudmottagarlinder for sadant svenskt bistdnd. Familjeplane-
ring och katastrofhjilp undantogs fran tillimpningen av koncentrations-
principen. Vidare skulle utvecklingssamarbete av utrikespolitiska skil kun-
na inledas med linder utanfér kretsen av huvudmoitagarlander. Med den-
na motivering har bistadndsinsatser inletts i Sydafrikanska Republikens
grannstater Botswana, Lesotho och Swaziland och en svensk fredskarsin-
sats i Zambia successivt byggts ut. I den man bistdnd ldmnas utanfér hu-
vudmottagarlindernas krets sker detta vanligen i samverkan med FN-organ.

Till andra &n huvudmottagarldnderna fér tekniskt bistand har ulveck-
lingskrediter ldmnats till Turkiet inom ramen foér konsortiesamarbete i
OECD samt till Sudan. I 6vrigt har kreditgivningen kommit att inriktas pa
samma ldnder som fatt tekniskt bistand. Sedan samarbete i fraga om kre-
ditbistdnd under innevarande budgetar inletts med IXenya och Etiopien, har
landerinriktningen for kreditgivning och tekniskt bistdnd kommit att dver-
ensstamma.

I prop. 1962: 100 angavs yrkesutbildning och familjeplanering som lamp-
liga verksamhetsgrenar i det svenska bistandsprogrammet, dock utan att
andra dmnesomraden direkt uteslts. Under bistiandsverksamhetens forsta
skede dominerade yrkesutbildningen. Utbildningsanstalter startades i Etio-
pien redan ar 1954 och i Pakistan ar 1955. Nya sadana var ar 1962 under
framvaxt i Indien, Liberia, Pakistan och Tunisien. Behovet av familjeplane-
ring hade tidigt betonats, men det drdjde innan faltverksamhet pa detta om-
rade kunde komma till stand i stérre utstrackning. Den forsta svenska fa-
miljeplaneringsinsatsen hade avtalats med Ceylon &r 1958 och den andra
med Pakistan ar 1961. Sedermera har svenskt bistand till familjeplanerings-
arbete kommit till stdnd i ett tjugotal linder, inte minst genom kanalisering
av medel genom Internalionella familjeplaneringsférbundet, IPPF, som At-
njuter betydande finansiellt stéd fran Sverige.

Nya dmnesomraden for bistandsarbetet blev aktuella under 1960-talets
forsta ar. Bl. a. innebar pabdrjandet ar 1962 av kreditgivning och bistand
genom varuleveranser en utvidgning dven av dmnesomradena fér bistdnds-
programmet. Redan tidigt hade vissa kurser pa boskaps- och vixtforad-
lingens omraden anordnats i Sverige for kvalificerade studerande fran u-
linderna. Den imnesméssiga tyngdpunkten i det svenska bistandsarbelet
har pa senare ar forskjutits, i det att insatser pa livsmedelsférsérjningens
omrade blivit alltmer omfattande. Statsmakterna godtog ar 1966 SIDA:s for-
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slag, att Sveriges tekniska bistandsinsatser i stort sett borde begransas till
familjeplanering och hilsovard, lirar- och yrkesutbildning, livsmedelsfor-
sorjning i vid bemirkelse jamte »community developments-verksamhet
(prop. 1966: 1 bil. 5, SU 45, rskr 169). Insatser pa hilsovardens omrade har
direfter kommit att omfatta néistan uteslutande preventiv medicin, som hu-
vudsakligen stotts genom statlign bidrag till enskilda organisationers bi-
stdndsverksamhet.

Kreditgivningen har framst kommit att omfatta projekt fér vattenfor-
sorjning och spannmalslagring, s. k. programbistand avseende finansiering
av industriell utrustning samt samarbete med utvecklingsbanker.

En grov beriikning ger vid handen, alt utbetalningarna under budgetaret
1966/67 fran anslagen f6ér direkta svenska bistandsinsatser {ill drygt
25 % avsag livsmedelsférsoérjning, medan innu endast drygt 8 % avsag
familjeplanering. Undervisning svarade — friimst beroende pa kostnader
for skolbyggen och leveranser av skolbokspapper — for dver en tredjedel
av utbetalningarna under dessa anslag.

I prop. 1962: 100 framhdlls, att det tekniska bistandet — dvs. kunskaps-
overforing — skulle ges prioritet. Sirskild vikt skulle liggas vid FN:s skilda
program. Det pa 1950-talet inledda direkta bistandet omfattade huvud-
sakligen utbildningsprojekt i u-linderna som i betydande utstriickning fi-
nansierades och bemannades fran svensk sida, samt specialiserad utbild-
ning, framst vid kurser i Sverige. Efter hand har karaktiren hos det tek-
niska bistandet fordndrats. Anstringningar har gjorts att snabbare och
fullstindigare inlegrera bistandsprojekten i mottagarlindernas forvaltnings-
maissiga och ekonomisk-sociala struktur. Stor vikt har lagts vid att den kun-
skapsoverforande verksamhet, som under senare ar planerats, fran bérjan
val inpassas i mottagarlandet. Bistandsinsatserna uppfattas allt mindre som
svenska modellprojekt utan som bidrag — personella och finansiella — till
en verksamhet for vilken u-landets regering alltifran bérjan har det huvud-
sakliga ansvaret.

Samtidigt som det svenska bistandet kommit att koncentreras till ett
mindre antal linder och dimnesomraden har planeringsverksamheten tagit
sikte pa forhallandevis omfattande insatser, dir olika aktiviteter och skilda
typer av bistandsresurser samverkar och stéder varandra. Som exempel pa
en sadan bistdndsinsats kan anféras ett av svensk expertis planerat regio-
nalt jordbruksutvecklingsprojekt i Etiopien, som inleddes ar 1967.

Till de viktiga nyheterna under senare ar i fraga om den del av Sveriges
direkta utvecklingssamarbele, som omfattar personalinsatser, hor s. k. for-
valtningsbistind. Avtal ddrom triaffades ar 1966 med Tanzania, och liknande
samarbete med andra ldnder ir under forberedelse. I borjan av ar 1966 tjianst-
gjorde 20 svenska experter inom Tanzanias férvaltning. Denna personal
stélls pa svensk bekostnad till férfogande for verksamhet inom myndigheter
och institutioner i mottagarlandet. Liksom i fraga om andra insatser efter-
strivas en koncentration av personalen till ett fatal verksamhetsomraden.
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Efter en omsorgsfull planering under medverkan av representanter for
enskilda organisationer startades en svensk fredskar ar 1965. Tillhandahal-
lande av arbetsledare och verkstillande personal pa mellannivi — Over 22
nien vanligen under 30 ars alder — kom dirmed att bli ett led i det svenska
bistandsprogrammet. De férsta fredskarsgrupperna tjinstgjorde i Etiopien
och Zambia. Sedermera har fredskarspersonal ocksa stillts till férfogande
for tjinstgoring i Tanzania delvis i direkt anknytning till det forvaltnings-
bistind, som déir limnas till bl. a. landets vatlenfoérsorjningsmyndigheter. T
Januari ar 1968 framlades en rapport om fredskarens forsta tva ar. Verksam-
heten har bedémts som framgangsrik och en betydande utvidgning planeras.

Sérskilda anstrangningar har gjorts for att forstirka insatsen av svensk
personal i det internationella utvecklingssamarbetet. Den personella insatsen
i form av rekryterad expertis svarar dnnu ldngt ifran mot de svenska finan-
siella bidragen till de internationella bistandsprogrammen. Omfattningen
av den svenska personalrekryteringen till bistdndstjanst framgar av sam-
manstillningen i f6ljande tabell. Den 6kade rekryteringen har medfért att
det totala antalet svenskar tjénstgoérande i bistandsarbetet for mellanstatliga
organisationer och i falttjanst inom ramen for Sveriges direkta bistand
snabbt 6kat. I slutet av budgetaret 1965/66 uppgick antalet till 332 och vid
halvérsskiftet 1967 till 444. I bérjan av ar 1968 hade antalet stigit till 500,
diarav nagot over 100 i fredskaren. Av stor betydelse for tillvixten av den
svenska personalinsatsen har varit tillkomsten av fredskiren samt utbygg-
naden av anordningen att forse FN-programmens specialistpersonal med
svenska bitridande experter bekostade av Sverige. I bada fallen vinder
man sig till yngre, valutbildade personer.

Rekrytering av bistdndspersonal budgetdren 1963/64 — 1967/68

FFaltpersonal 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68
(Beriknat)

Bilateral féaltverksamhet: experter, admi-

nistratérer ........................ 60 52 75 93 110
Bilateral filtverksamhet: fredskarsdel-

tagare .. ... ... .. — — 44 61 90
Nordiska projekt: svenskar ............ 2 2 5 9 20
Multilateral bistandsverksamhet: experter 23 42 47 74 70
Multilateral bistandsverksamhet: bitrdd-

ande experter...................... 20 19 35 29 50

Totait 105 119 206 266 320

Den av bl. a. arbetsmarknadsléget i Sverige férorsakade svarigheten att
rekrytera expertpersonal har varit en faktor, som begrinsat mojligheterna
alt utvidga det av stalsmakterna prioriterade personella bistandet. Betydan-
de anstringningar har gjorts for att 6ka SIDA:s rekryteringskapacitet. Un-
der de senaste aren har spriakundervisning och allméint orienterande utbild-
ning av utresande experter byggts ut. Sedan budgetiret 1965/66 har en del
experter infér falttjédnstgéringen dven fatt kompletterande fackutbildning.
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Inom slipendiatverksamheten har sirskild tonvikt lagts p4 utbildning av
personal, som fér framtiden skall knytas till verksamhet som inletts i nagot
u-land under svensk medverkan. I anslutning till de foreslagna riktlinjerna
i den utredning om u-linder och utbildning, som framlades ar 1963 (SOU
1963: 64), har stipendiatutbildning i Sverige huvudsakligen forlagts till spe-
cialiserade kurser, vanligen av mindre éin ett ars varaktighet. Enskild sti-
pendiering har getts ldgre prioritet och huvudsakligen inriktats pa forsk-
ning och kvalificerad vidareutbildning. Under budgetaret 1966/67 deltog 333
personer i kursverksamhet. Under senare ar har stipendiering for studier
utanfér Sverige, frimst av flyktingar fran sédra Afrika, fatt 6kad omfatt-
ning.

Bistandsgivning i form av leveranser av varor inleddes ar 1962. Vid utgang-
en av budgetaret 1966,/67 hade 85 milj. kr. anvénts for dndamalet. Gavobistin-
det har inriktats pa skolundervisning, jordbruk, skogsbruk och fiske. Under
femarsperioden 19621967 har Sverige limnat skolbokspapper till vissa
linder i Asien, frimst Indien och Pakistan, till ett viirde av 70 milj. kr. Vid
en ar 1967 genomférd beddmning av insatserna har konstaterats, att gavor-
na kommit till god anvidndning. Uppskattningsvis har papperet hittills an-
viints till tryckning av 250 milj. skolbocker. Till de viktigare inslagen i ga-
vobistandet hér vidare de leveranser av konstgédning till Indien, som inled-
des ar 1966. De 28 000 ton kalkammonsalpeter, som levererats hittills, berak-
nas forsla till forbittring av skordeutfallet pa 280 000 hektar akerjord framst
fér veteodling.

Anknytning till svenska eller till av FN stodda utvecklingsprojekt eller
program har normalt varit en férutsittning fér svenskt glvobistand i form
av varor. Ett ytterligare krav har varit, att mottagarlandet gett gdvan hog
prioritet. Vid utformningen av insatserna har hinsyn ocksé tagits till moj-
ligheten att utnyttja verkapacitet inom vissa branscher av svensk industri.

Liksom varubistandet inleddes utvecklingskreditgivningen ar 1962. Under
femarsperioden t. 0. m. budgetaret 1966,/67 avtalades tolv utvecklingskrediter
1ill ett sammanlagt viirde av 225 milj. kr. Utbetalningarna, som erfarenhets-
miissigt sliipar efter med ett eller annat ar, uppgick fér samma tid till 40
milj. kr.

Kreditgivningen har sa lingt mojligt samordnats med internationella
organisalioner och med andra bistandsgivare genom deltagande i viixande
utstriickning i konsultativa grupper o. d. inom Virldsbankens ram. Som re-
dan niamnts har samfinansiering med Virldsbanken/IDA varit av stor be-
tydelse. Samverkan med regionala utvecklingsbanker inleddes genom ett av-
tal r 1966 med den Interamerikanska utvecklingshbanken (IDB).

Lanevillkoren har varit enhetliga under den ifrdgavarande feméarsperioden,
2 9 rinta och aterbetalning efter fem ars amorteringsfrihet med halva be-
loppet under tio ar och aterstoden under de dirpa foljande fem aren. Avta-
lens konstruktion har utformats med Vérldsbankens laneavtal som forebild.
Riksdagen beslot &r 1967, att lanevillkoren i normalfallen fr.o. m. budget-
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aret 1967/68 skall géras formanligare genom en tioarig amorteringsfri peri-
od (prop. 1967: 1 bil. 9, SU 54, rskr 152). Dessutom kommer svenska kredi-
ter att i vissa fall kunna ldmnas pa samma villkor som IDA ;s (tio ars amor-
teringsfrihet, ddrefter amortering under 40 ar, 3/4 % arlig administrations-
avgift). De svenska kreditvillkoren ér internationellt sett férmanliga och
motsvarar de riktlinjer harfér som uppsatts av OECD/DAC och FN.

Under det uppbyggnadsskede av det svenska bistdndet, som tillryggalagts
sedan ar 1962, har samlats en betydande erfarenhet av utvecklingssamarbete.
Former har utbildats fér en samordning av det direkta svenska bistandet med
den verksamhet, som internationella organisationer och andra bistandsgi-
vare bedriver. Fackmyndigheter och enskilda organisationer har i betydan-
de utstrickning kommit att engageras i det statliga utvecklingssamarbetet.
Ett vixande matt av erfarenhet om u-linderna har samlats inom konsult-
foretag och universitet. Allt fler tillhér den kategori svenskar, som tjanst-
gjort i u-land eller som pa annat sétt varit verksamma i utvecklingssamar-
bete. Betydande kunskap har samlats om de linder, som vart land kommit
att sirskilt samverka med i sitt utvecklingsbistand. Erfarenhet har vunnits
om ulvecklingsplanering och effektivaste sittet att utnyttja vart lands bi-
standsresurser. Ar 1965 genomférdes en reform av bistandsférvaltningens
organisation, varvid styrelsen for internationell utveckling, SIDA, inritta-
des. Forutsittningar synes nu féreligga for att Sverige skall kunna 6ka sin
medverkan i de internationella anstrdngningarna till férman fér u-linderna
savil inom ramen fér FN:s verksamhet som i olika former av direkt sam-
arbete med dessa ldnder.

Den offentliga debatten i bistandsfragorna har varit intensiv under hela
1960-talet. Denna debatt har, i varje fall savitt den forts i riksdagen, inte
bragt i dagen stérre meningsmotsittningar i fraga om bistdndsgivningens
motiv och mal eller riktlinjerna fér verksamhetens bedrivande. I anslutning
till de érliga forslagen och besluten rérande bistandsanslagen har de upp-
dragna riktlinjerna bekriftats och preciserats pa grundval av vunna erfa-
renheter. Forra arets riksdag uttalade (SU 1967: 53, rskr 151) att 1962 ars
beslut visat sig vil dgnat att utgéra grundval fér den fortsatta planeringen
av bistindets utbyggnad. Samma riksdag hemstillde i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att en plan for utvecklingsbistandets utbyggnad med sikte pa ett to-
talt bistdnd motsvarande 1 % av bruttonationalprodukten skulle féreliggas
1968 ars riksdag.

1 ¢, -malets innebord

Det ursprungliga FN-malet

Det inom det internationella utvecklingssamarbetet allmént erkinda
s.k. 1 %-madlet dr ett matt pad omfattningen av resursoverféringen fran de
jamfoérelsevis rika, ekonomiskt utvecklade industriliinderna till de fattiga,
ekonomiskt underutvecklade linderna (u-linderna). Malet formulerades
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ar 1960 forsta gangen i en FN-resolution pa foljande sitt: »... flodet av
internationellt bistdnd och kapital (till de underutvecklade ldnderna) bér
avsevirt okas for att snarast mojligt uppga till ungefirligen 1 % av de eko-
nomiskt avancerade lindernas samlade nationalinkomster».

Valet av procentsats faststilldes pa skonsmissiga grunder. Malet upp-
stdlldes for de ekonomiskt utvecklade linderna som kollektiv.

Denna maéldefinition dr féga preciserad. Det framgar att inte endast
bistandstransfereringar utan fdven andra resurséverféringar kan bidra till
uppndendet av malet, men resursflédets art anges inte nidrmare. U-lands-
kategorien avgrinsas inte.

Man triffade inte heller nagot val mellan olika nationalinkomstbegrepp.
1 %-malet avser en andel av elt lands samlade produktionsresultat under
ett 4r. Detta produktionsresultat kan anges med flera olika matt, exempel-
vis som nettonationalprodukt till faktorkostnad (»nationalinkomsts anvinds
ibland som synonym hérfér), bruttonationalprodukt till faktorkostnad
eller bruttonationalprodukt till marknadspris. For medlemslanderna i
OECD:s kommitté fér utvecklingsbistaind, DAC, har det storsta av olika i
internationell statistik anvidnda nationalinkomstbegrepp beriknats Over-
stiga det minsta med ca 25 %. 1 %-malet kan saledes variera avsevirt till
sin omfattning beroende pa vilket nationalinkmostbegrepp som liaggs till
grund for berdkningarna.

>UNCTAD-malet»

I en rekommendation som antogs vid FN:s virldshandelskonferens forsla
session ar 1964, UNCTAD I, fick 1 %-malet en mera preciserad utformning.
Det angavs silunda: »Varje ekonomiskt avancerat land bor striva att till-
handahaélla . .. utvecklingsldnderna finansiella resurser till ett minsta net-
tobelopp, vilket s& nira som mojligt nar 1 % av dess nationalinkomst .. .»
Till rekommendationen fogades en not av féljande lydelse: »Definitionen
av finansiella resurser dr i sammandrag som foljer: statliga (offentliga)?
gavor i kontanter eller natura (inklusive gavor i form av tekniskt bistand);
varuforsiljning mot betalning i lokal valuta; statliga 1an for perioder 6ver-
stigande ett 4r (med avdrag for kapitalaterbetalningar); gévobidrag och
kapitaltillskott till multilaterala bistandsorgan och nettokép fran dessa av
obligationer, fordringsbevis och fordringsandelar (»participations»); pri-
vata kapitaltransfereringar av langfristig art, netto, vilka hirror fran dem
som &dger hemvist i de kapitalexporterande ldnderna; fran dessa transfere-
ringar gors sdledes avdrag for hemtagning av kapital nedlagt i direktin-
vesteringar, langfristiga lan, portfoljplaceringar och handelskrediter. Av-
drag gors ej for kapitalaterflode harrérande fran dem som #ger hemvist
1 de underutvecklade ldnderna, ej heller fér avkastning pa kapitalplace-
ringar.»

! Termen »offentligr och »statlig» anvidnds som synonymer i denna proposition.
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Definitionen av 1 %-malet foljs i rekommendationen av en kommen-
tar, dir det heter ait denna inte avses representera en maximering eller
en limplig grundval for jamforelser imellan industrilindernas bistidndsan-
sirangningar.

UNCTAD-definitionen av 1 %-malet liksom den tidigare FN-definitionen
ar inte begrinsad till bistdndstransaktioner utan avser »tillhandahéallandec
av finansiella resurser», vari ingar ett betydande inslag av resurséverforing-
ar utan bistandssyfte.

UNCTAD-mélet giller for givarlinderna vart for sig. Det omfattar sa-
vil statliga som privata resurséverféringar. Uppskattningen av resursfls-
det grundas pa en nettoberikning. Denna é&r ofullstindig, i det att avdrag
inle gors for t.ex. rdntebetalningar och vinsthemtagningar. Med termen
»langfristig» avses tidrymder pa ett ar eller mer.

UNCTAD-maélet édr opreciserat i friga om nationalinkomstbegrepp. Det
ar dven opreciserat i fraga om avgrinsningen av u-landskategorin.

Internationella jdmfdirelser

FN och DAC redovisar arligen industrilindernas -— och da speciellt de
véstliga lindernas — prestationer i forhallande till 1 %-malet enligt
UNCTAD-definitionen. Da dessa organisationer tolkar UNCTAD-maélet olika,
kan man tala om en DAC-version och en FN-version av detta. Resultaten i
frdga om maluppfyllelse skiljer sig vésentligt mellan de bada versionerna.
Ar 1966 nadde resursflédet till u-linderna fran de véstliga industrilinderna
0,88 % enligt DAC-versionen och 0,62 % enligt FN-versionen. For Sveriges
vidkommande var siffran 0,64 % enligst DAC-redovisningen och 0,42 9 en-
ligt FN:s redovisning.

Den storsta skiljaktigheten mellan de bada versionerna hinfor sig till
nationalinkomstbegreppet. DAC anvénder nettonationalprodukt till faktor-
kostnad (»nationalinkomst») medan FN anvinder bruttonationalprodukt
till marknadspris. Skillnaden i belopp mellan dessa begrepp &r fér de
till DAC anslutna linderna genomsnittligt omkring 25 % och motsvaras
huvudsakligen av uppskattad kapitalf6rslitning och den samlade effekten
av den indirekta beskattningen minskad med subventioner. Den svenska
nationalinkomststatistiken innehaller inga berdkningar av Sveriges netto-
nationalprodukt. DAC gor en uppskattning dirav for sin statistik, och denna
uppskatining ligger omkring 25 % under den svenska bruttonationalpro-
dukten till marknadspris enligt den av FN tillimpade definitionen.

DAC-versionen av UNCTAD-malet avviker fran FN-versionen fven i fra-
ga om redovisningen av resursstrémmarna. Resursflodet fran DAC-liander-
na till u-finderna ar 1965 var enligt DAC 10,3 miljarder amerikanska dollar
medan FN berdknade flodet till 8,9 miljarder dollar. Detta beror frimst pa
att DAC:s redovisning av privata exportkrediter ir mer omfattande in FN:s
och att DAC-versionens u-landskategori dr storre in FN-versionens, vilken
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inte omfattar nagra europeiska linder. (Grekland, Jugoslavien, Spanien,
Turkiet 4r de viktigaste linderna, vilka DAC klassificerar som europeiska
u-linder.) Savil DAC-versionen som FN-versionen av 1 %-malet inkluderar
industrilindernas kolonier och transoceana territorier bland u-linderna. I
ingetdera fallet riknas f. n. ndgot med Sovjetunionen eller Kina néra lierat
land till u-linderna.

Resursoverforingarna till u-linderna registreras normalt i den inter-
nationella statistiken férst sedan de konstituerat utbetalningar enligt gingse
normer for betalningsbalansbokféring.

Strdvan till enhetlighet

Forsok har gjorts att dstadkomma en enhetlig tolkning av 1 %-maélet.
Fridgan har behandlats av en av FN:s generalsekreterare tillsatt expert-
grupp med deltagare fran saval industrilinder som u-linder. Gruppen fram-
lade sina réon och rekommendationer i en rapport till FN:s ekonomiska och
sociala rad ar 1967,

Gruppen forordade som nationalinkomstbegrepp vid berdkningen av
1 %-maélet bruttonationalprodukten till marknadspris.

Privata exportkrediter medridknas f.n. bland de transaktioner, vilka bi-
drar till uppniendet av 1 9%-malet. Déremot har hittills ingen hinsyn ta-
gils till privata ideella institutioners gavobidrag. FN-gruppen féreslar att
dylika bidrag medriknas i framtiden.

Expertgruppen understryker UNCTAD-malets ofullkomlighet som enda
méatt pd ett industrilands anstrdngningar att ekonomiskt stéodja u-ldn-
derna. Inom élets ram adderas f. n. utan differentiering transaktioner av
mycket skiftande art, vilket bl. a. innebér att ettariga exportkrediter till 7 %
rinta viger lika tungt i vagskalen som gévobidrag i konvertibla valutor till
multilaterala bistdndsorgan. Foér att réttvisande jamférelser skall kunna
goras bor enligt gruppens mening betydande hiansyn tas till »kvaliteten»
hos resursflédets olika komponenter. Detta skulle innebédra att man bl a.
beaktade rintesatser och amorteringstider, graden av bindning till givar-
landets leverantdrer, gavoandelen, andelen privata kommersiella transaktio-
ner samt fordelningen mellan bilaterala och multilaterala bidrag. En full-
stindigare redovisning av resursaterflddet fran u-linderna till industrilin-
derna vore ocksé 6nskvird. Sidana synpunkter har hivdats dven fran svensk
sida i den internationella diskussionen.

Alger-deklarationens krav

Infér UNCTAD 1II i New Delhi i borjan av ar 1968 framférde u-linderna
i den s.k. Alger-deklarationen vissa 6nskemal rérande 1 %-malet. Enligt
deklarationen borde det nuvarande UNCTAD-malet, baserat pa bruttonatio-
nalprodukten, av varje industriland ha uppnétts vid det nu lépande utveck-
lingsartiondets slut. Inom ramen fér malsitiningen uppstills ett separat
mal for det statliga bistandsflédet: detta borde beriknas netto medelst av-
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drag for savil amorteringar som réntebetalningar. UNCTAD-sekretariatet
har nimnt procentsatsen 0,75 % for ett statligt sarmal.

Forslaget om ett separat mal for det statliga resursflédet har dryftats
dven inom DAC. Som huvudargument fér ett dylikt mal har framforts dels
att stora brister vidlader den statistiska redovisningen av de privata kapi-
talrorelserna, dels att en stat inte bér inrikta sin bistandspolitik mot ett mil
omfattande transaktioner vilka den har ytterst begrinsade mojligheter att
paverka. Hirvid asyftas de privata transaktionerna.

Det svenska 1 %-madlet

Det svenska 1 %-malet definierades i prop. 1962: 100 pa féljande sitt:
statligt bistand till u-landerna i form av gavor, lan pa minst fem ar och bi-
drag via internationella organisationer bor uppga till 1 % av bruttona-
tionalprodukten. Nir prop. 1962: 100 framlades fanns pa det officiella in-
ternationella planet endast det av FN ar 1960 angivna malet, och den
svenska malangivelsen faststdlldes i avvaktan pa en mera tillfredsstil-
lande internationell definition. Den ar 1964 antagna UNCTAD-definitionen
av 1 9%-malet har inte ansetts boéra foranleda ett 6vergivande av 1962 ars
formulering som riktmérke fér det svenska utvecklingsbistindets omfatt-
ning.

Till skillnad frin UNCTAD-malet kan det svenska 1 %-malet betecknas
som ett renodlat bistindsmél begransat till statliga, klart langfristiga
transaktioner. Det svenska malet stdller stérre och hardare krav pa bi-
standsgivaren 4n UNCTAD-malet. Av vad som antytts i det foregdende av
den internationella diskussionen om 1 %-malet framgéar, ait den interna-
tionella maAlsdttningen for bistandsvolymen tenderar att férskjutas mot
en maldefinition som liknar den svenska. Nederlinderna uppstillde nyli-
gen for sin bistdndsverksamhet ett 1 %-mal omfattande endast statliga in-
satser.

I nagra hinseenden kan den svenska definitionen av 1 %-madlet behdva
preciseras ytterligare.

Foér den svenska maldefinitionen har bruttonationalproduktbegreppet
valts. Vilken variant av detta begrepp som bér tillimpas for Sveriges
del har hittills inte fastslagits, och nagon fast praxis har inte utbiidats. Av
de tva huvudvarianter som frimst kommer i fraga, nimligen bruttonatio-
nalprodukt till marknadspris respektive till faktorkostnad, har ett mark-
nadsprisbegrepp férordats av den nimnda, av FN:s generalsekreterare till-
satta expertgruppen. Ett marknadsprisbegrepp anvinds éven i den till 1967
ars statsverksproposition fogade finansplanen. Det svenska marknadspris-
begreppet avviker i nigon mén fran det som tillimpas av FN. Inneborden
av olika nationalinkomstbegrepp for det svenska 1 %-malets omfatining
illustreras av en tabell avseende budgetaren 1962/63—1967/68, vilken ingar
i bihanget (tabell 6) till detta protokoll.

I vilken utstrickning avdrag for aterflédet av resurser fran u-linderna
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skall goras vid berikning av den svenska bistindsinsatsens storlek har
tidigare inte preciserats. En fullstindig nettoberikning av de statliga bi-
stdndstransaktionerna torde emellertid ha varit underférstadd.

En dylik berdkning skulle sta i 6verensstimmelse med vad u-linderna re-
kommenderar i Alger-deklarationen. Vid berikning av volymen fér den
svenska bistandsinsatsen skulle, om denna melod fastsiiills, fér ett visst
ar avdrag goras for savill amorteringar som rintebetalningar avseende tidi-
gare statliga utvecklingskrediter. Hittills har amorteringar och rintebetal-
ningar fran u-linderna uppgatt till obetydliga belopp. Enligl ett forsok till
uppskatining av SIDA skulle aterflodet budgetaret 1974/75 vara av stor-
leksordningen 50 milj. kr. Riknat brutto skulle i sa fall utvecklingsbistan-
det detta ar behova uppga till omkring 50 milj. kr. mer in den efterstri-
vade nettodverforingen av resurser.

U-landskretsen har for svenskt vidkommande inte avgrinsats i detalj i
samband med 1 %-malet.

Vid angivandet av bistindsvolymen anviinder de internationella organisa-
tionerna uppgifter om verkstillda utbetalningar och leveranser till mot-
tagarna. En insats riknas darmed inte f6érrdn den materialiserats. 1 den
svenska bistdndsdebatten har berikningar av bistindsvolymen oftast an-
knutit till anslagen i statens budget. Debatten har darmed kommit att
knytas till allmint tillgdngliga, oomtvistliga siffror vilka ir jamfoérbara
fran ar till ar. Skillnaden i foérhallande till det internationella beriiknings-
sattet minskas i den man anslagen beriknas och bistandsinsatserna plane-
ras si att storsta mojliga 6verensstdmmelse uppstar mellan ett budgetars
anslag och utbetalningsbehovet fér samma budgetar.

Utvecklingssamarbete pa handelns omrade m. m.

Det handelspolitiska samarbetet

Den ekonomiska expansionen i industrilinderna under 1960-ialet avspeg-
las i statistiken 6ver viarldshandelns utveckling. Mellan dren 1960 och 1966
okade den totala varldsexporten fran 666 miljarder kr. till 1080 miljarder
kr., dvs. i genomsnitt med 8 % per ar.

Under perioden 19601966 uppgick den arliga lillviixten i u-lindernas
export {ill 6 % — om man bortser fran olja till endast 5 % — jamfort med
nirmare 9 % for de vistliga industrilinderna. Utvecklingen har lett till att
u-lindernas andel av virldsexporten under denna period minskat fran 21,4
till1 19,1 % — mot 31,2 ar 1950. Ar 1966 uppgick det sammanlagda viirdet av
u-ldndernas export till 203 miljarder kr.

U-lindernas exportinkomster har alltsa langt ifran hallit jimna steg med
de utvecklade léndernas. Orsaken hértill ar framst att u-lindernas export
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domineras av ravaror, vilkas andel av virldshandeln har minskat kontinuer-
ligt under 1960-talet. Ar 1966 svarade ravarorna for over 80 % av u-liander-
nas totalexport. Exporten dr i manga u-ldnder inriktad P4 enstaka varor och
dérmmed i hdg grad sarbar for férandringar i pris och efterfragan. I mer in
30 u-linder kommer mer &n hilften av valutainkomsterna fran en enda
exportvara. Nistan en tredjedel av den export som gar till de vésentliga indu-
strilinderna utgérs av olja.

Ett av de mest framtridande dragen i industrilindernas varuutbyte ar
deras stora inbdrdes handel och den kraftiga okningen av denna under se-
nare ar. Handeln mellan u-linderna inbérdes ir av relativt liten omfattning,
och dess andel av den totala u-landsexporten har tidigare visat en mins-
kande trend. Minskningen upphérde dock &r 1961 och handeln mellan u-
linderna synes nu oka.

Den ekonomiska utvecklingen férutsitter import, sirskilt av kapitalva-
ror, vilka 4r nédviindiga for industrialiseringen. Nir det géller att skapa ut-
rymme i betalningsbalansen fér sddan import, spelar exporten en nyckelroll
for manga u-lander.

Problem som mater u-lindernas export

Hoga tullar, kvantitativa restriktioner och andra handelshinder kan be-
grinsa u-lindernas avsittningsmaojligheter i industrilinderna. En reduk-
tion av dessa handelshinder torde i manga fall vara en forutsitining for att
u-landsexporten i framtiden skall kunna 6ka i tillfredsstillande takt.

Andra hinder f6r u-lindernas export ir brister i marknadsféringen av de-
ras produkter, som ofta leder till att exporten sirskilt av industrivaror stan-
nar vid en ldgre niva dn som i och fér sig hade varit mojlig.

For manga u-linder svarar exporten av rivaror for en visentlig del av
exportintikterna. Sirskilda svérigheter sammanhéinger med kortsiktiga pris-
fluktuationer med atféljande variationer i intikterna.

En ytterligare faktor som péaverkar u-lindernas exportmoéjligheter ir den
ekonomiska utvecklingen i industriléinderna. Utan en gynnsam ekonomisk
utveckling pa lang sikt i industrilinderna kommer u-lindernas mdojligheter
till 6kad avséttning av ravaror och industriprodukter troligen inte att vara
sirskilt goda.

Verksamheten i internationella organisationer

Inom de internationella organisationerna har u-lindernas handelsproblem
under en f8ljd av ar dgnats ingdende uppmérksambhet.

Inom FN och dess organ har hithérande problem tagits upp till intensiv
debail. Generalférsamlingen har antagit ett flertal resolutioner rérande olika
problem inom virldshandeln. Enligt beslut av generalférsamlingen samman-
kallades véren 1964 den tidigare nimnda konferensen fér handel och ut-
veckling UNCTAD 1, vilken blev den férsta mera samlade behandlingen av
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problemen kring u-lindernas handel och utveckling. En andra konferens,
UNCTAD 11, inleddes, som namnts, i februari 1968 i New Delhi.

Den forsta viirldskonferensens omedelbara resultat blev en rad rekom-
mendationer som samlades i en slutakt. Denna utgér en kartliggning av maj-
liga atgirder pa u-landsomradet. Manga rekommendationer syftade till yt-
terligare studier. Vissa av de foreslagna atgirderna var redan féremal for
behandling i andra internationella organ.

Eit annat resullat av konferensen var att man fick ett permanent ma-
skineri for fortsatt behandling av olika sektorer av handels- och utvecklings-
komplexet. Mellan konferenserna, som enligt beslut av FN skall samman-
trada vart tredje ar, arbetar konferensens handels- och utvecklingsstyrelse
(TDB) och dess olika kommittéer.

Inom ramen for det allmianna tull- och handelsavtalet, GATT, har u-lin-
dernas problem #gnats allt stérre uppmirksamhet. Sdlunda har under en
foljd av ar diskuterats atgérder fran medlemslindernas sida som syftar till
att bereda storre avsittningsmojligheter fér u-liindernas produkter.

For att biittre tdcka GATT:s atgirder och forpliktelser i friga om u-lin-
dernas handels- och utvecklingsproblem besléts i februari 1965 att komplet-
tera det allmiinna tull- och handelsavtalet med ett nytt kapitel om handel
och utveckling. Enligt bestimmelserna i det nya kapitlet atar sig de utveck-
lade linderna att s6ka genomfora konkreta atgirder for att bisti u-linderna.
Hog prioritet skall ges at att i mojlig man avskaffa tullar och andra han-
delshinder pa u-landsprodukter. Nagon reciprocitet skall inte krivas.

Inom ramen f{ér de allminna handelsférhandlingar, den s. k. Kennedy-
ronden, som avslutades den 30 juni 1967, 4gnades stor uppmirksamhet at
fragan om tullsinkningar for produkter av intresse for u-linderna. Det re-
sultat som uppnaddes vid férhandlingarna har bedomts som ett betydande
bidrag till en frigérelse av virldshandeln. Fordelarna fér u-lindernas del
har dock inte ansetts vara lika stora som for industrilinderna. U-linderna
har utiryckt besvikelse over att Kennedy-ronden foér deras del endast med-
forde begriansade resuliat, och har uttalat 6nskemalet att fortsatta anstring-
ningar skall goras for att avveckla handelshindren for produkter av sir-
skilt intresse fér dem. Nir det framtida arbetsprogrammet i GATT nyligen
faststilldes, uppnaddes enighet om att sirskild uppmirksamhet skall dgnas
at u-lindernas handelsproblem.

Arbetet med ravaruproblem pé det inlernationella planet bedrivs dels
inom UNCTAD:s ram, dels inom olika ravaruorgan och studiegrupper.

Internationella ravaruavtal har f6r vissa varor anselts vara ett limpligt
instrument for att uppna stabila priser fér u-landsprodukter. For att uppna
syftet med ravaruavtal anvinds olika tekniskt-administrativa regleringsat-
girder. Dessa regleringsatgirder avser att begrinsa utbudet av varorna i
friga antingen i exportledel eller i lagerledet eller i en kombination av bada.

Inom ramen fér 1963 ars kaffeavtal tillimpas salunda en arlig kvotering
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av producentlindernas export av kaffe. Overenskommelse har nyligen natts
om en férlingning av det nuvarande kaffeavtalet, som utléper den 30 sep-
tember 1968.

I UNCTAD:s regi holls savil ar 1966 som ar 1967 konferenser i syfte att
utarbeta ett rdvaruavtal for kakao. I det avialsutkast, som diskuterades vid
dessa konferenser, ingick forutom exportkvotering ett buffertlagersystem.
Detta buffertlager skulle alltefter marknadssituationen anlitas for kop eller
forsdljningar till stéd for priserna. P4 grund av motsittningar mellan frimst
Forenta Staterna och producentlinderna strandade emellertid dessa forhand-
lingar.

Kaffe och kakao utgér exempel pa varor, som produceras endast i u-lan-
derna och som inte har nagra niraliggande ersittningsprodukter som pro-
duceras i industrilinderna. Fér sidana rivaror, som produceras i savil
industrilinder som u-lénder, giller sirskilda problem fér uppraittandet av ra-
varuavtal. Detta ir fallet exempelvis for sadana ravaror som ligger inom det
jordbruksreglerade omradet, t. ex. socker. Produktionen av dessa varor ir i
industrilinderna ofta genom olika former av subventioner och importavgif-
ter helt eller delvis skyddad mot konkurrens utifran. En 6kning av u-linder-
nas avsittning skulle i sddana fall kréva en minskning av sjilvférsérjnings-
graden i industrilinderna. I det ulkast till sockeravtal, som diskuterades
vid en konferens ar 1965, forekom bestimmelser om att industrilinderna
skulle forbinda sig att importera fran u-linderna en viss del av sin 6kande
konsumtion av socker. Dessa férhandlingar har emellertid dnnu ej lett till
négot resultat.

I UNCTAD har man nedlagt atskilligt arbete pa att utforma generella prin-
ciper foér hur ravaruproblemen bor 16sas, dvs. formulera en allmin ravaru-
politik. Arbetet med hithérande fragor har hittills inte gjort nagra storre
framsteg.

Svensk politik

Sverige har inom UNCTAD och andra internationella organisationer ak-
tivt verkat for atgiirder, som syftar till att uppna 19sningar pa u-lindernas
problem i éverensstimmelse med de allménna linjer som uppdragits i fors-
ta viarldshandelskonferensens slutakt.

For att den andra virldshandelskonferensen i si stor utstrickning som
maojligt skulle tillgodose u-lindernas intressen har det pa svensk sida be-
domts angeliget att ge den en konkret uppliggning. I UNCTAD:s handels-
och utvecklingsstyrelse, dir Sverige ingar som medlem, har man varit éver-
ens om att man borde efterstriva praktiska resultat vid konferensen, och
forberedelsearbetet inriktades sirskilt pa omraden dir sddana resultat kun-
de véntas. Det bedomdes som onskvirt att konferensen skulle ge mojlighet
till férberedande férhandlingar, dir man fastlade riktlinjer for slutlig for-
handling i ldmpliga internationella organ.
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Soni etl led i forberedelserna hdll — som framgar av det foregaende —— de
linder som ingar i u-landsgruppen inom UNCTAD, den s. k. 77-gruppen, i
oktober 1967 ett ministerméte i Alger. Dirvid diskuterades utvecklingen
sedan den forsta konferensen och utformades ett aktionsprogram, Alger-
deklarationen, som sammanfattar u-lindernas synpunkter och forslag infor
konferensen. Vid besék i olika industrilinder informerade representanter
for gruppen vederbdrande regeringar om resultatet av ministermotet. Vid
besoket i Sverige hade u-landsrepresentanterna tillfille att med regeringen
utbyta asikter om fragorna pa New Delhi-konferensens dagordning.

For Sveriges del skedde forberedelserna f6r UNCTAD II bl. a. gemensamt
med andra industrildnder inom OECD och sirskilt tillsammans med 6vriga
nordiska ldnder. Under arbetet i UNCTAD har den nordiska samordningen
tillmétts stor betydelse, och den svenska delegationen har instruktion att
under konferensen nara samverka med vara grannlédnder.

Nir det giller fdrdigvaror och halvfabrikat har konstaterats, att resulta-
ten av Kennedy-ronden fér u-lindernas del inte motsvarat de féorhoppningar
som i borjan av férhandlingarna hade stiillts i detta avseende. Det har dir-
for ansetts angeldget att fortsitia strdvandena att uppna béittre avsittnings-
mdojligheter fér u-lindernas varor. Nir det framtida arbetsprogrammet i
GATT nyligen diskuterades understréks fran svensk sida betydelsen av att
siarskild uppmérksamhet éignas u-lindernas handelsproblem.

Som ett resultat av Kennedy-ronden kommer de svenska tullarna pa fir-
digvaror och halvfabrikat i stor utstrickning att reduceras. Dessa sinkning-
ar kommer ocksé u-linderna till del.

For vissa varor av sirskilt intresse for u-linderna kommer Sverige i likhet
med en del andra linder att genomféra de tullsinkningar som medgetts i
Kennedy-ronden redan i samband med den férsta tullsinkningen, dvs. den
1 juli 1968. Detta ar i enlighet med ett av u-linderna uttalat énskemal. U-
landerna har vidare understrukit belydelsen av att koncessionerna utstricks
dven till linder som ej dr medlemmar av GATT. Sa sker traditionellt for
svensk del nir tullsinkningar genomfors.

Nagra mer omfattande tullsinkningar pi mest-gynnad-nationsbas vintas
knappast under de nidrmaste &ren. Bland annat detta gér att frdgan om en
féormansbehandling av u-linderna i form av tullpreferenser under den nér-
maste tiden torde komma att std i centrum for intresset.

Nir fragan Overvigts pa svensk sida har man uppmérksammat bide de
fordelar och de nackdelar som ett preferenssystem bedomts ha. Man har
exempelvis pekat pa risken for att ett utbrett preferenssystem skulle kunna
6ka motstandet mot langtgaende allmédnna tullsinkningar i industrilinder-
na och samtidigt medfora snedvridningar i handeln och i lingden i produk-
tionsinriktningen. Man har samtidigt uppmirksammat det starka onske-
mal att fa till stand ett preferenssystem, som foéreligger frin u-lindernas
sida och som senast kommit till uttryck i Alger-deklarationen.
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Utvecklingen bland industrilinderna har nu lett till att flertalet linder
visat sig beredda att acceptera ett preferenssystem. Fragan ar narmast hur
ett generellt preferenssystem konkret skall utformas. Den svenska regering-
en har deklarerat avsikten att aktivt verka fér ett preferenssystem, som sa
mycket som mojligt gagnar u-lindernas intressen. I enlighet harmed borde
ett preferenssystem omfatta samtliga industrilinder av nagon betydelse i
varldshandeln. Preferenserna borde si langt som mojligt ges efter enhetliga
regler. Ett sa brett varuurval som mdéjligt borde efterstrivas. Preferenssyste-
met har ansetts bora utformas sa att det inte hindrar framtida allménna
tullsankningar. Med hédnsyn hértill borde man utga fran att systemet blir
av temporédr natur. De undantag fran preferenssystemet, som industrildn-
derna skulle kunna tillatas goéra, borde vara nigorlunda likformiga och
komma i fraga endast i siddana fall dér allvarliga marknadsstérningar kun-
de befaras. Det nya preferenssystemet borde ersiitta de preferenser som nu
finns. Preferenser som i dag ges av vissa u-linder till nigra industrilinder
borde avskaffas. Sa langt som mdjligt borde de resultera i tullfrihet.

Preferensfriagan har ansetts vara si utredd och diskuterad, att det borde
vara mojligt att vid New Delhi-konferensen enas pa flertalet visentliga
punkter. Didrmed skulle en grund erhallas fér arbetet med den slutliga ut-
formningen av ett preferenssystem.

U-landerna har fist stort avseende vid att i industrilinderna vidtas dt-
gdrder i syfte att astadkomma sddana férindringar i produktionsménstret,
som eliminerar riskerna for att ingrepp i handeln leder till marknadsstér-
ningar. Industrilinderna maste enligt den svenska bedémningen vara be-
redda att dven i fortsattningen lata den inhemska produktionen anpassa sig
till den &ndrade situation, som féljer av en 6kad konkurrens fran u-linder-
nas sida. I detta sammanhang har en aktiv arbetsmarknadspolitik bedomts
utgora ett viktigt instrument. Det har anférts att behovet av ingrepp mot
marknadsstorningar minskar, om resurser ar tillgingliga fér att omskola
och omflytta arbetskraften i ett lige da féretagen inte lingre férmar upp-
ritthalla en 16nsam drift.

I den internationella diskussionen framhalls, att inga atgirder som for-
bittrar mdjligheterna for tilltrdde till industrilindernas marknader far
mirkbar effekt sivida de inte samtidigt atféljs av aktiva forsdiljningsan-
strangningar fran u-lindernas sida. Atgirder som syftar till att underlitta
och forbéttra férsiljningsmaéjligheterna brukar sammanfattas under benam-
ningen trade promotion. U-landernas behov pa detta omrade stricker sig fran
sddana av mera allmin karaktir, sasom information om avsittningsméjlig-
heter samt utbildning, till mer specifika atgarder avseende forbittring av
kvalitet, utformning, standard etc. Brister i sidana avseenden torde ofta ut-
gora ett hinder ndr u-landerna gar ut pa den internationella marknaden med
sina produkter.

Fran svensk sida har i olika internationella organisationer ofta fram-
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hallits betydelsen av sadana atgérder, dven om de i allmidnhet ir mindre
dramatiska in t. ex. tullsinkningsaktioner. Eit alltmer stigande intresse har
ocksa kunnat miérkas hos u-linderna for denna fraga, vilket pa svensk sida
noterats med tillfredsstéllelse fran utgangspunkten att det huvudsakliga an-
svaret pa detta omrade dvilar dessa lander sjilva.

Sverige har tagit aktiv del i tillkomsten av GATT:s internationella han-
delsinformationscentrum, ITC. Vid den forsta virldshandelskonferensen
framfordes fran svensk sida att en samordning av GATT:s och UNCTAD:s
verksamhet borde komma till stand. Ett sdidant samarbete har sedan arsskif-
tet kommit i ging inom ramen for detta gemensamma handelsinformations-
organ. Medel fran Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP) kom-
mer att kunna anvindas fér organets verksamhet. Fran svensk sida har
framforts, att verksamheten pa exportfrimjandets omrade i andra organisa-
tioner, exempelvis FAO och FN:s industriorganisation UNIDO, borde sam-
ordnas med det nya organets.

Med hénsyn till Sveriges stora utrikeshandel har det bedémts naturligt
atl svenska erfarenheter pa omradet formedlas till u-linderna. Detta har i
allmanhet ansetts bora ske genom internationella organ. Medel fér &ndamaélet
har anvisats inom ramen fér SIDA:s filtverksamhetsanslag. Verksamheten
har i stor utstriackning planerats i samarbete med det nimnda handelsinfor-
mationsorganet.

Ravarorna torde foér u-linderna liksom hittills under lang tid framover
komma att svara for huvuddelen av deras exportintikter. For en del av u-lan-
dernas ravaror visar priserna alltjimt starka fluktuationer. Vissa rivaror
har att mota en stark konkurrens fran syntetiska varor och andra ersitt-
ningsprodukter. Nagon allmingiltig 16sning pa dessa problem har inte anvi-
sats i den internationella debatten, utan man soéker sig fram vara for vara
tor att finna limpliga metoder.

Fran svensk sida har man sedan manga ar tillbaka stillt sig positiv till pris-
stabiliserande ravaruavtal. Sverige 4r anslutet till det internationella kaffe-
avtalet och har aktivt tagit del i de forut omnadmnda férhandlingarna som
Agt rum i syfte alt fa till stand ravarnavtal fér kakao och socker. Svenska
delegationer har stillt sig positiva till u-lindernas 6nskan om industrildn-
dernas medverkan i finansieringen av buffertlager for prisstabilisering. Fran
svensk sida har understrukits, att ett nédvindigt komplement till rdvaruav-
tal 4r en okad rationalisering och strivan efter stérre méangsidighet i pro-
duktionen, bl. a. for sadana naturprodukter som gummi och hérdfibrer, som
ar utsatta for konkurrens fran syntetiska och andra erséttningsprodukter.
Okade bistdndsinsatser har bedémts noédvédndiga for atl rationalisera pro-
duktionen och férbittra kvaliteten och marknadsforingen av naturprodukter
samt mojliggora en storre mangsidighet i u-lindernas produktion.

U-lindernas onskemal omfattar ocksd avveckling av hinder fér rdvaru-
inférsel till industrilinderna. Helt allmant géller i Sverige tullfrihet eller en-
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dast laga tullar och inga kvantitativa restriktioner f6r de ravaror som ér av
sarskilt intresse for u-linderna. Vid ingangen av ar 1964 slopades tullen pa
te liksom skatten pa kaffe. Som ett led i Kennedy-ronden avskaffades
den 1 juli 1966 tullen pa en rad varor sdsom bananer, vissa andra tropiska
frukter, kryddor och kakaobdnor. Samtidigt sinktes tullarna pa kaffe och
vissa kakaohalvfabrikat. Den 1 juli 1968 kommer tullen att siinkas pa yt-
terligare ett antal liknande varor, bl. a. citroner, mandlar och nétter.

Vid senaste ministermétet i GATT understréks pa nytt fran svensk sida
betydelsen av att tullfrihet for tropiska produkter ges hég prioritet, men
samtidigt betonades att full effekt kan uppnas endast genom samfallda at-
giarder av alla industrilander.

Ett visst samband mellan atgérder pa det handelspolitiska omradet och
finansiella atgirder f6r u-lindernas utveckling foreligger i fraga om det
system for s. k. supplementdir finansiering, som foreslogs gemensamt av
Sverige och Storbritannien vid férsta virldshandelskonferensen. Bakgrun-
den till forslaget var uppfattningen, att u-linderna fér att kunna genom-
fora sina utvecklingsplaner ar beroende av att de resurser i form av externa
tillskott, som man kalkylerat med, verkligen finns att tillga. En osidker fak-
tor i detta sammanhang ar u-landernas exportintikter, som erfarenhets-
méssigt dr utsatta for stora fluktuationer. Supplementéar finansiering syftar
till att ge u-linderna kompensation for saidana oférutsedda bortfall av export-
intdkter som kan férrycka genomférandet av deras utvecklingsprogram. I
enlighet med en rekommendation vid forsta virldshandelskonferensen har
inom Virldsbanken utarbetats ett férslag till system foér supplementér finan-
siering. Inom UNCTAD har en expertgrupp med deltagare fran fjorton lan-
der i detalj gitt igenom detta forslag. Gruppens majoritet, daribland alla del-
tagande u-linder samt Sverige och Storbritannien, har hdvdat att, d&ven om
ett antal fragor behéver ytterligare 6vervigas, det avsedda syftet kan tillgo-
doses genom ett system i huvudsak baserat pa grundlinjerna i Varldsban-
kens forslag. Ovriga industrilinder hivdade emellertid att syftet med supp-
lementir finansiering kunde tillgodoses pa annat sitt. Expertgruppens rap-
port overlamnades till konferensen. Det har fran svensk sida framhallits
att konferensen i New Delhi bor efterstriiva att na sa stor enighet som méoj-
ligt kring de principer for ett supplementart finansieringssystem som expert-
gruppens majoritet forordat.

U-linderna har uttalat att de 4r beredda att dka sina anstringningar fér
att fa till stand ett 6kat handelspolitiskt samarbete sinsemellan. De fram-
héller dock att detta samarbete inte far betraktas som en ersittning fér batt-
re avsitiningsmojligheter pa de utvecklade lindernas marknader eller for
andra atgirder fran dessa linders sida.

Fran svenskt hall har understrukits betydelsen av ett sadant samarbete
pa regional basis mellan u-linderna. Det har anforts att initiativen till prak-
tiskt samarbete naturligen maste komma fran u-linderna sjilva, men det
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har samtidigt ansetts uppenbart att integrationsstridvandena kommer att
kriava internationellt stdd. 1 enlighet med denna tankegang har Sverige ge-
nom medverkan i olika former i regionala utvecklingsbanker visat positiv
vilja att frimja regional integration.

Kommersiellt bistand

Det kommersiella bistandet omfattar i forsta hand olika statliga atgarder
med syfte att stimulera enskilda kommersiella transaktioner med u-lin-
derna genom att reducera de sérskilda risker som ér férbundna dirmed.
Hit hor utfirdandet av exportkreditgarantier samt investeringsgarantier och
andra atgirder till skydd for privata investeringar. Vidare kan hit foéras vis-
sa atgirder pa beskattningsomradet.

Den svenska exporten till u-ldnderna erhaller statligt stod i form av
exportkreditgarantier. Liksom de flesta andra industrilinder har Sverige ett
statligt garantisystem for exportkrediter. Detta har i betydande omfatining
kommit att anlitas for férsikring av krediter i samband med export till u-
landerna. Ar 1962 tillkom en kreditgarantigivning p4 sarskilt gynnsamma
villkor i samband med export, som ar av speciell betydelse for den ekono-
miska utvecklingen i u-linderna, s. k. u-garantier (prop. 1962:100, SU 138,
rskr. 316). Eventuella skaderegleringar, hianférliga till sidana garantier, kan
kriava att bistaindsmedel anlitas. Enligt av riksdagen beslutat bemyndigande
far u-garantigivning uppga till 800 milj. kr., varav 650 milj. kr. hittills av
regeringen stillts till exportkreditndmndens férfogande. U-garantier kom-
mer endast i fraga i siadana fall, ddr man efter prévning inte anser sig kun-
na limna normalgarantier till f6ljd av att de politiska och kommersiella
riskerna 6verstiger vad som férsdkringstekniskt kan tillatas. U-garantier
lamnas i de fall dir bistindseffekten bedéms uppvéga de slorre riskerna.

Under ar 1965 borjade vidare ldmnas sadana langivargarantier, som ur-
sprungligen under bendmningen finanskreditgarantier forordats av en arbets-
grupp inom beredningen for internationella bistindsfragor (SOU 1963: 37).
De krediter som garanteras skiljer sig fran vanliga exportkrediter genom
att de inte limnas av sdljaren/exportoren till den utlindske képaren utan
av en siarskild kreditgivare, i regel en bank, som alltsa finansierar transak-
tionen. Exportéren kan tack vare finanskrediten erhalla kontant betalning.
Denna garantigivning har inletts med anledning av u-lindernas 6nskemail
om storre och lingre krediter vid import fran industrilinderna.

De utestidende garantiférbindelserna och garantiutfistelserna avseende
u-landsexport uppgick vid utgangen av ar 1967 till 1490 milj. kr. Déarav
hianfér sig 400 milj. kr. till u-garantier. Nagon skadereglering i samband
med u-garantier har innu inte varit aktuell.

Atgarder for att stddja och 6ka utlindska investeringar i u-linderna har
foretagits savil av mellanstatliga organisationer som av enskilda regering-
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ar. Inom Virldsbanken har man o6vervigt olika atgirder for att forbéttra
forutsiittningarna fo6r utlindska investeringar i u-linderna. Dessa o6ver-
viiganden har resulterat i en virldsbankskonvention om biliggande av
investeringstvister mellan stat och medborgare i annan stat. Sedan 1966
ars riksdag godkidnt konventionen, trddde den i kraft foér Sveriges del
den 28 januari 1967 (prop. 1966: 146, UU 11, rskr 378). Konventionen har
vunnit betydande anslutning inte minst fran u-linder.

Bland de atgirder, som Sverige vidtagit i sitt direkta samarbete med
u-linder i syfte att uppmuntra privata investeringar, kan nimnas Overens-
kommelser om skydd for privata investeringar inom ramen fér handelsav-
tal. Siddana o6verenskommelser har hittills traffats med Elfenbenskusten,
Madagaskar och Senegal.

Fragan om garantier for investeringar i u-linder behandlas i ett fol-
jande avsnitt.

P4 den direkta beskattningens omrade har atgirder vidtagits som syf-
tar till att undanréja de hinder f6r investeringar i u-linder, som utgors av
dubbelbeskattning. For Sveriges del har strivandena att undanréja inter-
nationell dubbelbeskattning sedan gammalt inriktats pa att fa till stind
bilaterala dubbelbeskattningsavtal. Sverige har numera sadana avtal med
ett 40-tal linder, didrav dver hialften u-linder. Av de linder, som ar huvud-
mottagare for direkt svenskt bistdnd, foreligger dubbelbeskattningsavtal
med Indien, Kenya, Pakistan, Tanzania och Tunisien.

Som komplement till de bilaterala dubbelbeskattningsavtalen genom-
fordes under ar 1966 lagstiftning om rétt till avrakning av utlindsk skatt
(prop. 1966: 127, BevU 54, rskr 338). Fysiska och juridiska personer med
hemvist i Sverige har salunda ritt att fran statlig inkomstskatt avrikna
utlindsk statlig skatt, som erlagts fran kélla i land med vilket Sverige ej
har dubbelbeskattningsavtal.

Ett svenskt system for investeringsgarantier

Friagan om att uppriitta ett nationellt svenskt system for garantier av
investeringar i u-ldnder har under senare ar behandlats i riksdagen bl. a.
med anledning av sirskilda motioner i drendet. I prop. 1967: 1 (bil. 9 s. 69)
meddelade chefen fér finansdepartementet att en undersékning av de pro-
blem som &ar forknippade med ett investeringsgarantisystem skulle goras
inom berérda departement.

1967 ars riksdag betonade att fragan om att upprétta ett svenskt garan-
tisystem kunde anses ha fatt ytterligare aklualitet, eftersom nagot multi-
lateralt system inte syntes komma att etableras inom den nirmaste tiden.
Riksdagen framholl att utredningsarbetet borde bedrivas med sikte pa att
forslag i &mnet kunde foéreldggas 1968 ars riksdag (prop. 1967: 1 bil. 9,
SU 54, rskr 152).
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Vid den fortsatta beredningen av drendet inom finansdepartementet har
upprattats en utredningspromemoria, PM angdende ett svenskt system foér
investeringsgarantier (Stencil Fi 1967:17).

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av SIDA, bankin-
spektionen, forsikringsinspektionen, kommerskollegium, arbetsmarknads-
styrelsen, exportkreditnimnden, fullméktige i riksbanken, fullmiktige i
riksgildskontoret, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges allménna exportférening,
Sveriges industriférbund, Svenska bankfoéreningen, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Svensk industriférening och Svenska foreta-
gares riksforbund, handelskamrarna i Stockholm och Goéteborg samt Ska-
nes handelskammare. Vidare har yttrande kommit in fran Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund (SSU) och Kooperativa férbundet (KF).

I detta sammanhang bér dven behandlas en framstallning den 16 juni
1967 fran Sveriges allminna exportférening och Sveriges industriférbund
angdende inrdttande av en statlig fond for finansiering av férundersék-
ningar av tinkbara industriella investeringsprojekt i u-linderna. Yttran-
den over framstillningen har avgetts av SIDA, kommerskollegium och full-
maktige i riksbanken samt flertalet handelskamrar i riket och KF.

Departementspromemorian

En betydande del av det kapital och det kunnande som u-linderna er-
haller utifran 6verférs genom kommersiellt betingade insatser av foretag
frin de rika linderna. I industrilinderna har en mangfald statliga atgir-
der vidtagits i syfte att stimulera sadana insatser. Hit hor nationella sy-
stem for garanti av investeringar i u-lander mot risker av annan dn kom-
mersiell natur. Det ir en allmin uppfattning att sadana investeringar ir
forenade med sirskilda risker, for bl. a. nationalisering, expropriation och
transfereringshinder. De statliga garantisystemen syftar till att skydda
de investerande foretagen mot sadana s. k. politiska risker.

Frigan om att uppritta ett nationellt svenskt system for garanti av in-
vesteringar i u-linder har under senare ar statt i centrum for debatten om
det svenska kommersiella bistindet. Den har ocksa adgnats stor uppmérk-
samhet pa det internationella planet. Med utgangspunkt fran en av Virlds-
banken verkstilld analys utarbetades inom OECD ar 1964 ett utkast till
en internationell konvention om en investeringsgarantiordning. OECD be-
slot i juni 1965 att ldmna 6ver konventionsutkastet till Virldsbanken for
vidare vervigande. Overldggningarna inom Virldsbanken har sedan fort-
satt under 4ren 1966 och 1967.

En gemensam nordisk undersékning presenterades i en rapport i juni
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1966. Undersokningen avsag i framsta rummet att klarligga de manga
tekniska problem som éir forknippade med nationella system for investe-
ringsgarantier.

Principiella frdagor

Det grundlidggande syftet med ett garantisystem bor enligt promemorian
vara att bidra till u-lindernas ekonomiska utveckling. Ett garantisystem
faller dirmed inom ramen fér den svenska bistandspolitiken och bor sa-
ledes utformas sa att principerna for svensk bistandsgivning tillgodoses.

I promemorian konstateras att en snabbare ekonomisk utveckling i u-
linderna kriver totalt sett betydande investeringar. De privata kapital-
sirommarna torde under &verskadlig tid bli ett noédvindigt komplement tiil
offentligt finansiellt bistind fran de rika linderna. Samtidigt medfér de
privata direkta investeringarna ofta ett betydande matt av kunskapsover-
foring. De flesta u-linder stiller sig positiva till utlindska investeringar.
Virldsbanksgruppen ser som ett av huvuddndamaéalen med sin verksamhet
att befrimja flodet av privata investeringar till u-linderna i sidana for-
mer att deras ekonomiska utveckling stimuleras.

Det ar enligt promemorian ej mojligt att generellt bedéma i vad méan
nationella garantisystem har bidragit till dkade investeringar i u-linderna.
Det synes dock vara odiskutabelt att investeringsgarantier utgdr en posi-
tiv faktor vid ett investeringsbeslut. Med utgangspunkt frin den bistands-
politiska maélsatiningen ar det naturligt att ett system fér investerings-
garantier utformas pa sadant sitt att endast de investeringar stéds som
klart bidrar till virdlandets ekonomiska utveckling. Den resursknapphet
som réder i u-linderna fordrar en stridng prioritering av utvecklingspro-
jekten. De utlindska privatinvesteringarna maste kunna vél inpassas i
virdlandets utvecklingsplaner. Det dr salunda nddvindigt att u-landet i
fradga fr bedoma investeringsprojektens énskvérdhet.

I promemorian anges ett antal kriterier som kan bli aktuella vid en be-
déomning av investeringsprojekten.

Det framhélls som onskvirt att de utlindska investeringarna leder till
storsta mdjliga iansprakstagande av den inhemska arbetskraften. Verk-
samheten bor medféra kvalitativa forbattringar, frdmst genom utbildning
av den inhemska arbetskraften. Aven ledande tjédnstemidn bér om mdjligt
rekryteras lokalt, Det investerande foretaget bor ge de anstillda tillfreds-
stidllande anstillnings- och arbetsvillkor och visa en positiv instillning till
fackforeningsverksamhet inom foretaget.

Investeringarna bér vidare som regel atminstone pa sikt resultera i en
férstarkning av u-landets betalningsbalans. Nagra restriktioner i det ny-
etablerade foretagets ritt att exportera till andra marknader bér ej fore-
komma fran moderforetagets sida.
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S. k. joint ventures, dvs. samgaende med virdlandsféretag eller -myndig-
het, kan enligt promemorian ofta vara en ldmplig foretagsform, sirskilt
inom révaruutvinnande branscher. Garantier for investeringar, som frimjar
bildandet av joint ventures inom denna sektor, bor kunna komma i fraga
under villkor att det utlindska inslaget i det gemensamma foretaget succes-
sivt minskar.

Langfristiga investeringar bor enligt promemorian principiellt betraktas
som virdefullare ur utvecklingssynpunkt én kortsiktiga sadana.

I promemorian anférs att kriterierna fér val av investeringsprojekt dven
kan uttryckas negativt. Det anses uppenbart att vissa investeringar inte
bidrar till u-landets utveckling. Till denna grupp hér investeringar vilkas
syfte 4r att tillgodogdra sig snabba, spekulativa vinstmojligheter, investe-
ringar som endast leder till temporéir sysselsittningsokning med atféljande
strukturella sysselsidttningsproblem samt investeringar som syftar till att
utnyttja en monopolstillning eller i ovrigt tenderar att snedvrida konkur-
rensen pa u-landsmarknaden.

Enligt promemorian boér det bli den administrerande myndighetens upp-
gift att i varje enskilt fall prova projekten och fortlopande granska de ga-
ranterade invesleringarna med héinsyn till ovanndmnda aspekter.

Riktlinjer fér elt svenskt garantisystem

I promemorian anges foljande riktlinjer for utformningen av ett svenskt
garantisystem.

a. Garantierna bor avse direkta investeringar. Portféljinvesteringar och
liknande overviigande finansiella transaktioner bér ej kunna komma i fraga
for garanti. Under begreppet direkt investering bor ocksa hinféras de fall,
dé investeringen sker i form av langfristigt 1an. De investeringar som gjorts
nir systemet trider i kraft bér inte kunna komma i fraga sdsom garanti-
objekt. Hinder bor dock ej mota att garantera reinvesterade vinstmedel
fran redan verkstillda investeringar, forutsatt att dessa medel vid reinveste-
ringstillfillet kan transferas.

b. Garanti skall meddelas i form av avtal mellan garantigivare (myndig-
het) och garantitagare (den svenske investeraren). I garantiavtalet skall
specificeras bada parters alla rittigheter och skyldigheter.

c. En investerare bér kunna erhalla garanti mot olika slag av politis-
ka risker. Han kan exempelvis berévas dganderitten till, kontrollen &ver
eller avkastningen av den investerade egendomen genom atgird fran myn-
dighet i virdlandet (nationaliseringsrisken). Vidare kan egendomen kom-
ma till skada som fo6ljd av krigshandlingar, i vilka virdlandet tar del,
eller av uppror eller oroligheter ete. i virdlandet (kalamitetsrisken). Slut-
ligen kan han asamkas forluster som foljd av restriktioner avseende ut-
forsel fran viirdlandet av investerat kapital eller avkastningen dirav (trans-
fereringsrisken).
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Till de politiska riskerna skall inte rdknas atgirder i virdlandet av éver-
viagande reglerande eller beskattningsmaissig natur och med allmin giltig-
het eller atgirder, ehuru riktade endast mot utlindska rattssubjekt, grun-
dade exempelvis pa hinsyn till allmdn ordning och sikerhet eller till folk-
hélsan. Inte heller férindringar i valutakurserna bor utgéra nagon garan-
terbar risk.

Investerarens sjilvrisk bor vara ldgst 10 % och normalt 15 % av del vid
varje tidpunkt enligt garantiavtalet gillande virdet av investeringen.

Garantiavtalet bor omfatta en pa férhand uppgjord plan fér nedskriv-
ning av den investerade egendomens virde och ddrmed av garantibeloppet.

Nar det giller transfereringsrisken bor garantin avse totalt sett hogst
24 % av investeringens virde vid tidpunkten for investeringen. Ersittning-
en for enskilt ar far ej dverstiga 8 % av det vid tidpunkten fér skadefallet
gillande virdet av investeringen enligt garantiavtalet.

Garantitidens ldngd boér normalt avgéras av avskrivningstiden, som regel-
missigt ej bor 6verstiga 15 ar. Undantagsvis kan den dock tillatas utstriic-
kas till hogst 20 ar.

Vid totalforlust bor ersittning i regel utgd med det vid skadefallet giil-
lande garantibeloppet. Ersittningen vid delskada bér faststillas till skill-
naden mellan egendomens virde omedelbart fore skadefallet, dock hogst
det d4 gillande garantibeloppet, och dess virde efter skadefallet.

d. Det garantitagande féretaget skall vara domicilierat i Sverige. Investe-
ringar som i egentlig bemérkelse verkstills av utlindska foretag skall ej
garanteras.

e. Det forefaller naturligt att till en bérjan lata investeringsverksamheten
enbart avse huvudmottagarlinderna fér det bilaterala svenska bistandet.
Utan en sddan koncentration &r det svart att inom en begrinsad administra-
tiv ram astadkomma ett fruktbirande samspel mellan de statliga och pri-
vata bistidndsinsatserna. Pa basis av vunna erfarenheter av systemets till-
lampning kan man senare fa anledning diskutera om garantigivningen
skall vidgas till att avse investeringar dven i andra u-linder.

f. Grund saknas att bestimma en avgiftsnivd som pa ett riattvisande sitt
skulle motsvara de garanterade riskerna. Med hénsyn till de krav som i ett
svenskt system kommer att stillas pa investeringarnas utvecklingsfriimjan-
de effekt kan det anses motiverat att den svenska premienivan ligger nagot
ligre idn genomsnittet for andra nationella investeringsgarantisystem. Den
administrerande myndigheten b6ér medges en viss flexibilitet betriffande
faststillandet av premiens storlek fran fall till fall.

Eventuella skadefall bor i den ulstrdckning fonderade premier ej iir till-
riackliga tickas over sirskilda bistandsanslag.

g. Huruvida Sverige skall inga investeringsskyddsavtal med prospektiva
viardlinder torde bdora bestimmas fran fall till fall. Sddana Overenskom-

2 Bihang till riksdagens protolkoll 1968. I saml. Nr 101
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melser skulle kunna infogas som led i allménna bistindsavtal med dessa
stater.

h. Det foreslas att exportkreditnimnden, som redan nu svarar for den
siarskilda garantigivningen vid export till u-linder, dven skall handligga
fragor rérande investeringsgarantier. Hansyn bor dock tas till den principiel-
la skillnaden mellan & ena sidan normala garantier och 4 andra sidan
u-garantier och investeringsgarantier. Detta kan limpligen ske genom att
exportkreditnimndens plenum vid behandling av u-garantier och investe-
ringsgarantier ges sirskild sammanséttning.

Beviljandet av eventuella investeringsgarantier bér ske inom den fér
u-garantier faststiillda ramen. I detta sammanhang kan det bli aktuellt att
hoja detta belopp.

Liksom for nirvarande giller i frdga om u-garantier torde beredningen av
irendena rorande investeringsgarantier lampligen ske i samrad med SIDA.

Remissyttrandena

Praktiskt taget alla remissinstanser, som yttrat sigom ldampligheten
av att ett svenskt system foér investeringsgarantier
inridttas, ar positiva till att ett sadant kommer till stand. Svenska Ar-
betsgivareforeningen, Sveriges Allmdnna Exportférening och Sveriges In-
dustriforbund ifragasitter dock i ett gemensamt yttrande virdet av ett
svenskt system med den utformning som detta fatt i promemorian. Pro-
memorians svagheter sigs i forsta hand gilla den foéreslagna ldnderbe-
gransningen samt vissa av de kriterier som anges i promemorian sisom
férutsattning for att en investering skall kunna garanteras. Liknande syn-
punkter framférs dven av andra organisationer inom niringslivet. Flera
remissinstanser, sisom kommerskollegium, riksgdldsfullmdiktige och TCO,
delar den i promemorian framférda uppfatiningen, att ett multilateralt in-
vesteringsgarantisystem i princip &r att foredra framfor ett nationellt
svenskt system. De férordar emellertid att i avvaktan pa den eventuella
tillkomsten av ett multilateralt system ett nationellt system inrittas. SIDA
och kommerskollegium forutsitter att ett nationellt system utformas sa
att en senare anslutning till ett multilateralt system ej forsvéiras. Riksbanks-
fullmiktige (majoriteten) anser, att ett multilateralt system for investe-
ringsgarantier dr sa Overlagset, att ett nationellt system inte bor Gvervigas
fér svensk del innan méjligheterna undersokts att adstadkomma en multi-
lateral 16sning. Ett multilateralt system sigs silunda i motsats till ett na-
tionellt system inte bara kunna bidra till bittre 16sningar av garantitek-
niska fragor utan ocksi till att u-linderna far hjilp till den inre stadga
som 4r en oundginglig forutsittning for en sjilvgenererande ekonomisk
utveckling. Fullmiktige anser darfoér att de dnskemdl och strdvanden som
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pa olika hall férekommer fér att Sverige skall géra en insats pi detta om-
rade bor samlas for att med si mycket storre kraft inriktas pa att med-
verka till en multilateral 16sning.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till den i promemorian framférda
synpunkten, att huvudsyftet med ett svenskt investe-
ringsgarantisystem bér vara att frimja u-lindernas ekonomiska
utveckling. LO och kommerskollegium pépekar, att de privata investerar-
nas och u-lindernas intressen ej behéver sta i strid med varandra utan i
stor utstrickning bér kunna férenas. Liknande synpunkter framfors dven
av Svenska bankféreningen och Svensk industriférening. SHIO och TCO
konstaterar att det — med hénsyn till de garantisystem som redan eta-
blerats i andra industrilinder — kan finnas ett intresse for att den svenska
exportindustrin far tillgdng till motsvarande service. SIDA understryker
att ett svenskt sysiem sa langt méjligt bor vara likviardigt med andra
landers motsvarande anordningar, d4 det i annat fall blir svarare fér
u-linderna att dra till sig kunnande och kapital frdn Sverige #n fran
andra linder. I méjligaste man lika forutsittningar for foretag i de nor-
diska lidnderna ségs ocksi vara ett angeliget onskemal. Sveriges Fire-
tagares Riksférbund, som principiellt delar grundtanken att garantierna
skall ges som ett led i det svenska bistandsarbetet, anser att reglerna for
investeringsgarantisystemet bor ges en mera allmin utformning s& att
hénsyn dven tas till behovet av visst stéd till exportindustrierna i deras
u-landsverksamhet,

Med utgangspunkt frin den féreslagna bistandspolitiska malsittningen
har i promemorian uppstillts ett antal kriterier for att ett projekt skall
kunna beviljas investeringsgaranti. SSU instammer till fullo i de upp-
stdllda kriterierna och framhiiver darutover, att dessa kriterier bor till-
lampas med fasthet. Manga remissinstanser stiller sig emellertid tvek-
samma till méjligheten att i praktiken vid garantiprévningen i de olika
fallen tillimpa de foreslagna kriterierna. SIDA anser att man kan begira
att ett investeringsprojekt ir sa utformat att det nar »goda virden» i At-
minstone nigra av de avseenden som anges i promemorian. Samtidigt sigs
det emellertid vara ogorligt att uppstalla kriterier med generell giltighet
for alla typer av investeringar i u-linder. SIDA uppfattar dérfor de i pro-
memorian uppstillda kriterierna som illustrativa snarare dn normativa. Pro-
jektvirderingen masie primért utforas av u-landet sjilvt samt den garanti-
sokande investeraren, varvid garantimyndighetens roll huvudsakligen blir
alt forvissa sig om att samstdmmighet i uppfattningen rader mellan par-
terna. SIDA forutsitter att den garantigivande myndigheten far frihet att
bedéma projekten utifrin de forutsdttningar som giller i varje enskilt
fall. Liknande synpunkter har framforts fran ett flertal av de ovriga re-
missinstanserna. LO anser salunda att det torde vara svart att fran svensk
sida ga langre 4n att krdva en uttrycklig bekriftelse fran vederbérande
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u-land pa att de foreslagna projekten passar in i landets utvecklingsplan.
Liknande synpunkter framférs av Bankforeningen samt Stockholms, Géte-
borgs och Skdnes handelskammare. Arbetsgivareféreningen, Exportforening-
en och Industriférbundet anfor i sitt gemensamma yttrande, att de villkor
som stallts upp i promemorian skulle bli hardare #n de som lillimpas
av andra industrilinder och att det vid en tillimpning av dessa villkor
torde bli svirt fér den garantigivande myndigheten att finna godtagbara
investeringsobjekt. De anser vidare att de Kkriterier som angetts i pro-
memorian inte bor faststillas av riksdagen. Villkoren Tér garantigivningen
bor i stillet utarbetas av exportkreditndmnden i samrédd med berérda de-
partement. Kommerskollegium finner det knappast troligt att systemet
med den foreslagna tillimpningen skulle fA nigon stérre bistandseffekt,
eftersom antalet garanterade investeringar sannolikt skulle bli mycket
litet. Kollegiet anser att man vid tillimpningen bér anligga en si langt
mojligt generds attityd och att det naturliga skulle vara att 1ta en praxis
i tilldimpningen si sméningom vixa fram efterhand som systemet byggs
ut. KI' anser att det administrativa organet bor fa agera fritt imom vidast
mdjliga ram och behandla garantiansokningarna fran fall till fall.

Endast SSU uttalar sig utan forbehall for att ldanderomfattning-
en for det bilaterala bistandet och investeringsgarantierna bér 6verens-
stimma. Riksgdldsfullmdiktige finner rent praktiska skil tala fér att inves-
teringsgarantigivningen i varje fall till en bérjan begrinsas till prioritets-
landerna men understryker att en utvidgning bér tas upp till évervigande,
sd snart nirmare erfarenheter vunnits av tillimpningen.

SIDA anfér att en begridnsning till prioritetslinderna skulle innebira, att
det stora flertalet u-linder utestingdes fran de foérdelar, som kan vara for-
enade med statsgaranterade svenska foretagsinvesteringar. SIDA erinrar om
att koncentrationen av det bilaterala svenska bistindet framst forestavats
av onskemadl att inte splittra de knappa resurserna och dirmed minska bi-
stdndsgivningens effektivitet. Valet av huvudmottagarldnder har i stor ut-
strdckning historisk grund. SIDA har ifragasatt lampligheten av att endast
sddana foretagsinvesteringar, som agnar sig for samverkan med bilateralt
svenskt bistind i huvadmottagarlinderna, skulle kunna komma i atnjutande
av garanti. Enligt SIDA:s asikt skulle ocksa problem uppsta déirest sadan
samverkan skulle prioriteras framfér andra angeldgna bistandsuppgifter.
Den politiska och ekonomiska bedémning av virdlandet, som erfordras
med avseende pa risken for skadefall och den férvintade utvecklingseffek-
ten, blir emellertid visentligt lattare i de lander, med vilka ett ndra sam-
arbete forekommer. Enligt SIDA talar goda skl f6r atl man under ett in-
ledningsskede séker préva sig fram till ett fastare regelsystem for svenska
investeringsgarantier med utnyttjande av erfarenheter fran nigra av huvud-
mottagarldnderna. Aven ansékningar avseende investeringar i andra liander
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bor emellertid enligt SIDA:s uppfattning kunna tas upp till prévning i den
mén den administerande myndighetens kapacitet forslar hartill.

Ovriga remissinstanser, som ytirat sig i frdgan om viardlandsvalet, tar av-
stand fran den féreslagna begriansningen av garantigivningen till de sju prio-
ritetslanderna och forordar att garantier skall kunna beviljas dven fér inves-
teringar i andra u-ldnder.

LO anfér bl.a. att garantisystemet med de féreslagna starka inskrink-
ningarna av systemets giltighet aldrig torde fa nagon visentlig betydelse for
att framja det svenska naringslivets insatser for u-linderna. Skall ett inves-
teringsgarantisystem bli meningsfullt bér det enligt LO:s uppfattning gilla
samtliga u-léander.

Arbetsgivareforeningen, Exportfireningen och Industriférbundet anser i
sitt gemensamma yttrande, att det fran administrativ synpunkt knappast
kan méta nagra storre svirigheter att redan fran bérjan lata systemet om-
fatta alla u-lander. De linder som omfattas av det foreslagna urvalet synes
vara av begransat intresse fran det svenska niringslivets synpunkter. Orga-
nisationerna papekar att mdojligheten att erhalla investeringsgaranti mot
politiska risker inte i och for sig kan utldsa investeringsverksamhet i linder
som inte erbjuder foretagsekonomiskt lénsamma projek!. Det finns darfor
en klar risk for att ett garantisystem med begransning till de sju prioritets-
landerna inte kommer att bli utnyttjat i nagon namnvird utstrackning. Folj-
aktligen kan det — framhalls i yttrandet — knappast heller vintas ge nagra
andra erfarenheter 4n att det ar ofrankomligt att bredda linderramen. Orga-
nisationerna ger dessutom uttryck fér farhagor att den foreslagna begrins-
ningen av linderramen kan ge upphov till diplomatiska svarigheter gentemot
de u-linder som stills utanfér garantigivningen.

Kommerskollegium finner évervigande skil tala for att mojligheten att
erhalla statlig investeringsgaranti inte ens i inledningsskedet begransas sa
starkt som enligt forslaget i promemorian. Kollegiet konstaterar att en for-
utsittning for att en garanti 6ver huvud taget skall aktualiseras ar att det
finns ett kommersiellt intresse hirfér. Ett for u-linderna mera effektivt
resultat torde lattare kunna uppnas om marknads- och affirsférhallandena i
storre utstrackning far bestimma inriktningen av kapitalexporten. Detta ute-
sluter enligt kollegiets uppfattning inte att det kan vara nodvandigt att fran
garantigivningen undanta enstaka lander.

Den administrativa belastningen med systemet finner ett flertal remiss-
instanser, bl.a. LO och KF, knappast kunna bli si betydande. Bankfér-
eningen anfér, att man kan rikna med att det i garantidrenden regelmassigt
kommer att foreligga fullstindiga och vil genomarbetade planer for projek-
ten, vilka ger ett gott underlag fér prévningen. Arbetsgivareforeningen,
Exporiforeningen och Industriférbundet anfor i sitt gemensamma yttrande,
att exportkreditndmnden redan har erfarenhet av utredningar avseende s. k.
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u-garantier for en lang rad av u-linder. Skillnaden mellan de undersok-
ningar som maste goéras for investeringsgarantier respektive u-garantier kan
-~ anser organisationerna — inte vara betydande. I de inte ovanliga fall, da
ansokan om investeringsgaranti skulle kombineras med ansékan om export-
kreditgaranti, kan merarbetet med investeringsgarantier inte antas vara sar-
skilt betungande. Organisationerna finner det naturligt, att samma linder-
ram giller bidde u-garantier och investeringsgarantier. Dessutom kan - -
anfor organisationerna — forsikringstekniska skal tala fér en sa bred ldn-
derram som mdjligt. Ju fler linder garantisystemet omfattar, desto snabbare
kan en premiefond byggas upp och desto mindre méste relativt sett férlus-
terna bli d& ett forsidkringsfall intraffar.

De foreslagna riktlinjerna f6r garantisystemet har i stort
sett inte foranlett nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Pa enskilda
punkter anfér dock vissa remissinstanser kritiska synpunkter.

Bankforeningen avstyrker forslaget att limnad garanti skall kunna dras
tillbaka om garantimyndigheten finner att investeringen inte fatt den ut-
vecklingseffekt som man ridknade med nér garantin beviljades. En sadan
bestammelse skulle medféra risker for att systemet inte kommer att utnytt-
jas. Presumtiva investerare torde namligen enligt foreningen anse sig foga
betjanta av garantier som oférutsett kan aterkallas.

Riksgdldsfullmdltige finner det inte tillfredsstéllande att en redan utstalld
garanti skall kunna dras in pa grundval av sa allménna kriterier som angetts
i promemorian. En narmare precisering pa denna punkt dr enligt fullmék-
tiges mening péakallad. I varje fall boér det klart sigas ut att en garanti inte
far aterkallas till f6ljd av omstandigheter, som ligger utanfér investerarens
kontroll eller foretagits utan hans vetskap och vilja. Liknande synpunkter
anfors av riksbanksfullmdktige samt handelskamrarna i Stockholm och
Malmé.

Exportkreditndmnden, liksom férsdkringsinspektionen, forutsitter att ga-
ranti skall kunna dras tillbaka endast i det fall garantitagaren brutit mot
garantivillkoren eller lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av bety-
delse for garantigivningen. Fran savil garantitagarens som kreditgivarens
synpunkt blir — framhaller inspektionen — garantin véirdelds, om den inte
foljer de regler rérande god tro m. m., som tillimpas i andra liknande avtals-
forhallanden, bl. a. i fraga om exportkreditgarantier. Bankinspektionen fram-
haller betydelsen av att garantiavtalen utformas pa sadant sitt och villkoren
preciseras si, att investeraren kan bilda sig en riktig uppfattning av garantin
och vara séker pa att den kommer att ge det avsedda skyddet.

Forslaget att garantibeloppet successivt skrivs ned enligt en i garantiavia-
let intagen plan finner Bankféreningen vara rimligt, men utgar fran att hén-
syn skall kunna tas till forhallandet att avkastningen av en investering ofta
blir ringa eller ingen under de fdrsta aren. Exportkreditndmnden, SIDA,
Arbelsgivarefireningen, Exporifireningen och Industriférbundet uttrycker
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daremot tveksamhet om lampligheten av de foéreslagna reglerna pi denna
punkt.

Exportkreditndmnden anser, att en avirappning av garantistddet enligt
forslaget tenderar att ge foretrdde at mera kortfristiga och starkt vinst-
givande investeringar, vilket enligt nidmnden synes motverka de huvud-
linjer for garantiverksamheten som foreslds gilla. Namnden anser, att
det bor 6verlimnas at den administrerande myndigheten att for varje séir-
skilt fall besluta vad som skall gilla hirvidlag. Ndmnden foreslar vidare
att garantitidens ldngd inte i princip skall bestimmas av »avskrivnings-
tiden» utan mera allmidnt anknytas till projektets art och utformning.
Mot de foreslagna hogsta tidsgrianserna har nimnden diremot ingen er-
inran.

Enligt SIDA kan en ordning med en pa forhand uppgjord nedskriv-
ningsplan medféra, att investeraren kommer att sakna intresse att bevara
investeringen vid dess ursprungliga vérde. I stilllet kan den ge honom ett
incitament att forbruka det investerade kapitalet i takt med nedskriv-
ningen. En sadan utveckling skulle strida mot dénskeméilet om ett 6kande
nettoflode av privat kapital till u-linderna. SIDA finner det rimligt, att
ersittning normalt utgar i proportion till den faktiska virdeminskningen
med viss sjalvrisk, vilken princip giller fér praktiskt taget alla andra na-
tionella investeringsgarantisystem.

SIDA anser ett béttre alternativ vara en ordning, som innebér kortare
garantitider in de som foreslagits i promemorian, dock utan nedskrivning
under garantitiden. Méjlighet skulle finnas att efter préovning erhalla for-
lingd garanti med ett hogsta belopp som faststéills i samband med for-
lingningen. En sddan omprévning skulle ersitta den &rliga omprévning,
som enligt forslaget forutsitts ske som ett led i en kontinuerlig bevakning.
Dock bor, enligt SIDA, en investerare som sa 6nskar redan fran bérjan
kunna fa en plan for sucessiv nedskrivning av investeringen faststilld, da
delta kan vara lidmpligt med hénsyn till u-landets intressen.

Mot denna bakgrund férordar SIDA en kortare ursprunglig garantitid,
forslagsvis 5 ar, med mdjlighet till férlingning, varigenom den samman-
lagda garantitiden kan komma att 6verstiga 15 ar. SIDA utgar fran att
dess forslag inte skall innebdra en foérsimring i frdga om garantitidens
lingd i forhallande till promemorians forslag.

SSU ifrdgasitter, om garantitiden nagonsin bor overstiga 10 ar, bl a.
pa grund av de ofta snabbt férdnderliga forhallandena i berérda linder.

I friga om garantiavgifterna har flertalet remissinstanser inte anfért
négra erinringar mot promemorians férslag. Vissa synpunkter pa fragan
anlidggs dock i nagra fall.

Riksbanksfullmdktige anser, att uteslutande ekonomiska bedémningar
bor vara avgorande for premiernas storlek. Bistandssynpunkter, som inne-
bir att man séker stimulera till utvecklingsfrimjande investeringar genom
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lagre riskpremier, bor inte tillatas inverka pa bedémningen. Liknande syn-
punkter anférs av KF.

Kommerskollegium anser att det, om systemet tillimpas restriktivt och
begrinsas till ett fatal lander, kan ifrdgasittas om premie skall utgd. Om
systemet ddremot tillimpas mera liberalt far premiefragan enligt kollegiet
6kad betydelse for att férhindra en fortickt statlig subvention.

Ingen av de horda remissinstanserna har motsalt sig forslaget att ex-
portkreditndmnden utses till administrerande myndighet f{6r garanti-
systemet. Fran flera héll forordas dock en bredare representation 4dn den
som foreslagits i promemorian i den sirskilda plenargrupp inom nimn-
den, som skall handlagga fragor rérande u-garantier och investeringsga-
rantier. Svenska bankféreningen anser, att bankernas praktiska erfaren-
heter och sakkunskap i fraga om finansieringsproblem ér av sirskilt vii-
de nir det giller att bedoma investeringsgarantier och motsétter sig dar-
for att bankrepresentanterna i exportkreditnimnden utestings fran att
delta i handlaggningen av investeringsgarantidrenden. Foreningen finner hel-
ler inte nigot skil att 4ndra nidmndens sammanséittning vid behandlingen
av fragor om u-garantier. Liknande synpunkter framférs av Arbetsgivare-
féreningen, Exportforeningen och Industriférbundet. SIDA anser det 6nsk-
viart med en nagot storre representation fran industri och kreditinstitut
med u-landserfarenhet &n vad som foreslagits i promemorian. KF menar att
daven foretriadare for organisalioner, som #r aktivt engagerade i egna bi-
stdndsprogram, bor ingd i nadmnden nar fragor om investeringsgarantier
behandlas, SSU férordar, at! de fackliga organisationerna blir represente-
rade i exportkreditndmndens plenum i sddana fall.

Fond for finansiering av forundersékningar

Framstdllningen

Sveriges allmdnna exportférening och Swveriges indusiriforbund har i
sin framstillning vickt forslag om en statlig fond foér finansiering av for-
undersdkningar av tinkbara industriella investeringsprojekt i u-linderna.
Med utgangspunkt i behovet av industriell utveckling inom u-ldnderna
och den lingsamma takten i industrietableringen i dessa linder foéreslas
att en fond om 10 milj. kr. av statliga bistdndsmedel upprittas. Fonden
skulle administreras av svenska myndigheter. Medel ur fonden skulle an-
slas for férinvesteringsstudier efter ansokan fran vederborande u-lands re-
gering. Alla u-ldnder skulle i princip kunna komma i fraga som mottagare
for detta bistand. Studierna skulle ulféras av svenska konsultfirmor. Vid
valet av studieobjekt borde beaktas huruvida eventuella projekt skulle
vara av intresse for svenska industriféretag. Om ett projekt realiseras,
skulle viss aterbelalningsskyldighet fran det etablerade foretagets sida
foreligga.
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Remissylttrandena

I yttrande 6ver forslaget anfor SIDA att tiden knappast dr inne for att
tillskapa en dylik fond med hénsyn till det relativt blygsamma medels-
behov som kan forutses under de ndrmaste &ren och den begrinsade er-
farenhet som svenska konsulter och myndigheter dnnu har av denna verk-
samhet. SIDA ar dock positiv till detta slag av verksamhet och férordar att
den genom SIDA:s forsorg redan inledda forsoksverksamheten pa detta
omrade far fortsiitta och utvidgas med anlitande av SIDA:s ordinarie
anslag.

De organisationer som horts av kommerskollegium, niamligen flertalet
handelskamrar och KF, stiller sig positiva till forslaget.

Kommerskollegiuin framhaller att fragan om behovet att stédja svensk
foretagsamhet bor provas for sig utan hanvisning till u-lindernas bistands-
behov. Kollegium finner sig inte kunna lillstyrka forslaget i dess forelig-
gande utformning men har inte nagot att erinra mot att inom ramen fér
det svenska utvecklingsbistdndet stod ldmnas at undersdkningar av det
slag som avses i framstillningen, under férutsitining att nigon bindning
till svensk foretagsamhet darvid inte sker.

Riksbanksfullmdklige anfor atl en given utgangspunkt for prévningen av
forslaget dr att medelsbehovet skall tdckas med bistandsmedel och att
verksamheten darfor kommer all konkurrera med alternativa anvindnings-
satt. For att den foreslagna formen 6ver huvud taget skall inrdknas i bi-
standet maste det enligt fullméktiges mening fordras att den inte huvud-
sakligen blir en form av subvenlionering av svenska undersékningar och
etableringar utomlands som i vilket fall som helst skulle ha kommit till
stind av rent affarsméssiga skil eller vilkas utvecklingseffekt ar obetydlig.
Forslaget anger ej vilka kriterier som skulle uppstillas fér att ett investe-
ringsprojekt skulle erhalla stéd. Forst efter det att dylika kriterier upp-
stallts far avgoras om en fond av féreslagen art kan tillmétas en saddan ut-
vecklingseffekt, att den skulle férsvara sin plats inom bistandsverksam-
heten. Fullmiktige anser darfor att stillningstagande till en dylik fond
inte kan goéras pa grundval av framstillningen utan i varje fall bor fore-
gas av ytterligare utredning.

De internationella organisationernas bistandsprogram

Framvdxten av FN:s bistandsprogram

Redan i FNN:s stadga forutskickades ati det ekonomiska och sociala sam-
arbelet skulle inta en framskjuten plats vid sidan av organisationens hu-
vudsyfte att skapa och upprétthaila fred i virlden. I konsekvens hiirmed in-
rittades FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) som ett av virldsor-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 1 1
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ganisationens huvudorgan med uppgift att initiera, samordna och granska
den mellanstatliga verksamhelen pa detta omride. Sedermera har en rad
radgivande underorgan for olika dmnesomraden upprittats av ECOSOC
(exempelvis kommissionen for social utveckling, befolkningskommissionen,
kommittén for utvecklingsplanering), som ocksa statt fadder for FN:s regio-
nala ekonomiska kommissioner.

Under aren nirmast efter FN:s grundande tillkom vidare flertalet av FN:s
s. k. fackorgan — nagra, daribland ILO, hade upprittats tidigare — som
uttryck for en 6nskan att fa till stand ett institutionaliserat och permanent
samarbete inom specialiserade sektorer av de ekonomiska och sociala ar-
betsfilten. Fackorganen blev sjilvstindiga i den meningen, att staternas
anslutning till dem &ar individuell och formellt oavhangig av FN-medlem-
skapet, att de har egna styrande organ och férfogar dver egna medlemsav-
gifter och dirmed har en egen och fran FN fristdende budget. De ar emel-
lertid alla sammanlinkade med FN pa si satt att de genom frivilligt in-
gangna avtal dr underkastade en viss samordning fran ECOSOC:s sida, dit
de alla rapporterar om sin verksamhet. Sedermera har dven tillkommit or-
gan som FN:s handels- och utvecklingskonferens (UNCTAD) och FN:s in-
dustriorganisation (UNIDO), vilkas funktioner ér besliktade med fackorga-
nens men som utgér FN-organ i egentlig bemirkelse och darfér ocksa fi-
nansieras genom FN:s budget med avseende pa forvaltningskostnaderna.

Fran bérjan sig badde FN/ECOSOC och fackorganen som sin huvudupp-
gift att dra upp allmiinna riktlinjer och skapa normer fér det internatio-
nella ekonomiska och sociala samarbetet i en varld, dar det tidigare samar-
betet hade slagits i spillror av det andra virldskriget. Det pa egentligt bi-
stand inriktade arbetet frin de internationella organens sida var diremot
tills vidare s& gott som helt koncentirerat pa ateruppbyggnads- och flykting-
problem, framst i Europa. Under denna forsta tid upprattades exempelvis
FN:s barnfond (UNICEF), ateruppbyggnads- och hjilporganisationen
UNRRA, som uppldstes redan efter 2-—-3 ars bestdnd pa grund av politiska
motsittningar mellan 6st och vist, liksom den internationella flyktingorga-
nisationen IRO — en foregangare till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).
De humanitira bistindsmotiven dominerade &annu den internationella
scenen.

Foérst s smaningom kom FN:s och fackorganens uppmirksamhet mera
att riktas pa behovet att direkt och i konkreta former understédja den eko-
nomiska och sociala utvecklingsprocessen i de allmint »underprivilegie-
rades eller sunderutvecklade» linderna inom medlemskretsen och att spe-
ciellt bistd de manga nya linder som efterhand vann sitt politiska oberoen-
de. Termerna »underutveckling», sutvecklingsbistand» och »utvecklings-
samarbete> dr dirfor alltjamt ganska unga begrepp.

Ett par ar efter FN:s tillkomst togs de forsta initiativen till inrdttandet av
ett program for s. k. tekniskt bistand —— kunskapsdverféring — inom orga-
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nisationens ordinarie verksamhet. Det syftade framst till att stiilla stipen-
dier och efterhand kompetenta rédgivare eller experter till behdvande
landers foérfogande. P4 ett senare stadium - och pa generalsekreteraren Dag
Hammarskjolds personliga initiativ — tillkom ett sirskilt program fér for-
valtningsbistdnd till u-linder (genom personal for operativa och exekutiva
uppgifter, »OPEX>» ). Det forsta i raden av bistandsprogram inom sjilva FN-
organisationen existerar alltjdmt och gar under namnet FN:s reguljira pro-
gram for tekniskt bistand (United Nations Regular Programme of Technical
Assistance).

Det reguljira programmet — sa kallat for att skilja det fran andra och
senare FN-bistdndsprogram som inte finansieras éver FN:s reguljira budget
utan genom frivilliga bidrag — hade ursprungligen och har alltjimt en for-
hallandevis blygsam omfattning. Sedan &r 1962 har dess volym legat stilla
eller »frusits» vid en nivi av 6,4 milj. dollar per ar och representerar dir-
med en stadigt sjunkande andel — f. n. ca 5 % — av FN:s totala budget.
Programmet har volymmassigt hallits tillbaka till f61jd av niagra stormakters
motstand mot att ytterligare belasta den hart anstringda FN-budgeten och
under hénvisning till den roll, som de med frivilliga bidrag finansierade
bistandsprogrammen numera spelar. Sverige, vars bidrag till det reguljira
programmel motsvarar den faststillda bidragskvoten, f. n. 1,25 %, har till-
sammans med en rad andra linder yrkat pa en vidgning av programmet sa
att atminstone dess relativa andel inom FN-budgeten fran 1962 -— ca 8 9%
— Aterstdlls. Programmet adminisireras av en avdelning inom FN-sekre-
tariatet.

Vid sidan av det forsta bistindsprogrammet inom FN:s ram bérjade dven
vissa av fackorganen mot slutet av 1940-talet att i sina budgeter inrymma
vissa bistandsprojekt sarskilt avsedda fér u-linderna. Numera har de flesta
fackorganen liksom iven Virldsbanken tekniskt bistidnd i varierande ut-
strickning inordnat i sin ordinarie budget som en del av den reguljira
verksamheten.

For bistandsprogram bekostade av de ordinarie budgelerna anvinde FN
och fackorganen under ar 1966 sammanlagt ca 190 milj. kr. Omkring 1 900

experter tjénstgjorde inom ramen for dessa reguljira program — varav
fyra kom fran Sverige. Drygt 4 000 stipendier limnades, dirav 91 fér studier
1 Sverige.

FN:s och fackorganens sreguljidra> program for tekniskt bistand har
sedermera helt 6verflyglals av sddana bistdndsprogram som finansieras ge-
nom frivilliga bidrag. Storst bland dessa dr numera FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP), som har en egen och fran FN-sekretariatet fristdende admi-
nistration men vars bistindsprojekt verkstills av fackorganen, FN-sekreta-
riatets administration f6r tekniskt bistdnd, Virldsbanken och UNIDO. Aven
projekten inom FN:s reguljira bistaindsprogram understills numera UNDP:s
styrelse f6r godkidnnande.
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Vid sidan om de nu ndmnda bistindsprogrammen férekommer inom
FN:s ram tva sirskilda program for flyktinghjélp, namligen FN:s flykting-
komunissariat (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
och FN:s hjdlpprogram fér Palestina-flyktingar (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees, UNRWA).

FN:s flyktingkommissariat inrédttades ar 1951 som en ersittning for in-
ternationella flyktingorganisationen IRO. Férutom att ge internationellt
skydd at flyktingar har FN:s flyktingkommissarie till uppgift att medverka
vid flyktingars frivilliga repatriering samt att underlitta flyktingars bo-
sittning och anpassning i asyllinderna. Under 1950-talet var flyktingkom-
missariatets verksamhet framst inriktad pa Europa. Sedan dess har det
europeiska flyktingproblemet i det ndrmaste 16sts, medan nya och omfat-
tande flyktingproblem i andra vérldsdelar, frimst i Afrika och Asien, har
tillkommit. Integrationen av stora flyktinggrupper i asyllinder som sam-
tidigt Ar u-linder erbjuder givetvis sirskilt stora problem. Det har bl. a.
medfort att flyktingkommissariatet alltmer kommit att dgna sig at bistands-
former som ligger utvecklingsbistandet nira. F. n. berdrs éver en halv miljon
flyktingar i Afrika av atgirder, som flyktingkommissariet foretar i sam-
arbete med asyllindernas regeringar samt mellanstatliga och frivilliga orga-
nisationer. Den poliliska utvecklingen i Afrika och Asien kan befaras med-
tora, att flyktingproblemen pa dessa kontinenter kommer att ylterligare for-
varras.

Kostnaden fér flyktingkommissariens ordinarie program, som finansie-
ras genom frivilliga bidrag, har de senaste aren overstigit 20 milj. kr., me-
dan de statliga bidragen till verksamheten samtidigt uppgétt till omkring
15 milj. kr. per ar. Mellanskillnaden har hittills kunnat tickas huvudsak-
ligen genom frivilliga enskilda bidrag och insamlingar av engangskaraktar.
Sveriges bidrag till flyktingkommissariatets ordinarie program har sedan ar
1966 uppgatt till 1,3 milj. kr. arligen. Dartill har Sverige sedan budgetaret
1964/65 bekostat speciella UNHCR-projekt avsedda fér utbildning av afri-
kanska flyktingar.

FN:s hjilpprogram fér Palestina-flyktingar upprittades ar 1949,
UNRWA s hjilparbete inriktas pa tre verksamhetsomraden, nimligen un-
dervisning, hilsovard och livsmedelsutdelning. Hjélpen limnas till beho-
vande flyktingar fran Palestina i de arabiska vardlanderna samt, sedan
krigel i juni 1967, dven i av Israel kontrollerade omraden. UNRWA s verk-
samhet finansieras helt av frivilliga bidrag. Under de senaste dren har kost-
naden foér organisationens program uppgatt till omkring 190 milj. kr. per
ar. For narvarande berérs ungefiar 1,5 miljon flyktingar av verksamheten.
Sedan ar 1950 har UNRWA erhallit ca 34 milj. kr. i frivilliga statliga bi-
drag fran Sverige. Ar 1966 lamnade Sverige, utdver sitt ordinarie &rsbidrag
pa 750 000 kr. till organisationens allmdnna verksamhet, ett sarskilt bidrag
av 10,4 milj. kr. avsett att anvindas foér yrkes- och lirarutbildning. Efter
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junikriget 1967 lamnade Sverige ett lika slort extra bidrag till UNRWA.
Inga sirskilda villkor stalldes rérande anvindningen av detta bidrag. Det
ordinarie drsbhidraget avseende kalenderaret 1968 har héjts till 1 milj. kr.

Férutom de bistindsprogram inom FN-familjen som redan nimnts fore-
kommer en rad fér sdrskilda dndamal upprittade fonder, institut o. d.,
som ocksa ar beroende av frivilliga bidrag. Bland dessa kan nimnas FN:s
ar 1967 inrdttade fond fér verksamhet pa befolkningsomradet och Virlds-
halsoorganisationens frivilligfond fér hilsofrimjande. Sverige har nyligen
utfast sig att ldmna bidrag foér familjeplaneringsindamal till bada dessa
fonder. Tidigare har Sverige dven bl. a. limnat bidrag till en frivilligfond
for sérskilda former av bistand pa industriomradet, férvaltad av UNDP och
UNIDO gemensamt. Ocksi en rad institut, sdsom FN:s utbildnings- och
forskningsinstitut (UNITAR) i New York, FN:s forskningsinstitut for social
utveckling (UNRISD) i Genéve, FN:s brottsbekdmpningsinstitut i Rom,
ILO:s arbetsmarknadsinstitut i Genéve och ILO:s institut f6r hogre yrkes-
utbildning i Turin har fitt betydande bidrag fran svensk sida. Motsvarande
giller vidare ett antal FN-fonder for studiestéd till afrikansk flyktingung-
dom samt for rattshjalp och humanitirt bistand till offer fér den sydafri-
kanska apartheidpolitiken.

De sistnamnda bidragen har utgjort led i Sveriges allménna politik be-
traffande fragor som ror sédra Afrika. Ett sirskilt svenskt program fér
utbildningsstéd till afrikansk flyktingungdom och féretridesvis avseende
flyktingar fran Syd- och Sydvistafrika, de portugisiska lerritorierna i Af-
rika samt Rhodesia tillkom med riksdagens stod ar 1964 (prop. 1964: 1 bil.
5, SU 53, rskr 156). Av de ca 2,5 milj. kr. som anvisats for indamalet under
innevarande budgetar har en avseviird del kunnat kanaliseras gencm FN
och FN:s flyktingkommissariat. P4 liknande sitt har en stor del av det bi-
stdnd som sedan nagra ar limnats fran svensk sida — under innevarande
budgelar beriiknatl till ca 2 milj. kr. — avseende réttshjilp och annat stod
at den sydafrikanska apartheidpolitikens offer anfértrotts at en sirskild
fond som upprittats inom FN for detla dndamal.

Efter 6ver femton ars diskussioner — priiglade av motsittningar mellan
olika ldndergrupperingar — roérande behovet av en s. k. kapitalutvecklings-
fond fér direkta investeringar och kreditgivning inom FN:s ram beslét en
majoritet av FN:s generalforsamling ar 1966 att en sadan fond (United
Nations Capital Development Fund) skulle inrittas och bérja fungera fran
och med ar 1968. Flertalet utvecklade linder, dvs. de potentiellt stora bi-
dragsgivarna till fonden, motsatte sig dess inriittande under hinvisning ill
den verksamhet av samma natur, som sedan 1960-talets bérjan bedrivs av
Virldshbankens dotterorgan Internationella utvecklingsfonden (IDA). I ok-
tober 1967 dgde den férsta s. k. bidragskonferensen fér FN:s kapitalfond
rum. Dérvid var det endast ett 20-tal u-linder som gjorde utfistelser om
bidrag till fonden, och dessa stannade vid knappt 7 milj. kr., huvudsakligen
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i valutor som inte dr utbytbara. Mot bakgrund av denna daliga start for
FN:s kapitalfond besl6t den senaste generalférsamlingen anmoda UNDP att
tills vidare férvalta fondens medel. UNDP:s styrelse kommer vid sitt som-
marmote ar 1968 att ta stéillning till de riktlinjer, som skall gilla for fondens
férvaltning.

UNDP beskrivs nirmare i det féljande liksom dven FN:s barnfond (UNI-
CEF).

Férenta Nationernas utvecklingsprogram (United Nations Development
Programme, UNDP )

Begreppet FN:s utvecklingsprogram eller UNDP édr av ungt datum, men
den bistandsverksamhet som bedrivs i dess namn har pagatt under betydligt
liangre tid.

UNDP inrittades den 1 januari 1966 som f6ljd av den tjugonde general-
forsamlingens beslut att i administrativt avseende sld samman FN:s s. k.
utvidgade tekniska bistandsprogram (Expanded Programme of Technical
Assistance, EPTA), vilket hade inrattats ar 1950 som ett komplement till
det forut beskrivna reguljira bistAndsprogrammet, och FN:s s. k. Sarskilda
fond (Special Fund, SF), som i sin tur inrdttades 1959. EPTA och SF bildar
nu komponenter inom det sammanslagna programmet men behéller tills
vidare sina separata bidragsfonder liksom i huvudsak ocksa de speciella
sardrag och arbetsmetoder som tidigare utvecklats. De bada programkom-
ponenterna integreras gradvis alltmer.

EPTA:s tyngdpunkt har genomgiende legat vid expertradgivnings- och
lirarverksamheten, som i genomsnitt tagit i ansprak inemot 75 % av pro-
grammets resurser. Drygl 15 % har fallit pa stipendiegivning och aterstoden
pa utrustning fér demonstrations- och undervisningsindamal. EPTA-pro-
grammet har med andra ord - i likhet med det reguljdra program som det
byggt pa — framfor allt syftat till direkt kunskapséverféring genom indivi-
duella insatser av experter eller genom individuella studier. Kunskapsover-
foring utgor det centrala elementet i allt tekniskt bistand.

Under den senast redovisade tvaariga verksamhetsperioden 1965--66 har
EPTA-bistandet till ca 24 ¢ varit inriktat pa jordbruk, 16 % pa hilsovard,
15 % pid allmidn utbildning, 13 % pa industri, 10 % pa foérvallning och
10 % pa offentliga basanldggningar av typen kommunikationer ete. Under
ar 1966 tjanstgjorde inemot 4 000 experter inom EPTA-programmets ram,
dirav 53 svenskar. Samma ar stod EPTA for férdelningen av 4 800 stipen-
dier, darav 110 fér studier i Sverige. Drygt 80 % av EPTA-medlen anvin-
des for projekt i enskilda lidnder och aterstoden pa regionala eller inter-
regionala projekt. Drygt en tredjedel anvéndes i Afrika, omkring en fjirde-
del i Asien och omkring en femtedel i Latinamerika. Under den nu lopande
verksamhetsperioden 1967- 68 vintas programmets expertandel stiga till
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6ver 80 9%, medan andelarna for stipendiering och utrustning foérutses
minska.

Ocksa Sirskilda fondens verksamhet ar visentligen att betrakta som en
form av tekniskt bistdnd, men den har alltifrdn borjan haft en fran EPTA
avvikande profil. Da SF-verksamheten i huvudsak har haft det uttalade
syftet att skapa gynnsamma forutsattningar for kapitalinvesteringar (of-
fentliga eller privata, inhemska eller utlindska), har SF:s bistand kommit
att g4 under namnet »férinvesteringsverksamhet». Till skillnad fran EPTA
har SF koncentrerat sig pa ett antal stérre projekt med en genomsnitts-
kostnad av éver 10 milj. kr. — inklusive mottagarlandets andel av projekt-
kostnaden —— och en tid for sitt genomférande av i medeltal fyra 4r. Genom
undersékningar av naturtillgangar, forutsittningar for industrietablering,
utbyggnad av kommunikationer, energiproduktion, kreditvisen och annan
»infrastruktur», genom upprattande av institutioner fér hégre teknisk och
annan utbildning samt tillimpad forskning ete. séker man bereda mark for
direkta investeringar eller andra kapitalkrivande utvecklingsprojekt och
pa sa sitt stirka basen fér u-lindernas produktionsférmaga. Elementet av
direkt kunskapsdverforing ar dven har klart framtridande men det &r inom
vissa projekttyper kompletterat med omfattande utredningar och med be-
tydande leveranser av utrustning, konsultuppdrag och andra kommersiellt
upphandlade tjanster. Ett annat viktigt kinnetecken for SF-verksamheten
ar att mottagarlanderna normalt forutsitts svara for éver hilften av de
sammanlagda projektkostnaderna medan motsvarande andel inom EPTA-
verksamheten, dar experternas 16n eller stipendiaternas uppehallskostna-
der viger tyngst, ir liten.

Vid utgéngen av 4r 1967 hade Sarskilda fonden sedan bérjan av sin verk-
samhet ar 1959 godkdnt sammanlagt nira 800 projekt till en sammanlagd
kostnad av ca 4 miljarder kr. for fondens egen del. Virdet av mottagarlin-
dernas egna bidrag till projektens férverkligande beriknas avsevirt dver-
stiga 5 miljarder kr.

I januari 1968 godkindes fler nya SF-projekt av UNDP:s styrelse &n vid
nagot tidigare styrelseméte — sadana dger rum tva ginger arligen — niam-
ligen 95 projekt till en kostnad fér UNDP av ca 475 milj. kr.

Av de SF-projekt som godkéndes under perioden 1959- 66 var drygt en
tredjedel forlagda till Afrika, ca en fjardedel vardera till Asien (utom
Mellersta Ostern) och Latinamerika samt 7 9% vardera till Mellersta Ostern
och Europa. Av de medel som bundits fér nya projekt i bérjan av 1968 gar
ca 40 % till Afrika, 18 9 till Latinamerika och 24 9 till Asien.

Inemot 40 % av SF:s verksamhet genom aren har bestatt i utarbetandet
av oversikter och undersékningar av produktionspotential o. d., ca 35 %
i igangsittande av utbildningsinstitutioner och drygt 20 9% i bistand till
forskning och utvecklingsplanering. Drygt en tredjedel av projekten har
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fallit inom jordbrukssektorn, drygt en fjardedel inom det industriella om-
radet, drygt en femtedel inom omradet for energi, kommunikationer, bygg-
nadsplanering o. d. medan ca 11 9% fallit inom allmén och teknisk utbild-
ning.

Nagot over halften av de lotala projektkostnaderna har anvints for ex-
perter. Under ar 1966 tjanstgjorde niarmare 3 000 experter inom SF-pro-
jekt. Av dessa var 75 svenskar. 4 % av projektkostnaderna har anvénts for
stipendier. Inemot 700 stipendier utdelades under ar 1966, dirav 31 for
studier i Sverige. Drygt 20 % av projektkostnaderna har anvints for upp-
handling av utrustning och drygt 10 % for konsulttjanster o. d.

De bada bistdndsformerna inom UNDP:s ram gar sdledes ut pa skilda
bistindsmetoder, som emellertid kompletterar varandra och alltmer inte-
greras.

Den administrativa sammanslagningen av EPTA och SF har mdojliggjort
en mera enhetlig bistandspolitik fran FN:s sida, en rationalisering av be-
sluts- och arbetsformer liksom dven en effektiviserad gemensam filtrepre-
seniation i mottagarldnderna genom s. k. Resident Representatives, vilka
dven foretrader Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) och det bi-
stdndsprogram som ryms inom FN:s reguljara budget. Till denna falt-
representation for UNDP édr i sin tur cheferna for fackorganens linder-
kontor mer eller mindre 10st knutna som radgivare.

UNDP sorterar under FN:s generalférsamling, och programmets siyrelse
avger sina verksamhetsberattelser till denna via ECOSOC. UNDP har eft
eget sekretariat, som leds av den lidigare chefen for Sérskilda fonden Paul
G. Hoffman (tidigare administrator for efterkrigstidens Marshall-plan)
med bitrade av den tidigare chefen for EPTA David Owen.

UNDP:s styrelse (Governing Council of the UNDP) svarar for den lang-
siktiga planeringen och kontrollen av bistindsprogrammet och har att god-
kanna, modifiera eller férkasta de projektférslag som framlaggs av UNDP:s
ledning pa basis av inkomna bistindsansékningar. Styrelsen bestar av fore-
tradare for 37 lander (inte nédvandigtvis medlemmar av FN), som i prin-
cip véljs for tre ar i taget av ECOSOC. I styrelsen skall inga minst 19 u-lian-
der, 14 »vist-linder» och tre »6st-linder». Den Aaterstdende platsen roterar
mellan dessa tre huvadgrupper. Norden férfogar enligt praxis 6ver ire plal-
ser i UNDP:s styrelse och foretrdds f. n. av Danmark, Finland och Norge.
Sverige, som tillhérde styrelsen under UNDP:s bada forsta ar 1966-—-67,
torde i enlighet med en rotationsordning varom man sinsemellan enats mel-
lan de fyra nordiska ldnderna kunna pardkna att fi aterintrida i styrelsen
redan nésta ar for en ny mandatperiod.

Gemensamt for EPTA och SF har fran bérjan varit — och detta giller
numera UNDP som helhet — att verksamheten ar hell avhingig frivilliga
bidrag fran stater.

De bada UNDP-komponenterna har under de senaste aren haft féljande
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inkomstutveckling (for jamférelse anges dven de svenska bidragen under
respektive 4r och deras relation till de totala):

Ar Bidrag i avrundade tal (milj.kr.) Sveriges bidrag
EPTA SF Totalt (milj. kr.) (i % av totala)

1961 .............. 217 246 463 27 5,7
1962 ... ... ... 236 313 549 34 6,2
1963 .............. 260 379 639 37 5,9
1964 ... ... ... 267 445 712 52 7,3
1965 .............. 281 476 757 60 7,9
1966 .............. 293 513 806 68 8,4
1967 ... ... ..., 314 581 895 81 9,0
1968 (prel.) ........ 945 945 81 8,5

Som framgar av tablan, har de samlade bidragen till Sarskilda fonden
under senare ar varit nastan dubbelt sa stora som bidragen till EPTA-kom-
ponenten. Sverige har for sin del under senare ar ldmnat avsevirt stdrre
bidrag till SF &n till EPTA — det svenska UNDP-bidraget ar 1967 forde-
lade sig med 12,5 milj. dollar (omkring 65 milj. kr.) pa SF och 3 milj.
dollar (omkring 15,6 milj. kr.) till EPTA — vilket motiverats av bl. a. SF-
projektens langt stérre omfang och varaktighet.

Sverige har sedan ett antal ar betrdffande bidragen till Sirskilda fonden
och sedermera #dven till UNDP som helhet legat pa andra plats bland bi-
dragsgivarna efter USA, som genomgéende &tagit sig att svara for 40 % av
de sammanlagda bidragen (intill ett visst hogsta belopp, f. n. 75 milj. dollar
eller ca 390 milj. kr.). Sverige ar hittills det enda land som vid de varje
host aterkommande bidragskonferenserna gjort utfistelser om bidrag till
UNDP f{or en langre tid é4n det nirmast framforliggande aret. Med stéd av
riksdagens bemyndigande kunde Sverige vid UNDP:s senaste bidragskonfe-
rens i oktober 1967 utlova bidrag av samma storlek for ar 1969 som fér 1968
(prop. 1967: 1 bil. 5, SU 53, rskr 151). Sverige kunde vid detta tilifdlle med
stéd av samma bemyndigande forklara sig berett att limna motsvarande
forhandsutfistelse dven for ar 1970 under férutsittning att nagot annat land
sdg sig i stand att avge bidragsutfistelse utover ar 1968. Sa skedde dock inte.
Forhandsutfistelserna har — férutom den stadga de méjliggor for verksam-
hetens allménna langtidsplanering — den konkreta férdelen att de utlovade
medlen omedelbart kan inrdknas i den medelsvolym som star till férfogande
for beslut om nya projekt.

FN:s generalforsamling stillde &r 1965 upp ett bidragsmail fér UNDP av
200 1nilj. dollar eller drygt 1 miljard kr. om éret, som borde uppnés »inom
en nira framtid», nagot som allmént tolkades som avseende ar 1967. Annu
ar 1968 synes UNDP befinna sig pa drygt 50 milj. kronors avstand fran detta
bidragsmal. FN:s generalsekreterare hivdade &r 1966 som sin mening, att
det var av storsta vikt att kraftigt 6ka UNDP:s resurser och att stilla upp
en serie stigande bidragsmal fér de nirmaste aren sa att bidragen ar 1970
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nar en arsnivd av minst 350 milj. dollar eller drygt 1 800 milj. kr. for att
kunna mota de beriknade minimibehoven av bistind fran detta program.
Den senaste generalférsamlingen har — liksom UNDP:s ledning — under
hinvisning till U Thants uttalande riktat en entragen vidjan till medlems-
staterna att gora allt de formér for att 6ka sina bidrag till UNDP.

UNDP:s styrelse begidrde ar 1967 en studie av programmets framtida
medelsbehov dels i ljuset av mottagarlindernas berdknade efterfrigan pa
bistdnd for konkreta utvecklingsprojekt och dels med beaktande av FN-
organens administrativa kapacitet att genomfora det efterfrigade program-
met. De preliminira resultat av studien, som framlagts i borjan av ar 1968,
har gett vid handen att den antagna efterfrdgan pa bistand &ar avsevirt
storre dn den bidragsvolym generalsekreteraren angett som ett minimum.
Skillnaden mellan efterfragan och medelsvolym synes med andra ord 6ka.

Sedan projekten forundersékts och planerats genom UNDP:s sekretariat
och godkiints av UNDP:s styrelse, ligger verkstilligheten av de projekt som
finansieras med UNDP-medel i huvudsak hos FN:s tio fackorgan (ILO, FAO,
UNESCO elc.), FN-sekretariatets bistandsavdelning och FN:s industriorga-
nisation samt i viss utstrickning dven hos Virldsbanken. Som nimnts tidi-
gare bekostar alla dessa organ sjélva viss bistdndsverksamhet inom ramen
for sin ordinarie medlemsbudget. Denna s. k. reguljira bistandsverksamhet
drog 1966 en sammanlagd kostnad av ca 190 milj. kr., motsvarande 23 %
av UNDP:s budget f6r samma ar. UNDP-medlen innebir salunda fér fackor-
ganen och 6vriga av UNDP:s s. k. verkstéllighetsorgan betydande extrabud-
getdra tillskott. I férhallande ill den ordinarie budgeten ir dessa tillskott i
vissa fall sa stora, att verksamheten inom flera av fackorganen numera kom-
mit att domineras av bistindsfunktionerna. UNDP-programmet har under
de senasle tio 4ren mer dn sexdubblats och detta férhallande har givetvis
inneburit en betydande pafrestning pa fackorganen. Dessa organ tillkom ju
ursprungligen for andra syften dn utvecklingsbistand i operativ bemirkelse,
och deras alltmer viixande befattning med sadant bistand kan pa sikt komma
att gora vittgdende strukturella férdndringar nédvindiga. Det har beriiknats
att av den totala personalen hos FN-organen — som f. n. torde uppga till
over 25 000 personer i hogkvarter och filtkontor — ca 80 procent helt eller
huvudsakligen sysslar med bistand och andra u-landsfragor.

Den nyssndmnda studien har féorutom det projicerade medelsbehovet for
de nirmaste dren ocksa visat, att vissa av de FN-organ som anlitas for att
verkstilla UNDP-projekten redan nu har kédnning av svérigheter nir det
géller att utan forseningar klara av den ackumulerade méingden av redan
beslutade langtidsprojekt liksom ocksa nar det giller att sdtta igdng nya
projekt och att programmera fér framtida sadana. Studien kommer att fél-
jas av forslag om utvigar ur dessa svarigheter.

Svarigheterna hinger samman med programmerings- och verkstillighets-
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proceduren, vissa organisations- och samordningsproblem och en alltmer
kidnnbar -— reell eller skenbar — brist pa experter, som dr kompetenta och
villiga att ta tjinst i FN-projekten. Svarigheterna med expertrekryteringen
har av UNDP:s styrelse {ignats ingdende uppmirksamhet pa senare tid, och
det har fran Sveriges och andra ldnders sida i detta sammanhang bl. a. hiv-
dats att mycket skulle vara vunnet om fackorganen, som hittills tillimpat
sinsemellan starkt varierande system for sin expertrekrytering, kunde an-
tingen g4 samman om en gemensam rekryteringsservice eller pa annat sitt
enas om mera likartade system. Enligt nuvarande ordning férkastas under
urvalsprocessen ett stort antal i och fér sig kvalificerade kandidater, och
manga andra lika kvalificerade kandidater tar tillbaka sina ansékningar till
foljd av de dréjsmal vid urval och anstéllning som ofta uppstar. Till proble-
men hor ocksa fragan huruvida den administrationsavgift dr fullt adekval,
som verkstillighetsorganen far uppbara fran UNDP och som inom SF-sek-
torn hittilis i genomsnitt belSpt sig till 8,56 % av projektkostnaden. Hartill
kommer en ungefir lika stor kostnad fér UNDP:s egen administration eller
totalt ca 17 %. Det bor dock observeras att denna kostnad ocksa tiacker
utgifter for programplanering, projektévervakning, resultatvirdering och
annal som med visst fog kan hinforas till det egentliga bistandet.
UNDP:s betydelse som finansidr av en allt stérre del av fackorganens sam-
lade verksamhet har aktualiserat en rad friagor rérande samordningen av
FN-organens bistandsverksamhet. Till en del hirrér dessa samordningspro-
blem ur en i och for sig naturlig intressekollision mellan fackorganens fér-
fattningsenliga sjdlvstindighet och UNDP:s anspridk pa att styra anvind-
ningen av sina egna medel. Till en annan del beror problemen pa traditio-
nella och nytillkomna oklarheter betriffande arbetsfordelningen mellan FN
och dess olika fackorgan. De hiinger ocksa samman med den allmianna syn
pé samarbetets uppgifter och villkor, som priglar varje fackorgan fér sig.
Dessa samordningsproblem behandlas fortlopande dels inom FN:s admi-
nistrativa samordningskommitté (ACC), i vilken generalsekreteraren och
fackorganscheferna ingér, och dels inom UNDP:s egen radgivande fackor-
gansnamnd (Inter-Agency Consultative Board, IACB). Denna ndmnd star
under ordférandeskap av UNDP-chefen men har i évrigt samma samman-
satining som ACC. I TACB har dven cheferna for UNICEF, UNCTAD, WFP
och UNHCR mdjlighet att delta. De speciella samordningsproblem som har
med genomférandet av FN:s utvecklingsprogram att géra uppmirksammas
alltmer ocksa inom ECOSOC, som behandlar UNDP-styrelsens och fackorga-
nens arsrapporter. Inom detta organ har Sverige liksom adven i generalfor-
samlingen och i UNDP:s styrelse tagit en rad initiativ syftande till effektivi-
sering, bittre samordning och helhetssyn inom det mangférgrenade FN-bi-
stdndet. Bl. a. har framhallits nédvindigheten att ytterligare stirka de lo-
kala UNDP-representationernas roll som samordnare av och talesmiin gent-
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emol mottagarlandets regering for allt FN-bistand, oavsett vilket organ som
slar for sjialva verkstilligheten av projekiten. Inom UNDP liksom i andra
organ har Sverige verkat for 6kad FN-aktivilet pa familjeplaneringsomradet.

FN:s barnfond (United Nations Children’s Fund, UNICEF )

FN:s barnfond, vilken upprittades ar 1946 som en internationell nodhjilps-
fond, fungerar pA ungefir samma sitt som FN:s utvecklingsprogram men
ar helt inriktad pA de minderarigas och mddrarnas speciella bistandsbehorv,
som ofta forbises eller ges en alltfér underordnad plats i u-lindernas ut-
vecklingsplaner. Atl UNICEF:s arbetsfdlt dr utomordentligt stort framgar
redan av det statistiska faktum att ungefiar 500 miljoner barn under 15 ar
lever i u-linder, dir den genomsnittliga inkomsten per individ understiger
10 kronor i veckan.

Fran att ursprungligen ha varit en ren nédhjilpsorganisation fér barn i
krigshirjade linder har UNICEF i stigande ulstrickning kommit att se bar-
nens lypiska handikapp i u-linderna — brist pa utbildning, underniring
eller felniring, avsaknad av hilsokontroll och halsovard — som en del av de
allménna ekonomiska och sociala utvecklingsproblemen. Tyngdpunkten i
UNICEF :s arbete ligger numera vid sjukdomsbekampning och hélsokontroll,
grundliggande teoretisk och praktisk utbildning, niringsfysiologiska pro-
jekt och allmin modra- och barnavard, medan utspisning av féda o. d. spe-
lar en mindre roll. Fran 1966 har — efter initiativ fran svensk sida maoj-
ligheter 6ppnats for att inrymma éven familjeplanerande atgirder i UNICEF :s
verksamnhet, nirmast som en integrerad del av modravarden. Detta har tills
vidare skett med vissa forbehall, men pa sikt finns det anledning tro att
UNICEF pa detta omrade skall kunna spela en nyekelroll.

UNICEF :s program finansieras till sin huvuddel av frivilliga bidrag fran
stater, men enskilda bidrag liksom inkomster fran férsiljningen av UNICEF :s
jul- och nyarskort har blivit allt viktigare, sdsom framgar av féljande tabla.

Inkomstutveckling i avrundade tal (milj. kr.)

Ar 1964 1965 1966 1967 1968
(prel.) (prognos)
Statliga bidrag ................ 133 136 138 151 161
Enskilda bidrag................ 21 19 22 31 36
Kortforsaljning m. m. .......... 11 17 23 24 41

Totalt 165 172 183 206 238

De statliga svenska bidragen under motsvarande ar och deras relation till
UNICEF :s samlade intdkier fran offentliga bidrag har varit f6ljande.
1964 1965 1966 1967

(milj. kr.) ............ 3,9 5,2 7,8 8,8
(svensk andel i procent) 2,9 3,8 5,0 5,9
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For UNICEF liksom UNDP giller att projektverkstélligheten sker i sam-
verkan med olika fackorgan, framst Virldshilsoorganisationen (WHO),
FAO och UNESCO. Kravet pa motprestationer av mottagarna ir emellerlid
langt storre dn inom UNDP i det att varje bidrag fran UNICEF forutsitter
en tva och en halv ganger sa stor insats fran resp. mottagarlands sida. Ca 80
% av UNICEF-medlen gar till utrustning, materiel och transporter, medan
aterstoden frimst gér till lokala utgifter sisom utbildning av inhemsk per-
sonal etc. USA har ocksa gentemot UNICEF varje ar patagit sig att bidra
med 40 % av den totala statliga bidragssumman. Det svenska bidraget var
1967 del nést storsta till barnfonden.

FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC), som behandlar rapporter
om UNICEF :s verksamhet, stillde sig 1966 bakom ett bidragsmal fér UNICEF
av 50 milj. dollar dvs. ca 260 milj. kr. att uppnas under ar 1969. Atagande-
volymen for nya projekt dverskred redan ar 1967 detta belopp och budget-
marginalerna har krympt till ett minimum.

Sverige ingir sedan manga ar i UNICEF :s styrelse, som bestar av ombud
for 30 linder vilka viljs av ECOSOC.

Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand

Den multilaterala finansiella bistandsgivningen domineras av den s. k.
varldsbanksgruppen inom FN, d.v.s. Virldsbanken (IBRD) och dess bada
systerorganisationer Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Internu-
tionella finansieringsbholaget (IFC). Till FN-familjens finansinstitut riknas
dven Internationella valutafonden (IMF), vars verksamhet av bistandska-
raktir i forhallande till u-linderna bestar av kortfristiga stabiliseringslan
samt tekniskt bistand inom centralbankspolitiken, skattevisendet m. m.

Till 1960-talets expansion av det finansiella bistandet genom internatio-
nella organisationer, vilket f. n. svarar for drygt 80 % av det multilaterala
utvecklingsbistandet, har framfér allt bidragit nytillkomna insitutioner som
IDA samt Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) och Europeiska eko-
nomiska gemenskapens institut for utvecklingsfinansiering. Regionala ut-
vecklingsbanker har upprittats dven fér Afrika och Asien och inlett sin
verksamhet.

Séasom bistidnd genom kapitaldverféring betecknas ocksa insatser fran
FN:s och FAO:s Internationella livsmedelsprogram (WFP) liksom ytler-
ligare livsmedelshjilp under 1967 ars konvention om livsmedelshjilp, vilken
ularbetats efter principoverenskommelse inom den s. k. Kennedy-ronden.

Virldsbanken (International Bank for Reconstruction and Development,
IBRD) inledde sin verksamhet 1946. Den &r ett sjilvstindigt FN-anknutet
organ med egen styrelse. Banken skall bidra till ateruppbyggnad och ekono-
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misk utveckling i medlemsstaterna. Medlemmar ar 106 stater, dvs. de flesta
av FN:s medlemmar. Medlemskap i banken forutsitter medlemskap i Valu-
tafonden. Rostning sker efter andel i grundkapitalet, vilket sedan augusti
1966 uppgar till 22,5 miljarder dollar (116 miljarder kr.). Av detta belopp
har 10 % inbetalats, medan resten utgér garantikapital som vid anfordran
kan begagnas for att méta bankens forpliktelser.

Bankens utlaning baseras huvudsakligen pa obligationsemissioner i USA
och Visteuropa. Tack vare det fortroende som banken skapat genom sin
utlaningspolitik har denna upplaning hittills kunnat ske utan stérre sva-
righet och till godtagbar kostnad. Den utestdende obligationsskulden var
den 30 juni 1967 ca 16 miljarder kr. Vinst delas inte ut utan ingir i ny
langivning; en del av vinsten har tillférts IDA.

Fran starten 1946 till den 30 juni 1967 har banken totalt beviljat lan
for drygt 50 miljarder kr. Linen till u-liinderna vilka nu helt dominerar, har
framst avsett energi- och transportprojekt men pa senare tid dven industri,
jordbruk och utbildning. Stor omsorg ldggs ned pa granskningen av projekt
1 syfte att se till att dessa limnar storsta mojliga bidrag till lantagarnas eko-
nomiska utveckling. Lanen limnas pa upp till 25 ars 16ptid -— nagon gang
langre. Rantan bestams av bankens egen upplaningsrianta och arf. n. 6 1/4 %.
Léanemedlen ar fritt anvindbara fér inkép av varor och tjénster i alla ban-
kens medlemslinder jimte Schweiz.

Vid sidan av utliningsverksamheten limnar banken elt betydande tek-
niskt bistdnd i form av projektforberedelser samt expertinsatser och ut-
bildning i ekonomisk planering. Banken strivar ocksa alt astadkomma en
o6kad samordning av nationella och internationella bistandsinsatser, {frimst
inom ramen for s. k. konsultativa grupper och konsortier fér flera viktiga
mottagarlinder. Bland dessa alerfinns flertalet av huvudmottagarlinderna
for svenskt bistind.

Bankens nya ataganden under 1966/67 uppgick till 4,5 miljarder kr.

Sverige ingick som medlem i IBRD ar 1953. Den svenska andelen av
grundkapitalet dr 240 milj. dollar (ca 1250 milj. kr.), varav 10 % inbe-
talats kontant. Medlen har tillskjutits av riksbanken. Ett férsta lan till
Viarldsbanken, 75 milj. kr., emitterades med framgang pa den svenska ka-
pitalmarknaden ar 1967. Tidigare har Sverige till foljd av forhallandevis
hogt rintelidge inte erbjudit nidgon marknad for bankens upplaning. Sve-
rige har inte heller lanat av banken; didremot har 6vriga nordiska linder
erhallit lan till betydande belopp.

Sverige samverkar med Virldsbanken och IDA betriffande finansieringen
av ett vigprojekt i Etiopien. Den svenska krediten uppgar till 30 milj. kr,,
medan projektet ar kostnadsberiknat till totalt 140 milj. kr. Av ett svenskt
1an pa 15 milj. kr. till en induslribank i Tunisien avsag vidare 10 milj. kr.
parallellfinansiering med Virldsbanken.
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Internationella utvecklingsfonden (International Development Associa-
tion, IDA) bildades 1960 som ett till Virldsbanken knutet organ med upp-
gift att bista de fattigaste linderna med utvecklingslan pa for dem lampade
villkor. Av Virldsbankens medlemmar ir 97 ocksia med i IDA. Medlem-
marna ar dels linder med relativt h6g per capita-inkomst, diribland Sverige
(»Grupp I-linder»), dels de mindre utvecklade linderna (»Grupp 1I-lin-
der»). De ursprungliga ordinarie bidragen till IDA uppgick till 1 miljard
dollar (5,2 miljarder kr.), varav Grupp I-liinderna star fér 75 %, allt i
konvertibel valuta. Grupp II-linderna svarar fér aterstoden, men behéver
endast inbetala 10 % i konvertibel valuta. Sveriges ursprungliga bidrag
utgjorde 1,01 % eller 10,1 milj. dollar (52 milj. kr.), och inbetalades
1960—1964. En andra bidragsomgang dgde rum 19651967, da Grupp I-
landerna tillskot 750 milj. dollar (3,9 miljarder kr.), varav pa Sverige f5ll 15
milj. dollar (77,7 milj. kr.) eller 2,01 % av péfyllnadsbeloppet. Under dessa
perioder har Sverige dirutdver - - som enda land — ldmnat extrabidrag till
IDA med totalt 145 milj. kr. Den svenska insatsen i IDA uppgar dirmed
totalt till 53 milj. dollar eller ca 275 milj. kr.

IDA kompletterar Varldsbanken med i det nirmaste rintefria — admi-
nistrationsavgift pa 3/4 % av lanebeloppet utias — krediter med 50 ars
amorteringstid, varav 10 ar amorteringsfria. Banken och IDA har gemensam
personal och i manga stycken identisk procedur for projektprévning och
administration. De projekt fér vilka de mjuka IDA-krediterna limnas ir
huvudsakligen av samma slag som de med vanliga virldsbankslan finan-
sierade och skall fylla samma héga krav pa utvecklingseffekt. IDA-lan kan
endast lamnas till sidana Grupp Il-linder, vilkas per capita-inkomst ar lig-
re dn 250 dollar per ar och vilkas betalningssituation motiverar de sirskilt
mjuka villkoren. Som exempel ma nidmnas, att Indien och Pakistan har fait
IDA-krediter i ndstan samma utsirdckning som vanliga virldsbankslan,
Tanzania endast IDA-krediter, Zambia endast vanliga rintebdrande virlds-
bankslan.

Den 30 juni 1967 hade IDA-ataganden ingatts gentemot 38 lander for nira
9 miljarder kr. Ungefir 34 % avsag transportsekiorn, 30 9 industri samt
17 % jordbrukssektorn. Aterstoden har avsett utbildning, kommunikatio-
ner, el-kraft och vattenférsérjning. Jordbruks- och utbildningsomradena
har pa senare tid blivit foremal for 6kade insatser, ofta i nidra samarbete
med FAO resp. UNESCO. Omkring 72 % av IDA:s totala dtaganden har hit-
tills ldmnats till Indien och Pakistan. Léinder i Afrika har mottagit 14 % och
latinamerikanska stater omkring 6,5 %.

IDA :s nya 4dtaganden under 1966/67 uppgick till 1,8 miljarder kr.

Sveriges intresse och stod for IDA:s verksamhet har dven kommit till
utiryeck genom att bilaterala svenska utvecklingskrediter till ett virde hit-
tills av 64 milj. kr. limnats som komplettering till IDA-medel i samband
med s. k. samfinansieringsoperationer. Avtal om samfinansiering med IDA



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1968

har traffats for tva projekl i Pakistan, avseende spannmalssilos resp. vai-
ten- och avloppsforsérjning, och f6r det tidigare ndmnda vigprojektet i
Etiopien. Ytterligare samfinansiering med IDA férbereds for projekt i
Kenya, Pakistan och Tunisien.

Internationella finansieringsbolaget (International Finance Corporation,
IFC) ar det tredje organet i den s. k. virldsbanksgruppen. IFC upprattades i
juli 1956 for att genom investeringar i privata foretag, frimst i u-linderna,
komplettera Virldsbankens verksamhet. Sverige ingick som medlem fran
IFC:s start. IFC:s investeringsverksamhet sker i samarbele med privata fi-
nansidrer utan krav pa regeringsgarantier. Den ir inte begridnsad till kost-
nader i utlindsk valuta. IFC engagerar i stérsta mdjliga utstrickning fore-
tag i indusirilinderna i projekten, bl. a. f6r ati frimja kunskapséverforing.
IFC limnar ocksa tekniskt och finansiellt bistand till nationella utvecklings-
banker, inriktade pa finansiering av medelstora industriféretag. Till grund
for verksamheten ligger ett aktiekapital pa ca 510 milj. kr. Den svenska an-
delen utgér 5,7 milj. kr. IFC:s egna resurser kompletteras av det enskilda
kapital som tillskjuts varje projekt. Dessutom kan Virldsbanken vid behov
lamna IFC lan upp till fyra ganger dess grundkapital.

Fran starten till den 1 juli 1967 har IFC gjort ataganden om lan pa totalt
221 milj. dollar (ca 1140 milj. kr.). For att frigéra kapital fér nya in-
vesteringar slrivar IFC att sdlja vidrdepapper ur sin portfolj och overlata
ovriga finansiella dtaganden (inklusive garantigivning) till medverkande fo-
retag samt till banker och finansinstitut virlden runt. Flera svenska foretag
har investerat i samverkan med IFC, bl. a. i Tunisien och Pakistan. Plane-
ringsarbete for bilateralt svenskt bistand till industriell verksamhet sker i
nira samrad med IFC. Den tidigare nimnda utvecklingskrediten {ill Tuni-
sien avseende en utvecklingsbank utgor elt exempel hirpa.

Aldst av de regionala utvecklingsbankerna ir den Interamerikanska ul-
vecklingsbanken (Inter-American Development Bank, IDB) som limnar ut-
vecklingslan till linder i Latinamerika pa dels harda, dels mjuka villkor.
Banken startades &r 1960 och dr huvudsakligen uppbyggd enligt Virlds-
bankens moénster. Medlemmar 4r USA och alla latinamerikanska linder —-
utom Cuba, som uttratt. Efter snabb expansion under 1960-talets férsta ar,
ir bankens arliga 4taganden nu néra hilften sa stora som Virldsbankens.
Fortsatt mjuk ldngivning fran IDB:s »Fund for Special Operations», FSO,
tryggades ar 1967 genom en Gverenskommelse om fordubblade insatser i
fonden, varvid USA bidrar med ca tre fjirdedelar. IDB:s obligationsupp-
laning i USA och Europa har pa senare tid kompletterats med sirskilda s. k.
trust funds fran icke-medlemslinder. Sverige limnade ar 1966 ett sadant
bidrag genom en fond pa 5 milj. dollar (26 milj. kr.).

IDB:s lan fran ordinarie kapitalresurser var tidigare obundna betriffan-
de leverantorslinder, medan lan fran bankens sirskilda fond FSO har bun-
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dits till leveranser fran bidragsgivarna. Fr. o. m. januari 1968 tillimpar ban-
ken restriktiva upphandlingregler d4ven med avseende pa fondens ordinarie
kapitalresurser. For att i fortsdtiningen komma i friga f6r leveranser till
IDB-finansierade projekt maste ett land ha tillskjutit medel till banken i
viss proportion till tidigare leveranser.

Den nystartade asiatiska utvecklingsbanken (Asian Development Bank,
AsDB) paborjade sin utlaningsverksamhet a4r 1967. Den har fatt svenskt
stod genom teckning av 5 milj. dollar (26 milj. kr.) av grundkapitalel. Leve-
ranser till av banken finansierade projekt ar i princip bundna till medlems-
linder.

Den afrikanska utvecklingsbanken (African Development Bank, ADB)
skall liksom sin asiatiska motsvarighet frimja bl. a. projekt som samtidigt
beror flera linder inom regionen. Endast afrikanska linder dr medlemmar
i banken. Verksamheten 4r dnnu i ett inledningsskede. Svenskt stéd till
banken utgar tills vidare i den formen, att vissa radgivare stillts till férfo-
gande.

Foljande tabld anger bruttoutbetalningar till u-linder fran viktiga inter-
nationella organ for utvecklingsfinansiering under aren 196066 i milj. kr.:

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

IBRD .................. 1764 1661 2116 2389 2 400 2452 2918
IDA ... = 5 129 543 766 1433 1412
IFC ... ... ..o . 67 41 93 62 83 98 124
IDB.......... ... ... 26 191 388 688 564 735
EEC:s utvecklingsfonder

(gavor och lan) ........ 16 83 285 347 466 600 724

1847 1816 2814 3729 4 403 5147 5913

Behovet av nya bidrag till IDA har under ett par ars tid varit den vik-
tigaste enskilda fragan pa den internationella bistandsgivningens omréde.
Genom det 4dnnu ringa aterflédet av amorteringar ar IDA fér sin verk-
samhet beroende av dterkommande tillskott fran Grupp I-linderna. Ar 1966
foreslog Varldsbankens chef en pafylinad av IDA:s resurser under trearspe-
rioden 1968—1970 med sikte pa en fyrdubbling av den arliga bidragsnivan till
1 miljard dollar (5,2 miljarder kr.). Sverige stédde forslaget vid Varlds-
bankens och IDA:s arsmoéte 1966. Samtidigt féreslogs fran svensk sida -
endir svirigheter for en del linder att acceptera en s stor héjning kunde
forutses — att uppgingen skulle ske stegvis och att lander i betalningsba-
lanssvarigheter skulle fi uppskov med inbetalningar av en del av bidragen.
Sedan USA varen 1967 presenterat ett alternativ till véirldsbankschefens
forslag, paborjades forhandlingar om IDA:s resurspafyllnad, vilka forst
nyligen lett till en for alla parter godtagbar 16sning. Den nu triffade 6ver-
enskommelsen innebdr att IDA tillférs nya resurser omfattande 400 milj.
dollar om 4&ret under en trearsperiod. Okningen fran féregaende pafyll-
nadsperiod har saledes begrinsats till 60 %.
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Ar 1961 inrattade FN och FAO gemensamt Internationella livsmedelspro-
grammet (World Food Programme, WFP). Efter en inledande foérsokspe-
riod 1963-—1965 har WFP permanentats fr. 0. m. 1966. Programmet finan-
sieras genom bidrag av livsmedel, tjinster och kontanter fran medlemslan-
derna. Minst en tredjedel av ett lands bidrag bor bestd av konlanter eller
tjanster. Genom insatser av livsmedel bidrar WFP till finansiering av ange-
ligna utvecklingsprojekt, sirskilt inom jordbruket och undervisningen. Van-
liga former ar livsmedelsutdelning till anldggningsarbetare samt skolbarns-
bespisning. En mindre andel av leveranserna har utgatt som katastrofhjalp.

Den forsta bidragsperiodens (1963—1965) bidragsmal -— 100 milj. dollar,
ca 520 milj. kr.,, — uppnaddes i det nirmaste. For treirsperioden 1966
t. 0. m. 1968 hade uppstiillts ett bidragsmal av totalt 275 milj. dollar (1 420
milj. kr.). Detta uppnaddes inte tillndrmelsevis - - i december 1967 upp-
gick de sammanlagda utfistelserna till 169 milj. dollar (870 milj. kr.). Hér-
av har Sverige utfist sig att erligga 8 milj. dollar (ca 41 milj. kr.) mot-
svarande 4,8 % av det totala bidragsbeloppet.

De hittills ldAmnade svenska bidragens kontantandel har varit 50 %,
dvs. storre dn flertalet andra givarlinders. Inom ramen for det svenska
naturabidraget kan WFP vilja i forsta hand mellan varuslag som vete, ve-
temjol, fodersiid, vegetabiliska oljor, konserverad fisk och torrmjolk.

En ny bidragsperiod har faststillts fér dren 1969 och 1970 med 200 milj.
dollar (1 034 milj. kr.) som mal. Vid en bidragskonferens i boérjan av ar
1968 limnade ett antal medlemslinder utfistelser till ett sammanlagt virde
av ca 120 milj. dollar (eca 620 milj. kr.). Under férbehall for riksdagens
godkidnnande limnades frin svensk sida en utfistelse om sammanlagt 6
milj. dollar eller 31 milj. kr., fordelade pa tva lika stora arliga bidrag. Av
de gjorda utfistelserna utgdér detta belopp 5 %.

Sveriges anslutning till 1967 drs konvention om livsmedelshjilp, som ut-
gor en uppfoljning av 1967 ars principdverenskommelse mellan GATT-lian-
derna inom ramen for den s. k. Kennedy-ronden, innebar en vésentlig ut-
vidgning av det svenska bistdndet till u-lindernas livsmedelsférsérjning. I
samband med riksdagens godkinnande av Sveriges anslutning till konven-
tionen och riktlinjerna for dess tillimpning for svensk del ldimnades en re-
dogorelse for programmel (prop. 1967:156, 78 ff., JoU 39, rskr 346).

Enligt konventionen skall deltagande ldnder leverera en viss arlig kvot
spannmal, lamplig f6r minsklig konsumtion, eller motvirdet i kontanter till
behdvande u-linder. Den for Sverige faststillda kvoten uppgar till 54 000
ton vilket motsvarar ett viirde av ca 18 milj. kr. Mot bakgrund av den rela-
tivt betydande 6verskotisproduktion av vete som férekommer inom landet
finns det anledning anta att Sveriges bidrag limnas i form av veteleveranser.

Konventionen foreskriver att bidrag i form av spannmal skall av givar-
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linder limnas sasom f. o. b.-leveranser. Nagon skyldighet att svara for frakt-
och distributionskosinader m. m. foreligger saledes inte.

Vid riksdagens godkédnnande av konventionen om livsmedelshjélp forut-
sattes emellertid att Sverige skulle svara for frakt- och administrationskost-
nader i samband med leveranserna. Kostnaderna f6r dessa ataganden be-
riknas till 4 milj. kr. budgetaret 1968/69.

Det forefaller lampligt att de svenska veteleveranserna integreras med de
ordinarie svenska bidragen till WFP. Denna organisation har erfarenhet av
livsmedelsleveranser och god kdnnedom om de kvantitativa och kvalitativa
livsmedelsbehoven i olika linder. WFP har forklarat sig berett att admini-
strera det svenska spannmalsbidraget enligt livsmedelshjialpkonventionen
pa samma villkor som géller for Sveriges reguljira WFP-bidrag. Det kom-
pletterande kontantbidrag fér fraki- och administrationskostnader som er-
fordras bor féljaktligen stillas till organisationens forfogande.

SIDA:s forslag rorande Sveriges direkta utvecklingsbistand
budgetaret 1968/69

I sin anslagsframstillning har SIDA framlagt forslag rérande Sveriges
direkta utvecklingssamarbete under budgetaret 1968/69. SIDA féreslar att
for det s. k. bilaterala bistandet skall finnas tva operativa anslag, ett for
faltverksamhet och ett for utvecklingskrediter. Till det forra skulle foras
allt bistdnd av gavokaraktér, som inte utgérs av mer eller mindre reguljira
bidrag till mellanstatliga bistdndsprogram. Medel for tillfdlliga och extra-
ordindira bidrag till mellanstatliga program har siledes berdknats under an-
slaget. Medel for finansiellt gavobistand, som f. n. belastar anslaget till bila-
teralt finansiellt utvecklingsbistand, foreslas likaledes &verfort till anslaget
Filtverksamhet. Férutom krediter skulle dirmed det féreslagna anslaget Ut-
vecklingskrediter endast béra kostnader fér projektforberedelser och kon-
troll i direkt anslutning till utvecklingskrediter.

Styrelsens forslag innebir att den pagdende direkta bistandsverksamheten
fullféljs och utvidgas. Som huvudmottagarldnder f6r svenskt bistand skul-
le Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan, Sudan, Tanzania och Tunisien kvar-
sti. Tidigare prioritering av familjeplanering och livsmedelsproduktion in-
om anslaget Faltverksamhet bibehalls, och 6kade insatser féreslas huvud-
sakligen pa dessa omraden. Medel beriknas dven fér en utvidgning av in-
satserna pa utbildningsomradet, bl. a. avseende afrikanska kvinnor. I sin
planering av nya krediter under budgetaret 1968/69 férutser SIDA fort-
satt dominans for vatten- och livsmedelsforsérjning. Myndighetens plane-
ring omfattar ocksa krediter f6r importfinansiering och 6kat samarbete med
utvecklingsbanker.
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Oversikt over Sveriges direkta utvecklingsbistand
(milj. kr.)
Faltverksamhet

Beraknad medels- Berdknad medels- SIDA:s forslag
atging t.o.m. bud- Aatgang budgetaret avseende budget-

getaret 1966/67* 1967/68 4ret 1968/69

Lianderfordelade insatser
Etiopien
Byggnadstekniska institutet ... 18,1 3,3 2.6
Barnsjukhuset ...............
Stod 4t medicinska fakulteten; 8,1 1,9 1,0

Addis Abeba ..............
Hailsocentraler ............... 2,9 0,7 0,1
Nutritionsprojekt ............ 8,0 2,4 3,0
Fredskdr .................... 6,2 7,0 8,7
Regionprojekt ............... 2,0 6,7 7,0
Experter for skolbyggnadsverk-

samhet ................... 0,3 0,2 0,3
Forvaltningsbistand .......... — - 1,9
Central administrationsenhet .. 0,6 1,0 24,7 0,8 254
Indien
Papperstekniskt institut ...... 4,4 1,0 . 0,7
Varubistand: 59,6 11,0 2

Papper ............... ...,

Tralare ...................

Skogsbruksredskap .........

Konstgodsel ...............
Kenya
Lararhogskola ............... 20,0 9,6 3,7
Seminavelsprojekt............ 2,3 2,2 2,5
Nordisk kooperation .......... 1,0 2,0 3,5
Forvaltningsbistand .......... = — 1,9
Fredskar .................... 0,2 0,3
Central administrationsenhet .. — 13,8 0,4 12,3
Pakistun
Familjeplanering ............. 15,8 8,6 9,7
Yrkesskola: Landhi . ......... 9,5 0,1 —

Gujrat ........... 4,9 2,0 1,5
Kaptai .......... 12,9 1,4 1,2

Telekommunikation .......... 0,6 0,6 0,8
Central administrationsenhet .. 0,5 0,7 13,4 0,5 13,7
Varubistand: 15,0 12,0 tJ

Skolbokspapper ............

Konstgodsel ...............

Bussar ...................
Tanzania
Nordiska Tanganyika-projektet 17,5 6,4 7,5
Forvaltningsbistand .......... 0,3 3,3 3,5
Fredskér .................... 0,3 0,9 2,1
Central administrationsenhet .. — 0,4 11,0 0,5 13,6

! For varubistand anges kostnaden for under perioden beslutade atgiirder.
* Medel for varubistandet under budgetéiret 1968/69 har beraknats nedan under »Gavobistand
i form av varor fran Sverige».
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Utvecklingskrediter
T. 0. m. budgetaret  Budgetaret 1967/68*
1966/67*

Etiopien

Vigprojekt ..... ... ... .. L i, 30

(Samfinansiering IDA/Viarldsbanken) .......

Indien

Utvecklingskrediter for el.-kraftutrustning,
mejeriutrustning, borrutrustning, importstéd 48

Spannmalslagring ................ ... ..., (20)

Krediter for importfinansiering . ............. (75)

KNenyga

Boskapsuppfédning .. ........ ... ...l 19)
(samfinansiering IDA/Virldsbanken)

Vattenforsorjning, Nairobi ..................

(samfinansiering IDA/Virldsbanken)
Valtenforsorjning, landsbygden. .............

Pakistan

Spannmalslagring ................. ... . ..., 25
(samfinansiering IDA/Virldsbanken)
Vattenforsorjning ................ ... ... ... 9,1
(samfinansiering IDA/Virldsbanken)
Jordbrukskredit .. ......... ... ... .. ... (26)

Tanzania
Krediter for vattenforsorjning kooperativ skola i
Moshi experthostdder ..................... 44
Utvecklingsbanker (industr, turism).......... (15)
Kraftforsorjning mm .......................

! Ataganden enligt avtal redovisas péd avtalsiret. Belopp anges inom parentes for projekt rérande
vilka férhandlingar #r langt framskridna. Projekt under forberedelse uppfors utan angivande
av belopp. Uppgifter rorande planering av krediter som férbereds for avtal under budgetaret
1968/69 kan inte ldmnas i denna form, varfér kolumn fér detta budgetir inte medtagits.
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Filtverksamhet (forts.)
Berdknad medels- Berdknad medels- SIDA:s forslag
atgang t.o.m.bud- Aatgang budgetaret avseende budget-

getéret 1966/67 1967/68 aret 1968/69

Tunisien
Fiskeskola .................. 6,8 0,9 0,7
Modra- och barnavard (inkl. + 3.5

familjeplanering) ........... 1,9 1,7 2,1
Vatten- och avloppsprojekt. ... 1,5 0.2 —
Forvaltningsbistand .......... — — 0,5
Central administrationsenhet .. 0,5 0,3 3,1 0,4 3,7
Sodra Afrika
Utbildningsverksamhet ....... 1,2 3,4 3,5
Korea
Sjukhus .. ..... ...t 8,6 2,2 —-
Liberia
Yrkesskola . ................. 7,4 0,9 0,6
Zambia
Fredskdr .................... 1,1 1,1 1,3

Vissa iimnesfordelade insatser under anslaget till filtverksamhet

Familjeplanering ............ 9,0 7,6 30,0
(forutom vad som upplagits
under Pakistan och Tunisien)

Forskning .................. — 1,2 1,5
(forutom vad som beridknats

under respektive projekt)

Mindre faltprojekt ........... — 1,5 3,0
Bl a exportfrimjande bistand
Projektforberedelser .......... — — 1,0

Gavobistand i form av varor fran
SVEFIE ..o oveireenenn... (85,6) (25,0) 25,0

Bistand till Indien och Pakistan

har redovisats under respektive

linder

Skolbokspapper till Afghanistan,
Burma, Indonesien, Nepal... 12,0

Svenska insatser i samverkan med
internationella organisationer

m. m,
Bitrdadande experter ......... 11,0 6,0 6,0
FAO:s jordbrukskreditprojekt . — 1,0 2,5
Utbildning av afrikanska kvin-

5 Y0} P 13,1 3,0 9,4
Bistand for industriell utveck-

ling samt till vissa FN-institut

34 T 3 PR 3,6 3,1 3,1
Extrabidrag till UNRWA och

UNHCR .................. 23,5 10,8 11,9
Afrikansk flyktingutbildning. . 5,0 2,2 3,0
Hjilp 4t sydafrikanska

apartheid-politikens offer . . .. 3,0 2,0 2,0
Katastrofhjdlp .............. 1,5 1,5
Insatser genom svenska enskil-

da organisationer. . ......... 9,0 6,0 6,0
Stipendiat- och kursverksamhet. 21,0 8,1 10,1

Totalt 153 (avrundat) 190 (avrundat)



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1968 63

Utvecklingskrediter (foris.)

T. 0. m. budgetaret Budgetaret 1967/68
1966/67

Tunisien

Krediter for hamn i Kelibia, regionundersok-

ning, annu ej faststailt andamat......... ... 12
Utvecklingsbanker (industri, turism).......... 15
Vattenforsorjning ............... ... ... ...,

(samfinansiering IDA/Varldsbanken)

Sudan

Vattenforsorjning .......................... 35
Turkiet

Kraftverk, transformatorer och vagar mm. .. .. 26

Inleramerikanska utvecklingsbanken ........... 26
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Redogorelsen for SIDA:s anslagsframstillning disponeras pa féljande
satt.

Landerfordelade insatser
Ovriga dndamal bekostade ur anslaget Filtverksamhet
Vissa dmnesfordelade insatser m. m.
Géavobistand i form av varor fran Sverige
Svenska insatser i samverkan med internationella organisationer m. m.
Insatser genom svenska enskilda organisationer
Stipendiat- och kursverksamhet
Utvecklingskrediter

I samband med redogorelsen for SIDA :s anslagsframstiillning limnas in-
formation om vissa atgirder som vidtagits efter framstéllningens ingivande.

Linderfordelade insatser
Eliopien

Verksamheten i Etiopien har under innevarande budgetar vidgats till att
dven omfatta ett regionalt jordbruksutvecklingsprojekt samt samfinansie-
ring med Virldsbanken/IDA av ett vigprojekt som for svensk del kostar
30 milj. kr. Genom detta projekt kommer nya landomraden att éppnas och
marknadsforingen av jordbrukets produkter att forbittras i de berorda de-
larna av landet. Expertbistind till Etiopiens foérvaltning beriknas kunna
komma till stind under budgetaret 1968/69. I 6vrigt avser utvecklingssam-
arbetet med Etiopien ett fullf6ljande av tidigare inledd verksamhet.

Det nuvarande byggnadstekniska institutet i Addis Abeba kommer att
uppdelas i tvi delar, Building College fér utbildning av byggnadstekniker
och Building Centre fér materialprovning och byggnadsverksamhet. Avtals-
forlingning med tre ar har nyligen skett.

Nutritionsprojektet, vars uppbyggnadsskede nu avslutats, inriktas pa
tillimpningen av de gjorda erfarenheterna genom upplysnings- och infor-
mationsverksamhet pi niringsomradet samt genom kostberikningsprogram.
Avtalet rorande det svensk-etiopiska barnsjukhuset utlépte den 30 juni 1967.
Direfter har de svenska dtagandena gentemot sjukhuset reglerats av gil-
lande avtal avseende stdd till medicinska fakulteten, pediatriska avdelning-
en, vid Haile Selassie I universitetet. Syftet med avdelningen &r att medde-
la medicine studerande och sjukskoéterskor undervisning samt att bedriva
forskningsverksamhet. Halsocentralsprojektet har till syfte att bista etiopis-
ka hilsovardsministeriet med att utveckla héilsovarden i provinserna Wolle-
ga och Illubabor. Avtalet utloper den 30 juni 1968.

Vid ingangen av budgetaret 1968/69 beridknas 80 deltagare inga i freds-
karen i Etiopien. Forlingning vintas ske av avtal rérande tva experter med
uppgift att kontrollera skolbyggandet i landet.
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Indien

Under budgetaret 1967/68 har genomforts en omfattande dversyn och ny-
planering rorande verksamheten i Indien. P4 grundval hirav har SIDA fram-
lagt forslag rorande bl. a. nya krediter och bidrag till familjeplaneringsverk-
samhet.

Framtida utvecklingskrediter Gvervidgs for spannmalslagringsprojekt i
indiska hamnar. Styrelsens forberedelsearbete for en férsta siloanliggning
i Khandla #r langt framskridet och ett avtal om finansieringen vintas bli
undertecknat fore utgiangen av budgetaret 1967,/68. Vissa forstudier for silo-
anlidggningar i Haldia och Madras har utforts.

En fortsattning har planerats av den svenska finansieringen av import till
Indien av varor for utvecklingsprogrammet inklusive ravaror, halvfabrikat
och reservdelar fér svensk-indiska »joint ventures».

Vid papperstekniska institutet i Saharanpur utbildas under budgetaret
1967/68 132 elever i helarskurser och 56 i kortare pabyggnadskurser. Da
skolan blivit fullt utbyggd skall den ha 288 elever.

Betriaffande gavobistindet 6verviigs en forskjutning av tyngdpunkten fran
skolbokspapper till konstgédning. En avsiutande pappersgava pa 3 000 ton
forutses under forsta hilften av ar 1968. Under budgetaret 1966/67 ingicks
avtal om tva leveranser av konstgodning till ett sammanlagt varde av 9,2
milj. kr. Till en kostnad av 1,5 milj. kr. fullféljs tidigare gavor i form av
skogsbruksredskap och tralare for utbildningsdndamal.

Géavobistand till det indiska familjeplaneringsprogrammet har planerats.
SIDA har pa detta omriade foreslagit atgidrder under budgetaret 1968/69 till
en kostnad av ca 10 milj. kr.

Kenya

Utvecklingssamarbetet med Kenya forutsidtts oka. Under innevarande
budgetdr vidgas de svenska insatserna genom en samfinansiering med
Varldsbanken/IDA av eit boskapsuppfddningsprojekt till en kostnad foér
svensk del av 19 milj. kr. En framstillning om forvaltningsbistand o6ver-
viags f. n. En forsta grupp fredskarsdeltagare beriknas skola utsdndas un-
der budgetaret 1968/69.

Lararhogskolan i Nairobi, dir larare i naturvetenskapliga dmnen utbil-
das, beriknas vara fullt utbyggd med 288 elever under varen 1968.

Inseminationsprojektet fortsitts i syfte att oka och forbéttra mjolk- och
kottproduktionen. Budgetéaret 1966,/67 utférdes 235 000 inseminationer. Ma-
let dr 500 000 per ar att uppnés senast vid avtalsperiodens slut ar 1971.

Till det nordiska projektet for undervisning i kooperation och utveckling
av den kooperativa rorelsen i landet bidrar Sverige med 45 % av kostnader-
na.

Med Virldsbanken/IDA har diskuterats mdéjligheterna till finansiering av
ett vattenforsérjningsprojekt i Nairobi. Med Kenyas regering pagar vidare

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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diskussioner om kreditfinansiering av vattenprojekt pa landsbygden. Bada
dessa projekt kan komma att aktualiseras under innevarande budgetar och
nigot av dem kan bli klart {for finansiering under budgetaret 1968/69.

De i 1966 irs anslagsframstillning omnidmnda projekten pa spannméls-
lagringens och industrifinansieringens omréde blir inte aktuella for kredit-
givning under innevarande eller niista budgetar.

Pakistan

Familjeplaneringsprojektet ir numera integrerat i den pakistanska fem-
arsplanen foér familjeplanering. Inom ramen foér denna limnas bistind med
utbildning i familjeplanering av medicinsk och paramedicinsk personal, kli-
nisk verksamhet vid fem triningscentra, medicinsk-sociologisk-statistisk
forskning, framstillning av propaganda- och upplysningsmaterial jimte li-
robocker i familjeplanering samt leveranser av preventivmedel. Tio svenska
experter tjinstgor vid projektet budgetiret 1967/68 och atta experter under
budgetiret 1968/69. Ca 600 elever kommer aft utbildas i insdttning av plast-
spiraler. Under vartdera av budgetiren 1967/68 och 1968/69 beriknas 720 000
gross kondomer komma att levereras.

Yrkesskolan i Gujrat berdknas uppna full kapacitet budgetdret 1968/69
(270 elever) och skolan i Kaptai budgetaret 1969/70 (220 elever). Telekom-
munikationsprojektet fortsidtter verksamheten. Under budgetaret 1968/69
planeras utbildningsverksamheten inom projektets ram omfatta 98 elever.

Ar 1967 undertecknades ett avtalskomplex avseende finansiering av ett
projekt for reparation och utbyggnad av vatten- och avloppssystemet i La-
hore, Vistpakistan. Projektet samfinansieras av Sverige och IDA. Den
svenska krediten uppgér till 9,1 milj. kr. och IDA bidrar med samma be-
lopp.

Ett siloprojekt i Ostpakistan som likaledes samfinansieras genom kredi-
ter frin Sverige och IDA gar under 1968 in i sitt operativa skede. Under
1967/68 berdknas de svenska utbetalningarna uppga till ca 7 milj. kr. Fyra
betongsilos med en sammanlagd kapacitet pa 235 000 ton skall byggas sé
att distributionen av importerad spannmal i hela Ostpakistan underlattas.

Ytterligare en samfinansieringsoperation med IDA &r f.n. under &ver-
vigande. Krediten beriéknas till 26 milj. kr. och avser finansiering av den
pakistanska jordbruksbankens (Agricultural Development Bank) program
for att oka mojligheterna att utnyttja jordbruksmaskiner och foér brunns-
borrning.

Gavobistand har sedan budgetaret 1962/63 utgatt i form av 3 000 ton
skolbokspapper per ar till ett sammanlagt virde av ca 15 milj. kr. En for-
skjutning av givobistandet fran skolbokspapper till konstgédning overviigs.
Leverans pagar av en gava pa omkring 600 bussar fér viinstertrafik.
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Tanzania

Samarbetet mellan Sverige och Tanzania dr under kraftig utveckling. Kre-
ditgivningen — med sérskild inrikining p4 vattenférsérjning — férenas med
en jamforelsevis betydande personalinsats. I borjan av ar 1968 sysselsitts i
aktivt bistindsarbete p4& olika omraden i Tanzania inom multilateral och bi-
lateral verksamhet ett 80-tal svenskar.

Det nordiska Tanganyika-projektet, till vars kostnader Sverige hittills
bidragit med hilften, bestar av en jordbruksskola, ett liroverk och en hilso-
vardscentral i Kibaha utanfér Dar es Salaam. Uppbyggnadsperioden av pro-
jektet beriknas ha i huvudsak avslutats under ar 1967. Den nordiska perso-
nalen kommer under budgetiret 1968/69 att uppgé till 40—45 personer-
Inom ramen for det nordiska bistandssamarbetet férbereds nya insatser
framst pa jordbruks- och utbildningsomradena. Sedan anslagsframstéllning-
en ingavs har de danska och svenska bistindsmyndigheterna tillsammans
med Swedish Co-operative Centre fullf6ljt planeringen av en insats pa koope-
rationens omréade i Tanzania.

Flertalet av de 16 deltagarna i en svensk fredskarsgrupp som inledde sin
verksamhet under budgetaret 1967/68 arbetar inom det av Sverige under-
stédda vattenforsérjningsprojektet. Fredskarsverksamheten utbyggs och pla-
neras omfatta ett 60-tal personer ar 1970. Utvidgningen torde ske frimst
inom omréadena vattenforsérjning och byggnadsverksamhet.

Inom ramen for elt svensk-tanzaniskt avtal om forvaltningsbistdnd tjanst-
gor ett 20-tal experter inom Tanzanias administration. En nirmare redo-
gorelse harfér lamnas under avsnittet om forvaltningsbistand.

Mellan Sverige och Tanzania har slutits tre avtal om utvecklingskrediter,
varav tvA huvudsakligen avser program for vattentérsérjning och ett uppfo-
rande av bostider 4t experter. Vattenforsorjningsprogrammet stricker sig
t. 0. m. budgetaret 1968/69 och stdds ocksa genom forvaltningsbistdnd och
fredskarsinsatser.

De nya byggnaderna for den kooperativa utbildningsanstalten i Moshi,
finansierade med en kredit pa 2 milj. kr., togs nyligen i bruk. Styrelsen stu-
derar nu en tanzanisk ansékan om ytterligare en kredit avsedd fér finan-
siering av industri och turism genom utvecklingsbanker. Forutsittningarna
fér ett spannmalslagringsprojekt underséks. Med hjilp av konsulter utreds
vidare forutsittningarna for vattenkraftutbyggnad i Wami River eller Ruaha
River som en jimfdérande studie.

Tunisien

Yrkesskolan i Kelibia f6r utbildning inom fiskeriniringen berdknas vara
fullt utbyggd med 120 elever budgetaret 1968/69. Mddra- och barnavards-
centralen i Kelibia bedriver férutom mdodra- och barnavird dven familje-
planering samt vidareutbildar tunisisk personal.
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SIDA planerar att lamna férvaltningsbistand till landet, omfattande bl. a.
skogsvardsspecialister, maskintekniker, bevattningsexperter, lantbruksskol-
larare och jordbruksexperter.

Utover tidigare tva utvecklingskrediter -—— avseende frimst finansiering
av en fiskehamn i Kelibia - har avtal ingatts om en kredit att utnyttjas av
en utvecklingsbank for induslri- och hotellféretag. Hiarutéver diskuteras ett
storre vatlenprojekt omfattande bland annat staden Tunis, vilket kan kom-
ma att finansieras tillsammans med Virldsbanken/IDA. Aven dessa pro-
jekt kommer att aktualiseras under budgetaret 1968,/69.

Sodra Afrika

Inom ramen for ett av SIDA administrerat ulbildningsprogram fér afri-
kansk flyklingungdom inledde Sverige budgetaret 1964/65 bidragsgivning
till utbildningsanstalter i de davarande brittiska territorierna i sédra Afrika.
Féljande budgetar anvisade Kungl. Maj:t efter framstillning fran SIDA 3,3
milj. kr. fér okade insatser framst i Botswana och Lesotho samt i viss min
dven i Swaziland. Sverige skulle medverka i bekostande av projekt, huvud-
sakligen administrerade av FN-organ, i Botswana och Lesotho. Bilateral bi-
dragsgivning, dven avseende st6d till flyktingutbildning, skulle kunna kom-
ma i fraga savil i Botswana och Lesotho som i Swaziland.

Under budgetaret 1966/67 horjade Sverige limna bidrag till ett lirarsemi-
narium i Bolswana i UNESCO:s regi samt genom FAO lill utbyggnad av en
institution i Lesotho fér utbildning av jordbruksinstruklérer och lanthus-
hallslararinnor.

Under budgetaret 1968/69 avser SIDA fortsiitla sitt stod till de tre lan-
derna. Ett UNDP-projekt i Bofswana avseende hydrologiska undersék-
ningar, forséksverksamhet med konstbevattnat jordbruk samt utbildning
av hydrologisk och jordbruksteknisk personal skulle stédjas under en tre-
arsperiod genom ett svenskt bidrag pd sammanlagt 3 milj. kr. Overenskom-
melse har triaffats med FN om ett svenskt bidrag att utnyttjas av UNDP for
bekostande av FN-personal som tjinstgér inom Lesothos férvaltning.

Ovriga lander

Utvecklingskrediter utgar, féorutom lill i det foregdende nimnda linder,
aven till Sudan och Turkietl. Sverige beviljade i bérjan av ar 1966 en kredit
till Sudan pa 35 milj. kr., som anviinds till finansiering av landets vatten-
forsorjningsprogram foér budgelaren 1965,/66—1967/68. I anslutning till
projektet har Sverige stillt en teknisk experl till sudanska regeringens for-
fogande som kontrollant och radgivare. Troligen kommer vattenférsorj-
ningsprogrammet att genomféras snabbare dn beriknat och friga om fort-
satt svensk finansiering har darfér tagits upp. Inom ramen fér OECD:s
Turkiet-konsortium beviljades Turkiet ar 1963 en ulvecklingskredit pa 26
milj. kr. att ulbetalas under fem ar. 14 milj. kr. av kredilen anvinds foér
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utrustning och tjénster till ett kraftverk. Overenskommelse har triffats om
utnyttjande av resterande kreditbelopp for finansiering av transformatorer
for kraftdistribution och fér maskinutrustning fér byggande och underhéll
av jordbruksvéigar.

I anslutning till UNESCO:s arbete for att utveckla skolviisendet i Asien
har gavobistand i form av skolbokspapper limnats till Afghanistan (4ren
1965 och 1967), Burma (fem leveranser sedan ar 1963) och Nepal (ar 1966).
I anslutning Llill sistnamnda giva har Sverige dven stillt en tryckeriexpert
till férfogande.

Det skandinaviska undervisningssjukhuset i Séul, Korea, éverférs den
1 oktober 1968 helt i koreansk regi och drift. Yrkesskolan i Yekepa, Liberia,
har nu en kapacitet av 120 elever som utbildas till mekaniker, bilreparaté-
rer, elinstallatérer, inredningssnickare och reparatérer. De férsta 37 elever,
som genomgatt skolans treariga utbildning, utexaminerades i juni 1967. Av-
talet har foérléngts till och med ar 1970. Under denna period skall liberiska
yrkesldrare utbildas vid skolan sa att landet blir i stand att vid avtalsperio-
dens slut Gverta institutionen. Den svenska fredskérsinsatsen i Zambia som
inleddes 1965 omfattar f. n. arton deltagare inom jordbruksomradet. Insatsen
utbyggs sé att 30 fredskérsdeltagare skall vara sysselsatta varen 1968. Sam-
tidigt har en radgivare stillts till kooperationsministeriets férfogande och
tillhandahallande av annan expertis har erbjudits.

Amnesfordelade insatser

Familjeplanering

Under de senaste aren har en férindring i positiv riktning intritt med
avseende pa instillningen till familjeplanering. Tendensen har bestatt. Den
mest patagliga aktiviteten har kunnat registreras inom u-linderna sjalva.
I stora delar av Asien och den islamiska viirlden har regeringarna tagit
ansvar for landsomfattande familjeplaneringsprogram. I ett antal latiname-
rikanska linder har konferenser och seminarier kring fédelsekontroll och
allménna utvecklingsproblem kommit att utgéra en inkorsport till statliga
och privata befolkningsprogram. Pa givarsidan har utvecklingen inte varit
lika otvetydigt positiv. Bland givarlinderna har inga nya tillkommit. For-
enta Staterna och Sverige ir fortfarande de helt dominerande bistandsgi-
varna. Inom FN-organen har vissa positiva steg tagits som kan resultera i
operativ verksamhet.

Sveriges engagemang i familjeplaneringens utveckling har varit bety-
dande. Det bilaterala svenska familjeplaneringsbistandets utformning kom-
mer att i hog grad bestimmas av den internationella utvecklingen. Sveriges
stallning som pionjir bland bistandsgivande lander och knappheten pa gi-
varinsatser 6verhuvud inom internationell familjeplanering har ocksa lett
till ett snabbt viixande antal bistdndsframstallningar,
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Det svenska familjeplaneringsbistandet till Pakistan och Tunisien har
niamnts i det féregdende. Direkta svenska familjeplaneringsinsatser pagar
daven i Ceylon, Malaysia, Marocko, Sydkorea och Turkiet. Vidare ldmnar
Sverige via den internationella familjeplaneringsorganisationen IPPF (In-
ternational Planned Parenthood Federation) bistind till Ghana, Kenya,
Mauritius och Nepal, vilka foérsetts med smaérre kvantiteter preventivinedel
till stod for pionjirverksamhet i statlig och privat regi.

Projektet i Ceylon verkar inom ramen for det landsomfattande ceylone-
siska familjeplaneringsprogrammet och syftar till utbildning i familjepla-
nering av ceylonesisk hélsovardspersonal, utrustning av familjeplanerings-
kliniker samt leveranser av preventivmedel. Det forutses att Sverige under
budgetaret 1968/69 skall fortsitta bistandet i begridnsad omfattning for att
programmet skall kunna slutforas.

Det statliga familjeplaneringsprogrammet i Malaysia har Sverige under
budgetiret 1967/68 bistatt med 1 milj. kr. for anskaffning av preventivme-
del och transportmedel. Fér budgetaret 1968/69 forutses ett behov av 1,3
milj. kr. for materielanskaffningar.

Familjeplaneringsverksamheten i Marocko befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede. SIDA limnade 1966/67 visst stéd och ytterligare svenskt bistdnd
forutses for budgetaret 1968/69. Till det nu fyra ar gamla och hittills fram-
gangsrika statliga familjeplaneringsprogrammet i Sydkorea limnade Sve-
rige under budgetiret 1967/68 2,2 milj. kr. fér finansiering av anskaffning
av fordon, preventivinedel och mobila kliniker forsedda med gynekologisk
utrustning. Det koreanska programmet har livligt uppmirksammats inter-
nationellt och fértjinar ytterligare svenskt stéd sa att fortsatt framging
sdkras. For budgetaret 1968/69 berdknas medel f6r material och for delfi-
nansiering av ett planerat utbildningscentrum i familjeplaneringsfragor.

Det statliga familjeplaneringsprogrammet i Turkief har tidigare fatt
svenskt stod fér anskaffning av preventivmedel och ytterligare bistdnd fér-
utses for budgetaret 1968/69.

SIDA har erhallit framstillningar eller informella férfragningar om fa-
miljeplaneringsbistidnd fran Algeriet, Chile, Colombia, Forenade Arabre-
publiken, Indien, Iran, Kenya och ett antal av republikerna i Centralame-
rika. De ytterligare svenska bistandsinsatser, som forutses for budgetaret
1968/69, vintas komma att d4ga rum i bl. a. ett antal av dessa stater. DA det
ar angeliget att verksamheten inom detta omrade kan komma iging sa snart
tillrackligt planeringsunderlag foreligger, berdknar SIDA medel héarfér.

SIDA beriknar medel fér ett under budgetaret 1968/69 fortsatt och okat
stod till den internationella familjeplaneringsorganisationen IPPF (3 milj.
kr.). De gangna 4rens samarbete mellan SIDA och IPPF har limnat posi-
tiva erfarenheter och svenskt stod vdntas bidra till att IPPF kan bygga ut
sin administration och darmed visentligt vidga sin verksamhet i Afrika
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och Latinamerika. Vidare forutses fortsatt stod till ett antal konferenser
i familjeplaneringsfragor som bedéms betydelsefulla ur vetenskapliga och
opinionsbildande synpunkter.

F. n. utreds férutsittningarna f6r samfinansiering med FN eller nigra av
dess fackorgan av familjeplaneringsverksamhet i u-linderna, varvid Sve-
rige striavar efter att aktivera de multilaterala organen till 6kade insatser
p& befolkningsomréadet.

Inom SIDA har linge planerats en basorganisation fér familjeplanering,
som nu avses fa formen av en forsknings- och utbildningsgrupp for hit-
horande fragor. Gruppen skulle verka i niara anknytning till SIDA:s famil-
jeplaneringsenhet och féltprojekt. Den vintas kunna inleda sin verksamhet
under innevarande budgetir. For budgetiret 1968/69 forutses ett medels-
behov av 800 000 kr.

SIDA:s program for familjeplanering innebar totalt en okning frin be-
riaknade 18,6 milj. kr. budgetaret 1967/68 till 41,8 milj. kr. budgetaret 1968/
69, av vilka 18,4 milj. kr. motsvarar forpliktelser.

Forvaltningsbistind

Med Tanzania sléts ar 1966 det forsta avtalet om s. k. férvaltningsbi-
stind i form av expertis, som pa svensk bekostnad stills till férfogande
for tjanstgoring inom landets egen forvaltning. Vid utgingen av budget-
aret 1967/68 beriknas omkring 40 befattningshavare ha rekryterats {ill
Tanzania. Det viktigaste motivet for forvaltningsbistdnd ar att 6ka mot-
tagarldndernas férméga att genomfora sina utvecklingsplaner och att ta
emot och utnyttja andra typer av bistand. SIDA har efterstrivat att kon-
centrera rekryteringen till ett begrinsat antal omraden inom mottagarlan-
dets administration. Framst har landets kommunikationssystem, dess sta-
tistiska centralbyra, det i bérjan av ar 1967 nationaliserade bankvisendet,
den centrala personaladministrativa myndigheten samt det ministerium som
svarar for vattenforsorjningen pa landsbygden kommit ifraga.

Framstillningar om forvaltningsbistand féreligger frin Etiopien och
Kenya. De planerade insatserna beridknas bli lika stora som den i Tanzania.
For Tunisien har samma bistindsform diskuterats i positiv anda, men
det dr skil att rikna med svarigheter att finna fransktalande personal. Vid
utgdngen av budgetaret 1968/69 forutses ett tiotal experter ha rekryterats
fisr Tunisien.

Pa framstallning av SIDA har Kungl. Maj:t, som tidigare nidmnts, anvi-
sat medel till forvaltningsbistand i Lesotho i UNDP:s regi. Bidraget avser
kostnader for sju till atta experter som pa s. k. OPEX-villkor skall tjinst-
gora inom landets férvaltning.

For att tillgodose ett 6nskemal om samordning med de internationella
organisationernas bistind har SIDA forklarat sig villig att i positiv anda
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prova framstillningar om forvaltningsbistand avsett fér myndigheter som
sysslar med utnyttjande av virldsbankskrediter. Framstallningar av detta
slag foreligger fran bl. a. Etiopien.

Medel f6r hir beskrivna insatser har berdknats under respektive land.

Vuxenundervisning

SIDA efterstrdvar vanligen att anknyta personellt bistdnd inom vuxen-
undervisningen till redan befintliga aktiviteter. Salunda ar bl. a. en ldrare
kuuten till projekten f6r hilsovard och nutrition i Etiopien och en till det
regionala jordbruksutvecklingsprojektet i landet. Vuxenundervisning ingér
dven i forvaltningsbistindet till Tanzania. Medel for vuxenundervisning har
beriknats under respektive land.

Forskning

Den forskning SIDA avser att ge sitt stéd skall vara malinriktad och be-
rora familjeplanering och niringsférsérjning. En integration av forsknings-
insatserna i faltverksamheten i huvudmottagarlanderna efterstrivas.

Forskning foérekommer nu, férutom pa familjeplaneringsomradet, i fra-
ga om nutrition och livsmedelsproduktion. Vidare utreds utformningen av
insatser inom mikrobiologin. Foretridare fér denna vetenskap har uttalat
sitt intresse for en madlinriktad forskning med nira anknytning till falt-
verksamheten.

For budgetaret 1968/69 beriiknar SIDA medel for forskning inom mikro-
biologi och bioteknik inklusive fédoimneslagring med 1,5 milj. kr.

Ezxportfrimjande bistind

For bistdnd avsett att frimja underutvecklade ldnders export under bud-
getiret 1967/68 har avsatts 500 000 kr. Insatser pa detta omrade har kana-
liserats genom de mellanstatliga organisationerna. Detta har kunnat ske
dirigenom att GATT:s International Trade Centre (ITC) erhallit vidgade
resurser, frimst genom en o6kning av ITC:s rcguljdra budget. Héartill bor
emellertid, framhaéller SIDA, ocksd komma bilateralt bistdnd och bistand i
anslutning till ITC:s verksamhet. Som ctt led i sitt planeringsarbete pa det-
ta omrade har SIDA till ITC:s férfogande stallt en expert for tjdnstgéring
under en tremanadersperiod, frimst avseende bistand till huvudmottagar-
linderna for det direkta svenska bhistandet.

Framstéillningar om exportfrimjande bistand har inkommit till ITC fran
ett flertal linder, diribland Tanzania. Framstillningarna avser huvudsak-
ligen dels bistdnd med att organisera exportfrimjande institutioner pa re-
geringsniva eller pa halvstatlig niva, dels bistind med att 16sa diverse ex-
portmarknadsproblem avseende sirskilda produkter eller tjanster sasom
radgivning avseende bankvisen, forsikring, transport och skeppning.

SIDA riknar nu med ett stérre medelsbehov fér detta dndamal 4n under
innevarande budgetar.
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Projekiforberedelse, projektgranskning och kontroll

For atskilliga av de &ndamal som finansieras fran filtverksamhetsansla-
get foreligger behov av projektférberedelse och projektgranskning genom
utomstdende konsulter. Detsamma giller projektkontroll och resultatbe-
démning. SAdan verksamhet finansieras inom féltverksamhetsanslagets
ram. Under en sirskild post inom anslaget berdknar SIDA fér budgetaret
1968/69 1 milj. kr. for dndamaélet.

Gavobistand i form av varor och tjinster

Svenskt bistind i form av varuleveranser har hittills i frimsta rummet
avsett papper for tillverkning av skolbdcker. I de undersékningar SIDA
foretagit betrdffande denna bistandsform i bl. a. Burma, Indien och Pakis-
tan har konstaterats, att produktionskapaciteten for detta slag av papper i
stort sett kommit i nivd med efterfriagan. Fér budgetaren 1967/68 och
1968/69 forutser SIDA dérfér en minskning av detta bistdnd. Under inne-
varande budgetar har en gava av 3 000 ton till Indien férberetts fér avtal
och leverans. Bestillningen av papperet har utlagts under hinsynstagande
till bl. a. dess sysselsidttningsskapande effekt. Erfarenheterna av bistand
genom pappersgavor har varit goda.

Hittills har tva glvor av konstgodsel limnats, bada till Indien, i syfte att
hjilpa landet i en akut livsmedelskris. Under ar 1967 maste drygt 60 % av
Indiens behov av konsigédning importeras. I en nyligen av DAC gjord utred-
ning konstateras, att u-linderna har betydande behov av konstgédning.
Annu ar 1980 kommer dessa linder att behdva importera i genomsnitt nira
hélften av behovet. Den svenska arsproduktionen av konstgédning dr om-
kring 1 milj. ton. En viss 6verkapacitet foreligger hos tillverkarna och be-
riknas foreligga dtminstone tre—fem ar framéver. Med hénsyn till dessa f6r-
hallanden synes ett flerarigt program fér konstgédningsgiavor motiverat.

Avtal med Indien vintas inom kort triffas om tilliggsgavor pa totalt 1,5
milj. kr. av skogsbruksredskap och av tjinster i anslutning till tidigare lam-
nade utbildningstralare. Fér nirvarande pagar en leverans till Pakistan av
bussar, vilka blivit éverflodiga vid overgangen till hogertrafik i Sverige.
Fraktkostnaderna avses skola bestridas framst med medel fran bistdndsan-
slag.

Under budgetiret 1966/67 ingicks avial om gavobistind foér totalt 19,8
milj. kr. Fér budgetaret 1967/68 beriknas cirka 25 milj. kr. komma att tas
i ansprak for gavobistdnd. Samma belopp beridknas av SIDA foér budgetaret
1968/69 att anvindas till betydande del fér konstgédning.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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Svenska insatser i samverkan med internationella organisationer m. m.

En rad av Sverige finansierade bistindsinsatser genomfors i regi av FN-
organ eller andra internationella organisationer. I betydande utstrickning
férbereds och f6ljs sadan verksamhet av SIDA.

SIDA foreslar att bidrag av mer tillfillig art for FN-program eller for sér-
skilda projekt i fortsittningen genomgéaende besirids fran filtverksamhets-
anslagel. Vidare foreslar SIDA att bidrag for katastrofhjilp och flyktingut-
bildning o. d. limnas frin filtverksamhetsanslaget.

Bitriddande experler till FN-organens bistdndsprojekt

Holland och Sverige bidrar med det storsta antalet bitridande experter
till de internationella organisationerna, Vid 1968 ars borjan var 56 svenska
bitradande experler anstiillda pa svensk bekostnad for tjinstgoring inom
internationella bistindsprogram. For budgetiret 1968/69 beriknas ett me-
delsbehov av 6 milj. kr. hiirfér inom ramen for filtverksamhetsanslaget.

FAQ:s jordbrukskreditprojekt

SIDA har inlett samarbete med FAO rorande ett jordbrukskreditprojekt i
Afghanistan. Kooperativ kreditgivning avseende bomullsindustrin skall star-
tas i en provins. Inom ctt annat omréde i landet organiseras kooperativ kre-
ditgivning for vindruvsodlingen. I bada delprojekten skall kreditgivningen
kombineras med atgédrder for att bl. a. forbittra marknadsfoéringen. Perso-
nal fér kooperativa kreditorganisationer och utbildningsverksamhet kom-
mer att utbildas vid ett inslitut som startas inom projektets ram. Den totala
projektkostnaden éver perioden 1967--1974 har preliminédrt berdknats till
ca 23 milj. kr., av vilka 4 milj. kr. utgéor Afghanistans andel och 19 milj.
kr. den svenska andelen. Medelsbehovet fran svensk sida har fér budgetéret
1967,/68 beriknats till hogst 1 milj. kr. For budgetaret 1968/69 beriknas for
projektet ett medelsbehov pa 2,5 milj. kr. inom filtverksamhetsanslaget.

Utbildning av afrikanska kvinnor

SIDA genomfor i samarbete med FAO, ILO och UNESCO ett utbildnings-
program fér afrikanska kvinnor. Ytterligare insatser planeras pa detta om-
rade. Ett gymnasium i Tanzania och ett sméskollirarseminarium i Sierra
Leone har finansierats via UNESCO liksom bl. a. stipendier till afrikanska
kvinnor £or vissa studier i Israel. En lanthushallsskola i Musoma, Tanzania,
har uppforts och drivs t. o. m. budgetéiret 1968/69 med svenska medel i sam-
arbete med FAO. Tva sekreterarskolor i Kenya och en yrkesskola i Sierra
Leone har finansierats via ILO. Tillsammans med UNESCO &verviigs nya
insatser i Tunisien. Foér budgetaret 1968/69 beriknar SIDA till utbildnings-
programmet for afrikanska kvinnor 9,4 milj. kr. inom féltverksamhetsan-
slaget.
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Bistdnd fér industriell utveckling

Inom FN har ar 1967 upprittats en organisation for industriell utveckling
(UNIDO) med uppgift att vara samordnande organ fér den verksamhet in-
om FN-familjen som avser industriell utveckling. Sverige har, liksom andra
industrilidnder, forutsatt att UNDP och FN:s reguljéira bistdndsprogram skall
utnyttjas for tickande av kostnaderna for UNIDO:s filtverksamhet. U-
linderna har ddremot begért att sdrskilda bidragskonferenser skall inkallas
for att tillférsdkra UNIDO egna fristidende medel. Sverige limnade budget-
aret 1966,/67 500 000 dollar som bidrag till en av FN:s generalsekreterare
upprittad fond avsedd for s. k. »Special Industrial Services» (SIS), som
omfattar rddgivning betriffande konkreta industriprojekt.

UNIDO:s operativa verksamhet och framtida medelsbehov kommer att
granskas vid styrelsemotet 1968, varvid ytterligare svenskt bidrag kan ak-
tualiseras.

Bidrag till vissa FN-institut m. m.

Till FN:s fond for socialskydd (brottsbekdmpningsinstitutet i Rom) har
Sverige utlovat bidrag att utbetalas med 300 000 kr. under vart och ett av
budgetdren 1966/67, 1967/68 och 1968/69. Sedan budgetaret 1965/66 har
Sverige limnat ett arligt bidrag om 20 000 dollar till ILO:s institut i Turin
tor yrkesutbildning. SIDA beridknar ett bidrag av samma storlek for budget-
aret 1968/69. Sverige har sedan budgetaret 1964/65 limnat arliga bidrag
till Internationella sekretariatet for frivilligtjanst (ISVS) 1 Washington.
Enligt SIDA:s uppfattning finns skil att tills vidare fortsdtta bidragsgiv-
ningen och ett bidrag med 52 000 kr. (10 000 dollar) beriiknas fér budget-
aret 1968/69. — Ovriga institutioner, till vilka bidrag i fortsidttningen bor
limnas fran faltverksamhetsanslaget men for vilka bidragsgivning fér nir-
varande inte beddms som aktuell under budgetaret 1968,/69, 4r FN:s institut
for dokumentation inom byggnads- och planeringsomridet, FN:s naturre-
sursundersékningar, FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (UNITAR)
samt FN:s forskningsinstitut fér social utveckling (UNRISD).

Sammanlagt har SIDA for de slag av sirskilda bidrag varom nu ér friga
beriiknat 0,5 milj. kr. under filtverksamhetsanslaget for budgetiret 1968/
69.

Flyktingverksamhet

FN:s hjidlporgan for Palestina-flyktingar (UNRWA)

Till UNRWA, Forenta Nationernas organisation foér stéd at Palestina-
flyktingar, har svenska bidrag utgatt under en f6ljd av ar. Vid sidan av bi-
draget till organisationens allminna budget limnade Sverige ar 1966 ett
sdrskilt bidrag pad 10,4 milj. kr. avsett f6r utbildning. I anledning av den
svira situation som uppstod fér Palestinaflyktingarna genom den vipnade
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konflikten i Mellandstern i juni 1967 beslét Kungl. Maj:t att ett extra bidrag
pd 10,4 milj. kr. skulle utga till UNRWA utan att sdrskilda féreskrifter om
anvindningen limnades. Aven for budgetaret 1968/69 berdknar SIDA under
anslaget till Filtverksamhet ett bidrag pa 10,4 milj. kr.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

Kostnaderna for flyktingkommissariens program har ékat betydligt un-
der senare ar, frimst beroende pa flyktingsituationen i Afrika, medan med-
lemsstaternas sammanlagda bidrag till verksamheten inte stigit i motsva-
rande utsiriackning. Skillnaden mellan bidrag och kostnader har hittills kun-
nat tickas genom utnyttjande av reservfonder samt genom bidrag fran in-
samlingar. Ar 1967 limnades t. ex. betydande bidrag till programmet fran
den svenska insamlingen »Flykting 67».

Flyktingkommissarien har uttryckt oro for finansieringsldget. SIDA for-
utsitter att Sveriges ordinarie bidrag hojs. Extra svenska bidrag till det
ordinarie programmet under kalenderaren 1968 och 1969 anses motiverade.
SIDA berdknar fér budgetaret 1968/69 under filtverksamhetsanslaget 1,5
milj. kr. harfor samt for en fortsiltning av del stéd som nu utgar till av
flyktingkommissarien administrerade sirskilda utbildningsprojekt f6r afri-
kansk flyktingungdom.

Afrikansk flyktingutbildning

Ett program fér afrikansk flyktingutbildning administreras av SIDA se-
dan budgetaret 1964/65. Beslut om riktlinjer for verksamheten fattas av
Kungl. Maj:t efter forslag av beredningen for studiestéd till afrikansk flyk-
tingungdom — flyktingberedningen. Kostnaderna fér programmet har hit-
tills belastat anslaget Humanitirt bistand till flyktingar m. fl. Under bud-
getaret 1967/68 berdknas kostnaden fér programmet uppgéa till 2,56 milj. kr.
Déarav lamnas 420 000 kr. till FN:s utbildningsprogram utomlands fér syd-
afrikaner och 350 000 kr. till FN:s flyktingkommissarie f6r sidrskilda utbild-
ningsprojekt i Afrika. Aterstoden av medlen anvinds foér bilateral stipen-
diering och bidragsgivning.

De hittills vunna erfarenheterna av verksamheten ér positiva. Efter att ti-
digare ha varit elt utbildningsprogram uteslutande foér flyktingar vidgas
det forséksvis under budgetiret 1967/68 till att bli ett allmént utbildnings-
program fér ungdom fran de av programmet berérda linderna i s6dra Afri-
ka. Denna utvidgning av verksamheten jimte 6kade utbildningsbehov bland
afrikanska flyktingar kommer under budgetdret 1968/69 att medféra 6kade
medelsansprak. Ett belopp pa 3 milj. kr. berdknas av SIDA {6r programmet
under filtverksamhetsanslaget. Forslag rorande medlens anvandning foér-
utsitts komma att inges av flyktingberedningen.

Sammanlagt berdknar SIDA fér budgetaret 1968/69 pa faltverksamhets-
anslaget 14,9 milj. kr. for flyktingverksamhet.
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Hjdlp till den sydafrikanska apartheidpolitikens offer

Under budgetaret 1966/67 anvindes 2 milj. kr. fér stéd genom FN och
privata organisationer till den sydafrikanska apartheidpolitikens offer.
Samma belopp torde komma att anviindas under budgetaret 1967/68. For
budgetaret 1968/69 berdknar SIDA pa anslaget Filtverksamhet 2 milj. kr.
for dndamalet.

Katastrofhjdlp

SIDA har ett nira samarbete med Overstyrelsen for Svenska roda korset
och med Rdda korsféreningarnas forbund i Genéve i fragor rorande kata-
strofhjalp. Genom ett forsta bidrag pa 160 000 kr. har Roda korsféreningarnas
forbund getts resurser att hjilpa linder, som ofta ar utsatta fér katastrofer,
med katastrofhjalpsplanering.

For budgetéret 1968/69 berdknar SIDA pé filtverksamhetsanslaget 1,5
milj. kr. for katastrofhjalp.

Insatser genom enskilda svenska organisationer

Bidrag limnas till enskilda svenska organisationers verksamhet i u-lan-
der. Huvudsakligen st6ds insatser pa utbildningens och den forebyggande
medicinens omraden.

Under budgetaret 1966,/67 har SIDA fattat beslut om bidrag respektive
hemstallt att Kungl. Maj:t beslutar om bidrag, vilka innebir en total ata-
gandevolym for budgetaren 1966,/67—1968/69 pa 8 425000 kr. Atagandena
férdelas med 5 120 000 kr. pa budgetaret 1966/67, 2 455 000 kr. pa budget-
dret 1967/68 och 850 000 kr. pa budgetaret 1968/69. De storsta bidragen av-
ser Svenska Baptistsamfundet for yrkesskola i Kongo, Swedish Co-operative
Centre for utbyggnad av institut i Indien, Missionssillskapet Bibeltrogna
Vinner for skolor i Etiopien, Svenska Pingstmissionen fér gymnasium i
Burundi samt Svenska Lutherhjélpen for utrustning till undervisningssjuk-
hus i Tanzania.

For budgetaret 1967/68 har 6 milj. kr. anvisats fér hir avsedda dndamal.
Beloppet torde komma att disponeras i sin helhet.

SIDA :s erfarenheter av de enskilda organisationernas bistandsverksamhet
ar positiva och SIDA férutsitter att sddana bidrag fortsittningsvis lamnas i
oférminskad omfattning. F6r budgetiret 1968,/69 beriknar SIDA medel med
6 milj. kr.

Stipendiat- och kursverksamhet

Vid individuell stipendiering séker SIDA ge fortur till utbildning av per-
sonal knuten till svenska féltprojekt. I vrigt avser den individuella sti-
pendieringen i huvudsak fortbildning i form av specialstudier pa kvalifice-
rad akademisk niv4,



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1968

Kursverksamheten inriktas i vésentlig utstrdckning pa huvudmottagar-
linderna. I fraga om dmnesval inriktar man sig pa livsmedelsférsérjning,
ldrarutbildning, kooperation och forvaltning. For budgetaret 1968/69 berik-
nas 2000 kursdeltagarmanader, 200 fler dn féregidende budgetar. Stipen-
dierna foreslas bli indexreglerade for att anpassas till den allminna pris-
utvecklingen.

For enskild stipendiatverksamhet under budgetaret 1968/69 beriknar
SIDA inom filtverksamhetsanslaget 3,3 milj. kr. och fér kursverksamheten
6 780 000 kr.

Utvecklingskrediter

Fran anslaget till bilateralt finansiellt utvecklingsbistand under sjunde
huvudtiteln bestrids under innevarande budgetar utgifter for gavobistand i
form av varor och tjanster samt utgifter {6r och i direkt samband med ut-
vecklingskrediter. Styrelsen har sdsom nédmnts i det féregiende foreslagit,
att varubistandet skall 6verforas till anslaget for faltverksamhet. Ultgifter
avseende projektforberedelse och projektgranskning, kontroll samt resultat-
bedéomning foreslas skola bestridas under anslaget fér utvecklingskrediter
pa grund av samhorigheten med de kreditfinansierade projekten.

Den fiskehamn vid Kelibia i Tunisien, varom kreditavtal sléts dren 1963
och 1965, dr nu fiardigstilld liksom undersokningen av Cap Bon-halvons ut-
vecklingsméjligheter. Under innevarande budgetar har i samfinansiering
med Virldsbanken limnats en kredit till Tunisien pa 15 milj. kr. f6r indu-
stri- och turistprojekt. Turism och industri dr de tva snabbast expanderan-
de grenarna av tunisiskt néringsliv och ger betydeisefulla bidrag till att
latta landets svara valutasitualion.

Arbetet med det mindre kraftverk i Turkiet, till vilket utrustning skall
levereras med utnyttjande av 1963 ars kredit, har starkt férdrojts. Svensk
teknisk expertis kommer nu att anlitas fér de besvirliga bergarbeten som
erfordras dir. Genom ett tilliggsavtal har den odisponerade delen av kredi-
ten numera avsatts till inkép av maskinell utrustning foér ett byvagsprojekt
nch for utrustning av vissa transformatorstationer.

Av de tva krediter som ldmnats till Indien f6r import av kapitalvaror och
industriférnédenheter har den forsta, fran budgetaret 1964/65, helt dispo-
nerats genom kontrakt.

Under budgetaret 1966/67 ingicks tva kreditavtal med Tanzania. Den
ena av krediterna uppgar till 4 milj. kr. och anvénds for finansiering av ett
femtiotal bostadsenheter i Dar es Salaam, avsedda i férsta hand fér utldnds-
ka experter som tillhandahalls av FN och de nordiska linderna. Det andra
avtalet innebér fortsatt kreditstod med totalt 30 milj. kr. (10 milj. kr. per ar)
till utbyggnaden av vattenférsérjningen pa landsbygden. Programmet, som
stracker sig till och med budgetaret 1968/69, omfattar flera hundra delpro-
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jekt sasom brunnsborrning, installation av pumpar, rérliggning samt byg-
gande av dammar. Krediten 1dmnas i samverkan med forvaltningsbistdnd
och fredskarsinsatser. Svenska konsult- och entreprenadféretag har engage-
rats for delar av programmet.

Till Pakistan lamnades ar 1966 en kredit pa 25 milj. kr. som ett bidrag till
den utlindska finansieringen av ett stérre projekt fér spannmalslagring i Ost-
pakistan. Fyra betongsilos med en sammanlagd kapacitet av 235 000 ton
skall byggas i Ostpakistan. Fyra femtedelar av det utlindska valutabehovet
ticks av en samtidigt lamnad kredit fran IDA, som &ven Overvakar projek-
tets utférande gemensamt med expertis fran SIDA. (Kontrakt fér entrepre-
nadarbetena vid projektet har i fri internationell anbudstavlan hemforts av
ett svenskt foretag.) Ett andra samfinansieringsavtal mellan Sverige, IDA
och Pakistan slots varen 1967 till férméan fér utbyggnad av vatten- och av-
loppssystemet i staden Lahore i Vistpakistan. Den svenska insatsen, 9,1
milj. kr., ar av samma storlek som IDA :s.

Tillsammans med Viarldsbanken och IDA har Sverige nyligen beviljat
en kredit pa 30 milj. kr. till ett stérre vigprojekt i Etiopien, vilket kommer
att 6ppna nya landomraden och forbittra marknadsféringen av jordbrukets
produkter. Krediten har limnats pa IDA-villkor.

SIDA berdknar volymen av nya utvecklingskrediter under innevarande
budgetar till hogst 200 milj. kr., att ulbetalas med férdelning pa flera bud-
getar. Beloppet anges kunna bli lagre med hansyn till osdkerheten om tid-
punkt da avtal kan undertecknas. Beviljade krediter under en femarsperiod
redovisas i bilaga 2.

I sin planering for nya krediter under budgetaret 1968/69 forutser SIDA
dominans for vatien- och livsmedelsforsorjning, bl. a. genom fortsatt stod
till vattenprogram i Sudan och Tanzania, vilka gett positiva erfarenheter.
Ett vattenprojekt i Kenya berdknas kunna leda till avtal under budgetaret
1967/68 eller budgetaret darefter. Anldggningar foér spannmadlslagring i
Indien och Tanzania har studerats och kan bli aktuella for ytterligare kre-
diter. Fortsatta importkrediter till Indien forutses, bl. a. for svensk-indiska
s. k. joint ventures.

SIDA aviserar forberedelser for oOkade insatser via utvecklingsbanker.
Industribanksprojekt i Tunisien och Tanzania berdknas ge erfarenheter for
den fortsatta planeringen och samarbete i fragan sker med Internationella
finansieringsbolaget (IFC) samt FN:s industriorganisation (UNIDO). Sty-
relsen bedémer nya samfinansieringsoperationer med Virldsbanken/IDA
i vissa huvudmottagarlinder mdojliga och 6nskvarda, men projektvalet més-
te anstd i avvakian pia IDA:s arbetsprogram for 1968/69. Betriaffande in-
satser via regionala utvecklingsbanker forutser styrelsen behov av ytter-
ligare svenskt bidrag i nagon form till den svenska utvecklingsfonden for
Latinamerika, forvaltad av Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). Eit
bidrag till den afrikanska utvecklingsbanken (ADB) kan dven visa sig mo-
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tiverat budgetaret 1968/69. SIDA avser att utreda lampligheten av en s. k.
trust fund till bankens férfogande, men har i foérsta hand, med hansyn till
dess aktuella behov av radgivning, atagit sig att soka tillhandahalla och fi-
nansiera expertis for vissa korttidsuppdrag.

De svenska utvecklingskrediternas genomsnittsstorlek ar ca 20 milj. kr.
Begriansade administrativa resurser och énskan att trygga lantagarnas pla-
nering motiverar enligt styrelsens mening foretrade for relativt stora objekt
eller investeringsprogram med viss varaktighet, t. ex. tre ar. Det ar da dnda-
malsenligt att kunna stilla i utsikt framtida kreditstéd utan att omedel-
bart behdva belasta den svenska statshudgeten.

Styrelsen foreslar, att riksdagens bemyndigande till Kungl. Maj:t att
under ett budgetir lamna kreditutfistelser fér de nirmaste tre till fem
budgetiren utvidgas sa att utfdstelserna fér en tredrsperiod far avse Aar-
liga belopp motsvarande det aktuella budgetarets hela anslag. For att moj-
liggora for liantagaren att gora bindande forpliktelser gentemot leveran-
térer och for att underldtta samfinansiering pa lika villkor med IDA be-
domer styrelsen nodviandigt att dylika utfdstelser kan liamnas utan forbe-
hall att riksdagen anslar erforderliga medel, dvs. pA samma sitt som &r
fallet vid Sveriges direkta treariga bidragsutfastelser till IDA.

Betriffande anslaget till bilateralt finansiellt utvecklingsbistand budget-
aret 1968/69 anfor styrelsen, att en siker bedémning av vilka planerade pro-
jekt som blir fardiga fér finansiering detta budgetar ej ar mdojlig. Volymen
av krediter i olika forberedelsestadier motsvarar inemot 500 milj. kr., varav
hilften avser samfinansiering med inlernationella organ. I allt bedéms an-
slaget vara forhandsintecknat vid budgetirets ingang med ca 50 milj. kr.
Ataganden budgetdret 1968/69 av minst samma omfattning som budgetaret
1967/68 forutsatter enligt styrelsen -~ om bemyndigande att inga férhands-
forpliktelser ges enligt styrelsens forslag — att anslaget for utvecklingskre-
diter ej berdknas ligre 4n 125 milj. kr. Fortsatt 6kad atagandevolym forut-
satter sdvil att nya projekt kommer fram till finansiering som tillracklig
personal. Tidsatgdngen mellan kreditavtals undertecknande och utbetal-
ningar har med nuvarande anslagsteknik skapat betydande reservationer, vil-
ka tenderar att vixa vid en expansion av programmet. SIDA anfor att fore-
slagna anslag och dtaganderegler for efterféljande ar syftar till en dimpning
av reservationsuppbyggnaden, si att reservationerna sméaningom anpassas
till en niva dar de utgor en kassareserv av lamplig storlek.

Svenska utvecklingskrediter har jamforelsevis gynnsamma villkor (25
ars aterbetalningstid, varav de férsta 10 aren amorteringsfria; 2 % rénta).
Vid samfinansiering med IDA kan fran budgetaret 1967/68 tillaimpas de for-
delaktiga IDA-villkoren (50 &rs aterbetalningstid, varav de 10 forsta aren
amorteringsfria; 3/4 % forvaltningsavgift och ingen rinta darutéver). SIDA
anfor att skuldsituationen och betalningsbalansliget hos flertalet huvud-
mottagarldnder talar for en utstrackt tillampning av de gynnsammare IDA-
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villkoren, i forsta hand for skolbyggnadsprojekt etc., men dven sedan inter-
nationella konsortier eller konsultativa grupper funnit ett mottagarland i be-
hov av exceptionellt mjuka villkor. Styrelsen foreslar, att riksdagens bemyn-
digande inhidmtas till svensk medverkan i skuldkonsolideringsaktioner inom
sadana samarbetsgrupper och att bemyndigandet innefattar majlighet att
medge tillfdlligt uppskjutande eller varaktig eftergift av rintor och amor-
teringar pa utvecklingskrediter.

Om en visentlig expansion av svenskt kreditbestand skulle sammanfalla
med en akut skiirpning av u-lindernas skuldsituation, som pakallar inter-
nationella dtgérder, bor enligt styrelsen andra uppmjukningar &vervigas.
Hit hér rintebefrielse under den amorteringsfria perioden eller lanets hela
16ptid. Ett sadant férfaringssitt tillampas bl. a. av Storbritannien. Styrelsen
anser ocksa rimligt att aterbetalningen i vissa fall kan erliggas i lokal va-
luta. Rénte- och aterbetalningar pa svenska utvecklingskrediter skall f.n.
ske i svenska kronor och uppgar dnnu till smirre belopp, eftersom endast
mindre summor dragits. Nir samtliga nu limnade krediter ger full for-
rantning blir rdnteintdkterna ca 4 milj. kr. per ar, och ca 200 milj. kr.
per ar i nya krediter ligger ytterligare 24 milj. kr. till den arliga sum-
man. Medlen tillférs posten »Ovriga inkomster» pa statsbudgeten.

Svenska utvecklingskrediter har hittills frimst avsett konkreta investe-
ringsprojekt, t.ex. hamnar, kraftverk, siloanliggningar. Enligt styrelsen
mojliggor projektfinansiering ingdende teknisk och ekonomisk virdering
av insatsen och fSrutsitter nira samarbete med lantagaren, vilket mojlig-
gor kunskapsdverforing.

S. k. programbistind har ldmnats frimst Indien i form av tva krediter
fér import av industriférnédenheter, inklusive vissa kapitalvaror. Gavorna
av papper och gédningsdmnen till asiatiska linders utvecklingsprogram har
haft likartad natur. Styrelsen anfér, att Indien och Pakistan hér till de
u-linder med god planering, kunnande och administration samt vixande
inhemsk kapitalvaruindustri, vilka framst bér ifrdgakomma for detta slags
bistand, liksom enligt internationell bedémning bl. a. dven Tunisien. I andra
huvudmottagariénder bor krediter for sirskilda projekt eller begriansade sek-
torsprogram aven i fortsittningen dominera. Sadant bistind ar genomsnitt-
ligt mer personalkridvande. Snabbt vixande svenska utvecklingskrediter for-
utsatter darfor att inslaget av importfinansiering far méjlighet att expan-
dera, till vilket SIDA avser att ta hdnsyn i sin planering.

I fall d& foreslagna projekt férutom hég samhillsekonomisk prioritet
visar god féretagsekonomisk réntabilitet och goda utsikter att bidra till lan-
dets exportinkomster, bedomer SIDA det lampligt att kunna ge krediter i
tva steg. Detta innebdr att 1an till regeringarna pa giingse gynnsamma svenska
villkor vidareutlanas av dessa till sitt motvérde i lokal valuta pa villkor som
ar avpassade till projektets natur. Som nérliggande exempel framhaller sty-
relsen de utvecklingshankslan som forberetts till Tanzania och Tunisien och
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varav det senare numera avtalats. Institutens slutliga lintagare avses er-
halla krediter pa fullt kommersiella villkor. Forfarandet overensstimmer
med internationell praxis och torde enligt styrelsen vara en férutsittning
for att mjuk langivning skall fradmja projekt med snabbare avkastning som
ger storsta bidrag till landets ekonomiska utveckling.

Svenska utvecklingskrediter ldmnas utan bindning till svenska inkdps-
kallor, och vid projektfinansiering foéreskrivs normalt internationell an-
budsgivning. Detta mojliggor enligt styrelsen att den svenska krediten far
storsta mojliga viarde. Om flera likvirdiga projekt eller sektorsprogram fore-
ligger, sker valet mellan dessa mot bakgrund av svenska mdjligheter att vid
behov ocksa bidra med tekniskt kunnande.

Under budgetaret 1966/67 disponerar SIDA hogst 1 milj. kr. av an-
slaget for bilateralt finansiellt bistand for forberedande undersokningar av
insatser under anslaget. Beloppet har i sin helhet disponerats frimst for
utredningar om spannmalslagring, vattenforsorjning, vattenkraft och végar
i flera mottagarlander men ocksa for radgivare till vattenprojekt som fi-
nansierats i Sudan och Tanzania. Bland undersékningar som kan bli ak-
tuella under budgetaret 1967/68 niamns fortsatta utredningar genom Kkon-
sulter av vattenprojekt i Kenya och Tunisien och av kraftprojekt i Tanzania
saml fortsatt forberedelse av indiska silos. For dndamalet disponeras 1,8
milj. kr. jamte ytterligare 1 milj. kr. for projektkontroll genom radgivare
pa faltet samt tillfalligt anlitade konsulter.

For projekiforberedelser och kontroll i anslutning till utvecklingskre-
diter beriknar SIDA for budgetaret 1968/69 behov av totalt 5 milj. kr,,
varav 1,5 milj. kr. fér projektforberedelser i tringre bemirkelse, 2 milj. kr.
for projektering samt 1,0 milj. kr. for sirskilda radgivare och tillfilliga
konsulter.

SIDA foreslar, att Kungl. Maj :t begar riksdagens fullmakt att ing dtagan-
den avseende utvecklingskrediter {6r vart och ett av de tre ndrmast framfor-
liggande budgetaren med samma belopp som det beviljade anslaget samt att
anslaget till utvecklingskrediter uppfors med 125 milj. kr. fér budgetéret
1968/69.

Departementschefen

Bistandsprogrammets motiv och mal

Kravet pa en internationell politik, som préaglas av solidaritet med de
fattiga folken, grundas pa uppfattningen att de bétire lottade har en mo-
ralisk plikt att bista de simre stdllda. Social rittvisa och utjimning krévs
inom nationerna och samma krav maste uppstillas fér férhillandet mel-
lan nationerna. Oréttvisor i fordelningen av varldens tillgdngar ger upp-
hov till spdnningar och konflikter inom och mellan linderna. Kénslan av
solidaritet och ansvar over grinserna dr uttryck for insikten om att fred,
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frihet och véalstand inte ar exklusivt nationella angeligenheter utan nagot
alltmer universiellt och odelbart. De senaste arens méanga oppna mellan-
folkliga konflikter har néistan undantagslést uppstatt i de fattigare delar-
na av virlden. Samarbete med andra linder for att bidra till en tillfreds-
stillande utveckling av de politiska, ekonomiska och sociala forhallandena
ar en viktig del av kampen fér freden. En minskning av fattigdomen 1
andra linder ger underlag for en handel, som paskyndar den ekonomiska
utvecklingen och gagnar alla deltagande parter.

Ett viktigt syfte for svensk utrikespolitik ar att bidra till utjimning och
storre forstdelse mellan folken och att dédrigenom fridmja internationell
solidaritet och en fredlig utveckling i viarlden. Vart aktiva stod at Forenta
Nationerna &ar ett led i denna politik. Det svenska utvecklingsbistdndet,
som &4r en del av utrikespolitiken, stdr i samklang med dessa strivan-
den. Det politiska oberoende, som nu forvirvats av flertalet av virldens
folk och vars uppnéiende for de alltjimt undertryckta folken vi med all
kraft vill befordra, maste ges det ekonomiska underlag och det sociala inne-
hall, som ar en férutsitining fér en demokratisk samhaéllsutveckling och for
verklig nationell oavhingighet. Vart land, som uppnatt en relativt hég grad
av vilstand, har ett sirskilt ansvar som deltagare i det fredliga internatio-
nella utvecklingssamarbetet. I dagens tragiska virldslage - - d& vildiga re-
surser som skulle kunna anvindas i fredligt uppbyggnadsarbete binds i upp-
rustning och ohyggliga krigsforetag —- maste vi dka vara fredsanstring-
ningar och vara beredda till uppoffringar for att stédja framstegets krafter
i virlden.

Malet for utvecklingssamarbetet och fér den bistandsgivning, som maste
inga déri, ar en héjning av de fattiga folkens levnadsniva. Detta innebéir att
atgarder liksom hittills skall sattas in ignade att motverka svilten och mass-
fattigdomen, begrinsa befolkningstillvixten, forbattra utbildningen och pa-
skynda den ekonomiska utvecklingen. Samarbetet syftar till att genom im-
pulser och bistand utifran slimulera de fattiga lindernas egna utvecklings-
anstrangningar. De skall bidra till social och ekonomisk utjdmning och med-
verka till en samhéllsutveckling i demokratisk rikining.

I formuleringar liknande dessa har utvecklingssamarbetets och bistands-
verksamhetens motiv och mal fastslagits genom 1962 ars beslut om riktlin-
jerna for det svenska utvecklingsbistindet och genom senare uttalanden om
utvecklingssamarbetets inriktning och utformning. Dessa stdndpunkter bér
dga fortsatt giltighet.

Bistandsvidgar och samordning

Bistandet ldmnas inom ramen for ett internationellt samarbete i manga
former. Sverige har sérskilt starkt hdvdat de mellanstatliga organisatio-
nernas betydelse fér utvecklingsplaneringen och som kanaler fér bistand.
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Vart lands finansiella insatser i de internationella bistindsprogrammen ir
betydande. Inom FN:s utvecklingsprogram UNDP svarar Sverige sedan ett
par ar for det storsta bidraget nist Férenta Staternas. Till Virldsbankens ut-
vecklingsfond IDA har Sverige lamnat avsevirda bidrag utéver vara avtals-
enliga forpliktelser. Svenskt stdd har vidare lamnats till de regionala utveck-
lingsbankerna fér Asien och Latinamerika samt 6vervigs i fraga om Afrika;
dessa bankers verksamhet utgor ett viardefullt komplement till Varldsbanks-
gruppens bistdndsgivning.

Véar betydande medverkan i de internationella bistindsprogrammen ligger
i linje med var traditionellt starka uppslutning kring FN. Den markerar var
vilja att stirka FN som ett instrument till varn fér freden och bistand at
utvecklingsldnderna. Det hor till fordelarna med det internationella bistan-
det, att det handhas av organisationer inom vilka givar- och mottagarlin-
der samarbetar pa jamstalld fot. Bistand som Jdmnas via de mellanstat-
liga organisationerna stir ofta friare gentemot politiska och kommersiella
biavsikter 4n manga bilaterala insaiser. Multilaterala organ som UNDP och
IDA tillimpar principer som i stor utstrackning sammanfaller med vara
egna, t.ex. bistandets obundenhet i friga om leveranskallor och bistands-
villkorens benefika karaktidr. Det mellanstatliga bistdndet kommer flertalet
u-ldnder till godo och gér det ddrmed godtagbart for enskilda givarldnder
att av effektivitetsskal koncentrera sina bistandsresurser pa ett mindre antal
lander. Genom sin verksamhet har de mellanstatliga bistindsorganen vun-
nit en betydande erfarenhet av utvecklingsarbete i de fattiga landerna och
en virdefull 6verblick 6ver bistandsbehoven. De forfogar ocksa 6ver en ut-
redningskapacitet och personella resurser, som ger dem méjlighet bl. a. till
mera omfattande bistindsinsatser dn ett férhallandevis litet givarland som
Sverige kan engagera sig i.

Ett starkt stod till de internationella programmen genom véaxande finan-
siella bidrag och 6kad rekrytering av personal bor aven i fortsittningen vara
ett visentligt drag i svensk bistdndspolitik. Denna medverkan medfér ett
siarskilt ansvar for oss att félja och paverka arbetet inom de mellanstatliga
bistandsorganisationerna i syfte att stirka den nationellt obundna bistands-
givningen genom internationella organ.

Den oOverviagande delen av den internationella bistiandsgivningen sker
genom direkt utvecklingssamarbete mellan ett givarland och ett mottagar-
land inom ramen for s. k. bilaterala program. Samtidigt som vart lands suc-
cessivt kraftigt okat sitt stéd till de mellanstatliga s.k. multilaterala pro-
grammen har dven den svenska verksamheten fér direkt bistindsgivning ut-
vecklats. Aven fortsidttningsvis kan och bor vart land bedriva en sddan verk-
samhet i syfte att komplettera och forstirka insatserna genom internationella
organ. Av storsta vikt dr dérvid att s6ka inordna virt arbete i ett internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

Den kanske viktigaste samordningen av internationellt bistind handhas
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av u-linderna sjilva. Deras resurser nir det giller planering och forvalt-
ning avgér ofta om en internationell bistindsinsats skall passa in i ett system
av atgirder, som pa ett andamalsenligt sitt frimjar lindernas utveckling.
FN:s och Virldsbankens platsrepresentanter i u-linderna spelar en bety-
delsefull roll som samordnare av internationellt bistdnd till sina resp. lin-
der och omréden. De utnyttjas i avseviird utstrickning vid planeringen av
direkta svenska bistandsinsatser. Sverige bor fullfélja sina anstringningar
att ytterligare stiirka FN-representanternas stillning.

Méjligheterna till internationell samordning av de manga olika bistands-
programmen har férbdttrats. Darmed neutraliseras i viss man nackdelarna
av bistindsgivningens av allt att doma oundvikliga splittring pa méanga
nationella program. Utanfér FN-organen samverkar bistandsgivarna inbor-
des och med de berérda mottagarna i olika samordningsorgan fér savil de
enskilda lindernas som de internationella organisationernas bistindsgiv-
ning. Direkt samrad och samarbete med andra bistdndsgivare ar av bety-
delse for bistindsplaneringen. For Sveriges del férekommer nira samverkan
med de 6vriga nordiska linderna bl. a. inom ramen fér gemensamma pro-
jekt. Inom OECD:s bistandskommitté, DAC, bedrivs ett omfattande arbete
for att astadkomma ett slags givarldndernas doktrin fér god sed i bistinds-
givningen, och Sverige deltar aktivt i detta arbete. Vid handels- och utveck-
lingskonferensen i New Delhi, UNCTAD II, som i stor utstrickning dgnats
atgarder syftande till en forbéttring av u-lindernas handelsvillkor, har un-
der de senaste veckorna diskuterats en rad fragor dven berérande utveck-
lingsbistindet, och stdllningstagandena vid denna konferens kan fa ater-
verkningar for det svenska bistindsprogrammet.

Sarskilt genom Virldsbankens forsorg har pa senare ir vuxit fram ett
system av konsultativa grupper och konsortier, som samordnar bistands-
givningen till enskilda mottagarlinder. Vart land drar i 6kande grad férdel
av detta samarbete, som leder till en béittre planering bade i mottagarlandet
och bland bistindsgivarna till landet eller omradet i fraga, och vi bér fort-
satta att aktivt medverka i sddana organ, som berdr for oss aktuella mot-
tagarlinder.

En speciell form av internationell samordning av bistand till u-lander
kom till stdnd, d& en 6verenskommelse om spannmalsleveranser traffades
genom 1967 ars konvention om livsmedelshjalp. Darmed éppnades en vig
for en relativt stark 6kning av vart lands liksom andra linders medverkan
i livsmedelsbistandet.

Allt oftare har den svenska regeringen funnit mojligt stodja angeldgna
bistandsdndamal genom att kanalisera pengar till bestimda projekt eller
dndamal genom internationella organisationer utéver vara allminna bidrag
till dessa organisationer. Atgirder av FN-organ pa familjeplaneringens, kvin-
noutbildningens och flyktinghjilpens omradden m. m. har méjliggjorts ge-
nom sirskilda svenska bidrag. Angeligna utvecklingsprojekt exempelvis pa
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spannmalslagringens, vattenfoérsérjningens och industrialiseringens omra-
den finansieras genom trepartssamarbete mellan Virldsbanken, Sverige och
enskilda mottagarlinder.

Stor betydelse for kanalisering och samordning av framst privat bistind
till u-linderna har de icke-statliga internationella organisationerna. Som
exempel kan nimnas Réda korset for katastrofhjalp, Varldskyrkorddet och
Lutherska virldsforbundet for stéd till utbildning, hilsovard och flykting-
hjilp samt den judiska utbildningsorganisationen ORT (Organization for
Rehabilitation and Training) for yrkesutbildning. For det svenska statliga
bistindsprogrammet #&r International Planned Parenthood Federation
(IPPF) av sarskilt intresse. Forbundel genomfér i samarbete med sina med-
lemsorganisationer etl snabbt vixande bistindsprogram pa familjeplane-
ringens omrade, till vilket svenska staten och nu dven andra lander bidrar
finansiellt. Sddana samarbetsformer har sin givna plats i det fortsatia svens-
ka bistandsprogrammet.

En internationalisering och samordning av den svenska bistandsgivning-
en sker pa dessa olika vigar. Skiljelinjerna mellan multilateralt och bilate-
ralt bistand &r numera mindre skarpa, eftersom en betydande del av Sveriges
bistandsprogram genomfors i intim samverkan med internationella bistands-
organisationer. Valet mellan de bistandsvagar som star till buds bor ske med
utgangspunkt i vad som bast tillgodoser bistindets syfte att effektivt med-
verka till u-lindernas utveckling. Samtidigti som vart land fortsitter att 6ka
sina bidrag till de mellanstatliga bistandsprogrammen bér méjligheterna till
en samordnad bistindsgivning dven i andra former tillvaratas.

Bistidndets medel och metoder

For att bistandet skall fa god effekl maste dess utformning och inrikt-
ning baseras pa kunskap om det mottagande landets behov och férutsatt-
ningar, om utvecklingsproblem och bistindsmetoder. Bistindsgivning kré-
ver omsorgsfull planering, som bor grundas pa en analys av u-lindernas be-
hov och utvecklingsplaner. Det ir angelaget att bistandsatgirder utformas i
nira samverkan med mottagarlandet, sa att verksamhetens karaktir av ém-
sesidigt samarbete snarare an ensidig hjalp understryks. Man bor frén bor-
jan syfta till verksamhet, som ér vil integrerad i mottagarlandet. Det hor till
bistandsplaneringens viktigaste uppgifter att i varje enskilt fall avgéra vilka
slag av insatser som erfordras, t. ex. kunskapsoverféring eller kapitaléverfo-
ring, och vilka resurser som skall stillas till forfogande for att storsta ut-
vecklingseffekt skall uppnas - - personal, studiemdjligheter, materiella ga-
vor, bidragsgivning eller finansiella krediter. S4 1angt som mdjligt bér man
kombinera de olika bistindsmedlen si att de samverkar inom ramen for ett
system av atgirder.

De namnda bistindsmedlen utnyttjas samtliga inom det svenska pro-
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grammet for utvecklingssamarbele. Efter hand som man vinner erfarenhet
av hur medlen skall anvindas och kunna samverka inom samma projekt
soker man utforma insatserna sa att olika slag av bistand och olika finan-
sieringsformer vivs samman till stéd fér varandra. Insatsen far dirmed
storre genomslagskraft.

Personalrekryteringen till de internationella programmen och till SIDA:s
verksamhet har nidstan férdubblats under de senaste tva aren. Inte minst
har fredskarens tillkomst medf6rt en glidjande 6kning av Sveriges direkta
personalinsatser i u-linderna. For ulvecklingsprogrammens genomférande
och bistandets utnyttjande &r personalinsatser i u-lindernas férvaltning och
naringsliv i hég grad angeligna, och de efierfragas med hdég prioritet av
dessa linders myndigheter. For att mojliggéra en fortsatt snabb Gkning
av det personella bistandet forstirks utbildnings- och rekryteringsverksam-
heten fortlopande. Det ar angeldget att dessa algérder byggs ut i syfte att
forstirka den svenska medverkan i ulvecklingssamarbetet 6ver hela filtet.

Flera av Sveriges direkta personella insatser under de gangna aren har
skett inom ramen for institutioner, som i stor utstrdckning bekostats av
Sverige och administrerats av svenskar. Mottagarlandel har endast stegvis
overlagit storre delen av det ekonomiska och administrativa ansvaret for
verksamheten. Mot bakgrund av den erfarenhet som vunnits vill jag un-
derstryka att mottagarlandet bér ha ett administrativl huvudansvar foér
verksamhet i vilken Sverige engagerar sig och ekonomiskt medverka i sa
stor ulstrickning som mdojligt. Bistandsgivningen boér i frimsta rummet
avse stod — genom personal, leveranser av utrustning och bidrag —- till
verksamhet, som fran bérjan dr mottagarlandets egen.

Vart lands bidrag i pengar till de inlernationella programmen ir en vik-
tig del av bistandet. Forutom dessa bidrag lamnas krediter 1ill enskilda
mottagarlinder — stundom i nira samverkan med den internationella ut-
vecklingsfonden IDA och Virldsbanken — pa villkor anpassade efter lan-
tagarens och lineobjektets forutsitiningar. Med hénsyn till den skuldbérda
som utgor eit av de faltiga lindernas allra svaraste problem, Limnas svenska
krediter pd mycket mjuka villkor i den man de inte avser linder med god
kreditvirdighet eller investeringar med sirskilt god férridntning. De kredit-
garantier som redan finns och den investeringsgarantigivning som {oéreslas
i det f6ljande ingar bland de bistdndsmedel, som star ill buds inom ramen
for den svenska bistdndspolitiken.

De gavor som férekommit i form av varuleveranser frian Sverige — pap-
per till skolbécker, gédningsimnen, skogsbruksredskap, utbildningsfartyg
inom fisket och utrusining till familjeplaneringsverksamhet osv. — har
beddmts vara av stort viirde. Denna verksamhet bor fortsiittas i oférminskad
omfatining. Liksom hittills bor varubistindets innehall bestimmas av mot-
tagarlindernas behov och den utvecklingseffekt som varorna kan viintas
fa.
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Till en integrerad svensk bistdndsinsats hér medverkan i de internatio-
nella programmen, dels genom insatser for rekrytering av filtpersonal och
sekretariatspersonal och for stipendiatmottagning, dels genom aktiv med-
verkan i styrande organ och centrala férvaltningsorgan. Dit hor ocksa del-
tagande i utredningar och kommittéer inom de internationella organisatio-
ner, som verkar pa bistindsomridet. Atskilliga frigor har i mellanstatliga
organ drivits fran svensk sida med storre eller mindre framgang. Till dessa
hor att de internationella organisationerna skall engagera sig aktivt for
familjeplanering. Dit hor krav och initiativ i syfte att frdmja bistandets
obundenhet till leveranser fran givarlandet och arbetet pa ett system f{or
supplementér finansiering. Krav pa atgéirder fér handeins liberalisering och
tor frimjandet av u-linders export har hiivdats och upprepats. Initiativ har
tagits i syfte att férstirka Virldsbanken/IDA:s fonder och att &stadkomma
flerarsutfistelser till FN:s bistindsprogram. Aven for framtiden boér det
vara en angeligen svensk uppgift att medverka vid utformningen och ge-
nomforandet av den mellanstalliga bistandsverksamheten.

For att ett i snabb takt vixande bistandsprogram skall kunna forverk-
ligas och insatsens virde skall kunna motsvara kostnaderna och foérvint-
ningarna maste tillrickliga resurser avdelas for planering och forvaltning.
Sakkunskap fran statlig och privat verksamhet behéver engageras for att ge
bistandsprogrammet innehall. Ett nira samarbete mellan bistindsforvalt-
ningen och andra statliga myndigheter kommer att erfordras. Inom det
svenska utbildningsvisendet kommer édven u-landernas behov av personal i
Okande utstrickning att behdva beaktas. Svenska forskningsinsatser pa om-
raden av betydelse for u-lindernas utveckling kommer aven i framtiden att
visa sig angeligna. Samverkan bor ske mellan olika statliga och privata u-
landsinsatser och den privata bistdndsverksamhetens erfarenhet och kana-
ler bor utnyttjas vid genomférande dven av det statliga bistindsprogrammet.

Handelspolitisk! samarbete m. m.

Jag overgar nu till fragor rérande handelspolitiskt och kommersiellt bi-
stand.

Virldshandelns utveckling har under efterkrigstiden inte varit gynnsam
for u-linderna. Deras export har 6kat avseviirt lingsammare 4n industri-
lindernas. Foljden har blivit att u-lindernas andel av virldsexporten sjun-
kit fran i runt tal 30 till 20 % sedan bdérjan av 1950-talet. Samtidigt okar
u-lindernas import, framfér allt av kapitalvaror och industrivaror men
dven av livsmedel for att ticka forsérjningen av den viixande befolkningen.

Sedan den forsta handels- och utvecklingskonferensen, UNCTAD 1, har
inte ndgra mer patagliga férbattringar av u-lindernas handelsférhallanden
intriaffat. Det arbete som bedrivits i UNCTAD har dock bidragit till ékad
forstaelse for nodvindigheten av ett samarbete av virldsvid omfattning pé
detta omréade.
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De svenska anstringningarna bor dven framgent inriktas pa att i orga-
nisationer sisom GATT och UNCTAD liksom i andra internationella sam-
manhang genom samfillda atgirder soka undanrdja hindren foér en okad
handel med u-landsprodukter och hirigenom befrimja u-lindernas ekono-
miska utveckling.

Industrilinderna kan stédja u-lindernas exportutveckling pa olika vigar.
En sidan vig ir att avveckla handelshinder gentemot u-liinderna eller att
underldtta deras export, t. ex. genom sirskild férmansbehandling i fraga
om tullar, s. k. tullpreferenser. Industrilinderna kan vidare stédja u-linder-
nas lraditionella export av ravaror, som redan nu ir underkastad endast ett
fatal handelshinder, frimst genom atgéirder for att stabilisera ravarupriser-
na och dirmed u-lindernas exportinkomster. Anstrangningar i detta syfte
gors genom bl. a. internationella ravaruavtal och genom forslaget om supple-
mentdr finansiering. Slutligen utgér tekniskt bistdnd i exportstédjande
syfte, sasom utbildning av exportorer och inférande av forbittrat kvalitets-
medvetande, viktiga inslag i samarbetet mellan industrilinder och u-linder
pé detta omrade.

En angelidgen uppgift ar att fortsitta arbetet pa att avveckla tullbarriirer
liksom kvantitativa resiriktioner och andra hinder for en fri handel. Det ar
dock inte realistiskt att férvinta sig nigra mera omfattande initiativ under de
nidrmaste aren. Fragan om en férméansbehandling fér u-landsprodukter har
darfor getts en fortursstalining i den internationella diskussionen. For att
uppna syftet med ett sadant arrangemang bor, enligt den mening som hav-
dats och alltjimt bor hivdas av Sverige, ett preferenssystem utformas sa att
det tacker storsta mojliga antal linder och stérsta méjliga antal varugrup-
per. Det ar inte uteslutet att man vid den nu pagaende handels- och utveck-
lingskonferensen i New Delhi kan enas om vésentliga element i ett preferens-
system for u-landsprodukter. Om s& sker ldggs en grund for arbetet efter
konferensen med den slutliga utformningen av ett preferenssystem.

Sverige bor aven i fortsittningen aktivt verka for losningar pa de pro-
blem som férhéllandena pd ravaruomradet, sirskilt de starka prisfluktua-
tionerna, innebir foér u-lindernas utveckling. Eftersom férutsiattningarna
ar olika for skilda produkter maste losningar sékas for varje produkt for
sig. Sverige har stillt sig berett att medverka i internationella ravaruavtal
nir sddana kan bedémas vara ett lampligt instrument foér att uppna stabila
priser for u-landsprodukter. Vart land bér ocksa vara positivt till forslag
rérande finansiering i limplig form av buffertlagerarrangeinang som kan
komma att ingd i ett ravaruavtal.

Sverige soker ocksa medverka till en &kad rationalisering och storre
méangsidighet i u-lindernas produktion och till atl férbittra marknadsfo-
ringen for u-lindernas produkter.

For jordbrukets produkter giller speciella problem. Framstegen pa detta
omrade var mindre betydande vid Kennedy-férhandlingarna, men under-
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sokningar fortsétter, bl. a. inom GATT, for att finna l6sningar. Sverige har
forklarat sig villigt att for sadana varor ta pa sig forpliktelser inom ramen
for virldsomfattande avial, som syftar till att stabilisera priserna och éka
virldshandeln och denna linje bér foéljas dven framgent.

Av central betydelse for en 6kad avsittning av u-landsprodukter ar atgar-
der som syftar till att underlitta u-lindernas forsidljningsanstrangningar.
Hit hoér bl. a. en effektiv organisation av u-lindernas export och béltre in-
formation om avsittningsmdéjligheterna i industrilinderna. Vidare behdvs
atgarder for att undanrdja brister i fraga om kvalitet, utformning, stan-
dardkrav m. m.

Sverige arbetar for 6kade insatser pa detla omrade i olika internationella
organisationer. En bittre samordning av dessa organisationers arbete skulle
medfora att tillgidngliga resurser kunde utnyttjas bittre, och svenska initia-
tiv i detta syfte bor fullféljas.

Medel har anvisats lill en direkt svensk bistandsverksamhet pa export-
framjandets omrade. Ett niira samarbete har inletts med inlernationella or-
ganisationer, frimst det handelsinformationsorgan — International Trade
Centre (ITC) i Genéve — som numera drivs gemensamt av UNCTAD och
GATT, och svenska insatser iir framgent avsedda att i stor utstrickning
genomforas i samarbete med dessa internationella organisationer. Nyligen
har i samarbete med ITC paborjats ett projekt i Tanzania genom vilket lan-
det erhdller radgivare och marknadsforingsexperter. I projektet ingr ocksa
utbildning av tanzanier i exportforsaljningsteknik.

Aven om atgirder som syftar till att underlidtta u-lindernas export och
utveckla deras ekonomi i allt vasentligt maste vidtas inom ramen for inter-
nationella 6verenskommelser for att na storsta mojliga handelspolitiska ef-
fekt, bor dock inte begridnsade nationella dlaganden underskattas.

Den svenska handelspolitiken karakleriseras bl. a. av ldga tullar och fa
hinder av annat slag for en fri handel. Var 6ppna marknad utgor i sig ett
bidrag 1ill att underlitta f6r u-linderna att finna avsidttning fér sina ex-
portprodukter. Mojligheter till ytterligare atgarder pa detta omréde ar fore-
mal for en fortlopande uppméirksamhet.

Sverige har pa olika sitt medverkat i strivandena att befrimja indu-
strialisering i u-linderna. Sa har skett inom FN:s ram och genom svenska
utvecklingskrediter for industriella 4ndamal. I detta sammanhang har fra-
gan om att uppritta ett svenskt system for garantier av svenska privata
investeringar i u-linderna diskuterats. Sveriges foretriddare i diskussioner-
na i olika internationella organ har linge verkat for att man séker skapa
ett multilateralt system for investeringsgarantier men dessa anstringningar
kommer troligen inte att leda till nagra resultat inom den nirmaste tiden.

I avvaktan pé ett sddant internationellt garantisystem for industriella in-
vesteringar bor nu ett nationellt svenskt system tillskapas. Sedan en inom
finansdepartementet upprittad promemoria i d4mnet nu remissbehandlats,
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bor forslag till riktlinjer for ett svenskt system fér garantier av investeringar
i u-linderna understillas riksdagen. Forslaget kommer senare denna dag
att anmailas av chefen fér handelsdepartementet.

Vissa organisationer inom néringslivet har i framstillning till Kungl.
Maj:t foreslagit inrattandet av en fond for finansiering av férundersok-
ningar av industriella investeringsprojekt i u-linderna. Studierna skulle
utféras av svenska konsultfirmor. Valet av studieobjekt skulle ske med
beaktande av svenska industriféretags eventuella intressen. Forslaget har
remissbehandlats och dirvid métt gensagor med hénsyn till utformning-
en. Bl. a. har hiinvisats till att behovet av stod for svensk féretagsamhet bor
provas utan samband med bistidndet till u-linderna. SIDA har framhal-
lit, att en viss forsoksverksamhet pa detta omrade redan inletts inom ra-
men for de anslagsmedel, som stéllts till verkets forfogande.

Behovet av stdd till studier av det slag som berérs i framstillningen till-
godoses till en del redan inom nuvarande bistindsverksamhet. Sa avses
ske dven i fortsdttningen och man synes ddrmed i ldmplig utstrickning
kunna tillgodose framstillningens syfte i den man det ar att hinféra till
bistandsomradet.

Bistidndets dmnes- och linderinriktning

I den internationella diskussionen om de fattiga lindernas problem fram-
hélls med vidxande styrka, att livsmedelsbristen och folkékningen tillhor
de allvarligaste hindren foér utvecklingen. I samband med handels- och ut-
vecklingskonferensen i New Delhi har yiterligare understrukits hurusom ut-
vecklingen av handel och dirmed u-lindernas export ar en forutsittning for
en sjilvalstrande ekonomisk utveckling. Nédviandigheten av en utbyggd in-
frastruktur och en industrialisering betonas i detta sammanhang, men jord-
bruksniringarnas avgorande betydelse for u-lindernas egen forsérjning och
aven for deras exportanstrangningar betonas inte minst i deras egen plane-
ring. Genom hela diskussionen gar kravet pa utbildning och kunskapsover-
foring pa alla nivaer.

Dessa tendenser aterspeglas i den internationella bistdndsgivningens in-
riktning. Bistand till livsmedelsforsérjning i vid mening innefattande
lantbruksutbildning samt gavor av gddningsimnen och andra produktions-
medel for en rationell jordbruksdrift och annan livsmedelsframstéillning —
har fatt okad vikt i bistandsgivningen bide inom FN-programmen och
varldsbanksgruppens kreditgivning. De svenska insatserna pa livsmedels-
forsorjningens omrade har framfér allt syftat till att stodja mottagarldn-
dernas anstringningar att utveckla de egna produktionsresurserna. Denna
prioritering bor géilla dven i framtiden. Vid akuta bristsituationer har Sve-
rige ocksa bidragit med leveranser av livsmedel. Genom att Sverige bitratt
1967 ars konvention om livsmedelshjidlp kommer de svenska livsmedels-
leveranserna till u-linderna att 6ka.
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I OECD:s utredningsarbete kring u-landsproblemen har under det senaste
aret sarskild vikt lagts vid jordbrukets utveckling — liksom vid befolk-
ningsfrigan. Vad folkdékningen angar har problemet uppméirksammats mer
an nagonsin — men dnnu ir det endast fa u-linder som uppnatt nagra syn-
liga framgingar med verksamhet fér familjeplanering, och bistindsgiv-
ningen p& omradet dr dnnu obetydlig.

Vart lands foretriddare i internationella organ har aktivt medverkat i
betoningen av de omraden fér gemensamma atgiarder som har nimnts. Jag
forordar att sa sker dven i fortsattningen.

Statsmakterna har i olika sammanhang och senast ar 1967 uttalat sig for
att inom det svenska utvecklingssamarbetet hég prioritet ges atgirder pa
livsmedelsforsérjningens och familjeplaneringens omrade. SIDA har i sin an-
slagsframstallning for budgetaret 1968/69 och i sin planering yiterligare
framhévt denna prioritering. Jag foérordar att denna inrikining av utveck-
lingssamarbetet bibehélls.

Amnesvalet for insatserna bestims i forsta hand av mottagarlindernas
behov och efterfragan och bistandsgivarnas méjligheter att mota dem. Vig-
ledande for var verksamhet iir ocksa planeringen inom de internationella
organ vi samarbetar med. Vissa omraden, som ir eftersatta i andras bi-
standsarbete men som i vart land bedéms som strategiska, har sarskilt stotts
och bor dven framgent stédjas av Sverige. Darvid kan det @ven bli tal om
att i viss man soka paverka prioriteringen pa mottagarsidan. Utvecklings-
samarbetet innebir en O6msesidig paverkan i en anda av férstaelse. Den
svenska verksamheten for familjeplaneringens framjande har linge bedri-
vits mot majoriletens 6nskemal inom de internationella organisationerna,
och tidvis har forekommit att bilateralt familjeplaneringssamarbete &ven
inom mottagarlandet mott tveksamhet hos olika grupper. I sddana fall kan
en svensk insats bli ett verksamt sl6d at progressiva krafler.

Pa liknande sédtt kan annan verksamhet, t. ex. utbildning och annan ak-
tivilet som syfiar till kvinnans frigérelse, erbjudas fran svensk sida i ut-
vecklingssamarbete, diir andra parten — eller internationella organ — kan
ha svart att helt pa egel initiativ ge denna verksamhet hdgsta prioritet. Det
synes naturligt alt man fran svensk sida i uitvecklingssamarbetet séker be-
fordra jordreformer, sasom forekommer inom ett jordbruksutvecklingspro-
jekt i Eliopien, eller kooperativa former fér producent- och konsumentsam-
arbete sasom sker i flera ldnder. Utrymme kan beredas i bistandsarbetet
for anstringningar atlt befordra cn enligt var mening sund arbetsmark-
nadspolitik eller en human flyktingpolilik eller uppkomsten av folkliga
organisationer, som kan bidra till en snabbare utveckling i demokratisk
anda — allt inom ramen f6r vad mottagarparten dr beredd att engagera
sig for.

Sverige har trots sma resurser otvivelaktigt gjort en betydelsefull insats
for familjeplaneringens frimjande. Denna hor nu fullféljas i syfte att fa till
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stind en viirldsomfattande verksamhet genom att ytterligare aktivera de
internationella organisationerna och de nationella regeringarna. Dir verk-
samheten kan befordras genom svenska finansiella bidrag eller personlig
radgivning eller gavor av utrustning, bér sa ske inom ramen for tillgang-
liga resurser. SIDA har beriiknat medel fér en fortsatt snabb utbyggnad
av programmet. Enligt min mening bér denna verksamhet ges allt det stod
som ar majligt.

Da det svenska bistandsprogrammet successivt far stérre resurser, kan
helt nya verksamhetsomraden bli aktuella. Tills vidare torde dock plane-
ringen bora inriktas pa i huvudsak de verksamhetsgrenar och omraden,
som f. n. frimst préglar programmet och dir erfarenheter vunnits, sa att
inte effekliviteten sitts i fara genom splittring av krafterna. Stérre finan-
siella och personella resurser bir dock mojliggdra, att insatserna ges storre
dimensioner och diarmed blir av mer avgorande betydelse i de ldnder, dir de
sitts in. Det kan da ténkas, att program omfattande hela linder eller lands-
delar kan stodjas i fler fall dn som hittills skett t. ex. i frdga om om fa-
miljeplanering i Pakistan och Ceylon, boskapsinsemination i Kenya, vatten-
forsérjning pa landsbygden i Tanzania och Sudan och spannmaélslagring i
Pakistan. Sidana program kan komma att gilla yrkesutbildningen eller lis-
och skrivkunnigheten eller nagot avsnitt av jordbrukskreditférsérjningen
eller spannmalslagringen eller problem som féranleds av massvandringen
till stiderna.

I 6kad grad bor svenska krediter eller bidrag —— da detta visar sig vara
lampligt ur utvecklingssynpunkt — limnas utan bindning till enskilda
projekt och med inriktning pa hela program inom ett lands utvecklingsplan.
Exempel hérpa #dr importfinansieringen inom ramen fér svenska krediter
till Indien och géavoleveranserna av papper till skolboksférsérjningen, And-
ra storre nya insatser kan komma att gilla ulvecklingsprogram pi en rad
amnesomraden i en avgridnsad geografisk region sasom f. n. prévas i det
jordbruksutvecklingsprojekt i Etiopien, som pa forséksbas omfattar sam-
tidiga atgirder inom jord- och skogsbruk, utbildning och hilsovérd, vagar,
vatten och avlopp, bostidder och i nagon man idven handel och industri.

Da det giller stérre insatser av den karaktir som nu nimnts, ir det ndd-
vandigare dn annars att séka samarbete for planering och eventuellt ge-
nomférande med de internationella bistindsorganen och andra bistandsgi-
vare samt med frivilliga organisationer och féretag, som kan visa sig in-
tresserade.

Fran svensk sida har, sasom redan anférts, i internationella organisatio-
ner vickts och drivits frigan om ett system for supplementiir finansiering.
Den svenska delegationen vid den pagaende handels- och utvecklingskonfe-
rensen verkar for att uppna sa stor enighet som méjligt om principerna for
ett sidant system.

I sin anslagsframstillning for nista budgetar har SIDA inte foreslagit



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1968

nagon indring i friga om landerinriktning av direkt svenskt bistdnd. Hit-
tills vunnen erfarenhet ger vid handen, att en koncentration av bistandet
till ett fatal huvudmottagarlinder utgor forutsitining for grundlig plane-
ring av bistdndsinsalserna. Endast genom att fasthélla principen om en
lindermissig koncentration av bistindet kan det svenska utvecklingssam-
arbetet viintas fa pataglig belydelse for de linder med vilka vi direkt sam-
arbetar. Ehuru direkta svenska bistandsinsatser eller stéd till frivilliga or-
ganisationers verksamhet forekommer i ett 20-tal linder, har det utbildat
sig en grupp av stater till vilka olika slag av svenska insatser koncentre-
rats. Till dessa s. k. huvudmottagarlinder riknas nu — med nigot olika
betoning inom olika delar av programmet — Tunisien, Tanzania, Kenya,
Etiopien, Sudan, Pakistan och Indien. Del svenska personella bistindet till
Zambia — genom fredskdren och pa annat sitt — &r pa vig att fa en sa-
dan omfattning, att landet i detta hénseende 4r vil jimforbart med huvud-
mottagarlinderna. D4 6kningen av bistiandsresurserna efter hand blir be-
tydande, kan en férsiktig vidgning av kretsen av huvudmottagarlinder bli
mojlig utan att bistandets effektivitet eftersitts. I samband med svensk
medverkan i Virldsbankens konsultativa grupp for Ostafrika, som avser
Kenya, Tanzania och Uganda, kan det bli aktuellt att éverviga bistind till
Uganda inom ramen for vart samarbete med Ostafrika.

Samtidigt som jag forordar att statsmakterna héller fast vid princi-
pen att direkt bistand skall lamnas frémst till dessa tidigare nidmnda lan-
der, vill jag erinra om att betydande svenska bistandsresurser tilifors aven
Linder utanfér denna krets av stater. De mellanstatliga organisationernas
bistAndsprogram, som omfattar de allra flesta fattiga lidnder, erhiller be-
tydande svenska bidrag. Exportkreditgarantigivning pa sirskilt gynnsam-
ma villkor omfattar flertalet u-linder. Dértill kan nidmnas bistdndet pa fa-
miljeplaneringens omréde, vilket inte begridnsas till de liander som priori-
terats for direkta svenska insatser. I viss méan gors avsteg frin koncentra-
tionsprincipen #dven i fraga om bidrag till enskilda organisationer samt sti-
pendiat- och kursverksamhet. Nagon éndring hirvidlag foresias inte. Utan-
fér kretsen av de linder, med vilka Sverige i férsta hand har direkt utveck-
lingssamarbete, har vart land varit berett till atgérder vid naturkatastrofer,
for flvktingar undan rasfortryck och i sumband med krigshandlingar e. d. Vi-
dare har sirskilda bistandsatgarder vidtagits till forman for vissa linder,
som befinner sig i ett sdrskilt utsatt lige. Ett sidant bistdndsprogram har
inletts for Lesotho, Botswana och Swaziland. Bistandsverksamhet bedrivs
for flyktingar fran Sydafrika, Sydvistafrika, Rhodesia och de av Portugal
behiirskade omradena i sodra Afrika. Atgidrderna avser utbildning med kon-
centration till Tanzania, Kongo och Zambia. Vidare har medel sedan nagra
ar anvisats for rittshjilp och annat bistand till offer fér den sydafrikanska
apartheidpolitiken. Viss humanitér hjalp limnas genom Réda korset till
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offren for kriget i Vietnam. Da kriget upphér bér vi vara beredda att effek-
tivt bistd Vietnams folk i dess ateruppbyggnadsarbete.

Bistdndets omfattning och vigen till 1 9,-malet

Fran statsmakternas sida har redan vid upprepade tillfillen uttalats att
det svenska utvecklingsbistindet bér bringas att uppna en siddan volym,
att anslagen pa statens budget till bistdndsindamal motsvarar 1 9% av
bruttonationalprodukten. Samtidigt har betonats, att detta mal icke ir
att betrakta som en slutgiltig grins fér en svensk bistandsinsats.

Det dr nu angeliget att ldgga en fastare grund dn hittills for bistands-
verksamhetens fortsatta utbyggnad och dérmed ge planeringsarbetet de
hillpunkter som bedéms nédvindiga.

Jag vill dérfor fororda ett principbeslut av innebérd att vigen till 1 9%-
milet skall tillryggaldggas pa sju ar och att malet skall vara uppnatt bud-
getaret 1974/75.

Denna maélsittning innebér att statsmedel tillhandahallna genom budget-
anslag m. m. fér internationellt utvecklingsarbete i form av bidrag till in-
ternationella organisationer, gavor och lan skall for ifrigavarande budget-
ar uppgé till ett sammanlagt belopp, som motsvarar 1 9% av bruttonational-
produkten till marknadspris enligt svensk definition. Vid berikning av det-
ta belopp bor avdrag goéras for amorteringar, rintebetalningar och andra
aterbetalningar avseende tidigare svensk bistandsgivning. Nir det giller
langivningen riknar jag med att denna dven i fortsittningen normalt skall
ske pd minst fem ar och vanligen pa visentligt ldngre tid.

For att maélet skall nds vid ndmnda tidpunkt framstar en anslagsékning
pa i genomsnitt 25 % per ar som behovlig. Den slutgiltiga anslagsnivan
blir beroende av bruttonationalproduktens tillvixt i lopande priser. For
budgetaret 1968/69 kommer i det féljande att féreslds anslagsékningar
pa sammanlagt 100 milj. kr. till totalt 504 milj. kr., dvs. med ca 25 %.

Som framgar av vad som anforts rérande den svenska definitionen av
1 %-madlet 4r denna avsevirt mer ambitiés dn det vid handels- och utveck-
lingskonferensen 1964, UNCTAD I, antagna 1 %-malet. I detta internatio-
nella 1 %-mal inrdknas i bistindsvolymen dven privata kapitaloverféring-
ar. Vidare jimfér man ofta bistindsfiédet med nettonationalprodukten,
som genomsnittligt dr 2025 % ligre &n bruttonationalprodukten, efter-
som i den senare dven ingir de investeringar som utgor ersittning for for-
sliten kapitalutrustning.

Med tillampning av denna internationella jdmforelsenorm kan det
svenska resursflédet nu berdknas till drygt 0,6 % av nationalinkomsten
(varav det statliga bistindet utgér néra 0,4 %). Om den av mig nyss for-
ordade okningstakten foljs och férhallandena i 6vrigt utvecklar sig likfor-
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migt, skulle 1 %-malet enligl den vanligaste internationella definitionen
uppnas i borjan av 1970-talet, troligen budgetaret 1972/73. Vissa osiaker-
hetsfaktorer vidlader cmellertid denna berikning, framfor allt ovissheten
om det privata kapitalflodet.

Vad jag har férordat i fraga om tidpunkt fér 1 %-malets uppnéende inne-
biir inle nagot stidllningstagande till anslagshdjningen under vart och
ett av de foljande sex budgetiren efter budgetaret 1968/69. Hur mycket
anslagen kan hojas de enskilda budgetidren blir beroende pi den eko-
nomiska utvecklingen. En rationell och langsiktig bistandsplanering forut-
satter emellertid kontinuitet i anslagsokningen. Fran dessa utgangspunkter
vill jag nu foérorda, att hdjningen varje budgetar i kronor rdknat forutsétts
bli minst lika stor som héjningen under det nirmast féregdende budget-
aret. Dirmed ges en minimiram fér planeringen, som irligen kommer att
kunna justeras med ledning av riksdagens beslut om anslag till internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Om detta underlag for planeringen godtas, in-
nebir det, att efter den av riksdagen beslutade anslagshojningen for bud-
getaret 1968/69 en anslagshojning av i kronor rdknat minst samma storlek
forutsiitts ske for budgetaret 1969/70. Det blir i samband med hostens bud-
getarbete mojligt att bedéma hur stor den faktiska 6kningen kommer att
kunna bli. Fér att 1 %-malet skall uppnas behdvs en i absoluta tal succes-
sivt stigande 0kning av anslagen. Anslagshéjningen kan flertalet budgetar
vintas overstiga den pa hir angivet siitt berdknade planeringsramen, vil-
ken som nidmnts utgir fran att 6kningen blir densamma under det nirmast
féljande budgetaret som under det innevarande. Inom ramen for detta pla-
neringsutrymme kommer i det foljande att forordas, att bidragen till fler-
talet mellanstatliga bistindsprogram faststalls for en (redrsperiod.

Anslag och planeringsram 1968/69—1970/71

I det foregiaende har behovet av planering av utvecklingsarbete och bistand
betonats. For alla parter —— internationella savil som nationella bistands-
organ, planeringsmyndigheter och verkstillighetsorgan pa mottagarsidan —
ar det viktigt att trygghet for de finansiella resurserna finns for perioder
av nagra ars varaktighet. Riksdagen har i olika sammanhang godtagit denna
princip.

De svenska bidragen till internationella utvecklingsprogram limnas i flera
fall inom ramen for utfiistelser avseende flera ar. Sadana ataganden har tidi-
gare liamnats till Inlernationella utvecklingsfonden IDA avseende trears-
perioder, och nu #r en ny utfistelse avseende aren 19681970 aktuell. Till
FN:s utvecklingsprogram UNDP har Sverige sedan ett par ar limnat trears-
utfistelser, senast avseende dren 1967 —-1969. For Internationella livsmedels-
programmet WFP giller ett atagande for aren 1966-—-1968, och en ny bi-
dragsperiod har faststillts att omfatta aren 1969 och 1970. Den sirskilda
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konventionen av ar 1967 om livsmedelshjalp géller foér en period som sam-
manfaller med budgetiaren 1968/69-—1970/71. Av det belopp som Sverige
kontant skall inbetala av sin medlemsandel i Asiatiska utvecklingsbankens
grundfond forfaller de aterstidende tre delposterna ocksa till betalning un-
der budgetaren 1968/69—1970/71.

PAi motsvarande sétt giller pa de direkta svenska bistdndsatgérdernas om-
rade, att avtal med mottagarlinder sluts fér perioder av flera ars varaktig-
het. I enlighet med riksdagens bemyndigande limnas utféstelser om utveck-
lingskrediter ofta 6ver en trearsperiod. Projektavtal inom den s. k. faltverk-
samheten har sedan linge ingatts for en tid av tre till fem ar, undantagsvis
langre.

Inom ramen for den tillvixt av den svenska bistdndsvolymen mot 1 %-
malet, som jag nyss uttalat mig for, forordar jag att ett i vasentliga avse-
enden preciserat trearsprogram for anslag och planering nu faststalls. Detta
program bor dras upp efter féljande riktlinjer.

Till de multilaterala bistandsprogrammen i FN:s och Virldsbankens regi,
UNDP och IDA, gors — i tilligg till de ataganden som redan skett — utfés-
telser om en stigande bidragsvolym f6r dren 1968, 1969 och 1970. Aven till
FN:s barnfond UNICEF och till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) bér
utfistelser goras om 6kade bidrag. Beslut om en 6kad livsmedelshjalp har
redan fattats fér budgetaren 1968/69—1970/71 genom riksdagens godkin-
nande av 1967 ars konvention (prop. 1967: 156, JoU 39, rskr 346), och FN:s
och FAO:s livsmedelsprogram WFP forutsitts f4 fortsatt stod under den
forestdende bidragsperioden 1969—1970.

I avrundade tal férordar jag att féljande bidragsbelopp redan i ar utfists
till internationella program. (Motsvarande belopp fér innevarande budget-
ar anges som jamforelse.)

Budgetar, milj. kr. (avrundade belopp)
1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 Summa
Anslag Anslag Utfastelse Utfistelse anslag och utfis-
telser 1968/71

IDA..... ... 52 72 88 104 265
Int. livsmedelsprogrammen 16 38 38 38 114
Asiat. utv. banken........ 3 3 3 3 9
UNDP................0 81 81 91 104 276
UNICEF................ 9 9 15 15 39
FN:s flyktingverksamhet .. 2 2 3 3 8
Totalt 162 205 238 267 710

De bidragsokningar som nu férordas innebir en anslagsékning budgetaret
1968/69 koncentrerad frimst till tvd slag av program, namligen livsmedels-
programmen och Varldsbankens kreditgivning under utvecklingsfonden IDA.
Diarutdver bor ske en viss dkning av det fasta bidraget till FN:s flykting-
kommissariat (med ca 300 000 kr.) och till UNICEF (med 200 000 kr.). Ok-
ningen av livsmedelshjdlpen — med 22 milj. kr. — har behandlats av riks-
dagen i samband med godkinnandet av 1967 ars konvention. En princip-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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overenskommelse har triffats om péfyllnaden av IDA:s resurser. Enligt
denna har Sveriges ordinarie bidrag héjts fran 26 milj. kr. till ca 42 milj.
kr. Sverige har emellertid under en féljd av ar lamnat extra bidrag till IDA
av samma storlek som de ordinarie bidragen. Detta innebir att totalbidra-
gen har uppgatt till 52 milj. kr. Sveriges starka stéd till IDA bér ma-
nifesteras genom fortsatta extrabidrag och genom en hojning av de totala
bidragen. Det ar lampligt att okningen av IDA-bidragen sker successivt for
att under den tredriga bidragsperiodens sisla ar uppna den fyrdubbling av
de ordinarie bidragen som var Virldsbankschefens ursprungliga forslag till
pafyllnad av IDA:s resurser. Foér budgetaret 1968/69 kommer att férordas
ett totalt IDA-bidrag uppgéende till nigot mer dn 72 milj. kr. For budget-
dren 1969/70 och 1970/71 forordas bidrag uppgacende till ea 88 resp. 104
milj. kr.

Déa det giller FN-programmen UNDP och UNICEF kan utféstelser om
okade bidrag omedelbart liggas till grund fér ataganden gentemot bistinds-
mottagare, och behoven av medel for utbetalningar uppkommer forst efter
hand som projekten forverkligas. Efterslapningen i programmens behov av
likvida medel belyses av alt belopp motsvarande ungefir ett irs bidrag nor-
malt stir pa bank i Sverige sedan utbetalning frian anslagen égt rum. Om
utfistelse over en trearsperiod goérs nu, kan planeringen inom programmen
ske omedelbart med utnyltjande f6r konkreta dtaganden av de belopp, som
kommer alt anslas under budgetiren 1969/70 och 1970/71.

Den foreslagna trearsulfistelsen ill UNDP uppgar totalt till 276 milj. kr.
(15,5 -}- 17,5 - 20 = 53 milj. dollar). D4 utféistelse om bidrag fér aren 1968
och 1969 med 162 milj. kr. (15,5 4- 15,6 =31 milj. dollar) redan tidigare
gjorts, innebar forslaget alt UNDP i sin planering kan tillgodogéra sig nya
utfistelser motsvarande 114 milj. kr. (2 4 20 = 22 milj. dollar). Forslaget
om en stigande bidragsgivning till IDA innebir for trearsperioden elt total-
belopp av 265 milj. kr. (14 -} 17 - 20 == 51 milj. dollar), som i sin helhet
star till forfogande for nya ataganden fran IDA gentemot lintagare. For
aren 196869 forutsatts att bidragen fran Sverige till IDA stiger snabbare
in bidragen till UNDP medan foér 1970 forutsétts att samma bidragsbelopp
lamnas till bigge programmen.

Jag fister i sammanhanget sérskilt avseende vid méjligheten att utfas-
telser ges som innebdr en 6kning stegvis av bidragen. Sverige har forsékt
att genom extrabidrag till IDA och forhandsutfistelser till UNDP péverka
andra bidragsgivare. Féorhoppningar om vissa resultat hérvidlag har yppats
pa sistone. Det synes nu angeliget att la ytterligare ett steg och ge ett exem-
pel fér bidragsgivningen, som mdéjligen kan paverka andra bidragsgivare till
en 6kad generositet mot de internationella programmen. Flera ldnder plane-
rar en successiv 6kning av sin bistandsgivning, och det synes vara en ange-
lagen uppgift for Sverige att dirvid soka piverka dem att ocksd gora storre
insatser for de gemensamma programmen.
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Om det forordade trearsprogrammet godtas innebér det, att anslagen till
de internationella bistindsprogrammen fér budgetaret 1968/69 hojs med 43
milj. kr. till ¢a 205 milj. kr. och att for budgetaren 1968,/69—1970/71 bidrag
och bidragsutféstelser redan nu limnas till ett sammanlagt belopp av 710
milj. kr. Dartill kan ytterligare hdjningar visa sig méjliga under budget-
aren 1969/70 och 1970/71.

Vad angar den direkta svenska bistindsverksamheten har SIDA till verk-
samhet under anslaget Filiverksamhet for niista budgetar foreslagit ett be-
lopp av totalt 190 milj. kr. I detta belopp har berdknats medel for de akti-
viteter, vilkas kostnader under innevarande budgetar bestrids fran ansla-
get, samt medel motsvarande sidrre delen av de bidrag till sérskilda dnda-
mél som ldmnats under tredje huvudtitelns anslag Ovrigt multilateralt tek-
niskt bistdnd och Humanitért bistand till flyktingar m. fl.

SIDA:s forslag rorande féaliverksamhetsanslaget innebér en o6kning for
de dandamal, som avses bli tillgodosedda under anslaget, med drygt 58 milj.
kr. i jimforelse med motsvarande anslag for innevarande budgetar.

Till utvecklingskrediter och férundersékningar, som nu utgér huvudde-
len av anslaget till bilateralt finansiellt utvecklingsbistind, har SIDA fore-
slagit 125 milj. kr. Med hénsyn till den féreslagna 6verflyttningen av varu-
bistandet till fallverksamhetsanslaget innebir forslaget en anslagshdjning
med 25 milj. kr. Till &ndama! inom bistandsférvaltningen, dvs. SIDA:s av-
I6ningar och omkostnader samt rekrytering och utbildning av faltpersonal,
har SIDA f{éreslagit anslagshéjningar med drygt 3 milj. kr.

For att tillgodose SIDA:s forslag skulle till fidltverksamhet och utveck-
lingskrediter samt bistdndsforvaltning behdvas anslagshdjningar med (58 -
25 4+ 3 =) 86 milj. kr.

Inom den ram av 100 milj. kr.,, som jag nyss férordat for den samman-
lagda héjningen av bistindsanslagen under budgetaret 1968,/69, kan SIDA :s
forslag inte rymmas i sin helhet. I det féljande kommer jag att férorda, att
anslaget Faltverksamhet under budgetaret 1968/69 upptas med 180 milj. kr.
Detta innebir i forhallande till motsvarande anslag under innevarande bud-
getar en hojning med ca 48 milj. kr. Enligt vad jag erfarit ger berdkningar
som nyligen gjorts inom SIDA vid handen, att medelshehovet fér den pla-
nerade verksamheten — med héansyn till intréffade tidsférskjutningar —
kan tillgodoses inom ramen for ett anslag fér budgetaret 1968/69 av 180
milj. kr.

Till svenska utvecklingskrediter har SIDA foreslagit ett anslag for nista
budgetar av 125 milj. kr. motsvarande en 6kning av anslagsmedel for kre-
ditindamal med 25 milj. kr. SIDA har beridknat att pa anslaget Bilateralt
finansiellt bistand, varunder utvecklingskrediterna finansieras, skall vid
utgangen av innevarande budgetir finnas en reservation av ungefir samma
storlek som vid utgéngen av férra budgetaret eller ea 180 milj. kr. Medan
vid utgangen av foérra budgetiret drygt 50 milj. kr. av reservationen inte
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motsvarades av formella dtaganden, beriknas reservationen vid nista bud-
getarsskifte komma att vara disponerad i sin helhet genom avtalsfista ata-
ganden. I det foljande kommer att till svenska utvecklingskrediter for nista
budgetar forordas ett anslag av 105 milj. kr., vilket innebir en reell anslags-
hojning med ca 5 milj. kr. Samtidigt férordas en vidgning av utrymmet
for dtaganden om krediter att avriknas mot foljande ars anslag. Sdlunda
forordas bemyndigande for Kungl. Maj:t att under budgetaret 1968/69 inga
ataganden, som med avseende pia budgetiren 1969/70 och 1970/71 uppgar
till samma belopp som det foéreslagna anslaget till utvecklingskrediter un-
der budgetaret 1968/69, dvs. 105 milj. kr.,, medan anslaget for budgetaret
1971/72 férordas intecknas genom ataganden redan under budgetiret 1968/
69 med halva detta belopp. Anslags- och dtagandevolymen fér budgetaret
1968/69 blir darmed (105 -+ 105 4 105 + 52,5) 367,56 milj. kr., varav ca
100 milj. kr. vid budgetarets ingang beriknas vara disponerade genom ti-
digare ataganden. I allt visentligt kommer dédrmed det planerade kredit-
programmet att rymmas inom ramen for anslag och bemyndiganden. An-
slagshéjningar under kommande ar beriiknas successivt vidga ramen for
nya ataganden och for fortsatt planering.

For saval fialtverksamheten som det bilaterala finansiella bistandet (ut-
vecklingskrediter m.m.) ar det nédvindigt att verksamheten planeras
inom nagot si nir fasta finansiella ramar. I det féregéende har jag foror-
dat, att planeringen sker inom en minimiram fér féljande ar, som férutsat-
ter att den fortsatta anslagsokningen till bistindsdndamal blir minst lika
stor som under det 16pande budgetaret. Planeringen for filtverksamhet och
krediter bér utga fran att anslagsvolymen skall fortsitla alt vixa i samma
taki som bistandsanslagen i sin helhet.

Under dessa forutsittningar kan planeringsramarna for dessa bada verk-
samhetsgrenar under de nidrmast foljande budgetiren efter budgetaret
1968/69 anges till de belopp som framgar av féljande uppstdllning. Som
tidigare framhallits far det férutsittas, att successivt stigande anslagshdj-
ningar fran ar till r vidgar planeringsramarna utdver de nidmnda belop-

pen.
Budgetar, milj. kr. Summa
1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1968/71
Anslag Planeringsram
Faltverksamhet ................ (132) 180 200 230 610
Bilateralt finansiellt utvecklingsbi-
StAnd. ... e (100) 105 130 160 395
(232) 285 330 390 1005

Anslagen till filtverksamhet och bilateralt finansiellt utvecklingsbistand
enligt de forutskickade forslagen for budgetaret 1968/69 héjs med i runt
tal 53 milj. kr. till sammanlagt 285 milj. kr. Liggs hirtill de nu nimnda
planeringsramarna for de bada budgetaren 1969/70 och 1970/71, kan arbetet
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med planering och férverkligande av vart lands direkta bistdndsinsatser under
den narmaste trearsperioden inriktas pa en volym av drygt 1 miljard kr.

Som jag tidigare forordat bér det vid den fortsatta planeringen av bi-
stdndsprogrammet i dess helhet férutsittas, att den totala anslagshéjningen
under budgetaren 1969/70 och 1970/71 blir minst lika stor som héjningen
for budgetaret 1968/69, dvs. 100 milj. kr. De nu angivna utfistelserna till
internationella program och planeringsramarna fér direkt svensk bistands-
verksamhet fyller inte helt en sidan totalram. Det synes varken ldmpligt
eller nédvandigt att nu ange den slutliga fordelningen av hela det férut-
sedda framtida anslagsutrymmet. Erfarenheter som successivt gors och
hindelser som intriffar kan féranleda en omprévning av programmets in-
riktning och innehall, och utrymme bér finnas for den nyorientering som
kan visa sig péakallad.

Kostnaderna fér den centrala foérvaltningen av bistandsinsatserna upp-
gar f.n. till ca 10 milj. kr. per budgetar. For utbildning och rekrytering av
bistindspersonal samt for upplysningsverksamhet kring de fattiga linder-
nas problem och kring utvecklingsarbetet beriknas drygt 3 milj. kr. for
budgetiret 1968/69. Dessa kostnader far forutsittas stiga.

Mot denna bakgrund kan den huvudsakliga fordelningen av det totala
planeringsutrymmet for budgetaren 1968/69-—1970/71 nu i avrundade be-
lopp anges pa foljande satt (milj. kr.).

Budgetar, milj. kr. Summa
1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1968/71
Anslag Anslag Uttéstelser, och plane-
ringsramar

Allmiénna bidrag till internationella

Program............coueennn.. 162 205 238 267 710
Direkta svenska bistandsinsatser

och sirskilda bidrag till interna-

tionella program .............. 231 285 330 390 1005

Ej disponerat utrymme samt for-
valtning, utbildning, information 11 14 36 47 96
404 504 604 704 1812

Den 4rliga anslagsékningen far enligt vad jag tidigare anfort forutsattas
i verkligheten bli hégre 4n vad som hir angetts for budgetiren 1969/70
och 1970/71. Detta innebir att utrymme finns fér att tillgodose behov som
efterhand gor sig kdnda. Det synes angeléiget att snabbt kunna ta stillning
till exempelvis forslag rorande livsmedelshjilp, som kan framkomma till
f6ljd av nya eller forsvarade hungerkriser, utan att darvid hindras av redan
gjorda dispositioner. Det samma kan sigas om bistidndsatgirder som kan
visa sig pakallade nir de folk, som dnnu kampar for sitt oberoende, far
mojlighet att forma sina egna 6den. Som tidigare anfoérts maste vart land
i sddana Jdgen vara berett till snabba och omfattande atgérder.

Den fordelning av bistindsanslagen mellan internationella program och
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direkta svenska insatser, som férordas fér nista budgetar, ar i stort seit
densamma som de fér de senaste aren. De nu férutskickade utfastelserna och
planeringsramarna fo6r senare budgetar innebir att proportionerna ungefar-
ligen bibehalls. Pa saval filtverksamhetens som utvecklingskrediternas om-
raden bor en fortsatt niara samverkan med de internationella programmen
dga rum, sa att de s. k. bilaterala programmen stéder de multilalerala.

Det trearsprogram, som jag hir férordat, omfattar en total volym av
drygt 1,8 miljarder kr. Programmels huvudinriktning har angetts i friaga
om férdelningen pa olika slag av verksamhetstyper och dmnesomraden.
Utrymme har ldmnats f6r nya initiativ som kan visa sig lampliga. Vad an-
slagsvolymen betriaffar har det foérutsatts, att den under perioden kommer
att vidgas ytterligare.

En stor andel av det totala beloppet drygt 700 milj. kr. — foreslas
genom anslag och omedelbara ulfistelser bli stillda direkt till de inter-
nationella organisationernas férfogande. Dirmed kommer Sverige alt be-
fasta sin stillning som en av de storsta bidragsgivarna till dessa organisa-
tioners program. Vart lands féretrddare i olika styrande och utredande
organ far dirmed, som tidigare papekats, en allt viktigare uppgift att folja
och paverka programmens utformning.

Den direkta bistandsgivningen foreslas fa en omfattning av 6ver 1 miljard
kr. under trearsperioden. En icke ovésentlig del av detta belopp kommer att
anvindas till finansiering av verksamhet inom de internationella bistinds-
programmens ram eller i anslutning till dessa program. Aven i ovrigt for-
utsiitts en nira samordning ske med de internationella organen och andra
bistandsgivare. Planeringen och genomférandet av en svensk bistindsin-
sats av den omfattning som nu férutses kommer att stilla stora krav pa de
for programmets forverkligande ansvariga organen, i forsta hand SIDA,
Det blir darfér av stor vikt att bereda dem sadana arbetsbetingelser, att pro-
grammets kvalitet blir den bésta mojliga och si att allminhetens fértro-
ende till verksamheten bibehalls och forstiirks.

Med sirskilt eftertryck har i den offentliga debatten i och utanfor riks-
dagen betonats behovet av en vidgad upplysningsverksamhet om de fatliga
lindernas lige, om utvecklingssamarbetets betingelser och bistandsgiv-
ningens innehall och resultat. Enligt min mening ir det ndédvindigt, att
folkrorelser och enskilda organisationer fortsitter och forstirker sin posi-
tiva medverkan i upplysningsarbetet och opinionsbildningen. Foér statens
vidkommande avser jag att i det foljande fororda en férstirkning av upp-
lysningsverksamheten.

Organisatoriska fragor

Riksdagen uttalade sig ar 1967 f6r en organisatorisk samordning av bi-
stdndsverksamheten och understrok bistdndsmyndigheten SIDA:s roll i
sammanhanget.
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Genom statsmakternas beslut ar 1965 inréttades styrelsen for inter-
nationell utveckling (Swedish International Development Authority, SIDA)
som centralférvaltningsmyndighet fér hela den svenska bistandsverksam-
heten (prop. 1965: 63, SU 125, rskr 314). Enligt sin instruktion skall SIDA
verka f6r samordning och enhetlighet i svensk bistandsverksamhet.

I prop. 1965: 63 med férslag om inrittande av SIDA, vilken grundade sig
pa en av statskontoret foretagen utredning om bistidndsverksamhelens orga-
nisation, anslot sig foredragande statsradet till statskontorets uttalande, att
praktiskt taget allt som kunde betecknas som bistindsadministration skulle
hinforas till den nya bistandsmyndigheten. Samtidigt understroks stats-
makternas roll vid utformningen av de allminna riktlinjerna for bistands-
verksamheten. I propositionen uttalade féredraganden bl. a. ait begreppet
bistandsadministration borde ges vidast mdéjliga innebérd; det borde inte
begrinsas till de rent verkstédllande funktionerna utan ocksa inbegripa pla-
nering, inte bara av varje enskild insats fér sig utan ocksa pa lingre sikt
och inom bistandsmyndighetens hela kompetensomrade. Om ocksa all ad-
ministration i vidstriickt bemérkelse av utvecklingsbistindet 4r en natur-
lig uppgift for bistindsmyndigheten, fortsatte féredraganden, 4r det lika
naturligt, att bistandspolitiken skall utformas och faststillas av regering
och riksdag gemensamt, nalurligtvis i stor utstrickning med stod av mate-
rial och férslag, som samlats och utarbetats inom myndigheten. Stalsmak-
lernas inflytande 6ver princip- och policyfrigorna vad betriaffar sivil de
allménna riktlinjerna for bistandsverksamheten och tillimpningen av dem
som storre enskilda bistandsinsatser var enligt féredragandens uttalande
desto viktigare som det hir gillde frigor av uirikespolitisk och samhills-
ekonomisk betydelse som starkt engagerar breda lager av vart folk.

Vidare uttalade sig foredragande statsradet till férman fér de anord-
ningar som da redan i viss utstridckning utformats fér bistandsmyndig-
hetens kontakter med de olika FN-organens svenska férbindelseorgan och
med andra myndigheter, frivilliga organisationer, néringslivet osv,

De uttalanden om bistandsmyndighetens uppgifter som gjordes i prop.
1965: 63 godkéndes av riksdagen. Uttalandena fortjanar att pd nytt under-
strykas.

For att fa till stind en samordnad bistandspolitik vidtogs i enlighet
med prop. 1965: 63 — utdver SIDA:s inrdttande — #dven den atgérden, att
ctt sarskilt interdepartementalt samradsorgan under ordférandeskap av
det for bistandsverksamheten huvudansvariga statsradet skapades for
information och diskussion som ett led i beredningen av mera prin-
cipiella bistandsfragor. Detta organ, den s. k. bistdndsberedningen, skulle
forutom av ordféranden bestd av chefen for SIDA samt foretradare, i
princip pa statssekreterarenivi, for berérda departement och statsradsbe-
redningen. Som exempel pa fragor att tas upp i beredningen nimndes i
propositionen bistdndsvolymen, avvidgningen mellan olika bistandsformer,
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villkoren for utvecklingskrediter, ldnderprioritering, samarbetet med na-
ringslivet och riktlinjerna fér vart agerande i internationella bistands-
organ. Diskussionerna inom bistdndsberedningen skulle inte foregripa av-
goranden pa regeringsnivan eller inkridkta p& bistAndsmyndighetens be-
fogenheter, och SIDA skulle genom sin representation i beredningen ges
tillfalle medverka i arbetet med avseende pa Kungl. Maj:ts forslag till
riksdagen rérande samtliga bistdndsformer. Det férutsattes vidare, att
tillhandahallande av erfarenhetsunderlag foér utformande av en samord-
nad bistdndspolitik vésentligen var uppgifter for bistdndsmyndigheten.

SIDA har successivt vidgat sin medverkan i de avseenden, som berdrdes
av statsmakternas organisationsbeslut ar 1965. Styrelsen 4r numera fore-
tradd i de flesta svenska forbindelseorgan till FN-familjens olika organ
(ILO-kommittén, FAO-kommittén, UNESCO-radet, UNICEF-kommittén)
och deltar i stor utstrickning i behandlingen av bistandsfragor inom dessa
organ infér och vid styrelsemoéten, generalférsamlingar etc. SIDA medver-
kar vidare i den svenska representationen vid styrelsen fér FN:s utveck-
lingsprogram UNDP och i FN:s ekonomiska och scciala rad ECOSOC.
Vidare har dmbets- och tjinstemén hos SIDA foretritt Sverige i det inter-
nationella samordningsarbetet pa bistindsomradet, som férekommer inom
OECD:s utvecklingskommitté DAC och olika organ inom Virldsbanksgrup-
pens arbetsomrade, framst s. k. konsultativa grupper och konsortier for
bistandet till vissa mottagarlinder. SIDA bir for Sveriges rdkning huvud-
ansvaret fér det nordiska bistdndssamarbetet.

SIDA:s medverkan inom omradet for s. k. kommersiellt och handelspo-
litiskt bistAnd har berdrts i ett uttalande av 1967 ars riksdag. Chefen foér
handelsdepartementet kommer att hemstilla senare denna dag att bi-
stindsmyndighetens medverkan i arbetet med fragor om exportkredit-
garantier for leveranser till u-linder skall utstrickas i samband med att ett
system for investeringsgarantier tillskapas. SIDA bor vara foéretratt i export-
kreditndmnden vid beslut i dessa fragor. SIDA:s arbete med atgirder for
att frimja exportkunnandet i u-linder och andra atgirder av liknande slag
har berorts i styrelsens anslagsframstillning. Aven i 6vrigt har atgéarder
vidtagits for att stdrka bistaindsmyndighetens medverkan i utredningar
och beredningar av drenden inom handelspolitikens ram med betydelse fér
u-landerna.

Den interdepariementala bistindsberedningen har sammantriatt under
ordférandeskap av ett statsrdd. Att si sker ar inte alltid pakallat, och det
har diarfér uppdragits at chefen fér SIDA att normalt leda beredningens
arbete. Samtidigt har det uppdragits at SIDA och vederbdérande departe-
mentala enheter att svara for sekretariatsfunktioner at beredningen. Genom
dessa atgirder rdknar jag med att bistdndsberedningens funktion som in-
formations- och samradsorgan samt SIDA :s uppgifter for att befordra sam-
ordning skall kunna fyllas pa ett tillfredsstillande sétt.
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Inom ramen for sin diskussion av organisationsfragor uttalade sig 1967
ars riksdag for en dversyn, syftande till en anslagsteknisk samordning pa
bistindsomradet. Riksdagen uttalade bl.a. att det borde ankomma pa
SIDA att framligga forslag till anslagsiskanden betraffande alla bilaterala
aktiviteter.

Genom Kungl. Maj :ts beslut den 30 juni 1967 har SIDA numera i uppdrag
att framlidgga sidana forslag for hela det bilaterala bistandsomradet.

I sin anslagsframstillning f6r nista budgetar limnade SIDA en utforlig
redovisning av anslagsutnyttjandet 6ver hela bistandsomradet och forslag
till vissa dndringar i den tekniska utformningen av anslagen. Jag bitrider i
flertalet avseenden dessa forslag, vilka medfér en anslagsteknisk rationa-
lisering och samtidigt torde medge en ¢kad flexibilitet vid utnyttjandet av
anslagen till bistandsindamal.

Med anledning av vissa uttalanden av 1967 ars riksdag angdende bi-
standsanslagens fordelning pa riksstatens huvudtitlar vill jag anféra fol-
jande,

Sedan atskilliga ar har anslag till s. k. tekniskt och humanitirt bistand
upptagits under utrikeshuvudtiteln och anslag till s.k. finansiellt bistind
under finansdepartementets huvudtitel. Dirvid har en uppdelning inom
vardera huvudtiteln gjorts huvudsakligen mellan 4 ena sidan bidrag till
internationella och mellanstatliga program, multilateralt bistand, och & andra
sidan direkta svenska insatser i u-linder, bilateralt bistand. Inom ramen
fér denna indelning har bidrag till flertalet av FN-organens bistandsprogram
och anslag till SIDA:s verksamhet upptagits under tredje huvudtiteln, me-
dan bidrag till Virldsbanksgruppens bistindsprogram (IDA) samt anslag
till svenska utvecklingskrediter, som férvaltas av SIDA, upptagits under
sjunde huvudtiteln. Till sjunde huvudtiteln har ocksa de senaste aren han-
forts bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet WFP och vissa andra
insatser av finansiell natur,

Bistandsgivning i form av kunskapsdverforing till medlemslinder — tek-
niskt bistdnd - upptogs tidigt i varje organisation for sig inom FN-familjen.
Den ingick i varje organs ordinarie verksamhet och finansierades dirmed
fran budgeten fér FN, 11O, FAO, UNESCO osv. Av de svenska medlems-
avgifterna till dessa organ, vilka finns uppférda P4 en rad olika huvudtitlar,
anvands alltsd en del till bistandsarbete huvudsakligen inriktat pa u-lin-
derna. Da ett samordnat sirskilt bistandsprogram fér FN-organen uppkom
-— numera benidmnt UNDP — upprittades inom FN en siirskild gemensam
bistandsférvaltning, och Sveriges bidrag till detta program upptogs under
utrikeshuvudtiteln. Genomférandet av bistidndsatgirderna handhas nor-
malt av varje organisation for sig (FN resp. de s. k. fackorganen), och dessas
styrande organ paverkar i olika avseenden bistandsarbetets inriktning och
utforande. Genom sin medverkan i dessa organ deltar flera statsdeparte-
ment och andra myndigheter i bistandsarbetet.

4t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 191
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Virldsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA) och In-
ternationella finansieringsbolaget (IFC), vilka gir under den sammanfat-
tande beteckningen Virldsbanksgruppen, har liksom Internationella valuta-
fonden (IMF) karaktir av fackorgan med anknytning nirmast till finans-
och ekonomidepartementen i medlemsldnderna. Arenden roérande Virlds-
banksgruppens och de regionala utvecklingsbankernas verksamhet hand-
liggs liksom idrenden rorande svenska utvecklingskrediter inom finans-
departementet av det slalsrdd som sirskill férordnats vara féredragande
i direnden rorande bl a, internationelll ckonomiskt samarbete och finan-
siellt bistand till frimmande lands utveckling.

I anslutning till vad jag tidigarc anfort forordar jag, att medel for bi-
standsindamal uppfors pa farre anslag 4n som nu férekommer. Dessa an-
slag hor med hinsyn till den arbetsférdelning mellan statsdepartementen,
som befunnits limplig, uppféras under iredje och sjunde huvudtitlarna i
huvudsaklig 6verensstimmelse med den tidigare tillimpade ordningen.
Medel till varubistand bor dock beriiknas under filtverksamhetsanslaget pa
iredje huvudltiteln.

Riksdagen beslot ar 1967 bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om vissa
overforingar av disponibla medel mellan anslag i syfte att mojliggora en
ytterligare utbyggnad av SIDA:s fillverksamhet. Sidana éverféringar sked-
de i viss utstrickning mellan anslag under tredje huvudtiteln vid budget-
arets ingang och beriknas ske mot slulet av budgetaret fran anslag under
sjunde huvudtiteln till faltverksamhetsanslaget pa tredje huvudtiteln. Se-
dan de nu foreslagna anslagstekniska anordningarna genomférts, dr nagon
motsvarande overforing mellan anslag inte pakallad.

P4 samma siitt som anslagslekniken anpassats till bistindsgivningens
erfarenheter och behov har bistandsforvaltningen successivt rationaliserats.
Denna process iir inte avslutad, och organisationen bor dven framgent vara
si flexibel, atl den med ectt minimum av svarigheler kan anpassas till ut-
vecklingens krav.

Administrativa reformer kan visa sig pakallade under den kraftiga ex-
pansion av bistindsverksamheten som nu foéreslas. Initiativ hértill torde
fa tas av vederborande myndigheter, d4 s befinns vara pakallat. Under den
nirmaste framtiden foérutser jag dock inga siddana reformer av storre om-
fattning.

Rérande SIDA:s inierna organisation anfor verket i sin anslagsframstiill-
ning, att den successivt anpassats till verksamhetens krav. Inga stora orga-
nisatoriska forindringar har foreslagils. Nya arbetsuppgifter har foriagts
Gll de enheter inom imbetsverkel, som haft de bista personella och organi-
satoriska forutsiitiningarna att 16sa dem. Allt eftersom verksamheten har
integrerals har olika enheter inom verket funnit former fér samordning,
sammanforande eller utskiftning av arbetsuppgifter. Till frigan om verkets
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personalstyrka och dess sammansittning d&mnar jag dterkomma i det f6l-
jande.

Under hénvisning till vad jag sdlunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkéanna den i det foregiende férordade langtidsplanen for det stat-
liga utvecklingsbistindet och de av mig angivna riktlinjerna fér planens
forverkligande,

b) godkinna de pd dessa riktlinjer grundade férslag, om vilka Kungl.
Maj:t enligt bilagda utdrag av statsrddsprotokollet fér denna dag (bilaga
1-—-3) fattar beslut.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets dvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Utvecklingsbistand under tredje huvudtiteln

Utdrag av protokollet over utrikesdepartementisdrenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stock-
holms slott den 15 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JonaNssonN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaLMme, SveEn-Eric NinLssoN, LUNDKvIST, GuUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF,
WickMaN, MOBERG.

Ministern fér utrikes drendena anmiiler, efter gemensam beredning med
statsradets dvriga ledamoter, fraga om anslag till utvecklingsbistand under
tredje huvudtileln, m. m. och anfor.

I arets statsverksproposition (prop. 1968: 1 bil. 5 s. 13) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till tek-
niskt och humanitart bistand for budgetiret 1968/69 under tredje huvud-
titeln preliminiirt beréikna ett anslag av 258 918 000 kr. Kungl. Maj:t har pa
min foredragning denna dag beslutat f6resld riksdagen bl. a. att godkianna
av mig dirvid forordad langtidsplan for det statliga utvecklingsbistandet och
av mig angivna riktlinjer fér planens forverkligande. Jag hemstiéller nu att,
enligt de nimnda riktlinjerna, fa ta upp bl. a. de anslag under tredje huvud-
titeln som avser det svenska utvecklingsbistandet.

C 1. Vissa FN-organs bistdndsprogram

1966/67 Utgift .................. 179 655 125
1967/68 Anslag ................. 291 200 000
1968/69 Forslag ................ 92 460 000

1 Dirav 69 857 500 under anslaget C 1. Férenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP),
7 755 000 under anslaget C 2. Forenta Nationernas barnfond (UNICEF) och 2 042 625 till
FN:s flyktingprogram UNHCR och UNRWA under anslaget C 4. Humanitirt bistand till
flyktingar m. fl.

2 Darav 80 900 000 under anslaget C 1. Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP),
8 800 000 under anslaget C 2. Forenta Nationernas barnfond (UNICEF) och 2 300 000 till
FN:s flyktingprogram UNHCR och UNRWA under anslaget C 4. Humanitiirt bistand till
flyktingar m. fl.
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Departementschefen

Under hénvisning till vad jag tidigare anfért rérande anslagsteknisk sam-
ordning och allminna bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
barnfond (UNICEF) och FN:s bada flyktingprogram (UNHCR och UNRWA)
under budgetaret 1968/69 samt rorande bidragsutfiistelser avseende budget-
aren 1969/70 och 1970/71 till UNDP, UNICEF och FN:s flyktingkommissa-
riat (UNHCR) hemstéller jag, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

a) medge att Sverige utfister sig att ldmna bidrag till
Férenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP) med det
berdknade motvirdet av sammanlagt 53 milj. dollar eller
275 900 000 kr. under verksamhetsaren 1968—70, férdelade
med 80900000 kr. (15,5 milj. dollar) pa budgetaret 1968/
69, 91 000 000 kr. (17,5 milj. dollar) pa budgetaret 1969/70
och 104 000 000 kr. (20 milj. dollar) pa budgetaret 1970/71;

b) medge att Sverige utfiister sig att ldmna bidrag till
Forenta Nationernas barnfond (UNICEF) med sammanlagt
39 000 000 kr. under verksamhetsaren 1968—70, fordelade
med 9 000 000 kr. pa budgetaret 1968/69 och 15 000 000 kr.
pé vart och ett av budgetaren 1969/70 samt 1970/71;

c) medge att Sverige utfdster sig att ldmna bidrag {till
Férenta Nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) med
det beriknade motvirdet av sammanlagt 1150000 dollar
eller 5 980 000 kr. under verksamhetsaren 196971, férde-
lade med 1560 000 kr. (300 000 dollar) pa budgetaret 1968/
69, 2 080 000 kr. (400 000 dollar) pa budgetaret 1969/70 och
2 340 000 kr. (450 000 dollar) pa budgetaret 1970/71;

d) medge att Sverige limnar ett allmént bidrag av
1000000 kr. till Férenta Nationernas hjdilporganisation for
Palestina-flyktingar (UNRWA ) for verksamhetsaret 1969;

e) till Vissa FN-organs bistindsprogram fér budgetéret
1968/69 anvisa ett anslag av 92 460 000 kr.

C 2. Filtverksamhet

1966/67 Utgift ... 187009529 Reservation .... 3855954
1967/68 Anslag ... 299 000000
1968/69 Forslag .. 180 000000

! Inklusive davarande anslaget Stipendiat- och kursverksamhet.

* For de dndamdl, som nu foéreslas belasta anslaget, har fér budgetaret 1967/68 anslagits 132
milj. kr.

SIDA

Fran anslaget bestrids under innevarande budgetar utgifter fér Sveriges
gavofinansierade utvecklingssamarbete med de underutvecklade linderna
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med undantag for s.k. varubistand. Dessutom finansieras fran anslaget
humanitdra bistindsinsatser, Sveriges andelar i de gemensamma nordiska
projekten samt svenska insatser administrerade av internationella bistands-
organ. SIDA har foreslagit, att kostnaderna for varubistandet skall bestridas
fran anslaget Filtverksamhet. Vidare foreslar SIDA att frdn detta anslag
dven skall bestridas kostnaderna for de bistandsinsatser, huvudsakligen
administrerade av internationella bistdndsorgan, som innevarande budgetar
belastar anslagen Ovrigt multilateralt tekniskt bistand och Humanitirt bi-
stand till flyktingar m. fl. Sammanlagt har SIDA begirt 190 milj. kr. for
faltverksamhet.

Departementschefen

SIDA:s program fér det direkta svenska utvecklingssamarbetet med de
fattiga linderna har utforligt redovisats i det foregaende. Det totala medels-
behovet for verksamheten under det féreslagna anslaget till faltverksamhet
har i SIDA:s anslagsframstillning berdknats till 190 milj. kr. foér budget-
aret 1968/69. Hos SIDA sedermera utférda berdkningar ger vid handen, att
— beroende pa intriffade tidsférskjutningar - - ett belopp pa 180 milj. kr.
ar tillrackligt fér att mota uppkommande utgiftsbehov under budgetéaret.

Med hénvisning till vad jag tidigare anfort forordar jag, att anslaget till
filtverksamhet uppférs med 180 milj. kr. for budgetaret 1968/69. I enlig-
het med SIDA :s férslag bér anslaget omfatta Sveriges totala gavofinansierade
bistand, dock att bidrag till mellanstatliga bistandsprograms budget bor be-
lasta anslaget Vissa FN-organs bistandsprogram pa tredje huvudtiteln och
att kostnaderna for projekiférberedelser och granskningsarbete, som fore-
tas i anslutning till kreditgivning, bér bestridas fran anslaget Utvecklings-
krediter pa sjunde huvudtiteln. Jimfért med budgetaret 1967,/68 innebar det
féreslagna beloppet en okning med 48 milj. kr. fér de dndamal, som avses
med anslaget.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Faltverksamhet f6r budgetaret 1968/69 anvisa ett
reservationsanslag av 180 000 000 kr.

C 3. Rekrytering och utbildning av féltpersonal samt informationsverksam-
het

1966,/67 Utgift ..... 11 986 277 Reservation . .... 1045447
1967/68 Anslag .... 22335000
1968/69 Forslag .... 3650000

1 Dirav 99 704 kr for informationsverksamhet pa anslaget Styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA): Omkostnader.

* Dirav 235 000 kr berdknat f6r informationsverksamhet pa anslaget Styrelsen for internatio-
nell utveckling (SIDA): Omkostnader.
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SIDA

Rekrytering och utbildning av fdltpersonal

SIDA:s rekrytering av bistandspersonal avser savil det svenska utveck-
lingsprogrammet — experter och fredskarsdeltagare — som de internatio-
nella organisationernas bistdndsprogram.

Antalet personer som tilltridde u-landsuppdrag under budgetaret 1966/
67 uppgick till 275, varav 172 inom verksamhet administerad av Sverige
(inklusive gemensamma nordiska projekt) och ovriga i FN-verksambhet.
Under budgetaret 1967/68 forutses en rekrytering av inemot 340 personer,
varav omkring 200 anstédllda av SIDA. Under budgetaret 1968/69 beriknas
sammanlagt 420 personer komma att rekryteras, vilket skulle innebira en
okning med cirka 50 % i férhallande till rekryteringen budgetaret 1966/67.
Aven med den salunda forutsedda utvecklingen kommer Sveriges relativa
andel i det internationella utvecklingsarbetet i FN-organens regi i vad avser
personella insatser att forbli betydligt mindre an i frdga om ekonomiska bi-
drag. For att kunna astadkomma en snabbare 6kning av rekryteringen av
bistandspersonal avser SIDA utnyttja utomstiende konsulter och specialis-
ter for bl. a. bedémningen av kandidater for internationella uppdrag.

Den personal som rekryteras forbereds for kommande arbetsuppgifter
genom sprakutbildning och vid behov kompletterande fackutbildning, olika
slag av forberedelsekurser samt viss fortsatt utbildning under tjanstgo-
ringen pa faltet. SIDA anordnar dessutom kortare orienteringskurser i rekry-
teringsfraimjande syfte.

For budgetaret 1968/69 begéir SIDA medel fér dessa dndamal till ett be-
lopp av 3 050 000 kr.

Informalionsverksamhet

Med det 6kade intresse for u-linder och bistandsverksamhet som finns i
Sverige vaxer ocksa kraven pa oversiktlig information bade om de fattiga lan-
derna och om de insatser som dér bekostas frin den svenska statsbudgeten.
Allteftersom verksamhelen utvecklas efterfrigas ocksa mer detaljerade rap-
porter avsedda for allménheten om vilka resultat som uppnétts vid olika
projekt som Sverige medverkar i. SIDA har sirskilt pekat p& behovet av
stora upplagor av broschyrer och vikblad fér att kunna iillhandahéalla det
material som begirs av skolor, massmedia m. fl.

For budgetaret 1968/69 begiar SIDA 350 000 kr. for informationsverk-
sambhet.

Departementschefen

I samband med den nu forestaende ulbyggnaden av det svenska bistands-
programmet kommer betydande ansprak att stdllas pa SIDA :s informations-
verksamhet. Det kommer att finnas behov av fyllig information om anvind-
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ningen av de personella och finansiella resurser som Sverige direkt och ge-
nom internationella organisationer stiller till férfogande for utvecklings-
samarbete. SIDA:s medverkan kommer i 6kande utstrackning att pékallas
for information om de ldnder och folk, som vért bistadnd avser. Denna in-
formationsverksamhet behévs fér att vidmakthélla och stirka allminhe-
lens intresse och stod for vart utvecklingssamarbete med u-linderna.

Jag finner del under sadana omstindigheter motiverat att inte lingre
uppfatta SIDA:s informationsverksamhet som en del av de administrativa
uppgifter som bekostas ur anslaget till omkostnader. Det synes ldmpligt att
i stillet anslagsmissigt sammanféra denna verksamhet med utbildning och
rekrytering av filtexperter. Harfor talar frimst tva omstdndigheter. En in-
tensifiering av den allménna informationsverksamheten utgér en av férut-
sdttningarna fér den av SIDA beriknade 6kningen av expertrekryteringen.
Enligt vad jag erfarit sammanfaller i viss utstrickning redan nu anvind-
ningsomrédena for anslaget till rekrytering och utbildning av filtpersonal
och fér anslaget till omkostnader i vad avser informationsverksamhet. Det
material som framstélls for att anviindas vid expertutbildning kan utnyttjas
inom informationsverksamheten och informationsmaterial kommer till an-
vindning vid utbildning av experter.

Med anledning hérav férordar jag att de medel som boér stillas till férfo-
gande for rekrytering och utbildning av filtpersonal samt for informations-
verksamhet fors upp under ett anslag benimnt Rekrytering och utbildning
av filltpersonal samt informationsverksamhet.

For rekrytering och utbildning av féltpersonal beriknar SIDA ett behov
av 3 050 000 kr. fér budgetaret 1968/69. Jag har ingenting att erinra mot
verkets berikning.

I sin anslagsframstillning har SIDA begért 350 000 kr. for informations-
verksamhet. Med tanke pa det 6kade informationshehov som féranleds av
det i det foregaende féreslagna bistdndsprogrammet har jag fran SIDA be-
gart en aktuell bedomning av medelsbehovet fér en informationsverksam-
het av nagot stérre omfattning 4n den hittills bedrivna. Jag har darvid
erfarit att en betydande 6kning av produktionen av de slag av informa-
tionsmaterial som framst begirs av skolor, intresseorganisationer och mass-
media samt en intensivare informationsverksamhet kan rymmas inom ra-
men av ett belopp av 600 000 kr.

Jag beriknar pa grund av det anférda 6060 000 kr. fér informationsverk-
samhet under budgetaret 1968/69.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Rekrytering och utbildning av fdltpersonal samt
informationsverksamhet fér budgetaret 1968/69 anvisa ett
reservationsanslag av 3 650 000 kr.
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C 4. Styrelsen for internationell utveckling: Aviéningar

1966/67 Utgift . .................. 6218 871
1967/68 Anslag .................. 6 188 000
1968/69 Forslag . ................ 7737 000
Forutom direkta svenska bistindsinsatser i u-linder - s. k. bilateralt

tekniskt, humanitirt eller finansiellt bistind — handligger SIDA sadant
bistind, som finansieras av svenska statsmedel men forvaltas for sirskilt
angivna indamal av internationella organ (s. k. multi-bi-insatser). Bistands-
myndigheten medverkar ocksi i vixande utstrdckning vid beredning av
svenska stidllningstaganden rérande bistdnd i de internationella organens
egen regi. I anknyining till saval multilateralt som bilateralt bistand om-
besorjer SIDA rekrytering av filtpersonal, stipendiatverksamhet, informa-
tion samt utrednings- och beredningsarbete.

Tjdnster 1967/68 Beriknad dndring
1968/69
Dep. chefen i anslut-
ning till SIDA:s férslag

Handldggande personal ... 107 + 6
Ovrig personal ........... 105 + 3

*212 +9
Anslag

Avléningar, inklusive ersatt-
ning till expertis vid hem-

mamyndigheten........ 6 128 000 -+ 1524 000
Arvoden och sirskilda er-
sattningar ............ 50 000 + 25000
Representationsbidrag till
verkschefen ........... 10 000
6 188 000 -+ 1549 000

* Dessa tal avser den berdknade personalstyrkan vid budgetarets slut.

SIDA

I sin anslagsframstillning, som kompletterats med en promemoria dag-
tecknad i februari 1968, framhdller SIDA, att den planerade okningen av
bistdndsvolymen beriknas innebiira behov av en jamforelsevis liten perso-
nalokning. Samtidigt papekar SIDA, att en 6kning av personalen allmint
maste i tiden gé fore en tillvixt av bistandsvolymen.

Myndigheten anmilde i anslagsframstéillningen, att avléningsanslaget fér
innevarande budgetar skulle behdva 6verskridas med ca 10 9. Att sa vintas
ske har bekriftats i nyssnimnda promemoria. Den samlade personalstyr-
kan vid SIDA skulle dirmed vid utgingen av innevarande budgetar uppga
till 212, dvs. 58 personer fler 4n som motsvaras av antalet tjinster vid bud-
getarets ingdng. I sirskild framstéllning den 16 februari 1968 har SIDA hem-
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stallt om bemyndigande att 6verskrida anslagen fér innevarande budgetar
och om inrittande av tre tjdnster som byradirektor.

For de ndrmaste hudgetdren riknar SIDA med en mindre personaldk-
ning. Behovet av yllerligare personal hélls tillbaka genom att tillkomman-
de bistandsinsatser planeras bli sa utformade att detaljplanering och 16-
pande administration i stérsta mojliga omfattning delegeras till organ och
personer utanfér SIDA i Stockholm. Insatserna vantas diarmed successivt
kriava mindre lopande administration i relation till medelsférbrukningen in
hittills. Okat ansvar for detaljplanering och 1épande administration kommer
att avila motiagarlindernas myndigheter, SIDA:s egna féretridare i mot-
tagarlinderna, tillfélligt anlitade experter, internationella organisationer,
svenska enskilda organisationer eller svenska foretag, bl. a. konsultféretag.

SIDA:s egen kapacitet kommer i stigande grad att fignas at planering,
kontroll och resultatbedomning av utvecklingsbistindet. Med en sadan in-
riktning av arbetet blir cn successiv kvalitaliv forstirkning behovlig. Mot
denna bakgrund kommer andelen hogre befattningar att 6ka bland de tjans-
ter som beriiknas tilkomma under de de nirmaste aren. Vidare riknar SIDA
med elt 6kat behov av personalutbildning. For budgetaret 1968/69 begar
SIDA en ékning med 20 000 kr. till 50 000 kr. av anslagsposten for personal-
utbildning.

Medelsbehovel for avliéningar och expertis under budgetaret 1968/69 har
av SIDA upplagits till 7 652 000 kr. I jamforelse med den berdknade medels-
forbrukningen under innevarande budgetdr innebér forslaget en okning med
drygt 700 000 kr. Av medelsbehovet beriiknas 7 227 000 kr. tas i ansprak for
att vidmakthalla den personalstyrka, som finns vid utgdngen av budgetaret
1967/68, och for att tiligodose behovet av tillfilligt anlitad expertis. Ater-
stoden, 425 000 kr., motsvarar den personalékning, som SIDA anser sig be-
héva under budgetaret 1968/69. SIDA féreslar att inom nyssndmnda an-
slagsram féljande tjinster inrittas, nimligen en som avdelningschef, en som
byrachef, tva som avdelningsdirektor, en som assistent och tva som bitriaden
(varav ett kvalificeral).

Innehavaren av den féreslagna avdelningschefsbefattningen skulle framst
svara for samordningen av det svenska bistandsprogrammet med de inter-
nationella organisationernas verksamhet. Tjinsten som exlraordinarie by-
rachef skulle besittas med en fackekonom med uppgift att leda ett ekono-
miskt sekretarial inom bistandsmyndigheten. De tva befatiningarna som av-
delningsdirektor ir avsedda for sakkunskap behévlig i samband med bi-
standsinsatser inom industriell utveckling och exporifrimjande &tgérder.

Departementschefen

Av SIDA:s anslagsframstilining framgar, att den Kkraftiga personalok:
ning vid hemmaadministrationen, som igt rum de senaste aren, boér maoj-
liggéra for myndigheten att fullgéra sina uppgifter och planer for en
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stegring av bistdndsvolymen under aren framover utan en ytterligare per-
sonaldkning av motsvarande storlek. Behovet av personalférstirkning héalls
tillbaka genom de administrativa former som ir pa vig att utvecklas. De-
taljplanering och lo6pande administration 6verldts i stor utstrickning pa
organ utanfér SIDA, framst mottagarlindernas foérvaltning, ibland foér-
stirkt med svensk personal, samt FN-organ eller enskilda svenska orga-
nisationer och foretag. Vid val av bistandsinsatser tas hiansyn bl. a. till den
administrativa belastning pA hemmamyndigheten de vintas medféra.

SIDA:s roll skulle enligt myndigheten i stigande grad avse planering
och styrning av bistandsinsatser samt utarbetande av underlag for stats-
makternas beslut i bistandsfragor. En successiv kvalitativ forstirkning av
myndighetens personella resurser dr da pakallad. Av detta skil féreslar
SIDA bl. a. inrdttande nista budgetar av vissa tjanster for personal i ledan-
de stillning.

Forslaget om en avdelningschefstjanst avsedd foér samordningen av det
svenska bistdndsprogrammniet med de internationella organisationernas verk-
samhet tillstyrker jag satillvida alt jag férordar att en personlig tjinst som
avdelningschef i Ce 2 inréttas for nuvarande chefen fér tredje avdelningen
Sixten Heppling. Jag tillstyrker vidare forslaget om en tjanst som byrachef
i Ce 1. I 6vrigt berdknar jag medel i enlighet med forslaget i SIDA :s anslags-
framstallning. Harutéver berdknar jag medel for tva tjanster som byradirek-
tér med anledning av forslag fran SIDA i sirskild framstillning.

Under aberopande av vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid styrelsen f6r interna-
tionell utveckling inrdtta en tjinst som avdelningschef i
Ce 2 och en tjdnst som byrachef i Ce 1,

by till Styrelsen fér internationell utveckling (SIDA):
Avléningar for budgetaret 1968/69 anvisa ett forslagsanslag
av 7 737 000 kr.

C 5. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Omkostnader

1966/67 Utgift . .................. 11 678 987
1967/68 Anslag .................. 21 915 000
1968/69 Forslag ............... ... 2145 000

1 Dirav 99 704 kr. for informationsverksamhet.
? Dérav 235 000 kr berdknat for informationsverksamhet.

Departementschefen

SIDA foreslar i sin anslagsframstillning, att dess omkostnadsanslag héjs
till 2495000 kr. Darav skulle 350 000 kr. avse informationsverksambhet.
Medel hirfor har jag berdknat under anslaget Rekrytering och utbildning av



116 Kungl. Maj:ts propesition nr 101 dr 1968

faltpersonal samt informationsverksamhet. I $vrigt hanfoér sig den fore-
slagna okningen huvudsakligen till posterna Reseersittningar och Expen-
ser.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Siyrelsen for internationell utveckling (SIDA):
Omkostnader fér budgetaret 1968/69 anvisa ett forslags-
anslag av 2145 000 kr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 2

Finansiellt utvecklingshistand

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, héllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
15 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lange, KLiNG, JomanssoN, HoLMQvisT, ASPLING,
PaLme, Sven-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF,
WickmaN, MoOBERG.

Statsradet Wickman anmiler, efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter, fraga om anslag till finansiellt utvecklingsbistdnd, och an-
for.

[ arets statsverksproposition (prop. 1968: 1, bil. 9 s, 112) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avvaktan péa sirskild proposition i a&mnet, till finan-
siellt utvecklingsbistind fér budgetaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln
berdkna ett anslag av 244 998 000 kr. Kungl. Maj:t har vidare pa foredragning
av ministern for utrikes direndena denna dag beslutat foresla riksdagen bl. a.
att godkanna av foredraganden dirvid forordad langtidsplan for det statliga
utvecklingsbistandet och av féredraganden angivna riktlinjer for planens
forverkligande. Jag hemstiller nu att, enligt de nimnda riktlinjerna, 4 ta upp

bl. a de anslag under sjunde huvudtiteln som avser finansiellt utvecklings-
pistand.

G 1. Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand

1966/67 Utgiftt .... 63169 157 Reservation! . .. 65 206 662
1967/68 Anslag .... 69980 000
1968/69 Forslag ... 112672 000
1"Anslaget Bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet och pa kapitalbudgeten anvisade
anslaget Bidrag till Internationella utvecklingsfonden.
Under innevarande budgetar utnyttjas anslaget fér bidrag till Internatio-
nella utvecklingsfonden (IDA), Internationella livsmedelsprogrammet (WFP)
och Asiatiska utvecklingsbanken.

Av reservationen pa anslaget vid utgangen av budgetaret 1966,/67 hinfor
sig 61 841 097 kr. till bidrag till IDA och 3 365 565 kr. till bidrag till WFP.
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Disposition av anslagen till multilateralt finansiellt utvecklingsbistind budgetiren
1960/61—1967/68

Alilj. kr.
1960/61— 1965/66 1966/67 1967/68
1964/65
Internationella utvecklingsfonden
Ordinarie bidrag ................ 52,2 25,9 25,9 25,9
Extra bidrag ............. .. ... 78,3 15,5 25,9 25,9
Internationella livsmedelsprogrammet* —_ —_ 10,4 15,7
Asiatiska utvecklingsbanken ........ — — (2,6)* 2,6
Disponerat totalt ................ 130,5 41,4 62,1 70,0
Anslag ... i 130,5 41,4 62,1 70,0

* Eti molsvarande bidrag till Internationella livsmedelsprogrammets forsta trearsperiod 1963
1965 forekom budgetaren 1962/63 och 1963/64 under tredje huvudtiteln. Bidragsbeloppet upp-
gick sammanlagt till 10,4 milj. kr.

s Bidraget till Asiatiska utvecklingsbanken redovisades f6r budgetaret 1966/67 under anslaget
Bilateralt finansiellt utvecklingsbisténd.

Den del av behallningen, som avser bidrag till IDA, motsvaras helt av
oaterkalleliga utfiistelser i form av avistaskuldsedlar. Dispositionsritten
ligger helt hos IDA, vars utfistelser om nya bistandsinsatser maste bygga
pa forbehallslést siikrad medelstillgdng. Aven de reservationsbelopp, som
hinfér sig till bidraget till WFP, motsvaras av odterkalleliga utfistelser av-
sedda att ticka kostnader i samband med upphandling i Sverige. Hela
reservationsbeloppet utgdr siledes reservation endast i formell bemirkelse.

Fragan om nya bidrag till Internationella utvecklingsfonden (1DA) fran in-
dustrilinderna inom organisationens medlemskrets har sedan en tid tillbaka
utgjort den viktigaste enskilda fragan pa det multilaterala bistandets omra-
de. Sommaren 1966 framlade chefen fér Virldsbanken och IDA ett forslag
till pafyllnad av IDA:s resurser, vilket avsig en irearsperiod och siktade till
en fyrdubbling av den drliga bidragsnivin till 1 miljard dollar. Sverige stodde
detta forslag vid Virldsbankens och IDA:s arsmdte 1966. Da svérigheter
fér en del linder att acceptera en bidragsniva av nyssnimnda omfattning
kunde forutses, framlades fran svensk sida vid samma tillfalle vissa torslag
avsedda alt reducera dessa svarigheter. Forslagen innebar huvudsakligen
dels att uppgangen till den fyrdubblade bidragsnivin skulle ske stegvis,
dels att linder i betalningsbalanssvarigheter skulle fa uppskov med inbetal-
ningen av en del av sina bidrag.

Sedan USA véaren 1967 presenterat ett alternativ till viirldsbankschefens
forslag, kom forhandlingarna om IDA:s resurspafyllnad i gang pa allvar.
Dessa har dragit ut pa tiden, och férst nyligen har man nétt en for alla
parter godtagbar principéverenskommelse.

Denna innebdr att bidragen till IDA skall uppga till totalt 1,2 miljarder
dollar, jimnt férdelade dver nistféljande trearsperiod (budgetiren 1968/69
~-1970/71). De arliga inbetalningarna beldper sig siledes till 400 milj. dol-
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lar mot 250 milj. dollar innevarande bhidragsperiod. Nagra Linder har emel-
lertid krévt att {4 sina bidragsandelar reducerade. Den brist som hiirigenom
uppstatt i férhallande till nyssniimnda bidragsmal har tickts av ett bidrag
i form av ett lan frdn Schweiz, en hojning av Belgiens ordinarie bidragsan-
del samt sirskilt tillskjutna bidrag fran en mindre krets linder, daribland
Sverige,

Den svenska ordinarie bidragsandelen enligt den triiffade principéverens-
kommelsen ir i stort sett oforindrad, vilket medfér att de arliga ordinarie
bidragen for den kommande bidragsperioden kommer att 6ka med 60 % till
drygt 8 milj. dollar eller ca 42 milj. kr.

Om det svenska bidraget begrinsas hirtill skulle det innebdira en ned-
gang jamfort med innevarande budgetars totala svenska bidrag vilket upp-
gar till néira 52 milj. kr. Med hiinsyn till IDA:s betydelse som ledande inter-
nationell institution foér utvecklingsfinansiering pa benetika villkor och till
alt Sverige under férberedelserna till IDA:s resurspafyllnad stétt tanken pa
ett vasentligt 6kat slod av organisationen framstir en fortsatt kraftig svensk
satsning pa IDA som motiverad. Jag férordar dirfér, att Sverige iven under
den kommande tredrsperioden ldmnar extrabidrag till IDA, Det totala bi-
draget (ordinarie plus extra bidrag) bor bestimmas sa att den svenska bi-
dragsandelen for det forsta dret av den nya bidragsperioden blir ungefir lika
stor som under féregidende bidragsperiod eller ca 4 %. Totalbidraget bér vi-
dare Oka Gver tredrsperioden i sadan takt att det under tredje aret utgor ett
belopp motsvarande fyra ginger vart tidigare ordinarie bidrag. Detta skulle
innebira ctt sammanlagt bidrag under budgetaren 1968/69—1970/71 av 51
milj. dollar, férdelat med 14, 17 resp. 20 milj. dollar pa de tre budgetaren.
Motvirdet i svenska kronor uppgar till ca 72, 88 resp. 104 milj. kr., totalt ca
264 milj. kr. Didrmed kommer Sverige att under budgetaret 1970/71 ha upp-
fyllt det forslag om pafyllnad av IDA:s resurser som framfordes av virlds-
bankschefen dr 1966 och som vi hela tiden st6tt. En viss del av vara extra bi-
drag avses disponeras for att sikra att det faststillda bidragsmalet fér IDA
om 400 milj. dollar per &r uppnas.

IDA-ledningen har viidjat om att bidrag om mdjligt skall inbetalas kon-
tanl. Jag forordar, att denna viidjan hérsammas. Detta bor giilla dven be-
triffande extrabidragen.

Tills vidare foreligger sisom nimnts endast en principéverenskommelse
om péafyllnaden av IDA:s resurser under den kommande trearsperioden.
Sverige har anslutit sig till denna med férbehall for riksdagens godkiinnan-
de. Nédr overenskommelsen foreligger i slutgiltigt skick avser jag att férorda
sirskild proposition i dmnet.

Under hinvisning till vad som anférts i det féregdende forordar jag ett
totalt bidrag till IDA f6r budgetaret 1968/69 motsvarande 14 milj. dollar
eller 72 425 000 kr.
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Till det Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) skall enligt utfis-
telse ett svenskt bidrag i form av livsmedelssdndningar och kontanter mot-
svarande sammanlagt 3 milj. dollar utga fér budgetaret 1968/69. Harfor ir
medelsbehovet 15 660 000 kr.

For aren 1969 och 1970 har Sverige med foérbehall for riksdagens godkén-
nande limnat utfistelse om samma bidrag. Jag foreslar att utfistelsen god-
kinns av riksdagen. I ljuset av den utveckling som WFP kan komma att
undergd kan en hdéjning av den svenska bidragsutfistelsen for perioden
1969—70 bli aktuell.

Efter den senast hallna bidragskonferensen har FAO:s generaldirektor
uttalat att han har for avsikt att foreslda WFP:s styrande organ, att WFP
i fortsittningen skall kunna motta bidrag dven i form av gédningsimnen
och andra produktionsmedel fér jordbruket.

En sddan utbyggnad av WFP:s verksamhet ligger i linje med den
svenska principinstidllningen att bistind till livsmedelsférsérjning framst
bor ta formen av produktionssiod.

Foregdende ar anslot sig Sverige till 1967 drs konvention om livsmedels-
hjdlp, vilket redovisats 1 en sirskild av riksdagen godkidnd proposition (prop.
1967: 156, sid. 78 ff. JoU 39, rskr 346). Konventionen innebir, att anslutna
stater arligen under en tredrsperiod (budgetaren 1968/69--1970/71) skall
till u-ldnder leverera spannmal ldmplig fér ménsklig konsumtion till en sam-
manlagd kvantitet av 4,5 milj. ton. Ett givarland kan om det s& onskar ge sitt
bidrag helt eller delvis i form av kontanter. Livsmedelshjilpen kan ldmnas
antingen direkt fran givarlandet till ett visst mottagarland eller genom en
internationell organisation, exempelvis WFP. Konventionen foéreskriver att
spannmalen skall tillhandahéllas f. o. b. i givarlandet. Nagon skyldighet att
svara for frakt- och distributionskostnader m. m. foreligger saledes inte.

Sveriges arliga andel utgor 54 000 ton. Enligt av riksdagen godtagna rikt-
linjer fér konventionens tillimpning bér Sveriges bidrag utgd i form av
svenski vete. Ianspriaktagandet av riksstatsmedel hiarfoér berdknas rymmas
inom den svenska andelen omriknad i konventionens avrikningspris, vilket
ger ett belopp av 18 milj. kr. I det nyssndmnda riksdagsbeslutet forutsiitts,
att Sverige utover sina férpliktelser enligl konventionen och i dverensstim-
melse med vad som giller f6r andra svenska bistandsinsatser av liknande
slag bor svara for frakt- och administrationskostnader i samband med leve-
ranserna. Dessa kostnader beriknas for niista budgetar belopa sig till 4
milj. kr.

En kanalisering genom WFP av det svenska bidraget torde medféra savil
praktiska som principiella fordelar. Ett sadant arrangemang innebir ett
ytterligare stod a4t WFP i dess siriivanden att utgora ett effektivt instru-
ment fér utvecklingsfrimjande livsmedelshjilp. For livsmedelsbistand torde
skilen for multilaterala 16sningar vara sirskilt starka med tanke pa bety-
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delsen av god oOverblick over och anpassning till den internationella till-
gangs- och behovssituationen. De beriknade kostnaderna for frakt och ad-
ministration av de svenska veteleveranserna ir godtagbara.

Med stod av det nyss anférda forordar jag, att Sverige triffar overens-
kommelse med WFP om administration av det svenska bidraget enligt 1967
ars konvention om livsmedelshjialp i Overensstimmelse med de riktlinjer
som angivits i det foregaende.

Under férutsidttning av en dylik 6verenskommelse berdknar jag att me-
delsbehovet avseende Sveriges ataganden i anslutning till nyssndmnda kon-
vention inklusive frakt- och administrationskostnader uppgar till 22 milj. kr.
for budgetaret 1968/69.

Asiatiska utvecklingsbunken, dar Sverige ar deligande medlem, har nu-
mera inlett sin utlaningsverksamhet efter ett skede av organisatorisk upp-
byggnad. Under budgetaret 1968/69 forfaller till betalning den tredje del-
posten om 500 000 dollar av den av Sverige tecknade andelen i bankens
grundfond. For dndamaélet erfordras eft belopp av 2 587 000 kr.

Mojligheten att limna ett bidrag till Afrikanska utvecklingsbanken har
bl. a. redovisats under sjunde huvudtiteln i 1967 ars statsverksproposition
(1967:1 bil 9, s. 21). Bankens uppbyggnad har emellertid av olika anled-
ningar forsenats och Sveriges stéd har hittills begrinsats till expertbistand.

Sonderingar pagar f. n. mellan Afrikanska utvecklingsbanken och en del
potentiella bidragsgivare utanfor bankens medlemskrets om ett multilateralt
arrangemang for utomstaende ldnders stod till banken. Jag anser att ett
svenskt bidrag till banken bér limnas i forsta hand via ett sidant multila-
teralt arrangemang. Medel hirfor torde emellertid behéva begiras forst for
budgetaret 1969/70.

Under aberopande av vad som anforts i det foregaende under denna punkt
hemstiller jag att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att

a) godkidnna Sveriges anslutning till principéverenskom-
melsen om péfyllnad av Internationella utvecklingsfondens
resurser for perioden 1968/69-—1970/71;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga atgir-
der for att limna bidrag till Internationeila utvecklings-
fonden foér aren 1968—1970 motsvarande sammanlagt
51 000 000 dollar, fordelade med 14 000 000 dollar pa bud-
getaret 1968/69, 17 000 000 dollar pa budgetaret 1969/70
och 20 000 000 dollar pa budgetaret 1970/71;

¢) godkidnna Sveriges utfastelse att till Internationella
livsmedelsprogrammet fér vart och ett av aren 1969 och 1970
limna bidrag i form av livsmedel och kontanier motsva-
rande 3 000 000 dollar;
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d) bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa 6verenskommelse
med Internationella livsmedelsprogrammet om administra-
tionen av Sveriges livsmedelshjilp enligt 1967 ars konven-
tion om livsmedelshjilp;

c) till Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand f6r hud-
getiret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 112 672 000
kr.

G 2. Bilateralt finansiellt utvecklingsbistiand

1966/67 Utgift .... 45 231416 Reservation ..184 145 974
1967/68 Anslag .. 125000000
1968/69 Forslag .. 105 000 000

Medel till bilateralt finansiellt utvecklingsbistind har anvisats sedan
budgetaret 1962/63. Summan av anslagen foér detta dndamal t. o. m. inne-
varande budgetar uppgar till 465 milj. kr. Under denna period har an-
slagsmedlen anvints till gdvobistand i form av varor och tjinster, till ut-
vecklingskrediler och till projektforberedelser m. m. Hur anslagen dispone-
rats, dvs. forbrukats eller intecknats for bestimda bistandsinsatser, fram-
gar av foljande oversiktliga sammanstillning. Salunda disponerade belopp
hianférs som regel till det budgetar, di de avtalsenligt blir tillgingliga fér
mottagaren. Sammanstéllningen visar, att t. o. m. mitten av innevarande
budgelar 112 milj. kr. disponerats for gavobistand och 316,1 milj. kr. f6r ut-
vecklingskrediter, medan 6,7 milj. kr nedlagts pa projektférberedelser m. m.

Disposition av anslagen till bilateralt finansiellt utvecklingshistind budgetaren 1962/63—1967/68

Milj. kr.

1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67  11967/68
Gavobistand
Afghanistan .......... - — 0,7 — 1,4 o
Burma .............. 0,9 ,9 1,0 1,0 — 1,0
Indien................ 7,8 7,7 14,0 12,0 18,4 215,5
Indonesien ............ 2,2 2,3 - — -— —
Nepal ................ — — — 0,6 o —-
Pakistan.............. 2,7 2,7 o 2,9 3,1 $13,2
Kreditbistdnd
Etiopien.............. = . o o 36,0
Indien................ o o 24,0 24,0 o 85,0
Kenya................ — o — = == 310
Pakistan.............. — — — 25,0 9,1 226,0
Sudan................ o o o 25,0 10,0 —
Tanzania ............ — — o 10,0 14,0 425,0

1 Uppgifterna avser belopp betrédffande vilka per den 31.12.1967 utfistelse, formellt eller de
facto, lamnats.

2 Avtal dnnu ej slutet med avseende pa 11 milj. kr.

3 Avtal dnnu ej slutet.

¢ Avtal dnnu ej slutet med avseende na 15 milj. kr.
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Milj. kr.
1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68

Tunisien.............. 6,0 — = 6,0 — 15,0
Turkiet .............. — 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
Interamerikanska ut-

vecklingsbanken .... e = — — 26,0 —
Projekiférberedelser

mom ... — 0,1 0,1 0,1 *3,6 2,8

Disponerat totalt . ... 19,6 18,9 45,0 111,8 90,8 148,7
Anslag................ 20,0 50,0 70,0 90,0 110,0 125,0
Odisponeral frdn féregd-

ende budgetdar ........ — 0,4 31,5 56,5 34,7 53,9

Odisponerat ........ 0,4 31,5 56,5 34,7 53,9 30,2

5 Av detta belopp utgor 2,6 milj. kr. muliilateralt bidrag till Asiatiska utvecklingsbanken,
vilket undantagsvis redovisades under férevarande anslag budgetiret 1966/67.

De reservationsmedel som finns under anslaget motsvaras till §vervi-
gande delen av avtalsbundna ataganden. Tillvigagangssittet att ticka dy-
lika ataganden med omedelbart tillgingliga medel 6verensstimmer med
den praxis som tillimpas av de multilaterala bistandsorganen.

Sasom framgar av vad ministern fér uirikes drendena anfdrt tidigare
denna dag dr avsikten att fr. o. m. nédsta budgetar ajlt bilateralt gévobi-
stdnd skall héanféras till det under tredje huvudtiteln upptagna anslaget
Faltverksamhet. Anslaget Bilateralt finansiellt utvecklingsbistdnd kommer
siledes i fortsidttningen att avse endast utvecklingskrediter samt projekt-
férberedelser och projektkontroll i anslutning dartill.

Ministern for utrikes drendena har i sitt anforande redogjort fér SIDA:s
anslagsframstillning for budgetaret 1968/69 dven med avseende pa bilateralt
finansiellt utvecklingsbistdnd. I samband didrmed redovisades den senaste
tidens utfdstelser om utvecklingskrediler. Jag skall nu uppehalla mig vid
virt kommande u-landsstod i form av kreditbistand.

Av de krediter till Tunisicn om sammanlagt 12 milj. kr., varom avtal
slots dren 1963 och 1965, aterstar ett belopp pa ca 1,9 milj. kr. Detta avses
komma till anvdndning fér ett hogt prioriterat dricksvattenprojekt i det
s. k. Sahelomridet. Vidare undersdéks mdjligheterna av samfinansiering
tillsammans med Virldsbanken och IDA betriffande ytterligare vattenfor-
sorjningsprojekt 1 Tunisien.

Var forsta utvecklingskredit till Kenya forbereds. I detta land kommer
Sverige och IDA att med ca 19 milj. kr. vardera stédja férsta fasen av
ett langsiktigt program foér att éka avkastningen av landets kreatursstam.
I projekiet ingar utbyggnad av vattenférsorjningen i Kenyas torromraden.

Ytterligare en samfinansieringsoperation mellan Sverige och IDA éar
under forberedande ndmligen med avseende pa Pakistan. Den svenska kre-
diten berdknas till ca 26 milj. kr. och skall tillsammans med en dubbelt sa
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stor IDA-kredit disponeras av den statliga jordbrukskreditbanken i Pakistan
fér 1an i samband med jordbruksmekanisering, pumpbevattning m. m.

I ett framskjutet férberedelsestadium befinner sig planerna pi tre ut-
~ocklingskrediter till Indien avseende uppférande av en hamnsilo (ca 20
milj. kr.), kapitalvaruimport (ca 30 milj. kr.) och import av industriférné-
denheter (ca 45 milj. kr.).

Jag riknar ocksd med att avtal inom kort skall kunna ingds med Tanzania
om en kredit pad 15 milj. kr. avsedd for finansiering via tanzaniska utl-
vecklingsbanken av projekt inom industri- och turistsektorerna.

Betraffande flertalet av de krediter, som planeras enligt det foregdende,
giller atl ianspraktagandet av dessa kommer att fordelas over flera bud-
getdr i overensstimmelse med berdknade utbetalningsbehov. Detta forfa-
rande ar dgnat att nedbringa reservationsbeloppen under anslaget.

Om avtal triffas rérande nyssnimnda krediter inom loppet av inneva-
rande budgetar, skulle vid niista budgetarsskifte den odisponerade balansen
under anslaget uppgé till endast ett mindre belopp. Detta kan till en del
komma att erfordras foér 6verforing till anslaget Filtverksamhet under
iredje huvudtiteln i enlighet med vad som medgavs av 1967 ars riksdag.
Som tidigare anférts av ministern for utrikes drendena blir en sidan over-
foringsmojlighet ej erforderlig i fortsittningen.

Jag Overgar nu till planerna fér kommande budgetars bilaterala finan-
siella bistandsgivning.

Under Turkiets forsta femarsplanperiod (1963—1967) bidrog Sverige
inom ramen fér OECD:s Turkietkonsortium med en kredit pa 26 milj. kr.
fordelad med lika stora belopp 6ver de fem aren. Turkiet avser nu att till-
limpa en ny 5-arsplan fr. o. m. innevarande ar och har hemstillt om svenskt
bistand till dess genomférande. Turkiets ekonomi har gjort framsteg under
den forsta planperioden. Betydande behov av kapitalstéd utifrdn kvar-
stair dock. Ehuru den tidigare krediten ansags ha engangskaraktidr nér
den beviljades ar jag beredd att foresla en fortsidttning i viss utstrickning
av kreditbistandet till Turkiet. Savil arten av Turkiets behov som bistidnds-
administrativa hidnsyn torde tala for att s. k. programbistand overvigs i
forsta hand.

Sverige lamnade ar 1966 en kredit pa 35 milj. kr. till Sudan fér att
stodja ett flerarigt program for landsbygdens vattenforsorjning. Kredit-
medlen har utnyttjats fér avsett dndamal. Den svenska insatsen far anses
ha gett ett gott resultat. Fran sudansk sida har man hemstillt om fortsatt
svenskt stod till arbetet med att férbéattra vattenforsorjningen i Sudan. Den
héga prioriteringen av ifrdgavarande projekt och erfarenheterna av hittills-
varande utvecklingssamarbete med Sudan kan vdl motivera en fortsatt-
ning av detsamma. Emellertid torde man béra avvakta att de institu-
tionella férhillandena i Sudan i samband med vattenforsorjningsprogram-
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met stabiliseras, innan man pa svensk sida férbinder sig till en ny flerarig
insats. Innan avgorande triffas i frdga om en saddan kan det visa sig
lampligt att utfora vissa forberedande undersdkningar i Sudan och till-
handahélla tekniskt bistand i anslutning déartill.

SIDA har i sin anslagsframstillning féreslagit en pafyllnad av den
svenska utvecklingsfonden fér Latinamerika pa 5 milj. dollar, vilken
stillts till Interamerikanska utvecklingsbankens forfogande. Sedan anslags-
framstidllningen framlades har en vasentlig dndring av riktlinjerna fér ban-
kens verksamhet vidtagits, i det att banken frangatt principen om fri upp-
handling till av banken finansierade projekt. Bankens tillimpning av den-
na for bistdndets effekiivitet betydelsefulla princip utgjorde en visentlig
faktor for beslutet att kanalisera svenska bistAndsmedel via banken. F. n.
ir jag darfor inte beredd att ta stilining till en péfyllnad av den svenska
fonden.

Bland de projekt som f. n. befinner sig under SIDA:s planering for
finansiering med svenska utvecklingskrediter under budgetaret 1968/69
och kommande a&r dominerar liksom tidigare vatten- och fédoimnesforsorj-
ningen. Jag tillstyrker, att denna huvudinriktning tills vidare bevaras,
samtidigt som utrymme bereds &ven fér insatser pa vissa andra omraden
av hog prioritet i huvuadmottagarlinderna. Hit hér finansiering av fér ut-
vecklingsanstringningarna visentlig import av kapitalvaror och industri-
fornédenheter liksom insatser, genom lokala utvecklingsbanker, inom in-
dustrin och turistnidringen. Aven projekt av betydelse for den s. k. infra-
strukiuren bér kunna ifrdgakomma.

Sasom framgatt av det tidigare har ett antal svenska samfinansieringsope-
rationer med Viirldsbanken/IDA kommit till stind under senare ar. Jag rik-
nar med att vid utgangen av innevarande budgetar skall ha traffats i allt sex
kreditavial av denna art omfattande totalt ca 120 milj. kr. De berérda projek-
tens kostnader i utlindsk valuta berdknas uppga till inemot en halv miljard
kr., varav séledes de svenska krediterna bidrar med ca en fjirdedel. I
SIDA:s planering boér inga fortsatt sidan samverkan med Virldsbanken/
IDA. Harigenom vinns, att svenska bistAndsresurser erhaller effektiv an-
vindning fér projekt av hog prioritet i huvudmottagarlinderna och att ett
fruktbart praktiskt samarbete mellan Sverige och Virldsbanken/IDA kom-
mer lill stdnd. Rent svenska insatser kan ocksa hidrmed béttre integreras i
det internationella bistindsmdénstret.

Ménga u-linders besvirliga skuldsituation riktar uppmirksamheten pa
utvecklingskrediternas villkor. For Sveriges vidkommande kan sigas att
dessa internationellt sett {ir gynnsamma fér u-linderna, i synnerhet da
man betéinker att de svenska krediterna dr obundna i friga om upphand-
lingskalla. Riksdagen godtog den uppmjukning av dessa som féreslogs i
fjolarels statsverksproposition (prop. 1967:1 bil. 9 s. 79 f. SU 46, rskr 140).
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Diarmed infordes bl. a. mojligheten att tillimpa de extremt mjuka villkor,
som géller {6r IDA-krediterna (50 ars aterbetalningstid, varav de forsta 10
amorteringsfria; 3/4 % »administrationsavgift>). Ehuru denna mdojlighet
inférdes friamst med tanke pa samfinansieringsoperationer med IDA, stir
den &ppen idven i andra fall. Hittills har IDA-villkoren tillimpats endast i
samband med samtinansiering med IDA. Jag delar den i SIDA:s anslags-
framstillning framférda synpunkien, att man i dagens ldge bor Sverviga
att anviinda IDA-villkoren adven vid svensk kreditfinansiering utan samband
med en IDA-kredit, da omstindigheterna motiverar extremt mjuka villkor.

SIDA féreslar, att riksdagens bemyndigande inhdamtas for svensk med-
verkan avseende vira utvecklingskrediter i internationella skuldkonsolide-
ringsaktioner, dvs. dverenskommelser om betalningsanstind. Jag bitrider
detla forslag. En sadan medverkan bor givetvis foregas av en omsorgsfull
bedémning av omstandigheterna i del enskilda fallet.

Under hianvisning till behovet av att for langsiktiga projekt eller fler-
ariga program kunna erbjuda kreditstdd utan att omedelbart behova be-
lasta den svenska statsbudgeten har SIDA i sin anslagsframstidllning fore-
slagit, atl Kungl. Maj:t skall inhimta riksdagens bemyndigande att inga
itaganden om sadana krediter till ett sammanlagt belopp for vart och ett
av de tre foljande budgetaren som, inklusive tidigare ataganden, inte over-
stiger anslagsbeloppet for det budgetir da alagande gors. Hirvid skulle
niagol férbehall gentemot lantagaren inte behdva gdras om alt riksdagen
anvisar erforderliga medel. Jag tillstyrker att en sadan utvidgning av redan
giillande dtagandefulimakt begiirs med den findringen att for det sista av de
tre aren inte mer iin hilften av det aktuella anslagsbeloppet skall tas i an-
sprak. For det ar som ligger langst fram i tiden torde erfarenhetsméissigt be-
hovet av fasta ataganden géra sig gillande med mindre styrka.

Med tanke pa den mojlighet som den nu foreslagna utvidgningen av be-
myndigandet at! gora kreditataganden i avrikning mol framtida anslag er-
bjuder torde eit anslagsbelopp om 105 milj. kr. méjliggora limnande av
nya utvecklingskrediter niista budgetir i en omfalining som motsvarar
SIDA:s aktuella planering. Av denna summa berdknar jag ctt belopp om
hogst 5 milj. kr. fér projekiforberedelser och projektkontroll, For budget-
aren 1969/70 och 1970/71 bor planeringen inriktas pa en anslagsstorlek av
omkring 130 resp. 160 milj. kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna de av mig i det foéregdende angivna rikt-
linjerna for bilateralt finansiellt utvecklingsbistand,

b) till Bilateralt finansiellt utvecklingsbistdind fér bud-
getaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 105 000 000
kr.
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Vad foéredraganden sialunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 3

Kommersiellt utvecklingsbistand

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
15 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsriden
STRANG, ANDERssoN, LANGE, KrLING, JoHanssoN, HorLmQvisT, ASPLING,
PaLmi, Sven-Eric NiLsson, Lunpkvist, GusTarssoN, GELIER, ODHNOFF,
WickmaN, MoBERG.

Chefen for handelsdepartementet, statsraddet Lange, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamoter fraga om kommersiellt ut-
vecklingsbistdand till u-linder och anfor.

Kungl. Maj:t har denna dag pa féredragning av ministern foér utrikes
drendena beslutat foresld riksdagen bl. a. att godkénna av féredraganden
diarvid forordad langtidsplan for det statliga utvecklingsbistindet och av
foredraganden angivna riktlinjer for planens forverkligande. Jag hemstal-
ler nu att, med utgangspunkt i de ndmnda riktlinjerna, fa ta upp frigan
om statliga garantier for investeringar i u-linder.

Vid sidan av det statsfinansierade utvecklingsbistandet spelar de privata
investeringarna en stor roll i u-lindernas ekonomi. Drygt en tredjedel av
det totala kapitalflodet till u-linderna berdknas vara av privat ursprung.

I Alger-deklarationen framhalls att privata investeringar bor ske pa
ett sadant sitt att de blir av bestdende véarde for viardlandet. Sddana inves-
teringar som u-linderna sjilva prioriterar inom ramen for sina nationella
utvecklingsplaner bor enligt deklarationen kunna frimjas genom garan-
tier och andra atgirder.

Privata investeringar i u-linder kan vara foérenade med sérskilda ris-
ker, bl. a. nationalisering, expropriation och transfereringshinder. I flera
industrilinder har man infért nationella garantier mot sidana s. k. poli-
tiska risker for investeringar i u-ldnder.

Atgirder som syftar till att frimja privata investeringar i u-linderna
har ocksa diskuterats i internationella sammanhang. Sedan négra ar till-
baka arbetar man inom Virldsbanken pa att fa till stand ett multilaterall
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garantisystem avseende i stort sett samma risker som de nationella syste-
men.

Pa svensk sida har vi ansett att upprittandet av ett multilateralt inves-
teringsgarantisystem skulle innebidra stora fordelar. Vi har ocksi aktivt
deltagit i arbetet for att fa till stand ett dylikt system. Diskussionerna har
emellertid dragit ut pa tiden och enligt vad man nu kan bedéma ir det inte
realistiskt att rdkna med att de skall leda till positivt resultat inom den
nidrmaste tiden.

Utformningen av ett svenskt garantisystem har behandlals i en inom
finansdepartementet uppréttad promemoria. I promemorian behandlas
syftet med ett svenskt garantisystem samt forutsdttningarna fér garanti.
Vidare foéreslas riktlinjer for utformningen av ett svenskt garantisystem.
Det 6verviagande flertalet remissinstanser tillstyrker inférandet av ett svenskt
investeringsgarantisystem.

I promemorian anges det grundliggande syftel med garantier vara att
bidra till den ekonomiska utvecklingen i u-linderna. Garantisystemet skulle
didrmed falla inom ramen for principerna for svensk bistindsgivning. Fler-
talet remissinstanser ansluter sig till denna uppfattning. Négra har dock,
bl. a. med héanvisning till utformningen av nationella system i andra lin-
der, framhallit att investeringsgarantier ocksa bor ha till syfte att frimja
svensk foéretagsamhet.

I avvaktan pa att diskussionerna om ett multilateralt investeringsgaranti-
system leder till resultat finner jag det motiverat att ett nationellt svenskt
system upprittas. Detta innebar inte att var uppfattning om férdelarna
med ett multilateralt system frangas. Det ar viktigt att genomférandet av
ett nationellt svenskt system sker pa ett sitt som inte férsvirar systemets
senare infogande i ett multilateralt system.

Ett svenskt garantisystem maste ansluta till de allmédnna malen fér den
svenska bistandspolitiken. Endast investeringar som klart kan vintas bidra
till den ekonomiska utvecklingen i ett u-land boér stédjas inom ramen for
ett sadant system. De olika investeringsprojekten maste prévas utifrdn den-
na bedémning. Det ir enligt min uppfattning icke mojligt att pa forhand
stilla upp detaljerade regler fér bedomningen av vilka investeringar som
skall stédjas genom garantier. Den administrerande myndigheten boér ha
till uppgift att i varje enskilt fall préva projekten med hénsyn till deras ut-
vecklingsfrimjande effekt. Grundliggande for beddmningen bor vara en
bekriftelse fran virdlandet att investeringsprojektet kan betraktas som ut-
vecklingsfrimjande och éverensstimmer med landets utvecklingsplan.

En forutsittning for att staten genom investeringsgarantier skall bidra
till etablering av privat féretagsamhet i u-linderna bor, sdsom framhaélls i
departementspromeimorian, dven vara att det investerande foretaget ger de
anstillda tillfredsstallande anstdllnings- och arbetsvillkor och visar en po-
sitiv instdllning till fackféreningsverksamhet inom foretaget. Denna syn-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 101
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punkt har inte féranlett nagon invindning fran remissinstanseras sida och
boér enligt min mening vara vigledande for garantisystemets tillimpning.

En viklig fraga i detta sammanhang ér om garantiverksamheten skall
begriinsas lill att avse ett urval av u-linder. Enligt gillande riktlinjer for
den svenska bilaterala bistandsgivningen skall denna i princip koncentre-
ras till ett begrinsat antal mottagarlinder. Bakom denna princip ligger
framst uppfattningen att vara begrinsade resurser goér koncentration nod-
viindig. I promemorian framhalls att det i konsekvens med den starka be-
toningen av de bistandspoliliska aspekterna foér ett svenskt garantisystem
forefaller naturligt att garantiverksamheten till en bérjan avser enbart hu-
vudmottagarlinderna for det bilaterala svenska bistdndet. P4 basis av vun-
na erfarenheter av systemets tillimpning skulle man senare kunna fa an-
ledning diskutera en utvidgning av garantigivningen till att avse investe-
ringar éven i andra u-linder.

Flertalet remissinstanser har framfort erinringar mot denna del av for-
slaget. Man har bl. a. pekat pa ati med detta urval av mottagarlinder virdel
av ett svenskt garantisystem skulle bli ytterst begransat.

Fragan om linderurvalet maste ses mot bakgrund av de relativt stranga
krav pa utvecklingseffekt som kommer att stillas pa de investeringar som
kan erhalla garanti. Den utredning som foregir ett eventuellt beviljande
av en investeringsgaranti maste enligt min mening bli relativl ingéende och
foljaktligen komma att stilla krav pa omfattande kénnedom om det till-
tankta virdlandet. Dessa krav kan for niarvarande bést tillgodoses betrat-
fande huvudmottagarlinderna.

Jag kan ej dela uppfatiningen att garantisystemets inriktning pa huvud-
mottagarlinderna skulle innebdra en lingtgidende inskrdnkning av syste-
met. Jag vill erinra om att de mottagarlinder som prioriterats i den svenska
bistandspolitiken omfattar drygt 750 miljoner médnniskor eller mer &n hélf-
ten av befolkningen i u-linderna. Skulle det saknas intresse for investering-
ar i dessa liander ar detta ett bevis for att investeringsgarantier inte &r etl
effektivt bistandspolitiskt medel.

Det ir inte mojligt att i forviig helt 6verblicka i vilken utstrickning ga-
rantier kommer att bli aktuella, ej heller att férutse de problem som kan
uppsta nir det giller att beddma utvecklingseffekten av ett enskilt investe-
ringsprojekt. Jag anser det tillradligt att den nya verksamhet, som det stat-
liga systemet for investeringsgarantier innebdr, allmént sett byggs upp suc-
cessivt under beaktande av vunna erfarenheter. Det synes dirfor vara lamp-
ligt att under systemets uppbyggnadstid efterstrava koncentration betrif-
fande linderfoérdelningen och att séka denna koncentration i de linder som
prioriteras i det svenska bistindsprogrammet. Jag anser dock att den ad-
ministrerande myndigheten, nir vissa erfarenheter av verksamheten vun-
nits, bor ges mojlighet att limna garantier for investeringar aven i andra
linder in dem som dr huvudmottagare av svenskt bistand.
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De riktlinjer i dvrigt for ett svenskt system for investeringsgarantier som
lagts fram i promemorian har i stort sett ldimnats utan erinran fran remiss-
instansernas sida. Det 4r angeldget att bestimmelserna fér garantigivning-
en smidigt kan varieras efter utvecklingen. Kungl. Maj:t bor f4 bestimma
den nirmare utformningen av verksamheten i anslutning till de hir angivna
riktlinjerna.

I 6verensstimmelse med det i promemorian framférda foérslaget anser
jag att garantierna skall avse endast direkta investeringar och dirmed
jamforliga transaktioner. Portféljinvesteringar och liknande Gvervigande
finansiella transaktioner bor salunda ej komma i friga. Garaniierna bhor
avse endast politiska risker. Investerarens sjilvrisk bor vara ligst 10 % av
det vid varje tidpunkt géllande virdet av investeringen. I fraga om garanti
fér hemlagande av avkastning pa invesiering bor de riktlinjer som angivits
i promemorian vara vigledande.

Garantierna bér meddelas i form av avtal mellan garantigivaren, dvs. den
administrerande myndigheten, och garantitagaren, dvs. den svenske in-
vesteraren. Det dr givet att avtalet maste utformas pa ett sidant sitt att
det inte ridder tvekan om bé&da parters rittigheter och skyldigheter. Flera
remissinstanser har understrukit betydelsen av detta. Bl. a. méste klart
anges de villkor som giller foér aterkallande av en limnad garanti.

I promemorian har foreslagits att garantiavtalet boér omfatta en pa foér-
hand uppgjord plan f6r nedskrivning av den investerade egendomens virde
och dirmed av garantibeloppet. Nedskrivningstakten hor ldmpligen anpas-
sas efter de f6r den enskilda investeringen gillande sérskilda férhallan-
dena.

Nagra remissinstanser har ifragasatt ldmpligheten av att begrénsa tick-
ningen av férlusterna till ett belopp som reduceras enligt en pa férhand
uppgjord nedskrivningsplan. Detta anses bl. a. kunna medféra att garanti-
stodet ger forelride a4t mera kortfristiga och starkt vinstgivande investe-
ringar.

Enligt min uppfattning kan det i vissa fall vara 6nskvért bl. a. ur admi-
nistrationssynpunkt att i forviag faststilla en plan for nedskrivning av
det maximala garantiansvaret. Det synes emellertid inte ldmpligt att fore-
skriva detta som en tvingande regel. Det bor &verlatas till den administre-
rande myndigheten att i varje sarskilt fall ta stallning hartill.

I 6verensstimmelse med promemorians férslag bor garantitidens langd
i regel ej overstiga 15 ar. Undantagsvis bdr tiden kunna utstrickas till
hogst 20 ar. I de fall da detta kan befinnas lampligt bor myndigheten ocksa
kunna, sasom foreslagits av SIDA, foreskriva en kortare garantitid t. ex.
5 ar med mojlighet till forlangning efter omprévning.

Ett nidra samband med garantitidens lingd har ocks& fragan om en
granskning under garantins giltighetstid. I promemorian férutsitts en kon-
tinuerlig bevakning, som rutinmissigt kopplas till den arliga nedskrivning-
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en av det statliga garantibeloppet. Investeraren borde aléiggas presentera en
redovisning &ver investeringens resultat under det gingna aret med sér-
skild tonvikt pa utvcklingseffekten.

Det bér enligt min mening i garantiavtalet tas in foreskrifter om regel-
bundet aterkommande redovisning och om skyldighet till samrad med den
administrerande myndigheten under garantitiden i fall dir sidana bedéms
lampliga.

I promemorian konstateras att det inte d&r mojligt att bestimma en av-
giftsnivd som pa ett rittvisande sitt motsvarar de garanterade riskerna.
Med hiinsyn till de krav som i det foreslagna systemet stills pa investering-
arnas utvecklingsfrimjande effekt anses det motiverat att den svenska pre-
mienivan ligger nigot ligre dn genomsnittet fér andra nationella investe-
ringsgarantisystem. Jag ansluter mig hirtill. Premierna bor ticka dels ad-
ministrationskostnaderna fér garantigivningen, dels en icke ovisentlig del
av de risker som #r férbundna med investeringarna. Det bér ankomma pa
den administrerande myndigheten att faststilla premien. Om tillrickliga
premiemedel ej &r tillgiingliga for att bestrida forluster torde medel for
dessas tickande fa anvisas i samma ordning som nér det géller u-garantier
vid export.

I promemorian har féreslagits att exportkreditndmnden skall handligga
fragor rorande investeringsgarantier. Ingen erinran mot detta forslag har
framforts av remissinstanserna. I overensstimmelse med vad som giller
for u-garantier vid export foreslar jag att drenden rérande investeringsga-
ranti skall handliggas av exportkreditnimnden. Beredningen av dessa aren-
den bér ske i samrad med SIDA. En representant for SIDA bor ocksé delta
i nimndens prévning av drenden rérande investeringsgarantier.

I promemorian forutsitts att exportkreditnimnden vid provning av aren-
den om hir avsedda garantier skall ha sirskild sammanséttning med héan-
syn till den bistandspolitiska malsittningen. Denna fraga torde jag senare
fa understilla Kungl. Maj:t f6r avgdrande.

Som tidigare framhaillits dr det inte mojligt att pa foérhand forutse i
vilken utstrickning garantier foér u-landsinvesteringar kommer att tas i
ansprak. Det garantibelopp for vilket staten kan ata sig betalningsansvar
bor vara av en saddan storlek att det medger provning av ett rikt urval in-
vesteringsprojekt. For att sikra utrymmet for en sddan garantigivning for-
ordar jag att garantibeloppet bestdms till 400 milj. kr.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade riktlinjerna for statliga garantier for
investeringar i u-lander,

b) medge att staten intill ett belopp om 400 milj. kr. atar sig betalnings-
ansvar i form av garanti fér investeringar i u-linder.
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Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bihang 1

Svenskt bistand under 1960- talet

Bistandsprogrammets framvdxt

Ar 1949 igangsattes FN-organens s. k. utvidgade program for tekniskt bi-
stand till underutvecklade linder (EPTA). Niamnda ar brukar darfér raknas
som det multilaterala utvecklingsbistandets startar. Sverige bidrog ar 1950
med 500 000 kr. till FN-programmet. Tio ir senare hade det svenska ars-
bidraget till FN-programmen (EPTA och den nya Sirskilda Fonden) stigit
till ca 15 milj. kr. Samordnande organ foér de svenska insatserna i de multi-
laterala organisationerna blev efterhand Nimnden foér internationella ex-
pert- och stipendiatirenden.

Det bilaterala svenska utvecklingssamarbetet paborjades ar 1952, da
Centralkommittén for svenskt tekniskt bistind till mindre utvecklade om-
raden (CK) inledde sin verksamhet. Kommittén bestod av representanter
for staten, néringslivet och folkrérelserna. Administrationen av verksam-
heten — liksom av svensk expertrekrytering och stipendiatmottagning fér
FN-programmen - handhades av Svenska Institutets avdelning fér tekniskt
bistand. De forsta projekt som startades genom CK:s férsorg var byggnads-
tekniska institutet i Etiopien om vilket avtal kunde traffas ar 1954 samt en
kurs foér veterinirer vid Veterindrhoégskolan. CK svarade ocksa for de
Sverige-hjilper-insamlingar som inleddes ar 1955 och 1961. Sverige-hjalper-
medlen togs successivt i ansprak. Medlen var anvinda i sin helhet med ut-
gangen av budgetaret 1966 /67.

Ar 1960 anslot sig Sverige till den inom Véarldsbanken uppriittade Inter-
nationella utvecklingsfonden (IDA) for multilateralt finansiellt kreditbi-
stind, som bérjade sin utldning ar 1961. Sveriges bidrag till fonden var
forsta aret 10 milj. kr.

I februari 1961 tillsattes beredningen fér internationella bistdndsfragor i
vilken ingick representanter foér regering, riksdag, niringsliv och folkrorel-
ser samt humanitira organisationer. Pa grundval av arbetet inom bered-
ningen och den i anslutning hirtill bedrivna utredningsverksamheten fram-
lades i februari 1962 prop. 1962: 100, som sedan dess varit grundliggande
for den svenska u-landspolitiken. I avsikt att effektivisera utvecklings-
bistindet hade administrationsapparaten fr. o. m. 1962 omorganiserats
genom beslut vid 1961 ars riksdag. Centralkommittén och Nimnden fér in-
ternationella expert- och stipendiedrenden hade upplésts och Nimnden
for internationellt bistdnd (NIB) inréttats. NIB skulle under utrikesdeparte-
mentet vara det centrala administrerande organet for det bilaterala tekniska
bistindet. NIB fick — utdver expertrekryteringen och stipendiatmottag-
ningen — ingen befattning med de multilaterala fragorna, vilka handhades
direkt av utrikes- och finansdepartementen. Det bilaterala finansiella bi-
standet, som ar 1962 inleddes pa forsoksbasis, administrerades av finansde-
partementet. De statliga anslagen till utvecklingsbistand 6kade fran ca 50
milj. kr. budgetaret 1961/62 till 131 milj. kr. budgetaret 1962/63.

Ar 1963 befanns organisationen f6r administration av det svenska utveck-
lingssamarbetet vara mindre #indamalsenlig. Efter en omfattande utred-
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ningsverksamhet inrittades fr. o. m. den 1 juli 1965 Styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA).

SIDA fick i jamforelse med NIB ett avsevirt vidare verksamhetsomrade.
SIDA ér central forvaltningsmyndighet for drenden avseende sivil det bila-
terala tekniska och humanitira utvecklingssamarbetet som det bilaterala fi-
nansiella utvecklingssamarbetet. Dartill har SIDA i véxande utstrickning
erhallit uppgifter ocksa betriffande det multilaterala bistandet vid sidan om
personalrekrytering och stipendiatverksambhet.

Anslag och utbetalningar

Anslag och utbetalningar for utvecklingssamarbetet frdn och med bud-
getaret 1962/63 framgar av foljande sammanstéllning.

Budgetar Anslag Procent av BNP Utbetalningar  Utbetalningar i
milj. kr. till marknadspris  milj. kr. % av anslag

1962/63 131 0,15 92 70

1963)64 177 0,19 124 70

1964/65 226 0,22 147 65

1965/66 283 0,25 246 87

1966/67 337 0,27* 282 84

1967/68 404 0,30*

Totalt 1962/63—1967/68 1558
* Preliminédra uppgifter.

Anslag och utbetalningar budgetaret 1966,/67 for olika verksamhetsformer
framgar av foljande sammanstéillning (milj. kr.).

Andamil Anslag Utbetal- Reservation Utbetalningar

ningar 1.7.1967 i % av drets
anslag

Bidrag till internationella program 144,8 134,5 76,6 93

Filtverksamhet (inkl. s. k. multibi-

insatser) 75,6 93,4 6,6 124

Utvecklingskrediter och varugavor 107,4 44,2 182,6 41

Bistandsférvaltning och personal-

utbildning 9,