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INTRODUCCION

Interés e importancia de la investigacion

El trabajo que presentamos se justifica con una mirada al pasado y otra al
futuro. En el pasado hay un camino recorrido con aciertos y con errores; en el

futuro estan las metas que la sociedad quiere alcanzar.

La mirada al pasado debe fijarse en el Reglamento (CE) 1782/2003, en el que se
implanta el régimen de pago uUnico (RPU). Sus objetivos eran alentar a los
agricultores a responder mejor a las demandas del mercado y servir de apoyo a la
renta de éstos; a la vez se pretendia alcanzar importantes objetivos ambientales. El
Tribunal de Cuentas Europeo (2011; 2012) ha puesto de manifiesto algunas
deficiencias que han limitado el alcance de los objetivos que se habian marcado y

que deben evitarse en el futuro:

e La existencia de ayudas asociadas a la produccién estaba permitida para
sectores que afrontaban determinadas dificultades y fueran importantes
por motivos econdmicos, sociales o ambientales. En este caso se
encontraban las establecidas para actividades de pastoreo extensivo en
tierras que no son aptas para la produccion de cultivos herbaceos. Pero al

no existir disposiciones de orientacidn explicitas suficientes, las ayudas han
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tenido por efecto la subvencion de otros métodos ganaderos mas
intensivosl.

e En los casos de ayudas desacopladas, la falta de obligacion de obtener una
produccion minima para tener derecho a recibir subvenciones ha
provocado que, en muchas zonas, debido a las dificiles condiciones del suelo
o clima y a la menor rentabilidad, la produccién de rumiantes haya
disminuido, lo que a su vez puede tener consecuencias negativas desde el
punto de vista econdmico y social?.

e La recepcion de ayudas, especialmente las del RPU, esta condicionada al
mantenimiento de las tierras en buenas condiciones agrarias y
medioambientales. Esta es una cuestién de interés publico, ya que permite
mantener el potencial de produccién de las tierras y, simultdneamente,
otros efectos positivos como la proteccion de aguas contra la
contaminacion, la prevencién de incendios o la conservacion del paisaje y la
diversidad bioldgica. La realidad ha puesto de manifiesto que en muchos
casos no ha requerido la realizacion de actividad alguna para seguir
percibiendo la subvencién3.

e El establecimiento de los derechos de pago unico ha generado un efecto no
deseado al favorecer el retraso en el abandono de la actividad agricola para
seguir cobrando estos derechos; en muchos casos esto ha supuesto el
mantenimiento de la explotacidn sin desarrollar una actividad econdémica

relevante*.

Mirando al futuro, la Comision Europea publico en el afio 2011 un conjunto de
propuestas legislativas que regularan la Politica Agraria Comun (PAC) en el
horizonte del afno 2020 cuyo propdsito es lograr que la agricultura y las zonas
rurales encaminen sus esfuerzos a cumplir los objetivos ambientales de la Uni6n
Europea. En aquellos documentos se plantea la sustitucion progresiva del RPU por

unos nuevos derechos en los que el componente verde podra ser el 30% cuando

1 Tribunal de Cuentas Europeo (2012, Apdo. 5, 16)

2 Tribunal de Cuentas Europeo (2012, Apdo. 41)

3 Tribunal de Cuentas Europeo (2011, Apdo. 59,91y 92)
4 Tribunal de Cuentas Europeo (2011, Apdo. 28)

-2-



Introduccion

los agricultores pongan en marcha practicas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente. Ademas de este componente verde, la propuesta de reglamento de
desarrollo rural incorpora 30 medidas, de las que 21 estdn directamente
relacionadas con la gestion del territorio y el medio ambiente, y que podemos
sintetizar en cuatro categorias: practicas de manejo especificas de la tierra o
limitaciones de uso; inversiones directas en agricultura; selvicultura e
infraestructuras ambientales; valor afiadido con formas de produccion

ecologicamente sostenibles y mejora de la capacidad productiva.

Definicion de objetivos

Para comprender el propoésito de nuestro trabajo tomemos como referencia el
grafico 1.1. La linea roja denominada curva de posibilidades de produccion, nos
muestra la cantidad maxima de bienes comerciales (intensidad productiva) y
publicos (ambientales) que puede proporcionar la actividad ganadera.
Observamos que hasta alcanzar un nivel de intensidad, la cria de ganado es
complementaria con otras tareas como el mantenimiento de muros de piedra,
desbroces, cuidado del arbolado que pueden contribuir a la mejora del entorno. Si
se sobrepasa este umbral aumenta el coste de oportunidad de estas actividades y
dejan de ejecutarse y, ademas, se provoca una progresiva degradacion del medio
natural (contaminacién, erosion, etc) que reduce el valor de los servicios
ambientales Por otra parte, un nivel muy bajo de actividad ganadera y el abandono
de practicas tradicionales conducen a un proceso de matorralizacion y
uniformizacion del paisaje que a la larga favorecen la pérdida de biodiversidad e
incrementan el riesgo de incendios. Cualquier punto interior, por ejemplo A, esta
indicando una asignaciéon ineficiente de recursos que puede explicarse por
diferentes motivos, uno de ellos, dedicar tierras adecuadas para la produccién de
bienes publicos (diversidad biolégica, sumidero de CO2, etc.) a la produccién
intensiva de bienes privados. En el mismo grafico hemos incorporado los
requisitos ambientales minimos que debe cumplir cualquier explotaciéon ganadera
(linea discontinua verde) para poder cobrar las subvenciones de la PAC. Si
asumimos que en la actualidad existe una explotacién que produce un nivel de

bienes privados como “X” es posible que el nivel de bienes publicos no sobrepase el
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nivel de referencia marcado, situandose, como consecuencia, en el punto B, muy

por debajo de la curva de posibilidades de produccidn.

Grafico I.1. Relacion entre intensidad ganadera y bienes publicos

Matorralizacion Contaminacién
Pérdida de biodiversidad ... p .
— MAXIMOVALOR | E’°5'°’;

BIENES PUBLICOS

Infrapastoreo Carga ganadera adecuada Sobrepastoreo

BIENES PUBLICOS

Estandar
medioambiental

X INTENSIDAD PRODUCTIVA

Fuente: adaptado de Latacz-Lohmann y Hodge (2001)

En este contexto, nuestra intencién es disefiar un contrato que permita vincular
los pagos que reciben los titulares de las explotaciones de ganaderia extensiva de
La Reserva de la Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia (RBSBF) a la provisiéon
conjunta de bienes publicos y privados, de forma que el sujeto se sitlie en curva
frontera. En otros términos, se trata de definir un sistema de incentivos que
contribuya a equilibrar los engranajes basicos: ecolégico, productivo y ambiental,
requisito imprescindible para conseguir la sostenibilidad del sistema (Gomez Sal,

2001; 2007; Gomez Sal y Gonzalez Garcia, 2007).

Para alcanzar este objetivo general es necesario lograr tres objetivos

secundarios:

» (Conocer las caracteristicas mds relevantes que pueden condicionar la
gestion de la explotacion. Para ello tendremos en cuenta el territorio al

que esta vinculada la actividad, las variables demograficas

4
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(caracteristicas de los titulares de las explotaciones) y las de naturaleza
productiva (cabafia ganadera, tamafio, costes, etc.).

Conocer la posicion de la poblacion agraria hacia los contratos
ambientales. La investigacion pretende contribuir a explicar las fuerzas
que mueven a los titulares de explotaciones agrarias a participar en
programas de conservacion y mejora del entorno natural. El trabajo
continua la linea iniciada en otros paises europeos; queremos comprobar
si las variables identificadas en aquellos sirven para explicar el
comportamiento de los ganaderos en el ambito geografico que abarca
nuestro estudio. Los grupos de factores que habitualmente se incorporan
en los trabajos los podemos agrupar en tres tipos: referidos a las
caracteristicas personales de los sujetos contratantes (edad, nivel,
educativo, experiencia, etc.); los actitudinales, especialmente la visén de
los problemas ambientales y la confianza en las instituciones; y por
ultimo los que se refieren a las caracteristicas de la explotaciéon
(superficie, trayectoria, etc.).

Identificar y contrastar la importancia de los atributos mds relevantes
para el disefio de contratos. La literatura existente al respecto no es muy
amplia, generalmente todos los trabajos publicados se han dirigido a
estimar la compensacién que induciria a los agricultores a prestar
servicios ambientes. En nuestro trabajo, hemos tenido en cuenta las
variables que nos sugiere la aproximacidon teorica realizada y las
caracteristicas agronomicas de la zona estudiada. Entre las primeras
debemos tener presente la duracion de los contratos; el grado de libertad
para elegir las partes de la explotaciéon que estaran sujetas al contrato;
las medidas que van a incorporarse; y los pagos que compensan la
prestacion de unos servicios no valorados por el mercado. Respecto a las
segundas tendremos en cuenta algunas actividades que influyen en la

gestion del territorio: mantenimiento de muros, tareas de desbroce, etc.
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Estructura del trabajo

La informacion que vamos a presentar la hemos organizado en ocho capitulos.
Comenzamos el primero identificando los problemas que han surgido vinculados
al desarrollo agrario: abandono rural en las zonas menos productivas y deterioro
ambiental en las areas en las que fue posible desarrollar una agricultura
competitiva. A partir de aqui hemos iniciado una reflexién econémica para poder
identificar las estrategias y procedimientos que pueden servirnos para hacer

frente a los problemas identificados.

En el capitulo segundo describimos la Reserva de la Biosfera de las Sierras de
Béjar y Francia (RBSBF) y el papel que juega en ella la ganaderia extensiva. El
hecho de haber sido incorporado en el Programa MaB (Programa sobre el Hombre
y la Biosfera) pone de manifiesto que puede constituir un excelente laboratorio e
instrumento de investigacién para integrar conservaciéon de la biodiversidad y
desarrollo econ6mico. Histéricamente la actividad ganadera ha jugado un papel
relevante en la economia de la zona, a la vez que ha servido para modelar el
territorio y en la actualidad puede proporcionar beneficios relacionados con la

conservacion del medio ambiente.

Dedicamos el capitulo tercero a presentar los contenidos mas relevantes
derivados del Reglamento (CE) 1698/2005, de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural y de la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y Biodiversidad. La primera hace mencién a la importancia que pueden
jugar los Contratos Territoriales de Explotacion, mientras que la segunda establece

la necesidad de crear incentivos para favorecer la generacion de externalidades.

En el capitulo cuarto justificamos el modelo que nos puede ayudar a conocer la
disposicion de los titulares de explotaciones agropecuarias a aceptar unos
compromisos que vinculen sus ingresos al desempefio de actividades productivas
generadoras conjuntamente de servicios ambientales. Nuestro analisis tendra

presentes tres elementos:

» La situacion de referencia, determinada por la aplicacién del Reglamento
(CE) 1782/2003 en el que se aprueba la reforma de la PAC y el Reglamento
(CE) 73/2009 que regula el “chequeo médico” de la PAC. En estos
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documentos se detallan las principales subvenciones a las que tienen
derecho los titulares de las explotaciones y las principales obligaciones que
tienen que cumplir para poder percibirlas.

= Situacion alternativa, definida por los objetivos perseguidos mediante la
puesta en marcha de unos contratos cuyos atributos, o conjunto de
clausulas, concretan las actuaciones que deben ejecutarse. Es muy
importante que cumplan dos condiciones: por una parte, estar directamente
relacionadas con el logro de los objetivos y, de esta forma, con mejoras en el
bienestar de la sociedad; por otra, ser verificables, es decir, que existan
indicadores del grado de cumplimiento.

» La regla de decisién, asumiendo el comportamiento racional de las
personas, el sujeto elegird la alternativa que se le ofrece si le permite
obtener un nivel de bienestar al menos igual al que tenia en la situacion de
partida. En esta regla de decisién, implicitamente, hay incorporada una
valoracion de intangibles; si aceptamos que la nueva alternativa, en
términos netos, supone un incremento de las cargas o sacrificios que debe
asumir. Si le permitimos que elija el pago monetario que le llevaria a aceptar
dichos acuerdos nos estaria mostrando cudl es el coste de oportunidad de la

opcion alternativa, si es elegida.

Dedicamos el capitulo quinto a describir el cuestionario dirigido a los titulares
de las explotaciones ganaderas. En él se abordan multiples aspectos que pueden
agruparse en tres categorias: (i) caracteristicas del titular, (ii) caracteristicas de las
explotaciones ganaderas, y (iii) propuesta para la mejora de servicios ambientales.
La ultima parte del capitulo se dedica a explicar el procedimiento seguido para

distribuir la encuesta y a analizar la representatividad de la muestra.

La informacidn obtenida es analizada en los capitulos sexto y séptimo con los
programas estadisticos MULTIBIPLOT y SPSS Statistic 19. En el primer epigrafe del
capitulo 6 estudiamos los factores y las caracteristicas de las explotaciones, tanto
en su dimension productiva como su capacidad potencial para prestar servicios

ambientales. En el segundo analizamos su viabilidad econémica.

En el capitulo siete presentamos, en primer lugar, las variables demograficas y

la importancia que dan los ganaderos a diferentes medidas incorporadas en los
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programas de desarrollo rural. Dedicamos los dos epigrafes siguientes a estimar la
disposicion de los titulares de las explotaciones a firmar un contrato ambiental
eligiendo entre un mend de alternativas que les proponemos. Un aspecto
importante es conocer la compensaciéon que les animaria a sustituir el sistema
actual de subvenciones por el modelo vinculado a la gestion del territorio.
Sintetizando la informacion recogida a lo largo del trabajo y el marco normativo
vigente definimos una propuesta contractual. Finalizamos el capitulo con una
reflexion sobre la posibilidad de implantar el modelo descrito en el horizonte del

2020.

Nuestra investigacién concluye con un capitulo en el que se resumen las

aportaciones fundamentales del trabajo.



CAPITULO 1

LA AGRICULTURA COMO PROBLEMA
ECONOMICO

Los ecosistemas agrarios son el resultado de un largo proceso de
transformacion de la naturaleza para satisfacer las necesidades del hombre y
mejorar su bienestar. Este proceso de transformacion, que se ha producido a lo
largo de miles de afos, ha sufrido una fuerte aceleracion en el ultimo medio siglo
que ha provocado importantes efectos negativos en practicamente todas las
esferas del medio ambiente: aire, tierra, suelo, agua y biodiversidad.

En este capitulo vamos a presentar los principales conceptos que se han
desarrollado para comprender las implicaciones econémicas de los efectos
apuntados y las estrategias que se estan desarrollado desde diferentes ambitos

institucionales.



Capitulo 1. La agricultura como problema econémico.

1.1.-Problemas ambientales y territoriales vinculados al

desarrollo agrario

Durante mucho tiempo el espacio rural se ha identificado con el desarrollo de
actividades productivas dirigidas a la obtencion de materias primas, especialmente
alimentos. Paralelamente, esta actividad econémica influia sobre la organizacion
social y desempefiaba un papel muy importante en la articulacién del territorio.
Desde mediados del siglo XX se ha producido una industrializaciéon de la
agricultura® cuyas caracteristicas resume Armesto Lopez (2005, p.138) en los

siguientes términos:

» Creciente dependencia de insumos que provienen de otros sectores de la
economia que han alterado el equilibrio tradicional; el empleo de
fertilizantes, pesticidas, pienso y maquinaria suponen un incremento de

entrada de flujos energéticos y de salida de desechos y contaminantes.

» La sustitucién de recursos: pasamos de un modelo basado en la utilizacién
de los factores tierra y trabajo a otro intensivo en capital, que ha provocado
el aumento de la dimension de las explotaciones y el descenso de la

poblacion rural dedicada a actividades agrarias.

» Modificacion de componentes naturales y culturales: se eliminan los
sistemas tradicionales de separacién entre propiedades, se cambian los usos

del suelo y se pierde patrimonio rural.

» La biodiversidad pasa a ejercer un papel subsidiario, el desarrollo de nuevos
cultivos y razas mas productivas hacen que se abandonen las variedades

tradicionales adaptadas al territorio pero que se consideran ineficientes.

* Importante peso de las ayudas institucionales para garantizar precios a

consumidores y productores.

5 Algunos autores como Bowler (1992) la definen como la “tercera revolucién agricola”,
siendo la primera la que tuvo lugar hace aproximadamente 10.000 afios coincidiendo con
la domesticacién de los primeros animales y las primeras practicas agrarias, y la segunda
entre los siglos XI y XIV cuando se produce una mejora significativa en aperos de labranza
como el arado y comienza a sustituirse a los bueyes por caballos como animales de tiro. La
tercera revolucion agraria se vincula a la mecanizacién del campo y el desarrollo de la
agroquimica y la agroindustria en los paises occidentales.
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Reig Martinez (2006, p.117) resume que los cambios producidos en el mundo
rural estan movidos por dos fuerzas antagonicas: por un lado la intensificaciéon de
las tierras mas productivas que afecté a 11 millones de hectareas; por otro el
abandono de 12 millones de hectareas (6 correspondientes a cosechas de cereales,
4 a pastos marginales y 2 a cultivos de vid, olivo y almendro). El resultado ha sido
la aparicion de importantes efectos no deseados: unos de caracter territorial,
provocando el surgimiento de importantes desequilibrios, otros ambientales con

impacto negativo sobre la atmosfera, el agua, el suelo y la biodiversidad.

1.1.1.-Desequilibrios territoriales

Esparcia (2001) afirma que los cambios provocaron un modelo dual en el que
las zonas mas productivas fueron capaces de integrarse en el sistema de mercado,
se convirtieron en areas dinamicas, con una agricultura especializada y
competitiva repercutiendo favorablemente en la mejora del nivel de vida. La
superficie regable pasé del millon de hectareas tradicionales a tres millones y
medio, incrementando el rendimiento y el valor de la tierra, a la vez que se reducia
el riesgo asumido por la existencia de sequias. Una prueba del impacto del regadio
es que estas tierras suponen mas de la mitad de la Produccion Final Agricola,
mientras que la superficie ocupada por las mismas so6lo representa en torno a un
15% de la superficie agraria util. El significado econémico del regadio se pone de
manifiesto en el hecho de que una hectarea regada produce aproximadamente seis

veces mas que una de secano y genera una renta cuatro veces superior.

Las zonas rurales menos accesibles, mas alejadas de los grandes centros
urbanos y con menos posibilidades de integracién, mostraron una menor
capacidad de adaptacion a los cambios. En ellas los procesos dominantes fueron el
éxodo rural y la pérdida de actividad agraria, que a su vez afecté negativamente a
otras actividades, convirtiéndose en espacios marginales dentro del sistema con
unas estructuras sociales muy deterioradas. Bustos Gisbert (2006, p.151) resume

los rasgos caracteristicos de estas zonas en los siguientes términos:

» Situacion periférica y marginal con respecto a los principales ejes y centros
econdmicos nacionales cuya situacion se agrava por la deficiente dotacién de

infraestructuras de transporte y telecomunicaciones.
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Debilidad geografica, reflejada en el bajo nivel de ocupacién del territorio,
consecuencia del proceso emigratorio. En muchos casos, actualmente, no
alcanzan el umbral minimo que permita conservar ciertos servicios, ni
posibilitan la puesta en marcha de programas de desarrollo rural. Por otra
parte, la estructura de edades muestra un alto indice de envejecimiento,
acentuado por el retorno de antiguos emigrantes jubilados y la escasez de
poblaciéon joven. Ambas caracteristicas repercuten negativamente en la tasa
de actividad, en el nivel de cualificacién de la mano de obra, y en las
posibilidades futuras de desarrollo por la falta de emprendedores con
capacidad empresarial dispuestos a invertir y arriesgar en la puesta en
funcionamiento de nuevos negocios. Un elemento esencial para cualquier
actuacién de desarrollo lo constituye el capital humano, y en estas zonas es

uno de los recursos mas escasos

Debilidad econdmica asociada a la crisis de los aprovechamientos agrarios
tradicionales y a la falta de oportunidades en otros sectores econémicos. El
considerable descenso del nimero de trabajadores agrarios y el ligero
incremento en otros sectores, como la construccion y el turismo, reflejan la
pérdida de importancia de la agricultura. Las rentas provenientes de ésta
siguen constituyendo un pilar basico de la economia rural, pero ellas solas
no pueden garantizar la viabilidad y desarrollo de las areas rurales mas
pobres. Por otra parte, muchas de estas zonas carecen de recursos naturales,
culturales y paisajisticos que permitan crear nuevas actividades sobre las

que apoyar el futuro econémico.

Bajo nivel de rentas y de bienestar en relacion con la cantidad y calidad de
las infraestructuras y servicios publicos. La debilidad y escasa actividad
productiva existente en estos entornos implican una baja renta per capita en
comparacién con los niveles alcanzados en las areas urbanas. Con respecto a
las infraestructuras y servicios bdasicos hay que reconocer las mejoras
experimentadas en los ultimos tiempos. Todos los nucleos disponen de
alumbrado, agua corriente, alcantarillado e incluso algunos cuentan con
instalaciones deportivas y centros de asistencia para mayores; pero muchos

servicios bdsicos, en especial educativos, sanitarios y comerciales, han
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sufrido un grave deterioro, que a su vez repercute negativamente en el

mantenimiento de la poblacion en sus lugares de origen.

1.1.2.-Agricultura y cambio climatico

El cambio climatico constituye uno de los retos mas importantes a los que se
enfrenta actualmente la humanidad®. En el cuarto informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPPC, 2007) se
constata el hecho del calentamiento global, y se advierte que las emisiones
constantes de los gases de efecto invernadero en los niveles actuales causaran un
mayor recalentamiento y provocaran muchos cambios en el sistema climatico
mundial durante el siglo XXI. Es previsible que un clima mas calido vaya
acompanado de cambios en la distribucion de las lluvias, con una mayor frecuencia
de situaciones extremas: sequias e inundaciones que, a su vez, afectaran al
rendimiento agricola. Por otra parte, el deshielo de los glaciares y la expansion
térmica de las aguas pueden originar el aumento de su nivel provocando la pérdida

de zonas costeras (De la Rosa, 2008, p.98).

Para hacer frente a este reto sélo caben dos vias: reducir las fuentes de emision,
o aumentar la capacidad de almacenamiento de estos gases. Entre las emisiones
antropicas de gases a la atmosfera que son motivo de mayor preocupacion estan el
dioxido de carbono (COz), el metano (CH4), y el 6xido nitroso (N20). El carbono
constituye el componente quimico basico tanto del CO2 como del CH4. El consumo
y la produccion de energia son las principales causas de la emision de dioxido de
carbono, pero no debemos olvidar que la deforestacion y ciertas practicas de uso y

manejo del suelo contribuyen en un tercio del total de las emisiones. El metano es

6 Los ecosistemas agricolas han sido importantes emisores de gases efecto invernadero. De
la Rosa (2008, p.329) nos proporciona informacién detallada de los efectos de la
agricultura sobre el cambio climatico. Segin este autor el origen de las emisiones de
dioxido de carbono se remontan a 10.000 afios con el inicio de la actividad agricola,
mientras que las de metano se incrementaron hace 5.000 afios con el cultivo de arroz y la
expansion de la ganaderia doméstica. Para comprender la influencia basta decir que desde
1800 a 1994 las emisiones de CO; estimadas como consecuencia del cambio de uso del
suelo, de natural a agricola, se estiman de 100 a 180Gt de carbono, y para el periodo
comprendido entre 1980 y 1999 se ha producido un incremento de 24 a 36 Gt. Por otra
parte, se estima que durante el periodo de 1990 a 2000 el 20% de las emisiones
antropicas totales fue debido a la deforestacién tropical, a la quema de biomasa y a las
practicas agricolas.
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generado basicamente por cierto tipo de agricultura, la ganaderia y de forma
natural en las zonas huimedas. El arroz bajo inundacién genera cerca del 70% de
todas las emisiones, mientras que el almacenamiento y manejo de estiércol el 25%.
Las emisiones de 6xidos de nitrégeno se producen fundamentalmente por la
aplicacion de fertilizantes en las zonas agricolas y también por el transporte y uso
de energia. Estos gases, junto con las emisiones de amoniaco, causan la
eutrofizacién de los ecosistemas sensibles, llegando a cambiar la composicion de
las especies de plantas y a dafiar la biodiversidad. Estas emisiones junto con el

dioxido de azufre son una de las mayores fuentes de acidificacion de los suelos.

El contenido total de carbono almacenado en la parte aérea de la biosfera
terrestre se estima entre 420 y 660 Gt, mientras que en la parte subterranea puede
ser de 2.000 a 2.500 Gt. La cantidad anual de carbono absorbido por las plantas
oscila entre 90 y 120 Gt; y el carbono actualmente emitido a la atmosfera por el
uso de combustibles fosiles se estima entre 5 y 6 Gt (De la Rosa, 2008, p.96). La
agricultura puede aumentar la capacidad de absorcién de carbono cuando se pasa
de sistemas con un periodo de almacenamiento medio corto a sistemas con un
periodo medio largo. La cantidad media mas alta de carbono que puede ser
absorbida por hectarea y afio se obtiene generalmente mediante la expansion de la
zona forestal a través de forestacion o reforestacidn; los cultivos y pastos anuales
retienen por hectarea una parte pequena; los bosques en explotacion y
explotaciones forestales se sitllan entre las dos magnitudes. Por ello, cualquier
medida que limite la conversion a sistemas de uso que generen menor capacidad
de almacenamiento, o que incentiven la adopcion de un uso de la tierra con mayor

capacidad de absorcién contribuira a un almacenamiento neto de carbono.

Otra forma de almacenamiento de carbono se produce debajo de la superficie,
en el suelo, de forma solida y estable. Puede hacerlo de dos formas: una directa,
mediante una reaccion quimica inorganica que transforma el CO:; en otros
compuestos del carbono como carbonatos de calcio y magnesio. La otra,
denominada indirecta, se produce a través de la biomasa formada por la
trasformacion fotosintética del COz y su posterior descomposicién de la misma en
el suelo. Dependiendo del uso y manejo, el suelo, puede actuar como fuente o

sumidero de carbono. Retendra CO; si se aumenta el contenido de la materia
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organica y actuara como emisor a la atmdésfera cuando la cantidad de biomasa
incorporada al suelo en forma de estiércol o residuos sea menor que las pérdidas
de carbono ocasionadas por los procesos de degradacion de los suelos. Las
actividades agricolas que favorecen la captura y retencion de CO; son: la
reforestacion de zonas marginales, la incorporacion al suelo de los residuos de los
cultivos, la reduccién del laboreo, el uso racional de fertilizantes y la explotacion
biolégica de nutrientes (De la Rosa, 2008, p.330-331). A partir de los estudios
realizados por Rodriguez Murillo (2001) sobre el contenido de carbono en los
suelos de Espafia, se estima que pasar de suelos agricolas de cultivo de secano a
formas de uso mas natural, como bosque y matorral podria duplicar el contenido

en materia organica.

1.1.3.-Agricultura y agua

El agua constituye un elemento basico para el bienestar humano y su consumo
desde comienzos del siglo pasado se ha incrementado en un porcentaje muy
superior al aumento de la poblacién. Se estima que mas de 3000 millones de

personas pueden padecer escasez en la disponibilidad de recursos hidricos .

El ciclo hidrologico es el responsable de la distribucion del agua y de su
renovacion. Comienza por el movimiento del agua en sus diversos estados fisicos;
se evapora fundamentalmente en los océanos y se desplaza a través de la
atmodsfera; posteriormente se condensa y se precipita en forma liquida en el
océano, en el continente o vuelve a evaporarse sin llegar a caer. La precipitaciéon
que llega al continente puede seguir varias trayectorias: formar los glaciares,
precipitase en forma de nieve o lluvia y escurrir formando un canal de drenaje
(rios, lagos, etc...), o filtrarse a través del suelo desde donde volvera a la atmosfera
por la transpiracién de las plantas, o pasara a formar parte de las masas de aguas
subterraneas. Postel (1996) estima que cada afio caen 110.000 km3 de agua dulce
en forma de precipitaciones de los que 70.000 km3 vuelven a evaporarse
inmediatamente; de los 40.000 km3 restantes solamente 12.000 km3 son accesibles

para el uso humano.

El sector agrario es el principal consumidor de agua dulce, a nivel mundial es el

responsable del 70% del consumo. Las practicas inapropiadas pueden reducir la
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oferta hidrica cuando se reduce la infiltracién, se aumenta la escorrentia o se limita
la reposicion de los acuiferos. La contaminacion, por su parte, afectara también a
los ecosistemas en tanto que el agua es un vehiculo de numerosos agentes
contaminantes. De ahi que su impacto trascienda del ambito local para extenderse
a varios ecosistemas, pudiendo llegar, en funcion del ciclo hidrolégico, a lugares
muy lejanos. La actividad agraria es la fuente principal de degradacion por el uso

de nitratos, fosfatos, pesticidas, metales pesados y sales solubles.

El nitrégeno forma parte de la composiciéon natural de los suelos; pero la
agricultura intensiva ha aumentado los niveles de nitratos por las altas dosis de
abonos empleadas y por la elevada estabulacion de la cabafia ganadera. Se calcula
que sélo el 50% del abono nitrogenado aplicado es absorbido por los cultivos
durante el primer afo, otro pequefio porcentaje, que se incorpora al humus del
suelo, llega a estar posteriormente biodisponible. Como consecuencia, una parte
muy importante de estos abonos se pierde en las capas profundas del suelo o va a
los acuiferos. El hecho de que los abonos lleguen a los acuiferos o se queden en los
suelos depende en gran medida de las caracteristicas del terreno, del régimen de
lluvias y de las practicas de riego. El peligro de este componente esta en la elevada
solubilidad y la posibilidad de transformarse en nitritos téxicos. Las elevadas
concentraciones en las aguas pueden causar problemas de salud, especialmente en

la poblacién infantil, al dificultar el trasporte de oxigeno en la sangre.

Respecto a la contaminaciéon por fésforo y potasio se sabe que la cantidad
absorbida por los cultivos del primero de los componentes no llega al 15%; el resto
puede ser arrastrado por la escorrentia quedando a disposicion de las plantas
acuaticas en aguas superficiales que consumen el oxigeno dando lugar a un
proceso de eutrofizaciéon que hace imposible su uso. El efecto contaminante del
potasio es similar al del fé6sforo aunque la capacidad de ser absorbido aumenta al
50%, pero al ser un elemento mas movil puede acumularse tanto en aguas

superficiales como en subterraneas.

En relacién a la contaminaciéon derivada del uso de productos agro-quimicos
usados en agricultura para tratar plagas, enfermedades y malas hierbas, sabemos
que actdan destruyendo los organismos vivos contra los que son aplicados. En

general, presentan baja toxicidad con animales domésticos y seres humanos pero
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algunos tardan en descomponerse, en cuyo caso se acumulan en el suelo y pueden

afectar negativamente a la calidad del suelo y del agua’.

1.1.4.-Agricultura y degradacion de suelos

Otro aspecto estrechamente vinculado a la agricultura es la pérdida de
productividad econémica o biolégica y de complejidad de los ecosistemas debido a
procesos degenerativos muy variados. Uno de los factores mas importantes que ha
influido en este proceso ha sido el modelo de agricultura que, ademas de la
aplicacion de altas dosis de compuestos quimicos (fertilizantes, herbicidas,
pesticidas, etc.), ha empleado un laboreo intensivo y altamente mecanizado. Los
dafios producidos podemos sintetizarlos en los siguientes términos:

contaminacion, erosion, pérdida de materia organica y compactacion®.

Se denomina erosion al proceso de sustraccion o desgaste de la roca del suelo
intacto (roca madre) por accién de procesos geoldgicos exdégenos o por la accién
de los seres vivos. La intervencién del hombre en el proceso erosivo se inicia con la
destruccién de la cubierta natural de las tierras para su aprovechamiento agricola;
actualmente muchos miles de hectareas de buenos suelos estan siendo destruidos
por la aplicacion de usos agricolas inadecuados. No obstante, muchos paisajes
erosivos tienen un origen natural, por ejemplo, el Desierto de Tabernas cuyo
origen esta en las actividades tecténicas de comienzos del Cuaternario y el ajuste
de la red de drenaje. Los principales agentes erosivos son el agua y el viento; el
primero es mas universal en su distribucidn, mientras que el segundo tiene mayor
influencia en zonas aridas y semiaridas. La erosion hidrica es mas activa cuando el
agua de lluvia no penetra en el suelo y se desplaza lateralmente por su superficie;
estd muy condicionada por la pendiente del terreno, la intensidad de las lluvias, la
composicion del suelo y el tipo de cubierta vegetal. La erosién eoélica se localiza

preferentemente en zonas aridas o semidridas donde el viento distribuye las

7 La Organizacion Mundial de la Salud, aplicando un conjunto de criterios muy especificos,
actualiza periédicamente la lista de pesticidas y herbicidas clasificAndolos en cuatro
categorias segun su grado de toxicidad: Clase la (extremadamente peligroso); Clase Ib
(altamente peligroso); Clase Il (moderadamente peligroso); y Clase III (ligeramente
peligroso).

8 Los aspectos mas relevantes se presentaron al analizar el impacto de la agricultura sobre
la calidad de las aguas.
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particulas segun su tamafo, trasladando las gruesas a cortas distancias y
depositando las finas a mayor distancia (por ejemplo, el polvo de los desiertos se

transporta alrededor de todo el mundo).

La pérdida de materia organica constituye otro de los problemas vinculados a
la agricultura. El contenido en carbono organico procede fundamentalmente de la
descomposicion de la biomasa formada por la transformacidn fotosintética del CO>
atmosférico. Este carbono organico interviene en la fertilidad del suelo
especialmente como fuente de macronutrientes; mejorando la capacidad de
intercambio catiénico y la solubilidad de los micronutrientes; desarrollando el
sustrato para la actividad microbiana; y aumentando la estabilidad estructural

(Vallejo, et al., 2005).

El almacenamiento de carbono organico en los suelos debe considerarse
temporal, pudiendo disminuir como consecuencia de wuna acelerada
mineralizacién. Las practicas agricolas ejercen una fuerte influencia en su
evolucion; de hecho, se estima que desde el inicio de la actividad agricola ésta ha
sido la causante de la pérdida entre 40 y 90 Gt, (De la Rosa, 2008, p.126). Por otra
parte, la pérdida de materia organica lleva consigo la pérdida de multiples
organismos que viven en el suelo, lo que supone también una pérdida de

biodiversidad.

En regiones aridas es frecuente que los suelos acumulen sales, procedentes del
material original o de los inputs utilizados (por ejemplo, el nitrato amoénico puede
incrementar la salinidad de los suelos) y que no son lavados por las escasas lluvias
y la elevada evaporacion. Generalmente ocurre por practicas de riego inadecuadas
o debido al remonte de sales desde las capas profundas por un drenaje incorrecto.
Niveles elevados repercuten negativamente en el desarrollo de los cultivos y su

recuperacion resulta muy dificil.

Otro problema es la compactaciéon o pérdida de porosidad (peso por unidad de
volumen o densidad aparente) provocado por el desarrollo de monocultivos, la
pérdida de materia organica y el uso de maquinaria agricola pesada. Sus
consecuencias son: una menor capacidad de aireacion del suelo, de infiltracion y de
retencion de agua, ademas, dificulta la germinacion de cultivos y el desarrollo

radicular de las plantas.
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La desertizacion es el resultado de una acciéon combinada de diversos procesos
degradantes, especialmente la erosion y la salinizacion. Es un fenémeno
especialmente grave en las regiones mediterraneas caracterizadas por un clima

arido o semiarido con una elevada variabilidad en la distribucidon de las lluvias.

Los metales pesados forman parte del material geoldgico de los suelos,
generalmente aparecen en bajas concentraciones y no suelen causar dafio ni a
animales ni plantas; sin embargo, la adicidn al suelo de fertilizantes y estiércoles
hace que el nivel de estos metales aumente y alcance la zona de desarrollo

radicular de las plantas incorporandose por esta via a la cadena alimentaria.

1.1.5.-Agricultura y biodiversidad

En el documento La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espafia
(2011) se define la biodiversidad como la cantidad, variedad y variabilidad de los
organismos vivos, asi como las relaciones que se establecen entre ellos. Incluye la
diversidad dentro de una especie (diversidad genética), entre especies distintas

(diversidad de especies) y entre comunidades (diversidad de comunidades).

La biodiversidad contribuye al bienestar humano a través de los servicios de
provision, regulacion y culturales de los ecosistemas. Durante siglos los seres
humanos se han beneficiado de la explotacion de la diversidad bioldgica y la han
reducido al destinar los ecosistemas naturales a usos que han permitido la
satisfaccion de sus necesidades. La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MA,
2005) examind la situacion de venticuatro servicios de los ecosistemas que
contribuyen directamente al bienestar humano y se concluyé que quince de estos
servicios se encuentran en declive; siendo las causas mas importantes de este
deterioro la trasformacién del habitat (cambios de uso de la tierra, alteraciéon de
cursos de agua, etc.), el cambio climatico, las especies exéticas invasivas, la

sobreexplotaciéon y la contaminacidn.

Espafia desempena un papel muy importante en el contexto europeo en cuanto
a su riqueza biolodgica. A titulo ilustrativo, las 8.000 plantas vasculares (helechos y
plantas con flores) suponen el 85% del total de las que se encuentran en el
conjunto de paises comunitarios. Entre los vertebrados terrestres existen al menos

81 especies de anfibios y reptiles, 386 de aves y 118 de mamiferos. Esta notable
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riqueza se debe, por una parte, a la elevada diversidad de ambientes existente

(clima, suelos, orografia, etc.); por otra es importante el papel desempefiado por el

ser humano en el desarrollo de esa diversidad. Este ultimo aspecto es el que

subyace en la idea de multifuncionalidad y el que ha originado una variedad de

sistemas agrarios caracterizados por un mosaico de practicas agrarias extensivas

con bajo uso de insumos, y con una importante proporcion de areas de vegetacion

seminatural y elementos naturales o estructurales (linderos, cercas de piedra,

setos, etc.) que incrementan la heterogeneidad del conjunto.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia (2011, cap.17) pone de

manifiesto que:

Los servicios de abastecimiento mantienen estable la capacidad de la
agricultura convencional y tecnificada para aportar alimentos para la
poblacién, pero el acervo genético doméstico (razas de ganado y
variedades de plantas cultivadas autdéctonas) muestra un deterioro
alarmante, agravado en los ultimos 30 afos. Como ejemplo, mas de la
mitad de las razas ganaderas autdctonas espafiolas se encuentran
amenazadas de extincion. En el caso del ganado bovino las razas
autdctonas en riesgo superan el 80%, en los équidos y en las aves las
razas amenazadas superan el 90%. Respecto a las plantas cultivadas
sucede algo similar.

Los servicios de regulaciéon son los que muestran un estado mas débil.
Cinco de ellos, los mas asociados al mantenimiento de procesos
ecologicos esenciales, no mejoran y mantienen una situacion mixta, tanto
los que podrian contribuir a moderar los efectos del cambio global
(regulacion climatica, de la calidad del aire, de perturbaciones) como los
que dependen de dinamicas bioldgicas (polinizacidon, especies
amenazadas). Dos se deterioran claramente: la regulacion de la fertilidad
del suelo -aumentando la dependencia de materias primas minerales,
fertilizantes, en gran medida importadas-, y la regulacion
morfosedimentaria debido al abandono de usos. Por Gltimo, dos tienden a
mejorar: la eficiencia en el uso del agua agricola y los métodos de control
biolégico.

Los servicios culturales se han visto alterados por dos tendencias: por
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una parte aumentan su importancia debido, principalmente, a las
demandas de la poblaciéon urbana (servicios de educacién, disfrute
estético y espiritual, actividades deportivas, etc.), por otra, se produce
una pérdida del conocimiento ecolégico local y el deterioro del sentido de
identidad y pertenencia de las sociedades rurales. Como consecuencia se
produce una terciarizacion y homogeneizacion del mundo rural a la vez
que pierden importancia los servicios directamente vinculados a la

funcién agraria.

1.2.-Aproximacion econdémica al estudio de los problemas

derivados del desarrollo agrario

Para abordar el estudio de las decisiones econ6micas tomamos como referencia
el funcionamiento del mercado, en cuyo seno, el sistema de precios determina el
valor de los bienes intercambiados y retribuye a los titulares del derecho de
propiedad para internalizar las consecuencias sobre el valor del bien (Alchian y
Demsetz, 1973). La competencia y la transferencia del derecho de propiedad
desempefian importantes funciones: por una parte, permite aglutinar el
conocimiento de todos los interesados sobre los potenciales acuerdos alternativos;
por otra, la transferibilidad de los derechos de propiedad asegura que se destinan
a su uso mas valioso; finalmente, reduce el coste de imponer las condiciones
estipuladas en un contrato, porque las partes en competencia estaran dispuestas a

ofrecer o aceptar condiciones similares (Cheung, 1970, p.64).

El problema surge cuando las decisiones de un agente econémico producen
efectos, positivos o negativos, sobre otros, sin que medie compensacion. Esta
situacion aparece reflejada en el epigrafe primero, donde hemos visto que el
desarrollo agrario ha provocado un deterioro ambiental que ha incidido en el nivel
de bienestar de muchos individuos que no han participado en la toma de
decisiones. Esto ha sucedido porque algunas decisiones adoptadas no han tenido
en cuenta su valor social. La explicaciébn econdémica y la solucion de estos

problemas pasa por comprender la existencia de externalidades y bienes publicos.
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1.2.1.-El problema de las externalidades

Hablamos de externalidades cuando entre los argumentos de las funciones de
produccion o de utilidad de un agente aparecen variables elegidas por otro sujeto
que no presta atencion a los efectos que provoca sobre los primeros y sin que
medie compensacion entre ellos (Baumol y Oates, 1988). Su presencia puede
quebrar los argumentos incluidos en los modelos de equilibrio al vulnerar alguno
de los supuestos de partida y de asignacion eficiente. En primer lugar, puede
impedir la convexidad del conjunto de posibilidades de produccién, por lo que no
se garantizaria la existencia de equilibrio, o incluso, que en el supuesto de
alcanzarse éste constituya s6lo uno de los multiples maximos posibles, no
necesariamente coincidente con el maximo global. En segundo lugar, podemos
encontrar que existen bienes o servicios que los sujetos incorporan entre los
argumentos de sus funciones de produccion o utilidad que carecen de mercado.
Este razonamiento es empleado, por primera vez, por Marsall (1890). El
tratamiento econémico aportado por Pigou (1946) destaca la divergencia entre el
producto marginal social neto y el privado, dado que parte del producto obtenido a
partir de una inversion en recursos puede revertir en personas distintas a las que
realizaron la inversion teniendo en cuenta exclusivamente criterios privados.
Como consecuencia, el producto marginal social seria mayor o menor que el

privado en funcién del caracter beneficioso o perjudicial sobre terceros.

Un planteamiento alternativo lo proporciona Coase (1960) que, por una parte,
destaca la naturaleza reciproca de los efectos externos y por otra plantea un
tratamiento innovador basado en la definicion de derechos de propiedad y en la
negociacidn privada para solucionar la ineficiencia producida por la divergencia
entre la valoracién social y privada. Frente al enfoque tradicional que planteaba
que “si A causa un perjuicio a B debe establecerse cémo reprimir al sujeto A”,
Coase considera que debia completarse en los siguientes términos: “evitar un dafo
a B implica causar un dafio a A”. Por ello, un economista al analizar el problema
debe plantearse como evitar el dafio mayor. Coase emplea varios ejemplos para
ilustrar esta idea. En el caso Struges vs Bridgman, un médico demanda a un
pastelero porque la actividad productiva de éste genera un ruido que causa

molestias en su consulta. El producto social generado por el pastelero seria

-22-



Capitulo 1. La agricultura como problema econémico.

inferior a su producto privado, pues aquel tiene en consideracion el perjuicio
causado al médico. Sin embargo, este problema podia haberse planteado en otros
términos: la actividad del pastelero no perjudicaria al médico si éste hubiese
instalado la consulta en otro lugar. Por esta razon, es mas apropiado decir que
ambas partes causan el dafio. Cuando se promulga una norma, que asigna el
derecho a una de las partes, la reciprocidad desaparece y podemos decir que existe
un generador y una victima de la externalidad. Continuando el razonamiento de
Coase tendriamos que decir que la asignacién de derechos no influira en el uso que
se hara de los activos siempre que los costes de transacciéon sean nulos y ambas
partes tengan la libertad para transferir sus derechos. Supongamos el caso de la
empresa inmobiliaria que descubre que se esta proyectando la construcciéon de un
aeropuerto cerca del complejo de apartamentos de alquiler de su propiedad. Es
previsible que el ruido de los aviones, que vuelan a altitudes bajas, reduzca el
precio de mercado de los apartamentos. La asignacién de derechos sobre el
espacio aéreo, a una u otra empresa, solo determina si el coste de oportunidad de
utilizar el aire para la navegacion es un coste implicito o un coste explicito. El coste
de oportunidad se incluye en los calculos de ambas empresas de modo que dicho
espacio aéreo acabara encontrando su valor de uso mas elevado siempre que no
existan impedimentos para la transferencia de esos derechos. El ruido ha dejado
de ser un efecto externo y se maximizara conjuntamente con el valor de los activos
de ambas empresas. Cuando se incorporan costes de transaccidon positivos
desaparecen algunos o todos los posibles arreglos contractuales, pues se hace
demasiado costoso crear los incentivos para realizar algunas acciones que
hubieran maximizado el valor de la produccion. Por ello Coase (1994, p.181)
afirma que el marco normativo y los instrumentos establecidos para resolver

conflictos condicionan la viabilidad de los posibles acuerdos contractuales.

1.2.2.-Provision de bienes y servicios publicos

La agricultura no solo genera externalidades sino que muchos de los servicios
proporcionados como conservacién de la biodiversidad o el paisaje, no pueden
intercambiarse y los mercados fracasan al asegurar su suministro. Se argumenta
que esto es asi porque estos bienes y servicios poseen dos caracteristicas

particulares:
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* No exclusidn, los consumidores no pueden ser impedidos de disfrutar del
bien o servicio en cuestién aun cuando no paguen por ello. Por ejemplo,
resulta dificil, si no imposible, impedir que las comunidades situadas en el
curso inferior de un rio se beneficien de una mejora de la calidad del agua

asociada con la regeneracion de bosques en el curso superior del mismo.

* No rivalidad, el consumo de un bien o servicio por parte de un individuo no
reduce la cantidad disponible para otros. En esta situacion no hay
competencia en el consumo debido a que un numero infinito de

consumidores puede utilizar la cantidad dada que se suministra.

Cuando existe no-exclusiéon y no-rivalidad se dificulta la formacién de mercados
porque los beneficiarios del bien o servicio no estdn motivados a pagar a los
proveedores. En la medida en que un individuo no puede ser excluido de
utilizacién de un bien tiene pocos alicientes para pagar el acceso al mismo. Cuando
no hay rivalidad en el consumo es suficiente que uno pague para que todos puedan
disfrutar de él. En estas circunstancias la estrategia dominante seria el “libre
acceso” esperando que otros asuman el pago. Sin embargo, cuando todos adoptan
las estrategias de libre acceso, la predisposiciéon a pagar por bienes publicos sera
nula y dejaran de producirse. La ineficiencia de los mercados para comercializar
externalidades positivas y bienes publicos tiene serias repercusiones sobre la
asignacion eficiente de éstos. Por ejemplo, en el caso de los servicios ambientales
de las tierras agricolas, la falta de pago conduce a que no se realicen inversiones

dirigidas a favorecer su provision.

Por otra parte, existen diferentes grados de no-rivalidad y no-exclusion; la
amplitud de estas caracteristicas determinara el grado de fracaso del mercado. Por
ejemplo, cuando los bienes son no-excluibles pero si rivales se les denomina de uso
comun, ya que tienden a ser provistos de forma mas efectiva a través de la accion
cooperativa. Las tierras forestales utilizadas por comunidades locales sin
mecanismos formales para restringir la entrada son un ejemplo de recursos de uso
comun. Los bienes que son excluibles y no-rivales se describen como bienes
tasables (de club) ya que los mercados pueden establecerse en forma de peajes,
por ejemplo, cuando se permite el acceso a un determinado lugar previo pago de

una cuota. Cuando los bienes son excluibles y rivales pueden ser facilmente
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provistos por el sector privado mediante transacciones de mercado.

Ademas de la existencia de distintos grados de exclusion y rivalidad, estas
caracteristicas tienen un caracter dinamico, por ejemplo, el acceso a un lugar
puede generar problemas de congestion y de esta forma rivalidad; una respuesta
puede ser fijar tarifas de entrada para limitar el acceso. El grado de exclusion
también puede aumentar si se desarrollan nuevas técnicas para controlar el uso.
La naturaleza dinamica de la rivalidad y excluibilidad provoca cambios en la
condicion de privado o publico de los bienes y servicios; o lo que es lo mismo, en el

desarrollo de derechos de propiedad.

1.2.3.-Implicaciones para el disefio de politicas ambientales

Teniendo en cuenta los problemas derivados del desarrollo agrario y las
consideraciones realizadas en torno a la toma de decisiones econémicas, podemos
afirmar que nuestro sistema social y econémico se basa en el reconocimiento de
los derechos de propiedad, entendiendo estos como el haz de facultades, en gran
parte separables, que comprenden el derecho a usar el bien, a cambiar su forma, a
transferir todas (venta) o alguna de sus facultades (arrendamiento). Ahora bien,
esto no quiere decir que se trate de un derecho sin restricciones o que sea
necesario privatizar todas las facultades (derechos) que son inherentes a un
activo; por ejemplo, un individuo que es propietario de un monte no tiene asignado
un derecho ilimitado, entre otras cosas, porque existen razones econémicas que lo
desaconsejan (Azqueta Oyarzun, 2007, p.63-66): por una parte, el duefio puede
tener dificultades para explotar todos los beneficios que el activo puede generar a
la sociedad en el momento actual; ademas tendria dificultades para incorporar los
intereses de las generaciones futuras; en tercera instancia, aunque pudiera superar
las limitaciones anteriores y no nos encontraramos con externalidades no
aprovechadas seria necesario el equilibrio del resto de los mercados; finalmente,
es discutible que la utilizacion final del recurso sea independiente de la persona a
quien se le asigna el derecho de propiedad porque la rentabilidad relativa de las

distintas opciones de uso puede depender de quién sea el propietario.

Por otra parte, el desarrollo de un marco normativo debe ser visto como un

contrato social dotado de un enorme grado de detalle en el que caben dos
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conjuntos de clausulas: imperativas y dispositivas (Arrufiada, 1998). Las primeras
son de obligatorio cumplimiento para las partes y su contenido no puede ser
alterado. Las segundas pueden ser aceptadas, o modificadas en alguno de sus
términos, por la voluntad de las partes. Su logica es distinta. Las imperativas se
pueden justificar de dos maneras: la existencia de fallos en la contratacion libre o
por la necesidad de garantizar determinadas ventajas o formas de redistribucion
de riqueza. La finalidad en las de caracter dispositivo es proveer a las partes de
una solucién estandarizada a los problemas mas tipicos que se pueden plantear en

los contratos, en otros términos, facilitan la reduccion de costes de transaccion.

Finalmente, para dar respuesta a los objetivos ambientales de la sociedad hay
que poner en marcha los medios necesarios para incidir sobre el comportamiento
de los agentes involucrados. En algunos casos se da prioridad a las partes
implicadas para que aporten la solucién, considerando que tienen mayores
incentivos para encontrarla y, probablemente, sean quienes mejor conocen los
dafios y los beneficios que llevan aparejadas las diferentes alternativas. En otros
casos es necesario la existencia de algin organismo administrativo de control que
se haga responsable de las medidas que hay que adoptar en cada circunstancia.
Entre ambos extremos nos podemos encontrar situaciones intermedias en las que
la autoridad competente toma la iniciativa pero da libertad a los afectados para
que ajusten su conducta y en funciéon de ésta, dependiendo de la naturaleza de la
norma, el sujeto podra tener derecho a recibir una recompensa (subvencion) o

debera pagar un precio (impuestos, canones o tasas).

1.3.-Estrategias, objetivos e instrumentos para el desarrollo de

una agricultura sostenible

Como exponiamos en la primera parte de este capitulo el desarrollo ha
provocado importantes alteraciones en el medio rural porque ha priorizado la
produccion de alimentos y fibras en detrimento de otros servicios que pueden
prestar los ecosistemas agrarios. Esto ha sido asi porque los agricultores obtenian
sus ingresos del valor comercial de los primeros, mientras los segundos carecian
de mercado que permitiese el intercambio. Por otra parte, debemos tener en

cuenta que los agricultores constituyen el grupo mas numeroso de gestores de los
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recursos naturales y la repercusion de sus decisiones puede influir notablemente
en el bienestar presente y futuro de la sociedad. Esto justifica la necesidad de
arbitrar mecanismos que eviten los efectos negativos y potencien los positivos. En
las paginas que siguen vamos a presentar las dos principales estrategias que se
han desarrollado con este fin: “la multifuncionalidad agraria” y “los pagos por

servicios ambientales”.

1.3.1.-La multifuncionalidad agraria como estrategia europea

Las primeras alusiones a este término se encuentran en la Agenda 21 de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, donde se plante6 la necesidad de disefiar un modelo de
desarrollo agricola y rural sostenible. La FAO también hace alusién a este concepto
en diversos documentos elaborados en la década de los 90 como La Declaracién de
Roma o el Plan de Acciéon aprobados en la Cumbre Mundial de Alimentacion
(1996). La Union Europea incorporé a su vocabulario este término en el Consejo

de Ministros de Agricultura y en el Consejo Europeo de Luxemburgo (1997).

Para comprender el desarrollo del concepto de multifuncionalidad vamos a
exponer dos procesos que se desarrollan simultaneamente en el tiempo?: uno se

refiere a la regulacion del comercio internacional y, el otro, a la evolucion de la

9 Podemos sintetizar las aproximaciones tedricas al estudio de la multifuncionalidad en
dos grandes visiones. Una que se aproxima desde el lado de la demanda, (aproximacién
normativa) que analiza la multifuncionalidad como un reflejo de la pluralidad de objetivos
que plantea la sociedad en relaciéon con tres grupos de funciones: econdmicas, sociales y
ambientales. Tomara como punto de partida la demanda social del conjunto de bienes y
servicios ofrecidos por el mundo rural. En este sentido, se asume que la sociedad desea
conservar estos activos porque proporcionan utilidad. Sin embargo, muchos de los bienes
y servicios tienen caracteristicas de bienes publicos por lo que carecen de un mercado que
los valore. La otra, lo hace por el lado de la oferta (aproximacion positiva) que centra su
analisis en la naturaleza de los bienes y servicios producidos por la agricultura y la
relacién que existe entre ellos. Una amplia revisién de estos enfoques, y las aplicaciones
empiricas mas relevantes, puede encontrarse en Van Huylenbroeck, et al. (2007). El
desarrollo conceptual de este término se debe fundamentalmente a la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico: OECD (2001; 2003; 2005; 2008). En Espaiia las
principales reflexiones en torno al concepto de multifuncionalidad las encontramos en
Atance Muiiz, et al. (2000); Atance Muiiz y Ti6 (2000); Gomez-Limdén Rodriguez, et al.
(2007); Reig Martinez (2002; 2005; 2006).
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politica agraria en Europa. Este apartado finaliza con un repaso del Programa de

Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013 en Espafia.

Tras la Conferencia de Bretton Woods (1944) los paises capitalistas trataron de
establecer un marco que permitiera regular las relaciones comerciales
internacionales favoreciendo la cooperacidon econémica y evitara las tentaciones
proteccionistas. El primer acuerdo del GATT se suscribié en 1948; en él se
consensud la necesidad de hacer compatible el proceso de liberalizacion comercial
con las politicas establecidas por los paises para regular y proteger su sector
agrario. Con este fin se establecieron dos excepciones sobre el comercio de
productos agrarios: la primera, referida a la prohibicién de imponer restricciones
cuantitativas a los mismos; la segunda, relativa a la posibilidad de conceder

subvenciones a la exportacion de productos agrarios.

En 1986 se decidi6 poner en marcha la Octava Ronda de Negociaciones del
GATT (Ronda de Uruguay) donde la agricultura pasa a ser tema central de los
debates por dos motivos; el primero, la fuerte competencia entre las potencias
agrarias (entre ellas Europa y Estados Unidos) por conquistar los mercados
mundiales de estos productos; el segundo, la posiciéon de otros paises que exigen
una equiparacion de las condiciones del comercio agricola a lo que sucedia en
otros sectores incluyendo la prohibicion o limitacién de ayudas. Se llega a la firma
de un Acuerdo sobre Agricultura que se asienta sobre tres pilares: trasformar
cualquier mecanismo de proteccion en frontera en aranceles para dotar de mayor
trasparencia a las politicas comerciales nacionales, suprimir paulatinamente las
ayudas a la exportacion y avanzar en la reduccion progresiva de los niveles de
ayuda a los sectores agricolas. Con este fin se clasificaron las ayudas en tres grupos

0 cajas, cada una de ellas con unos compromisos diferentes?0,

10 Cgja Ambar: ayudas con efectos directos sobre los precios y la produccién que tienen un
fuerte efecto distorsionador sobre los mercado internacionales. Caja Verde, integrada por
ayudas que tienen efectos muy reducidos sobre la produccién y el comercio, quedan por
ello excluidas de los compromisos de reduccion. Caja Azul, contiene ayudas directas a
agricultores por la reduccidn de superficie cultivada o cabezas de ganado criadas. Ademaés
se establecié una cldusula de minimis que excluia de los compromisos de reduccién las
ayudas catalogadas de prohibidas cuando representan menos del 5% del valor de la
produccion en los paises desarrollados y 10% en los paises en desarrollo (Millet Soler,
2005).
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En la Uniéon Europea se habia producido una intensa trasformacién. La
agricultura, que habia permitido un equilibrio entre explotacién de recursos
naturales y preservacion del medio ambiente, estaba siendo desplazada por un
modelo basado en la modernizacion y el uso intensivo de maquinaria e insumos de
origen quimico. Habia calado la idea de favorecer al agricultor profesional que
gestiona una explotacion moderna, viable en términos econdmicos, orientada
directamente al abastecimiento de mercados de forma competitiva. Se consagra un
modelo unidimensional de agricultura, formado por explotaciones integradas
plenamente en el sistema econdémico, tanto en su vertiente de demanda de
insumos (maquinaria, fertilizantes o pesticidas) como en la de oferta de productos

comerciales.

En 1992 se plantea la reforma de la PAC, siendo su principal elemento la
reduccion de los precios de intervencion y el establecimiento de ayudas disociadas
de la produccion y vinculadas a compromisos de extensificacién y reduccién de la
produccion. Esta reforma trajo consigo la aprobaciéon de una serie de “medidas de
acompafnamiento” destinadas a impulsar un cambio estructural en el medio rural y
a mejorar la gestion de los recursos naturales: cese anticipado en la actividad,
forestacion de tierras agrarias y medidas agroambientales. Estas ultimas se
materializan en un programa que ofrece incentivos econdmicos a agricultores y
ganaderos que apuestan por reducir el grado de intensificacion de sus
explotaciones y la utilizacién de pesticidas y fertilizantes, por contribuir a la
gestion sostenible de espacios de interés medioambiental, por reforestar tierras
agricolas, etc. Este programa se materializa en la firma de unos contratos

agroambientales.

En 1997 el Consejo de Ministros de Agricultura y en el Consejo Europeo de
Luxemburgo incorporan en su vocabulario el concepto de “multifuncionalidad” y
ponen de manifiesto las dos tendencias!!: por una parte, el desarrollo de un

modelo agricola empresarial moderno capaz de garantizar el abastecimiento de los

11 Antén, et al. (2007) consideran que este modelo es resultado de un pacto entre los
grandes cerealistas de las llanuras centroeuropeas, y de otro, los pequefios ganaderos y
productores de leche. Un instrumento muy utilizado fue el establecimiento de precios de
garantia y la compra de excedentes que permitié importantes ganancias en términos de
renta.
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mercados agricolas e incluso con capacidad exportadora y, por otra, mantener un
sistema tradicional, menos competitivo por razones estructurales, estrechamente
vinculado al territorio, orientado al autoempleo y que asegure la presencia de

poblaciéon en zonas rurales.

La Comision Europea comienza a ampliar la concepciéon de la
multifuncionalidad mediante programas con una filosoffa y una metodologia
diferentes. Sostiene que la poblacién rural no debe buscar su desarrollo
exclusivamente en la agricultura sino en el aprovechamiento de todos los recursos
existentes (naturaleza, patrimonio, paisaje, etc.) para diversificar las actividades a
la vez que se da protagonismo a la poblacién rural organizada en grupos de
desarrollo (grupos de accién local). Esto supone una nueva concepciéon de la

multifuncionalidad que se desliga de un sector y se vincula al territorio.

El Consejo Europeo de Berlin (1999) aprueba la “Agenda 2000”. Alli se
profundiza en las medidas planteadas en la reforma de 1992 vy,
complementariamente, se introducen dos cambios: la incorporacién del principio
de condicionalidad y la modulacién de las ayudas. Ademas, se consolida la politica
de desarrollo rural como segundo pilar de la PAC que, auque pone de manifiesto la
necesidad de diversificacion de las actividades econémicas en el mundo rural,
mantiene el caracter preponderante de la agricultura. A partir de aqui se integran
en un documentol? el amplio abanico de medidas dispersas en diferentes
regulaciones. De este modo, todas las actuaciones durante el periodo 2000-2006
quedaran estructuradas en un unico marco programatico; cada region, o pais, tuvo
que articular todas las medidas en un programa de desarrollo rural agrupandolas

en tres ejes: productivo, ambiental y territorial.

En noviembre de 2001 se pone en marcha en Doha la llamada Ronda del
Milenio. Alli la multifuncionalidad se convirtié en un argumento de la UE para
justificar el mantenimiento de los pagos de la Caja Azul. La mayor oposicién al
concepto de multifuncionalidad ha venido por parte de EEUU y el grupo de

Cairns3 que atacan la multifuncionalidad por considerarla una estrategia para

12 Reglamento (CE) 1257/1999.

13 Es un grupo de paises exportadores de productos agricolas constituido en el afio 1986
en la ciudad australiana de Cairns; abogan por la liberalizacion del comercio de productos
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justificar la existencia de barreras comerciales y subrayan la ineficiencia de los
subsidios agricolas ligados a la produccion para lograr objetivos no comerciales;
estos paises defienden el disefio de instrumentos especificos para lograr el
desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Una propuesta realizada a principios
de 2008 recogia importantes reducciones de los niveles de ayuda interna (cajas
Ambar, Azul, Verde y de minimis); estos recortes se llevarian a cabo en cinco afios
en los paises desarrollados y ocho en el resto. También se recoge la eliminacion de

los subsidios a la exportacion para 2013.

La Agenda 2000 establece la necesidad de una revisiéon intermedia para
adaptar las medidas a los cambios en los mercados agrarios. Fruto de esta reforma
estd en primer lugar el Reglamento (CE) 1782/2003 que propone un nuevo
régimen de ayudas para conceder mayor flexibilidad a los agricultores en sus
decisiones de produccién y garantizar la estabilidad de las rentas a la vez que se
eliminan los incentivos negativos para el medio ambiente que persistian en la

normativa.

Un enfoque integrador llega con el Reglamento (CE) 1698/2005 de Desarrollo
Rural que supone la ampliacién del segundo pilar de la PAC en el que convergen las
dimensiones agrarias y no agrarias de la multifuncionalidad#: las procedentes de
acciones de modernizacion; las derivadas de los programas agroambientales; las
provenientes del desarrollo de la Red Natura y las experiencias de las iniciativas

LEADER.

agricolas manteniendo la necesidad de eliminar y prohibir todas las medidas y politicas
que distorsionan el nivel de precios de los productos agricolas (subvenciones a la
exportacion y subsidios internos fundamentalmente).

14 Este reglamento ha sufrido dos modificaciones de interés: por una parte el Reglamento
(CE) 73/2009 de 31 de enero de 2009, consecuencia del “chequeo médico” de la PAC,
establece que las aportaciones financieras procedentes de la modulacién obligatoria se
deben incluir en los programas de desarrollo rural dirigiéndolas a alcanzar nuevos retos
que se establecen en el art. 16 bis: cambio climético, energias renovables, gestion de agua,
biodiversidad, medidas de acompafamiento de reestructuracion del sector lacteo, e
innovacion vinculada a las cuatro primeros retos. Por otra, el Reglamento (CE) 473 /2009
de 25 de mayo de 2009 modifica lo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER.
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Cuadro I.1. Evolucion del concepto de multifuncionalidad

UNION EUROPEA GATT/OMC

1985 Reglamento 795/85.

Art.19:se permite introducir Puesta en marcha Ronda de
regimenes especiales en Uruguay (VIII Ronda del 1986
zonas sensibles desde el GATT). 1994
punto de vista ambiental. La agricultura entra en el

1987 Reglamento 1760/87. Fijaun | debate.
objetivo ambiental y Discrepancias en modelo
establece cofinanciacion entre EEUU y Europa. Firma
comunitaria mediante del Acuerdo sobre
FEOGA-Orientacion. Agricultura. El contenido se

1988 Reglamento (CE) 2052/88: articula en torno a tres ejes.
reformulacion de fondos Acceso a mercados:
estructurales y arancelizacion de las
reconocimiento de barreras.
importancia desarrollo rural.

Ayuda interna: compromiso

1992 Reglamento (CE) 2078/92. de paises desarrollados a
Cambio estructural del medio reducir niveles de ayuda a
rural: cese anticipado; agricultura. Clasificacién en
forestacion de tierras y tres cajas (Ambar, Azul y
medidas agroambientales. Verde).

1997 Consejo Ministros Agricultura Subvenciones a exportacion:
y Consejo Europeo consagran reduccién de las mismas.
el término »

“multifuncionalidad”. Creacion OMC.

1999 Consejo Europeo aprueba
“Agenda 2000”. 2001
Reglamento (CE) 1257/99: en Ronda de Doha (Ronda del
agricultura: incorporacién de Milenio).
la condicionalidad y
modulacién ayudas. Fuerte La multifuncionalidad como
impulso desarrollo rural. argumento para defender

2003 Reglamento (CE) 1782/2003 modelo agricola.

Reforma Fischler. Régimen de Especialmente tras la
Pago Unico (desacoplamiento aprobacién de Agenda 2000.
ayudas).

2005 Reglgmento (CE)1698/2005 Con referencia a 2013: (1)
politica desarrollo rural Necesidad de reducciones en
asentada sobre tres ejes. niveles de ayuda interna para

2009 El Reglamento (CE) 73/2009. paises desarrollados.
Chequeo médico de la PAC. (2)Rebaja escalonada de
Reglamento (CE) 473/2009 aranceles. (3)Reduccion de
desarrollo rural aranceles.

2011

Propuesta reforma PAC.
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Espafia define sus objetivos en el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
2007-20013 (version noviembre 2009), que se materializan en los programas de
desarrollo rural de las comunidades auténomas y en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural (version noviembre 2009)15,. Las actuaciones previstas se
articulan en cuatro conjuntos de medidas denominados ejes: eje 1 destinado al
fomento de la competitividad de la agricultura y ganaderia; eje 2 medioambiental;
eje 3 destinado a la diversificacion de la economia rural y mejora de las
condiciones de vida en el medio rural y eje 4 referido a la metodologia LEADER.
Los objetivos de los ejes estan estrechamente relacionados entre si y las medidas
de cada eje tienen efectos sinérgicos entre ellas. A modo de ejemplo, cabe
mencionar algunas medidas del eje 1, como la instalacién de jovenes agricultores,
que contribuye no solo al relevo generacional en el sector agrario, sino también a
mantener la poblacién en zonas rurales (eje 3), que a su vez resulta imprescindible
para garantizar el equilibrio territorial. Otra medida del eje 1, cuyos objetivos
confluyen en los tres ejes, es la relativa a gestion de los recursos hidricos. Es un
instrumento para fijar poblacién en el medio rural, generando actividad econ6mica
y vertebrando el conjunto del territorio; pero sus objetivos convergen hacia los
fines medioambientales del eje 2, ya que las actuaciones se dirigen a optimizar el

recurso hidrico y, por tanto, a garantizar el ahorro de agua, (ver cuadro [.2).

El caracter multifuncional del plan de desarrollo rural se manifiesta en la
necesidad de integrarse con otras politicas comunitarias. Sin animo de ser
exhaustivos, vamos a poner de manifiesto algunas de estas interconexiones. En
primer lugar, la politica de desarrollo rural debe acompafiar y completar las
politicas de ayuda al mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la PAC. En
este sentido, no se concedera ninguna ayuda proveniente del FEADER a
actuaciones que resulten incompatibles con la ayuda en el marco de
organizaciones comunes de mercado. Como ya hemos apuntado, la separacion de
la PAC en dos pilares resulta mas dificil desde la reforma intermedia. El primer
pilar estd plagado de instrumentos cuyo uso repercute en los objetivos del
segundo; por ejemplo, la condicionalidad de las ayudas agrarias coincide con parte

de los objetivos del eje 2 de desarrollo rural, y el sistema de asesoramiento, que se

15 Los documentos arriba citados han sufrido diferentes revisiones, la tltima corresponde
amayo de 2012
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crea en el marco de la PAC, se pone en marcha a través de una medida del eje 1 de

desarrollo rural.

Cuadro 1.2. Plan de Desarrollo Rural. Objetivos y medidas horizontales

EJE 1: AUMENTO DE LA| EJE 2: MEJORA DEL MEDIO
COMPETITIVIDAD AMBIENTE Y EL ENTORNO
Objetivos Objetivos

Aumento de la productividad y de la
sostenibilidad.

Incremento de la competitividad de las
explotaciones agrarias y forestales.
Fomento del relevo generacional.
Formacioén de capital humano.

Aumento de la competitividad de Ila
industria agroalimentaria.

Uso alternativo de las producciones.
Contribucién al mantenimiento de la
poblacién en las zonas rurales.

Medidas horizontales

Gestion recursos hidricos.

Otras infraestructuras rurales.

Aumento del valor afiadido.

Implantacién y utilizacion de servicios de
asesoramiento.

Instalacion de jovenes agricultores.

Reduccion de la contaminaciéon de las
aguas por uso de fertilizantes nitrogenados
y fitosanitarios.

Mejora de la calidad del agua y ahorro del
uso de agua.

Reduccidn de la contaminacion del suelo.
Mejora y mantenimiento de estructuras
que reduzcan la erosion.

Mantenimiento y recuperacion de la
biodiversidad.

Proteccién y mejora de los habitats de
interés comunitarios.
Reduccién del ndmero de
forestales.

Reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero.

Fomento de la capacidad sumidero de los
sistemas agrarios y forestales.

Desarrollo de energias renovables.

incendios

Medidas horizontales

Mitigacién de la desertizacion: prevencion
de incendios.

Ayudas al medio forestal e inversiones no
productivas en Red Natura.

EJE 3: CALIDAD DE
DIVESIFICACION

VIDA Y

EJE 4: LEADER

Mantenimiento de la poblacién en zonas
rurales.

Creacion y mantenimiento del empleo en
zonas rurales.

Diversificaciéon de la actividad econdmica
en la explotaciéon agraria y en el mundo
rural.

Implantacién de nuevas tecnologias.
Infraestructuras y servicios en zonas
rurales.

Mantenimiento de las zonas rurales para
ocio y esparcimiento.

Aprovechamiento de la estructura de los
grupos de accion local y de sus
asociaciones.

Aplicacion de la experiencia de los grupos
de accidn local en otras areas.

Movilizaciéon del potencial de desarrollo
endoégeno de las zonas rurales.
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En segundo lugar, tenemos que apuntar la necesidad de coherencia y
complementariedad con el Sexto Programa Marco de Accién Comunitario en
Materia de Medio Ambiente cuyos objetivos clave se refieren al cambio climatico,
la naturaleza y la biodiversidad, el medio ambiente, la salud y la calidad de vida y,
por ultimo, el uso y gestion sostenibles de los recursos naturales y los residuos.
Dadas las condiciones edaficas y climaticas del territorio espafiol, la riqueza en
biodiversidad es una de las mas grandes de la UE, y por ello, se ha incorporado en
su politica de desarrollo rural la conservacion de la Red Natura. Para abordar el
problema de la escasez de agua, y teniendo en cuenta el caracter imprescindible de
ésta para el desarrollo de muchas zonas, se proponen medidas de gestion de
recursos hidricos cuyo objetivo es el ahorro de agua mediante mejora de
infraestructuras y fomento del riego localizado. También la preocupacién por la
pérdida de suelo ha llevado a fijar medidas que permitan aumentar la capacidad de
captacion de los suelos y eviten la pérdida de materiales sélidos. En cuanto a la
lucha contra el cambio climatico, la agricultura y la silvicultura se encuentran en la
vanguardia del desarrollo de fuentes renovables de energia y de materia prima
para las instalaciones de bioenergia. La aplicacion de practicas adecuadas
contribuye a la reduccién de gases efecto invernadero y a la preservacién del
efecto sumidero de carbono, asi como la conservaciéon de la materia organica en la

composicion de los suelos.

En tercer lugar, la politica de desarrollo rural constituye un instrumento
compatible con la Estrategia Forestal de la UE. El Plan Forestal Espafiol (2002) ya
contiene actuaciones para la conservacion y mejora de la diversidad biolégica
forestal, prevencion de incendios y conservacion de los espacios que motivaron la
declaracion de la Red Natura en el ambito forestal. Todas estas mediadas guardan

relacion con las medidas horizontales previstas para el eje 2.

Finalmente, vamos a destacar cémo las medidas de desarrollo rural
contribuyen al logro de los objetivos de la politica estructural. El Marco Estratégico
Nacional de Referencia se elabora con los siguientes objetivos: convertir Espafia en

un lugar mas atractivo para invertir y trabajar, mejorar los conocimientos y la
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innovacién a favor del crecimiento; y crear mas y mejores empleos. Muchos de

estos objetivos coinciden con los del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural.

1.3.1.1.-Objetivos de la multifuncionalidad agraria

De la exposicion anterior podemos concluir que la multifuncionalidad ha
evolucionado y ampliado su contenido desde una concepcién agraria a una
dimension territorial. La primera busca la convivencia de la agricultura productiva
con la recuperacion de los elementos tipicos de la agricultura tradicional como
modelo integrado en la naturaleza, favoreciendo para ello la diversidad de
orientaciones productivas y la variedad de actividades desarrolladas por el
agricultor. La segunda, pretende evitar que el desarrollo se sustente sobre un
unico eje, procurando una diversificacién de actividades apoyada en la variedad de

funciones que desempefia el territorio.

La Comision Europea considera que esta estrategia se materializa en el logro de
tres objetivos: a) producciéon de materias primas y alimentos; b) conservacién del
medio ambiente y del paisaje rural; c) contribucion a la viabilidad de las areas

rurales y a un desarrollo territorial .
a) Provision de materias primas y alimentos

En la Cumbre Mundial sobre Alimentacion (1996) se definié la seguridad
alimentaria como “una situacién en que todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico y econdmico a una alimentacion suficiente, segura y nutritiva”.
Podemos caracterizar la provision de materias primas y alimentos por dos notas
distintivas; una de caracter cuantitativo, disponibilidad de suministros
alimentarios adecuados de forma estable; la otra es de caracter cualitativo:

alimentos seguros y saludables.

La primera dimensién tiene diferente significado dependiendo del grado de
desarrollo de los paises. En los subdesarrollados la pobreza hace que satisfacer las
necesidades diarias de alimentos sea un reto. El impulso de la produccién agricola
interna se justifica por ser el instrumento fundamental de creaciéon de empleo y
obtencidn ingresos de la poblacion. Existen evidencias empiricas que explican que

la integracion del desarrollo agricola en una estrategia nacional de desarrollo
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econdmico constituye uno de los procedimientos mas adecuados para afrontar el
reto de la seguridad alimentaria en estos paises (Timmer, 1999). En los paises
desarrollados esta perspectiva s6lo cobra importancia ante supuestos hipotéticos
de crisisl6. Para garantizar la provision de alimentos necesarios disponen de
diferentes instrumentos: produccién nacional, establecimiento de reservas
estratégicas, importaciones y el mantenimiento de una produccién potencial.
Depender de las importaciones no parece ser un problema al contar estos paises
con economias suficientemente diversificadas y con amplio acceso al crédito
internacional. Ademads, la elevada renta de sus consumidores supone una
protecciéon frente a un aumento importante e imprevisto del precio de los
alimentos; y en casos extremos pueden reducir el consumo de otros bienes y
servicios que han pasado a ocupar una proporcién creciente de los presupuestos
familiares (Reig Martinez, 2002). No obstante, algunos paises como Noruega y
Japén han considerado la dimensiéon cuantitativa desde una perspectiva
estratégica: potenciar la capacidad de producir alimentos para hacer frente a
hipotéticas crisis alimentarias futuras. El objetivo es desarrollar un sistema
agricola con capacidad de respuesta manteniendo operativos en todo momento el
conjunto de factores requeridos: tierra, trabajo, conocimientos agricolas, capital

natural (animales y plantas) y equipo capital.

En los paises mas avanzados cobra especial importancia la dimensién
cualitativa, que no depende sélo de la produccién obtenida, sino de todo el proceso
hasta llegar al producto final, incorporando un conjunto de elementos intangibles
que otorgan valor al producto y contribuyen a definir su demanda. En esta
direccion se han movido las diferentes regulaciones europeas disefiadas con un
enfoque integral que cubre todos los sectores de la cadena alimenticia y que ha
permitido justificar las ayudas a la produccion de alimentos y el establecimiento de

barreras no arancelarias.

16 Romstad, et al. (2000, p.47-52) resumen diferentes escenarios de crisis y estrategias que
pueden seguirse.
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b) Conservacion del medio ambiente y del paisaje rural

El paisaje y los espacios rurales son el resultado de la incidencia de multiples
condicionantes, tanto naturales como humanos?!’, entre estos debemos tener en
cuenta: el tipo de cultivo, la intensidad de la produccién, estructuras fisicas
vinculadas a la actividad agraria y las practicas empleadas. Desde esta perspectiva,
la multifuncionalidad es fruto de la relacion técnica entre agricultura y cambios
ambientales en cuatro ambitos: cambio climatico, degradacion del agua,
conservacion del suelo y biodiversidad!®. El interés por integrar las
consideraciones sobre estos elementos en las politicas agrarias tiene como fin
atenuar las externalidades negativas generadas (contaminacion de aguas y suelos,
erosion, pérdida de especies silvestres, etc.) o favorecer las positivas (control de
plagas, sumidero de carbono, etc.). Una mencién particular en este dmbito merecen
los elementos culturales y paisajisticos estrechamente vinculados a la herencia
cultural derivada de la actividad agraria, a los conocimientos y habilidades
relacionados con la intervencion sobre el territorio, edificios construidos,

tradiciones, etc. a lo largo de su historia.
c¢) Contribucidn a la viabilidad de zonas rurales

Hemos apuntado anteriormente la aparicion de territorios caracterizados por
un bajo nivel de ocupacién y un elevado indice de envejecimiento en los que la
debilidad econ6mica, asociada a la crisis de los aprovechamientos agrarios
tradicionales y a la falta de oportunidades en otros sectores econdmicos, ha
propiciado una baja renta per capita en comparacion con los niveles alcanzados en
las areas urbanas. A todo esto se afiaden las graves deficiencias en la provision de

servicios basicos, en especial educativos, sanitarios y comerciales.

17 El convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Espafia, define el paisaje como “cualquier
parte del territorio, tal y como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta de la
accion de factores naturales y humano”. Brunstad, et al. (2005) analizan la relacién entre
provision de alimentos y paisaje; concluyen que existe un grado de complementariedad;
pero que estimular elevados niveles de produccién perjudican la provisién del bien
publico.

18 Dos documentos en los que se pone de manifiesto estos aspectos son: Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia (2011) y Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espafia
(2011). De este ultimo puede encontrarse una buena sintesis en el nimero 98 (marzo) de
la revista Ambienta (2012)
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Existen multiples trabajos empiricos en los que se pone de manifiesto la
relevancia del mantenimiento de las zonas rurales. Garrod y Willis (1992) y Ready
y Abdalla (2005) analizan la vinculacion entre el valor de las viviendas y las
practicas agricolas desarrolladas. Otros realizan el analisis relacionando el paisaje
agrario y el precio de los alojamientos turisticos (Fleisher, et al 2005;
Vanslembrouck, et al. 2005; Morey, et al. 2008). Otros, justifican la importancia de
la agricultura para el mantenimiento de la vida rural, por ejemplo: Bennett, et al.
(2004) estiman el deseo de pagar por mantener las economias rurales en
Australia; Hyytia y Kola (2006) realizan un estudio similar en Finlandia y Moran, et
al. (2007) en Escocia. Las conclusiones son coincidentes: los encuestados
manifiestan el deseo de pagar un precio para evitar el abandono de las actividades
tradicionales que contribuyen positivamente al desarrollo de las areas rurales.
Romstad, et al (2000, p.66-67) resumen esta importancia en los siguientes
términos: el mundo rural contribuye a una sociedad mas diversa y plural;
incrementa las posibilidades de poder disfrutar de una variedad de diferencias
culturales y naturales; constituye un soporte del legado histérico vinculado a las

practicas agrarias, al conocimiento del entorno y a la administracion de paisaje.

1.3.1.2.-Mecanismos para alcanzar los objetivos de politica agrariay

desarrollo rural

Una vez indicados los problemas vinculados al desarrollo de las actividades
agrarias y la potencialidad para generar servicios ambientales debemos realizar
una reflexién sobre los instrumentos de intervenciéon para alcanzar el éptimo
social. Si es posible prestar los bienes publicos acudiendo a actividades no agrarias
de forma mas eficiente, las politicas de estimulo deben seguir estas vias
alternativas. Por ejemplo, hemos apuntado que uno de los problemas originados
por el desarrollo agrario ha sido el surgimiento de areas regresivas con escasas
oportunidades que ha propiciado el abandono del mundo rural. La politica dirigida
a corregir esta externalidad pudiera ser incentivar la continuidad de la actividad
agraria, pero no debemos olvidar que el empleo es un factor de produccién y debe
valorarse por su contribucidén al valor de los bienes y servicios generados. Por ello,

puede que una opcién sea potenciar el desarrollo de otras alternativas como la
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mejora de las comunicaciones e infraestructuras que faciliten la apertura de

nuevos mercados.

Una situacion mas compleja surge cuando los bienes y servicios se producen
conjuntamente con la actividad agrarial®. En este supuesto, si existe fallo de
mercado, caben diferentes alternativas que se han aplicado en las distintas
reformas de la PAC: regulacion directa mediante normas de obligado

cumplimiento; sistemas de subvenciones y disefio de mecanismos contractuales.

a) Normas de cardcter imperativo

Se basan en el desarrollo de un cuerpo normativo que limita comportamientos
causantes de externalidades negativas. Unas tienen un caracter general como las
directivas promulgadas por la Comisién Europea para frenar la desaparicién de
ecosistemas, de sus especies y su riqueza2. Su desarrollo permitird configurar una
amplia red de espacios protegidos. Un elemento de especial importancia lo
constituye el hecho de estar asentada en un porcentaje muy amplio sobre tierras
agricolas de titularidad privada que, en algunos casos, supone restricciones
respecto a la utilizacion, alteracion y trasferencia de derechos de propiedad; en
otros, solamente conlleva un control mas riguroso de normas ya previamente
existentes. Otras tienen un caracter mas especifico, por ejemplo, el conjunto de
normas dirigidas a regular el empleo ineficiente del recurso hidrico y la
contaminacion de fuentes puntuales (vertidos) y difusas (nitratos, pesticidas,
fertilizantes y plaguicidas). Respecto al primer problema apuntado se establece un
marco integrado para la evaluacién, vigilancia y gestiéon sostenible de aguas
superficiales y subterraneas. Se trata de establecer unos principios para garantizar

el uso sostenible de los recursos hidricos en sus dimensiones cualitativa y

19 En el desarrollo conceptual sobre la multifuncionalidad agraria realizado por la OECD
tiene mucha importancia el concepto de produccién conjunta en agricultura. Autores como
Kroeger y Casey (2007); Swinton, et al. (2006); Wossink y Swinton (2007) estudian las
implicaciones de la produccién para los ecosistemas cuando se producen
simultaneamente bienes comerciales y bienes no comerciales.

20 Directiva 79/409/CEE de 2 de abril de conservacién de las aves silvestres,(modificada y
codificada por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento y del Consejo). Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.
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cuantitativa?l. Para hacer frente a los problemas de contaminacién difusa que
pueden incidir negativamente sobre la salud de las personas y el medio ambiente
se han puesto en marcha multiple iniciativas para minimizar los riesgos: establecer
un sistema de autorizacion de uso de estos productos??, prestar atencion a los
mecanismos de proteccion contra la contaminacion producida por nitratos

utilizados en la agricultura o la ordenacion de residuos?23.
b) Establecimiento de subvenciones

El creciente interés de la sociedad por un conjunto de atributos ambientales
ligados a la agricultura, unido a la reducciéon de margenes comerciales, ha
favorecido el desarrollo de un enfoque que vincula los ingresos de los agricultores
a las nuevas demandas sociales. Implicitamente se reconoce la existencia de
derechos de propiedad sobre los diferentes niveles de calidad ambiental a los
titulares de las explotaciones, pero les garantiza un apoyo econdémico si realizan

practicas generadoras de externalidades positivas (Atance Muiiiz, 2007, p.98).

Este mecanismo se refuerza con la reforma de la PAC de 2003 al permitir que
los estados puedan hacer depender la ayuda de los requisitos legales de gestion
(disposiciones legales comunitarias en materia de salud publica, zoosanidad y
fitosanidad, etc. recogidas en el anexo III) y de las buenas condiciones agrarias?+.
Establece, ademas, mecanismos sancionadores para los supuestos de

incumplimientos que pueden llevar aparejados la reduccién o anulaciéon de los

21 Directiva (CE) 2000/60 del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica del agua. Esta directiva se ha
incorporado a nuestro ordenamiento mediante la Ley 62/2003 de 30 de diciembre. La Ley
46/1999 de aguas fija actuaciones en la gestion de demanda de distinta naturaleza: los
instrumentos de planificacion, la técnica de recuperacion de costes, el fomento de técnicas
de reutilizacion y desalacion. También establece medidas para alcanzar una adecuada
calidad estableciendo perimetros de seguridad, o medidas especificas para limitar la
entrada de contaminantes en las aguas subterraneas.

22 Directiva 91/414/CEE de 15 de julio relativa a la comercializacién de productos
fitosanitarios.

23 Directiva 91/676 de 12 de diciembre de 1991.

24 Reglamento (CE) 1782/2003 y los correspondientes reglamentos de desarrollo. En 2008
se aprueba el “Chequeo Médico” para adaptar la reforma de 2003 al periodo 2009-2012.
Veremos sus implicaciones en el capitulo cuarto.
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pagos?>. Los Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas teniendo en
cuenta la situacion especifica de las tierras agrarias o la produccién, pero gozan de
gran libertad. Se establecen tres modalidades de ayuda para los agricultores que

cumplan las condiciones establecidas:

1. Ayudas desacopladas, el agricultor recibe un pago similar a las ayudas
recibidas en el periodo de referencia, condicionado al mantenimiento en
buenas condiciones agricolas y ambientales, por la misma superficie que
generd dicha subvencidn. Estas ayudas no estan vinculadas al coste de

provision o al valor de las externalidades.

2. Ayudas parcialmente acopladas, se trata de un caso mixto en el que una parte
de la compensaciéon se concede de forma desconectada, mientras que la otra

se vincula a la produccion obtenida cada ano.

3. Ayudas regionalizadas, se utiliza el periodo de referencia 2000-2002 para
establecer la cuantia que corresponde a cada region y el montante se divide
entre la superficie util existente; la ayuda es igual para todas las hectareas,
vinculada al cumplimiento de la condicionalidad pero no al nivel de

produccion.

Estas medidas que conforman el primer pilar de la PAC siguen sin incentivar
directamente el incremento de bienes publicos generados, pero tienen presente la
nociéon de multifuncionalidad. Estas afirmaciones se ven respaldadas por los

argumentos aportados por el Tribunal de Cuentas Europeo (2011; 2012).
¢) Disefio de mecanismos contractuales

La idea basica se encuentra en definir mecanismos que permitan reproducir el
funcionamiento del mercado. El primer paso vino dado por el disefio de los

Programas Agroambientales26. Parten del reconocimiento implicito de los

25 Desarrollado en Espana por el RD 585/2006 de 12 de mayo.

26 La regulacion de estos programas se inicia con el Reglamento (CE) 208/1992, de 30 de
junio, sobre los métodos de produccidén agraria compatibles con las exigencias de
proteccién del medio ambiente y la conservacién del espacio natural, en el contexto de las
medidas de acompafiamiento de la reforma de la PAC. El Reglamento (CE) 1257/1999 de
17 de mayo las incorpora al conjunto de medidas de desarrollo rural a cargo del FEOGA, y
que es modificado por el Reglamento (CE) 1782/2003 de 29 de septiembre. El nuevo
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derechos de propiedad de los agricultores sobre determinados elementos del
medio ambiente pero se les ofrece un conjunto de programas alternativos a los que

pueden acogerse si cumplen determinados requisitos?’.

La primera aplicacion tenia un triple objetivo: reducir los niveles de
produccion, salvaguardar los ingresos de los agricultores y mejorar la calidad del
medio ambiente. Suponia un equilibrio en un doble ambito: uno interno,
desarrollar una agricultura mas sostenible a la vez que se compensaba por la
reduccion de precios agricolas; otro externo, respetar los compromisos de
liberalizaciéon del comercio contraidos por la Unién Europea pues los pagos se
vinculan a la produccién de servicios ambientales. La idea subyacente era que la
compensacion reflejaria la disminucién de la produccién o del aumento de costes
vinculado a las practicas agrarias pero se permitia a toda superficie agricola
acogerse a estos programas, y no Unicamente a tierras sensibles
medioambientalmente. Realmente, la cuantia del pago que recibia cada propietario
dependia del nimero de hectareas, del nimero de cabezas de ganado, del cultivo o
tipo de actividad ganadera ejercida y del area en que se ubicaba la explotacion.
Tras la reforma de 2003 las medidas agroambientales se encuadran en el eje 2; y
como cambios mas significativos se contempla que los beneficiarios podran ser
seleccionados, si procede, por medio de licitaciones basadas en criterios de
eficiencia econémica y medioambiental; como consecuencia, podra haber pagos
diferenciados en funcion de las caracteristicas de cada explotacion (Atance Muiiiz,

2007, p.96-97).

Una figura de aparicion reciente son los Contratos Territoriales de Explotacion
incorporados en Espafia por la Ley 45/2007 de 13 de diciembre de 2007 y
dirigidos a promover y mejorar la actividad agricola, ganadera y forestal

compatible con un desarrollo sostenible del medio rural; en particular en las zonas

Reglamento (CE) 1698/2005 de 20 de septiembre relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural las incorpora en el articulo 39.

27 Existen multiples trabajos sobre a importancia y aplicacion de estos primeros
programas en Espafia: Ofiate y Alvarez (1997); Ofiate, et al. (1998); Ortiz Miranda y Cefia
(2002); Ortiz Miranda y Estruch (2004); Ortiz Miranda (2008); Paniagua Mazorra (1998;
1999; 2000; 2001).
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rurales prioritarias o calificadas como de agricultura de montafia?8. Se trata de
“compromisos a suscribir entre las Administraciones Publicas y los titulares de las
explotaciones agrarias que orienten o incentiven su actividad en beneficio de un
desarrollo sostenible del medio rural” (art. 16.2). La suscripcion de estos
compromisos sera requisito necesario para beneficiarse de las prioridades
sefialadas en el articulo 16.19; aunque en todo caso deberan ajustarse a las

Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural.

Atance Muiiz (2007, p.103-104) expone que el contrato territorial constituye
un modelo evolucionado de los contratos agroambientales y puede establecerse
como un instrumento idoéneo en el tratamiento de la multifuncionalidad ya que,
por una parte, exige realizar un diagnostico detallado de cada explotaciéon para
integrar sus especificidades en las caracteristicas del sistema agrario en el que se
desarrolla. Por otra parte, el pago remunera conjuntamente las dimensiones
productiva, ambiental, social y cultural; aunque en el acuerdo pueden hacer
referencia s6lo a alguna de ellas. Como consecuencia, la novedad de estos
contratos radica en facilitar que cada explotacién se sittie en su 6ptimo social al ser
necesario tener en cuenta sus caracteristicas actuales y potenciales respecto a sus
funciones comerciales y no comerciales; ademas, se vinculan mediante un unico
contrato ambas dimensiones, lo que permite trasformar la ayuda en un pago por
un servicio. A largo plazo las posibilidades que se abren son ain mayores si se

integran en un Unico contrato las ayudas de los dos pilares de la PAC.

1.3.2.-El pago por servicios ambientales

Si la multifuncionalidad ponia su énfasis en la necesidad de desarrollar una
agricultura sostenible en un entorno histéricamente intervenido, el “pago por

servicios ambientales” (PSA) inicialmente se han desarrollado para frenar la

28 E] contenido y alcance de estos contratos se ha desarrollado con posterioridad en el RD
752/2010 de 4 de junio y el RD 1336 /2011 de 3 de octubre. La idea de estos contratos,
aplicados inicialmente en Francia, tiene su origen en el Reglamento Europeo de Desarrollo
Rural 1257/1999 y se desarrollaron en el marco del Programa Nacional de Desarrollo
Rural para el periodo 2000-2006. Una revision detallada de su aplicacion en Francia puede
encontrarse en Velasco Arranz y Montoya Estrada (2006) y Moyano Estrada (2007).
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degradaciéon de los activos naturales en los paises pobres2?30. En este caso los
impulsores han sido el Banco Mundial y la FAO. Su intervencion ha ido dirigida a
identificar los casos en los que es posible su implantacion, a ayudar al desarrollo
de mecanismos institucionales adecuados y a financiar, en algunos casos, su

funcionamiento.

a) Delimitacién conceptual

Wunder (2005, p.3) los define como: una transacciéon voluntaria, donde un
servicio ambiental bien definido (o un uso de la tierra que garantizaria ese
servicio) es adquirido por al menos un comprador, a por lo menos, un proveedor
de servicios si se compromete a asegurar la provisién del servicio.

Recientemente se ha iniciado un proceso de revision teoérica del concepto y
algunos autores proponen una vision menos restrictiva del mismo; Farley y
Costanza (2010) y Muradian, et al. (2010) consideran que el concepto “de al menos
un comprador y un vendedor” deberia sustituirse por una trasferencia entre
actores sociales con el objetivo de crear incentivos para la alineacion de las
decisiones. Otros como Ezzine de Blas, et al. (2011) muestran que, frente a la idea
de un servicio concreto y delimitado, muchos sistemas de PSA se han desarrollado
como pagos genéricos por el mantenimiento del paisaje o por conservar especies
endémicas, o incluso se establecen sistemas de supervision flexible y un grado de
condicionalidad variable. Pero la critica mas importante viene desde el enfoque de
Economia Ecoldgica que considera excesiva la importancia que se da al Teorema

de Coase y al desarrollo de un “enfoque mercantilista” que promueve el papel de

29 Los primeros trabajos de caracter conceptual estaban orientados a definir los principios
que debian orientar las transacciones para conseguir una asignacion eficiente de recursos
para generar externalidades ambientales positivas (Pagiola y Platais, 2002; Wunder, 2005;
2006; Engel, y Palmer, 2008; Engel, et al. 2008), pero pronto se plante6 su utilidad como
instrumento para luchar contra la pobreza (Pagiola et al. 2004b; 2008; Wunder, 2008).
Por el objeto de aplicacién creemos oportuno citar el trabajo de Pagiola, et al. (2004a) en
el que explica el procedimiento seguido en la implantacion de un PSA en sistemas
silvopastorales.

30 Una excepcién muy clara se ilustra en Déprés, et al. (2005) y Perrot-Maitre (2006) con
un ejemplo desarrollado en Europa pensado para evitar los efectos de un modelo de
intensificacion de las explotaciones ganaderas en la Cordillera de los Vosgos en el noreste
de Francia, que finalizé en un acuerdo entre Aguas Vittel (Grupo Nestlé) y los ganaderos
de uno de los valles.
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los derechos privados de propiedad y olvida la importancia de otros elementos
motivadores de caracter cultural y social que pueden contribuir al logro de los
objetivos sin occidentalizar las culturas (Kosoy y Corbera 2010; Pascual, et al
2010). Tacconi (2012), teniendo en cuenta la perspectiva de la Economia Ecoldgica
y la Economia Ambiental, establece unas recomendaciones que debe tener en
cuenta cualquier sistema de pago por servicios ambientales para conseguir los
objetivos de eficiencia y equidad; ademas propone una definicién alternativa: “Un
esquema PSA es un sistema trasparente dirigido a favorecer la provision adicional

de servicios ambientales a través de pagos adicionales a proveedores voluntarios”

(p.35).

b) Estructura de un sistema PSA

La esencia esta en disefar un sistema de pagos a los proveedores seleccionados
de servicios con los fondos aportados directamente por las organizaciones que
reciben los beneficios (por ejemplo, empresas hidroeléctricas) o que se recaudan
mediante impuestos entre los usuarios. Su puesta en marcha requiere abordar tres
etapas:

1. Identificar los servicios implicados. Las principales experiencias se han
centrado en los servicios suministrados por los sistemas forestales y, entre
otros, incluyen: beneficios hidrolégicos (control del volumen del flujo del
agua, su variabilidad en el tiempo, y su calidad); reducciéon de sedimento
(prevencién de dafios a embalses y vias fluviales que contribuyen a
preservar usos como generacion de energia hidroeléctrica, riego,
recreacion, pesca y suministro de agua potable); prevencion de desastres
(evitar inundaciones y corrimientos de tierras); conservacion de la
biodiversidad y secuestro de carbono.

2. Buscar fuentes estables de financiacién. De este modo se podran garantizar
incentivos continuos, mediante pagos recurrentes, para seguir prestando
los servicios ambientales.. Para conseguirlo se requiere, en primer lugar,
concretar con precision el servicio que se va a suministrar; por ejemplo,
las compaiiias de distribucion de agua potable requieren un flujo constante
de agua de calidad, mientras que los productores de energia hidroeléctrica

estan interesados en el caudal y no tanto en la calidad del agua. En segundo
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lugar, desarrollar un sistema de cobros; si los beneficiarios son facilmente
identificables y ya estan organizados se reducen los costes de transaccion.

Disefiar mecanismos que permitan el logro de los objetivos a lo largo del
tiempo. Por ello, los pagos tienen que ser continuos, identificados con unas
practicas concretas e impedir la creacidon de incentivos perversos (por
ejemplo, evitar la tala de arboles para poder recibir el pago cuando la

reforestacion tenga lugar).

-47-






CAPITULO 2

LA GANADERIA EXTENSIVA EN LA RESERVA DE
LA BIOSFERA DE LAS SIERRAS DE BEJAR Y
FRANCIA

En el capitulo anterior hemos planteado la importancia del disefio de contratos
de incentivos como mecanismo de asignacion eficiente de recursos; también
hemos identificado las alternativas previstas en la normativa espafiola. En este
capitulo vamos a concretar el ambito geografico de aplicaciéon del trabajo de la
investigacion. Dedicamos el primer apartado a describir el territorio declarado
Reserva de la Biosfera de la Sierras de Béjar y Francia, prestando especial atencion
a sus caracteristicas fisicas y a la influencia del hombre en el territorio a lo largo de
la historia. En segundo lugar, abordamos el uso del territorio y la explotacion de
sus recursos naturales en la actualidad, destacando los cambios que se han
producido en los ultimos afios. En tercera instancia, llevamos a cabo una reflexion
sobre la importancia de la ganaderia extensiva como fuente de externalidades
ambientales. Conscientes del valor econémico de los servicios ambientales, y de la
influencia que puede tener la ganaderia extensiva, hemos incorporado varios

estudios de valoracion ambiental aplicados a sistemas forestales o silvopastorales,
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que nos sirven de referencia para estimar la renta que en las condiciones actuales
estd generando a la sociedad, y también como la gestion de la explotacidon puede
influir en el bienestar colectivo. Finalizamos el capitulo presentando las
conclusiones que deben servirnos para desarrollar, en capitulos posteriores, los

objetivos de nuestra investigacion.

2.1.-La Reserva de la Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia

La UNESCO convocé en septiembre de 1968 una conferencia
intergubernamental de expertos destinada a sentar las bases cientificas para el uso
racional de los recursos de la biosfera. Como consecuencia de esta conferencia vio
la luz el Programa MaB en 1971. Desde esta fecha, el esfuerzo se ha centrado en el
desarrollo de una Red Mundial de Reservas de la Biosfera. Actualmente forman
parte de la misma 531 lugares pertenecientes a 105 paises. En Espafia existen 40
territorios que gozan de este distintivo, en su conjunto abarcan mas de 3,5
millones de hectdreas e incluyen todo tipo de ecosistemas: de alta montafia,
costeros, islas, rios, dehesas, marismas,... estando representadas las 4 regiones
biogeograficas que alberga nuestro pais: Alpina, Mediterranea, Atlantica y
Macaroneésica. Las Sierras de Béjar y Francia fueron declaradas Reserva de la

Biosfera en la reunioén celebrada en octubre de 2006.

El RD 752/2010 de 4 de junio expresamente reconoce la importancia que
juegan las reservas de la biosfera para conseguir el cumplimiento de tres
funciones: conservacién de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion
genética; fomento de un desarrollo econémico y humano sostenible desde los
puntos de vista sociocultural y ecologico; finalmente, apoyo logistico a proyectos
de formacién y capacitacion sobre el medio ambiente y de investigacion y
observacién permanente en relacidon con cuestiones locales, regionales, nacionales

y mundiales de conservacion y desarrollo sostenible.

Por todo ello, podemos resumir que la principal aportaciéon de la figura de

Reserva de la Biosfera en el panorama de la conservaciéon es la de considerar,
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simultdneamente, la proteccion de los elementos naturales existentes y de las

formas tradicionales de explotacion sostenible de los recursos naturales31.

Mapa II.1. Mapa de localizacién de la RBSBF

PROVINCIA DE SALAMANCA

PROVINCIA DE AVILA

PROVINCIA DE CACERES

MAPA DE LOCALIZACION _| -

@ |

: RESERVA DE LA BIOSFERA DE LAS STERRAS DE BEJAR ¥ FRANCIA m B

2.1.1.-Caracteristicas fisicas
a) Localizacién

El territorio declarado Reserva de la Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia
comprende una extension de 199.140,48 hectareas y alberga 87 municipios. Se
localiza en el cuadrante sureste de la provincia de Salamanca, limitando con las
provincias de Avila (al este) y Caceres (al sur). El resto de su contorno limita con
las comarcas de Ciudad Rodrigo y El Campo Charro. Los caracteres fisicos de las
Sierras de Béjar y Francia, estan asociados a los del Sistema Central, del que

forman parte en su macizo occidental; este factor geoldgico, junto con su situacion

31 Una presentacion sobre la importancia de la Reserva de la Biosfera como instrumento
para alcanzar el desarrollo sostenible, y una descripcién de todos los espacios declarados
como tales en Espafia puede consultarse en Onaindia Olalde (2010).
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geografica como zona de contacto entre la meseta norte y la sur, y su posicién con

respecto a la influencia del Océano Atlantico definen la hidrologia y la climatologia.
b) Relieve

Es una comarca eminentemente montafiosa que se conformé principalmente
durante las orogenias hercinica y alpina, dando lugar a las Sierras de Francia,
Quilamas y Béjar, y a la Fosa del Alagon. De ahi que en pocos kilometros podamos
pasar de los 2.425m. en la Ceja a los 360m. en Sotoserrano. En cuanto a la litologia
es claramente de naturaleza silicea, destacando la pizarra y la cuarcita de las
Sierras de Francia y Quilamas, y las rocas pluténicas (granitos y gneis) en la Sierra

de Béjar y zona de Entresierras.

Mapa I1.2. Relieve de la RBSBF

de Hombre

¢) Recursos hidricos

Los rios de esta comarca pertenecen a las cuencas del Tajo y Duero. A la
primera, el rio Alagén y sus afluentes (donde destacan Sangusin, Cuerpo de
Hombre, Francia y Quilamas). A la segunda, el Tormes por la parte noreste del
territorio y el Huebra y otros afluentes por el noroeste. Dos embalses recogen las
aguas aportadas por estos cauces: el de Santa Teresa en el Tormes y el de Gabriel y

Galan en cuenca del Alagén, aunque este ultimo fuera de la RBSBF. También son
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importantes las lagunillas naturales de la Sierra de Béjar y la laguna de San Marcos

en La Alberca, por su interés geomorfoldgico y ecolégico.

Mapa I1.3. Cuencas hidrograficas en la RBSBF

Cuenca del Duero

Cuenca del Tajo

Escala Grafica

] 8 10

Kilometros

d) Climatologia

Teniendo en cuenta la amplia extensiéon y las caracteristicas fisicas del
territorio, las condiciones climaticas no son homogéneas. La pluviosidad es muy
variable, llegando a alcanzar los 1.400mm. anuales en la Sierra de Béjar por la
influencia atlantica que penetra por el suroeste. La temperatura esta definida por
las amplias diferencias altitudinales, distinguiéndose un clima continental en las
zonas de contacto con el Campo Charro, un clima de alta montafia en la Sierra de
Béjar y un microclima mediterrdaneo mas calido en el Valle del Alagén

(temperatura media de 152C).
e) Medio ambiente

La dificil accesibilidad, el aislamiento y unos usos sostenidos del territorio, junto
con las singulares caracteristicas fisicas y climaticas de la comarca, han permitido

la pervivencia de un rico patrimonio natural que le ha hecho merecedor de
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diferentes figuras de proteccion, entre las que destacan el Parque Natural de Las
Batuecas-Sierra de Francia, y los espacios naturales protegidos de Candelario y
Quilamas (en proyecto), pertenecientes a la Red de Espacios Naturales de Castilla y
Ledn. Unido a estas figuras existen otras de caracter comunitario, incluidas en la
Red Natura 2000, como son las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
de las Sierras de Candelario, Quilamas, Batuecas-Sierra de Francia, y el rio Alagon y
sus afluentes, asi como los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de las Sierras
de Candelario, Quilamas, Batuecas-Sierra de Francia, el rio Alagén y sus afluentes,
el rio Tormes y sus afluentes y el valle del rio Cuerpo de Hombre. Dentro del
Catadlogo Regional de Zonas Himedas de Interés Especial se encuentran la Laguna
de San Marcos, el Embalse de Santa Teresa y las Lagunillas de Hoyamoros, y entre
las Riberas Catalogadas las de la subcuenca del Rio Tormes. Finalmente, parte del
territorio esta declarado como Zona de Importancia para la Conservacion de la
Cigiiefia Negra en el que se encuentran 11 zonas declaradas como Area Critica de

Cigluiefia Negra.

Mapa I1.4. Red Natura 2000 en la RBSBF
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La gran variabilidad ambiental de la Reserva de la Biosfera hace que haya una
gran diversidad de ecosistemas. Entre ellos destacan, por su abundancia, los
robledales de Quercus pyrenaica y los encinares de Quercus ilex, que se reparten el
territorio con predominancia del primero, desarrollandose tanto en formaciones
adehesadas como de monte bajo y en bosques bien estructurados. Entre el resto de
formaciones, merece la pena subrayar por su singularidad el robledal mezclado
con Quercus robur de San Martin del Castafiar, por ser el mas meridional de la
Peninsula; los bosques de madrofios de Miranda del Castanar, por ser de los mas
antiguos y extensos de Europa; los castafiares de Montemayor del Rio, por el grado
de conservacion y la gestién sostenible que de ellos han hecho sus habitantes; las
fresnedas del valle de Sangusin, por la peculiaridad de su aprovechamiento
ganadero; las alisedas de los valles de Quilamas y Francia, por tratarse de un
habitat prioritario para la Red Natura 2000; los piornales y cervunales de las
cumbres de las sierras, por la vulnerabilidad y las condiciones meteorolégicas que
soportan; y las turberas de la Sierra de Béjar y Francia, por la singularidad de las

formaciones y las especies vegetales existentes.

Esta enorme variedad de ecosistemas otorga a la zona un amplio rango de
especies vegetales, alguna de ellas indicadoras de condiciones ambientales muy
especiales, entre las que sobresalen Aconitum napellus propia de ambientes
frescos, Carex lachenalii de los pastos de altura, Veronica micrantha de los
robledales, y Callitriche palustris de las charcas poco profundas, asi como
endemismos de la Sierra de Béjar como Armeria bigerrensis o los compartidos
también con la Sierra de Gredos (Narcissus pseudonarcissus subsp. major, Dianthus
gredensis, Doronicum kuepferi, Santolina oblongifolia, Saxifraga pentadactylis
subespecies Almanzorii y Viola langeana). Otras especies destacan por encontrarse
en los limites de su area de distribucidon como el ejemplar de haya mas meridional
de Europa continental que sobrevive en Herguijuela de la Sierra, o la poblacién de

acebos presente en el umbrio castafiar de la Honfria.

En cuanto a riqueza micologica tiene buenas poblaciones de especies
comestibles como Boletus edulis, Boletus pinicola, Amanita cesarea, Macrolepiota,

Cantharellus, Legista nuda y Marasmius oreades.

Respecto a la fauna ocurre una situaciéon parecida, existiendo una gran
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diversidad de especies ligadas a esta complejidad de ecosistemas. Entre los peces,
cabria destacar a Cobitis vettonica que es endémico de la Cuenca del Alagon en la
provincia de Salamanca; entre la herpetofauna la Iberolacerta martinezricae
lagartija endémica de la Sierra de Francia; entre las aves el buitre negro (con 26
parejas establecidas que suponen un 2% de la poblacidn total espafiola), el buitre
leonado, el aguila perdicera, el aguila real, el alimoche, el biho real o la cigiiefia
negra (con 11 parejas nidificantes); entre los mamiferos la nutria, que da muestra
de la conservacion de los rios, la cabra montés, como principal representante de
las especies cinegéticas y el lince ibérico, aparentemente extinguido en las ultima

décadas, pero actualmente en proceso de reintroduccién

2.1.2.-Uso humano del territorio

La influencia del ser humano viene marcada por su temprana colonizacién como
se puede observar en las pinturas rupestres del neolitico encontradas en diversos
abrigos rocosos de los valles de Batuecas, del Lera y el de la Palla, o los hallazgos
encontrados en el “Cerro de El Berrueco”, conjunto declarado Zona Arqueoldgica,
que fue poblado desde el paleolitico superior hasta la época moderna. Entre los
pueblos que habitaron este lugar se encuentran los vetones, que junto a otros
como los lusitanos, dotaron a toda la comarca de un fuerte legado céltico reflejado
en la existencia de numerosos castros. Posteriormente los romanos ocuparon estas
tierras, dejando constancia de ello en “Las Cavenes”, realizadas en el municipio de
El Cabaco para la extraccion de oro, y en la construccion de la calzada romana de la

Via de la Plata.

La época de dominacion romana finalizoé en el siglo V con la llegada de los
suevos, vandalos y alanos que fueron finalmente sometidos por los visigodos. Estos
a su vez fueron derrotados por los arabes en la batalla de Segoyuela de los
Cornejos en el afio 713. De esta ocupacién se conservan molinos y almazaras en
Cepeda, Miranda y Herguijuela de la Sierra. Alfonso I, yerno de Pelayo, reconquist6
esta zona a mediados del siglo VIII aunque la repoblacién se hace cuatro siglos
después, en el reinado de Alfonso VI, que promovié el asentamiento de numerosos
franceses. Fruto de este ultimo impulso fue la ocupacién del territorio hasta la

actualidad. Las manifestaciones mas notorias estan en el desarrollo de un modo de
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vida que pervive hasta la actualidad y que se pone de manifiesto en la existencia de
7 municipios declarados Conjuntos Historico-Artisticos y en la confluencia de las
canadas reales de la Ruta de la Plata y la Soriano-Occidental, que atraviesan la

comarca y estan ligadas a las actividades ganaderas, agricolas y forestales.

En la actualidad la comarca incluye 87 municipios con una poblacién préxima a
45.000 habitantes; aunque sélo 5 superan los 1.000 habitantes, uno de ellos llega a
los 5.000 (Guijuelo) y otro, Béjar, supera los 15.000. La densidad es de 22
hab/Km?, pero con pueblos que escasamente superan los 3 hab/Km?, en los que
mas de un tercio supera los 65 afios. Todo esto nos da idea del alto grado de
ruralidad existente, del pequefio tamafio de los municipios y lo que ello implica en

desestructuracion y falta de servicios.

Mapa II.5. Distribucion de la poblacion

Z

oooo

leyenda (habitantes)

[ oas B sore o0

[ steto [ 100125000 W&MW&W
Slerres deegjar nela

[ 11azc [ 5001210000 yaa

[ 201a30 [ 10001 a 16000 5

I 3012500

Las actividades econémicas principales relacionadas con el sector primario, y
separadas espacialmente, son: la ganaderia de bovino, ovino y porcino; la
agricultura, donde destacan el cultivo de la vid, el olivo y el cerezo; la apicultura; la
actividad forestal es significativa en cuanto a superficie y los Montes de Utilidad

Publica ocupan el 20% del territorio de la Reserva de la Biosfera. Enla tablaIl. 1y
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el grafico I1.1 se pueden apreciar los principales usos del suelo.

Vinculada a estas labores tradicionales se ha desarrollado una industria de
transformaciéon de estos productos: existen diversas bodegas y almazaras, pero
destaca el sector chacinero con la Denominacién de Origen de Jamo6n de Guijuelo.

En Béjar subsiste, pero en clara decadencia, el sector textil.

Tabla II.1. Usos del suelo en la RBSBF

Hectareas Porcentaje
Cultivos herbaceos 26.663 13,38%
Cultivos lefiosos 3.887 1,95%
Pastizal 27.192 13,65%
Pastizal arbolado 30.243 15,18%
Pastizal arbustivo 74.402 37,34%
Forestal 24.986 12,54%
Otros 11.864 5,95%

En el sector servicios presenta especial auge el relacionado con el turismo,
prueba de ello es el mantenimiento de segunda vivienda en muchos de los
municipios, la existencia de cerca de 250 casas de turismo rural, 23 hoteles, 18
hostales y 10 campings, aunque estos basicamente concentrados en dos nucleos:
La Alberca en la Sierra de Francia, y Béjar-Candelario en el extremo mas oriental.
En esta zona destacar el desarrollo reciente relacionado con el esqui que ha
generado un fuerte conflicto entre defensores y detractores del Parque Natural de

Candelario.

Grafico I1.1. Usos del suelo en la RBSBF
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2.2.-Recursos naturales y uso del suelo

Hemos apuntado en el epigrafe anterior la importancia de las actividades del
sector primario en la RBSBF, ahora nos proponemos realizar un estudio mas
detallado de su importancia y distribucién realizando un analisis comparativo de
las diferentes comarcas ganaderas. En primer lugar, realizaremos una breve
explicacién de la metodologia que vamos a emplear en el andlisis, los métodos
biplot. En segundo lugar, presentaremos un andlisis estatico teniendo en cuenta
tres grupos de variables: el tamafio de las explotaciones y de las parcelas agrarias
que sustentan la explotacion; las caracteristicas del suelo; y la cabafa ganadera
que se asienta sobre el mismo. En tercer lugar, estudiaremos la evolucién durante
el periodo 2000-2010, centrando nuestro esfuerzo en dos conjuntos de variables:
el nimero de explotaciones por tamafio y el nimero de titulares agrupados por

tramos de edad. Para ello vamos a apoyarnos en la metodologia biplot.

2.2.1.-Reflexion metodoldgica: los biplot

Estos métodos se encuentran dentro de las técnicas de analisis multivariante
que buscan reducir la dimension del problema a través de la proyeccion de los
datos originales en un subespacio de dimension reducida que conserva los
patrones fundamentales respecto a la variacion conjunta de los individuos y las
variables. Las diferencias entre las distintas técnicas biplot dependen de las

matrices, los tipos de variables que se utilizan y la forma de su representacion.

El origen de los métodos biplot se remonta a la década de los 70 cuando Gabriel
los introduce con el objetivo de describir aproximadamente una matriz
rectangular utilizando una representacion grafica en baja dimensiéon que permita

visualizar las interrelaciones entre individuos y variables32.

32 Tedricamente un biplot aproxima una matriz rectangular y de orden (nxp) y rango r, por
otra de rango q (q<r) a través de su descomposicién en valores singulares. Para garantizar
la unicidad en la representacion se realiza una factorizacion; dependiendo de los valores
dados al escalar en este proceso se pueden obtener diferentes modelos biplot que
permiten una mejor representacidon de las filas o las columnas segin los intereses del
investigador. El Biplot-GH permite una representacidon dptima de las columnas; el Biplot-
JK, preserva la métrica de las filas siendo estds las que obtienen una representacion
Optima; siendo por ello mas recomendable cuando quiera representarse fielmente la
distancia ente los individuos. El Biplot-H] otorga un papel simétrico a filas y columnas y la
bondad de ajuste es idéntica para filas y columnas. Unas referencias basicas sobre estos
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A la hora de interpretar un biplot debemos tener presentes unas referencias

basicas:

» El segmento representa el valor de la desviacion tipica de la variable, y para
interpretarlo debemos tener en cuenta que: su direccion muestra los valores
crecientes de la variable; la longitud de segmento representa directamente la
variabilidad (desviacion tipica) que habra presentado el atributo en el estudio,
de forma que observando su longitud podemos apreciar la importancia de la
variable.

» El coseno del dngulo entre vectores representativos de las variables refleja el
grado de asociacién entre ellas; como consecuencia, cuanto menor sea el
angulo entre dos vectores que unen el centro de gravedad con los puntos que
representan a las variables, mas correlacionadas estan éstas.

» La proyeccién de un individuo en la direccién de una variable nos permite
conocer el valor de la variable para el individuo. La proyeccién de una variable
sobre un individuo indica la importancia de la variable en la representacion
del individuo. Si entre una variable y un individuo existe un angulo muy
pequefio significa que el individuo es significativo para explicar la variable y

que la variable tiene un gran valor para el individuo.

El Biplot Canénico es una extension del MANOVA con interpretacion biplot que
permite obtener una representacion simultanea de diferentes grupos de
individuos sobre los que se han medido un conjunto de variables cuantitativas. Los
resultados aparecen en un grafico de dispersion en el que se muestran unos
marcadores estrella (*) que representan la media de cada grupo y unos vectores
que representan las variables medidas; también pueden aparecer proyectados en
el plano los elementos fila (individuos) de todos los grupos. La interpretacion de
estos marcadores esta sujeta a una serie de medidas que nos determinan la calidad
de la representacion (bondad de ajuste de las variables, bondad de ajuste del

grupo, etc.).

métodos puede encontrarse en Gabriel (1981); Gabriel (1971); Vicente Villardén (1992);
Blasius, et al. (2009); Gardner, et al. (2005). Entre las aplicaciones recientes en temas
ambientales: Heitel, et al. (2007); Aerni (2009); Gallego Alvarez y Vicente Villardén
(2012); Gallego Alvarez, et al. (2013). En otros campos cientificos: Ifiigo, et al. (2013a,
2013b).
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Esta técnica se caracteriza porque al proyectar los marcadores de las medias (*)
sobre las variables nos permite, por una parte, aproximar el rango de valoracion de
dichas medias sobre cada variable; por otra, hacer comparaciones entre parejas de
grupos para cada una de las variables de modo que la proyeccion sobre éstas de los
circulos, que representan el nivel de confianza de las medias, es equivalente a una
T-Student y podemos interpretar que si no se produce solapamiento entre las
proyecciones existen diferencias significativas entre las medias. La amplitud del
circulo de confianza depende del nivel de significaciéon y de las correcciones

establecidas (Bonferroni, Tuckey, etc.).

Para aclarar los conceptos explicados vamos a presentar un ejemplo sencillo:
supongamos que queremos analizar las diferencias entre los cuatro grupos (G1, Gz,
G3y Gs) formados por n individuos teniendo en cuenta tres variables (V1, V2y V3)

teniendo en cuenta el grafico I1.2

Grafico I1.2. Ejemplo de representacion Biplot Canénico
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En el grafico cada variable esta representada por un vector (segmento continuo)
equivalente al valor de su desviacién tipica, que para su interpretaciéon puede
prolongarse tanto en el sentido creciente como en el decreciente (segmento de
trazos sobre la variable V; del grafico I11.2). El simbolo estrella (*) representa el
valor de la media de cada grupo definido en el estudio en torno al cual se ha

dibujado un circulo que representa su nivel de confianza.

Dado que esta técnica es equivalente al MANOVA se pueden estimar diferentes
test de contraste global (T-Hotelling, Lambda de Wilk.) para apreciar si existen
globalmente diferencias entre las medias de las distintas poblaciones o grupos
tomando como referencia todas las variables. Si proyectamos perpendicularmente
los marcadores estrella de los cuatro grupos sobre la variable V2 vemos que el

rango de valores seria:
Media G3> Media G2> Media G4+> Media G1

Para comparar si existen diferencias entre dos grupos, para una variable
determinada, procedemos del siguiente modo: primero prolongamos el vector que
la representa a la variable, tanto en su sentido creciente como en su sentido
decreciente (en nuestro ejemplo hemos tomado con este fin V3), a continuacién
proyectamos los niveles de confianza de la media de cada grupo sobre la variable;
si estas proyecciones se solapan podemos afirmar que no existen diferencias
estadisticamente significativas entre estos grupos para la variable analizada (en el
ejemplo propuesto no encontramos diferencias entre los grupos Gz y Ga); por el
contrario, si no se solapan podemos afirmar que existen diferencias
estadisticamente significativas entre esos dos grupos. Este analisis se realizaria
para todas las variables en los diferentes planos considerados, teniendo en cuenta
que basta con que en uno de ellos no se produzca el solapamiento para poder

afirmar la existencia de diferencias significativas entre dichos grupos.
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2.2.2.-Estudio comparativo de las unidades veterinarias de la

RBSBF

a) Individuos y variables consideradas para el estudio estdtico

La RBSBF no coincide exactamente con ninguna de las divisiones
administrativas preexistentes: abarca pueblos pertenecientes a diferentes
comarcas agrarias, a diferentes comarcas ganaderas, a territorios gestionados por
diferentes grupos LEADER; a su vez estas divisiones administrativas tampoco
coinciden entre si. Después de analizar las alternativas disponibles hemos
considerado que la mas adecuada al propédsito de nuestro trabajo es la distribucion
del territorio en unidades veterinarias, que en este caso coincide con el de comarca

ganadera.

Mapa II.6. Unidades veterinarias
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Para analizar la informacién que nos permita describir el uso del suelo y

realizar un estudio comparativo entre las diferentes comarcas construimos una
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matriz rectangular. En las filas hemos incluido los municipios; para denominarlos
hemos empleado un cdédigo alfanumérico formado por la primera letra del grupo al
que pertenece (unidad veterinaria): B (Béjar), G (Guijuelo), T (Tamames), S
(Sequeros) y un numero asignado correlativamente siguiendo el orden alfabético.
Asi tenemos que el municipio de la Alberca perteneciente a Sequeros se denomina
S01, o Aldeacipreste situado en la comarca de Béjar se denomina B01. En el anexo
II se incorpora el listado de los diferentes pueblos con sus correspondientes
cédigos. Dos pueblos que no pertenecian a ninguna de las comarcas, El Maillo y
Monsagro, se han asignado a la mas afin, el primero a Tamames y el Segundo a

Sequeros.

En las columnas se incorpora en primer lugar una variable nominal que
permite identificar los grupos formados con los distintos municipios; el resto de
las columnas recogen los valores de las variables cuantitativas que hemos

empleado para caracterizar el suelo de cada elemento (municipio)33:

= STparc. Superficie de la parcela es una variable teérica que hemos calculado
dividiendo la superficie rustica del municipio entre el nimero de parcelas del

mismo segun datos del Registro de la Propiedad.

» STher. Porcentaje de la superficie del municipio destinada a cultivos
herbaceos; es decir, plantas cuya parte aérea tiene consistencia herbacea
(cereales, leguminosas, patata, algoddn, remolacha, forrajeras, hortalizas, etc.).
Comprende también las superficies dedicadas a huerta, invernaderos y tierras

arables.

= STlen. Porcentaje de la superficie destinada al cultivo de plantas cuya parte
aérea tiene consistencia lefiosa; éstas ocupan la tierra durante largos periodos
sin necesidad de ser trasplantadas después de cada cosecha. Los cultivos
lefiosos incluyen: citricos, olivar, frutales, vifiedos, etc. Se excluyen los arboles

forestales y sus viveros.

33 Informacion obtenida de Datos Econémicos y Sociales de las Unidades Territoriales de
Espafia. Estudios Caja Espafa. La base de datos sobre estos aspectos esta desagregada a
nivel municipal y se ha elaborado a partir de informacién suministrada por el Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (2010).
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»  STpast. Porcentaje de la superficie ocupada por pastizales. Se definen como
comunidad natural dominada por especies herbaceas que, por efecto del clima,
se secan o agostan en verano. Su densidad es variable y frecuentemente esta

salpicado de especies lefiosas. Se aprovecha mediante pastoreo extensivo.

»  STarbol. Porcentaje de superficie formada por bosque o repoblacion forestal

de densidad variable que permite el pastoreo extensivo.

» STarbus. Porcentaje de superficie de pasto procedente de especies lefiosas de
menos de 5 metros de altura que, generalmente, es aprovechado para

pastoreo.

= STfores. Porcentaje de la superficie cubierta de especies arbéreas forestales,
que no son utilizadas con fines agricolas o con otros fines distintos de los
forestales. Se incluyen igualmente las superficies cubiertas de arboles o
arbustos forestales que ejercen principalmente una funciéon de proteccién, asi
como las lineas de arboles que hay fuera de los bosques y los linderos

arbolados.

Otro grupo de variables hacen referencia a las cuatro especies principales que
componen la cabafia ganadera segin informacién obtenida del censo agrario (INE
2011) medidas en UGM (unidades de ganado mayor) para homogeneizar la

informacién34: Bovino; Ovino; Caprino y Porcino.
b) Resultados obtenidos3®

En primer lugar, para explorar el caracter diferenciador de las variables, se
calculan los ANOVA individuales. En la tabla II.2. observamos que nueve presentan
unos resultados con una significatividad inferior al 1% (STparc, STpast, STarbol,
STarbus, STfores, STherb, Bovino, Ovino, Porcino); otra, tiene una significatividad
del 7% (STarbus), 1a posible explicaciéon hay que encontrarla en que la abundancia

de pastos arbustivos por todo el territorio limita la posibilidad de emplearla como

34 E] anexo 24 de la Orden AYG/71/2011 de 31 de enero establece: vacunos de mas de 24
meses 1 UGM; vacunos entre 6 y 24 meses 0,6 UGM; Ovinos y caprinos 0,15 UGM; vacas
de leche 1 UGM.

35 Para realizar el analisis hemos utilizado el programa MULTBIPLOT disefiado por José
Luis Vicente Villardén. Departamento de Estadistica. Universidad de Salamanca.
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un rasgo diferenciador. Por el contrario, la baja significatividad de caprino puede

explicarse por la escasez y dispersion de esta especie en la reserva de la biosfera.

Tabla I1.2. ANOVAS individuales. Analisis estatico

Variable N Explicada Residual F p-valor
STparc 87 22,987 64,013 10,055 0,000
STpast 87 22,810 64,190 9,950 0,000
STarbol 87 16,390 70,610 6,4999 0,000
STarbus 87 6,959 80,041 2,434 0,070
STfores 87 47,748 39,252 34,060 0,000
STher 87 26,867 60,133 12,510 0,000
STlen 87 28,002 58,998 13,290 0,000
Bovino 87 21,810 65,190 9,368 0,000
Ovino 87 17,334 69,666 6,967 0,000
Caprino 87 1,704 85,296 0,559 0,643
Porcino 87 17,317 69,683 6,958 0,000

Los estadisticos individuales siguen una F de Snedecor con 3 y 84 g.1.

Tabla I1.3. Ejes retenidos y varianza explicada. Analisis estatico

Eje Valores % %

propios Explicado Acumulado TS ESS ¥ P-valor
1 1,488 78,419 78,419 3,214 2,214 61,992 0,000
2 0,607 13,050 91,469 1,368 0,368 10,316 0,000
3 0,491 8,531 100,000 1,241 0,241 6,744 0,000

El contraste global Lambda de Wilk: 5.1625.
Estadistico sigue una F de Snedecor F con 33y 219 g.1.; p-valor: 3.4307e-14

Tabla I1.4. Bondad del ajuste de las variables para explicar las medias de los

grupos (en % acumulado)

Variable Eje1 Eje 2 Eje 3
STparc 47,15 99,98 100
STpast 92,91 99,12 100
STarbol 47,77 88,77 100
STarbus 56,58 99,19 100
STfores 99,30 99,85 100
STher 90,00 96,22 100
STlen 99,19 99,36 100
Bovino 91,58 99,57 100
Ovino 70,08 70,39 100
Caprino 0,03 80,05 100
Porcino 54,77 54,99 100
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En segundo lugar, abordamos el analisis global del Biplot Candnico, cuyos
resultados se muestra en la tabla I1.3; el valor de la Lambda de Wilk resulta
altamente significativa lo que da a entender que existen diferencias
estadisticamente significativas entre los cuatro grupos; ademas podemos apreciar
que toda la informacion se encuentra explicada en tres ejes pero los dos primeros
permiten explicar el 91,46% de la varianza. La tabla 1.4 nos aporta informacién
complementaria sobre qué ejes explican mejor las medias de los grupos (la tabla
recoge la calidad de representacion acumulada de las variables por ejes expresada
en tantos por ciento). Observamos que el plano 1-2 tiene buena calidad para todas
las variable, pero la informacién obtenida de las variables porcino y ovino puede
mejorarse acudiendo al eje 3. Por esta razén procedemos a representar los planos

1-2 y 1-3 (ver graficos 11.4 y I1.5).
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Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

Grafico I1.4. Usos del suelo en la RBSBF. Plano 1-2
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Grafico I1.5. Uso del suelo en la RBSBF. Plano 1-3
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El grafico I1.3 es la representacién del Biplot Candnico en la que aparecen
simultdneamente representados todos los individuos (municipios), las medias de
los grupos y las variables en el plano 1-2. Este grafico nos permite describir la

importancia de cada variable para cada municipio y para cada unidad veterinaria

-69-



Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

(grupo). El grafico 1.4, es una variacién del anterior en el que se han suprimido los
marcadores de los individuos y se han incorporado los niveles de confianza para la
media de cada grupo. Como explicamos anteriormente para conocer el peso que
tiene cada variable para una comarca, podemos proyectar la media (marcador
estrella) sobre la variable en cuestion y para analizar si existen diferencias
significativas entre dos comarcas sélo tenemos que proyectar los circulos
representativos del nivel de confianza (a=0,05) sobre cada variable; cuando entre
dos grupos se producen solapamientos podemos afirmar que no existen

diferencias estadisticamente significativas.
Con estos criterios podemos concluir que:

» Existen diferencias significativas entre los cuatro grupos. Ademas vemos una
clara separacion entre la zona dedicada a la agricultura de montafia (S) y la
dedicada a la ganaderia (B, G, T). En los siguientes apartados realizaremos el

analisis individualizado para cada variable.

» Las variables STfores y STlen explican claramente el caracter diferencial de la
comarca de Sequeros, caracterizada por dominio de especies forestales y

agricultura de montafa.

» Las variables STparc y STarbol, tienen especial peso para caracterizar la
comarca de Tamames donde se encuentra el modelo mas puro de dehesa; una
parte del territorio de esta unidad veterinaria pertenece al Campo Charro.
Estas variables diferencian claramente Tamames de Béjar y Sequeros.
Proyectando los circulos que representan a Tamames y Guijuelo podemos
afirmar que entre existen diferencias aunque la proximidad de los mismos nos
hace pensar que si hubiésemos aplicado el test de Bonferroni no hubiésemos

encontrando diferencias estadisticamente significativas entre las mismas.

= Al realizar la proyeccién sobre STher podemos apreciar que se produce una
superposicion entre Tamames y Guijuelo a la vez que una clara diferencia para

Béjar y Sequeros.

= Respecto a la importancia de la variable superficie para pastos, STpast,

podemos concluir que no existen diferencias significativas entre Béjar,

-70-



Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

Guijuelo y Tamames porque sus correspondientes niveles de confianza se

superponen sobre esta variable.

= De la variable STarbus no encontramos diferencias estadisticamente
significativas entre Sequeros y Béjar pero si entre éstas y Guijuelo y Tamames.
Conviene recordar en este punto que las primeras constituyen el territorio

mas montanoso de toda la Reserva de la Biosfera.

» (Cabafia ganadera, vemos que el nimero de cabezas de ganado bovino tiene
mayor importancia en la comarcas de Tamames y Guijuelo; ademas esta
variable esta muy correlacionada con STher. El ganado ovino y porcino tiene
especial importancia en Guijuelo; la informacién suministrada el eje 3 (ver
grafico 11.5) pone de manifiesto este hecho diferencial, aunque es una
afirmacion que debe ser matizada, pues la proximidad de los circulos
proyectados sobre la variable nos hacer pensar que si hubiéramos empleado
un test mas conservador (por ejemplo, el de Bonferroni) no encontrariamos

diferencias estadisticamente significativas.

2.2.3.-Cambios en el periodo 1999-2009

El objetivo de este apartado es identificar los cambios mas relevantes que han
tenido lugar en la Reserva de la Biosfera y que pueden influir en la gestién
sostenible de los recursos. Para realizar este analisis hemos tomado la informacion
disponible en el censo agrario desagregado a nivel municipal en dos momentos de

tiempo (INE, 2001; 2011). Se incorporan 8 variables clasificadas en dos grupos:

» El primero hace referencia al nimero de explotaciones por municipio segun su
tamafio medido en hectareas: menos de 10 (H<10), entre 10 y 20 (H<20),
entre 20 y 50 (H<50), y mas de 50 (H>50).

» El segundo criterio clasifica el nimero de explotaciones por rango de edad de
sus titulares: menos de 35 afios (A<35), entre 35 y 54 (A<55), entre 55y 64
(A<65), y mas de 65 afios (65<A).

Para identificar el caracter diferenciador de las variables individuales

realizamos los correspondientes ANOVA (ver tabla II.5). De aqui se desprende que
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todas las variables resultan altamente significativas por lo que contribuyen a

explicar la diferencia existente entre los diferentes grupos o entre los dos periodos

de tiempo considerados.

Tabla I1.5. ANOVA individuales. Periodo 1999-2009

Variable N Explicada Residual F p-valor
H<10 175 59,008 115,992 12.209 0,000
H<20 175 38,052 136,948 6,669 0,000
H<50 175 46,955 128,045 8,801 0,000
H>50 175 54,163 120,837 10,757 0,000
A<35 175 36,081 138,919 6,233 0,000
A<54 175 24,477 150,523 3,903 0,000
A<64 175 38,487 136,513 6,766 0,000
65<A 175 39,012 135,988 6,885 0,000

Contraste individual F Snedecor con 7y 168 g.l.

La tabla I1.6 nos informa que el Biplot Candnico estimado presenta un buen

ajuste global (Lambda de Wilk altamente significativo) y que entre los grupos

establecidos existen diferencias estadisticamente significativas; ademas, los cuatro

primeros ejes contribuyen en conjunto a explicar el 97,91% de la varianza, aunque

el primer plano (ejes 1y 2) permiten explicar hasta el 83,55%.

Tabla II.6. Ejes retenidos y varianza explicada. Periodo 1999-2009

Valores % %

Eje propios Explicado Acumulado TSS ESS F p-valor
1 0,896 46,452 46,452 1,802 0,802 19,248 0,000
2 0,800 37,092 83,544 1,640 0,640 15,370 0,000
3 0,396 9,062 92,606 1,156 0,156 3,755 0,001
4 0,303 5,307 97,913 1,092 0,092 2,199 0,037

Contraste global Lambda de Wilk: 4.4471. El estadistico sigue una F de Snedecor 56 y 872
g.l. p-valor: 3,1093e-22

Teniendo en cuenta la alta calidad de representacion de los ejes 1 y 2 es

suficiente interpretar el primer plano para extraer conclusiones (ver tabla I1.7).
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TABLA I1.7. Bondad del ajuste de las variables para explicar las medias de los

grupos (en % acumulado)

Variable Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
H<10 97,40 98,02 99,48 99,87
H<20 5,57 75,57 89,68 99,99
H<50 3,31 87,20 98,92 99,20
H>50 5,69 95,60 99,32 99,59
A<35 96,20 97,70 98,73 98,96
A< 54 89,59 89,76 97,37 99,15
A< 64 92,54 94,96 97,34 97,38
65<A 95,19 95,22 97,29 99,47
Grafico I1.6. Evolucion de las explotaciones. Edad y tamaiio. Plano 1-2
ik 1 I I 1 1 I i
0.5 -
o -
-0.5F —
-1 -
PLANO 1-2
75 i ; 25

Para interpretar el grafico resultante debemos recordar que al construir el

modelo hemos tenido informacién para 4 comarcas en dos periodos diferentes;

por lo que el resultado final son ocho grupos (uno por cada periodo de tiempo y

comarca). Para interpretar adecuadamente este Biplot Canonico debemos tener

presente que nuestro objetivo es comparar las caracteristicas de las explotaciones

de cada comarca en dos periodos de tiempo. En primer lugar, realizamos una

comparacion global de medias (B1 con Bz; G1 con Gz; S1 con Sz ; T1 con T2), de modo

que, si los circulos no se superponen podemos afirmar que existen diferencias

-73-



Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

estadisticamente significativas entre los dos momentos. En segundo lugar,

exploramos qué variables explican las diferencias encontradas; esto se hace

proyectando los niveles de confianza sobre cada variables incorporada.

El analisis grafico puede resumirse en los siguientes términos:

Todas las variables relativas a la edad son del eje 1. La menor longitud de la
variable A<54 pone de manifiesto que es el tramo de edad que tiene menor
poder explicativo3®. La variable H<10 representa las explotaciones de menor

superficie, y también carga sobre este eje.

Como nos interesa analizar la evolucion del nimero de explotaciones para
las cuatro comarcas las representaremos por la primera letra de su nombre
y un numero que hace referencia al periodo de tiempo, 1 para INE (2001) y
2 para INE (2011). Los desplazamientos a la izquierda reflejan una
reduccion de la importancia de las variables de eje 1 en relaciéon al periodo
inicial, mientras que los movimientos hacia abajo representan una reducciéon
de valores en las variables de eje 2. Cuando los circulos, que representan el
nivel de confianza de las situaciones inicial y final, no se superponen indica
que las diferencias entre los dos momentos son significativas. Los cambios

significativos se han resaltado con una flecha que muestra el “efecto”.

Sequeros aparece graficamente muy distante de las otras comarcas en los
dos momentos de tiempo considerados; esto se explica por la naturaleza
agraria y no ganadera de la misma. Es aqui donde se produce la mayor
reduccion del nimero de explotaciones y de titulares para los distintos
tramos de edad. Esta reduccién, especialmente afecta a las explotaciones de

menor dimension (menos de 10 hectareas y entre 10 y 20 hectareas).

En las comarcas de Béjar y Guijuelo se produce un desplazamiento oblicuo
hacia la izquierda que esta reflejando una reduccion tanto del nimero de
explotaciones de mayor superficie como del numero de ganaderos en los

diferentes tramos de edad. El numero de explotaciones de mayor tamafo se

3¢ Esta variable se encuentra mejor representada en el plano 1-3, pero no lo hemos
incorporado pues como se pone de manifiesto en la tabla I.7 no aporta informacién
novedosa sobre lo ya explicado. La razén es obvia: los agricultores que en 2001
pertenecian a este tramo han pasado al tramo de edad posterior pero han sido
reemplazados por aquellos agricultores y ganaderos que estaban entre 35 y 54 afios.
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ha reducido, pero esta variacién no resulta significativa (si proyectamos los
circulos que reflejan el nivel de confianza en los dos momentos sobre H>50 y
H<50, por separado, se solapan). Para Béjar el cambio resulta significativo
practicamente para todas las categorias de edad y para las explotaciones
mas pequefias (H<10 y H<20). En Tamames también se pone de manifiesto
esta reduccion del numero de explotaciones pero ningin caso resulta

estadisticamente significativo.

2.3.-La ganaderia extensiva como proveedora de servicios

ambientales

El ganado es el mayor usuario mundial de suelo agricola (ocupa el 80% del
mismo, un 26% de la superficie terrestre), especialmente en zonas poco aptas para
el cultivo por ser muy secas o muy frias. Actualmente se ha producido un gran
aumento de la demanda de productos pecuarios que ha modificado la relacion
entre ganaderia y recursos naturales. En unas zonas se pierde el vinculo entre
explotaciones ganaderas y empleo de recursos locales, bien porque aquellas
desaparecen, o bien porque pasan a depender del empleo de piensos compuestos
adquiridos en el exterior y se desvinculan del territorio. En otros lugares, junto a
los problemas de deforestacién para la expansion de las zonas destinadas al
pastoreo o para el cultivo de forrajes, existe un problema de degradacion de los
pastizales como consecuencia de las excesivas cargas ganaderas. De esto se
derivan problemas de erosion, degradacion de la vegetacion, liberacion de carbono
y disminucién de la biodiversidad. Paralelamente se ha desarrollado un modelo
industrial que provoca la acumulacién de productos de desecho y ejerce una gran

presion sobre la capacidad de absorcién de nutrientes.
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Cuadro I1.1. Impactos de la ganaderia sobre el medio ambiente

PRODUCCION
PIENSOS Y FORRAJES

CRIiA DE GANADO

PRODUCCIONES
ELABORADAS

Emisiones de carbono:
= Uso de combustibles

Emisiones de carbono:
= Respiracion del ganado.

Emisiones de carbono en
elaboracion transporte y

fosiles. = Emisiones fermentaciéon | refrigeracidon.
= Cambios de uso de la entérica.
tierra. Metano liberado por
8 = Emisiones de cultivos estiércol.
E= para el ganado.
\g = Desertizacion de Emisiones de nitrégeno
= pastizales. provenientes de fuentes
3] acudticas derivadas del uso
= Emisiones de nitrégeno de fertilizantes.
= relacionado con la
E fertilizacion. Desperdicios en la cadena de
8 produccion del ganado.
Emisiones de nitrégeno
procedentes del estiércol
almacenado, depositado y
aplicado.
Consumo de agua. Agua destinada al consumo y | Consumo.
servicios de mantenimiento.
Contaminacién por Contaminacio6n: Contaminacio6n:
produccion de piensos y = Por desechos del ganado = Mataderos alto potencial
2] cultivos forrajeros: = Sedimentos y aumento de contaminacidn local.
EIJ = Nutrientes. de turbidez consecuencia | = Curtimbres, amplia gama
< = Plaguicidas. de la erosién inducida de contaminantes
por el ganado. organicos y quimicos .
Impacto sobre el flujo de
agua. Uso de la tierra 'y
ganaderia extensiva.
Cambio climatico. Cambio climatico . Cambio climatico .
Contaminacion. Contaminacion. Contaminacion.
Transformacion de habitat
Sobreexplotacion y
competencia:
= = Competencia para fauna
% silvestre.
i = Pesca excesiva (piensos).
s = Erosion diversidad
> genética.
-y
=]
2 Especies invasoras:
/M = Ganado como especie

invasiva.

= [nvasion de plantas
asociadas al ganado.

= Especies invasoras que
amenazan pastos.

= El cultivo de forrajes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de FAO (2009) y Steinfeld, et al. (2009)
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El andlisis de las implicaciones de este modelo productivo requiere estudiar sus
efectos sobre el suelo, el agua, el cambio climatico y la biodiversidad, pero
abarcando todo el ciclo de vida del producto. Dos referencias claves, cuyo
contenido se sintetiza en el cuadro II.1, son FAO (2009) y Steinfeld, et al. (2009).
No obstante, debemos tener en cuenta que en este ultimo se recoge que en las
regiones templadas, como Europa?’, las tierras de pastos naturales y seminaturales
se han convertido en recursos paisajisticos y de biodiversidad que vale la pena
conservar porque estan amenazadas por dos tendencias opuestas: por un lado, el
proceso de intensificacion del uso de la tierra, y por otro, el aumento en el nimero
de praderas y pastizales que se convierten en barbechos debido a los cambios en

las condiciones econdmicas.

Mapa I1.7. Distribucion de superficie de pastos

Leyenda

1 a 10% superficie pastos
10 a 20% superficie pastos
20 a 50% superficie pastos

0 3 6 9 1215 50 a 75% superficie pastos

Kilometros >75% superficie pastos

37 La importancia de la ganaderia extensiva como instrumento de gestion del territorio y
su influencia sobre el medio podemos encontrarla en Bernués, et al. (2011), Cingolani, et
al. (2008); Diaz, et al. (2003); Gibon, et al. (1999); Gibon (2005); De Miguel (1999; 2002);
Milne (2005); Rebollo y Gémez-Sal (2003).
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En la Reserva de la Biosfera estos recursos ocupan casi el 67% de la superficie
agraria (ver mapa I1.4). Generalmente son tierras de baja productividad en las que
el pastoreo constituye uno de los procedimientos mas adecuados para transformar
su dispersa produccién primaria en productos para uso o consumo humano.
Estudiar la posibilidad de implantar un contrato para la prestacion servicios
ambientales requiere identificar las incidencias potenciales de las diferentes

intervenciones.

2.3.1.-La actividad ganadera como fuente de biodiversidad

Cuando los ecosistemas han estado sometidos a una larga historia de utilizacién
por herbivoros silvestres o por sociedades ganaderas bien adaptadas, el pastoreo
pasa a formar parte esencial del sistema, es un elemento mas, necesario para
mantener sus caracteristicas y especies38, de modo que tanto el exceso como el
abandono pueden conducir a estados de degradacién. Montoya Oliver (1983b;
1983a) acunod el término “pastoralismo mediterraneo” para definir el modelo de
gestién ganadera extensiva que es fruto de la interacciéon de multiples fuerzas y
cuyos rasgos caracteristicos podemos sintetizar en una rica biodiversidad que De

Miguel (1999; 2002) explica en los siguientes términos:

1. Variabilidad intraanual e interanual resultado de unos ciclos que dan lugar,
dentro del mismo afio, a dos periodos de escasez que aparecen de forma
irregular interanualmente. El primero en verano, generalmente de duracion
superior a un mes, que provoca dos efectos: por una parte, fuerza a un climax de

las frondosas que producen frutos comestibles en otofio-invierno; por otra,

38 Cingolani, et al. (2008) realiza una reflexidn tedrica sobre la relacién entre carga
ganadera, rendimiento econémico y conservacion del medio. Otros estudios ponen de
manifiesto la importancia de la ganaderia extensiva para la conservacion de la diversidad
bioldgica en el ecosistema mediterraneo (Sirami, et al. 2008; Fonderflick, et al. 2010).
Otros tienen un enfoque mas especifico como Peco, et al. (2006) que analizan paisajes
adehesados en la Comunidad de Madrid y demuestran que el mantenimiento de bajas
cargas ganaderas influye negativamente en la estructura de la vegetacion y en las
propiedades hidroldgica y quimica del suelo; en la misma linea Tarrega, et al. (2009)
realizaron un estudio comparativo de diferentes areas de dehesa en la provincia de Le6n y
concluyeron que la recuperacién de la dehesa después de un periodo de abandono es mas
efectiva cuando es adecuadamente gestionada con ganado que cuando sélo se realizan
tareas de desbroce para reducir el riesgo de incendios.
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provoca un paro vegetativo, especialmente sensible en herbaceas, donde se
impone el dominio de las especies anuales cuya germinacién se ve favorecida
por la llegada de lluvias tempranas de otofio (septiembre-octubre); cuando
éstas se retrasan y coinciden con la bajada de las temperaturas la hierba crece
de forma muy pobre provocando el segundo periodo de escasez; para hacerle
frente, tradicionalmente, el ganado se hacia ramoneador y consumia productos
lefiosos y el hombre desarrollé la practica de la trashumancia. Hoy éstas
estrategias se han sustituido, en parte, por el empleo de piensos compuestos.
. Diversidad botdnica dentro del mismo pastizal en cada tesela del mosaico
pascicola, dentro de un mismo ciclo meteoroldgico, las especies presentes
tienden a organizarse separando en el tiempo sus respectivas fenologias. De
este modo se reduce la competencia interespecifica en una tesela durante el
mismo afio y aumenta la diversidad de especies en el pastizal (organizacion de
las especies en fenofases, o diversidad temporal). En este contexto la gestién de
la cabafia ganadera (cargas ganaderas, especies, épocas de pastoreo, etc.) puede
ejercer una fuerte influencia sobre la biodiversidad que en él se alberga.

. Diversidad botdnica entre dreas geogrdficas diferentes por la existencia de

distintas areas fitoclimaticas y geomorfologicas del territorio. De Miguel (1999,

p.550) explica cémo la configuracion espacial del paisaje favorece el

movimiento de organismos y los procesos de trasferencia de materias y energia

entre unos sectores y otros; de modo que para una configuraciéon espacial
cualquiera, la diversidad dependera tanto de caracteristicas intrinsecas

(litologia, precipitacion, etc.) como de las relaciones de dependencia que tenga

con otros sectores. Estas (denominadas flujos horizontales) pueden deberse a

los siguientes procesos:

» Diferencias de relieve que determinan los movimientos de materiales (agua,
particulas organicas e inorganicas) por gravedad; se trata de procesos
verticales unidireccionales hacia los puntos mas bajos del relieve; estos
flujos son especialmente importantes en areas de montafia y terrenos
ondulados.

» Diferencias de temperatura, presién o composicion que favorecen la
existencia de flujos multidireccionales, tanto verticales como horizontales

(viento, evotranspiracidn, flujos hipodérmicos, afloramiento de acuiferos).

-79-



Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

» Las preferencias de los animales hacia los diferentes sectores condicionan
su desplazamiento y actdan como vectores de trasferencia de nutrientes y
semillas; por ejemplo, en las dehesas las zonas bajas con pastizal actian
como fuentes principales de nutrientes y donde depositan mas cantidad de
excrementos, siendo el saldo neto negativo; por el contrario, en las zonas
mas altas y laderas con mayor vegetacion lefiosa se extraen y depositan

menor cantidad de nutrientes pero con un saldo positivo.

2.3.2.-El papel del arbol y los matorrales

En los sistemas de bosque claro o hueco de quercineas perennifolias
(fundamentalmente encinas y alcornoques), robles o fresnos, sometidos a un
aprovechamiento ganadero extensivo se desarrollan dos estratos, uno arbéreo,
generalmente claro, de crecimiento y renovacién lenta, pero con una funcién
estabilizadora y diversificadora, y otro herbaceo, de crecimiento y velocidad de
reciclaje mas rapido, pero cuyas caracteristicas dependen basicamente del anterior
y del aprovechamiento ganadero. La presencia del arbolado cobra una gran
importancia como elemento diversificador y factor ecolégico (a su alrededor
varian las condiciones meteoroldgicas y edaficas). El arbol contribuye a mejorar la
calidad del suelo: reduce el efecto de la erosién a la vez que sus raices profundas
bombean nutrientes desde el sustrato rocoso que incorporan al perfil del suelo en
forma de hojarasca; los contenidos en materia organica, nitrogeno y potasio
generalmente se duplican bajo la influencia de la copa de los arboles y arbustos en

comparacion con las zonas abiertas (De Miguel, 2002).

Los matorrales son comunidades arbustivas de gran variedad en su
composicion, estructura y fisonomia, en la zona dominan los jarales, brezales,
escobonares y piornales que disponen de un sistema radicular profundo que les
permite explorar un gran volumen de suelo para buscar la humedad3®. Tienen un
caracter colonizador adaptado a las condiciones adversas de acidez y erosién de

suelos y su avance se ha visto favorecido por la larga intervencién humana sobre el

39 Papanastasis, et al. (2008) pone de manifiesto la importancia de los arbustos como
especie forrajera en ambientes semiaridos como el clima mediterraneo.

-80-



Capitulo 2. La ganaderia extensiva en la RBSBF

territorio mediante el fuego en superficies forestales para favorecer el crecimiento

del pasto.

El arbol y el matorral constituyen un recurso directamente utilizado como pasto
arboreo o arbustivo para la alimentacion del ganado (ramén) en periodos de
escasez, a la vez que algunas especies proporcionan una montanera de gran

calidad.

Finalmente, no debemos olvidar su importancia como sumideros de COz; los
ecosistemas forestales almacenan el 40% del carbono total fijado en ecosistemas
terrestres, el 34% esta almacenado en pastos y el 17% en tierras agricolas. Los
pastos acumulan menor cantidad de carbono que los bosques si se considera la
fijacion de CO2 por superficie, sin embargo, por la gran extensién que ocupan hace
de ellos importantes sumideros. El carbono fijado permanece almacenado durante
un tiempo variable y los cambios en el manejo pueden modificar la cantidad

acumulada.

2.3.3.-La intervencion del ser humano

La gestion de las fincas se realiza para optimizar su aprovechamiento teniendo
en cuenta sus caracteristicas fisicas y las necesidades del ganado. Es una relacién
compleja por las multiples variables implicadas en el proceso: por una parte, las
relativas a la influencia de la actividad productiva sobre las variables ecolégicas;
por otra, la divergencia entre las necesidades alimenticias del ganado, el
crecimiento natural del pasto y el caracter variable derivado de factores naturales
no controlables (clima y suelo), que influyen en el crecimiento y desarrollo de la
hierba, obligan al disefio de estrategias de produccion (cultivo de especies
forrajeras complementarias a la pradera) y conservacion (henificacion y ensilados)
para reducir el empleo de piensos u otros productos procedentes del exterior. Las
actuaciones pueden dirigirse a intervenir directamente sobre los pastos (pastoreo

y siega) o sobre la configuraciéon de las parcelas (tratamientos silvicolas).
a) Pastoreo

Constituye la forma de explotacion de los recursos naturales mediante el

aprovechamiento directo por los animales que permite estabilizar el sistema,
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asegurar el rapido reciclado de nutrientes, mejorar el pastizal y controlar la
invasién de vegetacion lefiosa; pero una cabafa ganadera excesiva provoca una
compactacién superficial del suelo que disminuye la infiltraciéon y la reserva
hidrica del mismo a la vez que aumenta el riesgo de erosion, especialmente cuando
la presencia del ganado es durante el periodo estival, porque deja el suelo
completamente desnudo y expuesto a las primeras lluvias otofales. También,
aunque menos generalizado, deben sefialarse las consecuencias sobre la
degradacion quimica del suelo: el exceso de nitrogeno presente en la orina y
excrementos del ganado da lugar a profundos cambios en la nutricién de los
arboles, hasta provocar la muerte de muchos de ellos. Por todo ello, se precisa
prestar especial atencion a los efectos que la forma de conducir el pastoreo (época,
duracién, carga ganadera, especies y razas) puede tener sobre la produccién

animal, las caracteristicas de los pastos y las propiedades edaficas.
b) Siega y conservacion*?

Constituye una actividad complementaria a la anterior. Consiste en la recogida
de los pastos para el suministro posterior a los animales. Existe la posibilidad de
siega para su consumo en verde que evita que el ganado rechace los tipos de
hierba menos preferidos y supone un ahorro de energia por el animal que no tiene
que desplazarse a buscar el alimento (ahorros desde hasta un 30% de energia). En
esta comarca resulta mas adecuada la siega para conservar por las siguientes

razones:

» La produccién de la pradera es estacional; a periodos de abundancia siguen
paradas de la vegetacion, por ello resulta légico aprovechar los excedentes
de primavera que de no ser conservados se desperdiciarian.

*» En determinadas épocas no resulta adecuado sacar los animales al campo,
bien porque el exceso de humedad del suelo no soporte al ganado o porque
los riesgos de meteorizacién pueden ser elevados.

» Es beneficioso para la salud de los animales el consumo de hierba seca

(heno) en épocas de hierba joven porque es muy acuosa; del mismo modo,

40 En Gomez de Barreda (2005, cap.12-13) puede encontrarse una explicacion detallada de
estas técnicas y su utilidad.
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disponer de alimentos ricos en agua (ensilados) es un complemento

adecuado en los periodos en los que domina la vegetacién seca.
c¢) Tratamientos silvicolas

Montoya Oliver (2004) los describe como el conjunto de acciones dirigidas a
incrementar la calidad de la superficie pastable o a mejorar las infraestructuras

que pueden evitar o reducir gastos:

1. Desbroces y podas. El desbroce consiste en la eliminaciéon de la vegetacion
lefiosa no deseada para mejorar la iluminacién del suelo, activar la vida
microbiana y favorecer la germinacién y crecimiento de los vegetales en
general, pero provoca una situacion inestable que puede atenuarse mediante
pastoreo con cargas que retarden el rebrote de la vegetacion eliminada y
mejoren las condiciones del suelo para favorecer la competencia de las
especies herbaceas. Otras ventajas adicionales del desbroce son: la mejora de
las condiciones de transito tanto de animales como de personas y la defensa

frente a los incendios.

En el ambito de la dehesa existen practicas sobre el arbol como los
desmoches, dirigidos a maximizar la obtencidn de lefia mediante la corta de
ramas de gran diametro, que producen una reduccidn de la copa viva hasta
casi un 70%. Esta poda produce grandes heridas al arbol y puede ser la
fuente de entrada de agentes patégenos. Otra intervencion es el olivado que
consiste en la eliminacion de ramas de menor dimension que consumen
energia y no producen fruto. Esta practica persigue sanear la copa para que
las ramas se desarrollen hacia fuera de modo que se obtiene mayor

produccion de bellota a la vez que se protege el arbol.

2. Enmiendas. Son actuaciones dirigidas a actuar sobre la fertilidad, el pH y
estructura del suelo. Pueden ser calizas u organicas. En la actualidad la
enmienda caliza, o encalado, es la mas habitual en terrenos con problemas de
acidez. La actuaciéon sobre una superficie desbrozada en terrenos acidos
incrementa su pH y ayuda a contener el rebrote de algunas especies

invasoras ligadas a dichas condiciones.
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3. Cerramientos. La construcciéon de cercas en los pastizales puede constituir
una mejora con una repercusion econémica clara si se realiza una seleccion
adecuada. Las cercas perimetrales mejoran las condiciones de seguridad al
evitar que el ganado cruce los limites del pastizal, mientras que las interiores
se utilizan para dividir la explotacidon en zonas o parcelas que pueden ser
aprovechadas sucesivamente de acuerdo a un plan de pastoreo para mejorar

la productividad.

Aparte de estas razones practicas podemos alegar otras de caracter
ambiental: los muros de piedra constituyen un importante nicho de
biodiversidad porque albergan una rica microflora y microfauna. También
estos muros actian de cortavientos que permiten mantener la humedad de
los prados, y finalmente en los bosques caducifolios permite que las hojas se
acumulen y en su proceso de descomposicién contribuyen a controlar la

acidez de los terrenos.

4. Abrevaderos. Puntos de agua repartidos por la superficie del pastadero.
Pueden ser de muy diferente naturaleza, desde abrevaderos independientes
ligados, o no, a depdsitos de agua de mayor tamafio, hasta la formacion de
charcas o excavaciones que permitan la acumulacién de agua en épocas de
lluvias. Favorecen la reordenacion del pastoreo creando zonas de
querenciales, que bien distribuidas contribuyen a mejorar las posibilidades
de manejo del pastizal y a reducir la necesidad de desplazamiento de los

animales con el consiguiente ahorro de energia.

Desde el punto de vista biolégico, las charcas son estanques poco profundos,
en unos casos surgidas de forma natural, en otras favorecidas por el hombre,
que tienen un marcado caracter estacional, pero siempre constituyen
humedales tipicamente mediterraneos en los que dominan comunidades
vegetales muy especializadas, adaptadas a su caracter estacional, que
desarrollan un ciclo de vida muy rapido. En estos puntos, ademas del ganado

domeéstico confluye la fauna local.
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2.4.-Valor econdmico de los sistemas silvopastorales

El objetivo de este epigrafe es mostrar de forma aproximada cual puede ser el
valor econémico de los servicios que presta la Reserva de la Biosfera a la sociedad

teniendo en cuenta los resultados obtenidos recientemente por otros trabajos.

El concepto de referencia es el de valor econémico total (VET) que permite
identificar sus componentes basicos (ver cuadro I1.2) diferenciando entre valores
de uso y de no uso. Los primeros, derivados de su caracter instrumental, pueden
ser clasificados en tres categorias: valor de uso directo, cuyo origen estd en la
provision de bienes y servicios privados que tienen su compensacion directamente
a través del mercado, incluimos aqui los productos finales comerciales de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la caza. De uso indirecto, que incorpora el
valor de bienes y servicios que se utilizan en la produccién de otros productos o
servicios finales; entre ellos podemos citar los pastos que alimentan la cabafia
ganadera o a las funciones ecolégicas derivadas de los procesos de producciéon
agricola que contribuyen junto a otros factores a generar beneficios a la sociedad,
como puede ser la conservacion del suelo, servir de depdsito de carbono o de
control de riadas, prevencion de incendios, etc. Finalmente, el valor de opcidn, que
representa la prima de seguro que los miembros de la sociedad estan dispuestos a
pagar en la actualidad para garantizar la posibilidad de usar de forma directa o
indirecta estos servicios en el futuro. Los valores de no uso (o uso pasivo) estan
desligados de la utilizacién presente o futura del bien por la generacidn actual;
dentro de éstos, el valor de legado se deriva del deseo por preservar un
determinado bien, con valores de uso activo o pasivo, para el disfrute por
generaciones futuras, por ejemplo, evitar cambios, conservacién de habitats o
evitar dafos irreversibles; mientras que el valor de existencia se deriva de su mero

reconocimiento aun sabiendo que no van a hacer uso de él.

Muchos de los bienes y servicios mencionados carecen de mercado y ha sido

necesario desarrollar diferentes estrategias4!: en unos casos se parte de la relacion

41 La literatura sobre los diferentes métodos de valoracién es amplia. Un resumen de éstas
puede encontrarse en Azqueta Oyarzun (2007, p.122); para una explicacién mas detallada
e intuitiva el libro de Azqueta Oyarzun (1994) es una buena referencia, pero si se busca
una explicacion formalizada de los los modelos econométricos puede acudirse a Vasquez
Lavin, et al. (2007).
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existente entre determinados servicios que carecen de mercado con otros que si lo

tienen, en estos casos hablamos de modelos de preferencias reveladas entre los

que podemos citar: costes de reposicion, precios hedénicos y coste de viaje; otra

alternativa es proceder a simular el funcionamiento de un mercado para estimar

directamente la utilidad proporcionada por estos bienes, por ejemplo, los métodos

de valoracion contingente y los experimentos de eleccion.

Cuadro I1.2. Valor de un ecosistema silvopastoral

Definicion.

Beneficios
locales.
Ejemplos.

Beneficios
mundiales.
Ejemplos.

Técnica de
valoracion.

Directo
Bienes que
pueden ser
directamente
consumidos.

Alimentos.
Fibras.
Biomasa.
Educacion.
Turismo.

Uso
recreativo.

Precio de
mercado.
Coste
reposicion.
Coste de viaje.
Precios
hedénicos.
Valoracion
contingente.
Experimento
de eleccion.

VALOR DE USO

Indirecto
Beneficios
derivados del
proceso
productivo.

Proteccién de
cuenca.
Calidad de
agua.
Reciclaje del
aguay
nutrientes.
Resistencia a

plagasy

enfermedades.

Valores
estéticos y
culturales.
Mitigacion del
cambio
climatico.

Coste
reposicion.
Precios
hedoénicos.
Valoraciéon
contingente.
Experimento
de eleccion.

Opcion
Valor futuro
de uso directo
o indirecto.

Conservacion
dela
biodiversidad
agricola para
potenciales
usos futuros.

Material
genético que
puede ser
usado para la
agricultura,
medicina u
otros fines.
Precios
hedoénicos.
Valoracion
contingente.
Experimento
de eleccion.
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VALOR DE NO USO

Legado
Transmitir
valores de no
uso a
generaciones
futuras.
Habitats.
Especies.
amenazadas.
Cambios
irreversibles.
Valores
estéticos.
culturales y
espirituales.

Conservacion
dela

biodiversidad

y
preservacion

delas
especies.
Precios
hedoénicos.
Valoracién
contingente.
Experimento
de eleccion.

Existencia
Valor de
saber su
existencia
futura.
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a) El valor econémico de la dehesa

Los primeros trabajos sobre la importancia econémica de la dehesa se deben a
Campos Palacin (1983; 1984, 1994); este autor, con posterioridad, present6 una
metodologia para elaborar las cuentas ambientales de los recursos forestales
(Campos Palacin, 1999; Campos Palacin y Rodriguez Luengo, 2002) utilizando la
informacién obtenida de varias dehesas extremefias para calcular la renta total del
ecosistema resultado de agregar el valor afadido neto y la ganancia de capital. En
la tabla I1.8 presentamos una version simplificada que nos permite calcular el valor
afiadido neto. En la segunda columna se muestran los resultados comerciales
(valor de los productos comerciales y los costes incurridos en su obtencién); en la
tercera incorpora valores ambientales que tienen aprovechamiento privado, con
caracteristicas cuasicomerciales, como la recoleccion de setas silvestres y el
autoconsumo ambiental; la cuarta incorpora los valores ambientales publicos
entre los que destacan los servicios recreativos y el valor de conservacion; en la

ultima columna recoge la suma de las tres anteriores.

Tabla I1.8. Valor econémico de la dehesa (€ afio 1998 /ha)

Comercial Ambiental Ambiental Total

(1) privado (2) publico (3) (1+2+3)
P. TOTAL (h=f+g) 538 138 17 693
P. intermedios (g) 16 16
P. Final (f=a+b+c+d) 538 122 17 677
Maderable/no maderable (d) 538 37 575
Autoconsumo (c) 85 85
Recreativo (b) 8 8
Conservacion (a) 9 9
COSTE TOTAL (k=i+j) 192 6 198
C. Intermedio (i) 48 6 54
Mano de obra (j) 142 142
Consumo capital fijo (m) 2 2
VAN (h-k-m) 488 132 17 637

Fuente: Adaptado de Campos Palacin y Caparroés (2006)

Para determinar el valor se ha acudido al precio de mercado y en su ausencia se

ha simulado. De este modo los bienes y servicios que satisfacen directa o
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indirectamente las necesidades humanas y son objeto de intercambio en mercados
regulados (produccion ganadera, pastos, madera, etc.) se obtienen por su valor de
mercado. Los recursos autoconsumidos resumen el valor de mercado del bienestar
recibido por el propietario, familiares y amigos; para estimarlos se ha acudido a
dos métodos; uno basado en los costes de oportunidad (la diferencia entre la renta
generada por la mejor alternativa y su actual renta de capital comercial de la
tierra) y otro en la valoracion contingente (maxima disposicién a pagar por no
renunciar al disfrute de la finca manteniendo la propiedad). El valor del disfrute
recreativo se calcula estimando la disposicion a aceptar incrementos en los gastos
para visitar un espacio natural. El valor de conservacion refleja la disposicion de la
sociedad para contribuir a mantener o mejorar la calidad del patrimonio natural y

cultural.
b) Beneficios de los ecosistemas forestales para los habitantes de Castilla y Ledn

Frutos Madrazo (2008) para llevar a cabo esta investigacion procedié del
siguiente modo: si existian datos fiables y suficientes para toda la comunidad
autonoma realizaba estimacidén regional; si se disponia datos fiables pero no
suficientes se procedia a una trasferencia regional de valores; cuando ni siquiera
existian estudios para Castilla y Leon, la trasferencia se realizaba de datos

nacionales y, en algunos casos, internacionales (p.75).

La técnica de trasferencia consiste en la trasposicion de valores ambientales
monetarios, estimados con diferentes técnicas de valoracion para un sitio, a otra
situacién o lugar diferentes. Las condiciones que debe cumplir para que los
resultados de un estudio se puedan trasferir son: que esté basado en datos fiables,
que se hayan empleado métodos econdémicos contrastados; disponer de los
resultados de la regresion que describe la disposicion a pagar; la poblacion de los
lugares y el bien ambiental deben tener caracteristicas similares y el cambio

propuesto parecido*2.

Para realizar la valoracién se identificaron 35 servicios que se clasificaron en

cuatro categorias: extractivos directos (maderables y no maderable), extractivos

42 Un trabajo de referencia sobre esta técnica es el de Costanza et al. (1997) en el que se
realiza una extrapolacién de los valores monetarios de existencia al flujo de servicios
globales de los ecosistemas.
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indirectos (agua distintos usos, calidad agua, productividad agricola, calidad aire),
no extractivos directos (turismo natural, recoleccién recreativa de setas, pesca y
caza recreativas, educaciéon ambiental), no extractivos indirectos (paisaje como
insumo, secuestro CO2, prolongaciéon vida infraestructuras), de opciéon y de

existencia.

Los resultados obtenidos (tabla I1.9) muestran que los sistemas forestales
generan algo mas de 1000 millones de euros al afio, que corresponden a un valor
por hectidrea de 365 €; de esta cifra el 81% corresponde a valores de uso
(extractivos y no extractivos), 13% a los de opciéon y 6% a los de existencia. En
términos per capita supone que cada castellano leonés obtiene un beneficio de 423

€ al afio (504 € si s6lo se considera la poblacién mayor de 18 afios).

Tabla I1.9. Valor de los ecosistemas forestales. Castilla y Le6n (€ aiio 2007)

Valores Total porha >18afios habitante
Extractivos directos 227.102.783 76,15 105,11 90,01
Extractivos indirectos 371.145.044 124,45 171,77 147,1
No extractivos directos 130.645.671 43,81 60,46 51,78
No extractivos indirectos 154.326.970 51,75 71,42 61,17
De opcién 68.256.248 22,89 31,59 27,05
De existencia 139.310.136 46,71 64,47 55,22
TOTAL VALORES 1.090.786.853 365,75 504,83 432,33

Fuente: Adaptado de Frutos Madrazo (2008)

c) Elvalor de los activos naturales de Espafia (MARM, 2010)

Este proyecto, en el que participaron cinco universidades espafiolas cuya
coordinacion cientifica realizé el Equipo de Economia Ambiental del Departamento
de Fundamentos de Economia e Historia Econémica de la Universidad de Alcal3, se
disefié para conocer el valor de los bienes y servicios proporcionados por los

recursos naturales en la totalidad del territorio nacional, permitiendo, ademas,
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asignar valor a cada hectarea del territorio*3. Para el desarrollo del trabajo se ha

teniendo en cuenta tres elementos:

Tabla I1.10. Valor de los activos naturales de Espaiia (€ afio 2005 /ha)

Valor — U - =T L o
medio £ SE| >»8 | ¢ 22
~ o B ) o QO o] Q T ©
Espaia = 2L | s | 8% S5
c O o OV —
= A g S | A g, SR
Activos (1) (2) o >
Madera 8,6 46,73 31,8
Lena 0,3 1,26 0,8 0,8 € mercado
Hongos 1,5 8,37 2,14 1,3 € mercado
P. ganadera 2,42 5,0 0,82 1,5 5,0 *5,0 € mercado
Agua agricultura 146,6 1549 178,2 252,1 115,2 187,0 Valorresidual
Agua industrial 158 16,31 17,4 11,8 53 38,5 Valor residual
Agua consumo 176,6 1809 234,5 1882 180,9 213,0 E.consumidor
Agua energia 4,6 8,9 18,4 2,9 5,8 14,9 C. evitados
Recreativo 10,8 11,5 27,9 7,2 D. a pagar
Caza mayor 0,6 1,3 1,2 0,8 2,3 *1,3 € mercado
Caza menor 1,1 1,7 1,2 1,7 1,4 *0,8 € mercado
Pesca 0,4 27,2 33,6 20,9 <€ mercado
C. de erosion 8,8 11,4 19,9 8,4 4,2 9,5 C.evitados
C. de vertidos 4,6 7,5 7,5 8,0 5,3 11,8 C. evitados
Carbono 38,6 107,0 14,0 21,5 C. evitados
arbolado
Carbono 13,7 30,2 23,4 10,9 *42,2 C.evitados
matorral
Biodiversidad 14,5 14,7 20,8 21,5 8,7 *17,9 C.conservacion
Total 452,2 5735 5869 517,1 3880 5632

Observacines:

(1) Valor total del activo/ha totales Espaia.

(2) Valor total del activo/ ha con valor no nulo

(*) Valor tomado de ecosistemas afines.

Fuente: Adaptado de MARM (2010)

*» La idea de activo como elemento con capacidad para generar un flujo de

rentas a su titular. Se han considerado cinco activos fundamentales

(bosques, suelo agricola y pastizales, aguas continentales, franja costera y

mar abierto) cuyo valor depende del uso realizado.

» Los beneficios que recibe la sociedad o servicios ambientales. En el estudio

se seleccionaron 30 servicios diferentes pertenecientes a 8 categorias

(producciéon de alimentos, provisién de agua, servicios recreativos, caza y

43 Un resumen de este trabajo puede encontrarse en Esteban Moratilla (2010)
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pesca, control de la erosidn, tratamiento de vertidos, captura de carbono y
conservacion biologica).
= [nstrumentos de valoracion. Para cada servicio se identificaron los

procedimientos mas adecuados.

En la tabla I1.10 mostramos los resultados de 17 servicios para cuatro usos del
suelo que tienen presencia en nuestra zona de estudio. También se ha incluido, en
dos columnas, el valor medio de cada servicio por hectarea para Espafa, en la
primera el valor reflejado se obtiene dividiendo el valor total del servicio entre el
numero de hectdreas totales, mientras que la segunda el cociente incluye
solamente las hectareas que tienen un valor mayor que cero para ese servicio. La
ultima fila recoge el valor agregado para cada columna, permitiéndonos conocer el

valor anual por hectarea.

2.5.-Resumen y conclusiones

El territorio declarado Reserva de la Biosfera es fruto de la trasformacion
secular por el hombre para aprovechar sus recursos naturales; pero en la
actualidad se encuentra sometido a un fuerte proceso de despoblamiento y de
abandono de las explotaciones agricolas y ganaderas. Resumimos las

caracteristicas principales en el cuadro I1.3.

Por el aprovechamiento actual de la RBSBF podemos diferenciar dos grandes
areas: en una predomina la agricultura de montafa, que se corresponde con la
unidad veterinaria de Sequeros, y otra, que abarca el resto del territorio, en la que
predomina la ganaderia, pero que no es uniforme y nos permite diferenciar entre
dehesa, que se extiende por los territorios de las unidades veterinarias de Guijuelo
y Tamames, y montafia, que coincide con la unidad veterinaria de Béjar. Todo el
territorio de la Reserva de la Biosfera, durante el periodo que transcurre entre los
censos agrarios (INE, 2001; 2011), ha sufrido una importante reduccién del

numero de explotaciones, que afecta, especialmente, a las de menor dimensidn.

Los estudios de valoracién ambiental presentados ponen de manifiesto que los
sistemas forestales y silvopastorales prestan a la sociedad unos servicios con un

valor superior a 500 €/ha de los que escasamente el 7% corresponde a los usos
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tradicionales del monte con valor de mercado. Frente a este porcentaje hay que
destacar el elevado valor que representan los recursos hidricos, la captura de
carbono y la biodiversidad, que ademas constituyen uno de los objetivos

principales de la PAC.

Podemos afirmar que, al ser la ganaderia una actividad directamente vinculada
con la gestion de territorio, establecer un sistema adecuado de incentivos sobre
ésta permite influir sobre el valor total de los servicios suministrados a la sociedad

por la Reserva de la Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia.
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Cuadro I1.3. Sintesis de la informacion relevante

TAMAMES

Pendientes someras, con abundancia de pastos y cultivos herbaceos.

Paisaje. Paisaje tipico de encinar adehesado. En esta unidad se encuentran las
fincas con mayores parcelas.
Climatologia. | Clima mediterraneo continental. Piso bioclimatico mesomediterraneo.
Ganaderia. Explqtacione_s,de tamafio _medio con dominio de ganado vacuno extensivo.
Explotaciones. La allr_nentacmn de I_os anlma!es se basa en el aprovechamlepto de pastos y
en la siembra de cultivos forrajeros. Presencia de ganado porcino.
Biplot. STparc; STarbol; STher; porcino; ovino.
Evolucion: relativa estabilidad.
GUIJUELO
.. Pendientes suaves, vegetacion de encinares en formaciéon adehesada.
Paisaje. :
Zonas de cultivos con arbolado escaso en la zona noreste.
Clima mediterraneo continental, con menores precipitaciones que en el
Climatologia. | anterior. Piso bioclimatico mesomediterraneo, con influencia de
supramediterraneo en la zona suroriental.
Ganaderia. Ganado ovino, porcino y vacuno.
Explotaciones.
. STher; porcino; ovino, bovino.
Biplot. It . .
Evolucidn: relativa estabilidad.
SEQUEROS
Pendientes muy pronunciadas, con cultivos lefiosos en bancales con frutales.
Paisaje. Vegetacion tipica de vifiedo y olivar. En zonas de umbria predomina el
castano.
Climatologia. Clima m_editerréneo cor)tine/ntal. Piso bioclimétipo mesomeditferréneo con
influencia de supramediterraneo en las zonas mas altas de la sierra.

; Escasa presencia de ganaderia. Aunque tradicionalmente contd con una
Ganaderia. - L .
Explotaciones. act|V|d_ad gana_dera, principalmente de cabras, actualmente han desaparecido

de casi la totalidad de los pueblos.
Biplot. STforegt,aI; STlen. 3 _ i
Evolucion: fuerte reduccion del n® explotaciones por edades y tamafios.
SIERRA DE BEJAR
Pendientes fuertes suavizadas en detrimento de la altitud, con
abundancia de prados y pastos. Vegetacion de robles, fresnos y castafios.
Se identifican dos zonas de marcadas caracteristicas debido al gradiente
L. de altitud:
Paisaje. . o
- Zona baja: con predominio de prados con fresnedas o robledales.
- Zona alta: vegetacion tipica de montafia con pastos y prados, que sélo
permite el aprovechamiento durante el periodo de verano y otofio
(agostaderos).
. , Clima mediterraneo continental. Piso bioclimatico mesomediterraneo
Climatologia. . . . . . .
con influencia de supramediterrdneo en las zonas mas altas de la sierra.
Ganaderia. Gran presencia de actividad ganadera con aprovechamiento estacional en la
Explotaciones. | parte alta de la sierra (agostaderos).
STarbus, caprino.
Biplot. Evolucion: importante pérdida de poblaciéon ganadera y explotaciones

de menor tamaro.
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CAPITULO 3

MARCO INSTITUCIONAL

En el capitulo I hicimos mencién a la importancia de las transacciones como
procedimiento para internalizar las externalidades; pero el desarrollo de un
sistema contractual requiere la existencia de un marco institucional que delimite
con precisién los derechos de propiedad y los sistemas de supervision que
garanticen el cumplimiento de los acuerdos. En Espafia los instrumentos
contractuales para la provision de externalidades positivas en el mundo rural
comienza a implantarse con los denominados programas agroambientales, pero
adquieren especial relevancia en los ultimos afios. La aplicacion del Reglamento
(CE) 1698/2005 que establece el marco para el desarrollo rural de la UE para el
periodo 2007-2013 exige que cada estado elabore un plan de desarrollo rural que
debe ser sometido a la supervision de la Comisién. Espafia elabor6é dos
documentos: el “Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural” y el “Marco
Nacional”, en ellos incorpor6 por primera vez la posibilidad de disefiar “contratos
territoriales” que incluyan medidas de los ejes 1 (mejora de competitividad) y 2
(medio ambiente y medio rural). Estos documentos han servido para dar
coherencia a la elaboracion de los Programas de Desarrollo Rural de cada CCAA,
aunque la mayoria de estos programas omiten la posibilidad de incorporar dichos

contratos.
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Con posterioridad la Ley 45/2007 da un paso mdas para crear un marco
normativo para el desarrollo rural que, coherente con las directrices
comunitarias, tuviera en cuenta las caracteristicas especificas del desarrollo rural
en Espafia. El articulo16.2 de esta ley establece que el contrato territorial sera el
instrumento fundamental para promover el mantenimiento y mejora de las
actividades agrarias, ganaderas y forestales compatibles con el desarrollo rural.
Para aplicar esta norma se elabor6 el Primer Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para el periodo 2010-14, aprobado mediante RD 752/2010, donde se
establece que los planes de zona rural deberan incluir obligatoriamente la figura
de los contratos territoriales como instrumento de apoyo a la agricultura

tradicional. La regulacién de estos contratos se realiza con el RD 1336/2011.

Simultdneamente se publica la Ley 42/2007 que establece el régimen juridico
basico de la conservacidn, uso sostenible y mejora y restauracion del patrimonio
natural y de la biodiversidad. Entre los mecanismos fijados estan la promocién de
la custodia del territorio y el establecimiento de incentivos a la generacién de
externalidades positivas; pero no menciona en ningin momento a los contratos
territoriales. Es en su desarrollo mediante el RD 1274/2011, que aprueba el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, donde se
incorpora nuevamente la utilidad de esta figura para garantizar la rentabilidad de
las explotaciones incorporando el valor de las externalidades positivas

generadas.

De todos los documentos citados debemos tener presente que los Programas
de Desarrollo Rural (PDR) de las comunidades auténomas son los instrumentos
que elaboran el diagndstico mas preciso de los problemas que afectan al mundo
rural y en ellos se concretan los objetivos y las medidas que pueden ponerse en
marcha para alcanzarlos. Por ese motivo vamos a dedicar la primera parte de este
capitulo a resumir como se plasman estos contenidos en el PDR de Castilla y
Lebén, especialmente aquellos relacionados con los sistemas silvopastorales.
Dedicaremos la segunda parte del capitulo a explicar las figuras contractuales
incorporadas en la normativa nacional: los contratos territoriales y los acuerdos

de custodia.
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Cuadro III.1. Estrategia del PDR de Castilla y Le6n 2007-2013

EJE Prioridades Medidas lmp.acto
ambiental
probable
Instalacion jovenes agricultores (112).
Fomentar el Jubilacién anticipada (113). Negativo.
conocimiento y Utilizacion de servicios de gestion y Indeterminado
mejorar el asesoramiento (114).
potencial humano. . o . ]
Implantacién de servicios de gestiony | Indeterminado
asesoramiento (115).
EJE Modernizacién de explotaciones Negativo.
1 agricolas (121).
Reestructuracion | aumento del valor afiadido de Indeterminado
y desarrollo del explotaciones (123).
potencial fisico y
fomento de la Cooperacion para el desarrollo de Indeterminado
innovacién. nuevos productos (124).
Mejora del desarrollo de las Negativo.
infraestructuras agricolas (125).
Ayudas para indemnizar por Positivo.
dificultades en zonas de montafia
(211).
_ Ayudas para indemnizar por Positivo.
Uso sostenible de | gjficultades en zonas distintas de
tierras agricolas. | pontafia (212).
Ayudas agroambientales (214). Positivo.
Ayudas relativas a bienestar de Indeterminado
EJE .
animales (215).
2 Ayudas a la primera forestacion de Positivo.
tierras agricolas (221).
Ayudas a favor del medio forestal Positivo.
Uso sostenible de | (225).
tierras forestales. | Ayudas ala recuperacién del potencial Positivo.
forestal (226).
Inversiones no productivas. Natura Positivo.

2000 zonas forestales (227).

Fuente: PDR de Castilla y Le6n
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3.1.-Contenido del PDR de Castilla y Leon

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn tras realizar un analisis de
las debilidades y fortalezas del mundo rural en general definié6 un conjunto de
objetivos coherentes con los fijados en la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. En
las paginas que siguen definimos los objetivos y presentamos un esquema genérico
de las principales medidas disefiadas. Las recogemos de forma sintética en el
cuadro III.1 y explicaremos con mas detalle aquellas que pueden ser objeto de
contratacion y que pueden incidir positivamente para alcanzar los objetivos
perseguidos (vinculados directamente con la produccién de externalidades
positivas o con la atenuacion de las externalidades negativas). Estas medidas las
hemos agrupado en dos categorias: uso sostenible de tierras agricolas y uso

sostenible de tierras forestales.

3.1.1.-Objetivos

El Programa de Desarrollo Rural definié tres objetivos generales:

1. Mejora de la competitividad del sector agrario, forestal y la industria
agroalimentaria. Responde a la necesidad de integrar las etapas de
produccion agropecuaria, trasformacidon y comercializacidon para garantizar
el aumento del valor afiadido. Con este fin la intervencion se dirige, por una
parte, al desarrollo del capital humano favoreciendo el rejuvenecimiento de
la poblacion dedicada a estas actividades y la puesta en marcha de
programas de asesoramiento y formacion. Por otra, a la mejora del capital
fisico potenciando la reestructuraciéon de las explotaciones para hacerlas
mas competitivas. También desarrollando nuevos productos adaptados a las

necesidades del mercado y mejorando los precios de transformacion.

2. Conservacién y mejora del medio ambiente y el medio rural. La riqueza del
entorno natural estd estrechamente vinculada al desarrollo de sistemas
agricolas, ganaderos y forestales compatibles con el entorno. Se establecen
un conjunto de indemnizaciones compensatorias destinadas a los titulares
que desarrollan su actividad en las zonas menos productivas. Ademas,
juegan un importante papel las medidas agroambientales, las ayudas al

bienestar de los animales y las ayudas a favor del medio natural por su
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capacidad de apoyo a aquellos sistemas y técnicas de producciéon que
superen las obligaciones establecidas por la normativa y que permitan el
mantenimiento y mejora de determinados ecosistemas y el desarrollo de

productos de calidad.

3. Mejora de la calidad de vida y fomento de la actividad econdmica y su
diversificacion en las zonas rurales. Esta region presenta un acusado
problema de despoblamiento en las zonas rurales, por ello, es muy
importante mantener y desarrollar un tejido econémico y mejorar la calidad
de vida de modo que los servicios que reciban puedan equipararse a los de
los habitantes de las ciudades. Para cumplir este objetivo es necesario crear
actividad econdémica a través del sector agroalimentario o partir del
aprovechamiento y puesta en valor de los recursos endégenos. De forma
paralela, deben facilitarse los servicios y condiciones para que vivir y

desarrollar la actividad econémica en las mismas resulte atractivo.

3.1.2.-Uso sostenible de tierras agricolas

1.-Medidas indemnizatorias de cardcter general (medidas 211 y 212). Dirigidas a
compensar a los agricultores cuyas explotaciones estén situadas en zonas
desfavorecidas sean éstas de montafa (211) o no (212). Las medidas incorporan
unos requisitos adicionales para garantizar la continuidad de la explotacién y el
mantenimiento de la poblacion en la zona: ser agricultor a titulo principal o titular
de una explotacién calificada como prioritaria; residir en el término municipal en
el que radica la explotacion o en otro de la comarca; comprometerse a mantener la
explotacion en funcionamiento al menos durante cinco afios; disponer de una
superficie utilizada superior a 2 hectareas; cumplir unos requisitos de carga
ganadera maxima (1 UGM/ha cuando la pluviometria media sea inferior o igual a
800 mm/ano, o 2UGM/ha cuando supere los 800 mm/afio) y una carga ganadera
minima (0,2 UGM/ha); no se tendran en cuenta para el cumplimiento de este
ultimo requisito la carga ganadera de animales pertenecientes a explotaciones

intensivas que no dependan de superficies forrajeras.

2.-Las ayudas agroambientales (medida 214). Configuran un método de apoyo

adecuado a explotaciones que cumpliendo determinados requisitos contribuyen a
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la conservacién del medio natural sin menoscabar su viabilidad técnica y

econdmica. El objetivo es apoyar el desarrollo econémico del medio rural a la vez

que se satisface la creciente demanda de conservacién medioambiental. Se

establecen diferentes tipos de actuaciones:

a.

Agricultura ecoldgica, dirigida a introducir practicas de cultivo que
disminuyan los efectos contaminantes en el suelo y agua mediante la
reduccion del uso de productos quimicos.

Mantenimiento de sistemas extensivos de secano, mediante el empleo de
practicas que mejoran y diversifican el habitat para la alimentacién y cobijo
de aves, a la vez que propicia una adecuada rotacién de cultivos mediante la
introduccién de leguminosas, cereales de ciclo largo y barbecho semillado
en la alternancia de cultivos.

Prdctica de produccion integrada, para obtener productos agricolas de
calidad y saludables para el consumidor a la vez que es respetuosa con el
medio ambiente.

Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extincién, para
conservar la riqueza genética y la biodiversidad que suponen las razas
adaptadas al medio fisico en el que se desenvuelven.

Ganaderia ecoldgica, que persigue la mejora de la salud publica, el aumento
del bienestar animal y la disminucién de residuos ganaderos. Esta ayuda va
dirigida a satisfacer una demanda creciente por estos productos a la vez
que consigue claros efectos medioambientales.

Ayudas para favorecer el desarrollo de la apicultura, porque desempeifia un
importante papel en el mantenimiento de la biodiversidad mediante la
polinizacion entomodfila que realizan las abejas en determinados
ecosistemas al transportar el polen de unas plantas a otras cuando
recolectan el néctar de las flores. La polinizacion se esta viendo amenazada
por la presion de las actividades humanas sobre la naturaleza.

Conservacion de mdrgenes en parcelas agricolas, destinada al
mantenimiento de muros de piedra y setos vivos ya existentes en parcelas
agricolas que constituyen un elemento del paisaje en riesgo de abandono y

eliminacion.
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h. Gestion sostenible de superficies forrajeras pastables, dirigida a apoyar a los
sistemas tradicionales de pastoreo que compatibilizan la produccion
ganadera extensiva con la gestién sostenible del territorio. Se trata de
actuar sobre superficies forrajeras destinadas a la alimentacién directa

(pastoreo) o indirecta (siega y posterior aprovechamiento) del ganado.

Aunque el elenco de medidas planteadas es amplio, se ha establecido un
régimen de incompatibilidades, e incluso para el caso de solapamientos de
diferentes actuaciones sobre una misma superficie se establecen unos limites

mAaximos.

3.1.3.-Uso sostenible de recursos forestales

Los terrenos forestales pueden generar multiples beneficios, unos de caracter
directo (madera, caza,...) que suelen revertir sobre los propietarios, aunque en
muchas ocasiones son insuficientes para generar un interés por su explotacion. Por
otro lado, pueden ser fuente de beneficios medioambientales, que redundan en
beneficio de la sociedad, por los que los propietarios no reciben ninguna
compensacion: proteccion frente a catdstrofes naturales, mitigacion de efectos
negativos del cambio climatico, conservacién de la biodiversidad, freno a la
erosion, retencion de agua, mejora del habitat de especies silvestres, etc. Las

medidas incluidas en el PDR dirigidas a propietarios privados son las siguientes:

1.-Ayuda a la primera forestacion de tierras agricolas (medida 221). Los
objetivos especificos de esta medida se enumeran en el Programa de Desarrollo
Rural, y podemos sintetizarlos en: (1) incrementar la superficie de masas
forestales sobre terrenos no poblados de masas arbéreas por las condiciones de
partida del suelo o por el uso dado a los mismos; (2) crear una cubierta vegetal
como instrumento de proteccidn frente a las catastrofes naturales; (3) contribuir a
mitigar los efectos negativos del cambio climatico dada su capacidad de almacén
de carbono y sumidero de CO2; (4) trasformar sistemas con escaso valor natural
para aumentar la biodiversidad, especialmente en terrenos procedentes de
cultivos agricolas; (5) retirar tierras de cultivo con problemas de erosién del suelo

0 que puedan contribuir al mantenimiento de la calidad del agua y a prevenir
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catastrofes naturales y desertizacion del territorio; (6) incrementar la superficie
forestal arbolada en compensacién por la pérdida de la misma a causa de los

incendios forestales.

2.-Ayudas a favor del medio forestal (medida 225). Para garantizar la
conservacion y mejora de terrenos silvopastorales mediante la planificaciéon y
coordinacion de intervenciones silvicolas a desarrollar en la superficie forestal. Se
pretende, en primer lugar, implantar labores de mejora en superficies forestales
sometidas a pastoreo extensivo que contribuyan pasivamente al logro de los
objetivos ambientales. En segundo lugar, planificar la selvicultura de modo que se
favorezca la persistencia de masas forestales, prestando especial atenciéon a su
utilidad en la lucha contra el fuego. Finalmente, implicar y responsabilizar de los
beneficios de la mejor gestion a quienes vienen aprovechando estos terrenos como

propietarios o en régimen de arrendamiento.

3.-Ayudas de recuperacién del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas (medida 226). Persigue, por una parte, paliar las graves consecuencias
derivadas de los incendios forestales cuando ya se han producido y por otra,
evitarlos favoreciendo la instalacion de un sistema de detecciéon que permita
acudir rapidamente en caso de incendio o preparando los montes para evitar la
expansion del fuego en caso de producirse. También esta medida va dirigida a
evitar catastrofes provocadas por elementos naturales (vientos, aludes,
desbordamiento de rios, plagas, etc.) que pueden afectar gravemente a la cubierta

vegetal y a la pérdida de superficie fértil.

3.2.-El Contrato Territorial de Explotacion

Esta figura se incorpora en la Ley 45/2007 de 13 de diciembre (art. 16.2). Pero
su regulacion se desarrolla mediante el RD 1336/2011, de 3 de octubre, donde se
define como un instrumento formal que establece el conjunto de compromisos
suscritos entre una Administracion publica y el titular de una explotacién agraria

para orientar e incentivar su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible#4

44 Como apunta Esteban Moratilla (2002, p.21) los desafios para la sostenibilidad en
Espafia son: (i)conseguir un sistema productivo competitivo y eficiente, (ii) desvincular la
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del medio rural (art. 2). Este contrato tiene un caracter voluntario tanto para la

Administracién como para los titulares de las explotaciones.

El objetivo general es orientar la actividad a la generaciéon de externalidades

positivas que contribuyan al desarrollo sostenible del medio rural (art. 3.1). Se

consideran externalidades positivas los efectos derivados de la actividad que se

realiza en la explotacion que repercuten sobre bienes o fines de caracter publico, al

margen del interés o beneficio que puedan suponer para la propia explotacion,

contribuyendo a mejorar de forma significativa los aspectos econémico, social o

ambiental que describen la sostenibilidad del territorio (art. 3.2). En concreto,

considera prioritario (art. 3.3):

a)
b)

g)

h)

Evitar el despoblamiento del territorio.

Implantar una actividad multifuncional que contribuya a la vertebracién y
reforzamiento de la cadena de produccién, transformaciéon vy
comercializacion de bienes o servicios, pudiendo repercutir en la mejora de
la calidad, la consolidacion de los mercados locales, la formacion, la
reduccion de insumos, o para la mejora en la gestion de los residuos,
subproductos y emisiones.

Conservar y crear empleo en el medio rural y fijar poblacion en el territorio.
Mantener sistemas agrarios tradicionales de alto valor natural o cultural que
en la coyuntura actual tienden al abandono.

Conservar y restaurar la calidad ambiental, el suelo, el agua, el patrimonio
natural y la biodiversidad aut6ctona silvestre, la diversidad genética agraria
de base territorial, el paisaje rural y el patrimonio cultural.

Contribuir a la consecucion de los espacios de la Red Natura 2000 u otros
espacios o areas protegidas.

Contribuir a los objetivos especificos contemplados en los Planes de Zona
Rural.

Propiciar el reconocimiento por la sociedad de las externalidades positivas

generadas por las actividades agrarias.

calidad de vida de la degradacién de los recursos naturales y el patrimonio cultural, (iii)
asegurar y reforzar la cohesion social, (iv) equilibrar el modelo territorial
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Respecto a la duracién, compromisos y contraprestaciones (art. 6) se da una
gran libertad; s6lo establece que deberan fijarse de forma expresa y concreta en
sus aspectos cuantitativos y cualitativos de forma que sea inteligible y su

cumplimiento verificable por la Administracidn.

Podemos diferenciar dos tipos de contratos: uno de caracter general,
denominado “contrato territorial”, a suscribir entre la Administracién y aquellos
titulares de explotaciones agrarias que cumplan los requisitos previstos en el
articulo 5 de la ley. Otro, llamado “contrato territorial de zona rural”, que debe ser
especifico para cada zona y estan indicados especialmente para diferentes tipos de

manejo silvopastoral, entre los que destacan (RD 752/2010 de 4 de junio, art.16):

a) Manejo de la ganaderia extensiva para la prevencion de incendios forestales.

b) Recuperacion de la trashumancia tradicional.

c) Manejo de la ganaderia extensiva para la mejora del estado de conservacion
de determinados habitats.

d) Conservacion del paisaje tradicional.

e) Manejo de explotaciones agrarias orientadas a la conservacion de especies.

f) Establecimiento de areas o zonas de reserva.

En resumen, se pretende conformar un marco contractual mediante el cual los
titulares de las explotaciones asumen desarrollar un modelo de actividad agraria
que genera externalidades positivas, y por el cual, las administraciones publicas
compensan, incentivan y retribuyen, como forma de reconocimiento por la
sociedad de los servicios y prestaciones de caracter publico que generan las

explotaciones mas alla de la venta en el mercado de sus productos.

3.3.-La Custodia del Territorio

3.3.1.-Delimitacion conceptual

La custodia del territorio es una estrategia de conservacién que tiene su origen
en Estados Unidos a finales del siglo XIX cuando Charles Eliot seleccioné un
conjunto de tierras con importantes valores naturales para protegerlos con la

ayuda del Estado y destinarlos para el uso y disfrute publico. Su mayor impulso se
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ha producido a finales del siglo XX; prueba de ello es que durante el periodo
comprendido entre 1984 y 2003 se ha pasado de 400 entidades de custodia a
1573. Esta figura se ha extendido por multiples paises: Canadd, Australia, paises
latinoamericanos (Costa Rica, Chile, Brasil, etc.) y en Europa (Reino Unido, Francia,
Alemania, Holanda etc...). La extension y consolidacion han seguido distintas

trayectorias adaptandose a la idiosincrasia de cada pais.

Ayuso y Alvarez Uria (2009) explican que el desarrollo de esta figura, en
Espafia, se inicia en Catalufia en los afios 70 cuando un conjunto de instituciones
configuraron una red de conservacion sustentada en acuerdos estrictamente
privados. La primera regulacion se produce en 2007 con la publicacién de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Actualmente, en Espafia, hay registradas 85 entidades de custodia distribuidas en
11 comunidades auténomas aunque el 80% de ellas se encuentran en Catalufia y
Baleares; el 67% son de caracter privado y 32% de caracter publico. En la
actualidad hay firmados mdas de 700 acuerdos de custodia en 14 comunidades

autéonomas.

El concepto de custodia del territorio abarca todo el conjunto de estrategias o
técnicas dirigidas a favorecer la participaciéon responsable de los propietarios y
usuarios del territorio en los proyectos de uso y conservacion de todos sus valores

naturales, culturales y paisajisticos. Entre sus rasgos caracteristicos podemos citar:

* Se basa fundamentalmente en el desarrollo de acuerdos privados, en el que
una de las partes, denominada “entidad de custodia”, es definida por la ley
como: “organizacién publica o privada, sin animo de lucro, que lleva a cabo
iniciativas que incluyan la realizacion de acuerdos de custodia del territorio

para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad” (Art. 3.37).

» (Caracter voluntario, su contenido es negociado y aceptado tanto por parte
de la propiedad como de la entidad que promueve el acuerdo. El resultado es
un modelo de conservacion coparticipada entre la propiedad y la entidad de
custodia. Carrera y Pietx (2009) sostienen que la custodia se puede definir
como “personas que cuidan de la tierra”, idea que entronca con los

conceptos de respeto, conciencia social, conviccién ética y estética en
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relaciéon a la tierra que se presenta en el ensayo “Una ética de la tierra”

(Leopold, 1999).

» El promotor del acuerdo puede ser una ONG (fundaciéon o asociacién) o una
Administracién proxima al territorio (ayuntamiento, consorcio, espacio
natural,...) que se constituye como entidad de custodia del territorio.

* La Administracién publica no forma parte del contrato, la ley le asigna un
papel muy importante en dos supuestos: al permitir que puedan fomentar
los acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas privadas o
publicas que tengan por objetivo principal la conservaciéon del patrimonio
natural y la biodiversidad (art. 72); también cuando establece la creacién de
un Fondo para el Patrimonio Natural y Biol6gico uno de cuyos usos sera la
financiaciéon de acciones especificas relacionadas con la custodia del
territorio (art. 74 m).

» La custodia del territorio puede ser util como mecanismo para incentivar la
provision de servicios ambientales en aquellos lugares donde los recursos
naturales se estan aprovechando; pero también en ambitos en los que la
explotacion de los recursos naturales ha dejado de ser rentable pero que su
adecuado manejo puede ser fuente de externalidades positivas.

» (Carrera y Pietx (2009) destacan el papel que pueden desempeiar las
empresas como agentes de custodia mediante la creacion de Reservas
Naturales de Empresa por diferentes vias: una, la denominada “custodia
corporativa” desarrollada por empresas que son usuarias de grandes
superficies de territorio y que fomentan en ellos la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio natural; otra, en la que las empresas
propietarias de grandes superficies ceden el uso o la gestion a entidades de
custodia para su conservacidn; y finalmente, cuando las empresas que
siendo propietarias, o no, de los territorios se convierten en gestoras con

fines de conservacion.

3.3.2.-Tipologia contractual en la custodia del territorio

Pueden realizarse diferentes clasificaciones prestando atencién a la naturaleza

juridica de los contratos que originan la custodia pero, dado que la mayoria de las
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figuras que se estan utilizando tienen su regulacién en el cddigo civil,
consideramos que es mas coherente con la linea argumental seguida hasta este
momento realizar la clasificacién en funcién del contenido econdmico de los

mismos. En este sentido diferenciamos los siguientes supuestos:
a) Adquisicion plena de los derechos de propiedad*s

Constituye el instrumento mas simple de todos los mecanismos de incentivos,
pues desde el punto de vista contractual no es mas que una mera compraventa de
tierras. Los costes de transaccion son bajos pero el coste final resultante es muy
elevado pues supone adquirir todos los derechos inherentes a esa propiedad
cuando soélo se necesita restringir o favorecer ciertos usos. Esta figura presenta
otras debilidades: por una parte, requiere que los propietarios deseen vender sus
tierras a precios de mercado y que las entidades de custodia estén dispuestas a
adquirir dichas tierras; por otra, el precio de las tierras no es una buena medida
del coste de oportunidad de proteger el habitat cuando existe uso compatible con
la proteccion, o si las tareas de conservacion son ampliamente aceptadas por los
agricultores. La politica de adquisicion de tierras puede ser efectiva cuando nos
encontramos con tierras de bajo valor; pero confiar exclusivamente en esta
estrategia puede llevar a una asignacion ineficiente de recursos si nuestro objetivo
se desvia a adquirir solamente tierras baratas en lugar de adquirir tierras con bajo

coste de oportunidad.

* El procedimiento mas usual de adquisicién de derechos de propiedad es la compraventa
de los mismos, pero no debemos olvidar otras formas de adquisicién de la titularidad que
tienen cabida en nuestro ordenamiento juridico y que son aplicables en este caso: como
son la donacioén, la permuta o la herencia.
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b) Adquisicién limitada de derechos de propiedad*®

Por una parte podemos encontrarnos ante supuestos sencillos en los que el
particular transmite con caracter temporal la propiedad para su uso; es el caso de
un arrendamiento. Pero caben situaciones mas complejas, por ejemplo, cuando el
propietario recibe una compensacién de una organizacién (entidad de custodia)
para restringir la realizacion de actividades que generen externalidades negativas.
En estos casos, la entidad solamente adquiere unos derechos parciales
manteniendo el propietario la titularidad sobre la tierra con unas facultades
restringidas. Esta modalidad presenta unos costes inferiores que la adquisicion
plena, pero no debemos olvidar algunas limitaciones como son: por una parte, la
dificultad de restringir los derechos vinculados al titulo o a las contingencias no
previstas en el acuerdo. Por otra, el sujeto que mas puede incidir sobre los activos
ambientales es el propietario que retiene el derecho de uso pudiendo plantearse

serios problemas de riesgo moral.
¢) Mecanismos de incentivos

Ya hemos explicado con detenimiento el significado econémico del concepto de
contrato de incentivos pero lo abordaremos con mas detalle en el capitulo cuarto.
Sélo decir que la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad en su articulo 73
reconoce expresamente la necesidad de crear incentivos para favorecer la
generacion de externalidades positivas en el ambito de los espacios protegidos o
en aquellos en los cuales existan acuerdos debidamente formalizados por sus
propietarios con entidades de custodia. En este mismo articulo se enumeran a
titulo de ejemplo algunos de los servicios prestados por los ecosistemas que

pueden ser objeto de incentivos:

** Nuevamente nos podemos encontrar con varias posibilidades: arrendamiento, cesién de
usos, usufructo. Una figura extendida en EEUU son los “Conservation Easement” (Baylis, et
al. 2008), que carecen de una regulacién especifica en la legislacion espafiola, son una
institucion legal creada con fines de conservacidn, con una reglamentacién y unos
incentivos fiscales especificos para los propietarios. Mediante estos titulos se limitan
algunos de los usos de la propiedad para proteger sus valores ecoldgicos. En unos
términos similares, y sin una regulacién especifica en Espafia seria la constitucion de
servidumbres ecolédgicas; para su aplicacion deberiamos regirnos por los principios
generales del derecho civil pero no gozan de incentivos fiscales.
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» La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio natural, de la
biodiversidad, geodiversidad y del paisaje en funcién de las medidas
especificamente adoptadas para tal fin, con especial atenciéon a habitats y

especies amenazados.

* La fijacion de dioxido de carbono como medida de contribucién a la

mitigacion del cambio climatico.

* La conservacion de los suelos y del régimen hidrol6gico como medida de
lucha contra la desertificacion, en funciéon del grado en que la cubierta
vegetal y las practicas productivas contribuyan a reducir la pérdida o
degradacién del suelo y de los recursos hidricos superficiales y

subterraneos.

» Larecarga de acuiferos y la prevencion de riesgos geolégicos.
d) Acuerdos de cesion de gestion

Estos constituyen la Unica modalidad prevista en la ley en la que una de las
partes es la administracion publica. El articulo 74.2 establece que La
Administracion General del Estado, cuando sea titular de terrenos situados en
espacios naturales, podra llevar a cabo el desarrollo de acuerdos de cesion de su
gestion total o parcial a entidades de custodia del territorio. Estos acuerdos se
estableceran por escrito en forma de convenio administrativo plurianual que
prevera el sistema de financiacion para su desarrollo, bien mediante aportaciones
econdmicas, edificaciones, equipamientos, maquinaria, vehiculos o cualquier otro
bien o servicio, asi como las directrices minimas de gestién, fijadas en un

precedente plan de gestion.
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CAPIiTULO 4

PROPUESTA DE CONTRATO AMBIENTAL PARA
LA GANADERIA EXTENSIVA EN LA RBSBF

Los métodos de produccion agricola para el suministro de alimentos deben ser
sostenibles en términos ecoldgicos, econdmicos y sociales. El desarrollo agrario
acaecido durante la segunda mitad del siglo XX ha conducido a un proceso de
intensificacion agraria o de abandono de las tierras de cultivo que han sido el
origen de multiples problemas: pérdidas de biodiversidad, contaminacion de
suelos y erosion, etc.. En el capitulo 1 poniamos de manifiesto que la sociedad esta
tomando conciencia de esta situacién y para hacerle frente ha comenzado a
disefiar programas que definen un marco general de actuacién, que debe adaptarse
a realidades diversas y cambiantes, cuya repercusion depende del grado de
aceptacion por parte de los agricultores. Firbank (2005) sostiene que es necesario
disenar sistemas de incentivos flexibles que conduzcan a la aplicacién de los
procedimientos correctos, por ello, como afirman Klejin y Sutherland (2003) es
necesario no sé6lo disponer de recursos financieros y técnicos sino también de la

participacion de diversos colectivos: poblaciéon local residente, agricultores,
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cientificos de diferentes ramas del conocimiento y diferentes administraciones

publicas, etc.

En este capitulo vamos a definir las bases conceptuales de los contratos
ambientales pensados para vincular la compensaciéon percibida por los ganaderos
con los compromisos asumidos. En primer lugar, vamos a definir qué entendemos
por contrato ambiental concretando sus principios orientadores y sus rasgos
caracteristicos. En segundo lugar, realizaremos una propuesta contractual para los
titulares de explotaciones ganaderas de extensivo en la Reserva de la Biosfera de
las Sierras de Béjar y Francia. Acabaremos el capitulo realizando una reflexién
tedrica sobre las dificultades que posiblemente surjan en el momento de poner en

marcha los contratos y las estrategias que existen para afrontarlas.

4.1.-Los contratos ambientales

Tomamos como punto de partida el reconocimiento de una amplia gama de
facultades que corresponden al titular de la explotaciéon y de su capacidad
potencial de determinadas actividades ganaderas para generar externalidades
positivas. En este contexto nuestro objetivo es disefiar un acuerdo que incremente
el valor de los activos naturales y facilite la distribucion de las ganancias obtenidas
en funciéon de las aportaciones realizadas. Para que sea util debe, por un lado,
servir de indicador de lo que la sociedad valora positivamente, recompensando los
logros y motivando los comportamientos que contribuyen a alcanzar los fines
perseguidos; por otro, atraer y captar a nuevos individuos comprometidos con los
objetivos, retener a aquellos que desea mantener porque su aportacién es mas
valiosa, y promover la renuncia de aquellos menos adecuados. Este mecanismo de

intervencion parte de tres supuestos:

* Los agentes individuales, que son los que mejor conocen sus propios
sistemas de produccidon, adecuadamente pagados, estaran motivados para
emplear el método mas oportuno para la obtencién de bienes y servicios al
menor coste (factores empleados, organizacién del trabajo, introduciendo

nuevas formas de control...).

= Aquellos agentes que tienen mayor capacidad para ajustar el nivel de

externalidades al menor coste estaran mas dispuestos a participar.
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* Los incentivos creados también estimulan la busqueda y desarrollo de
nuevas y mas baratas formas de alcanzar los objetivos (control de la

contaminacion, de proteccién de habitats, etc.).

4.1.1.-Delimitacion conceptual

El contrato ambiental es un acuerdo entre el titular de una explotacion agraria
que se compromete a desempefar una actividad productiva generadora de
externalidades positivas y una entidad que se obliga a compensarle por ella y a
prestarle apoyo en caso necesario. El objeto de estos contratos lo constituiran
actividades y medidas previstas en los Ejes 1 y 2 del Reglamento (CE) 1689/2005 o
en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La idea central es que los beneficiarios de bienes y servicios ambientales
paguen de manera contractual y condicionada a los gestores del territorio por
adoptar practicas que aseguren la provisién de unos alimentos de calidad a la vez
que contribuyen a la conservacion y restauracion del medio natural
proporcionando de este modo unos servicios a la sociedad. Este enfoque parte del
reconocimiento de una relaciéon de conflicto en entornos con crecientes presiones
por el uso de la tierra, y busca conciliar intereses contrapuestos atribuyendo un
valor a los servicios ambientales que se generan, estableciendo mecanismos
adecuados de compensacion que conduzcan a cambios en el comportamiento y a

practicas de uso del suelo sostenibles*’.

Se trata de incorporar en el contrato las posibles actuaciones que esta
dispuesto a llevar a cabo el agricultor y estimar el pago que le corresponderia por
todas ellas conjuntamente. Para evitar que se convierta en una subvencidn
uniforme, desconectada de los costes soportados y de los beneficios generados, se
requiere un diagnostico especifico inicial de la explotacion que se va a acoger al

contrato. Los principios basicos que definen este mecanismo son:

» Transaccién voluntaria que tiene por objeto el intercambio de un servicio
bien definido en términos de objetivos que se quieren conseguir y practicas

que hay que poner en marcha. Las partes son los gestores del territorio

47 Como puede apreciarse, la idea de contrato ambiental coincide en gran medida con la de
pago por servicios ambientales definida por Wunder (2005, p.1).
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(agricultores y ganaderos) y la sociedad, representada generalmente por la

Administracion.

* Deben constituir un mecanismo incentivador de caracter continuo para que
los beneficios se mantengan en el tiempo; a ello debe contribuir el

establecimiento de un sistema periddico de control y de pagos.

* Los pagos deben estar condicionados; un sistema de pagos no diferenciado,
que compense a todos los agricultores y ganaderos por igual, perderia el
caracter motivador. No obstante, debemos tener presente que cuanto mayor
sea la efectividad que queremos alcanzar mayores seran los costes de
ejecucion; por ello es importante buscar el equilibrio entre ambas

exigencias.

= Hay que evitar que pueda desarrollarse un sistema de incentivos perverso,
por ejemplo, si se establece un pago por superficie adecuadamente
gestionada debe evitarse que puedan incorporarse fincas con escaso valor

econdmico y ambiental.

4.1.2.-Caracteristicas

Comprender la naturaleza de los contratos ambientales exige tener presentes
las aportaciones teoricas que desde el mundo de la economia se han desarrollado
sobre este campo. Una parte importante de la literatura centra su andlisis en la
transaccion#®; aunque vamos a dedicar el epigrafe 4.3 a realizar una reflexion
sobre algunos aspectos relevantes de su dimension econdémica, anticipamos aqui

sus principales caracteristicas:

= FEl objeto del contrato son activos de naturaleza especifica. En

consecuencia, no pueden dedicarse a otros usos sin sacrificar una parte

48 El origen de este enfoque se debe a Coase (1937). En dicho trabajo se analizan las
razones que justifican el surgimiento de la empresa. Basd su explicaciéon en la existencia de
los menores costes de organizar determinadas actividades econdmicas. Su novedosa
interpretacion del mercado y la empresa dio pie a un cambio radical en el estudio de las
organizaciones. La sencillez y originalidad de esta idea provocd, quiza, que pasase
desapercibida durante afios. Es necesario esperar hasta la década de los 70 para que, a
raiz del perfeccionamiento de sus tesis originales, sea reconocida la trascendencia de su
trabajo. Han contribuido a impulsar estas ideas los trabajos de Alchian y Demsetz (1972);
Jensen y Meckling (1976) y Williamson (1979; 1985). Una buena exposicidn e intuitiva de
esta teoria puede encontrarse en Milgrom y Roberts (1993) y Arrufiada (1998).
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importante de su valor por la concurrencia de tres circunstancias: la
primera es que los activos ambientales estan vinculados a un territorio
particular y a usos concretos; las areas son valiosas por las caracteristicas
paisajisticas, por la diversidad bioldgica, por capacidad de captura de
carbono, etc, que no pueden transferirse a otro lugar. En segundo
término, las inversiones realizadas en equipamiento o tierras estan
estrechamente vinculadas a los usos previstos y en muchos casos no es
posible darles un empleo alternativo sin perder parte de la inversion
realizada. Finalmente, el conocimiento de las practicas agrarias y de
gestion del territorio constituyen una inversiéon desarrollada a lo largo del
tiempo y son parte importante del capital cultural que contribuye a la
especificidad del activo.

Son contratos incompletos. El objeto de transaccion estad sometido a
incertidumbres exdgenas, no controladas por las partes, pero que pueden
ser resueltas mediante contratos contingentes. Por ello es habitual
incorporar el cumplimiento de unas exigencias minimas que actian como
nivel de referencia y ademas plantear la puesta en marcha de unas
practicas complementarias que, adecuadamente ejecutadas, permiten
alcanzar unos objetivos superiores. La complejidad de los sistemas
ecologicos impide controlar todas las contingencias y eventualidades
posibles; la especificacion completa en un entorno incierto es
extremadamente costosa si no imposible. Pueden surgir disputas entre
las partes sobre la adecuacion del método empleado o por la ponderacion
de las influencias externas que inciden sobre los resultados. El contrato
debe incorporar pautas de actuacion para resolver estos conflictos.
Relevancia de la identidad de las partes. Frente al contrato clasico, en el
que resulta irrelevante quiénes son los sujetos que intervienen en la
transaccion, por tratarse de relaciones multilaterales que no crean
ninguna relacion de dependencia adicional a las que se derivan del mutuo
cumplimiento de los compromisos pactados, en los contratos
relacionales, la confianza entre las partes juega un papel muy importante
por la naturaleza de los activos y el caracter incompleto de los acuerdos.

La reputaciéon constituye un mecanismo de garantia que puede limitar
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comportamientos oportunistas a posteriori y favorecera el desarrollo de
un conjunto de principios y rutinas sobre las expectativas compartidas
por todos.

= Son contratos a largo plazo. Al tratarse de transacciones sobre activos
especificos, puede surgir la tentacion de comportamientos oportunistas
frente a los que caben dos alternativas: suprimir la especializacion, o
introducir mecanismos de salvaguardia. La primera supondria un proceso
de integracion#?; la segunda puede ser el disefio de contratos duraderos
en el tiempo para reforzar los incentivos de las partes a realizar
inversiones rentables a largo plazo compatibles con los principios de
sustentabilidad sin temor a ser expropiados. La experiencia previa
existente sobre contrataciéon agroambiental pone de manifiesto que los
acuerdos disefiados estan destinados a perdurar, bien por ser contratos
de larga duracién, o bien por estar disefiados como acuerdos susceptibles
de renovaciones encadenadas.

= Deben incorporar mecanismos internos de coordinacién y motivacion. A lo
largo de la exposicion hemos mencionado la existencia de activos
especificos y de problemas informativos, que unidos a los potenciales
comportamientos oportunistas, nos pueden impedir el logro de los
objetivos. Es muy importante identificar los problemas potenciales y las

estrategias e instrumentos para limitar sus consecuencias.

4.2.-Propuesta de contrato ambiental para la RBSBF

Nuestro objetivo es conocer la disposicion de los ganaderos a aceptar contratos
que permitan incrementar el valor de los servicios ambientales que recibe la
sociedad; estos acuerdos incorporan un conjunto de alternativas entre las que el
titular de la explotacidn elegira, desde una perspectiva individual, la opciéon mejor
entre todas las posibles; una de ellas vendra definida por el conjunto de derechos y

obligaciones de los que es titular en el momento de referencia.

49 En este supuesto la administraciéon reconoceria los derechos de propiedad del titular,
pero bien por practicas expropiatorias, o por acuerdo con los titulares, procederia a
adquirir totalmente la propiedad, o alguna de las facultades inherentes a la misma.
Posteriormente ella prestaria los servicios a la sociedad.
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Formalmente, el contrato vendra definido por el contenido (conjunto de
medidas que estad dispuesto a aplicar en su explotacion) y la estructura (grado de
flexibilidad, duracioén, etc.). Sabemos que del contrato Cy;j el agente espera obtener
una utilidad Uyj; cada sujeto elegira el contrato (o la combinacidn de contratos) que

les permitan obtener mayor utilidad.

C'=Cny si Uni<Upy; y C*=Cn; si Unj<Uni

“u=n =7

Siendo Cyi el contrato “i”, Cpj el contrato alternativo “j” y C* la eleccion del

agente.
La probabilidad de elegir la alternativa i viene dada por la expresion:

Poi =ProblUp; >Uy; ) Vj=i
Fhi = PI’Ob(Vni —an)> &nj — €ni Vj#i

Donde V,,; es el componente deterministico de la utilidad y & es el elemento

estocastico que recoge la influencia de elementos no observados.

Asumiendo que el ganadero actualmente es el titular de un conjunto de
derechos y obligaciones aceptara firmar un contrato ambiental si el valor de la

utilidad que le reporta es al menos igual al de la situacion inicial.

4.2.1.-Determinacion de las reglas de decision

Para valorar los cambios en el bienestar de las personas disponemos de varios
instrumentos entre los que destacan: el excedente del consumidor (EC), la
variacién compensatoria (VC) y la variaciéon equivalente (VE). El primero esta
definido por el area que queda entre la curva de demanda de una persona para un
bien cualquiera y el precio del mismo. Equivale a la diferencia entre lo que una
persona estaria dispuesto a pagar por cada unidad consumida de un bien y lo que
realmente paga. El problema de esta alternativa es que, al no neutralizar el efecto
renta provocado, se modificara la utilidad marginal de todos los bienes; esto
imposibilita identificar el cambio en el bienestar vinculado a la medida analizada

(Azqueta Oyarzun 1994, p.29).

Frente al planteamiento anterior podemos encontrar medidas que, tomando

como referencia las funciones de demanda hicksianas, evitan la dificultad
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apuntada. La variacién compensatoria se identifica con la cantidad de dinero que
una persona tendria que pagar o recibir para que su nivel de bienestar no se viera
alterado. Alternativamente, la variaciéon equivalente se define como la cantidad
maxima de dinero que el agente econdémico pagaria para evitar un cambio
desfavorable o la cantidad minima que aceptaria para renunciar a un cambio
favorable. Un elemento clave a la hora de elegir entre variaciéon equivalente y
compensatoria se encuentra en la titularidad sobre los derechos de propiedad
sobre el activo, aunque estos no deben entenderse exclusivamente desde una
perspectiva juridica, sino desde una mas amplia que incluya las “relaciones

psicolégicas de propiedad” o “las expectativas legitimas”(Knestsch, 2005, p.102).

Considerando la variacién equivalente y la variacién compensatoria como
indicadores razonables de la variacién de la utilidad, podemos estimar su valor
preguntando a las personas para que nos revelen cuanto estarian dispuestas a
pagar (WTP) por obtener una mejora (o por evitar un empeoramiento); o la
cantidad exigida como compensaciéon (WTA) por un perjuicio sufrido (o por

renunciar a una mejora).

Teniendo en cuenta el comportamiento humano Kahneman y Tversky (1979,
p.1039) apuntaron que los postulados de la teoria econémica estandar no recogian
todas las relaciones entre cantidad de bien y nivel de bienestar. En particular,
destacaron tres circunstancias que deben tenerse en cuenta para interpretar
adecuadamente el comportamiento de los individuos: primera, las personas
valoran los cambios en la cantidad de un bien no por la magnitud absoluta del
cambio, sino por su valor respecto a un estado de referencia. Segunda, las personas
valoran mas las pérdidas que las ganancias. Finalmente, la sensibilidad a las

pérdidas y ganancias es decreciente.

Si la valoracion de ganancias y pérdidas fuera equivalente, excepto por el efecto
riqueza, las diferentes medidas arrojarian el mismo valor; sin embargo, puede
observarse que las personas valoran mas las pérdidas que las ganancias, en
consecuencia, el valor de un derecho cambia dependiendo del contexto de su

valoracion.
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Grafico IV.1. Diferentes estrategias de valoracion

GANANCIAS
| G ]
WTP Ganancia
equivalenta
I'u"u'TF'
E
+£€ : +€
|WTA
I L 1
Pérdida WTA
equivalente PERDIDAS

Fuente: Knestsch (2005)

Para comprender la importancia de elegir la medida adecuada, vamos a recoger
en un grafico las posibles combinaciones de valoracién a las que se enfrenta un
individuo, incluyendo en el mismo las funciones de indiferencia representativas de

cada situacion (ver grafico IV.1):

» Valoraciones asimétricas: cuando un individuo puede obtener una mejora
pero debe pagar por ella para mantener su nivel inicial de bienestar
(cuadrante I); o cuando un individuo va a ver reducidos sus derechos
pero a cambio puede recibir una compensacién monetaria (cuadrante
[II). En ambos casos se realizan dos valoraciones: por una parte, el
incremento o reduccion de derechos que dan valor al titulo, por otra, la
cantidad de dinero que tiene que pagar por recibir la mejora o la
compensacion que exigird por aceptar el perjuicio. Siempre la ganancia
se valora menos que la pérdida. Esta situaciéon queda reflejada por la
pendiente de las curvas de indiferencia. Como consecuencia, la WTP
esperada refleja un menor valor del titulo, mientras que la WTA refleja

uno superior.
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Valoraciones simétricas: cuando el sujeto tiene que valorar dos pérdidas
o dos ganancias. Es el caso de los cuadrantes Il y IV. En el primero, el
individuo tiene derecho a un valor superior (G) pero puede renunciar a
él obteniendo su valor monetario equivalente (E). En el segundo, el titulo
le otorga un derecho con un valor inferior (L), pero puede evitarlo
realizando un pago equivalente (F). Las curvas de indiferencia dibujadas
reflejan los efectos marginales decrecientes de los aumentos de

ganancias y sus valores estan habitualmente situados entre WTA y WTP.

Grafico IV.2. Criterios para elegir la medida de valoracion

VALOR
O UTILIDAD

PERDIDAS GANANCIAS

CANTIDAD

Fuente: Knestsch (2007)

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y basandose en la ilustracion

reproducida en el Grafico IV.2, Knestsch (2007, p.686) establece los criterios para

elegir la medida mas adecuada:

Valoracién de un cambio positivo: si se trata de un cambio de R a G, el
agente, si quiere obtener esta mejora, para mantener su nivel de
bienestar, deberia realizar un pago (WTP) que se estima mediante la
variacién compensatoria. Por el contrario, cuando se trata de una mejora
en el dmbito de las pérdidas (de L a R) se calcula la disponibilidad a
pagar para evitar las consecuencias negativas, por ejemplo, cuando se

quieren valorar las actuaciones necesarias para evitar las consecuencias
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de un vertido, supondra una clara infravaloracién. Seria mas adecuado
calcular la WTA por renunciar a la mejora.

» Valoracién de un cambio negativo: si se trata de pasar de una posicion de
referencia a una inferior (de R a L) la base de estimacion es la variacion
compensatoria que se obtiene preguntando por la cuantia que
demandara el perjudicado por soportar la pérdida para mantener
constante su nivel de bienestar. Por el contrario, si se trata de un cambio
negativo en el dominio de las ganancias (paso de G a R) es correcto
medirlo interrogando al interesado por la cuantia que esta dispuesto a

pagar para evitar el cambio (WTP).
Estas variaciones estan resumidas en el cuadro IV.1

Cuadro IV.1. Resumen de las medidas de valoracion

Momento de | Basedelamedida | Cambio positivo Cambio negativo

referencia

Actual Variacion WTP por obtener | WTA por aceptar la
compensatoria la mejora pérdida

Después del | Variacion WTA renunciarala | WTP evitar la

cambio equivalente reforma reforma

Fuente: Knestsch (2007)

El supuesto implicito en el modelo de andlisis parte de la posibilidad de
cambiar el contenido de los derechos de propiedad sobre el uso de la tierra. En una
situacion inicial se considera que el sujeto es titular de un conjunto de derechos de
uso. El establecimiento de ciertas medidas adicionales de conservacion puede
suponer que estos queden limitados. Este impacto sobre el nivel de bienestar se

puede estimar a través de la funcion de gasto o de la funcidén indirecta de utilidad.

La funcién de gasto se define como la cantidad de dinero necesaria para que un
individuo alcance el nivel de utilidad con la asignacién de derechos inicialmente

asignados. La situacion de referencia vendra dada por la expresion:

e(pY,.D,)
donde:

Uo, es el nivel maximo de utilidad que puede obtener un individuo en

la situacién inicial.
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p, es el vector de precios de los derechos de propiedad.

Do, nivel inicial de derechos sobre el uso de la tierra.

Cuando se propone una limitacion del contenido de un derecho, pasando de Do
a D1 se reduce el nivel de utilidad que puede alcanzar el titular, y por lo tanto un
cambio en el nivel minimo de gasto requerido para obtener el nivel de utilidad
inicial.

En este contexto la variacion compensatoria se define como la renta que habria
que dar al sujeto para que en la situacion final tuviera el mismo nivel de bienestar

que en la situacion inicial. Formalmente:
e(pUoi,Dy)—e(pUei Dy

donde e(p, UO,Dl) representa el minimo nivel de gasto requerido para

obtener el nivel de utilidad inicial una vez que se han limitado los derechos.

Si existiese un mercado para los derechos, la pérdida en el bienestar podria
estimarse por el precio de estos; pero como no existe debemos acudir a la
construccion de mercados hipotéticos para medir el cambio en la riqueza. La WTA;

“w=n
1

es la cuantia que un sujeto reclamara como compensacidon por renunciar a

derechos. Formalmente puede definirse:

WTA =e(pUoi.Dyi;SE; ) —e(pUoi. Doi;SEi ) + 15 — 7o

donde SE; hace referencia al vector de caracteristicas socioeconémicas del
sujeto. Por otra parte, asumimos que el agente conoce su funciéon de gasto,

pero el investigador s6lo puede conocerla con un margen de error.

En nuestra investigaciéon la compensacion exigida constituye el elemento que
nos va a permitir identificar en términos monetarios el coste de las medidas

propuestas en el contrato para contribuir a la mejora del entorno.
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En las paginas que siguen vamos a proceder del siguiente modo: en primer lugar,
presentaremos las caracteristicas socioeconémicas que se han utilizado en
estudios precedentes para caracterizar a los potenciales contratantes. En segundo
lugar, abordaremos el estudio del conjunto de derechos y obligaciones de los que
son titulares los ganaderos; centraremos nuestro analisis en el conjunto de normas
exigidas para el cumplimiento de la “condicionalidad” y en las subvenciones
recibidas. Finalmente, propondremos un conjunto de atributos que permiten
disefiar diferentes opciones contractuales; entre todas existira una que sera la
preferida. Entre los atributos propuestos figura la compensacién exigida para

aceptar un determinado contrato.

4.2.2.-Factores socioeconomicos

Desde el lado de la oferta los trabajos empiricos analizados presentan
diferentes orientaciones. El grupo mayoritario va dirigido a explicar las fuerzas
que inducen a los agricultores a participar en programas de conservacion, en
suma, a ser proveedores de bienes y servicios ambientales. Toman como punto de
partida la existencia de contratos estandarizados que permiten pactar
determinadas practicas agrarias a cambio de una compensaciéon econdémica y
justifican el conjunto de variables explicativas; posteriormente se intenta evaluar
la incidencia estadistica que tiene cada una de ellas. Wilson (1997) clasifica los
factores en dos grupos: factores vinculados a la estructura del esquema
agroambiental y los relacionados con las caracteristicas de los agricultores,
considerando que estos son mas complejos y variados. Bonnieux, et al. (1998)
clasifican a los agricultores en dos categorias, aquellos que han firmado un acuerdo
agroambiental frente a los que no han participado en este tipo de acuerdos. Para
realizar el andlisis agrupa las variables explicativas en cinco -categorias:
caracteristicas del agricultor, actitud del mismo hacia las practicas
agroambientales, estructura de la explotacion, uso de la tierra e intensidad de los
usos. Wynn, et al. (2001) proponen la siguiente distincion: factores fisicos de la
explotacion, caracteristicas de los agricultores, factores de negocio y factores

situacionales. Vanslembrouck, et al. (2002) establecen dos grupos fundamentales:
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caracteristicas relacionadas con la materia de decisién y las relacionadas con el
decisor. Arovuori y Kola (2006) incorporan en su analisis los experimentos de
eleccion sobre una muestra de 1410 agricultores finlandeses para evaluar sus
preferencias sobre futuras politicas de multifuncionalidad. Ruto y Garrod (2007;
2009) y Christensen, et al. (2011) prestan especial atenciéon a conocer las
preferencias de los agricultores hacia distintos atributos formales del contrato. En

el cuadro V.2 se presentan los trabajos mas relevantes.
a) Edad

Esta variable es cominmente incorporada en todos los estudios analizados. La
regla general que puede asumirse es que los agricultores mas jovenes aceptan con
mas facilidad la realizacién de contratos ambientales como ponen de manifiesto
Wynn, et al. (2001, p.74), Bonnieux, et al. (1998, p.146) y Vanslembrouck, et al.
(2002, p.505). Aunque puede establecerse matizaciones, por ejemplo Wilson
(1997, p.82) no encuentra que la edad sea una un factor significativo para la firma
de dichos contratos pero si un elemento diferenciador: mientras los agricultores
mas jovenes lo hacen por motivos conservacionistas los mayores lo hacen

fundamentalmente por motivos pecuniarios.

La realidad social del sector agrario en Castilla y Ledn se caracteriza por un alto
grado de envejecimiento. El 27,6% de los titulares de explotacidn tienen mas de 65
afios, y solo el 6,8% es menor de 35 afios. En el caso de empleados agrarios sélo el
5% tiene menos de 25 aflos>?. Estos datos ponen de manifiesto, por una parte, la
necesidad de un relevo generacional; y por otra, de confirmarse los resultados de
los estudios comentados, que el principal condicionante para aceptar la prestacién
de servicios ambientales es el econémico y no el de conservacion del patrimonio

natural.

50 Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n 2007-2013, p.195
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Cuadro IV.2. Sintesis de trabajos sobre disefio de contratos agroambientales

Autores Contenido Metodologia
Amigues, et al. (2002) WTP por participar en un proyecto de
(Francia) restauracion habitat. WTA por aceptar las R. Probit.

limitaciones de proyecto de restauracién.

Arovuoriy Kola (2006)
(Finlandia)

Anélisis de preferencias de granjeros hacia
multifuncionalidad.

Experimentos de eleccion.
R. logistica multinomial.

Birol, et al. (2006)
(Hungria)

Estimar los beneficios privados que pueden
obtener los grajeros de la
multifuncionalidad.

Experimentos de eleccion.
R. logistica multinomial.

Bonnieux, et al. (1998)
(Francia)

WTA para estimar la oferta de servicios
ambientales. Percepcion de esquemas
agroambientales.

R. Logistica multinomial.

Christensen, et al. (2011)
(Dinamarca)

Preferencias hacia contratos para reducir el
uso de pesticidas. Estimacién WTA.

Experimentos eleccion.

Defrancesco, et al. (2008)
(Italia)

Estudiar actitudes de grajeros hacia
esquemas agroambientales.

R. Logistica multinomial.

Dupraz, et al. (2003)
(Francia)

WTA para estimar la oferta de servicios
ambientales. Plantea la posibilidad de un
contrato flexible (contingente).

R. Probit.

Espinosa-Goded, et al.
(2010). (Espafia)

Preferencias hacia atributos contractuales y
WTA.

Experimentos de eleccién.

Li, et al. (2004)
(Finlandia)

Valor de conservacion estimando WTA y
WTP.

Experimentos de eleccién
R. Logistica multinomial

Loomis, et al. (1998)

Trabajo para comparar resultados entre
WTA y WTP.

R. logistica.

Macmillan, et al. (2001)
(Escocia. UK)

Justificar la importancia de las
compensaciones como parte de los
componentes coste-beneficio. Estima WTA.

R. Logistica multinomial

Peerlings y Polman
(2009) (muestra de
varios paises UE)

Estudiar las preferencias sobre tres
contratos alternativos con distintos
objetivos.

R Logistica multinomial.

Polman, et al. (2008)
(muestra de varios
paises UE)

Factores que explican la participacién en
diversos contratos ambientales.

Probit multinomial.

Ruto y Garrod (2007;
2009) (muestra varios

Estudiar disefio de contratos.
Identificacion de atributos.

Experimentos de eleccion.
R. Logistica multinomial.

paises UE)
Vanslembrouck, et al. Factores que explican la participacién en R. Probit.
(2002) diversos contratos ambientales.

(Bélgica)
Watzold, et al. (2006; Estimacién de oferta y demanda de

2008) medidas de conservacion.

(Alemania)
Whitby, et al. (1996) Estimar oferta de dos practicas diferentes

(Reino Unido) de conservacion (areas ESA-SSSI).
Wilson (1997) Factores que explican la participacién en R. Logistica.
(Reino Unido) diversos contratos ambientales.
Wynn, et al. (2001) Factores que explican la participacion en R. Logistica.
(Escocia) diversos contratos ambientales.
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b) Nivel de educacién

La formaciéon es una clara inversion en capital humano que mejora la
productividad y aumenta la competitividad de la economia. Puede ser el elemento
fundamental para modernizar las explotaciones agricolas y mejorar el uso de los
factores de produccién, incluidas la incorporacién de nuevas tecnologias y la
comprension de la importancia de la innovacién como ventaja competitiva. El
porcentaje de poblacién adulta (25-64 afios) con estudios medios y superiores en
Castilla y Leén ronda el 45%, siendo este porcentaje similar al del territorio
nacional, pero claramente inferior a la media de la UE-25 que es del 69,8%.
Respecto a la formacién especifica sélo el 6,1% de los agricultores tienen
formacién en agricultura y la participacion en programas de educacion

permanente para adultos es del 6% frente al 9% de la UE-25.

Los trabajos revisados no presentan unos resultados concluyentes entre nivel
de formacién y la participaciéon en programas agroambientales. Aunque todos ellos
centran su analisis en los niveles de formacion general reglada, ninguno de ellos
incorpora la participacion en programas de formaciéon especifica. Wilson (1992)
argumenta que la probabilidad de participar en programas agroambientales y
adoptar practicas ambientalmente amistosas es menor en agricultores con nivel de
formacion académico inferior; asimismo Wilson (1997, p.83) pone de manifiesto
que dos terceras partes de estos no han completado sus estudios, aunque son los
agricultores con explotaciones mas extensas los que han alcanzado niveles
superiores de estudios, sugiriendo dos explicaciones: primera, los agricultores
pertenecientes a familias mas acomodadas completan niveles superiores de
formacion; segunda, la mayor cualificaciéon permite acumular mayor extensioén de
tierrass! y esto si aumenta la probabilidad de que sus propiedades sean elegidas

para participar en los programas ESA (Environmentally Sensitive Areas).

Al igual que sucedia con la edad, puede apuntarse que la formacién no influye

significativamente de forma directa en el porcentaje de aceptaciéon de los

51 Bonnieux, et al. (1998, p.146) también sugieren esta idea y explican la correlacion
existente entre nivel de formacién y tamano de la explotacién, lo que podria haber
distorsionado el valor de los coeficientes.
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programas, aunque si puede influir en el tipo de programas y practicas

aceptados.52
c¢) Actitudes del individuo

La posicién de cada individuo ante los problemas ambientales y los fines de la
agricultura juega un papel muy importante a la hora de aceptar o rechazar
programas que incorporan la dimensién ambiental junto a la funcién de producir
alimentos y fibras. Algunos trabajos se han centrado directamente en el estudio de
posicién del individuo frente a estos problemas. Ahnstrom, et al. (2008) realizan
una revision de muchos de estos trabajos y concluyen que los resultados obtenidos
por la literatura son muy heterogéneos, condicionados por el entorno particular de

cada individuo y, ademas, tienen un caracter dinamico.

Por otra parte, la dimension social de los agricultores puede desempefiar un
papel muy importante. La participaciéon de agricultores en organizaciones
profesionales o de otro tipo, por una parte, va a facilitar la adquisicién y difusiéon
de la informaciéon relevante; por otra, va a permitir concretar el conjunto de
valores compartidos y el establecimiento de objetivos comunes, lo que puede
redundar en una simplificacion del proceso contractual y en la reduccion de costes

de transaccion.

En estrecha relaciéon con la actitud estd la confianza entre las partes del
contrato. En el epigrafe 4.1 veiamos, que en los contratos ambientales, la confianza
juega un papel relevante por la naturaleza de los activos y por el caracter
incompleto de los acuerdos; mas adelante (epigrafe 4.3) explicaremos su
importancia como mecanismo de salvaguardia contractual. Cuanto mayor es la
confianza entre las partes mas se facilita el proceso contractual y menores son los

instrumentos adicionales requeridos para su perfeccionamiento.

Algunas cuestiones que se han empleado para evaluar esta dimensién son las
siguientes: grado de confianza en las administraciones publicas; grado de

confianza en las personas; pertenencia o no a organizaciones profesionales,

52 Vanslembrouck, et al (2002, p.504) encuentran que la formacién influye
significativamente en la aceptacion del programa “Plantation and Yard” pero no en el
programa “Extensification of Field Margins”.
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asociaciones de productores, sindicatos agrarios, cooperativas u otro tipo de

organizaciones sociales.
d) Caracteristicas de la explotacion

El tamafio es una variable habitualmente incorporada en los estudios
realizados. En general se parte de la hipotesis de la existencia de una relaciéon
positiva entre tamafio de la explotaciébn y aceptacion de programas
agroambientales. Wilson (1997) explica esta relaciéon por la existencia de un
proceso competitivo en virtud del cual la probabilidad de seleccionar grandes
fincas se justifica por el hecho tener mayores superficies dedicadas a actividades
productivas; ademdas estas grandes explotaciones admiten mejor los cambios
necesarios en la forma de gestionarlas, ya que los pagos establecidos compensan
ampliamente los costes requeridos. Pero los resultados no son concluyentes.
Posiblemente la razén esté en la diversidad de estructuras productivas que se han
analizado. Una prueba de esa diversidad la podemos encontrar en la distribucion
de la variable “superficie de la explotacién” en el estudio realizado en el marco del
programa ITAES (Integrated Tools to Design and Implement Agro-Environmental
Schemes) en el que han participado regiones de 10 paises de la Unién Europea. En
la muestra obtenida, la superficie media resultante era de 139 ha, pero en algunos
paises cerca del 50% de las explotaciones superaban las 150 ha, mientras que en
otros la superficie del 60% de las granjas no alcanzaban las 100 ha; es mas, dentro

de las submuestras para cada pais existian grandes diferencias de tamafio.

Ademas del tamafio de la explotacién habra que incluir otras preguntas que
pueden ayudar a explicar los beneficios y coste que lleva aparejada la participacién
en los programas ambientales. Algunas investigaciones mencionan otras
caracteristicas como: el contenido de la actividad productiva, el nivel de
especializacion; el grado de division; la importancia de los ingresos agricolas y la
trayectoria de la explotacion (grado de cambios sufridos). Nosotros consideramos
relevante incluir un conjunto de variables relacionadas con el uso del territorio
tanto por su importancia histérica como por su implicaciones en la gestiéon
productiva. Entre las variables incluidas tenemos el nimero de parcelas de la
explotacion, la existencia de muros de piedra, la necesidad de realizar

intervenciones para mejorar la superficie forestal, o el papel de la propiedad.
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4.2.3.-Situacion de referencia: derechos y obligaciones

El 26 de junio de 2003 los ministros de Agricultura de la UE aprobaron la
Reforma Intermedia de la PAC con el fin de hacer frente a las perspectivas de los
mercados agricolas para el periodo 2003-2013. Los factores que la motivaron
fueron la necesidad de orientar la PAC hacia objetivos ambientales, las exigencias
del mercado comunitario, las negociaciones de la OMC, y la incorporacién a la UE

de nuevos estados miembros procedentes del Este de Europa.

Las medidas adoptadas modificaron la forma de apoyar el sistema agrario. El
nuevo modelo instaura el Régimen de Pago Unico, que trata de desacoplar el
sistema de ayudas del nivel de producciéon. De esta forma, se pretende que el
agricultor o ganadero adopte estrategias empresariales, fijdindose en el
comportamiento del mercado, produciendo lo que demandan los consumidores y
basandose en criterios de rentabilidad. En esta reforma se establecieron otras
medidas, entre las que destacé la condicionalidad. En 2008 se aprueba el “Chequeo

Médico” de la PAC para adaptar la reforma del 2003 al periodo 2009-2013.

Como resultado de estos documentos podemos encontrarnos que la situacion de
referencia viene determinada por un conjunto de derechos, que se materializan en
el conjunto de subvenciones que pueden recibir, y de obligaciones reguladas bajo

el termino genérico de “condicionalidad”.

4.2.3.1-Punto de referencia: los derechos

Aunque no podemos estimar la cuantia de las subvenciones percibidas por los
ganaderos, si debemos conocer su evoluciéon y dinamica de funcionamiento, para
comprender su potencial incidencia en las decisiones empresariales. Es un

conjunto muy heterogéneo y puede clasificarse en tres categorias:
a) Ayudas desacopladas del primer pilar de la PAC

Constituyen el denominado régimen de pago tnico (RPU) dirigido a sustituir
una parte importante de los pagos vinculados a la produccién en aquel momento
vigentes. De este modo se fijo un pago por explotacion, en funcién de la superficie,
desvinculado de la produccién y ligado al cumplimiento de una serie de normas en

materia de medio ambiente, sanidad animal y salud publica y bienestar de los
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animales y en el mantenimiento de las tierras, por las que se percibe el pago
desacoplado, en buenas condiciones agrarias y medioambientales

(condicionalidad).

Basicamente se establecieron tres tipos de derechos: en primer lugar, tenemos
los derechos por superficie, en los que a su vez caben dos modalidades: por una
parte, los derechos normales, o pagos por hectarea admisible. Los calculos se basan
en la superficie de las explotaciones que han tenido derecho a algtn tipo de ayuda
directa en el pasado. Por otra, los derechos de retirada obligatoria de tierras, que se
conceden a los agricultores que estuvieron obligados a dejar de producir en
determinadas tierras durante el periodo de referencia y que siguen estando
obligados a la retirada en la actualidad para percibir alguna de las ayudas del pago
Unico. En segundo lugar estan los derechos especiales a explotaciones que perciben
primas ganaderas sin tener superficies declaradas en el periodo de referencia, o
que declararon una superficie que generaba un pago por hectarea superior a 5.000
€. Para comprender la importancia de estos derechos vamos a explicar el

procedimiento establecido para su calculo.

El pago unico por explotacion, en la actualidad, se calcula a partir del numero de
derechos de pago Unico que cada solicitante de la ayuda tiene; su origen puede ser
triple: los asignados en el momento inicial, los asignados en momentos posteriores
con cargo a la “Reserva Nacional’s3, o los adquiridos a otros titulares de
explotaciones. El procedimiento seguido para asignar derechos y su valor

correspondiente se resume en los siguientes términos:

= Cuando la explotacion tenia una base territorial importante, el nimero de
derechos corresponde al nimero de “hectdreas determinadas”, esto es,
que cumplian todos los requisitos después de los controles establecidos.
Para fijar el valor de cada derecho se tuvo en cuenta el importe de las

ayudas recibidas que se incorporaban al RPU y el nimero de animales

53 Fondo nacional de derechos formado por la reduccién del 3% del valor de cada derecho
de pago unico y por las correspondientes retenciones que se aplican en el caso de
trasferencia de derechos.
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primados (ver cuadro 1V.3) durante el periodo de referencia>* (afios
2000, 2001 y 2002). La suma de la totalidad de las ayudas recibidas que
iban a quedar desacopladas es el “importe de referencia desacoplado”. El
cociente entre el importe de referencia y el nimero de hectareas es el
valor de cada derecho, siendo necesario que éste se vincule anualmente a

una hectarea.

= Cuando una explotacion tiene poco territorio, o el resultado del cociente
obtenido en el parrafo anterior era superior a 5.000 €, se le asignaron
derechos especiales, que se calcularon dividiendo el importe de
referencia entre 5.000; el cociente es el nimero de derechos asignados
con un valor unitario de 5.000 €; adicionalmente se le otorga otro

derecho por el valor del resto de la division>>.

= Al valor de estos derechos se le podian aplicar unas reducciones: hasta un
3% para crear la Reserva Nacional; hasta un 10%, a decidir por cada
Estado, para destinarlos a practicas dirigidas a la conservacion del medio
ambiente, mejora de calidad, etc. (Espafia aplic6 el 7%). Otras
reducciones establecidas: reduccion por modulacion de ayudas>6;
reduccidn por superaciéon de las superficies maximas garantizadas o de
los limites de gasto para el sector; o por incumplimiento de normas o de

requisitos de gestién ambiental.

54 A las ayudas de bovino macho y sacrificio se aplicaron unos coeficientes de correccion;
Bovino macho: afio 2000 (0,65176639); afio 2001 (0,69779140); afio 2002 (0,58465333).
Sacrificio: afio 2000 (sin correccion); afio 2001 (0,97886291); afio 2002 (0,87930288).

55 Estos derechos especiales posteriormente podian convertirse en normales
vinculdndolos a una hectarea de terreno. Para que pueda comprenderse mejor la situacion
la ilustramos con un ejemplo. Supongamos que una explotacion de cebo (actividad
intensiva) recibe un derecho especial en funcién de la produccién obtenida de 5.000 €. El
ganadero si tiene una hectarea de terreno puede transformarlo en derecho normal, cerrar
el cebadero con posterioridad y seguir cobrando el valor de este derecho.

6 Esto supone que las cuantias a percibir por el agricultor se reducen de acuerdo a los
porcentajes previstos en el articulo 10.1 del Reglamento 1782/2003; posteriormente, el
articulo 7 del Reglamento (CE) 73/2009 establecié nuevas tasas de reduccion aplicables al
periodo 2010-2012.
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Cuadro IV.3. El valor de referencia. Sector vacuno de carne

Afios de referencia (sin aplicar correcciones) Afo 2012
€/cabeza € /cabeza

Vaca nodriza 200,00 | Acoplada 186,00

Vaca nodriza extensificacion 100,00 | Incorporada RPU

Vaca nodriza complementaria 24,15 | Acoplada 22,46

Bovino macho 210,00 | Incorporada RPU

Bovino macho extensificacion 100,00 | Incorporada RPU

Sacrificio bovino >8 meses 80,00 | Incorporada RPU

Sacrificio bovino <8 meses 50,00 | Incorporada RPU

Prima adicional Acoplada, no en funcién derechos
historicos (modulada por n? de animales)

Para las explotaciones de ganado ovino y caprino el procedimiento seguido es el
mismo, en la actualidad todas las ayudas estan incorporadas en el RPU como puede

apreciarse en el cuadro 1V.4

Cuadro 1V.4. El valor de referencia. Sector ovino-caprino de carne

Afios de referencia Actualidad
€ /cabeza

Prima oveja de carne 21,00 Incorporada RPU
Prima oveja de leche y cabra 16,00 Incorporada RPU
Prima adicional oveja de carne 7,00 Incorporada RPU
(zona desfavorecida)

Prima adicional oveja de leche 7,00 Incorporada RPU
cabra (zona desfavorecida)

Pagos adicionales 1,00 Incorporada RPU

Finalmente, conviene tener en cuenta tres cuestiones: primera, el cobro de los
derechos exige activarlos anualmente, y esto puede hacerlo cualquier agricultor,

entendido esto en un sentido muy amplio>’: persona que desempefia una actividad

57 El concepto genérico de agricultor debe diferenciarse del de “agricultor profesional” y
del de “agricultor a titulo principal”.

Agricultor profesional: persona fisica que siendo titular de una explotacién agraria , al
menos, el 50% de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la
actividad agraria no sea inferior al 25% de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a
actividades agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo
total

Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el 50% de su
renta total de la actividad agraria ejercida en su explotaciéon y cuyo tiempo de trabajo
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agraria; definida ésta, igualmente, en términos muy genéricos: la produccién, la
cria o el cultivo de productos agrarios... o el mantenimiento de la tierra en buenas
condiciones agrarias y medioambientales seguin lo previsto en el Reglamento (CE)
n? 73/2009 del Consejo. Segunda, los derechos asignados en diferentes momentos
requieren que su titular disponga de tantas hectareas como derechos; pero cada
derecho no se vincula a una superficie especifica®8. Tercera, los titulares de
derechos tienen la capacidad de cederlos o enajenarlos al precio libremente
acordado por las partes. En los graficos IV.3 y [V.4 se refleja el valor medio de cada
derecho de pago Unico por comunidades y el importe medio recibido por un

beneficiario en concepto de pago unico.

b) Ayudas acopladas

La reforma de la PAC contempld el mantenimiento de un porcentaje de ayudas
vinculado a la produccién. En el caso espafiol se considerd que un desacoplamiento
total de las ayudas podia provocar el abandono y deslocalizacion de esta actividad,
en especial en las regiones menos productivas. Para evitar estos inconvenientes se
optod por un desacoplamiento parcial de las ayudas que permitiera una transicion
gradual hacia un desacoplamiento total, ofreciendo a las explotaciones un margen
de maniobra mayor para adaptarse a la nueva situacion. Este sistema consistio en
el mantenimiento de ciertos pagos acoplados y, por otra, en pagos especificos por
actividades agrarias dirigidas a la proteccion del medio ambiente o para mejorar la

calidad y comercializacién de productos agricolas.

dedicado a actividades no relacionadas con la explotacién sea inferior a la mitad de su
tiempo de trabajo total

58 Esto permite situaciones como la siguiente: el titular de una explotacién agraria recibe
un derecho con un valor de 500; una vez que es titular del derecho puede alquilar la tierra
(sin derechos) por su valor de mercado para obtener la renta, y simultdneamente arrendar
una tierra de bajo valor y vincular a ella el derecho para cobrar la subvencion. De esta
forma obtiene: renta alta de tierra productiva+valor del derecho-renta baja de tierra
improductiva.
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Grafico 1V.3. Pago medio por beneficiario
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Grafico 1V.4. Valor medio por derecho
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En concreto, para el sector vacuno, se eligié6 mantener el acoplamiento a la vaca

nodriza hasta 2013 y las primas al sacrificio, 100% para terneros y 40% para

adultos, hasta enero de 2012. Explicamos a continuacién los conceptos

fundamentales:

Prima a la vaca nodriza o novilla>® que formen parte de rebafios
destinados a la cria de terneros para la produccidn de carne. Para fijar la
cuantia por animal se tuvieron en cuenta tres elementos: un limite
financiero maximo para el pais (261.153.000 €), un nimero maximo de
1.441.539 derechos y el numero de solicitudes en el periodo 2000-2002.
De estos valores se obtuvo un valor por “cupo” de 200 € por vaca®0.
Normalmente el nimero de nodrizas es superior al de derechos, pero es
posible cobrar un nimero de derechos superior al de vacas, pues la
normativa establece que el nimero de vacas mantenido efectivamente en
la explotacién durante al menos seis meses consecutivos debe ser igual o

superior al 60% de los animales por los que se solicita prima.

Prima complementaria, que podrian cobrar todos los beneficiarios de la
prima a la vaca nodriza con cargo al FEAGA si la explotacién esta situada
en zonas de Objetivo 1. Para el resto de las explotaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado. La prima inicial era de 24,15 €, pero

después de la aplicacion del 7% qued6 en 22,5 €.

Prima adicional, el articulo 69 del Reglamento (CE) 1782/2003 facultaba
a retener un 7% de las ayudas del vacuno para fomentar la mejora del
medio ambiente o la calidad y comercializacion de los productos. Con este
fin se establecieron dos ayudas; una a la produccién de vacuno de calidad

reconocida oficialmente; otra a las explotaciones de nodrizas en régimen

59 Nodriza: vaca de al menos veinticuatro meses de edad que pertenezca a una raza
carnica o que proceda del cruce con alguna de esas razas y que forme parte de un rebafio
que esté destinado a la cria de terneros para la producciéon de carne. Novilla: bovino
hembra de edad comprendida entre los ocho y veinte meses en el momento del sacrificio.

60 La aplicacién del articulo 69 del Reglamento (CE) 1782/2003 permitié6 con
posterioridad detraer un 7% para destinarlo al pago de “la prima adicional”. Por lo que la
prima por vaca desde el afio 2006 pas6 a 186 €. Ademas si se sobrepasan los limites
presupuestarios del ejercicio correspondiente se aplica un coeficiente de correccion.
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de extensivo, que realicen un uso racional de los recursos naturales
pastables y conserven el patrimonio genético de la cabafia ganadera. La
cuantia que por una parte es variable, se establece anualmente a partir de
la informacién recibida de las comunidades auténomas relativa a las
solicitudes que tiene previsto abonar para la campafia correspondiente y
el limite presupuestario para dicho pago. Por otra parte, esta limitada a
las 100 primeras vacas del rebafo y el pago se realiza de forma
modulada: por las primeras 40 cabezas se cobra la prima adicional
completa, de 41 a 70 cabezas se reciben dos tercios de la mismay de 71 a

100 se percibe un tercio®.

* Prima al sacrificio para bovinos, tanto machos como hembras, dentro de la
Unién Europea, o cuando se exportan vivos a un tercer pais. Si tienen mas
de ocho meses se considera prima por el sacrificio de bovinos adultos
(prima 26,4 €) y si tiene mas de un mes y menos de ocho (46,50 €) prima

por el sacrificio de terneros®2,

c¢) Ayudas vinculadas al segundo pilar de la PAC

El segundo pilar estd encaminado a mejorar el desarrollo rural, incorpora un
conjunto de medidas de muy diferente naturaleza, agrupadas en ejes (el cese de
actividad agraria, las medidas agroambientales, la forestacion de tierras agrarias y
la indemnizacién compensatoria a zonas desfavorecidas, etc.). Ya hemos explicado
anteriormente casi todas ellas, pero conviene tener presentes las ayudas a zonas
desfavorecidas pues todo el territorio objeto de estudio esta clasificado como
“zona desfavorecida de montafia” o “zona con riesgo de despoblacion”. Para la
primera se ha establecido una indemnizacién de 75 €/ha y para la segunda 45
€/ha que se aplica a superficies forrajeras, cultivos extensivos, plantaciones de
secano, forestales y arbustivas, excluyéndose las superficies de regadio que

excedan de 5 hectareas. La cuantia total a percibir estara entre 300 y 2.000 €.

61 Los valores para 2008 fueron: 32,03 €/animal hasta 40 vacas; de 41 a 70 recibieron
21,46 €/animal y de 71 a 100 cabezas 10,75 €/animal.

62 Estas primas desaparecen a partir de enero de 2012 y se sustituyen por dos primas en
RPU.
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4.2.3.2.-Punto de referencia: las obligaciones

El articulo 3 del Reglamento (CE) 1782/2003 establece el sistema de la
condicionalidad, al incorporar la necesidad de cumplir un conjunto de requisitos
legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales para
poder percibir pagos directos. Esta idea es reforzada por el Reglamento (CE)
73/2009 que concreta que: “Todo agricultor que reciba pagos directos debera
cumplir los requisitos legales de gestion enumerados en el anexo II y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales mencionadas en el articulo 6” (art. 4).
Este mismo reglamento delimita el contenido de las obligaciones (los requisitos
legales de gestidon y buenas condiciones agrarias y de gestion) y el procedimiento

de control®3.
a) Requisitos legales de gestion

Seran los establecidos mediante disposiciones legales comunitarias en los
siguientes ambitos: (a) salud publica, zoosanidad y fitosanidad; (b) medio
ambiente; (c) bienestar de los animales. Estos requisitos legales se estructuran en
actos en los que cada uno de ellos se ve regulado por un conjunto de directivas y

reglamentos comunitarios recogidos en el anexo Il del Reglamento (CE) 73/20009:

= Ambito de medio ambiente.
* Conservacion de aves silvestres.
* Proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro.
= Utilizacion de lodos de depuradora en agricultura.
* Proteccion de aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura.
» (Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres.
= Ambito de salud ptiblica y sanidad animal: identificacién y registro de

animales.

63 A nivel nacional estas normas estan definidas en el RD 486/2009 del que se derivan
doce normas a partir de las que se definen los elementos de control.
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» Identificacion y registro de porcino.
» Identificacion y registro de bovino.
» Identificacion y registro de ovino y caprino.
= Ambito de notificacion de salud publica, sanidad animal y fitosanidad.
» Uso de productos fitosanitarios.
» Uso de sustancias de efecto hormonal tiroestatico y beta-agonistas
en la cria de ganado.
» Seguridad alimentaria.
= Ambito de notificacién de enfermedades.
* Prevencién control y erradicacién de encelopatias espongiformes
trasmisibles.
* Lucha contra la fiebre actosa.
* Lucha contra la enfermedad vesicular porcina y otras enfermedades.
* Luchay erradicacion de la fiebre catarral ovina o lengua azul.
= Ambito de bienestar de los animales.
* Proteccion de los terneros.
* Proteccion de los cerdos.

* Proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas.
b) Las buenas condiciones agrarias y de gestion

El Reglamento (CE) 73/2009 establece que los Estados miembros garantizaran

que todas las tierras agrarias, especialmente las que ya no se utilicen para la

produccién, se mantengan en buenas condiciones agrarias y medioambientales.

Los Estados miembros definirdn, a nivel nacional o regional, los requisitos

minimos de buenas condiciones agrarias y medioambientales atendiendo a las

caracteristicas especificas de las superficies afectadas, incluidas las condiciones

edaficas y climaticas, los sistemas de explotacion existentes, la utilizaciéon de las

tierras, la rotacion de cultivos, las practicas de explotacion agraria y las estructuras

de explotacion (art. 6). El anexo III del Reglamento (CE) 73/2009 establece las

principales cuestiones que deben incorporarse bajo este concepto:

= Evitar la erosion del suelo.
» Mantenimiento de la materia organica del suelo mediante las practicas

oportunas.

-138-



Capitulo 4. Propuesta de contrato ambiental para la ganaderia extensiva en la RBSBF

» Evitar la compactaciéon y mantener la estructura de los suelos.

» Garantizar el nivel minimo de mantenimiento y prevenir el deterioro de los
habitats.

* Proteccion y gestion del agua contra la contaminacion y las escorrentias y

gestion del uso del agua.
c) Mecanismo de control

Los Estados miembros efectuaran comprobaciones sobre el terreno, a fin de
verificar el cumplimiento por los agricultores de las obligaciones previstas en el
capitulo 1. Con este fin, los Estados miembros podran hacer uso de los sistemas
administrativos y de control de que ya dispongan, para asegurar la observancia de
los requisitos legales de gestion y de las buenas condiciones agrarias y

medioambientales (art. 22). Ademas establece que:

* Cuando no se respeten los requisitos legales de gestion o las buenas
condiciones agrarias y medioambientales, en cualquier momento de un afio
natural determinado, y el incumplimiento en cuestion resulte de un acto u
omision que se pueda atribuir directamente al agricultor que presenté la
solicitud de ayuda en el afio natural considerado, el importe total de los
pagos directos que se haya abonado o deba abonarse al agricultor, se
reducira o anulara en funcion de las circunstancias que concurran (art. 23).

» Las reducciones y exclusiones a que se refiere el parrafo anterior deberan
seguir el procedimiento establecido en el propio reglamento, en todo caso,
se tendran en cuenta la gravedad, el alcance, la persistencia y la repeticién
del incumplimiento observado. Teniendo ademas en cuenta que: en caso de
negligencia, el porcentaje de reduccién no podra exceder del 5% o, si el
incumplimiento se repite, del 15%. En casos debidamente justificados, los
Estados miembros podran decidir que no se apliquen reducciones cuando,
atendiendo a su gravedad, alcance y persistencia, el incumplimiento se
considere leve. No obstante, los casos de incumplimiento que entrafien
riesgos directos para la salud publica o la sanidad animal no se
consideraran leves. En caso de incumplimiento deliberado, el porcentaje de

reduccion no podra en principio ser inferior al 20% y podra llegar a
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suponer la exclusion total de uno o varios regimenes de ayuda y aplicarse

durante uno o varios afios naturales (art. 24).

4.2.4.-Situacion objetivo: atributos del contrato

Para disefiar el contrato tedrico que vamos presentar a los ganaderos de la
comarca tendremos en cuenta las consideraciones hechas en el capitulo 3 sobre el
marco institucional. Aunque el contrato que definimos en el epigrafe 4.1 puede
tener un alcance general, vamos a concretarlo bajo la denominacién especifica de
Contrato Territorial e incorporar distintas medidas previstas en el PDR de Castilla
y Ledon para darle contenido; hemos tomado esta determinacién porque
consideramos necesario presentar en el cuestionario una propuesta concreta y

creible.

La literatura existente al respecto no es amplia; las principales referencias son
el resultado de una de las lineas seguidas por el programa ITAES. En el cuadro IV.5
se resumen los atributos y niveles considerados en este estudio; y partiendo de
esta base, definiremos los atributos que consideramos mas relevantes para nuestra

investigacion.

Cuadro IV.5. Variables relevantes del contrato. Programa ITAES

Descripcion del atributo niveles
Duracioén del contrato. 1,5,10, 20
Libertad para elegir partes de la explotacion sujeta Si, No
al contrato.
Libertad para incluir o no medidas de contenido Si, No
ambiental.
Tiempo necesario para estudiar y tramitar el Bajo, medio, alto
contrato propuesto.
Pago adicional requerido por adoptar un contrato 5%, 10%, 20%
de esta naturaleza (repercusion en el nivel de
bienestar).

Fuente: Ruto y Garrod (2007; 2009)
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a) Objeto del contrato

La contratacion de usuarios de la tierra para que provean externalidades
positivas como conservacién del suelo, biodiversidad, empleo rural, etc. resulta
adecuada en teoria, pero no es realista por la dificultad de incorporar tales
elementos entre los términos del contrato. En éste deberdn figurar los
compromisos que debe cumplir el beneficiario, expresados de forma determinada
y concreta en sus términos cualitativos y cuantitativos, de manera que su
contenido resulte comprensible e inequivoco para el titular y su cumplimiento
objetivamente verificable por la Administracién responsable del control. Por ello,
es necesario realizar a priori un diagnostico de la situacidn de la explotacion y de
su capacidad para generar externalidades, que permita la definicion de

compromisos y las contraprestaciones aplicables®4.

El contenido del contrato incorporara practicas concretas que permitan el logro
de los objetivos en el supuesto de existir relaciones de complementariedad, o
prohibiciones en el caso contrario. El cuadro IV.6 recoge actuaciones concretas
previstas en diferentes normas que pueden ser incorporadas como contenido del

contrato.

Cuadro IV.6. Variables que pueden definir el contenido de contrato

PATRIMONIO RURAL GANADERIA ACTIVIDAD TIERRAS NO
FORESTAL EXPLOTADAS
»Mantenimiento de » Desarrollo de »Reforestacion de »Recuperacion de
muros de piedray actividad ganadera tierras agricolas. tierras para realizar
construcciones. convencional. » Actividad forestal actividades
»Cria de razas para mejora de beneficiosas m.a.
autdctonas. pastizales. »Cesion temporal de
» Ganaderia ecoldgica. uso.
»Practica de »Enajenacion parcial
trashumancia. o total con fines de
conservacion.

Las medidas son de diferente naturaleza: agricolas, ganaderas y forestales. Las

ultimas resultan poco rentables en esta comarca, lo que hace que su gestiéon

64 RD 1336/2011 art. 6, 2y 3.
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carezca de interés para la iniciativa privada; ademas, su relacién con la ganaderia
es ambivalente; en muchos momentos ha sido fuente de competencia, aunque gran
parte de la comarca es ejemplo de sostenibilidad como se pone de manifiesto tanto
en los sistemas agrosilvopastorales de encina (Quercus ilex), como en los de media
montafia, en las que la especie arborea dominante cambia, sustituyéndose la
encina por especies como el roble (Quercus Pyreinaica) o el fresno (Fraxinus
Angustifolia). La dehesa es un ecosistema de creacion humana a partir del bosque
primitivo en el que se eliminaron arboles y matorrales con talas, siegas,
roturaciones del terreno y ramoneo de las cabras. Posteriormente las cabras
fueron sustituidas por ganado vacuno, ovino, porcino y caballar. La rentabilidad de
las explotaciones de extensivo se ha basado en minimizar las entradas de energia

buscando el autoabastecimiento.
b) Duracion del contrato

La introduccioén de nuevas practicas agricolas, lleva aparejada la realizaciéon de
inversiones con un plazo de recuperacion lejano. Al tratarse de activos especificos,
su valor va a depender de la decision de una persona que no es propietaria del
activo, pero que puede desarrollar comportamientos oportunistas una vez que se
han realizado las inversiones. El mero temor a estas situaciones puede provocar el
rechazo a realizar dichas inversiones. Las soluciones previstas en la practica son
dos: evitar la especializacion o establecer algin mecanismo de salvaguardia; el
primer caso supone integrar el activo de modo que el nuevo titular coincida con la
persona que pueda afectar al valor. Esta opcién sacrifica las ventajas de la
especializacion y, ademas, no es viable si los activos no son transferibles (o el
sujeto titular del mismo prefiere mantener la titularidad renunciando a realizar la
inversion). Entre los segundos puede encontrarse el disefio de contratos a largo

plazo.

Si analizamos alguna de las medidas recogidas en el eje 2, se hace mencién
expresamente al largo periodo que transcurre desde que se realizan las
inversiones hasta que éstas puedan comenzar a ser rentables; por ejemplo, se
reconoce en el PDR que, durante los primeros afios, desde la conversion de la
agricultura convencional a la ecoldgica, se produce un descenso de produccion

debido a la incorporacion de practicas de cultivo novedosas y desconocidas para el
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agricultor, asi como unas mayores dificultades de comercializaciéon; ademas el
Consejo de Agricultura Ecoldgica de Castilla y Ledén no permite durante esos

primeros aflos comercializar la produccién como ecoldgica.

El RD 1336/2011 de 3 de octubre establece que la duraciéon debera ser
apropiada a la consecucion de las finalidades especificas que en cada caso tenga
establecidos. Cuando el cumplimiento requiera compromisos plurianuales a medio
o largo plazo se procurara su establecimiento por el mayor plazo de vigencia que
resulte compatible con la normativa y programacion presupuestaria, y en su caso
con la normativa especifica de su marco de financiacion (art. 6.12). Si analizamos
otras experiencias desarrolladas en Espafia, para este tipo de acuerdos, nos
encontramos que el periodo inicial propuesto para los contratos de explotacién
que se estan firmando en la Reserva de la Biosfera de Menorca es de 5 afios; este
mismo plazo aparece en la convocatoria realizada por la Comunidad de Cantabria;
el caso de Catalufia se ha fijado una duraciéon de 7 afios. La experiencia en otros
paises se establece generalmente entre los 5 y los 15 afios, llegando en algunos
hasta los 20 afios. En nuestro trabajo consideramos oportuno establecer los

siguientes niveles: 1, 3,5, 7 y 10 afios.
c) Flexibilidad del contrato

Con esta denominacién nos referimos a la capacidad de las partes para definir
los términos del contrato: sera flexible si tienen autonomia para negociar las
condiciones particulares; en el caso contrario su capacidad quedaria limitada a

aceptar o rechazar el contrato global que le ofrecen.

El RD 1336/2011 establece que los “contratos de un mismo tipo tendran
contenidos comunes, sin perjuicio de que cada uno pueda incorporar los elementos
precisos de ajuste a la situacién y potencialidades propias de cada explotacion”
(art 4.1). En nuestra propuesta de trabajo hemos seleccionado un conjunto de
actuaciones y condiciones de cumplimiento previstas en el PDR y adecuadas a
nuestra zona de estudio; pero ademads, queremos conocer como les gustaria
participar a los ganaderos en el disefio del contrato. Para valorar su posicion les

planteamos dos cuestiones.
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= ;El agricultor debe tener libertad para elegir las medidas que considera
mas convenientes o debe aceptar un contrato cerrado propuesto por la

Administracién?

= ;El agricultor debe tener capacidad para elegir las parcelas que deben
ser objeto de contratacion, o debe afectar a todas las parcelas que

constituyen la explotacion?
d) Cuantia del contrato

Hace referencia a la compensacidn que percibiria el agricultor por la firma del
contrato. Debemos tener presentes las consideraciones que hemos hecho en el
epigrafe 4.1; aunque vamos a destacar dos: por un lado, que el pago induzca a un
comportamiento que mejore el bienestar total de la sociedad (o evite un deterioro
del mismo); y por otro, debe compensarle de los costes asumidos o por los

beneficios a los que renuncia.

La Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, al regular los contratos de custodia, no especifica cuantias, pues
solo plantea esta figura como acuerdos entre particulares. Por el contrario, en los
distintos PDR realiza una estimacion global del coste por hectarea de cada medida

recogida en los ejes 1 y 2 incorporando los siguientes componentes:

» Los costes de oportunidad por aceptar medidas que requieren un esfuerzo
adicional en ellos; se incorporan todos los costes adicionales que se estima
que deberan asumir los agricultores (gastos de sustitucion de algunos
insumos empleados, incrementos de costes de comercializacion, gastos de

reduccién de produccién).

» Se aflade una cuantia fija sobre el total de gastos anteriores en concepto de

costes de transaccion.

* En las medidas agroambientales se establecen incompatibilidades entre
ellas; y en caso de acumularse varias medidas sobre una finca, las cuotas no
pueden acumularse, aunque si pueden ser incrementadas dentro de unos

limites fijados por la ley.
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El RD 1336/2011 en su articulo 6.7 establece que las contraprestaciones
podran ser de naturaleza econ6mica, o bien, mediante la realizacién por la
Administracién de inversiones materiales o inmateriales, entrega de bienes, o
prestacién de servicios o asistencia técnica en beneficio de la explotacion. Respecto
a la cuantia de las prestaciones establece que deberdan ser adecuadas para
compensar los efectos negativos sobre la economia de la explotacion que se
deriven del cumplimiento de los compromisos adoptados, pudiendo afiadir, a

criterio de la Administracion suscriptora:

* Un incentivo para estimular la implantacién de los contratos en el territorio
y facilitar el logro de sus finalidades especificas.

» Un diferencial en dicho incentivo en funcién de la priorizacién por tipos de
beneficiarios.

» Una componente para la remuneracién de las externalidades positivas

generadas.

Cuadro IV.7. Actividades y atributos del contrato

Actividad ganadera Actividad silvopastoral
o >Explotacion bovino extensivo. | »Mantenimiento de muros de
2 >Ganaderia ecolégica. piedra y setos vivos.
2 >Cria de razas autdctonas. >Tareas de desbroce.
S >Explotacion ovino-caprino. >Incremento masa forestal.
1 ano.
3 anos.
5 afos.
7 anos.
10 afos.

>El contrato debe ser independiente para cada medida en la que el
ganadero esté interesado.

>Todas las medidas en las que esta interesado el ganadero deben
incorporarse en un contrato unico.

>Un contrato que vinculase a toda la explotacién (el ganadero sélo
puede elegir las medidas que le interesan).

>El ganadero debe tener libertad para elegir las parcelas que deben
incorporarse al contrato.

Flexibilidad | Flexibilidad | Duracion
interna

externa

Compensacion exigida por hectarea gestionada. Método valoracion
contingente.

Cuantia
del pago
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En nuestro trabajo incorporaremos una pregunta, siguiendo los criterios
metodolégicos de valoracién ambiental, para conocer el pago que exigirian los

ganaderos para adoptar este tipo de acuerdos.

En el cuadro IV. 7 se resume la informacion relevante sobre todos los atributos

contractuales que hemos descrito.

4.3.-Limitaciones, estrategias y costes para la implantacion de

contratos ambientales

Debemos finalizar este capitulo con una reflexién teérica sobre las dificultades
que entrana la puesta en marcha de un contrato de esa naturaleza y los costes que
puede llevar aparejado (grafico IV.5). Una vez definidos los términos generales del
mismo, se pone en juego un proceso de negociacion entre los potenciales
contratantes. Las dificultades vienen porque la relaciéon entre actividades de
conservacion y los resultados finales, en un momento dado de tiempo, esta sujeta a
elementos incontrolados. Pueden ser estos efectos climatolégicos (tanto en sus
fluctuaciones normales como por sucesos catastroficos), epidemias, la aparicion de
especies invasivas, el comportamiento de otros propietarios, errores de

observacién o en las deficiencias de las técnicas disponibles en ese momento.

Grafico I1V.5. El proceso contractual

PERFECCIONAMIENTO

DISENO DEL CONTRATO CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Busqueda de informacién Cumplimiento de términos
Disefio de términos Estados de naturaleza

) \

SELECCION ADVERSA RIESGO MORAL
Senalizacion Incentivos
Ment de contratos
\ Ofertas competitivas J

|

MINIMIZAR COSTES DE TRANSACCION
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Asumimos que si los agricultores ponen en practica las actividades previstas, la
probabilidad de no obtener los resultados deseados se reduce. Si les ofrecemos un
contrato en el que se concretan las practicas que deben poner en marcha y se
vincula el pago al logro de unos resultados sobre los que la agencia del gobierno
tiene algun tipo de control, generalmente imperfecto, la aversion al riesgo del
agente (ganadero) puede conducirle a no firmarlo si la incertidumbre en la
relacion entre esfuerzo y resultado le obliga a asumir un riesgo importante; o por
el contrario, lo aceptardA demandando mayores tasas de premio y, como

consecuencia, hara poco atractivo el contrato para el principal (Administracion).

Este dilema entre creacion de incentivos y asumir riesgos ha sido estudiado en
varios contextos. Los ejemplos clasicos son el disefio de contratos de participacién
en las cosechas entre propietarios e inquilinos o entre empleadores y empleados,
etc. Si se acepta el contrato entre las partes, surgird una relacién de agencia, que en
términos econdmicos, describe una relacion en la que un individuo (agente) actia

por cuenta y nombre de otro (principal).

En este contexto las asimetrias informativas constituyen la pieza angular del
andlisis. La diferencia en la informacion disponible dependera de la inversion que
cada parte realiza en su busqueda y de la naturaleza del producto intercambiado. A
su vez, cada agente invertira en informacién de acuerdo a sus expectativas de
beneficio y su aversion al riesgo, por lo que las partes siempre dispondran de
distinto volumen de informacién. La parte mejor informada obtendra ventajas en
la transaccién, pudiendo provocar un comportamiento oportunista al ocultar
informacion relevante o incumplir alguno de los términos. El primero de los
fendmenos apuntados, denominado seleccion adversa, aparece cuando una de las
partes en la negociacion dispone de informacion privada sobre algo que afecta al
beneficio neto que la otra obtendra del contrato y, por tanto, cabe que le sea
especialmente desventajoso. De otro lado, el coste que supone a los individuos
vigilar el cumplimiento exacto de los términos del acuerdo determina lo que se ha
dado en llamar riesgo moral, que permite aprovechar la posicion informativa
privilegiada e incumplir los compromisos alcanzados sin que el otro participante

pueda evitarlo.
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4.3.1.-Seleccion adversa

En general, los titulares de las explotaciones disponen de mas informacion
sobre su uso que el principal; aunque éste observe el comportamiento del agente,
no puede saber si es el mas acertado, porque desconoce la informacion en que se
ha basado para tomar dicha decision. Se puede ilustrar con el siguiente ejemplo: si
un sujeto explota sus tierras con practicas “ambientalmente amigables” tiene
mayores incentivos a firmar un contrato ambiental a cambio de una compensacién
fija predeterminada que otro cuyas practicas son mas lesivas para el entorno. El
primero tendra que realizar menos cambios en su forma de explotacién y asumira
menores costes adicionales para recibir la misma compensaciéon. Como
consecuencia, las mejoras ambientales previstas seran menores y los costes
asumidos superiores a los que se hubieran producido en caso de informacién
perfecta. Esta cuestion la plantea por primera vez Akerlof (1970) en su mercado de
vehiculos de segunda mano, en el que los vendedores conocen la calidad de los
productos mientras que los compradores la ignoran. El resultado, que se puede
generalizar para situaciones analogas, es que los productos malos expulsan del
mercado a los buenos ante la imposibilidad de que el consumidor pueda
distinguirlos. Por ello, es necesario el uso de indicadores que permitan
individualizar los productos y revelar la verdadera calidad de la mercancia objeto
de transaccion. Spence (1973) define las seriales como las actividades o las
caracteristicas individuales que, correctamente interpretadas, modifican el nivel
de informacion o las opiniones de otros sujetos que intervienen en el mercado. Las
sefiales pueden ser un instrumento util para determinar la productividad o
también los costes de oportunidad que tienen que asumir los agentes para ofrecer
los servicios ambientales. En multiples programas ambientales de EEUU se ha
incorporado este mecanismo, utilizando como sefiales algunos atributos
relacionados con los costes de oportunidad: tipo de suelo, distancia a vias de

comunicacion, tipo de bosques, etc.

Otro mecanismo lo constituyen las estrategias de criba. Una modalidad, que
induciendo a la autoseleccion, permite distinguir entre los diferentes candidatos.
Consiste en ofrecer un menu de contratos bien disefiado entre los que podran

elegir los potenciales agentes contratantes; de esta forma se incentiva a los
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granjeros a revelar, a través de un proceso competitivo, la informacién que tienen
sobre los costes de conservacién que asumen. Por ejemplo, algunos autores como
Wu y Babcock (1996) y Moxey, et al. (1999) construyen modelos tedricos en los
que la funcién objetivo es maximizar el bienestar social, sometido a restricciones
que incorporan los objetivos de los titulares de las explotaciones. Ferraro (2008,
pp.812-813) reconoce el atractivo tedrico de estos modelos, pero pone de
manifiesto que desconoce la existencia de alguna aplicacién de los mismos en

modelos agroambientales o en sistemas de pagos por servicios ambientales.

La tercera modalidad o estrategia que puede emplearse es el disefio de una
oferta competitiva (subasta). Se ofrece un nimero limitado de contratos por los
que deben pujar los granjeros interesados en ellos; de este modo formulardn su
oferta teniendo en cuenta sus propios costes, enfrentandose al siguiente dilema: si
intentan aumentar sus ganancias declarando unos costes superiores reducen su
posibilidad de ganar en la subasta. El objetivo es evitar que sobrevaloren los costes
que tienen que asumir por conservar; como consecuencia, se reduciran las rentas
informativas y se aumentara la eficiencia en costes. Latacz-Lohmann y Scilizzi
(2005, p.10) destacan tres aspectos muy positivos de este procedimiento. En
primer lugar es la parte mejor informada, el propietario de la tierra, quien da el
primer paso para determinar el precio, mientras que la parte peor informada (la
agencia de conservacidon) retiene la capacidad de seleccionar las reglas por las
cuales las ofertas son comparadas y seleccionadas. En segundo lugar, se establece
un mecanismo de competencia explicita entre propietarios: son competidores
obligados a revelar sus verdaderas valoraciones y a no tener comportamientos
estratégicos dirigidos a sobredimensionar los costes. En tercer lugar, se percibe
como un mecanismo justo para asignar recursos publicos. Sin embargo, este
modelo no estd exento de limitaciones: por una parte, es un mecanismo muy
complejo; y por otra, si el nimero de participantes en la subasta es reducido puede
limitarse la competencia y llegar a acuerdos colusivos (Latacz-Lohmann, 1998).
Ferraro (2008, p.814) considera que este proceder puede ser utilizado ex-ante
como herramienta de trabajo para estimar los pagos por servicios ambientales, o

para revelar informacién privada.
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4.3.2.-Riesgo moral

Superadas las limitaciones apuntadas, las partes dan su consentimiento,
suponemos, por ello, que estan interesadas en que la relaciéon se lleve a buen
término. Pero considerando que la situacion inicial puede cambiar, que los
individuos actdan de acuerdo a su interés particular y que es costoso controlar la
actuacion de la otra parte, los contratantes necesitan mecanismos que garanticen
el cumplimiento de los compromisos establecidos. Estos mecanismos pueden ser

regulatorios, internos a la transaccién o basados en el mercado.

Los primeros hacen referencia al conjunto de normas legales; su finalidad es
doble: normalizar el contrato estandar que estd detras de toda transaccion y
ofrecer una soluciéon racional a un fallo de funcionamiento del mercado. La
normalizaciéon provoca diferentes efectos: por un lado, reduce los costes de
transaccidn al evitar la negociacion de aquellos aspectos impuestos por imperativo
legal; por otro, la legislacion impone costes que ambas partes se ven obligadas a
soportar; finalmente, la correccion de un aparente fallo del mercado requiere
interferir en su libre funcionamiento. La teoria econémica de la regulacién intenta
explicar su existencia®. En nuestro caso particular hemos de remitirnos al capitulo
3 y al epigrafe 4.2.3 en los que explicamos el entorno institucional en el que se
pueden inspirar los acuerdos y los c6digos de buenas practicas que plantean unos

requisitos minimos de obligado cumplimiento.

Las salvaguardias internas son los mecanismos incorporados dentro de la
relacidon contractual para garantizar el comportamiento deseado. Si se tratase de
contratos completos estos no serian necesarios, todas las condiciones estarian
claramente especificadas y existiria un precio para cada bien; el contrato seria
similar al de compraventa de productos estandarizados. Una parte entregaria un
bien o prestaria un servicio claramente definido, la otra el pago correspondiente y,
lo que es mas importante, los costes que habria que soportar para garantizar su
cumplimiento ex post serian reducidos. Pero cuando ni el esfuerzo ni la variable
aleatoria que influye en los resultados son observables, no es posible verificar con

exactitud el cumplimiento de los términos pactados; esto proporciona a los

65 Peltzman (1989, p.1) cita como trabajos pioneros los de Stigler (1971); Becker (1983);
Peltzman (1976).
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agentes (agricultores, etc.) un incentivo para eludir sus obligaciones: si su
incumplimiento no es detectado recibiran una compensacién sin incurrir en los
costes de ejecucién del contrato. La estrategia se debe dirigir a optimizar la
relacion entre esfuerzo y resultado asi como el funcionamiento de los procesos de
produccion y trasmisidon de informacién sobre los condicionantes del resultado y
los mecanismos de medida. La idea basica que subyace es alcanzar una
compatibilidad de objetivos, mediante el disefio de un sistema de compensacién
adecuadamente organizado, que haga que el comportamiento egoista se aproxime

al comportamiento deseado por el disefiador.

Algunos autores centran su atenciéon en la posicidon ante el riesgo® de las
partes, y analizan como puede influir sobre el cumplimiento de los compromisos o
sobre la maximizacion del bienestar de la sociedad; este enfoque es el que siguen
los trabajos de Latacz-Lohmann (1998), Ozanne, et al. (2001), Choe y Fraser
(1998; 1999). Otros centran su esfuerzo en el disefio de sistemas de incentivos que
dan mayor importancia al desarrollo de indicadores del rendimiento, teniendo en
cuenta la influencia de varios factores; por ejemplo, Kvaloy (2006) incorpora a los
contratos agrarios el disefio de incentivos lineales, Zabel, et al. (2009a), Zabel y
Roe (2009b) y Zabel y Engel (2010) retoman este enfoque y lo desarrollan para
varios supuestos y, ademas, realizan una sintesis de maultiples sistemas de pagos
por servicios ambientales con un sistema de compensacion lineal®’. Los principios
generales que podemos extraer para el disefio de los contratos ambientales los

podemos resumir en los siguientes términos:

= A la hora de establecer incentivos sobre una actividad debemos tener

presente que interactian cuatro elementos. En primer lugar, el beneficio

66 Frente a este planteamiento otros autores afirman que la importancia de la posicion
ante el riesgo es relativamente secundario, por ejemplo Williamson (1985, pp.389-390) o
Barzel (1989, pp.12y 31).

67 Podemos afirmar que estas publicaciones son la primera plasmacién en el disefio de
contratos ambientales de los trabajos de Holmstréom (1979) y Holmstréom y Milgrom
(1987; 1991; 1994). Una exposicion simplificada de este modelo puede encontrarse en
Milgrom y Roberts (1993, cap.7). La idea central se basa en considerar que la aversion al
riesgo del agente es constante y el sistema de incentivos lineal. Con esto se consigue
simplificar material y formalmente el modelo; lo primero porque el sistema de
compensacién se basara en el uso de agregados de informacién sencillos de entender; lo
segundo el problema de optimizacién resulta facil de resolver.
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que puede obtener la sociedad del esfuerzo adicional realizado por el
agente. En segundo término, la precisién con que puede medirse la
actuacién: no tiene sentido ofrecer incentivos por una actividad cuando
no puede medirse adecuadamente el comportamiento exigido. En tercer
lugar, hay que tener presente la sensibilidad del esfuerzo a los
incentivos; por ejemplo, no tiene sentido ofrecer una compensacion a un
ganadero por poner en marcha medidas de reforestacion cuando no es
propietario de las fincas que gestiona. Finalmente, tampoco debemos
olvidar la posicién ante el riesgo, pues cuanto menor sea ésta, menor es
el coste que asume el agente por soportar el riesgo que supone asumir un
sistema de incentivos.

* Por otra parte, hay que tener en cuenta que el agricultor en su trabajo
puede desempeiniar, en distinto grado, medidas productivas (vg. cuidado
de la cabafha ganadera) y no productivas (mantenimiento de muros,
tareas de limpieza, etc.) sobre las que se pueden obtener diferentes
resultados. La aportacion de los trabajos citados, siguiendo los
planteamientos de Holmstrom y Milgrom (1991; 1994), nos indica que
debemos analizar la relacién de complementariedad o sustituciéon entre
ellas en la funcién de costes del agente. En el primer caso, al compensar
la realizacion de una de ellas se consigue aumentar el esfuerzo en las dos.
En el segundo caso, incrementar los incentivos en una de ellas, supone
incrementar el coste de oportunidad de la otra; en consecuencia, si sobre
una actividad no hay ningin indicador, establecer un incentivo sobre
aquella que se puede medir puede conducir al abandono de la segunda
tarea.

* En otros casos juega un papel muy importante la informacion
suministrada por otros contratantes®®; supongamos que se firma un
acuerdo con sujetos situados en diferentes partes de territorio pero

sometidos a unas perturbaciones aleatorias comunes; al agregar la

68 Hart y Latacz-Lohmann (2005) enfocan el problema de la existencia de mdltiples
agentes para analizar si merece la pena poner en marcha mecanismos de supervision e
incentivos y concluyen que la proporcién de sujetos que hay en cada categoria puede
influir en la decisién final.
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informacién aportada por los distintos sujetos estamos en mejores

condiciones para evaluar el rendimiento de cada uno de ellos.

Otro factor que puede influir positivamente en el disefio de contratos es la
reputacion de las partes y la duracién de los contratos®®, que son otro claro
ejemplo de mecanismo interno. Su objetivo es reducir las tentaciones de
renegociacion o de incumplimiento porque la pérdida de confianza penalizara las
transacciones futuras. El valor de la reputacion, asi como el coste de mantenerla,
va a depender de la frecuencia de las transacciones, del horizonte temporal en el
que se espera que sea util y de la rentabilidad esperada en las operaciones. Cuanto
mayores sean estos valores también lo seran los incentivos para mantener una
buena reputaciéon. Ademas, debemos tener en cuenta que la verificabilidad del
esfuerzo aumenta con la repeticién y el tiempo disponible para la observacién; en
general, el problema de la asignacién ineficiente del riesgo tiende a disminuir
porque el indicador del esfuerzo se ve menos afectado por variables que no estan

bajo el control del agente.

4.3.3.-Los costes de los contratos ambientales

Serian el conjunto de gastos vinculados al disefio y aplicacién de una politica de
conservacion; incluyen el valor de los recursos empleados para elaborar,
establecer o delimitar derechos de propiedad. Podemos sistematizarlos en dos

categorias: costes de produccion y costes de transaccion.

4.3.3.1.-Los costes de produccion o coste de ejecucion de las medidas

Su origen esta en las actividades que se han desarrollado para prestar el
servicio ambiental. Este es el concepto habitualmente empleado por los modelos

neoclasicos para analizar los instrumentos de politicas antipolucién?0.

69 Fraser (2012) tomando como referencia otros trabajos anteriores (Fraser, 2002; Choe y
Fraser 1999; Ozanne, et al. 2001) incorpora un modelo de eleccidn intertemporal.

70 En Baumol y Oates (1971) se establece el marco general para el andlisis de esta
categoria de costes. Entre los trabajos aplicados a espacios protegidos podemos citar: Wu
y Boggess (1999) que analizan como influye la existencia de un umbral en la funcién de
beneficios ecologicos sobre la distribucién espacial de recursos para la conservacion
Drechsler y Watzold (2001) que examinan como el presupuesto, la pendiente de las
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El criterio de eficiencia respecto a estos costes busca establecer medidas
conservacionistas, o establecer areas de conservacién, al menor coste. Dentro de

estos podemos considerar:

* Los costes de oportunidad derivados del sacrificio de actividades

productivas a favor de las de conservacion.

* Los costes necesarios para la construccion de instalaciones e
infraestructuras: centros de recuperacion de animales, centros de recepcion

de visitantes, carreteras, etc.

* Las indemnizaciones que deben pagarse a agricultores y ganaderos por los
dafios ocasionados por las especies protegidas, o los costes incurridos para

evitar tales daios.

Pero no debemos olvidar que, por una parte, es posible establecer diferentes
medidas que conducen a diferentes resultados y generan distintos costes, y por
otra, que cambian en el espacio y en el tiempo porque varian los costes y beneficios
privados vinculados a tales medidas. Entre las razones que explican las diferencias
de costes, por razones de espacio, esta la heterogeneidad de costes de oportunidad
del uso de la tierra y del trabajo y el equipamiento necesario para llevar a cabo las

tareas de conservacion.

4.3.3.2.-Los costes de transaccion en el diseiio de contratos ambientales

Constituirian el conjunto de recursos consumidos para definir, crear y

desarrollar acuerdos institucionales”?. Inicialmente se empleaba este concepto

funciones de beneficios y costes afectan a la distribucion del presupuesto de conservacion
entre dos regiones.

71 Esta categoria de costes ha tenido una aplicacion muy limitada; entre las razones
esgrimidas por Coase en la conferencia pronunciada en el acto de entrega del Premio
Nobel de Economia podemos citar dos: en primer lugar, la dificultad de incorporarlos en la
teoria tradicional de la economia basada en existencia de costes de transaccién nulos. Por
otro lado, la falta de sistematizacién de los factores que los explican. Actualmente
podemos decir que son muchas las aportaciones tedricas y empiricas en el ambito de la
organizacion industrial, pero han sido las aportaciones de Williamson (1979; 1985) las
que mas han contribuido a la sistematizacion de los costes y de los factores que los
determinan. Vatn (2010) parte de este marco tedrico para realizar una reflexion sobre la
estructura contractual de los pagos por servicios ambientales. En el ambito de la gestion
de recursos naturales y proteccion de la biodiversidad se han publicado diferentes
trabajos: unos se dirigen a elaborar un esquema conceptual desde el que abordar la
conservaciéon de habitats (Anderson, 2004; Griffin 1981; McCann, et al. 2005; Paavola y
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para hacer referencia a los costes que surgian cuando los individuos
intercambiaban derechos de propiedad sobre activos econémicos y ejercian sus
derechos exclusivos a través del mercado, pero hoy su estudio se ha generalizado y
se aplica al analisis de todo tipo de decisiones. Los trabajos dirigidos a determinar
los factores que inciden en los mismos estan aportando buenos resultados, aunque
el estudio cuantitativo atin esta muy poco desarrollado. Estos costes se clasifican

en costes de toma de decision y de supervision y control.
a) Costes de toma de decisiones

Su origen esta vinculado a la definicién de los derechos de propiedad y a la

posibilidad de intercambio de los mismos. Sus fuentes son diversas:

* Obtener la informacién para tomar la decision mas adecuada, incluyendo el
conocimiento cientifico sobre los recursos naturales, la informaciéon sobre
las preferencias en caso de conflicto de objetivos y la informacién sobre los
costes de produccion. Watzold y Schwerdtner (2005) ilustran esta situacion
en los siguientes términos: cuando se fija una compensacion, por los costes
asumidos por participar en un programa de conservacion los agricultores
estaran dispuestos a manifestar unos costes superiores para obtener una
plusvalia que provocara un efecto distorsionador y encarecera alcanzar el
objetivo perseguido; para contrarrestar este comportamiento la entidad
gestora debe dedicar recursos para descubrir la cuantia real de los costes

soportados.

» Coordinar la toma de decisiones cuando varios grupos o individuos
participan en la misma. Debe tenerse en cuenta el tiempo empleado en
reuniones, resolviendo conflictos y los retrasos generados en la toma de
decisiones. Whitby y Saunders (1996) analizan estos costes en dos modelos
diferentes: en areas ESA (Environmentally Sensitive Areas) se paga una

cantidad igual para todos los granjeros que realizan ciertas practicas de

Adger 2005); otros cuantifican costes en politicas de biodiversidad (Falconer y Saunders,
2002; Kuperan, et al. 1998; Mburu y Birner 2002; Mburu, et al. 2003); Mettepenningen, et
al. (2011) justifican la importancia de reducir los costes de transaccion en la aplicacion de
los programas agroambientales para aumentar la eficiencia en un contexto de reduccién
de presupuestos, posteriormente identifican empiricamente los factores que pueden
incidir.
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conservacion; en areas SSSI (Sites of Special Scientific Interest) , la cuantia se
negocia individualmente con cada granjero. El resultado obtenido muestra
que los costes de transaccion son superiores en SSSI que en ESA, mientras
que las trasferencias financieras requeridas son superiores en las areas ESA;
como consecuencia el gasto publico requerido es superior en éstas que en

aquellas.

* Los costes por decisiones fallidas cuando se realiza una eleccién sub-6ptima.
En general, no resultan faciles de identificar por la amplitud vy
heterogeneidad de las alternativas y la estructura de analisis no es sencilla.
Las dificultades han aumentado desde que la conciencia social sobre el
medio ambiente ha comenzado a exigir la reasignacion de la titularidad

sobre los derechos para incrementar el valor total.
b) Costes de supervisién y control

Becker (1968) establece que es posible realizar un analisis coste-eficiencia de
las decisiones individuales referidas al cumplimiento de las normas legales
teniendo en cuenta las tareas de supervision y ejecucion. Parte de la premisa de
que un individuo estara dispuesto a vulnerar una ley si esto le permite hacer
maxima su utilidad; el gobierno para reducir los comportamientos ilegales tiene
dos alternativas: incrementar las tareas de vigilancia o aumentar las penas.
Ejemplos de costes de supervision serian el empleo de personal y equipo de
vigilancia, mientras que ejemplos de costes de ejecucion serian los relacionados
con el funcionamiento del sistema punitivo. El objetivo coste-eficiencia se alcanza
cuando la suma de costes de supervisién y ejecucién se minimizan para alcanzar
un objetivo determinado. Estos costes son variables y cabe la posibilidad de
reducirlos a corto plazo combinando las diferentes actividades de supervisiéon y
ejecucion. A largo plazo la eficiencia en costes puede aumentarse introduciendo

cambios tecnoldgicos e institucionales.

Esta literatura puede aplicarse facilmente a la limitacién de usos agricolas o
cuando se disefan sistemas de incentivos, porque igual que en el caso general, se
trata de imponer restricciones al comportamiento de los individuos. Choe y Fraser

(1998) analizan el impacto de la vigilancia imperfecta sobre los sistemas de
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compensacion y concluyen que los costes aumentan cuanto mas dificiles resultan
las tareas de supervision. Como consecuencia, para un nivel dado de conservacion,
el coste efectivo aumenta si la supervision es imperfecta porque los granjeros

deben ser compensados por el riesgo que asumen.

4.4.-Resumen y conclusiones

En este capitulo hemos definido el contrato ambiental y sus principales
caracteristicas; a partir de estas ideas, en primer lugar, hemos identificado los
factores que deben tenerse en cuenta para disefiar el contrato; en segundo lugar,
dado que queremos plantearlo como un modelo alternativo al sistema vigente de
subvenciones, hemos identificado el conjunto de derechos y obligaciones actuales
del ganadero como titular de una explotacién. Con los elementos anteriores y las
alternativas disponibles, analizadas en el capitulo 3, hemos seleccionado los
atributos del contrato: objeto, duracion, flexibilidad y pago por los compromisos
asumidos. Este contenido servira de partida para abordar el disefio del
cuestionario en el capitulo siguiente.

Po otra parte, hemos incorporado en el epigrafe 4.3 una reflexion tedrica sobre
los problemas de oportunismo que pueden aparecer a la hora de poner en marcha

el modelo contractual que estamos disefiando.
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CAPITULO 5

CUESTIONARIO Y RECOGIDA DE
INFORMACION

A continuacién nos proponemos explicar el proceso seguido para recoger la
informacién necesaria para llevar a cabo el estudio de las explotaciones ganaderas
de la Reserva de la Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia y para conocer la
disposicion de los ganaderos a participar en el disefio de contratos ambientales.
Hemos estructurado el capitulo en cinco partes: en la primera explicamos el
proceso seguido para redactar el cuestionario que describimos en el segundo
epigrafe y del que podemos encontrar una copia de su version final en el anexo 4.
La tercera parte de este capitulo la dedicamos a explicar las caracteristicas de la
poblacion y el proceso seguido para seleccionar una muestra representativa dada
la ausencia de un censo sobre el que aplicar procedimientos aleatorios de
seleccidn. A continuacion explicamos la metodologia seguida para hacer llegar el
cuestionario a los ganaderos. Concluimos el capitulo realizando un estudio de la

representatividad de la muestra obtenida.
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5.1.-Diseiio del cuestionario

Por las caracteristicas de los titulares de las explotaciones, el disefio del
cuestionario resulté complejo pues debia compaginar rigor técnico con una
estructura y un lenguaje sencillo para presentar conceptos e ideas novedosas a
personas con un nivel de formacion, en general, muy bajo. El proceso seguido para

elaborar el cuestionario const6 de cuatro etapas:
1.-Redaccion preliminar del cuestionario

Para conocer la realidad que era objeto de estudio mantuvimos varias reuniones
con ganaderos y visitamos algunas explotaciones. Teniendo en cuenta la
informacién recabada analizamos con detalle el cuestionario utilizado para
elaborar el Censo Agrario de 2001 (INE 2001) y el que en ese momento se estaba
elaborando, que se publicaria en octubre de 2011 (INE 2011). Esto permitio6

elaborar el primer documento.
2.-Discusion del cuestionario

Se formo6 un grupo trabajo en que participaron tres personas con un buen nivel
de formacion (todos ellos con estudios universitarios) y conocimiento de la

ganaderia de la zona:

» Maribel Sanchez (ingeniera agronomo que se dedica al ejercicio libre de la
profesion en la zona).

* Juan Antonio Gonzalez (ganadero en Aldeavieja de Tormes y funcionario
destinado en la Oficina Comarcal Agraria de Béjar).

* Antonio Garcia (Presidente de la Asociacién Salmantina de Agricultura de

Montafia y titular de una explotacién en Valdehijaderos).

Al ser todos ellos muy buenos conocedores de la comarca y de su actividad
ganadera, sus recomendaciones sirvieron para adecuar el contenido del primer
documento a las caracteristicas del territorio y para disefiar una estrategia que

permitiera obtener una muestra representativa.

El documento elaborado se sometio posteriormente a la consideracién de otras

dos personas: Antonio Parra (Jefe de la Oficina Comarcal de Agricultura) y José
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David Fernandez (Ingeniero Técnico y Delegado Comarcal de la Camara Agraria)

cuyas aportaciones fueron incorporadas en el texto final72.
3.-Prueba del cuestionario

Para evaluar la claridad de las cuestiones planteadas se seleccionaron
ganaderos de tres municipios representativos del territorio (Gallegos de Solmirén
(6), Aldeavieja de Tormes (3) y Pinedas (3)); estos ganaderos quedaron excluidos
de la muestra cuando se lanzé cuestionario definitivo. También participaron en
esta fase otros 12 ganaderos que, aunque no pertenecian a nuestra zona de
estudio’3, sus explotaciones presentaban unas caracteristicas muy similares a las
de la zona noroeste de la Reserva de la Biosfera; ademas, algunos de ellos tenian
parte del ganado dentro del territorio objeto de estudio. En el grupo sobre el que
se aplicé la prueba del cuestionario estaban representados los tres tramos de edad
principales: menos de 40 afios, entre 40 y 55 afios, y mas de 55 afios.

En esta etapa se procedié del siguiente modo: se entregd el cuestionario para
que lo leyesen con tranquilidad en sus casas y contestasen todas las cuestiones que
pudiesen. Posteriormente, reunidos con ellos, les pedimos hacer un repaso del
mismo cuestionario; en este caso proyectandolo sobre una pantalla en la que
quedaba resaltada la pregunta que se les leia en voz alta. Ellos podian completar o
corregir el cuestionario original en color rojo. Finalmente, comentamos las
dificultades que habian tenido inicialmente. Las conclusiones basicas que sacamos

de esta etapa fueron:

» Las preguntas sobre las caracteristicas de la explotacién y de la cabafa

ganadera resultaban claras y no generaban dudas, aunque en algunas

72 Como nota adicional, y si se quiere anecdoética, cabe decir que el apoyo de la Camara
Agraria se decidid en Sesion Plenaria a la que se me invité a asistir para presentar el
proyecto. En esta sesion se hicieron diferentes comentarios al excesivo peso que daba a la
dimension ambiental cuando la funcién principal de la agricultura es productiva, pero
consideraron que era una iniciativa muy interesante que debian apoyar.

73 Acudimos a ganaderos de Narros de Matalayegua, Berrocal de Huebra y Vecinos porque
en el momento de realizar la prueba del cuestionario no habiamos podido establecer
contactos con los ganaderos de la zona noroeste. Algunos de los ganaderos entrevistados
en esta fase tenian parte de su ganado dentro de la RBSBF.
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preguntas el formato les parecia confuso. Resultaba complejo calcular el
numero de horas anuales dedicadas a la explotacion.

» El cuestionario era muy extenso y las ultimas preguntas dificiles de asimilar,
no tanto por la redaccidn del texto como por lo que se proponia (pagar por
mantener muros, el pago por hectarea,...). Era necesario reforzar el caracter
voluntario de la alternativa contractual presentada y dejar bien claro que el
modelo actual siempre seria una opcion.

* Era necesaria una pequefia reestructuracion para evitar las preguntas que
pudieran parecer reiterativas, aun a riesgo de perder informacion.

* Era mejor que las preguntas se leyesen en voz alta y se aclarase bien el
sentido de cada una de ellas.

= Esta encuesta piloto sirvié para proponer algunas posibles respuestas que
pudieran servir de orientacién en las preguntas abiertas.

=  Nunca habian oido hablar de la Reserva de la Biosfera, ni de los Contratos
Territoriales de Explotacién, ni de la existencia de un Programa de
Desarrollo Rural para Castilla y Ledn, aunque todos conocian la PAC (pero
muy pocos comprendian como se calculaban las ayudas que recibian, que
variaban anualmente y cobraban de forma fraccionada en varios pagos a lo
largo del afio).

» Habian contestado porque se lo habia pedido alguien de confianza.

5.2.-Descripcion del cuestionario

La estructura del cuestionario se pensdé para que contribuyera a ganar la
confianza de los potenciales encuestados, que se encontraran cémodos
contestando y no se sintiesen inspeccionados. Solamente, al final, se indicaba que
pusiesen su nombre y teléfono de contacto con caracter voluntario, por si era
necesario solicitar alguna aclaracion si nos surgia alguna duda al interpretar sus
respuestas. El cuestionario definitivo se dividié en tres bloques cuyo contenido

pasamos a explicar:
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Bloque I. Caracteristicas del titular
Caracteristicas bdsicas

Recoge un conjunto de preguntas generales para caracterizar
demograficamente a los sujetos encuestados: edad, sexo, nivel académico y
formacidn recibida recientemente mediante la participacion en cursos.

También se hace referencia a la importancia de la actividad ganadera como
medio de vida: peso de los ingresos de la actividad para la unidad familiar, si el
encuestado lo era a titulo de agricultor principal’¢ y si la explotacién estaba
calificada como prioritaria’>. Esta informacién se completa en apartados

posteriores cuando se analiza el trabajo en la explotacion.
Capital Social

Es un concepto multidimensional que cobra interés tras la publicacién de los
trabajos de Coleman (1988) y Putnam (1993) y alude a instituciones, relaciones
formales e informales, actitudes y valores que inciden sobre el comportamiento de
los individuos y contribuyen al desarrollo econ6mico y social. Para algunos autores
es un stock de un factor de produccién, que requiere una inversién para su
creacion y contribuye a la generacion de beneficios. Por ello, podemos
incorporarlo como una categoria de capital, junto con el natural, el fisico y el
humano. En el campo de la agricultura es uno de los factores intrinsecos de las
explotaciones agrarias y esta vinculado a las relaciones entre agricultores, entre
éstos y la Administracion Publica o con organizaciones agrarias y sociales.

Vanslembrouck, et al. (2002) destacan la importancia del capital social en la

74 Recordar que en el capitulo 4 definimos el agricultor a titulo principal en funciéon de la
importancia de la renta derivada de la actividad agraria (al menos el 50%) y del tiempo
dedicado a la misma (tiempo a otras actividades inferior al 50%).

75 Para que una explotacidn cuyo titular sea una persona fisica y tenga la consideracién de
prioritaria, se requiere que la explotacién posibilite la ocupacién, al menos, de una unidad
de trabajo agrario y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma sea igual o
superior al 35% de la renta de referencia e inferior al 120% de ésta. Ademas del
cumplimiento de los requisitos materiales se requiere estar inscrita como tal.
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adopcion de programas agroambientales’6. El Banco Mundial (2007) sefiala la
importancia de esta idea para promocionar la agricultura sostenible.

Incorporamos dos cuestiones: su pertenencia, o no, a una Asociacién Profesional
Agraria (OPA) o a otro tipo de organizacion agraria diferente a las anteriores

(preguntas 11y 12).

Bloque II. Caracteristicas de las explotaciones

Dirigido al estudio de las unidades de produccién, estd subdividido en tres
secciones: en la primera se abordan cuestiones generales sobre las caracteristicas
de la explotaciones y su potencialidad para prestar servicios ambientales
(preguntas 13-22); en la segunda se incorporan preguntas sobre la estructura
productiva de las explotaciones de ganado vacuno (preguntas 23-26) y ovino-
caprino (preguntas 27-29). Para acabar, se plantean nuevamente cuestiones de
caracter comun dirigidas a conocer el nivel de dedicacién a la explotacion y

estimar las unidades de trabajo agrario en la misma (preguntas 30-36).

Cuestiones generales sobre las fincas dedicadas a la ganaderia

Estructura de propiedad (preguntas 13 y 14). Pedimos, en primer lugar, que
especifiquen la extension total y, a continuacion, la parte que les pertenece en
régimen de propiedad. De esta forma se evita preguntar por el régimen juridico
particular de tenencia; sabemos que una pequefa parte de la superficie ajena se
ampara en un contrato de arrendamiento escrito; son muy comunes acuerdos
verbales’” y el pago se realiza en efectivo. Otras veces, cuando tiene que
justificarse por escrito la utilizaciéon de tierras ajenas se realizan contratos de

cesion.

76 Otros autores que incorporan el capital social para evaluar la participaciéon de los
agricultores en los programas agroambientales son: Jongeneel, et al. (2008); Ruto y Garrod
(2007; 2009); Polman, et al. (2008); Barreiro Hurlé, et al. (2009).

77 Vg. Estos acuerdos en ocasiones tienen en cuenta la distribucién de las subvenciones.
Por ejemplo, el propietario de tierras permite que el titular de una explotacién ganadera
lleve el ganado a pastar a sus fincas a cambio de una compensaciéon econémica,
reservandose, ademads, el propietario el derecho seguir percibiendo subvenciones en
concepto de RPU.
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La informacién acerca de la estructura de propiedad es util porque, por un lado,
permitird estimar el coste efectivo de la utilizacién de fincas ajenas
independientemente de la naturaleza juridica del contrato que da derecho a su uso.
Por otro, ayudara a anticipar el comportamiento esperado por el titular de la
explotacion respecto a la realizacién de actividades no productivas que pueden
contribuir a mejorar el estado del capital natural. Consideramos que el propietario
de una finca tendra incentivos para mejorar el estado de conservaciéon de la misma
e incrementar su valor a largo plazo aunque esto le suponga asumir, a corto plazo,
unos costes de oportunidad superiores. Por el contrario, si un ganadero gestiona
un territorio ajeno, su decision tendra en cuenta los costes e ingresos que puede

obtener durante el periodo que estima que mantendra el uso de la finca.

Uso productivo del territorio (preguntas 15 y 16). Aunque el territorio es
fundamentalmente ganadero, conviene identificar la importancia que puede tener
la superficie destinada al cultivo para alimentar al ganado frente a los recursos
nacidos espontaneamente, sin laboreo. También les pedimos que identificasen el
nimero de parcelas en las que se dividia su explotacién, pidiéndoles que

computasen como una sola si varias parcelas eran contiguas.

Caracteristicas fisicas de la explotacion (preguntas 18-20). En este apartado
incluimos cuestiones para conocer su opinion sobre la capacidad potencial de
mejorar las fincas de la explotacion realizando tareas de mantenimiento de muros
de piedra, desbroce y reforestacion. El objetivo es disponer de una escala sobre la

potencialidad, desde la perspectiva del ganadero, de aplicar dichas medidas.
Caracteristicas sobre las explotaciones de ganado bovino

Tomamos como referencia el cuestionario empleado para elaborar el censo
agrario (INE, 2001; 2011) y comprobamos que la estructura del cuestionario y las
preguntas planteadas no permitian conocer la organizacién de las explotaciones en
este territorio. Por tal motivo decidimos tener en cuenta, simultineamente, dos
criterios: el cddigo de explotacién (o autorizacién administrativa que limita las
practicas posibles en la explotacidon) y una clasificacidon de la cabafia mas acorde

con los usos del lugar.
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Toda explotacion de ganado vacuno, al ser dada de alta se le asigna un ndmero
de identificacion unico y valido para toda la Comunidad Auténoma, aunque tenga
ganado en diferentes municipios, a ese codigo se le afade una extension que

identifica las actividades autorizadas y que definen la estructura productiva:

* (Cria (reproduccion): este codigo no permite tener instalaciones de cebo,
por lo que el ternero debe criarse en libertad o ser llevado a una
explotacion que lo tenga autorizado. La practica habitual es que se
especialicen en la primera etapa, hasta que el ternero cumple seis meses.

= Mixta (reproduccién y cebo): el ganadero puede mantener en su
explotacion los terneros nacidos en su granja hasta que estan
completamente cebados. Puede realizarse a campo abierto o, lo que es
mas comun, en un cebadero dentro de la explotaciéon para limitar el
movimiento del animal con el consiguiente ahorro de energia. No se
dedican a adquirir terneros en otras explotaciones para cebo.

= (Codigo de cebo: permite adquirir terneros mamones o pasteros para
completar el proceso productivo pero no realizar actividades de cria. Son
explotaciones con requerimientos minimos de suelo; tienen la

consideracion de explotacion intensiva.

La estructura de la cabafia ganadera de una explotacién de ganado bovino se
compone de nodrizas, novillas, uno o dos toros y terneros. El sacrificio de estos
ultimos no se alarga mas alla de los 13 meses. Por ello, identificar el nimero de
animales con edad comprendida entre 12 y 24 meses, como figura en INE (2001;
2011) no tiene mucho sentido; solamente suelen quedar en ese tramo animales
destinados a sustituir a las vacas (novillas para reproduccion). Antiguamente era
mas normal la cria en libertad y el periodo de engorde se alargaba hasta los 16-18
meses. Por otra parte, suponia una ausencia importante no diferenciar entre
animales de menos y mas de 6/7 meses, edad con la que se sacrifican o se llevan a

cebaderos.

Definimos, para cada cédigo de explotacion, una pregunta en la que deben
anotar el nimero de animales de cada categoria el dia de realizacion de la

encuesta.
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Para estimar los costes de produccién incluimos la pregunta 26, que nos
permite concretar el consumo diario y el nimero de dias al afio que se requiere
completar la alimentacién de cada tipo de animal con piensos y forrajes
comprados. Ademas, nos permite identificar otros gastos por orden de

importancia, sin que sea necesaria su cuantificacion.
Caracteristicas sobre las explotaciones de ganado ovino y caprino

Con los mismos criterios hemos realizado una clasificacion de las explotaciones
de ganado ovino y caprino, identificando la orientacion productiva (carne y/o

leche) y los costes (preguntas 27-29).
Otras cuestiones

La pregunta 30 se ha planteado para conocer el grado de diversificacién de la
explotacion, pidiendo que identifiquen otros posibles aprovechamientos
comerciales diferentes (distintas especies animales, madera, alojamiento rural,
etc.). Las restantes (31-36) se orientan a concretar la distribucion de la carga de

trabajo.

Bloque III. Propuesta para la mejora de servicios ambientales

En esta parte intentamos descubrir la posicion de los ganaderos ante el
conjunto de medidas que pueden incluirse en el contrato que les proponemos. Se
pide al encuestado que manifieste su disposicion a llevar a cabo, o no,
determinadas actuaciones que pueden contribuir a la conservaciéon o mejora del
entorno. Las diferentes medidas propuestas se han tomado del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla y Ledn. Una pregunta de especial interés esta dirigida a
conocer su disposicidn a aceptar un nuevo modelo de “ayudas a la ganaderia”. Se
pretende identificar la disposicion de los titulares de explotaciones a pasar de un
modelo de subvenciones a un modelo de pago por los servicios que prestan a la
sociedad. Es importante transmitir con claridad que supone asumir un modelo
contractual en el que hay que concretar los compromisos que cada uno esta

dispuesto a cumplir, la compensacion exigida y los términos formales del acuerdo.
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Posicion ante el desarrollo rural

Con caracter introductorio, varias cuestiones se dirigen a conocer la opinién de
los ganaderos frente a las politicas de desarrollo rural. En primer lugar se pregunta
si han oido hablar del PDR de Castilla y Le6n y de los contratos territoriales;
posteriormente, se pide que valoren la importancia que pueden tener distintas
medidas recogidas en el PDR para el desarrollo de la comarca. Seleccionamos ocho
que tienen vinculacién directa tanto con su actividad productiva como con la
generacion de externalidades ambientales y les pedimos que las valorasen de 1
(muy poco importante) a 5 (muy importante); cinco de ellas pertenecen al eje uno
(mejorar la competitividad) y tres al eje dos (gestion sostenible de tierras agricolas

o forestales).
Contextualizacion del contrato

El objetivo principal que nos hemos planeado es conocer la disposicion de los
ganaderos a firmar contratos vinculados a la prestacion de servicios ambientales.
Las ultimas preguntas del cuestionario iban dirigidas a este fin, pero era muy
importante crear un entorno que hiciera creible la situacién que se les planteaba y
que no condicionara su respuesta. Por ello, en el cuestionario se contextualiza la
alternativa en los siguientes términos:

“Estos contratos son acuerdos a suscribir entre la Administracion y los
ganaderos interesados que cumplan la condicionalidad y presenten las
mejores propuestas. Los seleccionados se comprometerian a cumplir el

contrato, a cambio, recibirian un pago anual por hectdrea en lugar de
recibir las subvenciones como en la actualidad.

Queremos conocer su disposiciéon a firmar dichos contratos, por ello,
queremos saber qué medidas estaria dispuesto a aplicar en su explotacién
y qué pago exigiria como compensacion”

Conviene tener en cuenta que en el momento de elaborar el cuestionario tanto
los ganaderos como el personal de la Administracién que trabajaba en temas
agrarios y forestales eran conscientes de las modificaciones que se habian
producido en la PAC. Consideraban que los cambios en los criterios de distribucion
de las subvenciones no estaban claros y que se justificaban por las mayores

limitaciones presupuestarias. En su fuero interno consideraban que en el futuro
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seguirfian recibiendo ayudas publicas, aunque fueran menores, que estarian

vinculadas a la actividad productiva.
Medidas propuestas

Como explicAbamos en el capitulo tercero, deberian elegir, en caso de estar
interesados, alguna medida de naturaleza productiva (mantenimiento de
ganaderia extensiva de vacuno con razas cruzadas, cria de razas autdctonas,
ganaderia ecoldgica, cria de ganado ovino-caprino) y una o varias, de las medidas
no productivas (mantenimiento de muros de piedra, mejora de las fincas
realizando tareas de desbroce o medidas de reforestacion). Cuando la respuesta es

negativa le preguntamos por las razones que tiene para ello.

Respecto a las medidas productivas les pedimos, en primera instancia, que
valoren de forma individualizada cada una de ellas y, posteriormente, que elijan
aquella que parece mas importante para el futuro de su explotacion (pregunta 40).
Respecto a las segundas solamente tienen que contestar si estdn dispuestos a
ejecutar, o no, cada medida en los términos establecidos. En todos los casos, si una

medida era rechazada se les preguntaba el porqué (preguntas 41-43).
Disposicién a firmar contratos y cuantia exigida

Los ganaderos estaran dispuestos a firmar los contratos si las condiciones
incorporadas en el mismo les permiten incrementar su nivel de bienestar. Como
explicamos en el capitulo tercero, la situaciéon de partida viene determinada por el
mantenimiento de wunas condiciones minimas (cumplimiento de la
condicionalidad) y el conjunto de subvenciones a las que tiene derecho alli
explicadas (RPU y ayudas acopladas). El contenido del contrato incorpora, ademas
del mantenimiento de la explotacion, la puesta en practica de otras medidas y un
pago que compense por el sacrificio adicional exigido y por la renuncia a las
subvenciones recibidas hasta ese momento. Conviene recordar que en la
actualidad una parte de éstas estdn desvinculadas de la actividad productiva. La

pregunta 44 esta redactada como figura en el cuadro V.1.
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Cuadro V.1. Redaccion pregunta 44

44.-;Estaria dispuesto a firmar un contrato para poner en marcha las medidas
seleccionadas? ;Cudl seria el pago minimo anual por hectdrea gestionada que
exigiria? (debe tener en cuenta que si su oferta fuera aceptada la cuantia aqui
marcada sustituiria a las subvenciones, pero si pide una cantidad muy elevada su
oferta seria desestimada y mantendria el actual sistema de subvenciones)
[ SI ME INTERESARIA pero exigiria un pago minimo (marcar la opcién)
OEntre 125y 150 €/Ha
OEntre 151y 175 €/Ha
OEntre 176 y 200 € /Ha
OEntre 201 y 225 €/Ha
CJEntre 226 y 250 €/Ha l |
OEntre 251 a 275 €/Ha
OEntre 276 y 300 €/Ha
(OMas de 300€/Ha (en este caso concrete la cifra )
OONO ME INTERESA este tipo de contratos, prefiero recibir las
subvenciones como hasta la fecha
Sino esta interesado en el contrato, ;podria decirnos por qué?

Para facilitar la decisién construimos una escala que parte del valor 125 €/hay
finaliza en 300 €/ha, pero dejando el extremo superior abierto para que anotasen
libremente otra cuantia superior si lo estimaban oportuno. Como ya hemos
explicado, un factor condicionante para decidir son las subvenciones cobradas en
la actualidad y su forma de reparto. En las ayudas acopladas el valor de cada
derecho vinculado a la produccion es constante para todos los ganaderos, pero el
numero de derechos de cada titular es variable (depende de las subvenciones
recibidas en el periodo 2000-2002 y de los derechos adquiridos con
posterioridad). Respecto a los derechos de pago Unico, ademas de ignorar el
numero de titulos que puede tener cada ganadero, sabemos que cada uno de ellos
puede tener diferente valor y esta totalmente desvinculado de la produccién
actual. El valor medio de un derecho RPU a nivel nacional es de 273 € frente a 210
€ en Castilla y Le6on (FEGA, 2013); cada derecho se vincula anualmente a una
hectarea pero no todas las hectareas de la explotacion tienen que estar vinculadas

a un derecho.
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Dentro de la propia comarca la dispersién también es muy importante, pero
guardada celosamente; ganaderos que en los afios de referencia tuvieron una
importante actividad de cebo pueden tener derechos con un valor elevado; otros
los pueden haber adquirido con posterioridad’8. Generalmente conciben esta

cuantia como una cantidad que perciben globalmente cada afio.

Por otra parte, es muy importante reforzar la idea de que el pago propuesto
estaria vinculado a la superficie gestionada adecuadamente; este enfoque es nuevo
y en ocasiones puede resultar dificil de comprender (no debemos olvidar que una
parte muy importante de la compensacidn que recibe esta vinculada al numero de
nodrizas). Finalmente, para facilitar la respuesta damos la opcién de fijar un tanto
alzado por el total de la explotacion fijando esta cuantia en una casilla disefiada al

efecto.
Atributos formales del contrato

Incluimos otras tres preguntas que solo deben contestar aquellos que puedan
tener interés en los contratos. La primera se refiere a la duracion de los contratos.
Se ofrecen cinco alternativas: 1, 3, 5, 7 y 10 afios; pero se aclara expresamente que

la liquidacion, en caso de ser seleccionado, seria anual (pregunta 45).

Otras dos cuestiones hacen referencia a la flexibilidad del posible contrato,
deben elegir entre firmar un contrato independiente para cada medida en la que
puede tener interés o que en un unico contrato se incorporasen todas las medidas
(pregunta 46). Posteriormente deben optar entre un acuerdo que vincule a las
parcelas elegidas por el ganadero u otro exigible para toda la explotacidn.
(pregunta 47). Finalmente en una pregunta abierta se pide exponer, por orden de
importancia, las razones que les llevan a elegir las respuestas dadas a las dos

ultimas cuestiones.

78 Respecto a los derechos de RPU podemos afirmar que aquellas actividades mas
intensivas, tanto agricolas como ganaderas, y que recibieron mayores subvenciones en el
periodo de referencia, obtuvieron derechos con un valor unitario superior. Al realizar la
encuesta piloto algunos ganaderos nos explicaron que traduciendo los derechos a pagos
por hectérea, algunos ganaderos pueden recibir 120 €/ha pero otros pueden superar los
270 €/ha.
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Informacién complementaria

En la ultima pagina del cuestionario se les pide que, si no tienen inconveniente,
pongan su nombre y teléfono de contacto por si surgia alguna duda al descargar la
informacién al ordenador. También se solicita que indiquen el municipio en el que
tienen la explotaciéon; normalmente estd en el municipio en el que cumplimentaba
la encuesta, pero algunos ganaderos tienen las fincas en varios municipios, e

incluso fuera de la RBSBF, y esto nos puede ayudar a depurar la informacion.

5.3.-Marco de la encuesta

Un problema importante al que nos enfrentabamos era la ausencia de un marco
(una base de datos) que incorporase todos los elementos de la poblacién entre los
que elegir por procedimientos totalmente aleatorios una muestra representativa.
Ni siquiera la informacién estadistica desagregada por municipios, en aquellos
momentos, estaba actualizada. La base de datos del INE (2001) estaba elaborada
sobre el censo de 1999, y desde esa fecha, se habia puesto de manifiesto una clara
reduccion del numero de explotaciones. Ello nos llevd a realizar las siguientes

consideraciones:

* El nimero total de explotaciones que correspondian a la Reserva de la
Biosfera de las Sierras de Béjar y Francia segun el censo citado eran 5.898,

pero no se diferenciaba entre explotaciones agricolas y ganaderas.

* Si tenemos en cuenta las divisiones administrativas, cuyas caracteristicas
generales estudiamos en el capitulo 2, hay cuatro comarcas ganaderas (o
unidades veterinarias): Tamames, Béjar, Guijuelo y Sequeros. En las tres
primeras el suelo dedicado a pastos es superior al 75%. Por el contrario, el
territorio correspondiente a la unidad veterinaria de Sequeros se destina
fundamentalmente a la agricultura de montafia en pequenas explotaciones.
Por tal motivo, y por razones de economia, vamos a excluir de nuestro
estudio los pueblos que pertenecen Unidad Veterinaria de Sequeros.

* En la zona ganadera, la evolucién histérica y las caracteristicas paisajisticas
han dado lugar a diferentes estructuras productivas y a diferentes modelos

de explotacion.
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» Finalmente, aunque no de menor importancia, los datos sobre la edad de los
titulares de las explotaciones en el afio 1999 ponian de manifiesto que en
aquel momento cerca del 50% de los titulares de explotaciones tenian mas
de 55 afos, y desde entonces no se ha producido un importante relevo
generacional en la actividad ganadera, ni el desarrollo de ninguna actividad

econOmica alternativa.

Partiendo de las limitaciones apuntadas, éramos conscientes de que la
informaciéon disponible de 3.670 (excluyendo UV de Sequeros) explotaciones
era un numero alejado de la realidad, circunstancia que se corrobor6 cuando
comparamos esta informacién con un censo de 2004 proporcionado por la
Camara Agraria en el que figuraban 1.562 titulares de explotaciones de ganado
bovino y 286 de ganado ovino y caprino; ldgicamente, el nimero de ganaderos
era inferior a 1.848, pues en algunas explotaciones habia animales de las tres

especies.

TABLA V.1. Distribucién de las explotaciones por edad del titular y
unidades veterinarias en la RBSBF

Edad Béjar Guijuelo Tamames
Hasta 34 171 158 49
35-54 631 550 151
Mas de 55 902 781 297

Fuente: INE (2001)

Por las razones dadas, decidimos aproximar el niimero real de ganaderos de
extensivo consultando en Ayuntamientos y a los Agentes de Medioambiente. Con
este propoésito, lo primero que teniamos que definir con precision era qué
entendiamos por ganadero. Existia un numero importante de explotaciones de
muy reducida dimension’® (8 6 9 hectareas y 3 6 4 vacas). Para aproximar el
numero de ganaderos por municipio, tomamos como referencia un tamafio minimo
de 14 6 15 vacas o 250 ovejas. La realidad ponia de manifiesto que el nidmero de

ganaderos de extensivo estaba en torno a 700 (en nuestras estimaciones el

79 El argumento que se suele utilizar para continuar con la explotacion es que el ganado les
mantiene limpias las fincas, que es una forma de entretenerse, etc. Aunque otra posible
razon es que permite cobrar la PAC, tengan otra actividad o estén jubilados.
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numero era de 654 titulares que cumplieran los requisitos minimos). Partiendo de
esta informacién nos planteamos conseguir una muestra homogéneamente
distribuida por el territorio que permitiese unas estimaciones cuyo error no
superase el 5% y un nivel de confianza del 95% en preguntas dicotomicas. Con
esta informacidn nos planteamos como objetivo una muestra de 240 titulares de
explotaciones ganaderas que cumpliesen las condiciones que nos habiamos

fijadoso,

5.4.-Distribucion y recogida del cuestionario

Dada la imposibilidad de realizar un muestreo totalmente aleatorio se opt6 por
muestreo estratificado. La definicién de los estratos se realiz6 teniendo en cuenta
criterios administrativos y paisajisticos para conseguir dos objetivos: primero, que
resulten internamente homogéneos en relaciéon a las variables estudiadas para
mejorar la precision; segundo, facilitar la distribuciéon de la encuesta. Como ya
hemos justificado la RBSBF puede dividirse en tres grandes zonas: una situada al
suroeste, destinada fundamentalmente a la agricultura de montafia, que excluimos
de nuestro estudio; otra al norte, que comprende las UV de Tamames y Guijuelo;
finalmente la UV de Béjar, situada al sureste, mas montafiosa y con parcelas de
menor tamano. Para conseguir una muestra mas representativa, subdividimos la
UV de Guijuelo en dos areas: Dehesas del Tormes al este y Entresierras al oste; y la
UV de Béjar a su vez se subdividio en Alagdn-Sangusin al norte y Sierras de Béjar al
sur. Como consecuencia se definieron cinco estratos y distribuimos la muestra

proporcionalmente a su peso (ver cuadro V.2).

Partiendo de las consideraciones anteriores fijamos el procedimiento mas
adecuado para obtener la informacion requerida. Nuestro esfuerzo fue presidido

por tres principios:

80 Esta hipdtesis mas desfavorable se utiliza de forma genérica para todos los tipos de
muestreo: aleatorios, simples, estratificados, etc. y para todo tipo de estimaciones:
proporciones, medias, totales, etc. Su justificacién se basa en que al ser la hipétesis mas
desfavorable, el tamafio muestral obtenido mejoraria los casos menos desfavorable ya que
los muestreos estratificados mejoran las estimaciones de los aleatorios simples dado un
tamafo muestral “n”.
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» Representatividad, que el conjunto de individuos encuestados fuera un buen
reflejo de la poblacién.

» Economia de coste y tiempo, que nos permitiera concentrar nuestros
esfuerzos alli donde la utilidad marginal del mismo era superior a la vez que
reduciamos la necesidad de desplazamientos.

» (alidad, en el sentido de cuidar la precision de las observaciones realizadas.

Cuadro V.2. Estratos definidos para el estudio

TAMAMES N1=77; (11,8%); n1=28

Aldeanueva de la Sierra; Cabaco (El); Escurial de la Sierra;
Municipios. | Herguijuela del Campo; Navarredonda de la Rinconada; Rinconada de la
Sierra (La); Sierpe (La); Tamames; Tejeda y Segoyuela.

Pendientes someras, con abundancia de pastos y cultivos herbaceos.
Paisaje. Paisaje tipico de encinar adehesado y alcornque. La zona sur montafiosa,
limite con S2 de Quilamas.

DEHESAS DEL TORMES N.=233; (35,6%); n.=85

Aldeavieja de Tormes; Armenteros; Berrocal de Salvatierra; Cabeza de
Béjar (La); Cespedosa de Tormes; Gallegos de Solmirén, Guijo de
Municipios. Avila; Guijuelo; Ledrada; Nava de Béjar; Navamorales; Pizarral; Puente
del Congosto; Salvatierra de Tormes; Santibafiez de Béjar; Sorihuela;
Tala (La); Tejado (EI).

Pendientes suaves, vegetacion de encinares en formacion adehesada.

Paisaje. .
) Zonas de cultivos con arbolado escaso en la zona noreste.

ENTRESIERRAS: N3=77; (11,8%); n3=28

Casafranca; Endrinal; Frades de la Sierra; Fuenterroble de Salvatierra;
Municipios. | Linares de Riofrio; Monle6n; San Miguel de Valero; Santos (Los);
Tornadizo (El); Valdelacasa.

Paisaje adehesado, geograficamente situado entre las dos unidades
Paisaje. anteriores. En la zona norte predominio de la encina, en la zona sur el
roble.

ALAGON-SANGUSIN N4=111; (17%); ns=41

Cristobal; Fuentes de Béjar; Molinillo; Navalmoral de Béjar; Peromingo;
Municipios. Pinedas; Puebla de San Medel; Sanchotello; Valdefuentes de Sangusin;
Valdehijaderos; Valdelageve; Valdelacasa; Valverde de Valdelacasa.

Fosa tecténica con dominio del robledal en sus zonas de ladera y de
Paisaje. prados con fresnedas en su valle suroeste. Paisaje de encinar adehesado
en su lado noreste.

SIERRA DE BEJAR Ns=157; (24%); ns=58

Aldeacipreste; Béjar (Valdesangil); Calzada de Béjar; Candelario;
Cantagallo; Cerro (El); Colmenar de Montemayor; Fresnedoso; Horcajo

Municipios. de Montemayor; Hoya (La); Lagunilla; Montemayor del Rio; Pena
caballera; Puerto de Béjar; Vallejera de Riofrio.
- Zona baja: con predominio de prados con fresnedas o robledales.
Paisaje. - Zona alta: vegetacion tipica de montafia con pastos y prados, que solo

permite el aprovechamiento durante el periodo de verano y otofio
(agostaderos).

Ni=Poblacidn del estrato “i”
ni=muestra que pretendiamos alcanzar para el objetivo

«:n
1
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Las limitaciones mas importantes a las que nos enfrentamos eran dos: por una
parte, la amplitud del territorio que pretendiamos abarcar con una poblacién
distribuida en multitud de pequefios nucleos urbanos (ver el capitulo 2). Por otra,
la dificultad de hacer comprender un modelo relativamente novedoso, que supone
un cambio en la concepcion de las subvenciones. En este sentido, no debiamos
olvidar que se trata de una poblacién envejecida, en muchos casos con un nivel de
formacion bajo y reticente a valorar positivamente cualquier cambio en el modelo

de gestion.

5.4.1.-Seleccion de la muestra

Al no disponer de un censo oficial y objetivamente elaborado no era posible una
seleccidon aleatoria de los individuos, asi que consideramos que resultaria mas
efectivo centrar nuestro esfuerzo en un nimero limitado de municipios e intentar
llegar a todos los ganaderos del mismo. En principio los municipios de cada estrato
son sustitutivos y en la mayoria de los pueblos el nimero de ganaderos que
cumplian los requisitos que habiamos marcado no llegaba a 10. Existe un grupo de
municipios que superan ampliamente este nimero; aunque debiamos evitar
concentrar nuestro esfuerzo exclusivamente en estos pueblos, pues queriamos
llegar a una parte mas amplia del territorio. En estos nucleos seguimos diferentes
procedimientos teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de los mismos:
en Tamames, Cespedosa y Valdefuentes de Sangusin, con implicacion directa de los
ayuntamientos, fue posible seleccionar aleatoriamente 10 ganaderos en cada uno
de ellos. En Béjar no era posible aplicar este procedimiento y seleccionamos una
pedania (Valdesangil). Guijuelo tiene inscritas muchas explotaciones pero en
bastantes casos estdn situadas en municipios proximos; en este caso se
seleccionaron aleatoriamente 25 entre ganaderos de Guijuelo y pueblos del
entorno. Para este proceso fue muy importante la participacion de la Junta
Agropecuaria Local de Guijuelo. En el cuadro V.2 figuran en negrita los municipios
seleccionados para aplicar el cuestionario en cada uno de los estratos y en el mapa

V.1 se refleja su distribucibn marcados con diferentes simbolos8l.

81 Es importante destacar que el censo ganadero acumulado en los nucleos seleccionados
para convocar las reuniones y distribucién masiva del cuestionario agrupan en cada
estrato un porcentaje superior al 60% de la poblacion objeto de estudio.
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Complementariamente se disefiaron varias rutas para poder llegar a nucleos

menores, pero que gestionan una parte importante del territorio.

5.4.2.-Distribucion del cuestionario

Esta etapa era especialmente delicada. Habia que garantizar que el cuestionario
llegaba a la muestra seleccionada y que ésta contestara. Nos plantemos diferentes
alternativas. Una posibilidad era hacerles llegar el cuestionario y pasar con
posterioridad a recogerlo; la experiencia previa de alguna organizacién agraria nos
desaconsejaba esta via. Era muy probable que devolviesen muy pocos
cuestionarios y seguramente llegarian incompletos en las partes que mas nos
interesaban, o que se lo entregasen a alguien para que se lo contestase. Otra
alternativa era entrevistar individualmente a cada ganadero e irle leyendo el
cuestionario; presentaba varios inconvenientes: localizarle teniendo en cuenta que
se mueven entre las distintas fincas situadas en distintos municipios; que
llegdramos en el momento oportuno; ademas existia el riesgo de que la oposiciéon
manifiesta de uno creara el efecto bola de nieve y dificultase el trabajo en ese
pueblo. Finalmente, teniamos otra alternativa: intentar reunir a todos los
ganaderos (en grupos de 8 6 10) a la hora que les conviniese y pasar el

cuestionario.

La ultima alternativa, no exenta de inconvenientes, fue la elegida. Para
garantizar el éxito de la reuniéon decidimos crear un clima positivo hacia nuestro
estudio; con este fin se inicié un proceso de contactos con agentes con influencia
en el territorio: el presidente de Junta Agropecuaria Local de cada municipio,
agentes medioambientales, alcaldes, representantes de asociaciones ganaderas,
para que informaran de nuestro interés por conocer las caracteristicas de las
explotaciones y su opinion sobre diferentes cuestiones relacionadas con las
mismas. Con este fin, se elabor6 y distribuyé un triptico entre la poblacion
ganadera y el dia de la reunién el agente clave en el municipio se encargaba de

avisar personalmente a todos, o de hacer que dieran un bando en el pueblo.

El mejor momento para pasar el cuestionario eran los meses de invierno, pues

la carga de trabajo es menor y las condiciones climatolégicas y de luz dificultan el
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trabajo en el campo. La prueba piloto se realizé en el mes de febrero y la aplicacién
definitiva de la encuesta se realiz6 entre el 7 de marzo y el 13 de mayo®2. Las
reuniones convocadas se celebraban a la hora por ellos fijada, generalmente a

partir de las 20:00 horas.

Iniciabamos la reuniéon con una breve presentacién sobre el Programa de
Desarrollo Rural y la posibilidad de implantar los contratos ambientales (nosotros
empleabamos el termino Contratos Territoriales de Explotacion). Destacabamos
que nuestro objetivo era realizar un trabajo universitario de investigaciéon para
conocer las caracteristicas de las explotaciones ganaderas de la comarca y su
opinién sobre los contratos que proponiamos. Con este fin les pasariamos un
cuestionario que podian contestar de forma voluntaria y an6nima, pero que era

muy importante que su respuesta fuera personal y sincera.

Cuando se habian resuelto todas las cuestiones de procedimiento distribuiamos
la encuesta; para facilitar la correcta cumplimentacién también se proyectaba
sobre una pantalla y se leia cada pregunta para todos los asistentes. En las
reuniones se contaba con el apoyo de otra u otras dos personas que estaban para

facilitar el correcto desarrollo del proceso83.

82 Estaba previsto haber llegado a un pueblo mas de la zona “Dehesas del Tormes”, pero
estaba programado con posterioridad al 13 de mayo, sin embargo, al coincidir con la
ultima semana de campafia electoral suspendimos el acto.

83 La funcién de estas personas era estar pendientes por si alguien se perdia y era
necesario cambiar el ritmo. En ocasiones, cuando un encuestado tenia dificultades para
leer el cuestionario por problemas de vista, u otros motivos, les leian el cuestionario. Este
apoyo fue posible por la colaboracion de la Asociacién de Agricultura de Montafia y de la
Camara Agraria de Salamanca.
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5.5.-Representatividad de la muestra.

El trabajo de aplicacién de la encuesta se desarrolld entre los meses de marzo y
mayo y concluy6 con la recogida de 235 cuestionarios. A medida que se recibian
los cuestionarios se iban revisando y cuando se detectaban errores, si el
encuestado habia puesto su nombre y facilitado un teléfono de contacto, nos
poniamos en contacto con él para completar la informaciéon. La muestra final
resultante es de 209 cuestionarios validamente contestados, que representaban un
total de 194 explotaciones de ganado bovino en extensivo, 31 de ovino y 8 de

caprino.

La tabla V.2 refleja la distribuciéon de las explotaciones de vacuno de carne,
ovino y caprino obtenida en la muestra. El 84,21% de los sujetos encuestados se
dedican a la cria y cebo de terneros de forma exclusiva, frente al 7,18% se dedican
al ganado ovino; otro porcentaje similar explotan simultdneamente ganado ovino y
bovino. El nimero de explotaciones de ganado caprino escasamente llega al 4% y
siempre aparece junto a otra actividad. Estos datos justifican que concentremos

nuestro estudio en el rendimiento de las explotaciones del sector vacuno.

Tabla V.2. Distribucion en la muestra de las explotaciones

Caprino Si Caprino No
N % N %
Vacuno de carne Si Ovino Si 2 0,96 14 6,70
Ovino No 2 0,96 176 84,21
Vacuno de carne No Ovino Si 4 1,92 11 5,26
Ovino No - - - -

(%) estimada sobre el total de ganaderos encuestados

Rechazamos 26 cuestionarios por los siguientes motivos: 5 de ellos,
correctamente contestados por titulares residentes en el territorio, pero que su
explotacion estaba completamente ubicada fuera de la zona de estudio y con una
problematica diferente; 18 presentaban lagunas importantes en alguna de las
cuestiones y no fue posible ponernos en contacto con ellos; finalmente, 3
cuestionarios fueron descartados porque quienes los habian contestado, aunque

estaban perfectamente identificados, no habian podido contestar parte del
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cuestionario por haber recaido sobre su explotacién unas medidas de garantia

sanitaria.

Para concluir, si aceptamos que 654 es el nimero de titulares de explotaciones,
teniendo en cuenta que la muestra obtenida es de 209, podemos determinar, con
un 95% de seguridad, que se puede extrapolar a la poblacion los resultados
obtenidos en la muestra con un error maximo de 5,5%. Es decir si un x%
determinado de la muestra cumple una determinada condicion, el porcentaje de
explotaciones que cumplen tal condicion estaria en el intervalo [x-5,5; x+5,5] con

un nivel de confianza del 95%.

Con el fin de verificar que la muestra depurada representa la totalidad del
territorio, hemos procedido a elaborar la prueba chi-cuadrado para una muestra
(tabla V.3). En este contraste, la hipotesis nula establece que el porcentaje de
encuestas recogidas en cada zona respecto al total de la muestra no difiere
significativamente del peso que cada zona tiene en el conjunto total de la
poblacion. El p-valor 0,125 asignado al estadistico de contraste es mayor que 0,05;
como consecuencia para este nivel de significacion no puede rechazarse la
hipétesis nula y debemos concluir que la distribucion de la muestra obtenida sigue

una distribucion similar a la poblacién en el territorio.

Tabla V.3. Representatividad de la muestra

POBLACION MUESTRA
N nobservado  nesperado Residual

Alagén-Sangusin 111 35 35,4 -0,4
S2 Béjar 157 51 50,3 0,7
Entresierras 76 33 24,3 8,7
D. del Tormes 233 60 74,6 -14,6
Tamames 77 30 24,5 5,5
TOTAL 654 209

Prueba Chi-cuadrado Est.7,211; gl 4; p-valor= 0,125

En octubre de 2011 se public6 el actual censo agrario. Para comprobar si la
estimacion del marco de referencia que construimos habia sido correcta, y si la
muestra obtenida del mismo puede servirnos para extraer conclusiones,

elaboramos una sintesis de la informacidon mas relevante (ver tabla V.4).
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Tabla V.4. N2 de Explotaciones por especie

Superficie (ha) Bovino Ovino Caprino
menos de 5 72 33 15 120
de5a10 40 14 7 61
de 10a 20 88 14 4 106
de 20a 30 88 19 7 114
de 30a50 151 31 13 195
de 50a70 103 19 4 126
de 70a 100 120 13 2 135
de 100 a 150 102 18 7 127
de150a3 00 82 19 1 102
mas de 300 26 7 0 33
872 187 60 1.119

Fuente: INE(2011)

Las explotaciones de ganado bovino segin este censo son 872, un numero
aparentemente alto. Pero debemos observar la distribucién por tamafio y debemos
destacar el elevado nimero de explotaciones de muy reducida dimensién: 200
tienen menos de 20 hectareas y otras 88 mas estan entre 20 y 30 hectareas. Como
consecuencia, podemos afirmar que el niamero de explotaciones que pueden
cumplir los requisitos que nos habiamos planteado esta comprendido entre 584 y

672.

Respecto al ganado caprino del censo se puede extraer que 60 explotaciones
tienen cabras; pero analizando la informacién minuciosamente, pueblo a pueblo,
comprobamos que no quedan mas de 20 rebafios que superen las 50 cabras. Algo
similar sucede con el ganado ovino. Aunque el nimero de explotaciones con ovejas
es de 187, un andlisis minucioso nos lleva a concluir que el nimero de
explotaciones con rebafios de mas de 250 ovejas no llegan a 70, y los principales
rebafios se encuentran en las explotaciones de mayor superficie, compartiéndola

en muchos casos con el ganado vacuno.

Para interpretar correctamente estos datos no debemos olvidar que Ia
informacion obtenida del censo agrario se refiere a explotaciones, mientras que la
muestra se refiere a ganaderos que pueden ser simultdneamente titulares de
explotaciones de diferentes especies. De hecho, como apuntabamos anteriormente,
la muestra obtenida de 209 ganaderos representa a 194 explotaciones de ganado

bovino; 31 de ganado ovino y 8 de caprino.
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Otro argumento que debe tenerse muy presente es que mantener la condicién
de agricultor tiene unas exigencias minimas y faculta al cobro de los derechos de
RPU, de forma que pueden mantener dada de alta la explotacién jubilados o sujetos
dedicados a otras actividades. El Tribunal de Cuentas Europeo (2011) pone de

manifiesto este problema cuando dice:

» La falta de precision en la definicion de los conceptos de “agricultor”,
“actividad agraria” y “explotacién agraria” ha hecho que el nimero de
agricultores y de explotaciones se mantenga muy elevado para poder
beneficiarse del cobro de los derechos de RPU, aunque realmente no realicen
ninguna actividad agraria o lo hagan de forma marginal (apartado 21 y 22).

* La introducciéon del RPU “ha retrasado el abandono real de la actividad
agricola porque el régimen permite a los agricultores conservar sus
derechos de ayuda y sus explotaciones (que pueden consistir tan solo en
tierras arrendadas de bajo valor con obligaciones minimas de mantener las
buenas condiciones agrarias y medioambientales)” (apartado 28).

» “Los agricultores pueden recibir pagos anuales sin tener que llevar a cabo
ninguna actividad especifica de mantenimiento o aunque so6lo realicen
actividades minimas e infrecuentes, como evitar la invasién progresiva de
vegetacion no deseada o segar la hierba cada tres o cinco afios” (apartado

37).
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CAPITULO 6

CARACTERISTICAS DE LAS EXPLOTACIONES
GANADERAS

El sistema ganadero tradicional, que se mantiene hasta los afos setenta del siglo
pasado, se caracterizaba por emplear una cabafia ganadera mixta formada por
ganado de labor, que tenia el privilegio de aprovechar los pastos en primer lugar, y
el ganado de carne y leche (cerdos, vacas, ovejas y cabras) que aportaba un
complemento alimenticio. La propiedad del ganado estaba muy repartida entre
todas las familias y cada pueblo regulaba su forma de manejo: los “turnos de pastor”,
las fechas de acceso a cada pastadero, la carga permitida, etc. El ganado aprovechaba
la practica totalidad del territorio, incluidas las tierras de cultivo, de las que utilizaba
barbechos y rastrojos. Los rebafios vecinales también pastaban en los montes de
propiedad municipal; seguramente su caracter publico y el reparto de la propiedad
del ganado condiciond que las mejoras pastorales fueran escasas y la degradacion,

en algunos casos, importante.

El desarrollo econémico de los afios sesenta provocod grandes cambios en el

modelo de organizacién de la actividad: pasé a ser desempefiada por un nimero
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reducido de explotaciones de caracter familiar, con menor dependencia del
territorio y de los recursos de la zona, pero aumentando la necesidad de adquirir
complementos alimenticios que ha provocado un incremento de costes de

produccion.

Por otra parte, la actividad se ha concentrado en un nimero reducido de especies
y razas para atender las nuevas preferencias de los consumidores y mejorar la
competitividad, a la vez que hacer frente a la reduccién de precios de los productos
carnicos en el mercado internacional. Complementariamente, al reducirse la presiéon
ganadera en zonas de dificil gestion (zonas abruptas, parcelas de dimension
reducida...) muchos pastaderos se han embastecido y se ha incrementado el

combustible depositado en los montes, lo que aumenta el riesgo de incendios.

Ha sido necesario generar un flujo de subvenciones a las explotaciones para
compensar las pérdidas de renta. Hoy estamos en un periodo de transicion; es
necesario hacer compatibles los criterios de rentabilidad con los compromisos de la
OMC; por ello, la revision de la PAC exige reorientar los pagos para incentivar un

modelo sostenible de aprovechamiento de los recursos naturales.

El objetivo de este capitulo es conocer la sostenibilidad del sistema ganadero en
la RBSBF. De acuerdo con Landais (1999) y Serrano Martinez y Ruiz Mantecén
(2003), este analisis debe ir orientado a la compresién de tres elementos: la
influencia sobre el medio, la viabilidad econémica y la calidad de vida de sus
titulares. El primero debe entenderse en un sentido amplio: gestion del territorio,
conservacion del paisaje, evitar la liberacion al medio de distintos agentes nocivos,
el bienestar de los animales, o la eficiencia en la utilizaciéon de los recursos. El
segundo exige reflexionar sobre las rentas que puede proporcionar a las personas
que desempefian la actividad, que a su vez depende de la eficiencia técnico-
econdmica de la explotacién, de la valoraciéon social de la calidad de bienes y
servicios producidos y de los condicionantes de las politicas sociales y ambientales.
Finalmente, la calidad de vida que puede proporcionar a las personas que mantienen
en funcionamiento el sistema depende de factores internos (penosidad del trabajo,
incertidumbre...) y externos (calidad de vida del tejido social en el que se
desenvuelve el sistema y que determina la posibilidad de acceder a servicios

sociales). La continuidad de la explotacion se basa en la trasmisién de la misma
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entre generaciones y va a depender no sélo del bienestar econémico y laboral que
puede proporcionar, sino también de la percepcion que ellos tienen de su imagen

social.

Hemos estructurado el capitulo en tres partes. La primera, dirigida a conocer las
explotaciones de ganaderia extensiva, prestando especial atencién a tres aspectos:
sus caracteristicas fisicas (superficie y grado de parcelacién), la intensidad de uso
(carga ganadera de la explotacién por hectdrea y rendimientos obtenidos) y
potencialidad de la finca para mejorar el capital natural (tareas de desbroce,
mantenimiento de muros y aumento de superficie forestal); posteriormente
ajustamos un modelo que incorpora las variables antes descritas y permite
diferenciar entre explotaciones de dehesa y montafia, que es a la conclusion a la que
llegamos en el capitulo segundo después de analizar la informacién basica del
territorio. El segundo apartado lo dedicamos en exclusiva al estudio de viabilidad
financiera de las explotaciones de vacuno de carne en régimen extensivo,
identificando y aproximando la cuantia de sus ingresos y costes. Finalizamos el

capitulo con un resumen de los aspectos tratados.

6.1.-Factores determinantes de la gestion de una explotacion

6.1.1.-Metodologia

Teniendo en cuenta, de un lado, el potencial de la RBSBF en el ambito de la
biodiversidad, el medio ambiente y el desarrollo de sistemas agricolas, ganaderos y
forestales compatibles con la proteccién del entorno natural, y por otro, la clara
distincion en el territorio de dos zonas ganaderas; nuestra intencién es concretar los
elementos diferenciadores de los dos tipos de explotacidon resultantes: ganaderia de

dehesa y de montafia.

Para explicar su relaciéon con el entorno vamos a analizar las caracteristicas
economicas de las explotaciones y la opinidn de los ganaderos sobre las necesidades
de mejorarlas poniendo en marcha las medidas previstas por el PDR. Para ello, en
primer lugar, realizamos un analisis descriptivo general sobre los aspectos
mencionados y posteriormente sintetizaremos toda la informaciéon en un modelo

explicativo. Una observacién importante es la ausencia de normalidad de muchas de
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las variables de la muestra obtenida, por ello recurriremos a la mediana como
medida de tendencia central y, para descubrir si existen diferencias entre las
explotaciones situadas en los dos ecosistemas que hemos definido, acudiremos a la
prueba U de Mann-Whitney. Este test se basa en la suma de los rangos de orden de
las muestras consideradas conjuntamente, y la distribucién muestral se calcula a
partir de las ordenaciones. Cabe esperar que, si las medianas de dos poblaciones son
iguales, los datos estén mezclados y las sumas de rangos de orden sean similares en
ambos grupos. Al ser el tamano de las dos muestras grande podemos utilizar el
estadistico Z cuyo valor se compara con los correspondientes de la distribucién

normal.

6.1.2.-Medidas potenciales para la mejora del capital natural

Para evaluar la importancia potencial de tres actividades8* que pueden influir
sobre el capital natural hemos construido, para cada una de ellas, una escala ordinal
con cinco niveles, donde el valor 1 indica que la necesidad de intervencién es muy
pequefia o nula mientras que el valor 5 significa que puede ser muy importante en la
explotacion. Las actividades se han concretado en las siguientes variables:

=  PMuroP, referida a las tareas de mantenimiento de muros de piedra en las
parcelas de la explotacion. Hoy la funcion de custodia ha perdido relevancia
y alli donde no han tenido un mantenimiento adecuado han ido cayéndose
y se han sustituido por alambradas o mallazo; donde se conservan
requieren una intervencidén activa del ganadero. Como consecuencia
valores elevados indican la importancia de este elemento y la aceptacion
implicita de la importancia de estas tareas.

= PDesb, relativa a las tareas de desbroce, clareos y actuaciones de limpieza
forestal en las fincas que gestiona. Sabemos que en la cultura rural ha
predominado la idea de eliminar los pastos lefiosos que compiten con los
pastos herbaceos. Cuanto mayor sea la rivalidad mayor sera el valor

otorgado a esta variable

84 Posteriormente, tendremos que analizar la disposicién de los ganaderos a incorporar en
el contrato que les proponemos compromisos relacionados con estas actividades.
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PRefor, refleja la opinion sobre las actuaciones de reforestacion o
intervenciones para aumentar la densidad forestal. Consideramos que esta

variable estd inversamente relacionada con la anterior.

Tabla VI.1. Opinion sobre las medidas potenciales (% por categoria)

1 2 3 4 5 Media mediana Moda

z% PMuroP 1,2 12 15,7 33,7 37,3 3,94 4 5
% PDesb 48 14,5 22,9 32,5 25,3 3,59 4 4
= PRefor 867 48 24 48 12 010 1 1
< PMuroP 3,2 30,2 38,9 19,8 7,9 2,99 3 3
4

T PDesb 56 26,2 39,7 11,1 17,5 3,09 3 3
= PRefor 71,4 19,8 6,3 2,4 0 1,40 1 1

Analisis compartivo Dehesa-Montafa

Estadistico de contraste PMuroP PDesb PRefor
U Mann-Whitney 2712,500 3893,000 4512,000

Z -6,074 -3,225 -2,299

p-valor 0,000 0,001 0,022

La tabla VI.1 recoge el porcentaje de respuestas en cada categoria para las tres

variables. La primera conclusiéon que podemos extraer es que existen diferencias

estadisticamente significativas entre los dos tipos de explotaciéon para las tres

medidas consideradas. En particular:

En la variable PRefor el 90% de los datos se concentran en los valores 1y 2
para los dos tipos de explotacion aunque la valoracion es mas negativa en
la montafia que en la dehesa: en la dehesa el 71,4% de los ganaderos
otorgan una importancia de 1 a esta medida y el 19,8% la valoran con un 2;
en la montafa el valor 1 acumula el 86,7% de las respuestas mientras que
4,8% la valoran con un 2.

La mejora de fincas realizando tareas de desbroce es valorada muy
positivamente. Esta ha sido una practica histérica en el territorio para
eliminar especies competitivas y para facilitar la entrada del ganado.

En todo el territorio es importante el patrimonio que se alberga en los
muros de piedra pero podemos observar que, en la dehesa, el 72,3%
otorgan una puntuacion de 3 o inferior, mientras que en la montafia el 71%

de los ganaderos otorgan a esta variable una puntuacién de 4 o superior.
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Para visualizar las diferencias hemos construido el grafico VI.1 a partir de la

informacion suministrada por las respuestas dadas.

Grafico VI.1. Medidas para mejorar el capital natural
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6.1.3.-Uso ganadero del territorio

6.1.3.1.-Superficie de las explotaciones

La zona ganadera de la Reserva de la Biosfera es muy heterogénea y esto se pone
de manifiesto en la dimensiéon de las explotaciones. La tabla VI.2 muestra los
estadisticos descriptivos de la variable superficie total de la explotaciéon (SAUT)85. El
tamafio representativo se sitia en 80 hectareas (valor de la mediana); aunque mas
llamativo es que el 50% de las explotaciones con los valores mas centrados se
mueven en un rango muy amplio, entre las 40 y las 125 ha; la otra mitad se divide
por partes iguales entre aquellas que no llegan a las 40 ha y aquellas que superan

ampliamente las 125 ha.

85 Cuando hablamos de SAUT nos referimos a la superficie declarada por los ganaderos en la
encuesta; consideramos que es equivalente al concepto técnico SAU (superficie agraria util)
que hace referencia a la superficie calculada descontando de la superficie geografica total la
superficie improductiva (masas de agua, infraestructuras, roquedos sin vegetacion...)
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La division geografica del territorio justifica en buena medida estas diferencias.
En la dehesa la mediana es de 88 hectareas frente a 60 en la montafia. Para
contrastar esta informacién hemos aplicado el estadistico U de Mann-Whitney sobre
los datos originales y rechazamos la hipotesis nula de igualdad de medianas al 99%

de confianza, esto quiere decir que hay diferencias significativas entre ambas zonas.

Tabla VI.2. SAUT. Superficie total de la explotacion

Zona RBSBF Dehesa Montaiia

Casos Validos 209 126 83
Perdidos 0 0 0

Media 100,27 111,23 83,62
E. tipico media 5,95 8,29 7,871
Mediana 80,00 88,00 60,00
Desviacién tipica 86,100 93,043 71,71
Minimo 8,00 8,00 10,00
Maximo 521,88 521,88 450,00
Percentil 10 30,00 35,00 20,80
25 40,50 50,00 35,00

75 125,50 130,00 112,00

90 190,00 213,90 180,00

Contraste para comparacion de tendencia central: dehesa-montafia
Est.; g.1; p-valor Est.; g.L; p-valor Est.; g.L; p-valor
Normalidad KLS 0,171; 209; 0,000 0,193; 126, 0,000  0,159; 83; 0,000
U Mann-Withney U=4012,500; Z= -2,845; p-valor= 0,004

6.1.3.2.-Numero de parcelas

Hemos considerado dos indicadores. El primero, NTP (numero teérico de
parcelas gestionadas), construido del siguiente modo: hemos definido un indice de
superficie media por parcela para cada municipio dividiendo la totalidad de suelo
rustico de un municipio entre el nimero de parcelas que constan en la Direccién
General del Catastro; posteriormente hemos dividido la superficie total de la

explotacion entre el indicador.

La segunda variable, NDP (nimero declarado de parcelas), la hemos obtenido
directamente de la pregunta 17 del cuestionario. Al formularla se aclaraba que si
varias estaban juntas debian contabilizarlas como una sola parcela. La informacién
detallada sobre estas cuestiones se recoge en las tablas VI.3 y VI.4. Las conclusiones

fundamentales podemos resumirlas en los siguientes términos:

-191-



Capitulo 6. Caracteristicas de las explotaciones ganaderas

Tabla VI.3. NTP. Numero teorico de parcelas gestionadas

Zona RBSBF Dehesa Montaiia
Casos Validos 206 126 80
Perdidos 3 0 3

Media 85,09 73,61 102,95
E. tipico media 5,41 6,30 9,35
Mediana 60,64 53,15 77,26
Desviacion tipica 77,311 70,73 83,60
Minimo 3,78 3,78 7,69
Maximo 601,15 601,15 376,03
Percentil 10 20,63 20,21 20,85
25 33,82 30,84 37,24

75 105,96 96,55 139,17

90 180,46 155,29 224,50

Contraste para comparacion de tendencia central: dehesa - montafna

Est.; g.L; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.L; p-valor

0,159; 206; 0,000 0,175; 126, 0,000 0,154; 80; 0,000
=3922,50; Z=-2,680; p-valor=0,007

Normalidad KLS
U Mann-Withney

Tabla VI.4. NDP. Numero de parcelas declaradas

Zona RBSBF Dehesa Montaiia
Casos Validos 207 125 82
Perdidos 2 1 1

Media 19,66 19,88 19,31
E. tipico media 1,45 1,77 1,77
Mediana 14,00 14,00 12,50
Desviacion tipica 20,94 19,84 22,637
Minimo 1,00 2,00 1,00
Maximo 120,00 120,00 120,00
Percentil 10 4,00 5,00 3,00
25 7,00 8,00 5,00

75 25,00 25,00 23,00

90 40,00 50,00 38,50

Contraste para comparacion de tendencia central: Dehesa - Montaiia

Est.; g.1; p-valor Est.; g.1; p-valor. Est.; g.1; p-valor

0,228; 207; 0,000 0,237; 125; 0,000 0,232; 82; 0,000
U=4686,000; Z=1,043 ;p-valor= 0,297

Normalidad KLS
U Mann-Withney

» Existe un elevado numero de parcelas (NTP), el valor de la mediana es de
60 parcelas teoricas por explotacidn; aunque este valor se sitia en 53,15 en

la dehesa frente a 77,25 en la montaifia. Poniendo de manifiesto el contraste
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realizado (U de Mann-Whitney) que las diferencias son estadisticamente
significativas. La heterogeneidad encontrada tiene mayor importancia si
recordamos que la superficie total media de una explotacion de montafia es
inferior que la de dehesa.

= Respecto al NDP vemos que los valores se aproximan en ambos territorios:
el valor de la mediana en la dehesa es de 14 frente a 12 en la montafia.
Podemos decir que no existen diferencias significativas en cuanto al
numero de parcelas declaradas ya que el p-valor del test de Mann-Withney
es superior a 0,1. Pero no debemos olvidar que en este caso una parcela
declarada incluye varias parcelas fisicas; pues se pidi6 que si varias
parcelas eran contiguas o estaban muy préximas contasen como unas8é.
Tampoco debe olvidarse que la SAU total de las explotaciones de dehesa es

superior a las de montana.

Para comprender mejor el significado de estas cifras hemos construido una nueva
variable, CONparc, que nos permite apreciar el comportamiento de los ganaderos
para aumentar el tamafio de sus explotaciones. Definimos esta variable con la
expresion:

NTP—- NDP

CONparc=
NTP

Valores proximos a uno indicarian que los ganaderos han llevado un proceso de
negociacidon para obtener, mediante arrendamiento o permuta, parcelas proximas
entre si; esto simplifica el trabajo y reduce los costes de gestion. Todo lo contario
sucede cuando los valores son préximos a cero®’. En ambos casos el valor de la

mediana se aproxima a 1, por lo que podemos decir que estos procesos de

86 Como la propiedad de las parcelas esta muy repartida, especialmente en la montafia, los
ganaderos procuran “conseguir los derechos de explotacion” de parcelas proximas entre si,
e incluso después de obtener los derechos los intercambian informalmente con otros
ganaderos para poder reducir las necesidades de desplazamiento.

87 Al realizar estos célculos hemos obtenido algin valor negativo; seguramente su origen
estd en cuestionarios que algunos ganaderos pidieron estudiar con mas calma y entregar
con posterioridad; es probable que en estos casos contabilizaron el nimero real de parcelas
segun sus datos de registro. No hemos eliminado estos datos del andlisis aunque quedaran
fuera del rango légico.
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negociaciéon son comunes en ambos territorios, aunque existen diferencias
significativamente entre ellos (p-valor=0,0000 del test U Mann-Withney), siendo
superior en la zona de montafia, generalmente, con parcelas mas pequefias y una

orografia mas compleja.

Tabla VI.5. CONparc. Agrupacion de parcelas

Zona RBSBF Dehesa Montaiia

Casos Validos 204 125 79
Perdidos 5 1 4

Media 0,68 0,64 0,75
E. tipico media 0,02 0,03 0,03
Mediana 0,75 0,71 0,84
Desviacién tipica 0,33 0,35 0,29
Minimo -2,18 -2,18 -,098
Maximo 0,99 0,99 0,98
Percentil 10 0,36 0,29 0,47
25 0,60 0,53 0,69

75 0,88 0,84 0,91

90 0,93 0,91 0,95

Contraste para comparacion de tendencia central: dehesa - montaia
Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.L; p-valor
Normalidad KLS 0,183; 204; 0,000 0,170; 125; 0,000 0,218; 79; 0,000
U Mann-Withney U=3250,00; Z= -4,109 ; p-valor 0,000

6.1.3.3.-La carga ganadera

El concepto de carga ganadera constituye el punto de conexidn entre ganaderia,
medio ambiente y economia. La influencia sobe el medio natural depende de los
efectos de la presion ganadera sobre la flora, la fauna y el suelo. La dimensién
econdmica tiene un doble componente: uno, el rendimiento financiero de las
explotaciones que obtienen sus insumos del territorio; otro, el valor econémico que,

ademas, tiene en cuenta los impactos sobre el entorno.

El exceso de carga sobre un area da lugar a sobrepastoreo. Esto implica la
disminucién de la cubierta herbacea, con sus posibles efectos en la regulaciéon
hidrica, la erosidn del suelo, la biodiversidad y la estructura del paisaje. Ademas, la
disminucién de la cubierta vegetal acarrea el empobrecimiento del banco de
semillas por inhibicién de la reproduccion de las especies vegetales. Por otra parte,
el apelmazamiento y compactacion de la tierra por pisoteo hace que disminuya la

infiltracién, aumente el flujo de escorrentia superficial y como consecuencia
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aumente la pérdida de suelo por erosidn. En terrenos secos los animales pulverizan
con sus pezufas la parte de la corteza superficial originando materiales sueltos

facilmente transportables por los flujos superficiales.

En territorios con tradicion ganadera el cierre de explotaciones ha conducido a
infrapastoreo; en estos casos el territorio tiende a ser invadido por arbustos, se hace

impenetrable, pierde biodiversidad y aumenta la probabilidad de incendios.

Una carga ganadera equilibrada con los pastos favorece el incremento de la
diversidad vegetal y la formacién de una estructura paisajistica mas compleja y
heterogénea. En equilibrio, aumenta la riqueza especifica mediante la selecciéon que
hace el ganado al consumir las distintas hierbas y modificar las relaciones de
competencia y cooperacién entre las plantas. El pisoteo, por su parte, crea huecos
que cumplen el papel de microhabitats que se comportan como nichos de
regeneracion distinta a la de las area préximas. Por otro lado, la presencia de ganado
contribuye a fragmentar el paisaje y a crear estructuras mas ricas, con teselas mas

pequefias y una configuracién de usos y cubiertas mas complejas.

Para calcular la carga ganadera de una explotacion hemos tenido en
consideracion la normativa vigente8® La tabla V1.6 permite poner de manifiesto la
gran heterogeneidad de las explotaciones en la comarca; el mejor indicador es el
recorrido intercuartilico (el 50% de las explotaciones soportan entre 28,6 y 87,4
UGM); la otra mitad se divide por partes iguales entre explotaciones con menos de
28,6 6 mas de 87,4 UGM. Si analizamos por separado las dos zonas que hemos
distinguido vemos que se mantienen las consideraciones generales y que no hay
diferencias estadisticamente significativas entre la mediana de las poblaciones como
se desprende del test de U Mann-Withney (p-valor=0,136). Estos valores ponen de
manifiesto la tendencia homogeneizadora del sistema de incentivos previsto por la
PAC y la normativa vigente para dar de alta una nueva explotacién. La dimensién
6ptima de una explotacién responde a la necesidad de obtener un rendimiento que
optimice conjuntamente la capacidad del territorio para alimentar al ganado y el

volumen de ayudas percibidas. Estas se vinculan a los derechos adquiridos y el

88 Recordemos que el computo se establece en los siguientes términos: vacunos de mas de
24 meses 1 UGM; vacunos entre 6 y 24 meses 0,6 UGM; Ovinos y caprinos 0,15 UGM; vacas
de leche 1 UGM.
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numero de animales se adapta a estos y no a la capacidad de producir pastos. Como
veremos mas adelante, la estructura de propiedad de la tierra contribuye a explicar

esta situacion.

Tabla VI.6. CARGAEX. Carga ganadera en extensivo (UGM/explotacion)

Zona RBSBF Dehesa Montaiia
Casos  Validos 209 126 83
Perdidos 0 0 0

Media 68,14 72,97 60,79
E. tipico media 3,83 5,28 5,326
Mediana 53,80 56,80 49,80
Desviacién tipica 55,49 59,32 48,53
Minimo 4,25 4,25 8,80
Maximo 302,20 302,20 267,00
Percentil 10 17,00 20,62 14,48
25 28,60 35,60 25,20

75 87,40 87,00 85,60

90 138,90 161,60 113,92

Contraste para comparacion de tendencia central: dehesa - montafna
Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.L; p-valor
Normalidad KLS 0,171; 209; 0,000 0,207; 126; 0,000 0,142; 83; 0,000
U Mann-Withney U=4590,50; Z=-1,493 ; p-valor= 0,136

El concepto de carga ganadera por unidad de superficie (tabla VI.7) describe
mejor esta situacién. Las explotaciones de montafia soportan una carga ganadera
superior 0,71 UGM/ha frente a 0,66 UGM/ha en la dehesa; siendo estas diferencias
estadisticamente significativas al 95% de confianza segun el test de U Mann-
Withney (p-valor=0,029). Los valores estan lejos de las cargas previstas en la
normativa vigente, que fijan la carga ganadera maxima en 1 UGM/ha; pero también
se alejan de los valores teéricos manejados por cientificos que hablan de cargas

comprendidas entre 0,3 y 0,4 en el ambito de la dehesa.
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Tabla VI.7. CEX _ha. Carga ganadera por hectarea en extensivo (UGM /ha)

Zona RBSBF Dehesa Montaiia

Casos Validos 209 126 83
Perdidos 0 0 0

Media 0,73 0,68 0,81
E. tipico media 0,02 0,02 0,04
Mediana 0,68 0,66 0,71
Desviacidn tipica 0,33 0,23 0,43
Minimo 0,09 0,09 0,11
Maximo 3,56 1,43 3,56
Percentil 10 0,43 0,40 0,45
25 0,55 0,55 0,56

75 0,83 0,78 0,96

90 1,08 0,98 1,27

Contraste para comparacion de tendencia central: dehesa - montana
Est.; g.L; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.L; p-valor
Normalidad KLS 0,138; 209; 0,000 0,096; 126, 0,006 0,152; 83; 0,00
U Mann-Withney U=4297,00; Z=-2,179 ; p-valor=0,029

6.1.3.4.-Cultivos forrajeros

El rasgo diferencial de las granjas de extensivo esta en el aprovechamiento de
prados y pastizales a diente o siega y las superficies cultivadas para alimentar al

ganado.

Tabla VI.8. N2 de explotaciones con cultivos forrajeros

General Dehesa Montaiia
N % N % N %
Si 55 26,32 45 35,71 10 12,05
No 154 73,68 81 64,29 73 87,95
Total 209 100,00 126 100,00 83 100,00

Estadistico exacto de Fisher; p-valor=0,000

Globalmente, en la RBSBF, los cultivos forrajeros tienen poca importancia tanto
por el reducido nimero de granjas que realizan practicas de cultivo (26% de las
explotaciones) como por la pequefia dimension de la superficie destinada. El 35,71%
de las explotaciones de dehesa destinan una parte al cultivo frente al 12,05% en la
zona que hemos denominado montafa. Tras calcular el Estadistico Exacto de Fisher
vemos que existen diferencias estadisticamente significativas al 99% de confianza

en cuanto al nimero de explotaciones en una y otra zona (tabla VI.8).
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En la tabla VI.9 observamos que la superficie media destinada al cultivo es de 12
hectareas en las explotaciones de dehesa que realizan esta actividad frente a 3 en las
de montafia, siendo estas diferencias estadisticamente significativas (test de U

Mann-Wittney (p-valor=0,011)

Tabla VL.9. SAUcul. Superficie destinada a cultivos forrajeros (valores para
explotaciones con cultivos)

Zona RBSBF Dehesa Montaiia

Casos Validos 55 45 10
Perdidos 0 0 0

Media 17,66 19,44 9,65
E. tipico media 2,72 3,13 4,50
Mediana 10,00 12,00 3,00
Desviacidn tipica 20,22 21,03 14,25
Minimo 1,00 1,00 1,00
Maximo 100,00 100,00 38,00
Percentil 10 2,00 3,00 1,05
25 5,00 7,00 1,87

75 25,00 25,00 13,25

90 39,85 44,400 37,70

Contraste para comparacion de tendencia central: Dehesa - Montaiia
Est.; g.1; p-valor Est.; g.1; p-valor Est.; g.1; p-valor
Normalidad KLS 0,225; 55; 0,000 0,228; 45; 0,000 0,401; 10; 0,000
U Mann-Withney U=108,000; Z=-2,558; p-valor= 0,011

6.1.3.5. Otros aprovechamientos comerciales

El principal objetivo de nuestra investigacion lo constituye la actividad ganadera
de extensivo por el conjunto de externalidades positivas que puede proporcionar. El
conocimiento de estas explotaciones exige tener presente todos los
aprovechamientos del territorio tanto por su influencia en la economia como en el
medio natural. Pasamos a explicar la informacién obtenida en la encuesta (ver tabla

VI.10).

Bovino. Constituye el principal aprovechamiento del territorio, casi el 93% de las
explotaciones encuestadas disponen de ganado vacuno. Tradicionalmente se
empleaba como ganado de tiro; pero hoy su uso fundamental es el aprovechamiento
de la carne y la cria de toros de lidia en algunas explotaciones. Aunque se habla de la

necesidad de aprovechar las ventajas de las razas autoctonas, solo un 6,14% de las
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explotaciones pertenecen a alguna asociacion ganadera cuyo fin es la conservacion y

mejora de alguna raza autéctona.

TABLA VI.10. Aprovechamientos comerciales

_ E. exacto
RBSBF MONTANA DEHESA de Fisher
Aprovechamientos N % N % N % p-valor
Bovino Si| 194 928 76 91,6 | 118 93,7 0,661
No 15 7,2 7 84 8 6,3
Ovino Si 31 148 10 12,0 21 16,7 0,429
No| 178 85,2 73 88,0 | 105 83,3
Caprino SI 8 3,8 5 6,0 3 2,4 0,270
NO | 201 96,2 78 94,0\ 123 97,6
Equino Si 23 11,0 12 145 11 2,7 0,259
No | 186 89,0 71 855 | 115 91,3
Porcino Si 30 144 2 2,4 28 22,2 0,000
No| 179 85,6 81 976 98 77,8
Apicultura Si 4 1,9 2 2,4 2 1,6 0,650
No | 205 891 81 976 | 124 98,4
Cultivo Si 5 2,4 3 3,6 2 1,6 0,388
No | 204 976 80 96,4 | 124 98,4
Madera Si 26 12,4 15 181 11 2,7 0,055
No| 183 87,6 68 81,9 | 115 91,3
Ocio Si 3 1,4 0 0,0 3 2,4 0,278
No | 206 986 83 100 123 97,6

N: nimero de explotaciones de cada categoria SI- NO para el aprovechamiento
%: porcentaje de explotaciones de cada categoria SI-No para el aprovechamiento

Ovino y caprino. El 18,6% de las explotaciones disponen de ganado de estas
especies para el aprovechamiento de carne y la leche. La distribucion espacial de las
dos especies es diferente; las ovejas permiten un aprovechamiento idéneo de la
dehesa pues su bajo peso y su constante desplazamiento para seleccionar la hierba
reparte la presién que ejerce sobre la superficie y no impide la regeneracion del
arbolado. Los rebafios de cabras se sitllan en zonas mas proximas a la sierra y su
permanencia en el territorio ayuda a controlar el matorral invasor. La elevada carga
de trabajo y la reducida rentabilidad estdn conduciendo a una desaparicion

acelerada de estas explotaciones.

Como exponiamos en el epigrafe 5.5 (tabla V.2), el 84,21% de los sujetos
encuestados se dedican a la cria y cebo de terneros de forma exclusiva, frente al

7,1% se dedican al ganado ovino; otro porcentaje similar explotan simultdaneamente
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ganado ovino y bovino. El nimero de explotaciones de ganado caprino escasamente
llega al 4% y siempre aparece junto a otra actividad. Estos datos justifican que
concentremos nuestro estudio en el rendimiento de las explotaciones del sector

vacuno

Porcino. El cerdo es el animal que mejor consume y aprovecha las producciones
de bellota. Los derivados del cerdo ibérico alimentado dnicamente en la montanera
son los de mayor calidad y precio en el mercado, disminuyendo progresivamente
segln se incrementa el porcentaje de pienso en su alimentacién. En la muestra
solamente un 14,4% declaraban dedicarse a esta actividad; pero las proporciones
son dispares mientras que en la dehesa el 22,2% de la muestra tiene ganado
porcino, en la montafia es el 2,4%. La importancia real de estas explotaciones en el
territorio, especialmente en la dehesa, puede ser superior pues existen granjas que
se dedican exclusivamente a porcino en régimen intensivo, pero no eran el objetivo

de nuestra investigacion.

Aprovechamiento forestal (madera). Constituye una fuente complementaria de
ingresos para el 12,4% de las explotaciones. Histéricamente se ha intervenido sobre
el arbolado (encina y roble fundamentalmente) para satisfacer necesidades
energéticas mediante la produccién de carbén obtenido mediante una combustiéon
incompleta de la madera. Hoy, el oficio de carbonero esta practicamente
desaparecido en la dehesa; el arbol se descuida o se emplea para obtener madera
mediante el desmoche. Esta operacidon consiste en la corta de ramas de gran
diametro que provoca la disminucion de la copa viva en mas del 70%; es una poda
muy agresiva que produce grandes heridas que no cicatrizan y pueden facilitar la
entrada de agentes patdgenos. En la zona de montafa es importante el manejo
forestal del castafio para la elaboraciéon artesana de cestas, en toneleria (debido a

que es una madera poco porosa) y en construccion.

Otros, aunque de menor importancia para las explotaciones de extensivo, lo
constituyen la cria de ganado equino (11%); apicultura (1,9%); ocio (1,4%) y

cultivos para la venta (2,4%).
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6.1.4.-Modelo explicativo de las diferencias dehesa-montaia

Después de realizar un estudio descriptivo del conjunto de variables que pueden
ayudarnos a caracterizar las explotaciones ganaderas de la comarca vamos a
sintetizar toda la informaciéon en un modelo que incorpore el conjunto de variables
independientes que mas informacién aportan sobre la probabilidad de pertenecer a

cualquiera de los dos tipos de explotacién establecidos.

Para explorar qué variables pueden ser relevantes debemos diferenciar dos
situaciones: si las variables son cualitativas utilizamos tablas de contingencia y el
estadistico exacto de Fisher para identificar si existe asociacion entre la variable y el
tipo de explotacion. La tabla VI.10 nos indica que sélo dos variables presentan estas
caracteristicas: aprovechamiento de Madera y Porcino en la explotacion. Si las
variables son cuantitativas lo hacemos mediante la inspeccién de la matriz de
correlaciones evitando aquellas variables que pueden resultar redundantes y

generar un problema de colinealidad (ver tabla VI.11).

Incorporaremos en el modelo las variables NTP (nimero teérico de parcelas),
CEX ha (carga ganadera por hectarea en extensivo), PMuroP (importancia del
mantenimiento de muros de piedra), PDesb (importancia de las tareas de desbroce);
PRefor (importancia de reforestar las fincas), CargaOV (carga ganadera de ovino) y
CargaCP (carga ganadera de caprino). Descartamos la posibilidad de incorporar las
variables SAUT (superficie agraria util total), CONParc (importancia de los procesos
para agrupar parcelas), CARGAEXT (carga ganadera en extensivo por explotacién)
por estar altamente correlacionadas con otras incorporadas que consideramos mas

importantes.

Formalmente, el seleccionado es:

ECOS; =a+pyNTPR, +p,CEX_ha; +B3PMuroR +,PDesb; + sPRefor; +
BgPorcino; + B;Madera; + pgCargaOV; + oCargaCP; + ¢;

Los resultados principales de la estimacion se resumen en la tabla VI.12
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Tabla VI.11.- Matriz de correlaciones

NTP  CONCparc SAUT PMuroP PDesb  PRefor SAUcul CARGAEX CEX ha CargaOV  CargaCP

NTP C. de Pearson 1 ,292" ,564™ ,001 ,178 ,095 -,026 ,604™ ,033 -,007 -,050

Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,989 ,011 ,173 ,706 ,000 ,641 ,922 473

N 206 204 206 206 206 206 206 206 206 205 205

CONCparc C. de Pearson ,292 1 ,178* -074 ,158 ,023 -,038 ,149* -,005 -, 146" ,053

Sig. (bilateral) ,000 ,011 ,292 ,024 ,748 ,590 ,033 ,946 ,038 ,453

N 204 204 204 204 204 204 204 204 204 203 203

SAUT C. de Pearson ,564™ ,178* 1 -,187* ,078 ,014 ,234™ ,785™ -,169* ,034 -077

Sig. (bilateral) ,000 ,011 ,007 ,262 ,841 ,001 ,000 ,015 ,625 ,267

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

PMuroP  C.de Pearson ,001 -074  -187" 1 ,085 ,089  -225" -,220™ ,107 -,094 ,004

Sig. (bilateral) ,989 ,292 ,007 ,223 ,200 ,001 ,001 ,122 ,175 ,957

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

PDesb C. de Pearson ,178* ,158* ,078 ,085 1 ,063  -226™ ,097 -,090 ,096 ,056

Sig. (bilateral) ,011 ,024 ,262 ,223 ,364 ,001 ,161 ,195 ,170 ,418

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

PRefor C. de Pearson ,095 ,023 ,014 ,089 ,063 1 ,007 ,047 -,054 ,038 -,022

Sig. (bilateral) ,173 ,748 ,841 ,200 ,364 916 ,498 436 ,584 ,751

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

SAUcul C. de Pearson -,026 -,038 ,234" -225"  -226™ ,007 1 ,134 ,000 -,039 -,037

Sig. (bilateral) ,706 ,590 ,001 ,001 ,001 ,916 ,054 ,999 ,574 ,599

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

CARGAEX C. de Pearson ,604™ ,149* ,785™ -,220" ,097 ,047 ,134 1 ,152* ,083 -,051

Sig. (bilateral) ,000 ,033 ,000 ,001 ,161 ,498 ,054 ,028 ,234 ,462

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

CEX ha C. de Pearson ,033 -,005 -,169* ,107 -,090 -,054 ,000 ,152* 1 -476"  -213"

Sig. (bilateral) ,641 ,946 ,015 ,122 ,195 ,436 ,999 ,028 ,000 ,002

N 206 204 209 209 209 209 209 209 209 208 208

CargaOV  C.de Pearson -,007 -, 146" ,034 -,094 ,006 ,038 -,039 ,083 -476™ 1 ,140"

Sig. (bilateral) ,922 ,038 ,625 ,175 ,170 ,584 ,574 ,234 ,000 ,043

N 205 203 208 208 208 208 208 208 208 208 208

CargaCP  C.de Pearson -,050 ,053 -077 ,004 ,056 -,022 -,037 -,051 -,213™ ,140" 1
Sig. (bilateral) 473 453 ,267 ,957 ,418 ,751 ,599 ,462 ,002 ,043

N 205 203 208 208 208 208 208 208 208 208 208

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

*. La correlacion es significantiva al nivel 0,05 (bilateral).

Definicion de variables. NTP: Numero tedrico de parcelas; CONCparc: agrupacion de parcelas; SAUT: Superficie total de la explotacidn;
PMuroP: importancia muros de piedra; Pdesb: importancia tareas de desbroce; Prefor: importancia tareas reforestacion; SAUcul: superficie destinada a

cultivo para alimentar ganado; CARGAEX: carga ganadera por explotacién; CEX_ha: carga extensivo por hectarea; CargaOV: carga ganadera de ovino;
CargaCP: carga ganadera caprino
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TABLA VI.12. Factores que explican las diferencias entre dehesa-montaia

Dependiente Observaciones -2Llo -2L1 Iteraciones
0=Deh, 1=Mon 206 275,218 182,482
Valor g. libertad p-valor
Chi-cuadrado de Pearson 92,736 9 0,000
Hosmer y Lemeshow 14,836 8 0,064

R2 Cox y Snell= 0,362 RZ Nagelkerke = 0,491

Variables en la ecuacion

B E.T. Wald p-valor Exp(B)
NTP 0,008 0,002 9,882 0,002 1,008
CEX_ha 1,598 0,719 4943 0,026 4,945
PMuroP 0982 0,192 26,061 0,000 2,671
Pdesb 0,321 0,166 3,742 0,053 1,379
PRefor -0,645 0,271 5658 0,017 0,525
Porcino(1) -2,601 0911 8,158 0,004 0,074
Madera(1) 1,673 0,621 7,250 0,007 5,329
CargaOV -0,020 0,009 4,418 0,036 0,981
CargaCP 0,061 0,035 3,120 0,077 1,063
Constante -5,799 1,131 26,301 0,000 0,003

Introduccién de variables categéricas: indicador (primera)

Las variables dicotémicas han sido caracterizadas como 0=ausencia; 1=presencia

a) Bondad de ajuste del modelo

Los contrastes mas utilizados en la literatura econométrica para medir la

bondad de ajuste en un modelo logit son: indice de cociente de verosimilitudes, el
estadistico chi-cuadrado de Pearson, la prueba de Hosmer y Lemeshow y el

porcentaje de aciertos en la prediccion:

1.-Cociente de verosimilitudes. Permite determinar la significacion global del
modelo comparando el logaritmo neperiano de la funcién de verosimilitud del
modelo estimado (LL) frente a un modelo de referencia, generalmente el que
solamente tiene el término independiente (LLo), empleando la expresion

2

—~2(LL, ~ LL) que sigue una distribucién X(Ne nuevos parametros  incorpordos)g.l.

En la tabla VII.12 observamos que (275,218—-182,482) z;{é =92,736 y el p-

valor= 0,000 que nos permite rechazar la hipétesis nula y concluir la validez global
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del modelo estimado.

2.-Los pseudo-R?. Son estadisticos que cumplen la misma funcién que el
coeficiente de determinacion en el modelo de regresion lineal, y por tanto
expresan la variabilidad de la variable dependiente explicada por el modelo. Uno
de los mas conocidos es el R?2 de McFadden que fue propuesto por este autor en
1974. Nosotros vamos a incorporar el R2 Nagelkerke y el R2de Cox y Snell pues son
los que estima el programa IBM SPSS Statistc 19 que hemos empleado en el
desarrollo de esta investigacidn; los dos se basan en la razén de verosimilitudes, de
modo que se obtendran valores préximos a 0 cuando Llp sea muy parecido a LI,
situacion en la que nos encontraremos cuando las variables incluidas en el modelo
son poco significativas; es decir, la estimaciéon de los pardmetros 3 no mejora el
error que se comete si dichos pardmetros se igualaran a 0. En este caso la
capacidad explicativa del modelo sera muy reducida. A medida que aumenta la
capacidad explicativa del modelo, mayor sera la diferencia entre Ll y Llo, y mas se
aproximara la ratio al valor 1. En nuestra estimacion los valores obtenidos son R2
Cox y Snell=0,362 y R2 Nagelkerke=0,491 lo que constituye un argumento mas

para aceptar la adecuaciéon del modelo.

3.-Prueba de Hosmer y Lemeshow y porcentaje de aciertos del modelo. Parte de la
idea de que si el ajuste es bueno, un valor alto de la probabilidad predicha (p) se
asocia al resultado “1” de la variable binomial dependiente, mientras que si el valor
es bajo corresponderd con el resultado “0”. Se trata de calcular, para cada
observacién del conjunto de datos, la probabilidad de la variable; a continuacidon se
ordenan y agrupan; finalmente se comparan las frecuencias esperadas y
observadas mediante una prueba chi-cuadrado. Concluimos que el ajuste es bueno

cuando no existe significacion estadistica.

Esta prueba presenta limitaciones cuando nos encontramos con pocos valores
observados, por ello, algunos autores prefieren analizar el porcentaje de aciertos
estimados por el modelo partiendo de una tabla 2X2 que clasifique a todos los
individuos de la muestra segun la concordancia de los valores observados con los
estimados por el modelo. A partir de ella podemos calcular la tasa de aciertos, de

errores, de falsos ceros y falsos unos, la especificidad y la sensibilidad del modelo.
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Se considera aceptable si tanto la especificidad como la sensibilidad tienen un

valor alto.

Como se desprende de los resultados de la tabla VI.13 el 83% de los casos estan
bien clasificados. De las 126 explotaciones de dehesa, el modelo predice
correctamente el 87,3% y de las 80 explotaciones de montafa, predice

correctamente el 76,3%.

Tabla VI.13. Capacidad de prediccion

PRONOSTICADO
OBSERVADO Dehesa Montafia % correcto
Dehesa 110 16 87,3
Montafia 19 61 76,3
%global 83,0

b) Estimacién de los pardmetros

La distribucién del estimador del parametro 3 es aproximadamente: N (ﬂ, A /0'2,_ )

por lo que se puede calcular un intervalo de confianza del parametro estimado
para testar si dicho valor es significativamente distinto de cero de forma

individual. El contraste quedaria definido como:
Hop:B;i =0

Ho:ﬁi * 0

El intervalo de confianza nos proporciona un rango de posibles valores del
parametro; si el valor estimado no pertenece a dicho intervalo, se debera rechazar

la hip6tesis nula. El intervalo viene definido como:

B—Za/z,/cé SBS[%+Z&/21/0§

donde a es la probabilidad de que el verdadero valor del pardametro {3 se halle

fuera del intervalo, y z es el valor en tablas de la distribucién N(0,1) que deja a su
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derecha una probabilidad igual a «/2. A partir de la expresion anterior se puede

fijar un rechazo de la hipoétesis nula cuando:

El signo del parametro nos indica la direcciéon en que se mueve la probabilidad
cuando aumenta la variable explicativa correspondiente; el valor del parametro no
coincide con la magnitud de la variaciéon en la probabilidad pues no se da una
relacion lineal entre las variables explicativas y la probabilidad de ocurrencia de

un acontecimiento. Si queremos conocer los cambios en probabilidad debemos

acudir al Odds Ratio®® o cociente entre probabilidades: Si e'B =1 significa que la

probabilidad que ocurra la alternativa Yi =1 es igual a que ocurra la alternativa Y;
=0. Si e'B <1 indica que el suceso Yi =1 tiene menos probabilidad que el suceso Y;i
=0; en sentido contrario sucede si el valor es e’B > 1.

Los resultados obtenidos en nuestro analisis ponen de manifiesto que todas las
variables incluidas en el modelo tienen significacién estadistica al 95% de
confianza (p-valor<0,05) en el contraste que las relaciona con la variable
dependiente, tipo de explotacion, excepto PDesb con una significatividad
ligeramente inferior (p-valor=0,053) y CargaCP, (p-valor=0,077). Como
consecuencia, podemos afirmar que todos los factores incluidos en el modelo
contribuyen a explicar las diferencias. Los que aparecen con signo positivo nos

estdn indicando que aumentan la probabilidad de que la explotaciéon sea de

89 Para ello debemos partir del concepto de Odds = es decir el nimero de
1- P(Yi = 1)

veces que es mas probable que ocurra un suceso frene a que no ocurra. A partir de este

concepto podemos estimar el Odds Ratio (OR) en los siguientes términos:

P(Yi —1)
OR(Y; =1) = ~(i=1) _e/”'
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montafla (CEX-ha;, PMuroP; PDesb; Madera y cargaCP), mientras que los que
aparecen con signo negativo reducen dicha probabilidad (Prefor; Porcino,
cargaOV). Por lo tanto, las explotaciones de montafia vienen explicadas
principalmente por CEX-ha; PMuroP; PDesb; Madera y CargaCP y las de dehesa por
PRefor; Porcino, CargaOV

c¢) Estudio de linealidad del logit

Resulta recomendable realizar esta prueba sobre las variables cuantitativas
incorporadas al modelo. Con este fin se construye una nueva variable definida
como logit de probabilidades [logit(p)] partiendo de la probabilidad predicha (p)

por el modelo. Siendo esta variable

logit(p) = In 1L

Para comprobar la linealidad comparamos por procedimientos graficos o
matematicos (correlacidn, regresion lineal..) la relacion de esta variable y las
cuantitativas incluidas en el modelo. En nuestro caso calculamos la correlacion
entre logit (p) y las variables cuantitativas. Los resultados recogidos en la tabla
inferior nos permiten afirmar que se cumple el criterio de linealidad al 95% de
nivel de confianza la variable PRefor y al 99% el resto (NTP, CEX-ha;, PMurop,
PDesb, CargaOV, CargaCP)

Tabla VI.14. Prueba de linealidad

NTP CEX _ha PMuroP  PDesb  PRefor CargaOV  CargaCP
C.Pearson 0,275** 0,361** 0,662** 0,279** -0,154* -0,258**  0,180**
Sig. (bilat.) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,027 0,000 0,010

**Significativa al nivel 0,01 (bilateral). *Significantiva al nivel 0,05 (bilateral).
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6.1.5.-Revision de la informacion aplicando el Biplot Canénico

En las paginas anteriores hemos puesto de manifiesto la clara distincién entre
las explotaciones de dehesa y de montafia, pero conscientes de que la realidad es
mas compleja, hemos considerado oportuno completar el andlisis anterior
realizando un Biplot Candnico que nos permite comparar mas de dos grupos y
matizar la informacién obtenida hasta el momento. Tomamos como grupos de
referencia los estratos considerados en la recogida de la muestra: Alagén-Sangusin,
Sierra de Béjar, Dehesas del Tormes, Entresierras y Tamames; consideramos las

variables cuantitativas presentadas anteriormente.

Tabla VI.15. ANOVAS individuales.

Variable N Explicada Residual F p-valor
SAUT 208 10,787 197,213 2,789 0,0275
SAUcul 208 26,575 181,425 7,470 0,0000
NTP 208 8,522 199,478 2,179 0,0726
PMuroP 208 54,254 153,746 17,997 0,0000
PDesb 208 17,553 190,447 4,701 0,0011
PRefor 208 13,857 194,143 3,640 0,0068
CARGAEX 208 9,146 198,854 2,346 0,0558
CEX_ha 208 14,669 193,331 3,870 0,0047
CargaOV 208 8,436 199,564 2,156 0,0752

Los estadisticos individuales siguen una F de Snedecor con 4y 204 g.l.

En primer lugar, para explorar el caracter diferenciador de las variables se
estiman los ANOVA individuales (tabla VI.15); consideramos que todas
contribuyen a explicar las diferencias entre los grupos y son interpretables,

aunque dos de ellas (NTP, CargaOV) tienen un p-valor superior a 0,07

En segundo lugar, abordamos el analisis global del Biplot Candnico, cuyos
resultados se muestran en la tabla VI.16; el valor de la Lambda de Wilk resulta
altamente significativa, lo que da a entender que existen diferencias
estadisticamente significativas entre los cinco grupos; ademas podemos apreciar
que toda la informacién se encuentra explicada en tres ejes, pero los dos primeros
permiten explicar el 86,35% de la varianza. La tabla VI.17 nos aporta informacién
complementaria para identificar los ejes que contribuyen a explicar las medias de

los grupos (la tabla recoge la calidad de representacién acumulada de las variables
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por ejes expresada en tantos por ciento). Observamos que el plano 1-2 representa

bien todas las variables. S6lo seria necesario acudir al eje 3 para obtener

informaciéon complementaria sobre la variable CARGAEX (carga ganadera de la

explotacion).

Tabla VI.16. Ejes retenidos y varianza explicada.

Eje Valores % %
] propios Explicado Acumulado 158 ESS F p-valor
1 0,763 56,135 56,135 1,582 0,582 29,688 0,000
2 0,56 30,22 86,354 1,313 0,313 15,982 0.000
3 0,29 8,115 94,469 1,084 0,084 4,292 0,002
4 0,239 5,531 100 1,057 0,057 2,925 0,022
5 0 0 100 1 0 0,000 1

El contraste global Lambda de Wilk: 5,3299.

Estadistico sigue una F de Snedecor F con 36 y 736 g.l.; p-valor: 4,6546 e-20

Tabla VI.17. Bondad de ajuste las variables para explicar las medias de los

grupos (%acumulado)

Variable Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
SAUT 62.2 72.81 99.36 100
SAUcul 46.23 80.34 84.02 100
NTP 78.17 97.39 98.28 100
PMuroP 86.73 98.46 99.21 100
PDesb 40.8 87.72 96.58 100
PRefor 1.77 85.97 92.57 100
CARGAEX 34.11 41.45 98.05 100
CEX_ha 61.32 73.47 79.30 100
cargaOQV 49.95 77.64 91.98 100

En el grafico VI.2 se muestra el plano formado por los ejes 1-2 del Biplot

Canonico en el que aparecen representadas las medias con su correspondiente

nivel de confianza (a=0,05) y las variables. Como explicamos anteriormente, para

conocer la importancia de cada variable para caracterizar una zona, proyectamos

el marcador estrella (media del grupo) sobre variable en cuestion y para analizar si

existen diferencias significativas entre dos zonas proyectamos los circulos

representativos del nivel de confianza sobre cada variable analizada. Con estos

criterios podemos concluir que:
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La distincion entre dehesa y montafia también se muestra con claridad
graficamente; vemos que Tamames (T), Entresierras (ES) y Dehesas del
Tormes (DT) se sitian a la izquierda del grafico mientras que Alagon-
Sangusin (AS) y Sierra de Béjar (SB) se sitiian a la derecha.

Comprobamos que existe mayor homogeneidad entre los grupos de
montafia que entre los de dehesa, en este ultimo caso el que los circulos que
representan el nivel de confianza no se corten esta poniendo de manifiesto
estas diferencias.

Teniendo en cuenta las variables principales, observamos que PMuroP
explica claramente la diferenciacion de las explotaciones de montana frente
a las de dehesa, aunque la zona denominada DT se aproxima a las primeras.
La variable PDesb, también domina a las explotaciones de montaia; aunque
la zona de Tamames se diferencia del resto de la dehesa y se asemeja a las
primeras.

La variable PRefor, que caracterizaba a las explotaciones de dehesa, vemos
que concreta su influencia especialmente en las Dehesas del Tormes.

Otras variables que caracterizan mejor a las explotaciones de dehesa son el
cultivo de la tierra para alimentar al ganado, el tamafio de las explotaciones
en hectareas y carga ganadera; mientras que la carga ganadera por hectarea
es superior en explotaciones de montafia que en las de dehesa; aunque para
su analisis detallado habria que acudir a otros planos.

Una variable que merece una mencion especial es el nimero tedrico de
parcelas por explotacion. En el andlisis realizado en epigrafes anteriores
velamos que era superior en la montafia a pesar de ser explotaciones con
menor superficie. Aqui nos viene a decir lo mismo, pero merece una
aclaracidn, la calidad de representaciéon de esta variable es menor, pero ello
se debe, posiblemente, a la construccion del indicador. Como apuntamos
anteriormente, las explotaciones de dehesa de mayor tamafio también son
las que tienen fincas mas grandes (especialmente se pone de manifiesto a
medida que nos desplazamos a la zona noreste). Esto puede explicar que
Tamames, donde se sitdan las mayores explotaciones, no presenta
diferencias significativas con Alagén-Sangusin, que pertenece a la unidad

veterinaria de Béjar.
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Grafico VI.2. Representacion biplot
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En resumen, podemos afirmar que esta técnica confirma los resultados vistos en
epigrafes anteriores pero, ademas, nos aporta una informaciéon complementaria
que puede ser util en el disefio del contrato ambiental para concretar en qué partes
del territorio pueden ser mas efectivas las medidas que se proponen. Debemos
esperar que la disposicion a incorporar en el contrato compromisos de
mantenimiento de muros y realizacion de tareas de desbroce conjuntamente sea
importante en las explotaciones de montafia mientras que en las de dehesa
apareceran de forma separada, teniendo mayor importancia en la zona noroeste de
la RBSBF (especialmente Tamames) la incorporacién de medidas de desbroce y en
las Dehesas del Tormes la de mantenimiento de muros; en esta ultima zona es

donde se aceptan en mayor medida actuaciones para incrementar la masa forestal.

6.2.-Las explotaciones de vacuno de carne

Tras describir los factores que condicionan la gestion de la cabafia ganadera
pasamos a abordar el estudio econdmico de las explotaciones. Como pudimos

observar en el capitulo quinto la actividad productiva se ha especializado en el
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vacuno de carne a la vez que las explotaciones de ovino y caprino se han reducido
de forma notable.

Comenzamos con un estudio general de las caracteristicas del sector y
posteriormente describimos los principales componentes que condicionan los

resultados econdémicos de las explotaciones.

6.2.1.-Analisis del sector

El sector vacuno de carne presenta dos vertientes estrechamente
interrelacionadas, produccién de vaca nodriza y cebo. La distribuciéon geografica
de esta actividad obedece a razones fisicas (agroclimaticas y disponibilidad de
pastos) y econdmicas (ubicacion de la industria de trasformaciéon, centros de

sacrificio, salas de despiece y lugares de consumo).

Las vacas nodrizas se distribuyen fundamentalmente en las comunidades del
oeste y sur espafiol?0 (60% del censo), donde existen explotaciones con una amplia
base territorial; en la cornisa cantdbrica se distribuye el 25% del censo en
explotaciones de menor superficie pero que aceptan mayores cargas ganaderas.
Las explotaciones de cebo se concentran en regiones proximas a la produccion de
cereal, y en las grandes zonas de consumo (Catalufia, Madrid, Castilla y Leon y
Galicia concentran el 60% de los sacrificios). El sistema mayoritario es de cebo
intensivo, con un alto desarrollo tecnoldgico, muy dependiente del precio de los

alimentos concentrados y de la disponibilidad de terneros.

En términos comparativos, dentro de la UE, Francia es el primer productor de
vacas nodrizas seguido de Espafia; pero el modelo productivo es muy diferente, alli
el numero de cabezas esta ajustado a las disponibilidades de recursos forrajeros de
la explotacion y sus terneros se ceban en la misma granja en base a producciones
amparadas en marcas de calidad que alcanzan un mayor valor en el mercado, o se
dirigen a la exportacién para su cebo en paises limitrofes con déficit autdctono.

Espafia, por el contrario, presenta un gran déficit de animales vivos para cebo, por

9 La comunidad con mayor nimero de cabezas es Castilla y Le6n que alberga al 26% del
censo (488.766), seguida de Extremadura con el 20% (376.361) y Andalucia con el 12%
(231.428).
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lo que tenemos que importar anualmente 600.000 terneros destinados a esta

actividad (ver tablas VI.18 y VI.19).

Tabla VI.18. Evolucion del censo de nodrizas en los principales productores
UE (en miles)

2005 2006 2007 2008 2009
Francia 4.029 4.077 4136 4.187 4.150
Espafia (1) 2.168 2.144 2.048 2.088 2.090
Espafia (2) 1.954 1.832 1.959 1.945 2.028
Reino U. 1.741 1.715 1.661 1.621 -
Irlanda 1.150 1.129 1.175 1.115 -
Alemania 732 742 741 733 730
Bélgica 501 525 510 512 -
[talia 472 419 441 372 374
Portugal 402 411 418 425 424
Austria 271 271 271 267 265

(1) Datos SITRAN; (2) Encuesta ganadera MARM
Fuente: Analisis del sector vacuno de carne. D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos

Tabla VI.19. Importacion de animales vivos por pesos

2005 2006 2007 2008 2009
Animales <80 kg. 327.345 353.592 319.853 199.130 289.313
Animales 80-160 kg. 94.485 95.329 101.969 76.880 159.363
Animales 160-300 kg. 121.083 97.912 122.079 77.121 154.284
Animales >300 kg. 53.955 55.319 55.626 35.746 27.643

Fuente: Andlisis del sector vacuno de carne. D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos

Para comprender la importancia la cabafia ganadera en la RBSBF debemos tener
presentes los valores medios para Espafia de las variables econdémicas mas
representativas®l:

* La media nacional de animales por explotacién, sumando todos los animales
presentes (no solo vacas y sementales) es de 44 cabezas. La media de nodrizas
se sitia en algo mas de 23 animales. No obstante se aprecian notables

diferencias entre comunidades.

91 Subdireccion General de Productos Ganaderos: Estudio del sector espanol de vacas
nodrizas. Datos SITRAN.
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* El primer parto se produce entre los dos y tres afios en el 35% de las veces,
entre los tres y cuatro en el 24% y en el 19% se producen en animales que han
sobrepasado los cinco afios de vida.

» La fertilidad media (ntimero de terneros por vaca y afio) se sitda en el 0,57 de
media para el conjunto del pais; aunque existen diferencias importantes entre
comunidades autonomas y razas. Las mejores tasa de fertilidad®? corresponden
a Castilla y Leén (0,71) y por razas la Morucha (0,77) seguida de la Avilefa
Negra Ibérica (0,73).

6.2.2.-Elementos que definen la gestion de una explotacion

Caravaca Rodriguez y Gonzalez Redondo (2007) definen la explotacién
ganadera como el conjunto de elementos productivos, entre los que se incluyen el
rebafio, el medio fisico, las instalaciones y los equipos manejados mediante una
serie de técnicas, cuyo objetivo basico es la obtencién de productos animales de

acuerdo con las posibilidades y necesidades del entorno.

En los paises desarrollados, los constantes avances en biotecnologia han
favorecido el aumento de la producciéon por unidad de superficie a cambio de un
incremento de consumo de capital (factores intermedios y bienes de equipo). A
partir de los afios ochenta se han incorporado nuevos elementos al debate: por una
parte, la saturacion de los mercados agrarios (excedentes productivos,
desequilibrio en la relacion entre precios agrarios e industriales, fuerte reduccion
de poblacion dedicada a la agricultura, etc.). Por otra, las externalidades negativas
sobre la conservacion de los ecosistemas derivadas de la pérdida de poblacién

rural y el abandono de los sistemas extensivos (Paniagua Marroza, et al., 1989).

En las paginas que siguen nos proponemos realizar una radiografia de la
situacion actual de las explotaciones de vacuno de carne en la RBSFB teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: la dimensiéon productiva, las pautas de

alimentacién, el grado de autoabastecimiento y la estructura de la propiedad.

92 La Red Nacional de Granjas Tipicas aporta unos valores superiores, las explotaciones de
Castilla Leén alcanzan unos valores entre 80 y 90 terneros destetados por 100 vacas
(entre 0,8 y 0,9 por vaca); pero en este caso habria que descontar los porcentajes
destinados a reemplazo.
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Las explotaciones con codigo de cria y mixta se distribuyen casi al 50%;
mientras que el codigo de cebadero lo tiene un nuimero muy pequefio de
explotaciones (el 15,6% de las explotaciones de mixta y el 10,2% de las de cria
disponen ademas de un cddigo de cebo); esto significa que s6lo un pequefio
porcentaje de explotaciones de extensivo se dedican a comprar y cebar terneros

criados en otras explotaciones (ver tabla V1.20).

Tabla VI.20. Importancia de las explotaciones de cebo

Codigo Cebo No Codigo Cebo Si

Codigo Mixta 81 15
(% en mixta) (84,4) (15,6)
Codigo Cria 88 10
(% en cria) (89,8) (10,2)
Total(cria+mixta) 169 25

(% cria + mixta) (87,1) (12,9)

Podemos encontrar explotaciones de cria y mixta por todo el territorio. En la
dehesa el porcentaje de las explotaciones de cria es inferior a las de mixta (49,2%
frente a 50,8%), mientras que en la montafia esta situacién cambia, 47% mixta
frente a 52,6% destinadas solamente a la cria, pero como puede apreciarse en la

tabla VI.21 la asociacion no es estadisticamente (p-valor=0,636).

Tabla VI.21: Explotaciones por orientacion productiva y tipo de

explotacion
Dehesa Montaiia Total
N2 explotaciones mixta 60,00 36,00 96,00
(% en zona) (50,80) (47,36)
N2 explotaciones cria 58,00 40,00 98,00
(% en zona) (49,20) (52,63)
Total 118,00 76,00 194,00
Chi-cuadrado de Pearson 224;1; 0,636

a) Manejo reproductivo y alimentacion

Esta expresion alude a un amplio conjunto de actividades y decisiones
heterogéneas: determinar la duracién de la vida reproductiva, modo de realizar las

cubriciones (controladas, libres, inseminacion artificial...), grado de actividad de
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los machos, deteccion del celo, intervalos tedricos entre partos, criterios para

sustitucién de reproductores.

La eleccibn de wuna raza para la produccibn de carne dependera
fundamentalmente de la demanda del mercado, del tipo de terreno y del pasto
disponible; cuanto mas abrupto es el terreno y mas duras son las condiciones
climatoldgicas, mas adecuadas son las razas rusticas; pero el mercado impone sus
condiciones: en Espafia se demanda carne de animales jovenes que han tenido un
crecimiento rapido por lo que se ve favorecida la elecciéon de razas mejoradas en
detrimento de las autoctonas. Esto ha ocasionado que, en lugar de promover una
mejora genética de las razas propias, se haya recurrido de forma generalizada al

cruce con otras mas productivas.

En la muestra obtenida ningun titular manifest6 que su explotacion esté inscrita
en el Registro de Explotaciones Agropecuarias Ecoldgicas; y solamente 14
explotaciones (6,7% de la muestra) pertenece a alguna asociacién cuyo fin es la

conservacion y mejora de alguna raza autéctona.

En los sistemas ganaderos en los que el pastoreo constituye una fuente
importante de alimentacién, el manejo reproductivo?3 esta intimamente ligado a la
disposiciéon de alimento natural para suplementar adecuadamente en las épocas
criticas en las que el animal puede estar en balance energético negativo, y que
coinciden con el final de la gestacién y al principio de la lactancia. Durante los
ultimos tres meses de gestacién las necesidades alimentarias de la vaca se
incrementan en un 50% y durante la fase de lactacion se duplican respecto al
periodo de mantenimiento. Ademas, una buena alimentacion en esta etapa influye
en la tasa de concepcion. Si el ternero se desteta a los seis meses y la vaca queda
prefiada a los tres meses del parto, las necesidades de la madre entre el tercero y
sexto mes de gestacion se pueden considerar iguales a las de conservacidn. Las

necesidades del ternero durante los tres primeros meses de vida se consideran

93 Seguin datos obtenidos en las explotaciones con la clasificacion zootécnica “reproduccion
para la produccion de carne” el patréon de nacimientos se produce a lo largo del afio
produciéndose un pico en los meses de marzo-abril (25% de los partos) y otro menor en
septiembre-octubre (14% aproximadamente).
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incluidas en las de la madre. A partir del cuarto mes comenzara a consumir pasto,

que debera ser de calidad para optimizar su crecimiento.

En los sistemas tradicionales de produccién extensiva el cebado se hace con
pastos y forrajes, constituyendo los alimentos concentrados un mero suplemento.
El empleo de ensilados mejora la eficiencia de la utilizacién del pasto y permite un
suministro continuo, homogéneo y de calidad. La velocidad de crecimiento de los
animales es lenta y el sacrificio se realiza alrededor de los 16-18 meses. Si la
produccién de ternera y afiojo se realiza en cebaderos, en condiciones intensivas
de alojamiento, alimentacién y sanidad, se utilizan machos y hembras mamones y
terneros pasteros; los primeros destetados con dos o tres meses y los segundos
con seis meses de edad. El engorde se realiza, fundamentalmente, con
concentrados y paja (como fuente de fibra) para acortar la duracién del proceso

productivo a 10-13 meses.
b) El tamarnio de las explotaciones

La media nacional de animales por explotacion, sumando todos los animales
presentes (no so6lo vacas y sementales) es de 44 cabezas. El nimero medio es de 23
nodrizas por explotacién, aunque se aprecian notables diferencias entre
comunidades auténomas; por orden de importancia®4: La Rioja tiene una media de

67 nodrizas por explotacion, 47 Castilla la Mancha y Extremadura con 36.

Los rasgos distintivos de las explotaciones en la Reserva de la Biosfera los

podemos resumir en los siguientes términos (tabla VI.22):

* [mportante dispersion de los resultados obtenidos consecuencia de la
heterogeneidad del territorio. Observamos la amplitud del recorrido
intercuartilico para el conjunto de la comarca (entre 21,75 y 60 vacas
reproductoras) llegando existir explotaciones con mas de 200 nodrizas.
Por este motivo, nuevamente, tomamos la mediana como medida de
tendencia central y el test U de Mann-Whitney para hacer el estudio

comparativo.

94 Subdireccién General de Productos Ganaderos (2010): Estudio del sector espaiiol de
vacas nodrizas. Datos SITRAN.
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El nimero de nodrizas por explotacién, considerando conjuntamente
mixta y cria, es de 40 (valor de la mediana), valor claramente superior a la
media nacional (23 vacas). El valor de la mediana para las explotaciones
de dehesa es ligeramente superior a las de montafia (40 frente a 38,5)
aunque las diferencias de tamafio no son estadisticamente significativas
(p-valor=0,349).

El nimero de nodrizas por explotacidon con cddigo de mixta en la RBSBF
(valor de la mediana 48,5) es superior al de aquellas que tienen sélo el de
cria (valor de la mediana 30), siendo las diferencias estadisticamente
significativas (p-valor=0,000). Estas diferencias se confirman en las dos
zonas: en la dehesa 44 nodrizas por explotaciéon con coédigo de mixta
frente a 37 en las que disponen de cdédigo de cria (p-valor=0,037); en la
montafa el nimero de nodrizas por explotacién con cédigo de mixta es
de 50 frente a 22 en las que disponen de cédigo de cria (p-valor=0,007).
El tamafio (valor de la mediana) en las muestras de las explotaciones con
cddigo de mixta es mayor en la montafa que en la dehesa (50 frente a
44), aunque las diferencias encontradas no son estadisticamente
significativas (p-valor=0,633). En las muestras de explotaciones con
cédigo de cria la diferencia de tamafio se invierte: valor de la mediana es
de 37 nodrizas por explotacién en la dehesa frente a 22 en la montafia,
pero las diferencias encontradas no son estadisticamente significativas

(p-valor=0,124).
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Tabla VI.22. N2 de nodrizas por explotacion y orientacion productiva

General Mixta Cria
N 194 96 98
Media 47,93 54,45 41,55
E. tipico media 2,75 3,94 3,76
Mediana 40,00 48,50 30,00
Desviacidn tipica 38,36 38,57 37,26
Minimo 0,00 4,00 0,00
E Maximo 215,00 215,00 160,00
@  Percentil 10 11,00 17,10 7,00
P 25 21,75 30,00 16,75
75 60,00 68,75 50,00
90 100,00 100,00 101,00
Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor
Normalidad KLS 0,164; 194;0,000 0,172;96; 0,000 0,200; 98; 0,000
U Mann-Whitney mixta-cria comarca U=3303,50; Z=-3,584 ; p-valor= 0,000
N 118 60 58
Media 49,80 52,85 46,65
E. tipico media 3,647 4,81 551
Mediana 40,00 44,00 37,00
Desviacidn tipica 39,61 37,27 41,99
- Minimo 3,00 4,00 3,00
$  Maximo 215,00 215,00 160,00
< Percentil 10 14,90 22,00 7,80
R 25 24,75 30,25 19,50
75 58,50 63,00 50,00
90 111,00 99,00 134,10
Est; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.lL; p-valor
Normalidad KLS 0,201;118; 0,000 0,177; 60; 0,000 0,244; 58; 0,000
U Mann-Whitney mixta-cria dehesa U=1352,00; Z=-2,091; p-valor=0,037
N 76 36 40
Media 45,03 57,13 34,15
E. tipico media 4,17 6,34 4,41
Mediana 38,50 50,00 22,00
Desviacidn tipica 36,41 41,04 27,94
s Minimo 0,00 6,00 ,00
= Maximo 170,00 170,00 100,00
= Percentil 10 9,00 10,00 7,00
S 25 18,50 30,00 14,25
75 60,00 75,00 48,50
90 87,20 139,80 85,40
Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.1; p-valor
Normalidad KLS 1,123; 76; 0,007 0,178; 36; 0,006 0,865; 36; 0,000

U Mann-Whitney mixta-cria montafia

U=461,500; Z -2,692; p-valor=0,007

U Mann-Whitney

Contrastes de tendencia central: dehesa - montania

Est,; Z ; p-valor

Est.; Z ; p-valor
4126,5;-0,937,;0,349 1,017,0;-0,477; 0,633

Est.; Z ; p-valor
947,5; -1,538; 0,124
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6.2.3.-Rendimiento econémico de una explotacion

6.2.3.1.-Principales fuentes de costes

El objetivo que perseguimos es aproximar, en la medida de lo posible, el
resultado financiero de la actividad ganadera. Vamos a concretar dos grandes
partidas; por una parte los ingresos, constituidos por las ventas de la explotacion y
los pagos directos del gobierno. Por otra, los costes de diferente naturaleza que
deben asumir estas explotaciones. Estos ultimos, siguiendo la terminologia
empleada por RENGRATI®, los podemos clasificar en tres categorias:

= Costes efectivos: derivados de la compra de piensos y forrajes,
fertilizantes, semillas, combustible, mantenimiento, arrendamiento de
tierras, intereses de capital ajeno, salarios pagados, seguros, etc.

= Costes no efectivos: costes de amortizacién, +/- variaciones de animales,
amortizacién calculada sobre el precio de reposicion de edificios,
instalaciones y maquinaria.

= Costes de oportunidad: derivados del uso de factores de produccién

propio (tierra, mano de obray capital).

Siendo conscientes de que la principal fuente de costes es la alimentacion de la
cabafla ganadera incorporamos varias preguntas dirigidas a cuantificarlos.
Complementariamente les pedimos, mediante una pregunta abierta, que citasen
por orden de importancia los principales gastos de la explotacidn. Los resultados

obtenidos se resumen en la tabla VI.23.

Al tratarse de una pregunta abierta, el primer paso que dimos fue clasificar los
diferentes costes en cinco categorias: arrendamientos de tierras, medios de
transporte (vehiculos y carburante), gastos veterinarios, créditos y amortizaciéon
de inversiones realizadas, y finalmente era una categoria heterogénea, “otros

gastos”. Los elementos mas llamativos de las respuestas dadas son los siguientes:

= Esta pregunta fue contestada por un ndmero reducido de personas,

aproximadamente el 36% de los encuestados eludieron responder, y no

95 RENGRATI: Red Nacional de Granjas Tipicas. Forma parte de una asociacién
internacional de cientificos, consultores y productores en cuyo marco se ha establecido
una red de granjas tipicas en la que participan 24 paises, que representan el 75% de la
produccién mundial de carne de vacuno.
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hemos encontrado razones para explicar dicho comportamiento. Otro
porcentaje importante de ellos completaban la informacién cuantificando
el coste, aunque esto no se les pedia expresamente.

Los titulares de las granjas mencionan exclusivamente los que hemos
denominado costes efectivos, pero se olvidan de “los no efectivos”,
especialmente los de renovacion de la cabafia ganadera. El estudio de la
Red Nacional de Granjas Tipicas estima que existe una tasa de reemplazo
proxima al 12%.

Las fuentes de costes mas citadas, sin tener en cuenta la importancia de
las mismas, son los arrendamientos de pastizales, el gasto en vehiculos,
transportes y los gastos veterinarios. La importancia de créditos aparece
en cuarto lugar a una gran distancia de las categorias anteriores. Los
arrendamientos aparecen como primer origen de costes de la explotacion
para el 57,9% de los ganaderos que respondieron; y en segundo lugar
para el 15%. Las gastos en vehiculos y combustibles son el principal coste

para el 34,6%, y en segundo lugar para el 41,4%.

Tabla VI.23. Principales costes de la explotacion (excluida alimentacion)

Coste 1° Coste 2°¢ Coste 3¢ Valor global

N % N % N % N %
77 57,9 20 15,0 4 0,0 101 33,9
Transporte 46 34,6 55 41,4 13 9,8 114 38,3
Veterinarios 7 5,3 26 19,5 32 24,1 65 21,8
Créditos 1 0,8 1 0,8 3 2,3 5 1,7
2 1,5 5 3,8 6 4,5 13 4,4

133 100,0 107 80,5 58 43,6 298

6.2.3.2.-Alimentacion de la cabaiia ganadera

El rasgo diferencial de las granjas de extensivo esta en el aprovechamiento de

prados y pastizales a diente o siega y las superficies cultivadas para alimentar al

ganado. Actualmente el cambio de las pautas productivas ha hecho que las

explotaciones tengan mayor dependencia de piensos adquiridos en el exterior.

Debemos recordar que son pocas las explotaciones que siembran para

alimentar al ganado, s6lo el 26% de los encuestados manifestaron realizar estas
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practicas, siendo el porcentaje y la superficie destinada mayor en la dehesa que en

la montafia.

La informaciéon obtenida sobre el uso de piensos compuestos y forrajes

adquiridos por la explotacion se recoge en las tablas VI. 24 y VI.25:

Tabla V1.24. Alimentacion de terneros

E. con cebo! Mixta sin cebo? Cria sin cebo?

N 25,00 77,00 79,00
Media 5,62 5,19 2,23

.= E. tipico media 0,55 0,40 0,22
S Mediana 6,00 6,00 2,00
o Desviacién tipica 2,78 3,59 2,02
£ Minimo 0,00 0,00 0,00
+ Maximo 10,00 15,00 8,00
2, Percentil 10 1,20 0,00 0,00
2 25 4,00 2,00 0,00
g 75 8,00 8,00 3,00
= 90 9,40 8,00 5,00
én Est.; g.l; p-valor  Est; g.l; p-valor Est.; g.1; p-valor

Normalidad KLS 0,154; 25;.127 0,159;77; 0,000 0,217;79; 0,000
U Mann-Whitney E. Cebo/Mixta sin ceb U=870,00;Z=-0,249; p-valor=0,803
U Mann-Whitney Mixta/Cria (sin ceb.) U=1678,500,;Z=-5514; p-valor=0,000

N 25,00 77,00 79,00
Media 187,20 147,31 119,55

E. tipico media 16,12 11,75 11,72
Mediana 180,00 150,00 100,00
Desviacion tipica 80,63 103,17 104,25
Minimo 0,00 0,00 0,00

& Maximo 365,00 365,00 365,00
S Percentil 10 96,00 0,00 0,00
fod 25 135,00 85,00 0,00
Z 75 215,00 205,00 180,00
90 326,00 276,00 270,00

Est.; g.l; p-valor  Est.; g.l; p-valor Est.; g.1; p-valor
Normalidad KLS 0,176; 25; 0,045 0,129;77; 0,003  0,140; 79; 0,001
U Mann-Whitney E. Cebo/Mixta sin ceb  U=702,000;Z=-1,473; p-valor=0,141
U Mann-Whitney Mixta/Cria (sin ceb.) =2589,000,Z=1,981; p-valor= 0,048

(1) E. Con cebo: explotaciones que tienen cebadero ademas del c6digo de mixta o
cria

(2) En estos supuestos las explotaciones no tienen cédigo adicional de
cebadero
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Tabla VI1.25. Alimentacion de nodrizas

Kg pienso/dia Dias pienso Kg. Paja/dia Dias paja
N 188 188 185 69
Media 2,80 215,08 6,06 192,79
E. t. Media 0,12 5,97 0,27 7,19
Mediana 3,00 240,00 6,00 200,00
D. tipica 1,68 81,87 3,78 97,92
E Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00
g Maximo 15,00 365,00 25,00 365,00
& Perc. 10 2,00 99,00 0,00 0,00
25 2,00 180,00 4,00 150,00
75 3,00 270,00 8,00 270,00
90 4,00 300,00 10,00 300,00
Est.; g.l; p-valor Est; g.l; p-valor Est,; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor
Norm. KLS 0,326; 188; 0,00 0,161; 188; 0,000 0,101; 185; 0,000 0,162; 185; 0,00
N 116 116 116 69
Media 2,56 216,38 6,19 191,48
E. t. Media 0,11 7,32 0,38 8,99
Mediana 2,50 240,00 6,00 210,00
D. tipica 1,26 78,84 4,13 96,93
. Minimo 0,00 ,00 0,00 0,00
$ Maximo 10,00 365,00 25,00 365,00
ﬁ Perc. 10 2,00 100,00 157,50 0,00
= 25 2,00 200,00 250,00 157,50
75 3,00 270,00 280,00 250,00
90 3,30 300,00 10,00 280,00
Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor Est.; g.l; p-valor
Norm. KLS 0,270;116;0,000 0,194; 116; 0,000 0,121;116; 0,000  0,203; 116; 0,00
N 72 72 69 69
Media 3,19 212,98 5,84 195,00
E. t. Media 0,25 10,25 0,37 12,06
Mediana 3,00 225,00 6,00 200,00
D. tipica 2,15 87,05 3,12 100,25
@ Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00
’§ Maximo 15,00 365,00 10,00 365,00
= Perc. 10 2,00 90,00 0,00 0,00
é 25 2,50 150,00 4,00 150,00
75 3,00 277,50 8,00 275,00
90 4,00 300,00 10,00 300,00
Est.; g.l; p-valor Est; g.l; p-valor Est,; g.l; p-valor Est.; g.1; p-valor
Norm. KLS 0,335; 72;0,000 0,119; 72; 0,000 0,111; 69; 034 0,109; 69; 0,040
Contrastes de tendencia central: dehesa - montafia
U Mann-Whitney 2898,500 4386,000 3998,000 4234,500
Z -3,703 -0,104 -0,011 -0,352
p-valor 0,000 0,918 0,991 0,725
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La alimentacion de terneros depende del tipo de orientacion productiva.
En las explotaciones que se dedican solamente a la reproduccion suelen
completar la alimentaciéon materna con 2 kg diarios durante 100 dias
aproximadamente. Las que tienen cddigo de mixta requieren un
complemento de 6 kg de pienso durante 150 dias, por lo que el consumo
estimado de pienso es de 900 kg. La aplicacion del test de U Mann
Whitney resulta estadisticamente significativo tanto para el nimero de
dias (p-valor=0,000) como para el consumo de pienso diario (p-
valor=0,000). Si comparamos los resultados entre las explotaciones que
tienen cddigo de cebo con las explotaciones con cddigo de mixta, que
generalmente completan el ciclo de produccién cebando sus terneros
apreciamos que no existen diferencias estadisticamente significativas ni
para el nimero de dias que deben suministrar pienso a sus terneros (p-
valor=0,141) ni para los kg diarios consumidos por ternero (p-
valor=0,803).

En la tabla VI.25 recogemos los principales estadisticos descriptivos para
las variables: consumo de pienso y paja diario por vaca y numero de dias
que se requieren estos alimentos. Observamos que soOlo existen
diferencias estadisticamente significativas para el consumo de pienso
diario (p-valor=0,000). Desconocemos la explicacidn, pero quizas esté
relacionada con la mayor carga ganadera que soportan las explotaciones
de montafia. En términos generales, podemos afirmar que en la dehesa se
requiere suministrar 2,5 kg de pienso durante aproximadamente 240 dias
al afio y 6 kg de paja u otros forrajes durante 210 dias. En la montafia el
numero de dias que se requieren estos suplementos es ligeramente
inferior (225 dias el pienso y 200 la paja), pero la cantidad de pienso
aumenta ligeramente (3 kg/dia). Podemos resumir la informacién en los
siguientes términos: para alimentar una vaca se requiere, aparte de los
recursos generados internamente, entre 600 y 675 kg al afio de piensos y

1.200 kg de paja.
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Para profundizar en el alcance de nuestros resultados existen muchos puntos de
referencia®®, pero relacionando nuestros resultados con los obtenidos por Campos
Palacin (1984) podemos observar un cambio en la orientacion productiva (tabla
VL.26). En aquel trabajo se establece que el consumo de piensos por hembra
reproductora y afio es de 89 kg y por ternero 73 kg; éste vendido con 7 meses de
vida con un peso aproximado en vivo de 215-225 kg. Seguramente la razon de esta
diferencia hay que encontrarla en varios hechos: la superficie media de las
explotaciones estudiadas era de 360 hectareas con cargas ganaderas bajas;
ademas, desde esa fecha la produccién se ha reorientado hacia un modelo mas
industrial que, por un lado, ha sustituido las razas rusticas que aprovechaban
mejor los recursos por otras con mejores aptitudes carnicas; y por otro, ha

cambiado el patron de alimentacién que permite obtener un engorde mas rapido.

Tabla VI.26. Analisis comparativo

Campos Palacin (1984) Encuesta (2)

Bovino Ovino | Bovino Ovino

SAU explotacion (en hectareas) 360 405 75 84
Cargaen HR (1) 0,3 1,5 0,60 2,4
Consumo de pienso por HR 89 31| 600-675 191
Consumo de forrajes por HR 919 62 1200 240
Consumo de pienso por cria 73 25 200 20

(1) HR=hembras reproductoras bovino=vaca+novilla; bovino=oveja +oveja para reposicion
(2) Consideramos exclusivamente explotaciones con una especie (vacuno de cria u ovino)

El cambio supone un incremento de los costes de alimentacion y la consiguiente
dependencia ante las variaciones de los precios de los piensos. A partir de la
informacién anterior construimos la tabla VI.27 que resume los costes de

producciéon de un ternero?’.

% Gaspar, et al. (2009a; 2009b) han realizado un estudio recientemente sobre la
sostenibilidad de las explotaciones de dehesa en Extremadura. Los resultados no pueden
servirnos de referencia para comprar. Los autores exponen la informacién agregada para
toda la explotacién, que estd destinada a la cria varias especies de ganado, tienen una
carga ganadera por hectarea muy inferior y las fincas son de mayor superficie: 19
explotaciones de 100 a 250 hectareas; 23 explotaciones de 250 a 500 hectareas; 13
explotaciones entre 500 y 750 hectareas y 14 con mas de 750 hectareas.

97 Hemos tomado como referencia el precio del pienso en el afno 2010 para comparar estos
resultados con los obtenidos en Subdireccién General de Productos Ganaderos (2012).
Precio medio utilizado en los calculos 0,26 €/kg de pienso.
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Tabla VI.27. Analisis comparativo mixta-cria en €

Cria Mixta
[1] Pienso Vaca (635*0,260) 165 165
[2] Forraje vaca (1200*0,05) 60 60
[3] Pienso ternero 51 293
[4] Coste por ternero [1+2+3] 276 518
[5] Coste por 100 Kg (vivo) [4]/2,4=115 [4]/4,5=115

El comportamiento observado es coherente con otros estudios realizados. El
coste de alimentacion calculado en Espafia por la Red Nacional de Granjas Tipicas
para la cria de terneros aparece reflejada en el grafico VI.3. Existen grandes
diferencias entre unas y otras explotaciones; el informe citado las justifica en la
mayor o menor produccidn de forraje. El valor estimado en nuestra encuesta es
inferior al correspondiente a las explotaciones 75CYL y 150CYL ubicadas en

Salamanca.

Grafico VI.3. Coste de alimentacion en Granjas Tipicas
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Fuente: Subdireccion General de Productos Ganaderos (2012)

6.2.3.3.-Arrendamientos de tierras

Los titulares de las explotaciones tienen en propiedad poco mas del 20% de las
tierras que gestionan. Analizando la informacién de la tabla VI.28 vemos que sélo
el 25% de los titulares son propietarios de la mitad de las fincas de su granja; o que
el 25% de los ganaderos es propietario de menos del 5% de la superficie de su

explotacion. El estadistico U de Mann-Whitney pone de manifiesto que no existen
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diferencias estadisticamente significativas con respecto a esta variable entre la

dehesa y la montaia.

Segin la Encuesta de Canones de Arrendamiento (2010) elaborada por la
subdireccion General de Estadistica del MARM, el precio por hectarea en Castilla y
Leon es de 98 €/ha si se trata de prados naturales de secano y 48 € los pastizales.
Como carecemos de informacion precisa sobre los distintos tipos de pasto
tomamos el valor medio 73 €/ha. Con esta informaciéon y la carga ganadera
podemos estimar en 86 € los costes de arrendamiento que conlleva la cria de un

ternero“s.

Tabla VI.28. SAU en renta (en tantos por 1)

Zona RBSBF Dehesa Montaiia
Casos  Validos 207 125 82
Perdidos

Media 0,7111 0,7332 0,6773
E. tipico media 0,0188 0,0228 0,0322
Mediana 0,7917 0,7917 0,7750
Desviacion tipica 0,2714 0,2558 0,2919
Minimo 0,00 0,00 0,00
Maximo 1,00 1,00 1,00
Percentil 10 0,3333 0,3933 0,2490
25 0,5161 0,5556 0,4917

75 0,9500 0,9617 0,9249

90 1,0000 1,0000 1,0000

Contraste para comparacion de tendencia central: Dehesa - Montaiia

Normalidad KLS Est.,; g.L; p-valor Est; g.1; p-valor Est.; g.1; p-valor
0,144; 207; 0,000 0,149; 125; 0,000 0,151; 82; 0,000
U Mann-Withney U=4575,50; Z=-1,306 ; p-valor=0,192

6.2.3.4.-Otros gastos
Finalmente vamos a incorporar otros costes que no deben olvidarse:

» (Gastos de amortizaciéon de ganado. Es un coste oculto que no ha sido
mencionado por los encuestados. Habitualmente no adquieren nodrizas

para renovar su cabafa, sino que seleccionan alguna de las terneras

98 Aplicamos: Superficie requerida para criar un ternero*precio por ha.*porcentaje de
tierra en alquiler
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nacidas en la explotacidn. En nuestra simulacién vamos a considerar que
su valor es el equivalente al coste de oportunidad de su venta, su plazo de
amortizacién diez afios y su valor residual trascurrido este tiempo de 500
€. Esto nos proporciona unos gastos de amortizacion anual de 45 €.

= Los gastos en vehiculos y combustibles. Carecemos de una informacion
exacta porque no se solicitaba expresamente este dato; no obstante, un
grupo importante de encuestados cuantificaron este coste entre 1.000 y
1500 euros al ano. Hemos tomado un valor intermedio, 1.200

€ /explotacion (30 €/vaca).

6.2.3.5.-El trabajo en la explotacion

Como ponen de manifiesto los datos de la tabla VI.29 se trata de explotaciones
de caracter familiar con la escasa contrataciéon de trabajo asalariado; solamente el
1,7% de las explotaciones de vacuno disponen de personal asalariado fijo y el 6,8%

han contratado trabajadores de forma eventual.

El trabajo familiar es muy importante, en el 83% de las explotaciones hay al
menos una persona que se dedica a esta actividad a tiempo completo, aunque casi
en el 20% de las explotaciones hay dos miembros o mas de la familia. Otro aspecto
que refuerza el caracter familiar y social de las explotaciones es la importancia que
tiene la colaboraciéon de otros familiares, o incluso la ayuda de otros ganaderos
para desempefiar algunas tareas, especialmente en momentos de siega y en

periodos de saneamiento.

Tabla VI.29. El trabajo en la explotacion

Si No 1 persona 2 personas Mas de 2

Frec % Frec % frec. % frec. % frec. %
T. completo 146 830 30 170 118 67 20 11,4 8 4,6
T. parcial 114 648 62 352 62 352 43 24,4 9 5,1
Ayudaevent. 151 858 25 1472 - - -
Asalariado F 3 1,7 173 983 - - -
Asalariado P 12 6,8 162 92 - - -
Horas de trabajo al afio Media= 2.826 Mediana= 2.800

-228-



Capitulo 6. Caracteristicas de las explotaciones ganaderas

Cuando se les pidi6 una estimacion del tiempo dedicado a la explotacion, en
general, ponian de manifiesto dos circunstancias: la larga e irregular duracion de la
jornada derivada de la necesidad de atender el ganado cuando surgian las
necesidades, y la dificultad de poder alejarse de la explotaciéon durante un periodo
prolongado de tiempo. Los resultados de trasladar esta actividad a horas anuales
de trabajo en la explotacidn, contabilizando todas las categorias que hemos
mencionado, dieron un valor medio de 2.826 (mediana 2.800) horas al afio. Este
resultado permite incorporar el trabajo no contabilizado ni retribuido
directamente. Si lo traducimos a UTA (unidad de trabajo agricola) equivale a 1,45
UTA un valor muy proximo al contabilizado por las Granjas Tipicas de
caracteristicas similares. Esto nos permite cuantificar la importancia del trabajo
familiar no incorporado en la contabilidad; teniendo en cuenta que la suma de
titulares a tiempo completo y asalariados fijos resulta 1,1 UTA por explotacién, la
diferencia hasta 1,45 refleja la importancia de la dedicacién a tiempo parcial, la

ayuda eventual de familiares y asalariados a tiempo parcial.

6.2.3.6.-Rendimiento econémico por unidad de produccion

Los ingresos vienen determinados por el valor del producto comercializable. El
componente fundamental lo constituye la venta de terneros pasteros en las
explotaciones de cria y animales cebados en las de mixta. El valor de la produccion
media por vaca dependiendo del tipo de graja se sitia entre los 495 € y los 855 €

por vaca y afio (ver tabla VI.30).

Tabla VI.30. Valor de la produccién por vaca y afio (en €)

Peso medio € /unidad Correccion Prod vaca/afio
E. Cria 225-250 550 0,9 495
E. Mixta 500-550 950 0,9 855

Otro componente fundamental lo constituyen las subvenciones recibidas por los
ganaderos. En el capitulo cuarto explicAbamos su evolucion y dindmica de

funcionamiento para comprender su incidencia en la rentabilidad de la empresa.
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Tabla VI.31. Rendimiento por unidad de produccion en € (sin subvenciones)

Conceptos por unidad de produccion (vaca) Mixta Cria
Valor por unidad de produccion 855 495
Costes alimentacion vaca 225 225
Costes alimentacion ternero 293 52
Arrendamientos 86 86
Gastos veterinarios 12 12
Medios de trasporte 30 30
Amortizacion del ganado 48 48
Amortizacion capital 32 32

Rendimiento neto por vaca (sin subvencion) 129 10

De la informacion que hemos presentado podemos intuir que el margen es muy
escaso??. En la tabla VI.31 hemos resumido las cifras obtenidas en apartados
anteriores y estimamos que el rendimiento, sin tener en cuenta las subvenciones ni
los costes de oportunidad (fundamentalmente tierras en propiedad y trabajo),
seria de 10 €/vaca para las explotaciones con codigo de cria y 129 €/vaca las que
tienen cédigo de mixta. Si tenemos en cuenta que los dos sistemas de produccién
se distribuyen al 50% en la Reserva de la Biosfera y que, por término medio, se
requieren dos hectareas de terreno por vaca, podemos concluir que el rendimiento

anual obtenido por un ganadero es de 35 €/ha (sin subvenciones).

Para corroborar nuestras cifras vamos a contrastarlas con otros estudios

publicados recientemente:

a) Informe nacional de vacuno de carne (Subdireccion General de Productos

Ganaderos, 2012)

En el informe elaborado para granjas de diferentes comunidades auténomas
que coinciden con lo que hemos denominado explotaciones de cria, en primer
lugar destaca que los principales costes de la empresa son los denominados
“efectivos” (compra de piensos, forrajes, gastos veterinarios, arrendamientos de

tierras ...); a gran distancia aparecen los denominados “costes no efectivos” (costes

99 Queremos destacar que el valor de la produccion fue especialmente bajo en el afio 2010;
a titulo de ejemplo el precio medio de 100kg de afiojo vivo para ese afio fue de 194,84€
frente a 200,69 del afio 2009 y 207,48€ en el 2011. Ademas estan sometidos a una fuerte
variacion mensual; por ejemplo 182,11 € en junio frente a 205,11 € en diciembre. En el
momento actual el precio de venta es muy superior.
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de amortizaciéon de animales y equipo, cambio de inventario de animales...). En
segundo lugar vemos que el valor de la produccién a precios de mercado es muy
inferior a los costes mencionados. Cuando incorporamos las subvenciones
recibidas (acopladas y no acopladas) obtenemos un margen de beneficio sin
contabilizar los costes de oportunidad (los derivados del uso de factores propios,
tierra capital y trabajo) que oscila entre los 50 € y 100 € por 100 kg/PV (peso
vivo). La informacion basica sobre este tipo de explotaciones!%0 aparece reflejada

en el grafico V1.4.

Grafico VI.4. Resumen de costes e ingresos

EUR/100 kg PV

Costes de oportunidad
Costes no efectivos

M Costes efectivos

# Pasteros y transferencia a engorde + animales para vida y sacrificados + pagos directos
Pasteros y transferencia a engorde + animales para vida y sacrificados

® Pasteros y transferencia a engorde
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Fuente: Subdireccién General de Productos Ganaderos (2012)

b) Arévalo Vicente (2008)

Este autor tomé como referencia explotaciones de mayor dimension
pertenecientes a otras comarcas salmantinas y estudio la rentabilidad de la unidad
productiva con datos de 2006, sin contabilizar las subvenciones ni los costes de
oportunidad0l. Con estos datos estim6 un margen unitario de 106,61 €/vaca, y

17,23 €/oveja.

100 Debe recordarse que un ternero de 6 6 7 meses de edad pesa entre 225kg y 250. Por
otra parte, el beneficio obtenido, sin descontar costes de oportunidad, en explotaciones de
cebo analizados en la Red de Granjas Tipicas es de 75€, subvenciones incluidas, por
animal.

101 No hace referencia en ningin momento a los costes de arrendamiento.
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Los resultados obtenidos justifican que, ante el sistema de incentivos
establecido, actiien de la Unica forma posible para hacer maxima su funcién de
utilidad: por una parte, aproximar el tamafo de la explotacion a la carga maxima
prevista por la normativa para minimizar el pago de rentas, aunque esto vaya en
detrimento del capital natural; por otra, vincular el desarrollo de la explotacién al
numero de derechos de RPU y nodriza. Respecto a los primeros se ha desarrollado
un mercado de titulos que funciona al margen de las unidades de ganado, de las
fincas y de la mejora del capital natural; en el caso de los segundos han estado
vinculados al mantenimiento de la cabafia ganadera. Pero en ambos casos han

condicionado la dimension y la estructura productiva de las explotaciones.

Tabla VI.32. Rendimiento por unidad productiva

Vaca Oveja
Valor por unidad de produccién 405,45 79,79
Coste de capital variable 150,63 42,13
Coste de capital fijo 148,21 20,43
Margen de contribucion por unidad 106,61 17,23

Fuente: Elaboracién propia a partir de Arévalo Vicente (2008)

6.3.-Resumen

En este capitulo hemos abordado dos cuestiones: la descripcion fisica de las
explotaciones y la gestién de la cabafia ganadera. Se ha puesto de manifiesto un
hecho apuntado en el capitulo 2, pueden encontrarse importantes diferencias
entre dehesa y montafia, en ésta ultima, las explotaciones disponen de menor
superficie, pero distribuidas en un numero superior de parcelas que ademas
conservan muros de piedra y, segun sus titulares, pueden mejorarse realizando
tareas de desbroce. En la zona que hemos denominado de dehesa existen
diferencias internas importantes, las situadas mas al oeste las que requieren
mayor intervencion mediante tareas de desbroce, mientras que las situadas en la
zona este conservan mejor los muros de piedra y aceptan, en mayor grado, mejorar

las fincas favoreciendo la recuperacion del arbolado. Muy probablemente estas dos
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medidas estén separadas espacialmente, pero este aspecto no ha podido ser

contrastado.

Respecto a la cabafia ganadera hemos podido comprobar que la actividad
econdmica predominante es la reproduccién y cebo de vacuno de carne; pero el
sistema de explotacion presenta una fuerte dependencia de piensos y forrajes
adquiridos fuera de territorio, hecho que contrasta con modelo tradicional de
ganaderia extensiva que aprovechaba los recursos del territorio. Estos costes junto
a los arrendamientos que deben pagar explican los escasos margenes obtenidos de

cada hectarea gestionada, 35 € aproximadamente.
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CAPITULO 7

DEFINICION DEL CONTRATO AMBIENTAL PARA
LA GANADERIA EXTENSIVA EN LA RBSBF

De los ultimos parrafos del capitulo anterior podria de deducirse que el modelo
ganadero en la RBSBF resulta inviable en términos financieros; por otra parte, el
modelo productivo resultante, fuertemente dependiente de inputs externos, se aleja
del modelo ecoldgicamente sostenible. Intuimos que esto es, en parte, fruto del
sistema de incentivos vigente en la actualidad, que se materializa en un modelo de
subvenciones vinculado al cumplimiento de unos condicionantes productivos.
Nuestro objetivo, en este capitulo, es confirmar esta idea y proponer un contrato
alternativo que prime la puesta en marcha de practicas que incrementen el valor del

capital natural retornando a un modelo mas ecoldgico.

Comenzamos describiendo los factores demograficos de los titulares de las
explotaciones que pueden ser parte de un contrato ambiental; a continuacién,
completamos la informacién revisando la posicién de los ganaderos ante diferentes
medidas recogidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n. En tercer
lugar, analizamos la posicion de aquellos ante los contratos ambientales; nos
interesa conocer las medidas que estan dispuestos a aceptar como compromiso y
sus preferencias hacia dos parametros formales del acuerdo: duracion y flexibilidad.
Dedicamos el epigrafe cuarto a estudiar el flujo de subvenciones recibidas en la

actualidad y a cuantificar la compensacidn exigida por aceptar los contratos que les
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proponemos. A continuacion, con los resultados obtenidos, la reflexion teorica y el
marco institucional procedemos a definir las alternativas contractuales
seleccionadas. Hemos dedicado la ultima parte del capitulo a explicar como puede
encajar el acuerdo propuesto en la normativa que regulara la PAC en el horizonte del
afio 2020, teniendo en cuenta los proyectos de reglamento presentados por la
Comision Europea en 2011 y el acuerdo alcanzado el 26 de junio de 2013 entre el

Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros de la UE y la Comisién Europea.

7.1.-Caracteristicas de los titulares de las explotaciones

7.1.1.-Reflexion metodoldgica: los modelos logaritmico lineales

En el capitulo cuarto se identificaron las principales variables demograficas que
se habian incorporado en los estudios sobre contratos y programas
agroambientales. Las relaciones identificadas no eran concluyentes. En este capitulo
vamos a analizar la informacién suministrada en el primer apartado de la encuesta
(preguntas 1-12) donde se incluyeron cuestiones sobre caracteristicas
socioecondmicas fundamentales, capital social, e importancia de la actividad
ganadera para la economia familiar, y las preguntas 37-39 para conocer su opinién

sobre determinadas medidas recogidas en el PDR de Castilla y Leon.

El objetivo esencial de los modelos logaritmico lineales (log-lineal) es el analisis
de las relaciones entre las categorias de variables cualitativas, presentadas en tablas
de contingencia multidimensionales, para encontrar un modelo que explique la
magnitud de las frecuencias; se trata de una ampliacién de las tablas de contingencia

clasicas!02,

102 E] analisis tradicional de las tablas de contingencia se dirige a constatar la existencia de la
independencia de las variables cualitativas objeto de estudio. Las tablas de contingencia
dejan sin resolver cuestiones como la cuantificacidn (estimacién) de la influencia individual
que cada variable ejerce sobre las frecuencias a través de sus diferentes categorias, o la
influencia de la accién conjunta de varias variables sobre la magnitud de las frecuencias de
las celdas, en el conjunto de la tabla, en el caso de que el contraste de independencia no haya
conducido a rechazar la hipotesis. Por otra parte, con mas de dos variables, el analisis de
tablas de contingencia puede dar lugar a situaciones como la denominada “Paradoja de
Simpson”, que tiene lugar cuando existe una aparente asociacion entre dos variables, pero al
controlar el efecto producido por una tercera variable cambia el sentido de la asociacion.
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Los modelos log-lineal pueden considerarse como una técnica similar a la
regresion multiple para el caso de variables cualitativas. Los efectos representados
en una tabla de contingencia bidimensional se pueden separar en cuatro
componentes: efecto promedio de la casilla (n), efecto fila (A4), efecto columna (AB) y
efecto interaccion(AAB). La frecuencia de una casilla particular viene definida por la

expresion (LnFj). Siendo el modelo:
LnFjj = p+ A4 + A8 + 248
Y para el caso de tres variables:
LnF;j; = p+ 2% + A% + 26 + 248 4 24€ + 8¢ + 245¢

Como el cuestionario esta construido fundamentalmente con variables
dicotdbmicas vamos a realizar en primer lugar un andlisis de asociaciéon entre
aquellas variables que estudios previos nos indican que pueden estar relacionadas,
con este fin construimos una tabla de contingencia entre las variables cuya relacién
queremos identificar y contrastamos la hipdtesis de independencia. Si dicha
hipétesis es rechazada se procede a identificar la clase generadora a partir de la cual
se puede construir el modelo jerarquico mas sencillo que explica dicha asociacién y
no difiere significativamente del modelo saturado. Para identificar la clase
generadora del modelo se sigue un procedimiento de eliminaciéon de parametros
“paso a paso hacia atrds” basandonos en la significacion chi-cuadrado. Para su
interpretacion debe tenerse presente que si el modelo es aditivo los estimadores de
los parametros pueden interpretarse como el logaritmo del “odds marginal” que
resulta de comparar cada categoria con la tomada de referencia. Cuando existen
interacciones no pueden interpretarse los marginales y hay que centrarse en el

“Odds Ratio” (o razén de predominios).

7.1.2.- Caracteristicas socio-economicas basicas

Consideramos tres variables: nivel de estudios, sexo y edad (ver grafico VII.1). En
primer lugar destacamos que es una actividad fundamentalmente masculina; al
frente de la explotacion figura un hombre en el 78,5% de los casos frente a un 21,5%

en el que la mujer es titular. Una idea llamativa es que esta diferencia se acentua
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entre jovenes agricultores (menores de 40 afios), donde el porcentaje de mujeres

que figuran al frente de la explotacion se reduce a un 17,7%.

Grafico VII.1. Caracteristicas demograficas
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Solamente el 24,4% de la muestra manifiesta haber concluido estudios
secundarios, o universitarios, frente al 75,6% que sélo han cursado estudios
primarios, o carecen de esta titulacién. Estos datos difieren claramente de la media
de la poblacion en la Comunidad de Castilla y Leén donde el porcentaje que ha
concluido estudios secundarios es del 45%. Respecto a su formacién en materia
agricola y ganadera s6lo un 8,1% dispone titulo académico que la acredite (el valor
medio en la region es de 6,1%); el 91,9% restante manifiesta haber adquirido sus
conocimientos en la explotacidn familiar. Un elemento adicional que se estudia con
posterioridad es la participacion en cursos relacionados con su actividad

profesional.

La tercera variable considerada es la edad de los titulares de la explotacién. La
media estimada es de 48,33 afnos aunque el rango oscila entre los 22 afos de
ganadero mas joven y los 81 afos del titular mayor; el 6,7% de titulares tiene mas de
65 anos. A partir de la variable cuantitativa edad hemos procedido a crear una nueva

variable EDADT, que agrupa la informacion original en tres estratos: hasta 40 afos
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(jovenes agricultores); ganaderos con edad comprendida entre 41 y 55 afios, y
finalmente mayores de 55 afios. La primera conclusién que obtenemos es que existe
un proceso de envejecimiento de la poblacién ganadera pues en el segmento de
menores de cuarenta afos se encuentra el 21,5% frente al 27,3% que tienen mas de

cincuenta y cinco anos.

Tabla VII.1. Modelo logaritmico-lineal (EDADT, SEXO, FACAD)

Contrastes de bondad de ajuste Valor gl p.valor
Razén de verosimilitudes 2,382 5 0,794
Chi-cuadrado de Pearson 2,217 5 0,818
Parametro Estimacion E tipico Z p-valor
Constante -0,149 0,517 -0,289 0,773
[EDADT <40] 1,609 0,548 2,939 0,003
[EDADT = 40-55] 1,910 0,536 3,564 0,000
[EDADT >55] 0a . : .
[SEXO = H] 1,293 0,168 7,685 0,000
[SEXO = M] 0a . . .
[FACAD = B] 2,584 0,518 4,984 0,000
[FACAD = S] 0a . : :
[EDADT <40] * [FACAD = B] -2,361 0,599 -3,941 0,000
[EDADT <40] * [FACAD = S] 0a . : :
[EDADT = 40-55] * [FACAD = B] -1,498 0,564  -2,655 0,008
[EDADT = 40-55] * [FACAD = §] 0a

[EDADT >55] * [FACAD = B] Oa

[EDADT >55] * [FACAD = §] Oa

a. Este parametro se ha definido como cero ya que es redundante.

Definicion de variables. EDADT, edad de los agricultores:( <40) menores de 40 afios,
(40-55) entre 40 y 55 afios, (>55) mayores de 55 afos; SEXO: (H) hombre, (M) mujer;
FACAD, nivel de estudio: (B) basicos, (S) superiores

Para comprender mejor la relacion entre las variables descritas acudimos al

analisis log-lineal. Del mismo concluimos:
En primer lugar, que la clase generadora viene determinada por la expresion:
[FACAD* EDADT SEXO] xZ =2,382 p=0,794

La significatividad obtenida nos permite asegurar que dicha clase no difiere
significativamente del modelo saturado; a partir de ella descubrimos la interaccién

entre FACAD y EDADT. El modelo jerarquico correspondiente sera:
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logfiji )= constante-+ SEXO; + EDADT, + FACAD), + FACADy *EDADT;
i=0,1; j=0,1; k=01 y&=2217 p=0818

Tras estimarlo podemos concluir que no difiere estadisticamente del modelo
saturado (chi-cuadrado= 2,217; g.1.=5; p=0,818) y podemos proceder a interpretar

los términos significativos del mismo que son recogidos en la tabla VII.1.

= La variable SEXO es independiente de EDADT y FACAD. Calculando el Odds
correspondiente podemos afirmar que es 3,4521 mas probable encontrar un

hombre que una mujer al frente de la explotacion.
1,239 _
Odd Hompre/ MusER=€ """ =3,4521

= Existen interacciones significativas entre las variables edad y nivel de
formacién. Interpretando los coeficientes significativos para las interacciones
identificadas: el coeficiente -2,361 compara el nivel académico de los
ganaderos de menos de 40 afios frente a los que estan en la cohorte 40-55 afios.
Del resultado anterior podemos afirmar que es 10,6 veces menos probable
encontrarnos con ganaderos sin estudios secundarios entre los primeros que
entre los segundos (al ser el signo del exponente negativo, para interpretar

adecuadamente la categoria de referencia calculamos el inverso de 0,095).
2,361 _
OR cacap - epaor (<40/40-55) = € =0,095

Del mismo modo, operando sobre el coeficiente -1,498 nos permite concluir
que es 4,47 veces mas probable encontrar ganaderos que han completado

estudios secundarios entre el grupo de 40-55 afios que en el de mayores de 55.

—e8-0,004

OR FACAD - EDADT (40-55/-55)

En términos generales, podemos afirmar que el nivel de formacién académica
es muy bajo, aunque el porcentaje de ganaderos que han concluido los estudios

secundarios es mayor en los segmentos mas jovenes.
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7.1.3.-Formacion agraria y capital social

Ya expusimos que el capital social hace referencia al conjunto de instituciones,
relaciones formales e informales, actitudes y valores que inciden sobre el

comportamiento de los individuos y contribuyen al desarrollo econémico y social.

En nuestro cuestionario incorporamos tres cuestiones estrechamente vinculadas:
participaciéon en cursos relacionados con la actividad agraria, en sentido amplio,
durante los dos afios anteriores (CURSOS); pertenecer a alguna asociacién
profesional agraria (OPA), y pertenecer a cualquier tipo de asociacion (NOPA).
Ademas incluimos una pregunta para conocer si habian recibido formacion
profesional agraria, o habian adquirido todos los conocimientos en la explotacién

(FAGRA)

En primer lugar (tabla VIL.2 y grafico VII.2), destacar la escasa importancia que
tiene la formacion reglada en materia agricola (FAGRA); s6lo un 8,1% de los titulares
han cursado estudios sobre esta materia, frente al 89,9% que manifiestan que su
formacion principal la han adquirido en la explotacién familiar. Esta formacién ha
sido completada con la participacion en cursos; el 50,7% de los ganaderos

manifiesta haber asistido al menos a uno en los dos ultimos afios.

Tabla VIIL.2. Formacion agraria y capital social

F.REGLADA CURSOS OPA NOPA

Si No Si No Si No Si No
Frecuencia 17 192 106 103 87 122 119 90
(%) (8,1) (91,9) (50,7) (49,3) (41,6) (58,4) (46,9) (431)
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Grafico VII. 2. Capital social

100 7 91,9
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En segundo lugar, acudimos a los modelos log-lineal para analizar la tabla de

contingencia formada por las cuatro variables. La clase generadora resultante es:

[FAGRAOPA*CURSOS,NOPA*CURSOS] x4 =11,857; p=0,221

La significatividad obtenida (p=0,221) nos permite asegurar que no difiere del
modelo saturado y nos pone de manifiesto que existe interaccién entre participar en
cursos (CURSOS) y ser miembro de una organizacién profesional agraria (OPA) o de
otro tipo de asociacion (NOPA). Para analizar mas detalladamente esta asociacion

definimos el modelo jerarquico correspondiente:

Iog(fijk )= constante-+ FAGRA + CURSO i+ OPA -+ NOPA |+
CURSO | * OPA, +CURSO j * NOPA,

i=01; j=01; k=01 1=01; x5=10,725 p=0,250

Tras estimarlo, concluimos que no difiere significativamente del modelo saturado
(p-valor=0,250) y procedemos a interpretar los términos que resultan

estadisticamente significativos (tabla VII.3):
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Tabla VII.3. Modelo logaritmico-lineal (FAGRA, CURSOS, OPA, NOPA)

Contrastes de bondad de ajuste Valor gl  p-valor
Razoén de verosimilitudes 11,857 9 221
Chi-cuadrado de Pearson 10,725 9 ,295
Parametro Estimacion E tipico Z p-valor
Constante 1,129 0,276 4,088 0,000
[FAGRA= 0] 2,424 0,253 9,580 0,000
[FAGRA=1] 0a . . .

[OPA = 0] -0,113 0,195 -0,582 0,560
[OPA=1] 0a . . .

[NOPA =0] -0,750 0,208 -3,606 0,000
[NOPA =1] 0a . . .
[CURSOS = 0] -0,989 0,257 -3,846 0,000
[CURSOS =1] 0a . . .

[NOPA = 0] * [CURSOS = 0] 0,926 0,287 3,223 0,001
[NOPA = 0] * [CURSOS = 1] 0a

[NOPA = 1] * [CURSOS = 0] 0a

[NOPA = 1] * [CURSOS= 1] 0a . . .

[OPA = 0] * [CURSOS = 0] 0,956 0,290 3,298 0,001
[OPA = 0] * [CURSOS =1] 0a

[OPA = 1] * [CURSOS = 0] 0a

[OPA = 1] * [CURSOS = 1] 0a

a. Este parametro se ha definido como cero ya que es redundante.

Definicion de variables. FAGRA, formacién agraria reglada (Si/No); OPA, pertenecer a
organizacion profesional agraria (Si/No); NOPA, pertenecer a otro tipo de asociaciones
diferentes a las anteriores (Si/No); CURSOS, haber participado en cursos de formacion
(Si/NO)

= No existe interacciéon entre FAGRA y el resto de las variables consideradas

(CURSOS, OPA, NOPA).

= (Calculando el Odds correspondiente podemos afirmar que es 11,29 veces mas
probable encontrar ganaderos sin estudios agrarios reglados que con

estudios.

2,424
Odd Fagra (Norsy =€7° =11,29

= Existe interaccion entre las variables CURSOS y NOPA por lo que procedemos a
interpretar su coeficiente: 0,926 nos indica que es 2,52 veces mas probable no
participar en cursos de formacién cuando no se pertenece a alguna NOPA que

cuando se pertenece

0,926 _
ORNOPA-CURSOS =€ =2,52
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= Del mismo modo el coeficiente 0,956 nos indica que es 2,60 veces mas
probable que no participe en cursos de formacidn agraria si no pertenece a

una OPA que cuando pertenece.
0,956 _
ORopA-cuRrsos =€ =2,60
= En resumen, podemos afirmar que el pertenecer a algtn tipo de organizacion

social esta asociado con la participacion en cursos profesionales relacionados

con su actividad profesional.

7.1.4.-Importancia economica de la actividad ganadera

Junto a las cuestiones referidas al trabajo desempefiado, explicadas en el epigrafe
6.2, incorporamos tres cuestiones sobre la importancia econémica de la explotacién
(ver grafico VIL.3). De las tres preguntas planteadas, consideramos que la mas
relevante para nuestro estudio es la que les preguntaba por la importancia de los
ingresos de la actividad ganadera en la economia familiar porque nos indica mejor el

peso de aquella en la renta familiar.

Grafico VII. 3.-Importancia econémica
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Respecto a la pregunta “;su explotacién ha sido declarada explotacién agraria
prioritaria?” generaba dudas por no ser un término habitualmente manejado por

ellos.

7.1.5.-Factores personales que explican las diferencias entre las

explotaciones

Finalizamos el estudio de las caracteristicas socioecondmicas identificando el
modelo, que incorporando las variables mas representativas, permite diferenciar las
explotaciones de dehesa y montafna. Inicialmente realizamos una estimacién
aplicando el método “Adelante:Wald” para seleccionar aquellos parametros con una
significacién inferior a 0,05. Por este procedimiento quedaron seleccionadas las
variables INGP (ingresos principales), EDAD, FACAD (nivel de formacién académica)
y OPA (pertenencia a organizaciones profesionales agrarias); este método excluia
NOPA (pertenecer a organizaciones o entidades diferentes a las OPA), que
consideramos importante por ser un buen reflejo del capital social, por ello,

realizamos una nueva estimacién incorporando esta variable (tabla VII.4).

El ajuste del modelo resulta adecuado pues podemos rechazar la hipétesis nula de
que el modelo estimado no es mejor que el modelo base. Esta afirmacion se justifica
porque, al ser -2L10o=278,971 y -2L1=246,895, el valor chi-cuadrado resultante es
32,112 con 5 grados de libertad; el p-valor obtenido resulta altamente significativo.

La prueba Hosmer y Lemeshow también justifica la validez general del modelo.
Por otra parte, podemos comprobar que tiene capacidad para clasificar
correctamente el 84,1% de los de los titulares de dehesa, pero sélo al 50% de los de
montafia. El porcentaje medio de aciertos en la clasificacion es del 70,7% (tabla
VIL5).

Finalmente, destacar que el p-valor de todos los estimadores es inferior al 0,05,
excepto para la variable ultima que incorporamos (NOPA) que se admitiria relevante

con un nivel de confianza algo inferior a 94%.
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TABLA VII.4. Factores demograficos caracteristicos de las explotaciones

Dependiente Observaciones -2Llo -2Ll1 Iteraciones
1=mon; 0=Deh. 278,971 246,859 4
Valor g. libertad p-valor
Chi-cuadrado de Pearson 32,112 5 0,000
Hosmer y Lemeshow 7,303 8 0,504

R2 Cox y Snell= 0,143 RZ Nagelkerke = 0,194

Variables en la ecuacion

B
INGP 0,895
EDAD -0,047
FACAD -0,953
OPA -1,203
NOPA -0,606
Constante 2,207

E.T.

0,385
0,016
0,413
0,351
0,323
0,883

Wald p-valor Exp(B)

5397 0,020
9,244 0,002
5311 0,021
11,716 0,001
3,515 0,061
0,239 0,012

2,447
0,954
0,386
0,300
0,546
9,089

Introduccién de variables categoricas: indicador (primera)
Las variables dicotdmicas han sido caracterizadas como 0=ausencia; 1=presencia

Las variables FACAD, OPA y NOPA, al tener un Odds ratio inferior a la unidad

(estimadores con signo negativo), tienen menos probabilidad de estar presentes en

las explotaciones de montafia que en las de dehesa; por la misma razén, la

probabilidad de encontrarnos ganaderos en los que la principal fuente de ingresos

vienen de la explotacion es mayor en la montafia que en la dehesa. En cuanto a la

edad, que se ha incorporado como variable continua, el signo negativo nos indica

que existe mas poblacion joven en la muestra obtenida entre las explotaciones de

montafia que entre las de dehesa.

Tabla VIL.5. Tabla de clasificacion: factores demograficos y tipo

de explotacion

PRONOSTICADO
OBSERVADO Exp. dehesa Exp. Montaia % Correcto
Exp. dehesa 106 20 84,1
Exp. montafia 41 41 50,0
% global 70,7
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7.2.-Posicion ante el PDR de Castilla y Leon

Para profundizar en el conocimiento de los individuos que pueden ser parte de
los potenciales contratos ambientales, les preguntamos sobre el Programa de
Desarrollo Rural y su opinidn frente a alguna de las medidas recogidas en él. Como
explicamos en el capitulo tercero en dicho programa hay tres objetivos generales:
(1) mejorar la competitividad del sector agrario, forestal y la industria
agroalimentaria; (2) conservar y mejorar el medio ambiente y el medio rural; y (3)
mejorar la calidad de vida y fomentar la actividad econémica y su diversificacion en
las zonas rurales. Para alcanzar estas metas se han articulado un conjunto de
medidas que se estructuran en cuatro ejes. Cada uno de los ejes incorpora un

conjunto homogéneo de medidas.

Lo primero que descubrimos es el desconocimiento de la existencia de dicho
programa; solamente el 20,6% de los ganaderos ha oido hablar del mismo. En
segundo lugar, para conocer su opinién sobre la influencia potencial de alguna de las
medidas para el desarrollo de la comarca, seleccionamos siete que tienen
vinculacién directa tanto con su actividad productiva como con la generacion de
externalidades ambientales y les pedimos que las valorasen de 1 (muy poco
importante) a 5 (muy importante). Seleccionamos cuatro medidas del eje uno
(mejorar la competitividad) y tres del eje dos (gestidn sostenible de tierras agricolas
o forestales). El impacto de las primeras sobre el medio ambiente son de signo
incierto, aunque probablemente negativo. El impacto de las segundas se espera que
sea positivo. Ademas de evaluar la percepcion sobre la importancia que pueden
tener para el futuro de la comarca, queremos conocer si existen diferencias

significativas entre las dos zonas que hemos establecido.

7.2.1.-Medidas para mejorar la competitividad del sector agrario

El factor humano es fundamental para incrementar la capacidad de innovacion en
Castilla y Leon, pues el 27,6% de los titulares de explotaciones tienen mas de 65
afios y so6lo un 6,8% es menor de 35 afos. En la RBSBF la situaciéon no es mejor,
como explicamos en el apartado 7.1.2. Ademas, la economia esta poco diversificada y
depende en gran medida de un sector ganadero con un bajo nivel técnico en cuanto

al manejo reproductivo, sanitario y de uso de superficies forrajeras. Por tal motivo,
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incorporamos varias preguntas para conocer su opinion sobre diferentes medidas

dirigidas a aumentar el capital fisico productivo: modernizacién de las
explotaciones; potenciacion del tejido industrial que permita incrementar el valor
afiadido de la produccidn; y finalmente, la importancia de poner en marcha medidas
de concentracién parcelaria y paralelamente las obras de infraestructura inherentes
a ella, como son: la red viaria de acceso a las explotaciones, la red de drenaje y
saneamiento, e instalaciones colectivas para el aprovechamiento de medios

comunes para el manejo de ganado.

Los resultados reproducidos en la tabla VII.6, ponen de manifiesto la importancia
de las mismas. Encontramos diferencias estadisticamente significativas al 95% de
nivel de confianza en la necesidad de desarrollar industrias de trasformacién
(p=0,041) y en las de modernizar las explotaciones, aunque en este caso con un p-
valor de 0,087. No encontramos diferencias en la necesidad de establecer incentivos
para facilitar la incorporacién de jovenes agricultores y mejorar las infraestructuras

agrarias.

Tabla VII.6. Valoracion de las medidas del eje 1

Incorporacion de jévenes agricultores

Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 4,202 5 5 Est.: 0,347 gl:204 p-valor=0,000
Dehesa 4,209 5 5 U Mann-Withney
Montafia 4,192 5 5 U=5112,00 Z=-0,09 p-valor=0,928
Modernizacion de explotaciones agrarias
Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 3,931 4 5 Est.: 0,246 gl.:204 p-valor=0,000
Dehesa 3,817 4 5 U Mann-Withney
Montaiia 3,716 4 5 U=4532,50 Z=-1,71 p-valor=0,087
Desarrollo de industrias de trasformacion
Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 3,519 4 4 Est.:0, 197 gl.:204 p-valor=0,000
Dehesa 3,357 4 4 U Mann-Withney
Montana 3,716 4 5 U=4268 7Z=-2,04 p-valor=0,041
Mejora de infraestructuras agricolas
Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 4 4 5 Est.: 0,292 gl:204 p-valor=0,000
Dehesa 3,9683 4 5 U Mann-Withney
Montana  4,0488 5 5 U=4773,00 7Z=-0,99 p-valor=0,320
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7.2.2.-Medidas para mejorar el medio ambiente y el medio rural

La intensa actividad agricola, ganadera y forestal a lo largo de los siglos ha dado
lugar a un paisaje rural profundamente transformado, ha creado hdabitats muy
valiosos y ha enriquecido el paisaje natural con bienes culturales como son las
estructuras y construcciones tradicionales. Actualmente, este territorio es productor
de multiples beneficios directos (madera, caza, hongos,...) sobre los que no se realiza
aprovechamientos por falta de rentabilidad econdémica. Ademas, genera una
cantidad importante de servicios medioambientales: proteccién frente a catastrofes
naturales, mitigacion de los efectos negativos sobre el cambio climatico,
almacenamiento de carbono, conservacion de la biodiversidad, freno de la erosion,
retencidon de agua, mejora de habitat de especies, etc. que redundan en beneficio de

toda la sociedad, pero que carecen de precio.

La despoblacién ha favorecido la pérdida de patrimonio rural y la expansion de
determinadas especies de matorral que han invadido muchos de los pastizales
tradicionales, embasteciéndolos y agotandolos. Para evitar la progresion de este
proceso se incorporan diferentes medidas en el PDR. Les pedimos que valoren tres

de ellas (tabla VIL.7).

En primer lugar, las practicas agroambientales, cuyo objetivo fundamental es
incentivar actividades productivas compatibles con la mejora y conservacion de los
recursos naturales y el paisaje. Aqui se pueden incluir un amplio elenco de medidas:
cria de razas autdctonas, ganaderia ecolégica, ganaderia extensiva, mantenimiento

de muros de piedra, etc.

En segundo lugar, la limpieza de los montes. El desbroce es una herramienta
ligada al aprovechamiento pastoral, que permite eliminar el matorral del monte,
para proveer de pastos al ganado. Antiguamente se realizaba mediante el uso del

fuego; hoy en dia, se ejecuta mediante el empleo de maquinas desbrozadoras.

Finalmente, se incorpor6 una pregunta sobre la utilidad de ampliar los recursos
forestales existentes mediante tareas de reforestacion o interviniendo activamente

en la seleccidn de fustes entre las plantas nacidas espontaneamente.

Puede apreciarse una valoracién positiva de la segunda medida; la explicacion es

sencilla, las tareas de limpieza favorecen el desarrollo de pastizales que reportan un
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valor de uso directo al mejorar la cantidad y calidad de recursos alimenticios para el
ganado. Es una medida muy bien valorada en todo el territorio aunque
especialmente en la montafia. La diferencia entre las dos zonas es estadisticamente
significativa. No debe olvidarse que también existian diferencias en el porcentaje de
parcelas que podian ser mejoradas en una y otra zona. Observando la valoracién de
las otras dos medidas puede apreciarse una menor aceptacion de la dimensién
ambiental, seguramente porque perciben en ella una limitacién al aprovechamiento

de los recursos naturales en los que se sustenta su actividad econémica.

Tabla VIL.7. Valoracion de las medidas del eje 2

Medidas agroambientales

Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 3,269 3 3 Est.: 0,160 gl.:204 p-valor=0,000
Dehesa 3,198 3 3 U Mann-Withney
Montania 3,378 3 5 U=4731,0 Z=-1,055 p-valor=0,292

Favorecer las tareas de limpieza de montes

Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 4,205 5 5 Est: 0,331 gl.:204 p-valor= 0,000
Dehesa 4,071 4 5 U Mann-Withney
Montana 4,409 5 5 U=4100 7=-2,93 p-vlor=0,030

Recuperacion de la masa forestal

Media Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 2,543 2 1 Est: 0,191 gl.: 204 p-valor= 0,000
Dehesa 2,627 2,5 1 U Mann-Withney
Montaiia 2,414 2 1 U=4618 7=-1,32 p-valor=0,184

7.3.-Posicion ante los contratos ambientales

Para conocer su posicion ante un posible contrato de esta naturaleza era
necesario presentar una alternativa creible al actual sistema de subvenciones de la
PAC; con este fin utilizamos la denominacion de “Contrato Territorial de
Explotacion” y el contenido podia ser fijado libremente por los interesados eligiendo
entre las medidas que les proponiamos. Suponiamos que esta figura era poco
conocida, por ello en la elaboracién del cuestionario nos planteamos, por una parte,
confirmar o desmentir nuestra presuncidn; por otra, incorporar textos que

explicaran adecuadamente el contenido del contrato que proponiamos. La respuesta
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acerca del conocimiento de la figura confirmé nuestra sospecha. Sélo el 16,7% de los

titulares encuestados manifestaron haber oido hablar de ellos.

Para comprender mejor el pensamiento de los ganaderos e interpretar
adecuadamente su posiciéon ante los contratos realizamos, con caracter previo, un
conjunto de preguntas para conocer el grado de aceptacién global de las diferentes
medidas. Posteriormente, se incorporan cuestiones para saber si estan dispuestos a
llegar a acuerdos que incorporasen dichas medidas, la compensacion exigida y
algunos aspectos formales de los mismos. Como a lo largo del estudio se han puesto
de manifiesto diferencias importantes entre las explotaciones de dehesa y montafia,
completaremos este trabajo presentando la informacién tanto de forma global para

las explotaciones de la RBSBF en su conjunto como de forma separada.

7.3.1.-Posicion ante las medidas productivas

Ante la pregunta sobre las expectativas productivas de su explotacion se pone de
manifiesto un comportamiento muy uniforme. No existen diferencias significativas
entre dehesa y montafia, consideran que el futuro de la explotacion esta en el
aprovechamiento extensivo de pastos con ganado bovino, mientras que las otras

alternativas que se analizan obtienen una puntuacién muy baja (tabla VIL.8).

Complementariamente se les pidi6 que entre las medidas anteriores
seleccionasen aquella que seria la apuesta de futuro para su explotacion, en caso de
pensar continuar con ella. Se confirman las valoraciones anteriores (tabla VIL9 y
grafico VIL4): el 78,2% piensan que el futuro estd en mantener las explotaciones de
ganado vacuno extensivo como en la actualidad, mientras que el 12% creen que el
futuro esta en la cria de razas autéctonas y el 10% consideran que la mejor
alternativa es la explotacién de ganado ovino o caprino. Si comparamos estos datos
con la situacion actual apreciamos algunas diferencias estadisticamente
significativas que, en conjunto, se resumen en los siguientes términos: mayor
importancia de la cria de razas autdctonas y una reduccién importante de las

explotaciones de ganado ovino y caprino.
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Tabla VIL.8. Valoracion de las alternativas productivas

Cria de razas autéctonas

Media  Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 2,704 3,000 1 Est.:0,190 gl:202 p-valor=0,000
Dehesa 2,720 3,000 2 U Mann-Withney
Montana 2,701 2,000 1 U=4769,5 7=-0,664 p-valor=0,507
Ganaderia ecoldgica
Media  Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 2,463 2,000 1 Est.:0,174 gl.:202 p-valor=0,000
Dehesa 2,496 2,000 2 U Mann-Withney
Montafia 2,426 2,000 1 U=4699,0 7=-0,842 p-valor=0,400
Aprovechamiento extensivo con ganado vacuno
Media  Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 4,409 5,000 5 Est.:0,392 gl.:202 p-valor=0,000
Dehesa 4,380 5,000 5 U Mann-Withney
Montaina 4,454 5,000 5 U=4758,50 Z=-0,975 p-valor=0,329
Aprovechamiento extensivo con ganado ovino-caprino
Media  Mediana Moda Kolmogorov-Smirnov
RBSBF 2,460 2 1 Est.:0,274 gl.:202 p-valor=0,000
Dehesa 2,416 2,000 1 U Mann-Withney
Montaina 2,519 2,000 1 U=4914,0 7Z=-0,161 p-valor=0,872

Grafico VIIL.4. Orientacion productiva potencial
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Tabla VII.9. Medidas productivas. Contraste situacion actual y potencial

Actual Opinion Esperado Residual
N % N % N
RAZAS.AUTOCTONAS 14 6,2 24 11,8 12,1 11,9
VACUNO EXTENSIVO 179 79,2 158 78,2 159,6 -1,6
OVINO CAPRINO 33 14,6 20 10,0 30,3 -10,3
226 202

Chi-cuadrado= 15,162 ; g.l. =2; p= 0,001

7.3.2.-Posicion ante las medidas no productivas

Las medidas no productivas incorporadas en el estudio son tres: mantenimiento

de setos vivos y muros de piedra (MMUP); realizacién de tareas de desbroce

(MDESB) y practicas de reforestacion (MREF). En el grafico VIL.5 observamos la

disposicion de los ganaderos a poner en marcha estas medidas a cambio de una

compensacion econémica, independientemente de su disposicién a firmar contratos

territoriales.

Grafico VIL5. Porcentaje de aceptacion de medidas en dehesa y montaia
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La informacion relativa a las tres medidas propuestas y el tipo de explotacion nos

permite construir una tabla de contingencia con cuatro variables, todas dicotdmicas.
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Para identificar la asociaciéon entre ellas acudimos al modelo log-lineal que nos

permite, en primer lugar, identificar la clase generadora del modelo jerarquico:

[ECOS*MMUP*MDESB, ECOS* MREF,MM UP* M REF]
18 =4,919; p=0,426

El valor del estadistico chi-cuadrado nos permite afirmar que no existen
diferencias estadisticamente significativas entre la clase generadora y el modelo
saturado, es mds, descubrimos que podemos realizar una trasformacion logit fijando
la variable ECOS como variable respuesta; para ello, suprimiremos la respuesta de
los generadores del log-lineal y eliminamos aquellas clases en las que no aparezca la
respuesta. De esta forma, queda modelizado el logaritmo del cociente entre las
probabilidades de ambas categorias de la respuesta para una combinacion de las
variables explicativas. En este proceso, las interacciones dobles que implican a la
respuesta en el modelo logaritmico lineal se convierten en efectos principales en el
modelo logit, las interacciones triples se convierten en dobles. Podemos expresar el

modelo jerarquico resultante en los siguientes términos:

ECOS =0+ p31 MMUP+3, MDESB+ 33 MREF+3, MMUP*MDESB+ ¢

Estimamos el modelo recogiendo la interaccion entre las medidas de desbroce y
muros de piedra (tabla VIL.10). El valor del parametro de MREF (medida de
reforestacion) nos indica que esta variable clasifica mejor a las explotaciones de
dehesa que a las de montafia. El valor del parametro del efecto interaccién nos
permite afirmar que la adopcién conjunta de estas dos medidas caracteriza mejor a
las explotaciones de montafia que a las de dehesa (es 54,15 veces mas probable que

se den estas dos medidas conjuntamente en la montafia que en la dehesa).
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Tabla VII.10. Tipo de explotacion y medidas seleccionadas

Dependiente Observaciones -2Llo -2L1 Iteraciones
0=Deh 1=Mon 206 277,760 241,482 5
Valor g. libertad p-valor
Chi-cuadrado de Pearson 36,278 4 0,000
Hosmer y Lemeshow 0,038 3 0,998

R2 Cox y Snell= 0,161 R2 Nagelkerke = 0,218

Variables en la ecuacion

B E.T. Wald p-valor Exp(B)
MMUP -1,697 1,321 1,646 0,199 0,183
MDESB -1,072 1,114 0925 0,336 0,342
MREF -1,301 0,393 10,990 0,001 0,272
MDESB*MMUP 3992 1,530 6,806 0,009 54,152
Constante -0982 0,825 1,418 0,234 0,375

Introduccién de variables categoricas: indicador (primera)
Las variables dicotémicas han sido caracterizadas como 0=ausencia; 1=presencia

Para completar este andlisis, veamos las razones que explican el rechazo a las
medidas anteriores por parte de algunos ganaderos (grafico VII.6). Los principales
argumentos dados para no realizar tareas de mantenimiento de muros de piedra
estan relacionados con la estructura de propiedad y el elevado coste de oportunidad
de la actividad. En relacién a las tareas de desbroce, el bajo porcentaje de propiedad
es un argumento empleado por el 39% de los ganaderos que rechazan poner en
practica esta medida, aunque la razén mas utilizada es que las fincas estan en
buenas condiciones y no requieren esta intervencion (44%). La tarea de
reforestacion es muy poco aceptada en la totalidad del territorio y, entre quienes la
rechazan, dos de los argumentos empleados (limitan el aprovechamiento, 18% y
sobran arboles, 33%) ponen de manifiesto el conflicto arbol-ganado. El tercer

argumento es que las fincas estan bien en la actualidad (34%).
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Grafico VII.6. Razones para rechazar las medidas propuestas
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7.3.3.-Factores que determinan la aceptacion del contrato

Uno de los objetivos que nos planteamos en el capitulo cuarto era estudiar la
disposicion de los ganaderos a firmar contratos vinculados a la prestacion de
servicios ambientales. Las ultimas preguntas del cuestionario iban dirigidas a este
fin, pero era muy importante crear un entorno que hiciera creible la situacion que se
les planteaba pero que no condicionara su respuesta. Por ello, se contextualizaba la

alternativa en los siguientes términos:

“Estos contratos son acuerdos a suscribir entre la Administracién y los
ganaderos interesados que cumplan la condicionalidad y presenten las
mejores propuestas. Los seleccionados se comprometerian a cumplir el
contrato, a cambio, recibirian un pago anual por hectarea en lugar de recibir
las subvenciones como en la actualidad.

Queremos conocer su disposiciéon a firmar dichos contratos, por ello,
queremos saber qué medidas estaria dispuesto a aplicar en su explotacion y
qué pago exigiria como compensaciéon”.
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Posteriormente se les planteaba la siguiente pregunta:

(Estarfa dispuesto a firmar un contrato para poner en marcha las medidas
seleccionadas? ;Cudl seria el pago minimo anual por hectarea gestionada
que exigiria? (debe tener en cuenta que si su oferta fuera aceptada la cuantia
aqui marcada sustituiria a las subvenciones, pero si pide una cantidad muy
elevada su oferta seria desestimada y mantendria el actual sistema de
subvenciones).

El porcentaje de ganaderos que declararon estar dispuestos a firmar
contratos fue el 61,7% para el conjunto de la muestra, siendo este porcentaje
superior entre los titulares de explotaciones de montafia (69,9%) que entre los

de dehesa (56,3%) (ver tabla VIL.11).

Tabla VII.11. Disposicion a firmar contratos

RBSBF DEHESA MONTANA

N % N % N %
SI 129 61,7 71 56,3 58 69,9
NO 80 38,3 55 43,7 25 30,1

Estadistico exacto de Fisher p=0,080

Grafico VIL.7. Razones del rechazo de los contratos ambientales
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Las razones dadas por los encuestados que no estaban interesados en la firma del
contrato puede visualizarse en el grafico VIL.7. El porcentaje mas importante se
explica por la edad de la poblacién; el 37% alega esta causa. Otras dos razones son:
que el sistema les parece muy complejo y tienen pocas fincas en propiedad. Muchos
piensan que cualquier mejora de las parcelas redundara en beneficio de los
propietarios, que ademas pueden sentirse legitimados a incrementar las rentas de la

tierra al estar la subvencion vinculada a la superficie y no a la actividad productiva.

A continuacién nos propusimos investigar los factores que explican la disposicion
de los ganaderos a firmar contratos. Para ello definimos un modelo general
seleccionando las variables que en epigrafes anteriores se manifestaron relevantes,
y las medidas de mantenimiento de muros y reforestacién. El modelo representativo
de las variables relevantes para el conjunto de la muestra viene dado por la

expresion:

FCTE = o +B1INGP+B,0OPA+B3NTP+B,MMUP+BsMREF+BgEDAD + &

Tabla VII.12. Factores determinantes de la aceptacion de los contratos en la
RBSBF

Dependiente  Observaciones -2Llo -2L1 Iteraciones
FCTE, Si=1, No=0 202 267,526 206,176 5
Valor g. libertad p-valor
Chi-cuadrado de Pearson 40,387 5 0,000
Hosmer y Lemeshow 7,403 8 0,494
R2 Cox y Snell= 0,262 R2 Nagelkerke = 0,357
Variables en la ecuacion
B E.T. Wald p-valor Exp(B)
INGP -1,118 0,428 6,819 0,009 0,327
OPA 0,666 0,392 2,884 0,089 1,947
NTP 0,011 0,003 10,848 0,001 1,011
MMUP 2,457 0,577 18,137 0,000 11,667
MREF -0,690 0,416 2,750 0,097 0,501
EDAD -0,065 0,017 13,750 0,000 0,937
Constante 1,392 1,089 1,634 0,201 4,024

Introduccién de variabl