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Dedico este livro a nosso Pai Celestial e a seu filho Jesus Cristo.

Dedico também ao meu eterno amor Lygia e aos filhos que me deste: Gustavo, Rafael e
Lais.

APRESENTAGAO

A presente obra € parte integrante da nossa tese de doutorado, defendida no ano
de 2006, na Universidade Federal do Ceara. Para tal intento, fizemos algumas adaptagdes
para atender ao formato deste livro, embora mantendo a consisténcia tedrica defendida por
nos durante o doutoramento.

Nesta abordagem, ressaltamos aqui a importancia do processo de ampliagao dos
servigcos educacionais no Brasil, e, em particular, no estado do Ceara, em meados do século
XX.

Neste contexto, o nosso enfoque se deteu, mais especificamente, no carater privado
das politicas publicas educacionais, ou seja, nas inter-relagdes publico/privado entre
representantes politicos estaduais e federais e proprietarios de escolas, especialmente as
de nivel secundario, nas décadas de 1940 a 1960.

Naquele periodo, havia grande necessidade de expandir a rede de ensino publica
secundaria. Porém, a forma como foi parcialmente resolvido este desafio, gerou, pelo menos,
dois efeitos colaterais: por um lado, aumentar o numero de vagas na escola secundaria fez
com que tivesse fim as escolas publicas padrao estaduais, a exemplo dos liceus e das
escolas normais; por outro lado, foram realizados acordos entre governos, em nivel federal
e estaduais, e proprietarios de escolas, a exemplo do financiamento publico de escolas
privadas tendo em vista ampliar a oferta de vagas gratuitas na rede de ensino particular
para quem ndo pudesse pagar a anuidade escolar. Destacaram-se, nestes acordos, as
instituicbes de ensino vinculadas a Igreja Catdlica, no Brasil, as quais iam além das escolas
de ensino secundario, como, por exemplo, do financiamento dos Seminarios Catdlicos e da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC).

Outra descoberta da nossa investigacado, igualmente relevante, diz respeito ao
processo de nacionalizagao das politicas publicas educacionais, no Brasil, dos anos de
1942 a 1962. Nas duas décadas anteriores, nos anos de 1920 e 1930, prevaleceram as
reformas dos sistemas publicos de ensino no ambito estadual, ou seja, cada estado se
responsabilizava pela propria reforma educacional. Desse modo, tinhamos, até aquele
periodo, um modelo de ensino herdado do periodo imperial, no qual as provincias
brasileiras eram as proprias responsaveis para planejar e implementar, de acordo com suas
possibilidades financeiras, as politicas educacionais. Esse modelo provinciano, resultou,
posteriormente, em uma desigualdade na oferta dos servigos publicos educacionais entre
os diferentes estados e regides Brasileiros. Como consequéncia disso, podemos constatar,
ainda hoje, diferentes niveis de desenvolvimento escolar entre os estados do nosso Pais.



INTRODUCAO

Segundo parece, e nao é improvavel, existe entre os fatos da vida publica e os da
vida particular uma certa agao reciproca, regular, e talvez periédica (MACHADO DE ASSIS,
1991, p.143).

Este trecho da obra Memdrias Péstumas de Bras Cubas, escrito por Machado de
Assis ainda no século XIX, nos pareceu sugestivo para abrir a reflexdo sobre a expansao
da oferta do ensino publico no Brasil, em meados do século XX.

A luz de uma perspectiva sécio-histérica de longa duragéo, a presente obra procura
analisar mais detidamente as relagdes publico/privado no sistema de ensino publico. Para
tanto, iniciamos nossas indagag¢des no pressuposto de que pensar no direito a educacgao,
na época por noés estudada, era, sobretudo, refletir a relagcdo entre vida publica e vida
privada' ou, dizendo de outro modo, na estreita relagdo entre vida publica e vida pessoal
dos sujeitos que participaram do processo de ampliagédo do ensino primario e secundario.

A partir desta pergunta, procuramos de modo mais especifico analisar como os
interesses de ordem privada interferiram nas politicas publicas de oferta dos servigos
educacionais. Ou seja, como as influéncias pessoais moldaram e, de certo modo,
determinaram a expansao do ensino primario e secundario nos sistemas de ensino publico
brasileiro, dos anos 1940 aos anos 1960.

Este enfoque investigativo foi atraindo cada vez mais a nossa ateng¢ao, na medida
em que, ao analisar as influéncias pessoais (politico-partidarias, de amizades, de familiares
etc.), estas se configuravam como fatores determinantes nos momentos-chave das reformas
ocorridas no sistema de ensino publico, naquele momento.

1 Tomando a compreensao de Novais (1997, p.9 e 10), “vida privada contrapde-se a vida publica, e pressupde o
Estado moderno como critério de delimitagdo; por conseguinte, a rigor, so seria possivel uma histdria da vida privada a
partir do século XIX, quando se vai se encerrando a era das revolugdes liberais”. Assim, embora a nogao de publico e de
privado ja estivesse presente na sociedade greco-romana, cuja esfera publica era restrita a participacao politica dos cida-
daos, foi na sociedade moderna que a ideia de vida publica e vida privada ganharam a configuragdo atual, especialmente
com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. De acordo com o Artigo XII dessa De-
claragdo, “Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia,
nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais interferéncias ou ataques”.
Em se tratando da relacdo entre vida publica e vida privada na sociedade brasileira, autores como Gilberto Freyre e Sér-
gio Buarque de Holanda produziram, na década de 1930, as primeiras teses sobre a influéncia do mundo privado na vida
publica. Tais influéncias, configurando um ethos publico, eram resultantes das determinagdes culturais nas quais o Brasil
se constituiu socialmente. O ethos publico, entendido como a transferéncia de determinados valores da vida privada para
a vida publica, era visto por Freyre e Holanda como um tipo de sociabilidade que criava obstaculos para a constituicao de
um legitimo espago publico no Brasil. De acordo com essas teses, tais obstaculos seriam superados com a modernizagado
da sociedade brasileira, notadamente com a incorporacdo da classe trabalhadora na vida politica do Pais (LAVALLE,
2004, apud DAGNINO, 2005).



Estas evidéncias s&o apenas algumas das inumeras possibilidades de intermediagao
publico/privado no ambito do sistema de ensino publico. Com esta afirmagao, queremos
dizer que as interdependéncias de longa distancia entre os servigcos educacionais
oferecidos pelas instituicées publicas e privadas nao sao facilmente perceptiveis, inclusive
por nos pesquisadores que utilizamos aqui, como fonte principal, as evidéncias das noticias
jornalisticas e os registros orais, estes limitados a capacidade de rememorar e de narrar
dos sujeitos. Dai por que as analises das situagdes de trabalho ndo podem se reduzir
ao “conjunto de relagbes percebidas, conhecidas e utilizadas, conscientemente, pelos
atores sociais” (ELIAS,1966, apud DOSSE, 2003, p.197), o que demanda maior esfor¢o do
pesquisador para ampliar o repertério de informagdes com dados de outra natureza.

Nesta tarefa, DaMatta (2000) nos oferece uma leitura antropolégica do Brasil
que se aproxima do nosso foco de analise. Aqui, a ideia de que a sociedade brasileira é
fundamentalmente uma sociedade relacional, cujo modo de vida tem origem nos tempos
coloniais, permite-nos lidar com questdes sociopoliticas e culturais, embora com certa
dificuldade para analisa-las, dada a sua complexidade, o que exige cautela para evitar
conclusdes precipitadas, a exemplo da histéria tradicional®>. A compreensao da sociedade
brasileira do ponto de vista relacional, como o quer o autor, traz para nés outra perspectiva
de analise das institui¢des escolares, ja que todas

[...] estdo sujeitas a dois tipos de pressdo. Uma delas é a press&o universalista, que vem
das normas burocraticas e legais que definem a prépria existéncia da agéncia como um
servigo publico. A outra € determinada pelas redes de relagdes pessoais a que todos estao
submetidos e aos recursos sociais que essas redes mobilizam e distribuem. Dai decorre
a dificuldade da critica sistematica e consciente a qualquer instituigdo no caso do Brasil.
De fato, se a critica € feita pelo lado impessoal, tomando a pessoa ou a instituigdo pelos
servigos que ela deveria prestar, esbarra sempre nos nexos e lagos de uma légica pessoal
que a dilui. (DAMATTA, 2000, p.83).

Desse modo, ndo poderiamos analisar as relacbes sociais no Brasil tomando
unicamente a perspectiva universalista® das regras formais anunciadas pela Modernidade,
ou o “efeito racionalizador”, como o queria Max Weber (Cf. TELLES, 1999, p.87), tampouco
abordar tais relagdes exclusivamente sob o enfoque das éticas do mundo privado. E por
isso que, na interpretacdo de Schwarz (1988), as ideias liberais da Revolugao Francesa,
fundamentais na constituicido dos Estados Nacionais, foram absorvidas com certa facilidade
pelos paises europeus e os Estados Unidos, e, no Brasil, pareciam estar “fora do lugar”.

2 Para Fernand Braudel (1992, p.44), “a historia tradicional, atenta ao tempo breve, ao individuo e ao evento,
habituou-nos hé muito tempo a sua narrativa precipitada, dramatica, de folego curto”.
3 A perspectiva universalista a qual estamos nos referindo diz respeito aos principios éticos que regem, ou, pelo

menos, deveriam reger, as agdes humanas em um regime politico-democratico, entre os quais se destacam a solidariedade,
a autonomia e a igualdade (PEREIRA, 2002).



Assim, o modo como tais ideias eram absorvidas pelo Estado brasileiro, sobretudo
pelos “donos do poder”, fazia pouco sentido para quem desconsiderasse na analise da
politica nacional as relagdes socioculturais institucionalizadas nas varias instancias do
poder publico. Nas administragbes governamentais, a reciprocidade de beneficios entre
as autoridades politico-partidarias e os chefes politicos locais revelava o quanto a vida
publica e a vida privada estavam imbricadas socialmente. Na pratica, esse pacto visava
a garantir, por um lado, a continuidade daquele grupo politico no poder e, por outro,
atender as indicagdes do chefe politico para os empregos publicos (FAORO, 1998). Esta
interdependéncia politica, todavia, raramente ocorria num plano de relagdes horizontais,
entre pares, pois “as relagdes pessoais e sociais se estruturam sempre como relagao entre
o superior e o inferior, um mandante e um obediente. Nao ha cidadaos. Nao ha portadores
de direitos: ha ‘meus’ parentes e ‘meus’ amigos, e o resto”. (CHAUI, 1998, p.41).

Encarnada na cultura brasileira, essa tradi¢cao politica passou a conviver lado a lado
com os direitos sociais universais na medida em que estes passaram a ter maior relevancia
nas politicas publicas, a partir das décadas 1920/1930. Eram inevitaveis, porém, os conflitos
dessa convivéncia, os quais refletiam as contradi¢des e as ambiguidades dos processos de
criacao e desenvolvimento das instituicdes sociais brasileiras, desde as instituicées simples
as mais complexas. Assim, “a politica do ‘presentinho’ vai desde a universidade que se
rebela contra a corrupgao, até a vida paroquial e até os mais inesperados recantos da vida
social”. (MARTINS, 1994, p.43).

A permanéncia, no mundo contemporaneo, de certos valores e estruturas sociais do
passado, mais do que a reprodugado de uma ética politica fundada no universo privado da
familia e dos amigos, seria também resultado do que se denominou de “temporalidades
desencontradas”. De acordo com essa compreensdao, as mentalidades sociais nao
percorrem um caminho uniforme e com a mesma intensidade temporal para as diferentes
populagbes do Pais. O conflito social dai originado explicaria, pelo menos em parte, o
carater aparentemente contraditorio no qual as diversas classes sociais compreendem o
que é publico e o que é privado, bem como os direitos sociais e sua efetivagao. (MARTINS,
1998).

De todo modo, a nocédo do que é publico e do que é privado, redefinida com a
racionalizacao e a burocratizagao do Estado moderno, ndo é uma questao resolvida. Nao se
trata, exatamente, de compreender ou ter consciéncia da ideia de publico e de privado nos
moldes instituidos contemporaneamente pelo Estado, na qual as esferas da vida publica e
da vida privada tendem a ser percebidas como algo dicotdmico, como se tratasse, muitas
vezes, de elementos opostos, em que seria impensavel a convivéncia de ambas na vida
publica*.

4 O conceito de publico, de vida publica ou de espago publico utilizado aqui tem contornos especificos (e de certo

modo limitado) por se tratar de uma abordagem sintonizada com o debate politico do periodo histdrico por nos investiga-
do (1942-1962). Fica posto, porém, o seguinte questionamento: seria possivel utilizar conceitos de ptblico construidos no
presente para compreender e analisar o passado? A esse respeito, os historiadores vao afirmar que, embora o pesquisador
ndo possa se eximir dos paradigmas contemporaneos na compreensdo ¢ analise de documentos histoéricos, a literatura



A esse respeito, a concepgao de esferas publica e privada formuladas em Habermas
(1984) procura se distanciar do paradigma moderno de racionalidade®. Ao utilizar, porém, a
expressao “interpenetracdo” para designar as relagdes publico/privado, criando um meio-
termo com a nocgao de relagbes semipublicas e semiprivadas®, ele nao rejeita por inteiro o
paradigma moderno. Desse modo, romper com a ideia de esfera publica e de esfera privada
construida pelo Estado moderno significa antes procurar olhar de outro modo as relagdées
publico/privado. Ao se elaborar qualquer conceito nesse sentido, devemos pensar nestas
duas dimensdes da vida como partes integrantes do ser humano. E, como tal, ndo podemos
concebé-lo de modo fragmentado ou parcialmente. Para tanto, pressupomos que existe
uma vida privada dentro da vida publica e vice-versa. Queremos, desse modo, afirmar que
na vida publica ndo podemos nos despir ou mesmo deixar de lado a nossa vida privada;
assim como, na vida privada, seria impossivel excluir a nossa dimensao publica. Se assim
o fosse, a vida poderia ser vivida de modo fragmentada, um pouco de cada vez: em um
momento, viveriamos intensamente a nossa vida publica; em outro, a nossa vida privada,
alternadamente, de acordo com as conveniéncias e as convencdes socialmente instituidas.

Com esta compreensao da relacéo publico/privado, procuraremos analisar o processo
de expansdo do ensino publico, em meados do século XX. Para tal intento, utilizaremos
aqui a ideia de Estado como organismo politico e administrativo que regula as profissées,
isto €, um Estado que, mediante leis, decretos etc., impde-se como instrumento regulador
dos servigos e/ou bens coletivos.

recomenda que ele procure, na medida do possivel, preservar os significados originais dos contextos politicos e das
idéias, que sdo peculiares a cada época (JASMIN, 2005). A nossa referéncia de espaco publico no qual vai se constituir
a profissionalizag¢@o do trabalho docente, independentemente de ser meados do século passado ou 0 momento presente,
toma-o como “o espago do aparecimento e da visibilidade - fudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos”
(ARENDT, apud TELLES, 1999, p.40), ou ainda, como “uma esfera de negociagdo do interesse coletivo entre diversos
grupos e com os governantes” (BONAMUSA, apud STRECK, 2006, p.277).

5 A esfera publica de Habermas ¢ criticada, em particular, no que diz respeito as possibilidades de constitui¢do
de uma esfera publica fundada na sua Teoria da Acdo Comunicativa. Nesse sentido, “diversos autores apontaram que
as regras procedimentais sdo por demais racionalistas e excluem da esfera publica aqueles que nao tém capital cultural
necessario para fazer valer suas vozes”. Desse modo, “Habermas negligencia a importancia de elementos nao-racionais
como entretenimento, ideologia ¢ emoc¢do na formacao simbolica dos publicos”. Além disso, a acdo comunicativa no
ambito da esfera ptiblica apresenta procedimento “potencialmente opressivo, na medida em que ¢ incapaz de lidar com a
pluralidade de politicas de identidade num contexto multicultural”. (OTTMANN, 2004, p.65).

6 Para Haber-
mas (1984), “a concorréncia dos interesses privados organizados penetra na esfera publica” de modo que as relagdes

publico/privado ganham novas formas e, desse modo, podem ser vistas como relagdes “semi-ptiblicas” e “semi-privadas”.
(p- 211 e 267).



Para efeito de compreensao e analise das politicas educacionais oficiais, apropriar-
nos-emos, na medida do possivel, do conceito de ciclo continuo de politicas, formulado
por Ball & Bowe (apud MAINARDES, 2006). Para referidos autores ha, pelo menos, trés
momentos distintos, porém inter-relacionados, em que se realiza o processo de objetivagao
das politicas, que ocorre em contextos variados das arenas politicas: a politica proposta, a
politica de fato e aquela em uso’.

Nas politicas educacionais propostas, predominam os discursos politicos®. Ha,
neste contexto, disputas de grupos politicos, visando definir as finalidades da educagao.
Participam diretamente de tais disputas os partidos politicos, o executivo e o legislativo.

Aqui, os conceitos e os discursos, que formam abase da politica, adquiremlegitimidade,
e 0s meios de comunicagao social, em particular, desempenham papel importante, sejam
como defensores dos discursos politicos, como desafiadores ou questionadores destes.
No ultimo caso, os argumentos que influenciam as “arenaspublicas de agdo” ganham maior
visibilidade e relevancia nos debates politicos®.

A politica de fato ou o contexto da producédo de texto, constitui-se no segundo
momento da objetivacao politica. E é essa produgao dos textos politicos que da forma
(limites e possibilidades) a politica proposta, ao mesmo tempo em que a traduz para a
linguagem de interesse publico.

Como resultado das disputas e dos acordos entre os diferentes grupos e facgoes,
os textos politicos ndo podem ser reduzidos aos textos oficiais produzidos no momento
legislativo, pois também fazem parte deles os comentarios formais e informais sobre os textos
oficiais e outras formas de divulgacéo da politica, como, por exemplo, os pronunciamentos
publicos.

E, finalmente, € no contexto da pratica que a politica original passa por transformacgdes
em face das interpretagdes diversas e da recriagao e/ou ressignificagao da politica. Nesta
fase, os discursos e as praticas institucionais podem produzir efeitos e consequéncias
diversas. Estes fatores, de ordem interpretativa, produzem efeitos e consequéncias
significativas para as politicas em uso, que jamais serdo controlados pelos autores dos
textos politicos, especialmente quando se trata de um direito, e a oferta de um servigo, em
que as influéncias do mundo privado sobrepdem, por vezes, os interesses publicos.

7 Esta compreensao, todavia, ndo exclui a dimensdo conflitiva da politica: os dissensos, as rupturas, as transgres-
soes, as reivindicagdes, as criticas e as negociagdes, como defende Ranciére (Apud PEREIRA, 2002).
8 Os autores Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006) compreendem o discurso a partir da leitura de Foucault.

Para eles, a politica como discurso ndo ¢ estranha ao contexto historico, as relacdes de poder e aos interesses em jogo.

9 Em meados do século passado, periodo por nds estudado, os jornais locais sobressaiam-se como meio de comu-
nicag@o em que os debates politicos na esfera publica ganhavam forma textual. Neles, os partidos politicos da situagdo e
da oposi¢ao buscavam legitimidades e consensos sociais nas suas propostas politicas.



Nesse sentido, a democratizagdo do acesso a escola contribuiu diretamente para
afirmar o carater publico da educagcao e romper com a tradicdo doméstica (clientelista,
personalista etc.) dos servigos educacionais. Essa intervengao dos poderes publicos no
setor do ensino € um dos elementos de publicizagao do privado (WANDERLEY, 1996, p.98).

A abordagem de questdes do mundo privado (como, por exemplo, as relagdes
clientelistas) na analise do processo expansao dos servigos educacionais ganhou maior
importancia quando comegamos a perceber que as influéncias pessoais, por vezes,
determinavam os rumos das politicas educacionais. A esse respeito, € importante considerar
aideia de que os sujeitos interpretam os textos politicos (leis, decretos etc.) de acordo com as
suas necessidades, tendendo a adequa-los as suas historias de vida, as suas experiéncias,
aos seus valores, aos seus propositos e interesses particulares (cf. MAINARDES, 2006). A
educacéo, nesse sentido, é o lugar por exceléncia onde a relagao publico/privado ampliou
suas dimensdes, por agregar interesses diversos.

Na impossibilidade de operacionalizar uma pesquisa mais ampla, a nossa abordagem
delimitou um recorte espacial (o Estado do Ceara) e temporal (1942 a 1962). Esses recortes
espacgo-tempo tornam-se importantes porque, de uma parte, ampliam as possibilidades
de conhecer o modo como se concretizou o desenvolvimento do sistema escolar em um
periodo de “modernizacao” do Pais. Por outro lado, permite averiguar os efeitos das
politicas educacionais nacionais'®.

O periodo aqui delimitado se justifica porque abarca uma época em que, pela
primeira vez na histéria da educacéao brasileira, ocorreram reformas nacionais do ensino
primario e secundario, que definiram novas regras para o trabalho docente no Brasil. Tais
reformas, originadas no periodo autoritario do governo Vargas, restringiam a possibilidade
de se desenvolver projetos de ensino independentes nos estados € nos municipios e que
desconsiderassem a orientagao nacional. A ideia era tracar um plano de orientacido e
execucgao de servigos educacionais de alcance nacional (PAIVA, 1987; SCHWARTZMAN,
1985).

A centralizagdo do poder politico durante o governo de Vargas (1937 a 1945) daria
inicio a esse processo de nacionalizagao das agdes escolares no Pais. Essas iniciativas
do Governo Federal iriam se distinguir substancialmente das reformas educacionais
implementadas em décadas anteriores, a exemplo do “ciclo de reformas” do ensino da
década 1920, entre as quais se destacaram a Reforma Paulista, de 1920; a Cearense,
de 1922/1923; a Baiana, de 1925; a Mineira, de 1927/1928; a do Distrito Federal (Rio de
Janeiro), também de 1928; e a Pernambucana, de 1928/1929 (NAGLE, 1974; PAIVA, 1987).

10 Dentre as reformas educacionais instituidas pelo Governo Federal, nesse periodo, destacam-se a Lei Organica
do Ensino Secundario, de 1942, as Leis Organicas do Ensino Primario e do Ensino Normal, de 1946, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, de 1961, e o Plano Nacional de Educagao, de 1962. Além disso, tivemos a criagao do Fundo
Nacional do Ensino Primario (FNEP), regulamentado em 1946, e do Fundo Nacional do Ensino Médio (FNEM), em 1954.



Assim, a organizagdao do ensino brasileiro em ambito nacional, com politicas
educacionais especificas para cada nivel de escolarizagdo, redefiniria, pelo menos
aparentemente, os rumos e as expectativas da educagao publica e particular no Pais.
A reforma do ensino secundario, de 1942, como marco cronoldgico inicial dessa nova
organizacao do sistema escolar, ampliaria as expectativas de acesso escolar para além do
ensino primario.

O anode 1962, como marco cronoldgico da presente obra, justifica-se porque tivemos,
a partir de 1964, com o golpe militar, a interrupgado de grandes projetos educacionais no
Pais, a exemplo do Plano Nacional de Educacao, que pretendia melhorar quantitativa e
qualitativamente a educagao publica fundamental, especialmente a primaria (TEIXEIRA,
1971). Outro fator que impossibilitou a efetivacdo das politicas publicas educacionais,
previstas na LDB de 1961, foi “o fim da vinculagdo de recursos para manutengao e
desenvolvimento do ensino”, com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1967.
(SANTOS, 1999, 212).

Para reconstruir um pouco da historia da nossa educagdo publica, procuramos
imprimir uma perspectiva tedrico-metodologica que privilegiasse, sobretudo, tragos da
cultura politica mais resistentes as mudangas socioeconémicas do Pais, que se produziram
e se perpetuaram socialmente “por meio de instituicbes, modelos, normas, convengdes”
(SPINK e MEDRADO, 1999, p.51).

Neste aspecto, a historia cultural dos Annales’, notadamente com Braudel e Chartier,
emergiu como possibilidade de nos auxiliar na construgao de uma histéria social da cultura.
A estreita relacado entre a historia politica e a historia cultural, em Chartier, por exemplo,
recupera a importancia da politica nas pesquisas historiograficas, uma vez que ela nao
poderia mais ser a “espinha dorsal” da histéria, por ndo aspirar a sua autonomia. Dar
pouca importancia a politica, ou melhor, desconsiderar sua importancia para as sociedades
contemporaneas seria, de certa forma, desprezar algo substancial para a existéncia humana
construido pela Modernidade, ou seja, a democracia.

11 A histéria social discutida aqui toma como referéncia, basicamente, o movimento da Escola dos Annales, na
Franca. Nao queremos, assim, desprezar ou diminuir a importancia das contribui¢des da historia social inglesa, particular-
mente da vertente marxista de Thompson (1987) com grande receptividade, no Brasil, a exemplo da pesquisa de Chalhoub
(1990), e da historia social italiana, com a micro-histéria de Ginzburg (1987), que influencia, sobremaneira, historiadores
brasileiros como Vainfas (2002).

12 Aliés, a Escola dos Annales, desde a sua primeira geragdo, nao deu a politica o grau de importancia que ela
merece. As pesquisas ai desenvolvidas tratavam de tematicas como economias, sociedades, civilizagdes “sem mencionar

estados”, e pouco se preocupavam com a politica nacional; contudo, ndo podemos classificar essas pesquisas como “nao
politicas”. (LE GOFF, apud BURKE, 1997, p.100-101).



Para efeito de organizagao e exposicao, o presente trabalho esta dividido em quatro
capitulos. O primeiro capitulo aborda o direito a educagao em face da institucionalizagao de
um sistema nacional de educagéo, em meados do século passado. Para tal intento, o texto
analisa o periodo de transi¢cao politica no qual o ensino a as organizagdes escolares, até
entdo regidos basicamente por leis e decretos estaduais, passaram a ser regulamentados
quase que exclusivamente pelo poder Central. Isto teria ocorrido em fungéo do centralismo
politico do Estado Novo associado a racionalidade do progresso industrial e econémico
emergentes. Nesse contexto, a educagao fundamental tende a se afirmar como um direito
social estendido a todos os brasileiros, tomada como uma preocupag¢ao nacional pela
sua importancia na formacado dos Estados modernos. Foi nesse periodo que comecgou
a se estruturar no Pais o modelo escolar atual. Na pratica, esse discurso implicou a
institucionalizagcdo de um sistema escolar em que o Estado, de um lado, expandia
precariamente a rede de ensino publica primaria e, de outro, colaborava financeiramente
para estimular o crescimento do ensino secundario privado. Com tais medidas, a expansao
do sistema escolar evidenciaria praticas antigas de exercicio do poder, como, por exemplo,
o clientelismo e/ou favoritismo politico. Dando sequéncia a essa abordagem, construimos
algumas explicagdes sobre a relagdo entre a politica de expansao do ensino médio e a
crise estrutural nas instituicdes-padrao da rede oficial que, de forma progressiva, levaria a
“extincao” destas nos anos seguintes.

O capitulo dois da continuidade a analise da expansao do ensino publico, tendo
como foco principal o financiamento publico do ensino privado como forma de expandir a
oferta escolar no ensino secundario, no periodo de redemocratizacao politica do Pais, apés
o Estado Novo.

O terceiro capitulo amplia a leitura sobre o processo de financiamento publico do
ensino privado através de uma analise dos acordos politico-partidarios entre Estado e Igreja
Catdlica no campo da educagao.

E, por ultimo, no quarto capitulo, abordaremos sobre o fim das instituicdes de ensino
padrao da rede publica estadual de ensino, a exemplo dos Liceus e das escolas Normais.
Para tal intento, tomamos as experiéncias construidas no estado do Ceara.
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CAPITULO |

O DIREITO A EDUCAGAO EM FACE DA INSTITUCIONALIZAGAO DE UM SISTEMA
NACIONAL DE EDUCAGAO — DOS ANOS 1940 AOS ANOS 1960

A criagao dos sistemas de ensino alinhados a racionalidade do progresso industrial
e a formagao dos Estados modernos (TARDIF e LESSARD, 2005) imprimiu um ideal de
educacgao a ser perseguido durante o século XX. Embora a ideia de educagéao publica ja
estivesse presente na Grécia (no periodo helenistico) e em Roma (na Antiguidade), tendo
sido posteriormente reivindicada nos paises em que ocorreu a Reforma Protestante, foi
com a Revolugao Francesa que a educagao escolar se constituiu, pela primeira vez, como
um direito a ser assegurado pelo Estado para determinada faixa etaria, cujos principios de
gratuidade, universalidade, laicidade e obrigatoriedade vao compor a ideia de escola que
conhecemos (LOPES, 1981).

Apartir de entdo, a educacéao escolar passou a ser vista como elemento fundamental
para a transformacéo da sociedade, podendo, inclusive, servir a finalidades diversas. Dai
por que o direito a educacgao era reivindicado tanto pelos defensores de uma sociedade
baseada nos moldes de producdo capitalista quanto por aqueles que tencionavam a
transformacao dessa sociedade para alcancgar o socialismo.

Para além desse embate ideoldgico, “o0 ensino no contexto escolar representa, ha
quase trés séculos, o0 modo dominante de socializacdo e de formacdo nas sociedades
modernas” (TARDIF e LESSARD, idem, p.23). Nos paises em desenvolvimento, todavia,
como é o caso do Brasil, a massificagdo do ensino somente aconteceu a partir de meados
do século XX.

Neste contexto, garantir a obrigatoriedade da educagdo escolar nas
constituicdes brasileiras, especialmente em relagdo a educagao primaria ou fundamental,
nao significou, até a década 1990, o acesso da maioria da populagéo a este nivel de ensino,
seja na escola publica ou mesmo na particular. Porém, a garantia deste direito no papel
implicava a possibilidade de se lutar para formar a “consciéncia do direito a ter direitos”.
(LEFORT, apud WANDERLEY, 1996, p.99)

No caso daregiao Nordeste do Brasil, 0 acesso a escola para a maioria da populagao
s6 se concretizou nas ultimas décadas do século passado. Porém, foi durante os anos
1940, 1950 e 1960 que, de fato, se instituiram as bases de um sistema nacional de ensino
com maior possibilidade de acesso para as classes populares.

A transicdo de um modelo de ensino regido, basicamente, por leis e decretos
estaduais, para outro com regras instituidas pelo Poder central, configurou essa época
como a linha divisdria entre duas fases distintas da nossa historia educacional. As reformas
educacionais, nesse sentido, tentaram dar um novo formato a organizagao e a administragao
da rede escolar, com politicas especificas para o ensino primario e secundario. A criagao
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do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), em 1946, e do Fundo Nacional do Ensino
Médio (FNEM), em 1954, entre outras medidas, imprimiu maior expressao as agdes do
Governo Federal nos estados. Tais medidas tinham em mente expandir o sistema escolar
em todo o Pais, garantindo maior acesso da populagédo aos servigos educativos sem que
houvesse grandes despesas ao orgamento publico. Para tanto, o financiamento do ensino
primario, por intermédio do FNEP, limitava-se a construir prédios escolares nas regides com
maior deficiéncia na oferta do ensino. Porém, dispor simplesmente da estrutura fisica nao
significava a garantia da oferta escolar. Sendo de responsabilidade de estados e municipios
por em funcionamento a rede de ensino primaria que, por vezes, os estabelecimentos
construidos com recursos da Unido permaneciam 0cCiosos.

Em funcao dos custos considerados elevados para a instalagdo e manutencao de
novas escolas, os treze estabelecimentos de ensino edificados, por exemplo, em areas
rurais do Ceara, até o ano de 1949, nao foram inaugurados porque “A situagao financeira
do erario publico ndo permite ao governador uma despesa calculada em aproximadamente
dois milhdes de cruzeiros anuais com pessoal e material para as aludidas escolas”’.

No caso do FNEM, a concessao de auxilios e subsidios as escolas particulares
era uma forma de aumentar as matriculas no ensino secundario, sem, contudo, despender
recursos publicos para construir e manter novas escolas na rede oficial. Desse modo,
0S sempre escassos recursos publicos, justificadores das agdes limitadas do Estado no
campo da educacéao, eram partilhados com as escolas particulares, o que reduzia muito a
capacidade de desenvolvimento e ampliagdo das escolas publicas secundarias: em 1947,
a capital do Ceara contava com “17 colégios particulares e apenas 02 educandarios oficiais
para o mesmo grau de ensino, o Liceu e a Escola Normal™'4. Nesse nivel de ensino, a
transferéncia de verbas publicas para instituigdes particulares, como forma de expandir
0 acesso ao ensino sem ampliar na mesma proporgao a estrutura fisica e humana das
escolas publicas, resolvia precariamente o problema da falta de vagas Tais agdes limitadas
do Estado brasileiro no campo da educagao eram explicitas na propria Constituicdo Federal
de 1946, no seu Artigo 168, I, que determinava o seguinte: “o ensino primario oficial &
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos”.

Essa possibilidade de ampliar o ensino secundario, caso se provasse insuficiéncia
de recursos, possibilitava aos proprietarios de escolas, que em alguns casos eram também
representantes politicos ou pertenciam aos quadros administrativos do Governo, abrir
espaco para que, em tese, o ensino publico fosse expandido via rede privada de ensino
secundario.

13 “Ensino ruralista”. Fortaleza, jornal O Estado, em 24 de setembro de 1949, p.30.
14 CESAR, Jodao Ramos de Vasconcelos. “Por Decreto Federal os estabelecimentos
particulares de ensino...” Fortaleza, jornal O Estado, 24 de agosto de 1948.
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Essa reivindicacao ocorria através da lista de demandas de alunos que conseguiam
passar no teste de admiss&o para o ensino secundario, que, na €poca, era uma exigéncia
para quem desejasse continuar seus estudos apos concluir o ensino primario em nosso
Pais.

A esse respeito, o Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispunha sobre
a organizagdo do ensino secundario, determinava, nos seus artigos 18 e 19, que “O
candidato a matricula na 12 série de estabelecimento de ensino secundario prestara exame
de admissao na segunda quinzena de fevereiro” (Art. 18). E no seu Artigo 19, afirmava que
“O candidato a exame de admissao provara ter a idade minima de 11 anos”.

Tal demanda pelo ensino secundario privado ocorria, principalmente, porque
existiam poucas escolas publicas, na época, para este nivel de ensino. No Estado do
Ceara, por exemplo, havia apenas duas dessas escolas: o Liceu e a Escola Normal, que
eram instituicdes de ensino destinadas quase exclusivamente a docentes e discentes
oriundos da elite cearense, em face da dificuldade para o ingresso tanto de alunos como de
professores nestas “escolas-padrao”. Nestas instituicdes, alunos e professores recebiam
um tratamento diferenciado do Governo Estadual em relagdo as demais instituicoes
oficiais, 0 que os tornava socialmente reconhecidos como escolas-padréo. Essa visao foi
compartilhada por um ex-professor e diretor do Liceu do Ceara: “Quando eu ensinava no
Instituto Sao Luis, eu tinha uma vontade enorme de entrar no Liceu; era dificil ndo sé para
se estudar como também para ensinar [I1a]...” (Entrevista 1), pois a propria suntuosidade de
seus prédios ja as diferenciava das demais escolas publicas estaduais.

A partir da segunda metade da década 1930, com o aumento da demanda por
vagas no ensino secundario e a resisténcia do Poder publico em criar escolas, ampliou-se o
numero de turmas dos estabelecimentos oficiais, o que tornou “imprescindivel a contratagao
de novos profissionais de magistério sem concurso”. (SABOIA, 1995, p.24).

No estado do Ceara, especialmente durante o governo de Meneses Pimentel (1935
a 1945)'5, tal ampliagao da rede oficial ocasionou, inclusive, a formagao de “turmas pagas”®
na escola Normal. Nesse interim, uma leva de professores da rede de ensino particular
passou a ensinar também nessas escolas em condi¢des diferenciadas das dos catedraticos,
ministrando aulas suplementares, que excediam a carga horaria dos professores efetivos.
Somente com o Decreto n° 2.402, de 18 de margo de 1955, “os docentes em regime de
aulas suplementares foram enquadrados com os mesmos direitos dos catedraticos, menos
o de estabilidade”. (SABOIA, 1995, p.29).

15 Francisco Meneses Pimentel governou o Ceard, no primeiro momento, de 26 de maio de 1935 a 11 de novembro
de 1937. Com o advento do Estado Novo, e recebendo apoio politico de Getulio Vargas, continuou no cargo de 11 de
novembro de 1937 a 31 de outubro de 1945, como Interventor Federal.

16 “As turmas pagas da Escola Normal devem ser extintas”. Fortaleza, jornal O Estado, em 05 de abril de 1946.
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Com o aumento numérico das escolas oficiais, nas duas décadas seguintes, ocorreu
0 agravamento da crise do sistema de ensino publico no Brasil. A inauguracao de escolas
em prédios construidos, improvisados e/ou adaptados para o ensino, distanciava cada vez
mais a escola primaria dos conceitos modernos, notadamente das experiéncias de ensino
construidas nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, nas quais reduziram
progressivamente o numero de pequenas escolas que, muitas vezes, funcionavam com
apenas uma classe. Neste caso, a populagao escolar destes estabelecimentos foi transferida
para as instituicdes escolares de médio e grande porte (TARDIF e LESSARD, 2005).

Diferentemente do que acontecia nos paises centrais, apos a Segunda Guerra
Mundial, as classes multisseriadas e unidocentes cresceram exponencialmente por aqui,
ja que adotar o modelo do grupo escolar para todo o sistema tornava mais oneroso o custo
do ensino.

O tipo de estabelecimento escolar ja denunciava, de anteméo, as condigbes
dispares de realizagao do ensino. Cada escola criada na rede publica primaria, seja grupo
escolar, escola reunida ou isolada, implicava um tipo de relagdo entre o poder publico
municipal ou estadual e o professorado. A estrutura fisica de uma escola, mais do que
um simples ambiente de ensino e aprendizagem, revela-nos muitas das caracteristicas da
politica educacional em curso numa determinada época, ou seja, o interesse e o cuidado
do Poder publico com os negdcios da educacéo.

A cultura politica entranhada no seio do sistema educacional se sobrepunha, por
vezes, as influéncias estéticas do lugar ou mesmo da estrutura do edificio escolar: mudam-
se 0s agentes escolares, o local de realizagdo do ensino e os critérios de acesso a escola,
mas as praticas e as representacdes do que seria educagao publica, mais resistentes ao
tempo, tendem a permanecer por uma longa duragéo, quando se faz uma analise sécio-
histérica da cultura brasileira mais detidamente.

Tais representacbes eram materializadas nos varios tipos de estabelecimentos
de ensino, que compunham as escolas primarias, na década de 1940. De acordo com
o Artigo 28 do Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946, referente a Lei Organica
do Ensino Primario, os estabelecimentos de ensino seriam classificados em, pelo menos,
quatro modelos distintos: Escola Isolada, que possuisse uma unica turma de alunos e um
docente como responsavel; Escolas Reunidas, de duas a quatro turmas de alunos e igual
numero de professores; Grupo Escolar, a partir de cinco turmas de alunos, com cinco ou
mais docentes; e Escola Supletiva, quando oferece o ensino supletivo, independente do
numero de alunos e professores.

No caso dos grupos escolares identificados na nossa pesquisa', tinham
caracteristicas semelhantes as das Escolas Isoladas e Reunidas, tal como descrito
anteriormente. Contudo, os prédios, na sua maioria, foram construidos pelo Poder publico
para a realizagao do ensino.

17 Pesquisa realizada no curso de doutorado (SOUSA, 2006).
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A esse respeito, os relatos de duas professoras primarias, entrevistadas por nés
(SOUSA, 2002), sobre as formas de acesso ao magistério publico trazem evidéncias de
que os diferentes ambientes de ensino, independentemente de ser o grupo escolar ou a
escola isolada, estavam condicionados as praticas de favorecimento politico das influéncias
politicas dominantes na época.

Vejamos, a propdsito, alguns aspectos dos percursos de trabalho das referidas
professoras. Embora ambas tivessem cursado o Normal antes de ingressar no sistema de
ensino publico cearense, elas trilharam, cada qual ao seu modo, percursos profissionais
distintos no magistério: uma formada na Escola Normal de Caxias-MA, em 1938, passou a
residir no Ceara apos ter se casado com um sobralense. Seu marido, de familia influente na
politica local, conseguiu, no ano de 1945, sua admissao como professora “substituta efetiva”
no Grupo Escolar Professor Arruda; a outra, que concluira o Curso Normal no Colégio
Sant’Ana, na década de 1940, em Sobral-CE, foi contemplada com uma Escola Isolada em
Forquilha, a época Distrito de Sobral, no ano 1962. Neste caso, a sua entrada no magistério
publico estadual contou com a colaboragao (intervengao politica) da sogra do Governador
do Estado do Ceara, Parsifal Barroso, de 1959 a 1963, para quem prestava servicos no
Cartério de Forquilha e era amiga de sua familia. Embora essas professoras primarias
tivessem, igualmente, sido beneficiadas pelas influéncias politicas no momento do ingresso
na carreira publica, para se efetivar na fungéo docente foi exigida, posteriormente, apenas
da primeira, a aprovagao em concurso publico.

Assim, as redes de relagoes ai instituidas, que se estendiam dos agentes escolares
ao Poder Executivo, conferiam maior visibilidade a dindmica de uma politica educacional
que, muitas vezes de forma contraditéria, se adaptava aos ideais modernistas.

Com ideias aparentemente inconciliaveis, o quadro normativo que se desenhou
nas politicas educacionais, dos anos 1940 aos anos 1960, ndo se distanciou muito do
modelo historicamente condenado pelos liberais, desde o século XIX, de favorecimento e
protecionismo politico na contratacdo de professores.

Nesta perspectiva, desde o século XIX, podemos acompanhar na imprensa exemplos
de favorecimento e protecionismo politico na educag¢ao publica, como, por exemplo,
a nomeacao de professores sem concurso e sem as devidas habilitacdes, ocupando
interinamente 26 cadeiras, por volta da década de 1860 (MADEIRA, 2002), quando a
legislacéo da instrugédo publica determinava, a partir de 10 julho de 1853, que “As cadeiras
serdo providas por concurso, presidido pelo diretor da instrugdo publica, na presenca
do presidente da provincia”. (Art. 51); e somente “As cadeiras vagas, que néao tiverem
opositores, poderdo ser providas interinamente ouvido o diretor da instrugao (Art. 6 da Lei
n. 501) e éstes professores interinos sdo obrigados aos mesmos deveres que os efetivos”.
(Art. 55, apud CASTELO, 1970, p.107).
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A complexidade da vida moderna, todavia, criou possibilidades de relagao publico/
privado que, por vezes, torna-se dificil discernir claramente o que é publico e o que é
privado, do ponto de vista etimolégico. As relagdes multiformes ai constituidas assumiram
proporgdes para além da nossa capacidade de percepgéo, pois a visdo que analisa nao
vé toda a sua extensao, ainda mais quando se trata de uma época distante de nds sobre
a qual temos que reunir, dentro dos limites das fontes disponiveis e acessiveis, evidéncias
dispersas para entender o fendbmeno social em questdo. Assim, longe de querer analisar
todas as possiveis conexdes entre a vida publica e a vida privada no campo da educacgao,
nos limitaremos as implicagdes mais pertinentes ao sistema de ensino e ao trabalho docente,
no periodo aqui delimitado para o estudo.

As imbricadas relagdes entre o publico e o privado construidas ao redor do ensino
publico e particular, no periodo por nés estudado, apresentam indicios de que o periodo
autoritario do Estado Novo contribuiu para manter, e até mesmo restaurar, antigas praticas
administrativas e politico-institucionais do Estado absolutista. Com efeito, a configuracao
do Estado absolutista, sob o dominio do soberano, se aproxima em varios aspectos dos
regimes autoritarios da Republica brasileira. Nesse sentido, recorremos a Norbert Elias
para formar a ideia de que o Estado absolutista ndo era um simples instrumento de uma
classe dominante, pois o rei ndo dependia de unico grupo social para se manter no poder
(CHARTIER, 1990).

A almejada separacgao entre as esferas publicas e privadas inexistia, de modo que
‘o papel das relagdes interpessoais era determinante em qualquer projeto ascensional”,
pois “numa sociedade regulada pela légica do favorecimento pessoal, a amizade tornava-
se elemento essencial”. (OLIVEIRA, 2005, p.217).

Mesmo apos 1945, com o processo de redemocratizacao do Pais, o quadro politico
pouco se alterou em face dos antagonismos e das instabilidades que operavam na base da
politica partidaria. Dai por que era tao dificil reconhecer e proteger direitos sociais, como
a educacéao, garantidos pela Constituicdo Federal, de 1946. Desse modo, romper com
valores particularistas e consolidar valores universais implicava a afirmagéo de algumas
garantias sociais e na negacédo de outras (BOBBIO, 1992), pois a afirmagédo de uma
sociedade escolarizada pressupunha, em tese, a negacao de uma sociedade analfabeta
ou semianalfabeta.

Assim, nesse conflito de interesses estabelecido em torno das reciprocidades
entre a vida publica e a vida privada que atravessavam o campo da educacgao, convidamos
o/a leitor/a para, a seguir, refletir sobre as politicas educacionais que favoreceram o
financiamento publico do ensino privado, notadamente nos sistemas de ensino secundario
do Pais.
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