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Apresentagio

Prezado(a) estudante,

Vocé estd recebendo o Caderno Pedagdgico da disciplina de Educagao
de Jovens e Adultos. Ele foi organizado didaticamente, a partir da
ementa e objetivos que constam no Projeto Pedagdgico do seu Curso de
Pedagogia a Distancia da UDESC.

Esse material foi elaborado com base na caracteristica da modalidade
de ensino que vocé optou para realizar o seu percurso formativo — a
Educacdo a Distancia. E um recurso didatico fundamental na realizacéo
de seus estudos, pois organiza os saberes e conteudos de modo a que
vocé possa estabelecer relagdes e construir conceitos e competéncias
necessdrias e fundamentais a sua formacao.

Esse Caderno, ao primar por uma linguagem dialogada, busca
problematizar a realidade, aproximando teoria e pratica, ciéncia e
conteudos escolares, por meio do que se chama de elaboracao didatica,
que é o mecanismo de transformar o conhecimento cientifico em saber
escolar a ser ensinado e aprendido.

Receba-o como mais um recurso para a sua aprendizagem, realize seus
estudos de modo orientado e sistematico, dedicando um tempo didrio
a leitura. Anote e problematize o conteddo com sua pratica e as demais
disciplinas que ird cursar. Faca leituras complementares, conforme as
sugestoes, e realize as atividades propostas.

Lembre-se de que, na Educacao a Distancia, muitos sao os recursos e
estratégias de ensino e aprendizagem; por isso use sua autonomia para
avancar na construcao de conhecimento, dedicando-se a cada disciplina
com todo o empenho necessario.

Bons estudos!

Equipe UDESC\CEAD\UAB






Introdugio

Juliana estd muito contente, mal se formou no Curso de Pedagogia e ja foi
aprovada no processo seletivo de professores do seu municipio. Ao tomar
posse, lhe fora comunicado que iria desempenhar sua funcao docente
em uma turma de anos iniciais do Ensino Fundamental na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Juliana ouvira falar sobre essa
modalidade da Educacgdo Basica, mas o Curso de Pedagogia que cursara
deu muita énfase a educacao destinada as criangas, de maneira que
nao frequentara aulas que fizessem referéncias ao publico adulto. Esse
fato deixou-a insegura, mas precisava do emprego e resolveu encarar o
desafio. Antes do inicio das aulas, Juliana tomou por empréstimo livros
sobre alfabetizacdo de adultos na biblioteca do seu municipio e realizou
pesquisas na internet, que a ajudaram a planejar suas aulas para essa
turma de EJA. Entretanto, ela sabia que o fato de nao ter realizado estagio
de docéncia nessa modalidade lhe faria falta.

A turma de EJA assumida por ela, no turno da noite, e, logo no inicio das
atividades letivas, ela se se deparou com situacdes que a deixaram ainda
mais embaracada. A turma era multisseriada, a biblioteca e a cantina
da escola ndao funcionavam a noite, o banheiro era trancado antes do
término das aulas e ndao havia material didatico adequado ao publico
adulto. Esses, além de outros obstaculos que iam surgindo no dia-a-dia
escolar, colocavam Juliana diante de muitos impasses, que a levavam a se
perguntar: o que fazer? Abandonar ou persistir nesse campo profissional?

Essa é uma histoéria ficticia, mas poderia ser contada (com algumas
adaptacdes) por milhares de professores que persistem em lecionar nas
turmas de Educacao de Jovens e Adultos distribuidas por todas as regides
do nosso Pais.

Para que vocés nao se sintam tao despreparados como a personagem,
caso venham a lecionar em turmas de EJA, escrevemos esse Caderno
Pedagdgico que é um convite a estudar e conhecer um pouco da situacao
atual da EJA e sua historia, das politicas publicas sociais, dos sujeitos e do
papel do licenciado em Cursos de Pedagogia junto aos alunos da EJA no
Brasil.






Programando
os estudos

Estudar a distancia requer organizacao e disciplina, bem como estudos
didrios e programados para que vocé possa obter sucesso na sua
caminhada académica. Procure entao estar atento aos cronogramas do
seu curso e disciplina, para ndo perder nenhum prazo ou atividade dos
quais depende seu desempenho. As caracteristicas mais evidenciadas na
EAD sao o estudo auténomo, a flexibilidade de horario e a organizacao
pessoal. Faca sua propria organizacao e agende as atividades de estudo
semanais.

Para o desenvolvimento desta Disciplina, vocé possui a sua disposicao
um conjunto de elementos metodoldgicos que constituem o sistema de
ensino:

>

» Recursos didaticos, entre eles o Caderno Pedagdgico.
» O Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

» O Sistema de Avaliacao: avaliagbes a distancia, presenciais e de
autoavaliacao.

™M

» O Sistema Tutorial: coordenadores, professores e tutores.

Ementa

Diferenca idade/nivel de escolaridade. Educacao e Trabalho. Pedagogia
e Andragogia. Experiéncia e aprendizagem. Diferencas individuais,
necessidades, interesses e aprendizagem. Natureza dos obstaculos a
aprendizagem. Independéncia e aprendizagem. Pedagogia de Projetos.
Estratégias e metodologias de ensino para jovens e adultos. O ensino de
jovens e adultos.
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Objetivos de aprendizagem

Geral

»

Conhecer a Educacao de Jovens e Adultos na atualidade e em
seus aspectos histoéricos, bem como o trabalho pedagdgico do
professor nas instituicdes escolares publicas e em contextos de
educacgao nao escolar, em particular as que oferecem formacao
para jovens e adultos trabalhadores.

Especificos

»

»

»

»

Apresentar a situacao atual da Educacao de Jovens e Adultos no
Brasil.

Fornecer algumas no¢des dos processos histéricos de formulagao
de politicas publicas sociais para a formacao de jovens e adultos
trabalhadores nos ambitos do Estado e da sociedade civil.

Compreender as implicacdes das transformacdes no sistema
politico administrativo do “Brasil”, ao longo dos ultimos 500 anos
na educacao basica formal de adultos.

Contribuir para o desenvolvimento de reflexao critica sobre a
EJA e a Andragogia.

Carga horaria

54 horas/aula



Anote as datas importantes das atividades na disciplina, conforme
sua agenda de estudos:

B e/

Conteudo da disciplina

Veja, a seguir, a organizacao didatica da disciplina, distribuida em capitulos,
0s quais sao subdivididos em se¢des, com seus respectivos objetivos de
aprendizagem. Leia-os com atencao, pois correspondem ao conteudo
que deve ser apropriado por vocé e faz parte do seu processo formativo.

Capitulo 1 - Nesse capitulo, sera apresentada a situacao atual da
Educacdao de Jovens e Adultos no Brasil, além de uma
breve abordagem histérica da educacao de adolescentes,
de jovens, adultos e idosos trabalhadores no intervalo de
1530 a 1964.

Capitulo 2 - Nesse capitulo, a primeira e a segunda secdo dardo
continuidade ao modelo de exposicao iniciado no capitulo
anterior,destacando a regulamentacao do Ensino Supletivo
em 1970, o qual deu origem a EJA, tal qual a conhecemos
hoje. A terceira secao apresentara a Andragogia e sua
relacao com a Pedagogia.

13
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Capitulo 3 - Nesse capitulo, vocé terd a oportunidade de estudar sobre a
aprendizagem na EJA, compreendendo-a a partir dos seus
sujeitos, necessidades e interesses, bem como a natureza
dos obstaculos a aprendizagem, destacando elementos
acerca dos processos de constru¢ao do conhecimento.

Capitulo 4 - Esse capitulo apresentara o ensino na EJA, a partir das suas
naturezas e especificidades pedagdgicas, estratégicas e
metodologicas, bem como a organizacdo pedagdgica
do ensino, podendo apresentar-se de diferentes formas,
considerando a experiéncia e a aprendizagem dos sujeitos
envolvidos.

Passemos, agora, ao estudo dos capitulos!



Educacao de Jovens e Adultos: a atualidade como
resultado do processo histérico

[Léda Letro Ribeiro

Ao longo deste capitulo, vocé compreendera que a diferenca idade/nivel de escolaridade visivel
na sociedade em geral, como a principal caracteristica da Educagio de Jovens e Adultos, por si
s6, ndo representa as especificidades dessa modalidade da Educagao Bésica. Veremos a partir de
uma breve exposi¢io sobre os processos histéricos nacionais e internacionais, que, desde tempos
remotos, as politicas publicas fomentadoras da educagio de adultos no Brasil, sempre estiveram
atreladas 2 alfabetizagio e formacio de sujeitos oriundos da classe dominada para a execugio de
trabalhos necessérios ao desenvolvimento econdmico em cada um dos periodos da nossa histéria.

Objetivo geral de aprendizagem

» Conhecer as circunstancias histéricas e politicas que
localizam milhdes de adolescentes, jovens, adultos e
idosos brasileiros nas margens da sociedade capitalista.

Secoes de estudo

Se¢ao 1 - Diferenca de idade/nivel de escolaridade: os
sujeitos da EJA como produto do processo
histérico

— A educacao de adolescentes e de adultos: da
mérica Portuguesa (1530-1815) até o Brasil
Império (1824-1889), passando pelo Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves (1815-1824)

Sec¢ao 2

Secao3 - Aé(iiucagéo de adolescentes e de adultos: na
Primeira Republica (1889-1930), na Segunda
Republica (1930-1945) e na Republica Populista
(1945-1964)




CAPITULO 1
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Nesta disciplina, vocé estudara uma das leituras possiveis sobre a Educacao
de Jovens e Adultos na atualidade, sendo apresentada uma breve
abordagem histérica sobre a educacao de adolescentes, de jovens, adultos
e idosos trabalhadores do Brasil que nao iniciaram ou nao concluiram a
educacao formal na idade prépria.

Esse primeiro capitulo estd estruturado para que vocé seja capaz de
conhecer os nexos existentes entre o processo historico, o sistema capitalista,
as politicas para a educacdo fomentada pelo Estado em nosso Pais e a
producao de pessoas com mais de 15 anos analfabetas ou com baixo nivel
de escolaridade, o que ocasiona a diferenca de idade/nivel de escolaridade.
Para tanto, serdo enfatizadas as politicas educacionais.

Para que esse estudo tenha uma sequéncia logica, vocé estudara: na Secao
1, algumas informagdes sobre a situacao atual da EJA no Brasil; na Secao
2, breve histérico do processo de producao das politicas publicas sociais
destinadas a educac¢ao desse segmento populacional, do periodo colonial,
na América Portuguesa (1530-1815), passando pelo periodo de transicao do
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves até o Brasil Império (1824-1889); na
Secao 3, as politicas publicas na Primeira Republica (1889-1930), na Segunda
Republica (1930-1945) e no pds Segunda Guerra Mundial (1945) quando a
politica destinada a Educacao de Adolescentes e de Adultos (EDA) passou
a sofrer interferéncia das recomendacgdes politicas internacionais, por meio
de Organizacoes Multilaterais (OM).

Secao 1
Diferenca de idade/nivel de escolaridade: os sujeitos da
EJA como produto do processo historico

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer a situagao atual da EJA no Brasil

As politicas nacionais de educacao fomentadas pelo Estado brasileiro, mais
especificamente aquelas destinadas a educacao dos sujeitos pertencentes
as classes dominadas, com idade acima de 15 anos, analfabetos, ou
que nao completaram o Ensino Fundamental, aos sujeitos com idade
acima dos 18 anos, analfabetos ou que nao completaram a Educacao
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Basica, atualmente, aparecem pulverizadas numa grande quantidade e
variedade de programas e projetos de alfabetizacao, de cursos regulares,
profissionalizantes, supletivos e de exames supletivos. Assim, a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 (BRASIL, 1996),
todos passaram a ser abrigados debaixo de um grande “guarda-chuva’,
denominado, Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Esta secao comeca pela
apresentacdo de informacdes estatisticas e geograficas, que explicitam a
situacao atual dos sujeitos e dessa modalidade de Educagao Basica no Brasil.

Dados coletados sobre a situagao da EJA, na atualidade, seriam suficientes
para concluir que o Estado brasileiro nao investiu o necessario na educacgao
formal dos segmentos sociais que compdem o suposto alunado da EJA
(recursos necessarios para assegurar a alfabetizacdao de adolescentes e
adultos), muito menos, para garantir o direito constitucional de acesso
e permanéncia desses sujeitos nos cursos de Ensino Fundamental. Os
numeros que expressam a existéncia desses sujeitos, em si mesmos, sao
denunciadores dos descaminhos da politica educacional em relagao a essa
area.

Nesse estudo, adotamos a concepcao de politica de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 71):
Uma politica nacional de educacao é mais abrangente do que alegislacao proposta para organizar
a area. Realiza-se também pelo planejamento educacional e pelo financiamento de programas

governamentais, em suas esferas, bem como por uma série de acdes ndo-governamentais que
se propagam, com informalidade pelos meios de comunicagdo. Realiza-se, para além desses
espacos, por meio da difusdao de seu idedrio pelas publicagdes oficiais e oficiosas.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), em 2010 o Brasil possuia 190.732.694 milhdes de habitantes, e
desses, cerca de 45.932.296 possuiam menos de 15 anos. Dos 144.800.398
com 15 anos ou mais, 9,7% eram analfabetos plenos, aproximadamente 14,1
milhdes de pessoas. O mesmo Instituto (IBGE, 2011), em 2011, assinalou que
a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais havia caido de
9,7% para 8,6%, o que significa a existéncia no Pais de cerca de 12,9 milhdes
de analfabetos. Isso que pode ser observado na figura a seguir.

17



ANALFABETISMO ANALFABETOS NO BRASII/ o

EM 2009 £ EM 2011:
no BRASIL

A taxa de analfabetismo diminuiu no
Brasil entre 2009 e 2011, com o Nordeste

liderando a queda. 2009 2011

Alfabetizacdo:
considera-se alfabetizada a pessoa A
capaz de ler e escrever pelo menos um 12,9 milhoes

bilhete simples no idioma que de pessoas
conhece.

Taxa de analfabetismo: 64% tem mais
é a percentagem das pessoas analfabetas de 50 anos
(de um grupo etdrio) em relagao ao total

das pessoas (do mesmo grupo etario).

96% tem mais
de 25 anos

Figura 1.1 — Retrato do Analfabetismo no Brasil
Fonte: adaptado de PNAD 2011 (IBGE).

O Estado brasileiro tem postergado a erradicacdo do analfabetismo dos
brasileiros com idade superior a 15 anos, projeto que se arrasta ha mais
de sessenta anos, em um ritmo que evidencia o adiamento efetivo do
enfrentamento do problema.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade no Brasil (1940 - 2010)

70%
60% 56%
50%

40% ' 33,6%
30% 25,5% -
20,1%
20% 13,6%
9,6%
10%

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Figura 1.2 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais e no Brasil
Fonte: adaptado de IBGE, Censo Demografico 1940/2010



O préprio governo afirma que,

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad)/IBGE 2009, o Brasil tem uma populacdo de 57,7 milhdes de
pessoas com mais de 18 anos que nao frequentam a escola e nao
tém o ensino fundamental completo. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populacao a ser atendida pela EJA
(BRASIL, 2012, p. 24).

No ano de 2009 (BRASIL, 2012), foi registrado que, entre as pessoas
pertencentes aos grupos de 25 anos ou mais , 40.806.766 possuiam apenas
o Ensino Fundamental incompleto ou equivalente; 9.731.695 possuiam o
Ensino Fundamental completo ou equivalente, e 4.423.497 possuiam o
Ensino Médio incompleto ou equivalente. Isso corresponde a 54.961.958
milhdes de pessoas que iniciaram, mas nao concluiram sua escolaridade
basica. Se somarmos esse nimero ao de analfabetos pode-se concluir
que, em 2010, em torno de 70.000.000 milhées de pessoas podiam ser
consideradas potencialmente estudantes da EJA.

Os dados produzidos no interior do Estado brasileiro demonstram que,
diferentemente do que se projetou no Parecer CNE/CEB n°. 11/2000 (BRASIL,
2000), que versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA
(DCNEJA), relatado pelo professor Carlos Roberto Jamil Cury, a tendéncia
na nossa sociedade é a de continuar produzindo pessoas com demanda
de escolarizagao na modalidade EJA, pois embora a taxa de analfabetismo
tenha continuado em descenso na primeira década do século XXI, essa
reducao foi insuficiente para alcancar a meta proposta pelo Plano Nacional

de Educacao (PNE) aprovado em 2001.

Evolucao das taxas de analfabetismo por regiao

2000
I 2010

30%
25%
20%
15%
10%

1B
0% —— —— — —

Norte Nordeste  Sudeste Sul  Centro-Oeste

Taxa de analfabetismo

Figura 1.3 — Evolugdo das taxas de analfabetismo por regiao
Fonte: adaptado de IBGE, Centro Demografico 2010, indicadores sociais municipais

)

0 PNE estabeleceu que

o analfabetismo deveria
ser erradicado até o

final da década, além

de permanecerem 0s
desequilibrios regionais, no
que diz respeito as regides
politico-administrativas.

19
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CAPITULO 1

Entre 2009 e 2011, o indice de analfabetismo reduziu em todo o territdrio nacional (em
média 1,1 ponto percentual), evidenciando que a principal politica social de combate
ao analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, fomentada pelo governo federal
(Programa Brasil Alfabetizado) revelou-se com baixo impacto no cendrio nacional.

Além do analfabetismo pleno, contamos também com altas taxas de analfabetismo
funcional, entre as pessoas com 15 anos ou mais e que possuem menos de quatro
anos de estudo. Nesse caso, mantém-se os desequilibrios regionais.

Reducéo do indice de analfabetismo Analfabetos funcionais
(entre 2009 e 2011 em pontos percentuais) (pessoas com 15 anos ou mais com menos de 4 anos de estudo)

NORTE *0,8 pp

Analfabetos funcionais por regido

20,4%

sabem ler, mas

40% 30,9% nao compreendem
o que leem.

35%

30%

25,3%
25%
¥ 1.7pp 20% 18,2% o
12,99 157% 30,5 milhoes
15% 20 de pessoas
10%
5%

Figura 1.4 — Redugdo do indice de analfabetismo e Analfabetismo funcionais em 2011
Fonte: adaptado de PNAD 2011 (IBGE)

Indo na contramao das necessidades de escolarizacdao
basica dos jovens e adultos trabalhadores brasileiros

com baixa escolaridade, o que assistimos nos ultimos
9,4% 9,3% 8,9%

(4975.591) (4.926.509) (4.638.171) quatro anos foi a redugao sistematica do numero de
alunos matriculados em turmas de EJA.

Niimero total de matriculas de EJA
(por nimero total de matriculas da Educacdo Bésica e por porcentagem, 2007-2011)

2007 2008 2009 Esse continuo decréscimo no numero de matriculas na
(Total: 53.028.928) (Total: 53.232.868) (Total: 52.580.452) EJA ocorreu principa|mente nos anos ﬁnais dO EnSinO
8,3% 8% Fundamental (EF). “A educagao de jovens e adultos (EJA)

integrado a educagéao

Angilielcai L) EF e 1.322.422 (33%) no EM” (BRASIL, 2012, p. 24). Essa

2010 2011 ' CYNETaE = 2 T
e LI reducao indica que nao esta havendo continuidade dos
estudos, nem em termos de finaliza¢do do EF, reducao

detectada ha quase meia década.

7
%) Boe 22 Edueacho dejovens e aduftos: apresentou queda de 6% (254.753) totalizando 3.980.203
inclui matriculas de EJA , ~
presencial, semipresencial € EJA matriculas em 2011. Desse total, 2.657.781 (67%) estdo no
Fonte: MEC/INEP/DEED. Resumo Técnico do Censo da Educagao Basica, 2011 (BRASIL, 2012, p. 25)
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Evolucao no Numero de Matriculas

na Educacao de Jovens e Adultos
(por Etapa da EB, Brasil, 2007-2011)

Total: 4.975.591

Matriculas Anos iniciais: 1.160.879
Fundamental: 3.367.032
em 2007 l: Anos finais: 2.206.153
Ensino Médio: 1.608.559

— Total: 4.926.509

Matriculas Anos iniciais: 1.127.077
— Fundamental: 3.291.264
em 2008 [ Anos finais: 2.164.187

_— Ensino Médio: 1.635.245

— Total: 4.638.171

Matriculas Anos iniciais: 1.035.610
— Fundamental: 3.090.896
em 2009 [ Anos finais: 2.055.286

—— Ensino Médio: 1.547.275

— Total: 4.234.956

Matriculas Anos iniciais: 923.197
— Fundamental: 2.846.104
em 2010 [ Anos finais: 1.922.907

— Ensino Médio: 1.388.852

— Total: 3.980.203

Matriculas Anos iniciais: 935.084
— Fundamental: 2.657.781
em 2011 [ Anos finais: 1.722.697

—— Ensino Médio: 1.322.422

Notas:
1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula;

2) nao inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar;

3) nao inclui matriculas na EJA integrada a educacao
profissional de nivel fundamental e médio.

Fonte: MEC/INEP/DEED . Resumo Técnico do Censo da Educacao Bésica 2011 (BRASIL, 2012)
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CAPITULO 1

Na imagem a seguir, vocé pode observar como se distribui pelo Brasil a
reducao do numero matriculas na EJA, nas redes estaduais do Brasil, por
unidade da federacao, entre 2007 e 2011.

[...] houve um decréscimo de cerca de 760 mil [vagas] em 20 redes
estaduais e no Distrito Federal. Contudo, vale registrar que isso
nao ocorre em todas: seis tiveram aumento, mas ele é minimo se
comparado ao dado anterior: quase 46 mil matriculas. [...] no mesmo
periodo, 4,5 mil escolas deixaram de oferecer a EJA em todo o Pais
(FERNANDES, 2012).

As maiores redu¢oes no numero de matriculas ocorreram nos estados do Rio
de Janeiro e da Bahia. Santa Catarina também teve uma reducao expressiva
na ordem de 39.299 matriculas. Os nimeros apresentados no excerto acima
somados aos numeros de outras redes totalizam uma reduc¢ao de 995.388
matriculas entre 2007 e 2011.

Reducao do numero matriculas na EJA
(entre 2007 e 2011 por estado)

J: -4.424 +1.794
2,910
i3 -8.087
-3.468
A

46
11173 —O (I; +4.190
-48.246
AM O~
PA oE ANO—-10.417
f?o— +3.225
7.102——O EO—-3.113

M,
AC TO SALO— -365
o ?Ro oy O—-5.87
+18.325 oF e
-19.769 GO
O— -5.940
ES

-25.113 ———Q MS

spy WL O— -68.031
-39.200 ——O PR +18.036
-344.009

SC

e Y -39.299
-35.631 J

Nimero de matriculas extintas no periodo: 760 mil
Numero de matriculas criadas no periodo: 46 mil

Figura 1.5 - Redugdo do ndmero matriculas na EJA
Fonte: adaptado de MEC/INEP



A situacao da EJA descrita acima suscita a indignacao de muitos, pois na letra
da lei o direito a educacao estd assegurado, mas na pratica apenas 3.980.203
pessoas foram matriculadas nessa modalidade de ensino em 2011 (BRASIL,
2012). Entrementes, como vocé ja viu, 0 numero potencial de estudantes da
EJA no Brasil é superior a 70.000.000. Portanto, somente 5,7% da populacao
em estudo realizou matricula em turmas de EJA nesse ano. No entanto, na
LDBEN ne°. 9394/96, podemos encontrar no Titulo lll, Artigo 5°:

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo (BRASIL, 1996, p. 2).

Para compreender as causas dessa conjuntura tdo desfavoravel as classes
dominadas, na préxima secdo vocé sera remetido a uma abordagem
historica, dentro das limitacdes de tempo e espaco, para compreender,
ainda que parcialmente, as multiplas determinagdes histéricas que
produziram apenas um comprometimento parcial do poder hegemonico
com as politicas educacionais para os potenciais e atuais sujeitos da EJA.

Secao 2

A educacao de adolescentes e de adultos: da América
Portuguesa (1530-1815) até o Brasil Império (1824-
1889), passando pelo Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves (1815-1824)

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer o processo de desenvolvimento de politicas
publicas sociais destinadas a educacao de jovens e adultos
no periodo de 1530 a 1824.

Vamos comecar essa se¢do analisando a Educacao de Adultos como um
meio de evangelizacao na América Portuguesa (1530-1815).
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No decorrer do periodo colonial, foi implantado na América Portuguesa,
pelos missionarios jesuitas que aqui chegaram em 1549, um modelo de
educacdo confessional que objetivava ensinar “aos filhos dos colonos
portugueses as chamadas humanidades, nos colégios e nos seminarios que
foram criados nos principais povoados” (SAVIANI, 2000, p. 4). Além desses,
“indigenas adultos também foram submetidos a uma intensa acao cultural e
educacional” (STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 261). A Companhia Missionaria
de Jesus exercia a missao de catequizar e converter os indigenas a religiao
Catolica (STRELHOW, 2010, p. 51). Atendendo a concepgao européia, que
via a instrucdo como um meio de disseminar o cristianismo, amerindios
gue viviam no Brasil Colénia foram alfabetizados na lingua portuguesa. A
acao pedagdgica, posteriormente, também passou a se dedicar a ensinar
oficios, normas e valores humanitarios as mulheres e aos negros adultos.
Nesse contexto, ao longo da histdria, a dominacao dessa metrépole sobre
a América Portuguesa se fez presente nas mais diversas dreas: econdmica,
institucional, politica e educacional, (SAVIANI, 2000) cujo modelo perdurou
aproximadamente por 201 anos.

Em 1750, teve inicio a administracdo Pombalina, na qual o Marqués de
Pombal adotou uma série de reformas destinadas a aprofundar o controle
de Portugal sobre as colénias do Vice-Reino do Brasil. Entre outras, extinguiu,
em 1759, as Capitanias Hereditarias e expulsou os jesuitas, acusando-os de
conspirarem contra o Estado Portugués “[..] através do Alvard de 28 de
junho de 1759, determinou-se o fechamento dos colégios jesuitas, paralisa
as cinquenta e trés instituicoes escolares existentes, apenas seis continuam
funcionando” (SAVIANI, 2000, p. 4). A educacao formal torna-se privilégio
do Estado e passa a ser obrigatério o uso da lingua portuguesa, inclusive
entre os indigenas. Assim, o ensino passa a ser dirigido pelos vice-reis
nomeados por Portugal, introduzindo-se, posteriormente, as aulas régias.
Nesse periodo, foi desmantelada a educacdo formal nessas colonias. Porém,
em 1789, o Decreto n°. 7247 propos o financiamento da educagao para os
homens adultos analfabetos e libertos, auxiliando entidades particulares.

A educacao de adultos como um meio de formacao de trabalhadores
para atender a Corte Portuguesa no Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves (1815-1824)

Em 1808, a Corte Portuguesa transferiu-se para as Col6nias do Vice-Reino
do Brasil e em 1815, Dom Joao VI, o principe regente portugués assinou,
no Rio de Janeiro, um decreto que criava o Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves. Com isso, as col6nias brasileiras foram elevadas a categoria
de reino. Nesse contexto, iniciou-se a formacao de trabalhadores para
atender as necessidades da aristocracia portuguesa. Para tanto, implantou-



se 0 processo de escolarizacdao de adultos, os quais cumpriam as tarefas
exigidas pelo Estado (BENITE et al., 2010). Além das escolas, foram fundadas
academias, cursos, bibliotecas, laboratérios e um museu.

A Educacao de adolescentes e de adultos no Brasil Império (1822-1889)

O retorno da Corte Portuguesa para Portugal propiciou, a Proclamacdo da
Independéncia do Brasil em 1822, pelo entdo, Regente, Dom Pedro I. “Nesse
momento o Império do Brasil se constitui como um Estado Nacional que
adota o regime monarquico” (SAVIANI, 2000, p. 5). Porém, conforme afirma
Oliveira (2002), essa proclamacao nao foi reconhecida de imediato pelos
governistas do periodo regencial e nem pelos meios de comunicacdo que
divulgavam as noticias na Corte e nas demais provincias do Reino. Portanto,
nao causou repercussao, nem foi percebida naquela ocasido como um fato
historico. [..] “A frase ‘Independéncia ou morte’, se relacionava a efetiva
possibilidade da eclosao de uma guerra civil. Em fins de 1822, a conjuntura
politica e os conflitos sociais estavam associados a dilemas, polémicas e
disputas armadas” (OLIVEIRA, 2002).

Foi nesse contexto de disputas politicas que, durante o | Reinado (1822-1831),
em 1823, declarou-se livre a instru¢ao popular “eliminando o privilégio do
Estado, estabelecido desde 1759 por Pombal, e abrindo caminho a iniciativa
privada” (SAVIANI, 2000, p. 5). Assim a educacdo formal deixa de ser um
servico prestado exclusivamente pelo Estado. A Constituicao do Império,
outorgada em 1824, prescreve no Artigo 179 “A inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicao do
Império, pela maneira seguinte: [..] instrucao primaria e gratuita a todos os
cidadaos” (BRASIL, 1824).

Devemos destacar que apenas uma diminuta parcela da populacao era
considerada cidada. Assim, a educacao de adultos era vista como um
meio de legitimacao da cidadania da elite branca, masculina, catélica e
proprietaria de terras e escravos (1822-1831).

Os cidaddos eram os ‘homens bons’, os que tivessem grandes
possessdes locais, eventualmente titulos, e cuja ascendéncia néo
fosse impura (isto é, judaica). [...] A diferenca entre “cidaddos” e “nao
cidadédos” passa pela desqualificacdo dos escravos e dos homens
livres pobres sem ocupacdo fixa. Esta desqualificacdo expunha-se nas
alusdes a “gente ordindria de veste”, feitas pelos que se consideravam
os homens “ilustrados” [...]. Nestes momentos, expunha-se o elitismo
da concepcéao de cidadania (OLIVEIRA, 2005, p. 50).
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Portanto, os homens sem posses, mulheres, escravos e indigenas nao
pertenciam ao grupo que detinha o direito constitucional a “instrucao
primadria e gratuita”. Para atender ao direito dos cidadaos, foi publicada
a Lei de 15/10/ 1827 que “mandalva] criar escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império”. Elas deveriam
ser gratuitas e atender a “todos”, inclusive aos adolescentes e adultos
analfabetos. Porém, durante o Periodo Regencial, o ensino primario foi
posto sob a jurisdicdo das provincias que nao possuiam recursos para
implementa-lo. Somente no Municipio da Corte, Rio de Janeiro, “o governo
imperial mantinha estabelecimentos de instrucao primaria e secundaria” [...]
(FILHO, 2001, p. 64), o que permitia a uma pequena parcela da elite imperial
0 acesso ao processo educacional escolar.

Nesse contexto, a educagao de adultos surge como um meio de formacao
do mercado de trabalho livre disciplinado e controle social para manutencao
da ordem (1840-1889).

No decorrer do Il Império (1840-1889), algumas regides do Brasil passaram
por um processo de expansdao das dareas urbanas e de consequente
modernizagao. Assim, a organizagao social passa a exigir comportamentos
adequados as relacdes que se estabelecem nas cidades, a leitura e a escrita,
as quatro operagdes matematicas, o sistema métrico decimal e o sistema de
pesos e medidas, além de uma série de normas de condutas higiénicas e
morais. A instituicao escolar assume a responsabilidade de ser a mediadora
que possibilitarad aos sujeitos a insercdo na incipiente sociedade moderna.
Nessa conjuntura, parte da populacao passa a reivindicar o direito a
escolarizacdo, enquanto outra rejeita o sistema formal de educacao (COSTA,
2011).

Para atender a uma parcela restrita da populacdo que demandava ensino
formal, foiinaugurada em 1854 a primeira escola noturna no Brasil Império,
visando alfabetizar trabalhadores. Até 1874, passaram a existir 117 escolas
com fins especificos (PAIVA, 1973 apud BENITE et al., 2010). Porém, era “Uma
politica educacional de Estado precarizada, destinada ao trabalhador livre
pobre e seus filhos. Sua marca seria a assistematicidade, apesar da existéncia
de legislacao relativa a educacao de adultos” (COSTA, 2011, p. 55).

Ainda, segundo Costa (2011), o Estado brasileiro agiu, naquele momento,
atendendo a solicitacao de atores sociais comprometidos com “organizagdes
da sociedade civil”, que se reuniam em “associagcoes de carater beneficente
e filantrépico” e ou da “iniciativa individual”. Assim, as aulas noturnas
serviam também ao interesse particular de efetivacao do projeto burgués
de urbanizacao, de forma a torna-las uma politica definida.



Havia certo consenso entre sujeitos envolvidos com os principais
debates da esfera publica sobre a importancia e o valor dos cursos
noturnos e sua missao de levar a “luz da razdo” e a “redencdo da
civilizagdo” ao “povo ignorante”, “mergulhado em vicios” e “propenso
a crimes e todo tipo de barbarie”. Nesse sentido, denominei projeto
politico-pedagdgico elitista a orientacdo presente, tacitamente,
tanto nas escolas noturnas promovidas pelo Estado imperial, como
naquelas promovidas pela iniciativa particular (COSTA, 2007). Tais
instituicdes ndo seriam criadas para pér fim ao analfabetismo, mas
para_organizar, hierarquicamente, saberes e posicdes sociais. Na
massa dos ditos “degenerados” ou entre as ditas “classes perigosas”,
havia os que podiam ser regenerados e incorporados, ainda que
de forma subalterna, aos valores da civilizacdo. Assim, a instrucao
“salvava” alguns e fornecia o crivo para repressdo de outros. Como
pontos constitutivos desse projeto podemos observar: a missdao
civilizatéria; a constituicdo do Estado imperial; formagdo do mercado
de trabalho livre disciplinado, num momento de progressiva extin¢ao
do escravismo; formacéo para cidadania restrita; controle social para
manutencao da ordem (COSTA, 2011, p. 55) (Grifos nossos).

Em sua obra, Manoel Bergstrom Louenco Filho (2001) apresenta um trecho
do relatério da Comissao de Instrucao Publica, que ilustra bem a ideologia
presente nos discursos da elite imperial, que além de apontar a necessidade
de instruir todas as classes sociais, considera que o analfabeto é uma espécie
de cego do espirito, que jaz nas trevas da ignorancia, em condi¢ao quase
igual a dos irracionais, sujeito a seguir o erro, porque nao conhece as sendas
da verdade (FILHO, 2001).

Dentro dessa légica, em 1879 foi publicado o Decreto n° 7.247, conhecido
também como Reforma Lebncio de Carvalho, que regulamentou no
seu Artigo 1°: “E completamente livre o ensino primario e secundario no
Municipio da Cérte e o superior em todo o Império, salvo a inspeccao
necessaria para garantir as condicdes de moralidade e hygiene.” E ainda
no § 2°: “Os meninos que atingirem a idade de 14 anos, antes de haverem
concluido o estudo das disciplinas mencionadas no principio deste artigo,
sao obrigados a continua-lo, sob as penas estabelecidas, nas parochias onde
houver escolas gratuitas para adultos.” E finalmente estabelece no Artigo 8°
: “O Governo podera: [..]84° Crear ou auxiliar nas provincias cursos para o
ensino primario dos adultos analphabetos” (BRASIL, 1879).

Segundo Paiva (1973), em 1881 foi promulgada a “Lei Saraiva”, que instituiu,
pela primeira vez, o “titulo de eleitor”, ao mesmo tempo em que negou aos
analfabetos o direito ao voto por considerar a educacao como ascensao
social (PAIVA, 1973 apud BENITE et al., 2010).
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Se¢ao 3

A educacao de adolescentes e de adultos: na Primeira
Republica (1889-1930), na Segunda Reptiblica (1930-
1945) e na Republica Populista (1945-1964)

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer o processo de desenvolvimento das politicas
publicas sociais destinadas a educacao de jovens e adultos
no periodo de 1889 a 1964.

A educacao na Republica dos Estados Unidos do Brasil (1889- 1930)

Durante a Primeira Republica, Benjamin Constant liderou o desenvolvimento
de um projeto politico que fomentou a reforma do ensino basico no Rio de
Janeiro (Distrito Federal nessa ocasiao), assim como da instrucao superior,
artistica e técnica no Brasil. Decretada em 1890, essa reforma teve sua
execucao a partir de 1891 e possuia como principios: a liberdade de ensino,
a laicidade, a gratuidade do ensino primdrio e o conhecimento cientifico
como base do curriculo escolar (GONDRA, 1997).

No inicio do século XX, a expansao dos grupos escolares representou um
importante avanco, pois o processo de escolarizagdo se entendeu a uma
parte das classes populares, embora tenham sido mantidos principios
educacionais herdados do periodo imperial, além de o acesso efetivo ao
ensino formal ser extremamente limitado. A realidade educacional nao
correspondia aquela projetada pelos ideais republicanos (MAGALDI;
SCHUELER, 2008).

A Educacao de Adultos como um meio de erradicacao do analfabetismo
(1910-1930)

O analfabetismo, problema considerado como doenca pelas classes
dominantes, politicas e intelectuais, foi tratado como o inimigo maior a
ser combatido pela sociedade brasileira, tendo motivado um verdadeiro
entusiasmo civico, conduzido, por exemplo, no horizonte mais amplo das
ligas nacionalistas, criadas durante a década de 1910. Ainda nesse ano,



Rivadavia Correia elege-se Ministro da Justica e Negdcios Interiores e, em
1911, cria a Lei Organica de Rivadavia Correia, que estabeleceu o ensino
livre, retirando do Estado o poder de interferéncia no setor educacional.
A educacao passou a ser vista como exercicio das responsabilidades do
cidaddao, medida que gerou um periodo de intensos debates politicos.
Rocha (2012, p. 219) considera-a como

[..] uma lei educacional emblematica. A historiografia educacional
brasileira costuma trata-la ou como excrescéncia de curta duracéo,
pois somente prevaleceu até 1915, ou ainda como legitima expressao
de um Estado republicano liberal tout court, sem necessidade de
novas indagacgdes, ja que a natureza do Estado esta dada. No entanto,
ela é culminancia de um processo histérico que tem o seu inicio de
formulacéo na penultima década do Império. Ali comeca a se cogitar
do “livre ensino” que, entre nds, assumiu o carater de livre oferta
de ensino. Pode-se dizer que a lei Rivadavia é a ultima expressao
de uma “visdo de mundo” que veio se estruturando naquelas duas
décadas finais do Império. Ora, a prevaléncia de tal entendimento
na Republica é justamente o registro de um entrave na constituicdo
do moderno direito a educacdo, pois este requer um Estado
propositor e garantidor. Assim, a lei Rivadavia é a expressdo, entre
as regulamentagdes de ensino, de um paradoxo: ela exacerba um
liberalismo do “livre ensino” que justamente dificulta o surgimento
histérico do direito social a educagao.

O nivel de litigio que se instituiu na esfera social, devido ao fim da
regulamentacdao publica do ensino, inclusive com a interrupcao da
expedicao dos diplomas profissionais, transferindo para a sociedade a
responsabilidade de escolher o profissional que Ihe convinha, resultou na
vigéncia relativamente curta dessa lei. Apés completar um pouco mais de
trés anos em vigor, ela foi substituida, em 1915, pela Lei do Ministro Carlos
Maximiliano, que além de restabelecer o sistema oficial de ensino, oficializou
novamente o ensino publico como responsabilidade do Estado. Porém,
algumas dimensdes da lei anterior foram mantidas, principalmente aquelas
que indicavam certa autonomia de administracdao das instituicdes publicas
de ensino. Segundo Rocha (2012), a Lei Rivadavia, ao regulamentar o livre-
ensino herdado do final do Império pela Republica, foi incapaz de seqguir
a tendéncia do estado que deveria mediar a constituicdo do idedrio do
direito publico a educagao, como um dos direito individuais, assegurando a
implantacdo de um sistema liberal que elege o Estado como educador das
massas. Entrementes, a Lei Rivadavia abriu novas perspectivas para o projeto
republicano de educacao, direcionando-a para uma maior autonomia
administrativa, indo ao encontro de um Estado menos centralizador. Essa
nova forma de conduzir as politicas educacionais propiciou que diversas
associacoes fossem fundadas, e, entre elas, em 1915 surgiu a Liga Brasileira
de Combate ao Analfabetismo, sediada em diversas unidades da federacao.
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Na primeira metade do século passado, devido as repercussdes da Primeira
Guerra Mundial, numerosas demonstracdes de nacionalismo exacerbado
impactaram a educacdo, que no Brasil foi considerada como um dos
entraves ao desenvolvimento, ao mesmo tempo, em que era apresentada
como solucdo para a transposicao de problemas sociais e econédmicos
produzidos ao longo do processo historico de construcao do Pais, além
de ser vista como meio para se alcancar o progresso almejado pelos ideais
republicanos.

Em 1924, tal crenca influenciou a fundagdao da Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE) organizagdo que atuava em defesa da “causa educacional”,
constituindo-se como féorum privilegiado de debates sobre a escola publica
brasileira, “articulados, por sua vez, a projetos voltados para a construcao da
nagao.” Dessa maneira, nos anos 1920/1930, os docentes foram adquirindo
paulatinamente o status de profissionais da educacao, a qual foi sendo
legitimada como transmissora de conhecimentos cientificos. A tendéncia
a modernizacao da educacao levou a alteracdo da relacdo da familia com
a escola, que passou a ocupar a centralidade na educacdo dos individuos
(SCHUELER; MAGALDI, 2008).

Educacao de adolescentes e de adultos como meio de formacao de
forca de trabalho simples para a industria de base (1930-1945)

No decorrer da 22 Republica (1930-1945), foram criados o Ministério da
Educacdao e o Conselho Nacional de Educacao. A constituicao de 1934
reconheceu pela primeira vez a educagcao como direito de todos e dever
do Estado, objetivando alfabetizar e diminuir as desigualdades sociais e
econdmicas, além de visar a formacdao de mao de obra especializada que
atendesse a demanda da incipiente industria brasileira.

Porém, em 1937, uma Nova Constituicdio promulga que o ensino seja
livre a iniciativa individual e a associacao ou pessoas coletivas publicas e
particulares. O Estado retira-se do dever de ofertar educacao para todos,
e mantém apenas a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario,
além de dispor como imperativo o ensino de trabalhos manuais em todas
as escolas primarias normais e secundarias.

Ainda, durante a Era Vargas, ocorre a criagao do Sistema S, para o qual foi
transferida a responsabilidade de formar parte dos jovens e dos adultos
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trabalhadores que viviam nas principais cidades brasileiras como forca de
rabalho simples para a industria de base.

O Sistema S

Organizag¢des das entidades corporativas
empresariais voltadas para o treinamento
profissional, assisténciasocial, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica que, além
de terem em comum seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte desse sistema o Servico
Social da Industria (SESI), o Servico Social
do Comércio (SESC), o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC)
e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial  (SENAI) (CUNHA JUNIOR;
SANTOS; SILVA, 2011).

Educacao de adolescentes e de adultos como meio de ampliar a base
eleitoral na Republica Populista (1945-1964)

As politicas educacionais voltadas a educacao de adolescentes, de jovens
e de adultos, fazem parte do grande campo das politicas sociais brasileiras,
as quais, desde 1947, foram articuladas as politicas internacionais. No caso
da EJA, as recomendagdes de Organismos Multilaterais (OM) tém sido
bem recebidas, em razdo da identidade entre seus diversos interesses,
do Estado brasileiro, de fracdes da classe burguesa, de Organiza¢des nao
Governamentais (ONGs) e de alguns movimentos sociais.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os paises capitalistas de economia central
ficaram fragilizados ao perderem a maior parte de suas col6nias, a0 mesmo
tempo em que se sentiam ameacados a medida que a Uniao das Repubilicas
Socialistas Soviéticas (URSS) se consolidava e sua influéncia se expandia aos
paises orientais. Nesse cenario, criou-se a Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU), que junto aos Estados Unidos (EUA) projetou a¢Oes, objetivando
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conservar o “mundo livre”, e garantir a “ordem social”, buscando manter
0 maior numero de paises possivel sob seu dominio politico, econémico
e ideolégico. Os lideres politicos dos EUA acreditavam que, na disputa
ideoldgica, as nagdes expropriadas aceitariam sem dificuldades o ideario
comunista internacional mais facilmente do que as na¢des dominantes.
Convencido dessas ideias, o governo estadunidense inicia ampla politica
de assisténcia técnica aos paises de economia periférica, especialmente
aqueles da América Latina (AMMANN, 1987, p. 29-30).

A necessidade de substituicdo de importacdes na “conjuntura da Pos-
Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria propiciou a aproximacao
Brasil - Estados Unidos da América. Dai resultou um conjunto de acordos
de cooperacao” (MENDONCA, 2006). Esse fato levou a crescente presenca
do Estado e das corporagdes internacionais (multinacionais) no quadro
socioeconOmico brasileiro. Essa parceria resultou em uma politica
desenvolvimentista do segundo setor, com a finalidade de substituir a
importacao de produtos manufaturados que dinamizou a economia,
gerando excepcional crescimento do mercado consumidor interno.
Ancorado na utilizacao de seletivos e limitados recursos externos, o Brasil
(e outros paises primario-exportadores) empreendeu um progressivo e
gradual processo de industrializagcao (CAPUTO; MELO, 2009).

Esse contexto obrigou o Estado brasileiro aaumentar também sua presenca
na educacao, produzindo politicas publicas sociais no campo da educacao
formal de adolescentes e de adultos. Essas politicas possuiam a finalidade
de formar trabalhadores que atendessem a demanda de forca de trabalho
capacitada, base para o desenvolvimento da industria nacional. O Estado
liberal financiaria a construcdo de uma escola também liberal. Essa ideia
pode ser percebida na palestra proferida por Lourenco Filho, em agosto de
1945, a convite do “Centro de Professores Noturnos do Rio de Janeiro”, na
qual ele apresenta claramente as funcdes das redes escolares:

Entre essas [a leitura, a escrita e os rudimentos do calculo]
outras funcbes, a de reajustar o homem as novas condi¢des do
trabalhoapresenta-se como das mais importantes. A educacdo de
adultos deve ter, na verdade, este outro objetivo, o profissional, de
interesse tanto aos individuos como a coletividade. Aos individuos,
por quanto lhes da novas oportunidades para reajustamento
econdmico e social, e, assim, para melhoria de vida e progresso;
a coletividade, para que a producdo se torne mais organizada e
eficiente. Na funcdo do ensino supletivo elementar, a educacao de
adultos tem a intencdo de remediar, ou de suprir apenas as falhas do
aparelhamento de ensino comum. De certo modo, procura eliminar
valores negativos. Na funcdo, que agora examinamos, visa criar

valores positivos [..]. Destinadas, porém, na sua maioria, a elementos
das classes operarias, elas haveriam logo de evoluir, em diversos




paises, para o tipo de cursos de instrucao profissional e de pratica em
oficios e industrias. Deram, na Inglaterra, as chamadas “continuation
schools”; na Franga, os “cours d'enseignement posscolaire” nos
Estados Unidos, as “evening” e “part-time schools” (LOURENCO
FILHO, 1945) (Grifos nossos).

O objetivo principal dessa escola pensada para a Educacao de Adultos (EDA)
trabalhadores era o de “reajustar o homem as novas condicdes do trabalho”
adaptando-oas necessidades de producao vigentes. Segundo Tumolo (2003,
p. 169), “o periodo taylorista-fordista traz como ‘novidade’ o controle ndo s6
do processo de trabalho, mas também da vida do trabalhador, é possivel
inferir que o dominio sobre essa Ultima era uma espécie de “extensao” do
dominio sobre o primeiro”.

Mesmo antes da intensificacdo da industrializacdo, o analfabetismo de
jovens e adultos era visto como um problema do ponto de vista capitalista,
porque teria que construir argumentos e discursos que conseguissem
convencer o adulto trabalhador a permanecer na escola. Contudo, isso teria
que ser feito sem deixar que o adulto percebesse que a escola, assim como a
fabrica, eram espacos, onde as forcas do capital tentariam exercer de varias
formas o controle e a conformacdo sobre sua forca de trabalho simples
[proletario], para que essa mercadoria pudesse ser vendida a valores cada
vez mais baixos no mercado. Para Lourenco Filho (1945, p. 118),

A educacao de adultos [...] aparece, em novos e velhos paises, com

a mesma feicdo: a do combate ao analfabetismo. [...] Sem o dominio
dessas técnicas elementares, o homem de hoje permanece em

minoridade cultural; ndo pode, por si mesmo, cumprir numerosos
atos da vida civil; na maioria dos paises, estd incapacitado para a vida
politica. Tao grave situacdo encontra justificativa na incapacidade
que ele tem de intercomunicacdo social, ou de ligar-se [..] a vida da
comunidade a que pertenca (Grifos nossos).

Assim, para educar essa forca de trabalho, em 1945 foi regulamentado o
Fundo Nacional do Ensino Primario, estabelecendo que 25% dos recursos
de cada auxilio deveriam ser aplicados no plano geral de Ensino Supletivo
destinado a adolescentes e adultos analfabetos.

Nesse mesmo ano, no cenario mundial, a partir da recém criada ONU,
instituiu-se a Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO), da qual o Brasil foi um dos paises fundadores (DEFOURNY,
2006, p. 5). Consta no sitio oficial da UNESCO, que essa organizagao
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[..] trabalha para criar as condi¢bes para o didlogo entre as civilizagdes, culturas e povos, com
base no respeito pelos valores partilhados. E através deste didlogo que o mundo pode alcancar
visOes globais de desenvolvimento sustentdvel observancia abrangente dos direitos humanos,
do respeito mutuo e do combate a pobreza, todos os que estao no coragcao da missao e atividades
da UNESCO. As grandes metas e objetivos concretos da comunidade internacional - tal como
previsto nas metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente, incluindo os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - [sao] apoiar estratégias e todas as atividades da UNESCO.
Assim, as competéncias exclusivas da UNESCO em educacgao, ciéncias, cultura, comunicacao e
informacao contribuem para a realizacao desses objetivos. A missao da UNESCO é contribuir
para a construcao da paz, a erradicagao da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o didlogo
intercultural [..]. A Organizacdo se concentra, em particular, em duas prioridades globais: Africa
e a igualdade de género e de uma série de grandes objectivos: Atingir a qualidade da educacao
para todos e de aprendizagem ao longo da vida; Mobilizacao dos conhecimentos da ciéncia
e da politica para o desenvolvimento sustentavel; Dirigir emergentes desafios sociais e éticos;
Promover a diversidade cultural, didlogo intercultural e de uma cultura de paz; Construgao de
sociedades do conhecimento, inclusive através da informacao e comunicacao” (UNESCO, 2012).

Porém, a pesquisadora e professora Lucia Neves, a partir de um olhar mais
critico, caracteriza a UNESCO como uma agéncia

[..] instituida em 18 de novembro de 1945, com a finalidade de criar “a paz na mente dos
homens”, vem funcionando, como “um laboratério de idéias”, “uma agéncia de padronizacao de
acordos éticos” e “uma agéncia do conhecimento”, e, nessa condicao, promovendo a cooperagao
internacional entre seus associados nas areas de educacao, ciéncias, cultura e comunicacao. No
entanto, a UNESCO, considerada de um ponto de vista mais critico, foi a responsavel, de fato, em
grande parte, pela disseminacao do manancial cognitivo e ideoldgico funcional a construcao da
sociabilidade capitalista nas formacgdes sociais contemporaneas. Apos haver exercido um papel
estratégico na formacao para o trabalho no breve século XX, perde esta prerrogativa depois
que os EUA, sua maior fonte de financiamento, dela se retira, em 1984, provocando com esse

afastamento sua associagao subalternizada ao Banco Mundial (NEVES, 2008, p. 96-97).

Exercendo suas “funcdes”, a UNESCO em 1947, recomenda ao governo
Gaspar Dutra (1946-1951) a estruturacao do Servico Nacional de Educagao
de Adultos e o lancamento da Campanha de Educacao de Adolescentes e
Adultos (CEAA). Essa Campanha foi desenvolvida por meio do Ministério de
Educacdo e Saude, o qual propunha: a alfabetizacao dos adultos analfabetos
do pais em trés meses, o oferecimento de um curso primdrio em duas etapas
de sete meses, a capacitacdo profissional e o desenvolvimento comunitario.
O gestor da primeira etapa dessa campanha foi Lourenco Filho, de 1947

34



a 1950, periodo em que, segundo Favero, foram realizadas as maiores
conquistas:

Nesse periodo, ocorreu em diversos paises da América Latina,
Asia e Africa a_realizacdo de campanhas massivas, atendendo
recomendacées da recém-criada UNESCO que, no contexto do pds-
querra, valorizou a alfabetizacdo de adultos como meio de difusao
de valores democraticos e motor do desenvolvimento dos paises
atrasados [...] (IRELAND, 2008, p.25) (grifos nossos).

Ainda em 1947, aconteceu o | Congresso Nacional de Educacao de Adultos,
preparado pela Associacdo de Professores do Ensino Noturno e pelo
Departamento de Educacdo. Segundo Soares (1996). O Ministério da
Educacao e da saude, convocou dois representantes de cada Estado para
participarem desse Congresso que teve como slogan, segundo Paiva (1987),
“Ser brasileiro é ser alfabetizado”.

Em certa medida, a influéncia da UNESCO sobre os paises membros torna
(@ partir de meados do século XX) a educagao para o desenvolvimento
um “slogan” mundial (GOLDEBERG, 1973, p. 11). Assim, a educacao voltada
para adultos ganhou visibilidade, gerando a necessidade de ampliacdo do
conceito de alfabetizacao de adultos.

[.] corroborando a concepcdo que atribuia a alfabetizacdo:
mudancas individuais ligadas a insercao na vida civica, capacitacao
para o trabalho e incremento da produtividade. Fundamentais para o
projeto desenvolvimentista em que numerosos paises se engajaram
naquele momento (IRELAND, 2008, p.25) (grifos nossos).

Em 1948, realizou-se a lll Conferéncia Geral da UNESCO, na cidade de Beirute,
tendo como patrocinadores a prépria UNESCO e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). Nela foi apresentada a experiéncia da CEAA, que gerou
curiosidade e entusiasmo (PAIVA, 1987). Em 1949, Lourenco Filho organizou
e dirigiu “O Seminario Interamericano de Educacao de Adultos” (realizado
em Petrépolis Rio de Janeiro), sob o patrocinio do governo brasileiro, da
UNESCO e da Unidao Pan-Americana,

[.] para discutir experiéncias educativas pautadas no
Desenvolvimento de Comunidade, Educacdo Fundamental e
Educacdo de Base. Dessa forma, pretendia-se chegar a conclusées
para adocao de um sistema de trabalho no Brasil, compativel com
as ideias internacionais em relacdo a América Latina (PAIVA, 1987, p.
194-197 apud BARREIRO, 2010, p. 31).
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Visando ampliar o seuraio de influéncia sobre os paises signatarios,a UNESCO
realizou, em 1949, em Helsinor, Dinamarca, a | Conferéncia Internacional
de Educacgdo e Adultos (CONFINTEA), com o tema: Educacao de Adultos,
entendimento internacional e cooperacao necessaria para desenvolver a
EDA (IRELAND, 2008).

O reflexo dessas politicas educacionais internacionais pode ser visto aqui
no Brasil durante o Governo Vargas (1951-1954), o qual deu continuagao a
politica de industrializacao de base, que por sua vez, continuava a demandar
a capacitagao de um minimo de forca de trabalho para fazé-la funcionar
“sob condi¢bes sociais de producao normais” (MARX, 1983, p. 157), o que
o levou a implementar, em 1952, a Campanha Nacional de Educacao Rural.
Essa Campanha objetivava alfabetizar o “/homem” do campo, atendendo
ao proposto no Seminario Interamericano de Educacdo de Adultos de
1949, “O Manual desse Seminario sugere a ado¢ao do Desenvolvimento
de Comunidade e recomenda Servicos de Cooperativas, Missées Rurais e
Extensao Agricola” (BARREIRO, 2010, p.31).

Entre 1956-1961, o Governo Kubitschek adotou politicas que levaram a
um acelerado incremento da industria brasileira. Esse desenvolvimento
econOmico do Pais foi fortemente influenciado pelo vigoroso investimento
publico por meio dos investimentos diretos do Estado ou de empresas
estatais e, de maneira menos ostensiva, pelo capital internacional e privado
nacional (LEOPOLDI, 1994; DRAIBE, 1985; SERRA, 1983; MARTINS, 1976). A
entrada de capitais internacionais no Brasil resultou nao sé da expansao do
imperialismo estadunidense, europeu e japonés, mas também da adogao
de politicas econdmicas de atracdo de capitais (CAPUTO; MELO, 2009).

Como parte dessas politicas de atracao de capitais estrangeiros, em 1958 foi
fomentada a Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo, com o
slogan Educacao e Desenvolvimento. Essa Campanha pretendia erradicar
o analfabetismo em 20 anos, atendendo as criancas no periodo diurno, e os
adultos no periodo noturno. No mesmo ano, realizou-se o “Il Congresso de
Educacdo de Adultos”, no qual Paulo Freire apresentou o Relatério Final do
Semindrio Regional de Educac¢do de Adultos (Pernambuco - 1958). Os dados
contidos nesse relatério demonstravam os problemas relativos as precarias
politicas educacionais destinadas a alfabetizacdo de criancas e adultos
no estado de Pernambuco. Além disso, o relatério apresentava também
propostas de solugdes para as questdes mais emergentes, e vislumbrava
constituir um movimento de educacao em defesa do desenvolvimento, com
criticas muito fortes a precariedade dos prédios escolares, a inadequagao
do material didatico e a qualificacdo do professor (GADOTTI, 2000).



Em 1960, na cidade de Montreal, Canada, aconteceu a Il CONFINTEA, na qual
foi discutido o papel dos Estados frente a Educacdo de Adultos. O principal
resultado dessa Segunda Conferéncia foi a consolidacao da Declaragdo da
Conferéncia Mundial de Educacdo de Adultos, que contemplava o debate
sobre contextos do aumento populacional, de novas tecnologias, da
industrializacdo, dos desafios das novas gera¢des e a aprendizagem como
tarefa mundial, onde os paises mais abastados deveriam cooperar com os
menos desenvolvidos (IRELAND, 2008).

Aqui no Brasil, a inauguracao de Brasilia marcava o inicio da década dando
sequéncia ao projeto desenvolvimentista de Kubitschek e ao projeto
de integracdao nacional dos militares. A nova politica estratégica desse
governo amplia as fronteiras agricolas, dando inicio aos movimentos
migratérios campo-cidade. Em consequéncia de tantas campanhas, nesse
interregno (1950/60), Ferraro (2002) verificou a maior queda percentual
de analfabetismo desde o primeiro até o ultimo censo. Descontadas as
pequenas “perturbacdes” de tendéncia ocorridas nas décadas de 1940/50 e
1950/60, tivemos um declinio muito regular, numa curva em leve descenso
em todo o periodo de 1890 a 2000.

Em 1961, Janio Quadros assume a presidéncia da Republica, mas renuncia
ao cargo ainda no mesmo ano, sendo substituido, a partir de entao,
por Joao Goulart que ao assumir o cargo se viu comprometido com
as reivindicagdes histéricas da populacdo por ele defendidas antes de
assumir o poder: “as reformas de base”. Essas eram concebidas pelos
partidos nacionalistas e de esquerda, como um conjunto de politicas que
objetivavam reformar as estruturas econémicas, sociais e politicas do Pais,
possibilitando o crescimento econémico independente e a garantia da
justica social. Seus eleitores demandavam, além das reformas estruturais,
a ampliacao do voto aos analfabetos e oficiais nao-graduados das Forcas
Armadas e a legalizacao do Partido Comunista Brasileiro (PCB). O controle
do capital estrangeiro e o monopdlio estatal de setores estratégicos da
economia também faziam parte do programa reformista dos nacionalistas.
No inicio do governo Goulart, os atores sociais de esquerda formaram o
que Argelina Figueiredo chamou de “coalizao radical pré-reformas”: o bloco
parlamentar, autodenominado Frente Parlamentar Nacionalista, o PCB, as
Ligas Camponesas, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), organizagdes
de subalternos das Forcas Armadas, a Uniao Nacional dos Estudantes
(UNE) e, uma pequena organizacgao trotskista. Leonel Brizola, lider popular,
passou a pressionar Goulart visando a implantacdo das reformas de bases,
principalmente a agraria (FERREIRA, 2004). Na mesma ocasiao, os estudantes
ligados aos Centros Populares de Cultura, 6rgaos culturais da UNE recebem
financiamento do governo federal para realizarem uma viagem a Cuba,
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objetivando conhecer a experiéncia de alfabetizacdo fomentada pelo
governo de Fidel Castro. Segundo Favero,

Os estudantes brasileiros trouxeram a cartilha de Cuba: uma cartilha
pobre e simples, impressa em papel jornal, cuja primeira licdo era
OEA. Que significava isso? Um dos primeiros movimentos realizados
pelos americanos foi o bloqueio a Cuba e sua expulsdo da OEA
- Organizacdo dos Estados Americanos. Todos os processos de
alfabetizacdo que eram utilizados, iniciavam-se pelo a, e, i, 0, u. De
repente descobre-se que estava ai o concreto! Ndo o a, €, i, 0, u, mas
OEA, com um sentido politico forte e concreto para os cubanos.

Ainda de acordo com Favero, nesse mesmo periodo, no Rio Grande do
Norte, Paulo Freire, educador popular, por meio de apoio financeiro da
Alianca para o Progresso inicia na cidade de Angicos a experiéncia de
alfabetizar adultos com método elaborado especificamente para esse fim.
Angicos ‘estourou’ e, de repente, a proposta passou a ser conhecida em
todo o Brasil: alfabetizava-se em 40 horas! O entusiasmo de Paulo Freire,
dos profissionais e estudantes envolvidos no projeto e a enorme motivagao
da propria populagao garantiram o sucesso da experiéncia.

Devemos aqui ressaltar que esse método de alfabetizagao de adultos surgiu
da experiéncia de Paulo Freire no Servico Social da Industria (SESI). Segundo
Virginia Fontes,

Vale mencionar o papel da atividade burguesa no adestramento
da forca de trabalho, através do sistema S (inicialmente, SESI,
SESC e SENAI), e a seletividade do Estado, permitindo a dupla
representatividade empresarial (@ corporativa e a auténoma) ao
longo de todo o periodo 1946-64 (LEOPOLDI, 2000); a enorme
expansdo, a partir dos anos 1950, da implantacdo de organizacdes
empresariais especializadas, de abrangéncia territorial nacional (Cf.
DINIZ, 1978; BOSCHI, 1979; DINIZ e BOSCHI, 2004 e BOSCHI, DINIZ e
SANTOS, 2000, dentre outros) (FONTES, 2010, p. 122).

A partir de entdo, essa experiéncia, liderada por Paulo Freire, passa a
influenciar outras campanhas e movimentos oficiais e ndo oficiais de
alfabetizacao de adolescentes e adultos da classe trabalhadora, ocorridas
durante o Governo Goulart (1961-1964): Movimento de Educacao de Base
(MEB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1961,
utilizando a rede de emissoras catdlicas, Movimento de Cultura Popular
(MCP) do Recife, em 1961, Campanha de Pé no Chao Também se Aprende
a Ler, da Secretaria Municipal de Educacao de Natal, em 1961, culminando,
em 1963,



[..] No momento mais forte das “reformas de base”, [...] O Presidente
da Republica, Jodo Goulart, foi a Angicos entregar os diplomas aos
alfabetizados. Em decorréncia, aconteceu uma “escalada” do sistema:
o Ministro da Educacao Paulo de Tarso, do PDC de Sao Paulo, solicitou
de Paulo Freire, primeiro, uma experiéncia em Brasilia; depois,
encarregou-o de elaborar um Plano Nacional de Alfabetizagao,
com a meta de alfabetizar cinco milhdes de adultos em dois anos
(FAVERO, 2010, p. 16).

Esse movimento abriu campo para a Educagao Popular, que contou com a
mobilizacao e participacdo efetiva de parte da populagdo, na perspectiva
de aprofundamento e continuidade de estudos, que destoava da politica
educacional aindavigente. Assim, nasce aideiade um programa permanente
de Educacao de Adultos originando o Plano Nacional de Alfabetizacdo de
Adultos (PNAA). Porém, esse Plano, juntamente com outros movimentos,
contribuiu para que fosse deflagrado o Golpe de Estado em 1964, que
extinguiu nao sé o projeto social de reformas de base, mas o PNAA, além
dos demais movimentos de alfabetizacao de adultos vinculados a ideia de
fortalecimento popular.

Sintese do capitulo %?rzf%

» Arelacdoeducacaoetrabalho,estabelecidanodecorrerdoprocesso
historico brasileiro, propiciou a producao da Educacao de Jovens e
Adultos, a qual corrobora, de uma forma geral, na manutencao dos
sujeitos, por ela atendidos, na condicao de subalternidade social.

» A histéria brasileira evidencia que a educacdo destinada aos
adolescentes e adultos trabalhadores do “Brasil” foi sendo
adequada pela classe dominante a cada um dos periodos politicos.

» Inicialmente, a Educacao de Adultos serviu como meio de
evangelizacao e aculturacao dos amerindios nativos da América
Portuguesa (1530-1815).

» No Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1815-1824), a
Educacao de Adultos foi utilizada como um instrumento de formar
trabalhadores para atender a Corte Portuguesa.

» No Brasil Império (1822-1889), a Educacao de Adultos contribuiu
para a legitimacdao da cidadania da elite branca, masculina,
catdlica e proprietéaria de terras e escravos no poder (1822-1831).
posteriormente, para a forma¢ao do mercado de trabalho livre
disciplinado, o controle social e manutencao da ordem (1840-1889).
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»

»

A partir de 1889, constitui-se a Republica dos Estados Unidos do
Brasil (1889 - 1930).

No decorrer da Primeira Republica (1889-1910), a educac¢do de
adolescentes e adultos permaneceu estagnada. No interregno de
1910-1930, a Educacao de Adultos formaliza-se como campanhas
de erradicacao do analfabetismo.

Na Segunda Republica (1930-1945), a educacao de adolescentes
e adultos assume a funcdo de preparar forca de trabalho simples
para a industria de base.

Na Republica Populista (1945-1964), a Educacao de Adultos (EDA),
sob a interferéncia de OM, além de continuar a preparar forca de
trabalho simples para a industria, contribui para a ampliacao da
base eleitoral.

Vocé pode anotar a sintese do seu processo de estudo nas linhas a seguir:




Atividades de aprendizagem

1. Leia o texto abaixo e, em seguida, destaque as caracteristicas da educacao
de adultos no Il Império que ainda permanecem nos dias atuais. Em um
pequeno texto, registre sua percepgao sobre a permanéncia dessas
caracteristicas ainda hoje.

4

\\//

A escola, definida como meio de propagar estes saberes [a leitura e a escrita,
as quatro operacdes matematicas, o sistema meétrico decimal e o sistema de
pesos e medidas, além de uma série de normas de condutas higiénicas e
morais — uma certa “urbanidade”], torna-se entdo essencial, embora precaria.
As altas taxas de analfabetismo acompanharam constantes toda a histéria da
educacao no Império. Quase todos os relatérios dos ministros dos Negocios
do Império tinham como abertura a frase “a instrucao publica estd muito
longe das nossas aspiracoes”. Nesse contexto, a existéncia de uma experiéncia
voltada especificamente para trabalhadores, membros das classes subalternas
da sociedade, pode ser vista como um “dlibi” de padrdes e metas estabelecidos
para nao serem cumpridos. O Estado nao poderia estabelecer certas exigéncias
de niveis de escolaridade, como foi o caso do censo literdrio criado pela
reforma eleitoral de 1881, sem que oferecesse 0 minimo de condicdes para
obtencado da instrucao primaria. O minimo de condi¢des nao queria dizer uma
responsabilizacdo com a efetiva alfabetizacdo da populacdo adulta iletrada.
Isto porque quem define a escola como regra, e as regras da escola, é quem
a nega a determinadas parcelas da sociedade, no caso desse estudo, a parcela
da qual provém a clientela dos cursos noturnos. Se o infeliz trabalhador ndo
podia, durante o século, e continua a nao poder em pleno século, frequentar
a escola “"tal como deve ser”, a luz do dia, havia “espiritos elevados’, “amigos da
humanidade”, para possibilitar que, durante a noite, a luz das lamparinas, esses
infelizes, “"desafortunados da sorte”, pudessem receber a instrucao necessaria,
mesmo que a custa de suas poucas horas de descanso, para “se libertarem das
trevas da ignorancia”. Tal instrucdo necessaria terminava no nivel primario ou no
maximo em um curso para aprendizado de oficio. Um estudo pouco, que “ndao
muda gente em doutor” (BRANDAO, 1980).

Assim, a acdo dos “beneméritos”, dirigentes das associacoes filantropicas, era
mais evidente que a acao estatal, pelo menos até o decreto nimero 7031, de
6 de setembro de 1878, de Ledncio de Carvalho, ministro dos Negdécios do
Império. Este Decreto, em seu artigo primeiro, estabelecia: “em cada uma das
escolas publicas de instrucao primaria do primeiro grau do municipio da corte,

1
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para o sexo masculino, é criado um curso noturno de ensino elementar para
adultos, compreendendo as mesmas matérias que sao lecionadas naquelas
escolas”. Por que o Estado nao tomava para si a responsabilidade pela educacao
de adultos nas escolas noturnas, tal como se fazia com a escola diurna para
meninos e meninas? Se é fato o que temos observado durante as pesquisas,
gue 0s cursos noturnos das associacoes particulares tiveram maior vulto que
aqueles promovidos pelo Ministério do Império, ndo € possivel ver entre estes
dois agentes uma concorréncia.

Ao contrario, o Estado procurava incentivar a iniciativa particular e, na maioria
das vezes, prestava-lhe subsidios. Foram subsidiados pelo governo imperial,
importantes cursos “privados’, como o da Associacao Propagadora da Instrucao
as Classes Operdrias da Lagoa, os do Lycéo de Artes e Officios e da Associacao
Auxiliadora da Industria Nacional, que funcionou no prédio da Inspetoria Geral
da Instrucao.

Ao que nos é dado a ver, teria 0 Estado recursos para subvencionar a iniciativa
particular. Porém, ndo para estabelecer, de forma sistematica, escolas publicas
para adultos. Diante de tal postura politica, arriscamos levantar a hipétese de
que o lugar da escola noturna nao era o lugar de um direito dos trabalhadores
pobres e analfabetos, mas o lugar de uma dadiva que deveria ser apreciada
e devidamente retribuida por estes. Sobre o curso noturno da Sociedade
Propagadora da Instrucao as Classes Operarias da Lagda, Martinez (1997) afirma
estarem as acoes beneficentes também interessadas em ganhos particulares,
como a contrapartida em titulos de nobreza e distingdes. Também Peres (2002)
aponta que as elites pelotenses, constituidas por sujeitos como: intelectuais,
poetas, politicos de renome, prosperos comerciantes, charqueadores, nao
esperaram a iniciativa dos poderes publicos e se anteciparam na “busca
pelo progresso”’, fundando por conta propria uma Biblioteca Publica e cursos
noturnos para adultos. A autora analisa que, porém e para além do discurso
progressista, seus principais interesses eram o status e 0s vVotos.

As aulas noturnas, como a educacao voltada para os trabalhadores,
principalmente os considerados adultos, continuavam carentes no que
concerne as medidas necessdrias para sua formalizacdo. Essa afirmacao fica
mais clara ao lembrarmos que a obrigatoriedade do ensino, medida que de
fato comprometia o Estado com o fornecimento desse servico, incidia apenas
sobre criancas de sete a quatorze anos de idade. Por outro lado, a politica de
recrutamento dos homens livres pobres da Corte para a guarda nacional e para
0 exército, sem a possibilidade de isencao como a que era dada aos jovens
que se preparavam para o ensino superior, dificultava ainda mais seu acesso as
escolas noturnas e a escolaridade em geral (COSTA, 2011, p. 56-58).




2. Segundo Ferraro (2002, p. 16), em consequéncia das campanhas de
alfabetizacdo ocorridas no interregno (1950/60)

verificou-se a maior queda porcentual [de analfabetismo] verificada
desde o primeiro até o ultimo censo. Na realidade, descontadas as
pequenas “perturbacdes” de tendéncia verificadas nas décadas de
1940/50 e 1950/60, teriamos um movimento de queda muito regular,
numa curva em leve descenso em todo o periodo de 1890 a 2000.

Analisando a tabela a seguir, verifique se a afirmacao de Ferraro (2002, p. 16)
é verdadeira ou falsa. Para encontrar a resposta para a esta questao, qual
metodologia vocé utilizou? A qual conclusao vocé chegou?

Tabela — Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/2000

POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS
ANO Analfabeta Taxa de .
Analfabetismo
(%)
1900 9.728.000 6.348.000 65,3
1920 17.564.000 11.409.000 65,0
1940 23.648.000 13.269.000 56,1
1950 30.188.000 15.272.000 50,6
1960 40.233.000 15.964.000 39,7
1970 53.633.000 18.100.000 33,7
1980 74.600.000 19.356.000 259
1991 94.891.000 18.682.000 19,7
2000 119.533.000 16.295.000 13,6
2010 145.361.000 14.100.000 9,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

43

L O1NLdVYD



CAPITULO 1

44

N
—

Aprenda mais...

Algumas obras interessantes que completam os estudos desse capitulo sao:

BENITE, Anna M. Canavarro; FRIEDRICH, Marcia; BENITE, Claudio R.
Machado; PEREIRA, Viviane Soares. Trajetoria da escolarizacao de
jovens e adultos no Brasil: de plataformas de governo a propostas
pedagadgicas esvaziadas. Ensaio: aval.pol.publ.Educ. vol.18 n°.67. Rio de
Janeiro. Abr./Jun. 2010.

PAIVA, Vanilda Pereira. Educagao Popular e Educacao de Adultos. 52 Ed.
Sao Paulo: Loyola, Ibrades, 1987.

SOARES, Lebncio José Gomes. A Educacao de Jovens e Adultos.
Momentos Histéricos e Desafios Atuais. In: Presenca Pedagdgica. v. 2.

N°11. set/out de 1996.



Do Ensino Supletivo a Educagio de Jovens

e Adultos
ILéda Letro Ribeiro

Neste capitulo, vocé dard continuidade a seus estudos sobre a histéria da Educagio de
Adultos no Brasil durante o governo civil/militar, estudando a transi¢io do Ensino
Supletivo 4 EJA, além de aprender um pouco sobre o modelo andragégico de educagio
de adultos.

Objetivos gerais de aprendizagem

» Conhecer as circunstancias histéricas da EJA e as politicas
nacionais e internacionais que estiveram atreladas
da sua origem ao momento histérico atual, bem
como compreender o fomento de politicas publicas
educacionais que marcaram a histéria da EJA no sistema
educacional brasileiro.

Secoes de estudo

Secao 1 - A educacao de adolescentes e de adultos na
Ditadura Civil/Militar (1964-1985).

- A producdo da Modalidade da Educacédo Basica
- EJA como politica de adequagao do sistema
educacional ao processo de reestruturacao
pﬁutivoz da Nova Republica (1985) ao Governo
Lula da Silva (2003-2010).

Se¢ao 3 — A Andragogia e sua relacdo com a Pedagogia.
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Neste capitulo, serao apresentadas asimplicacdes que a nova ordem mundial
impode a cada nova crise do capital, reajustes e mudangas macroeconémicas.
O bloco no poder, representado por Organizagbes Mundiais (OM) de
financiamento, como Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional
(FMI), reinventam férmulas de reestruturacao ciclicas do modo de
producao; nos ultimos 25 anos, essa reestruturacao, articulada as politicas
do novo desenvolvimentismo, de dispositivos de regulacao que garantem
a governabilidade do Estado e a acumulacao flexivel, vem transformando o
mundo em uma grande arena de disputas e embates no processo de lutas
entre as classes sociais.

Nesse contexto, segundo Roger Dale (2004), organiza-se uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacao (AGEE), na qual Organismos
Multilaterais (como a ONU), sob o discurso da construcao da paz entre
0s homens e as nag¢oes, produzem, por meio de agéncias internacionais
especializadas (como é o caso da UNESCO), documentos que compdem
um discurso global e, por isso, ganham capilaridade, interferindo na
politica educacional em todo o mundo. Esse é o ambito no qual as politicas
educacionais podem ser entendidas e, por consequéncia histérica, assim
também a Educacdo de Jovens e Adultos.

Secao 1
A educacao de adolescentes e de adultos na Ditadura
Civil/Militar (1964-1985)

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer a regulamentacao do Ensino Supletivo em 1970,
que originou a EJA.

Educacao de adolescentes e de adultos como meio de controle social
na Ditadura Civil/Militar (1964-1985)

No contexto nacional de reformas e no internacional de intensificacao da
Guerra fria e expansao do imperialismo dos Estados Unidos, instalou-se no
Brasil a ditadura civil/militar. Embora o governo tenha mudado a perspectiva
democratica das campanhas de alfabetizacao de adolescentes e de adultos,




manteve a perspectiva de formacao nao s6 de forca de trabalho simples,
como também a formagao de um exército industrial de reserva, dando
prosseguimento ao atendimento de uma fracao daqueles que nado tiveram
acesso a escola na idade prépria.

Trabalho Simples

Conceito formulado por Karl Marx, no volume 1 de O Capital, em 1867, como par do conceito
‘trabalho complexo’. Ambos os conceitos referem-se a divisdao social do trabalho, que existe em
qualquer sociedade, mudando de carater de acordo com os paises e os estagios de civilizacao e,
portanto, historicamente determinados. O ‘trabalho simples’, ao contrario do trabalho complexo,
caracteriza-se por ser de natureza indiferenciada, ou seja, dispéndio da forca de trabalho que
“todo homem comum, sem educagao especial, possui em seu organismo”. O ‘trabalho complexo’,
ao contrario do trabalho simples, caracteriza-se por ser de natureza especializada, ou seja, que
requer maior dispéndio de tempo de formacao (MARX, 1988, p. 51; LIMA, NEVES, PRONKO, 2009).

Coincidéncia ou nao, fato é que a UNESCO veio se instalar no Brasil nesse
mesmo ano.

[..] a Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de
junho de 1964 e se tornou Escritério Nacional no ambito do Cluster
Mercosul + Chile desde a nova estratégia de descentralizacdo
implementada pela sede da UNESCO. Em Brasilia, o escritério da
UNESCO iniciou suas atividades em 1972 (UNESCO).

Em 1965, ocorreu em Teera, o Congresso Mundial de Ministros da Educagao
sobre a eliminacdao do analfabetismo, onde a UNESCO apresentou uma
nova proposta para a Educacao de Adultos:

[.] deve estar estreitamente ligada as prioridades econémicas e

sociais e as necessidades presentes e futuras de mao-de-obra [...]
nao deve apenas conduzir a uma cultura geral, mas também levar

a uma iniciacdo profissional que tenha em vista as possibilidades de
emprego, de uma melhor utilizacdo dos recursos naturais locais e
resulte numa elevacgdo do nivel de vida (GOLDEBERG, 1973, p. 11).

De tal modo que a expressao educacao de base substituiu a expressao
alfabetizacao de adultos, passando a ser ainda mais associada a educagao
para o desenvolvimento econdmico “[..] pretende-se assim significar que
0s minimos culturais indispensaveis ao ajustamento do homem adulto
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t

as condi¢cdes de seu tempo e de seu meio vao muito além das técnicas
rudimentares da leitura e da escrita.” (GOLDEBERG, 1973, p. 12).

Em 15 de dezembro de 1967, o governo militar criou a lei, n° 5.379 (BRASIL,
1968), que “Provinha sobre a alfabetiza¢do funcional e a educagdo continuada
a adolescentes e adultos.” No Art. 19, ela estabelece: “Constituem atividades
prioritarias permanentes, no MinistériodaEducacao e Cultura, aalfabetizacao
funcional e, principalmente, a educacdo continuada de adolescentes e
adultos.” (BRASIL, 1968). Para tal, a mesma lei criou a Fundacao, Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), 6rgao responsdvel por executar o
plano de Alfabetizacao Funcional e Educacao Continuada de Adolescentes
e de Adultos.

Art. 1°. O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) fundacéo
instituida pelo Poder Executivo, nos térmos do art. 4° da Lei nimero
5.379, de 15 de dezembro de 1967, e vinculada ao Ministério da
Educacdo e Cultura, terd por finalidade a execucdo do Plano de
Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Continuada de Adolescentes e
Adultos, aprovado pelo art. 3° da mesma Lei e sujeito a reformulacdes
anuais, de acérdo com os meios disponiveis e os resultados obtidos
(BRASIL, 1968).

Esse periodo ficou conhecido como “milagre brasileiro”, e, além do
continuo crescimento industrial nas grandes cidades, também ocorreu a
modernizacao da agricultura, que desencadeou, nas palavras de Palmeira
(1989), “efeitos perversos” como: a concentracao da propriedade rural, a
intensificacao da taxa de exploracao da forca de trabalho nas atividades
agricolas, do crescimento da taxa de autoexploragdo nos minifundios, da
piora da qualidade de vida da populacao trabalhadora do campo, do éxodo
rural, do crescimento desordenado das cidades, da diferenca de renda entre
0s mais ricos e os mais pobres. Em funcao de todos esses disturbios sociais,
0s autores também usam a expressao “modernizacdao conservadora”
(PALMEIRA, 1989).

Esses fendOmenos associados intensificaram “as migracdes internas [que]
foram as grandes responsaveis pelo crescimento urbano. [..] O IBGE estima
que 7.299.000 de imigrantes se deslocaram do campo para a cidade na
décadade 60 e 11.003.000 nos anos 70” (MARTINE, 1984, p. 203). Como vimos
no capitulo anterior, a ideia de necessidade de uma modalidade especifica
para os processos de escolarizagdo de adolescentes, jovens e adultos
pertencentes as classes sociais subalternas, que nao tenham concluido sua
formacao basica na idade propria, é anterior a década de 1970.




Porém, sua regulamentacao ocorreu em 1971, durante a ditadura civil-
militar, no decorrer do governo Médici (1969-1974), quando a Lei n°. 5.692,
de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), fixou as diretrizes e as bases para
o Ensino de 1° e de 2° graus, hoje Ensino Fundamental e Ensino Médio,
respectivamente, e para o Ensino Supletivo. Essa reforma foi fundamentada
na teoria do Capital Humano, na qual, pela primeira vez na histéria do Brasil,
aparece um capitulo dedicado ao Ensino Supletivo (HADDAD, 1992). Leia
com atengao o excerto da referida Lei que trata especificamente do Ensino
Supletivo.

“Capitulo IV Do Ensino Supletivo
Artigo 24 — O ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir a escolarizacao regular para os adolescentes e adultos que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento
ou atualizacao para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em
parte.

Paragrafo Unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem
organizados nos varios sistemas de acoérdo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educacao.

Artigo 25 - O ensino supletivo abrangerd, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacao profissional
definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular
e a atualizacao de conhecimentos.

§ 10 Os cursos supletivos terao estrutura, duracao e regime escolar que
se ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se
destinam.

§ 20 Os cursos supletivos serao ministrados em classes ou mediante a utilizacao
de radios, televisao, correspondéncia e outros meios de comunicacao que
permitam alcancar o maior numero de alunos.

Artigo 26 - Os exames supletivos compreenderao a parte do curriculo resultante
do nucleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacao, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular, e poderao, quando realizadas
para o exclusivo efeito de habilitacdo profissional de 2° grau, abranger somente
0 minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

§ 10 Os exames a que se refere éste artigo deverao realizar-se:
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a) ao nivel de conclusao do ensino de 1° grau, para ao 0s maiores de 18 anos;
b) ao nivel de conclusao do ensino de 2° grau, para 0s maiores de 21 anos

§ 20 Os exames supletivos ficaréo a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos
Conselhos de Educacao

§ 3° Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdicdo de todo um
sistema de ensino, ou parte déste, de acoérdo com normas especiais baixadas
pelo respectivo Conselho de Educacao

Artigo 27 - Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou mais das quatro ultimas séries
do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18
anos, em complementacao da escolarizagao regular, e, a ésse nivel ou ao de 2°
grau, cursos intensivos de qualificacao profissional.

Paragrafo Unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificacao darao direito
a prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e
atividades que os tornem equivalentes ao ensino regular conforme estabelecam
as normas dos varios sistemas.

Artigo 28 - Os certificados de aprovacao em exames supletivos e os relativos
a conclusdo de cursos de aprendizagem e qualificacdo serdo expedidos pelas
instituicbes que os mantenham.”

(nota da revisora: 0s acentos acima foram mantidos por se tratar de copia da
€poca).

E necessério destacar que a politica de alfabetizacdo de adultos via MOBRAL
permaneceu concomitante a regulamentacdo, implantacao e consolidacao
do ensino supletivo.

Outro evento importante que interferiu na conducao das politicas publicas
para a Educacao de adolescentes e adultos trabalhadores, na década de 70,
foi a lll CONFINTEA, que ocorreu em Toquio, Japao, em 1972. O contexto
econdmico mundial continuava sendo o da expansao do capital; como
consequéncia, ocorria a descolonizagdo de paises africanos. O tema tratado
continuava sendo a Alfabetizacdo de Adultos, porém nesse momento
atrelado a concepcao de Educacdo permanente, na qual os mesmos
deveriam aprender a ser. Segundo Hinzen (2009), entre 1960 e 1975, a EDA
foi profissionalizada e atualizada no ambito de um projeto internacional de
reforma pedagdgica.

O novo programa ressignificou conceitos orientadores — como o de
“aprendizagem ao longo da vida” (lifelong learning), “educacao recorrente”



(recurrent education) e “educacdao permanente” (éducation permanente) os
quais posteriormente foram oportunamente lancados pela UNESCO e pela
Organizagcdao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
construindo discursos que relacionavam desenvolvimento econémico e
democratizacao da educacao.

Nessa conjuntura, o MOBRAL foi apresentado ao mundo como sendo capaz
de erradicar o analfabetismo. O discurso oficial alegava que:

O atual ritmo do MOBRAL nos convence de que chegaremos a
1978 com indices de alfabetizacao semelhantes aos das nagées de
maior progresso social. E estamos certos de que esse movimento,
que ndo é mais uma promessa e sim uma realizacdo, atesta o que
0 povo brasileiro pode construir pela conjugacdao do entusiasmo
com uma administracdo racional. [..] O Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL — foi criado e deflagrado a partir de um
modelo original que viabilizou sua atividade educacional de massa,
mantendo padrdes qualitativos adequados. A fuga aos modelos
internacionais conhecidos, até agora incapazes de solucionar o
grave problema do analfabetismo em todo mundo, ndo se fez sem a
adocao de uma série de medidas taticas e estratégicas originais e cuja
divulgacao nacional e internacional é imprescindivel. No SEMINARIO
INTERAMERICANO DE EDUCACAO DE ADULTOS ficou evidenciada a
exceléncia do MOBRAL em inimeros aspectos de suas operagdes.
Além da exceléncia, merece ser ressaltada a originalidade ja referida.
(BRASIL, 1973, p. 4-5) (grifos nossos).

Em 1973, com o inicio de mais uma crise mundial no modo de producao
capitalista, cadeias de comando sdo extintas exigindo que o processo de
producao sealinheao mercado. Ainsercdo daforca de trabalho alienada pelo
contrato de trabalho precisa adequar-se, de forma que o disciplinamento
desse contrato deve ser alterado (RAMOS, 1997). O ajuste das politicas
publicas sociais a esse novo padrao de producao gerou mudancgas na forma
de conducao da EDA. Assim, o MOBRAL passou a executar parcialmente as
politicas destinadas a erradicacdo do analfabetismo e abandou a perspectiva
de aprofundamento e continuidade. Esse movimento ndo conseguiu atingir
todos os analfabetos como havia proposto, pois concentrou suas atividades
prioritariamente no meio urbano; além disso empregava, em larga escala, o
servico docente voluntdrio que, ao utilizar manuais produzidos pelo Estado,
reproduziam a ideologia da classe dominante, representada naquele
momento pelo governo ditatorial civil/militar, que recebia o apoio da
UNESCO.

[..] ndo faltou ao MOBRAL o apoio internacional, a comecar pela
prépria UNESCO, que o avaliou através de peritos especialmente
destacados para essa missao e por um amplo seminario
internacional realizado no Rio de Janeiro, em 1973. O resultado foi
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a ampla aprovacao da experiéncia do MOBRAL e o credenciamento
do Movimento como a entidade oficialmente capaz de oferecer
treinamento em projetos de alfabetizacdo de adultos. A partir desse
credenciamento, o MOBRAL ja realizou um primeiro Seminario para
Paises da Asia, Africa e América Latina, em 1974. O MOBRAL recebeu,
também da UNESCO, mencao honrosa do Prémio Reza Pahlevi, em
1972, entregue, pessoalmente, ao entao Presidente Mario Henrique
Simonsen, pelo Diretor-Geral da UNESCO em Paris. Ratificando o
ponto de vista da UNESCO, outras entidades internacionais, como
o BID e o BIRD, revelaram, em documentos oficiais, sua admiracao
pelo MOBRAL. Palavras da maior importancia sdo as que encerram a
exaustiva analise que John Cairns, ex-diretor da Divisdo de Educacao
de Adultos da UNESCO, realizou depois de observacdo direta do
MOBRAL, no Brasil. [...] Por experiéncia propria e pelo que observei
no Brasil, eu o considero como o mais notavel de todos os programas
de larga escala no Terceiro Mundo (BRASIL, p. 43).

Essa politica se estendeu pela década de 1970, até metade dos anos 1980,
quando assistimos a intensificacdo da crise mundial: “[...] queda brusca da
producao, desemprego em massa, reducao dos niveis salariais, corrosao
da taxa de lucratividade entre outros. O paradoxo da pobreza em meio
da abundancia é visto por toda parte” (RAMOS, 1997, p. 78), o que levou a
contencao nos gastos publicos.

Como vocé pode constatar e corroborando com Tumolo (2003), as politicas
publicas educacionais de fomento a Educacdo de Adultos no Brasil, de
meados dos anos 40 até meados dos anos 80, serviu para, entre outros,
produzir um gradual e efetivo processo de alienagao do trabalhador, que
perde a propriedade dos meios de producao [terra] e, sobretudo, por
desdobramento do produto de seu trabalho dos meios de subsisténcia.

Secao 2

A producao da EJA como politica de adequacao do
sistema educacional ao processo de reestruturacao
produtivo: da Nova Republica (1985) ao Governo Lula
(2003-2010)

Objetivo de aprendizagem

» Compreender a educacao de adolescentes e de adultos
como parte da ideologia do direito a Educacao.



Com o fim da ditadura civil/militar, o poder executivo foi assumido pelo
governo Sarney (1985-1990). Nesse periodo do primeiro governo poés-
ditadura, conhecido como Nova Republica, muitas mudancgas aconteceram
no contexto histérico nacional, em decorréncia da efetivacdo de uma
hegemonia ideoldgica e discursiva no plano internacional (RUMMERT, 2007).

No que diz respeito a Educacao de Adultos, o principal evento ocorrido
na producdo da hegemonia ideolégica supracitada foi a IV CONFINTEA,
realizada em 1985, em Paris pela UNESCO. Os principais temas abordados
foram: “EDA e Aprendizagem ao Longo da Vida, Declaracédo sobre o direito
a aprender, Papel dos estados e ONGs, O direito do adulto a aprender e as
Novas tecnologias da informacdo.” (IRELAND, 2008) (grifos nossos).

O governo Sarney foi responsavel pela abertura politica - conhecida como
transicao democratica - a qual gerou um processo de redemocratizagao
do Estado e a elaboracao de uma nova constituicao para o Pais, em um
momento de grande endividamento externo, contraido na década de
1970, e de manutencao do modo capitalista de producao, que levaram a
economia a uma nova estagnacao e a recessao.

Como forma de dar continuidade ao projeto hegemoénico burgués de
sociabilidade, que interessava sobremaneira a classe dominante, foi
reformado o programa destinado a formacao escolar de trabalhadores
brasileiros, visando incutir uma nova forma de insercao na sociedade civil
derivada de um movimento internacional “capital-imperialista” (FONTES,
2012) e também, politico-juridico no contexto nacional. Para tanto, foi
publicado o Decreto n° 91.980, de 25 de Novembro de 1985 para substituir
o Decreto n° 62.455, de 22 de margo de 1968,

Redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
- MOBRAL- altera sua denominacao e da outras providéncias.
CONSIDERANDO que a ampliagcao das oportunidades de acesso e
retorno a escola constitui uma das diretrizes basicas do Programa
“Educacao para Todos”;

CONSIDERANDO ser imprescindivel a implementacdo de programas
dealfabetizacdo e educacédo basica para jovens e adultos, como forma
de possibilitar-Ihes o exercicio efetivo e consciente da cidadania;

DECRETA:

Art. 1°. A Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo -
MOBRAL- instituida pelo Decreto n° 62.455, de 22 de marco de
1968, nos termos do artigo 4° da Lei n° 5379, de 15 de dezembro de
1967, passa a denominar-se Fundacdo Nacional para Educacdo de
Jovens e Adultos - EDUCAR, com o objetivo de fomentar a execucao
de programas de alfabetizacdo e educacdo bdsica destinados
aos que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos
prematuramente (BRASIL, 1985) (grifos nossos).
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Nesse documento, podemos perceber simultaneamente a extincao do
MOBRAL e a criagcao da Fundacao Nacional para a Educacao de Jovens
e Adultos. Assim, aparece pela primeira vez, em documento oficial, a
terminologia “Educacao de Jovens e Adultos” (EJA). A EJA surge dentro
de um dispositivo legal que fomenta, ao mesmo tempo, um programa
de alfabetizacdo e de educacdo bdsica, inaugurado a partir do slogan
“Educacado para todos”, uma nova “roupagem” para um “problema” antigo,
a educacao de adolescentes e de adultos (EDA) no Brasil.

Dessa forma, reafirma os sujeitos da classe proletaria como “aqueles que
nao tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente”,
mantendo, como era no periodo da ditadura militar, a Fundacdao Educar
(antes MOBRAL) ao lado do Ensino Supletivo - Decreto n° 91.980 - (BRASIL,
1985). Portanto, essa nova terminologia aparece como uma tentativa de
se vincular a politica educacional destinada aos trabalhadores a ideia de
redemocratizacao e expansao do atendimento escolar a esse segmento da
populagao.

Ainda que os sujeitos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola ou
que dela foram excluidos prematuramente, ja fossem contemplados em lei
(ndo em direito) pelas politicas de governo, somente a partir da publicacao
da Constituicao Federal de 1988, que versa no capitulo lll, dos artigos 205 a
214 com o Titulo “Da Educacao, da cultura e do Desporto”, tiveram inserido
na lei esse “suposto direito” a educacao. De acordo com o artigo 205,

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988) (grifos
NOssos).

No artigo 208, lemos: “O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de | — Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive aos que a ele nao tiveram acesso na idade prépria”.

Embora a terminologia Educacao de Jovens e Adultos, tenha sido utilizada
no Decreto n°91.980, de 25 de Novembro de 1985, para nomear a Fundacao,
que substituiu o MOBRAL, no dever de fomentar executar “programas de
alfabetizacdo e educacdo basica destinados aos que nao tiveram acesso
a escola ou que dela foram excluidos prematuramente” (BRASIL, 1985), a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), nao utiliza essa terminologia no seu
texto e nem mantém uma relacao direta entre ensino e escola.



A lei especifica que iria normalizar a educa¢dao no nosso Pais tramitou na
forma de projetos de lei e de substitutivos na Camara e no Senado, ao longo
dos governos dos presidentes José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de
Melo (1990-1992), ltamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-1997).

No livro A nova lei da educacao: trajetoria limites e perspectivas, Demerval
Saviani (2000), apresenta no prefacio o teor da nova LDB sua trajetéria,
seu significado social, politico e pedagdgico, assim como seus limites e
perspectiva. O foco desse texto pode ser entendido no seguinte trecho:
“Para se compreender o real significado da legislacdo nao basta ater-se a
letra da lei; é preciso captar o seu espirito. Nao é suficiente analisar, é preciso
analisar o contexto. Nao basta ler nas linhas, é preciso ler nas entrelinhas”
(SAVIANI, 1996, p.146).

Esse autor nos alerta para o fato de que, apds anos de tramitacdo (de 1988-
1996), foram rejeitados o Projeto de Lei da Camara e seu o substitutivo
(1988-1992), os quais, segundo Saviani (2000), exprimiam uma concepgao
de democracia representativa.

A partir da década de 1990, os governos Collor/Franco (1990-1994) aplicaram
as proposicoes do modelo econémico fundamentado na doutrina do
neoliberalismo, o que ocasionou cortes nos encargos sociais, reforma fiscal,
busca da estabilizacdo da moeda, manutenc¢ado da taxa de desemprego e
consequente ampliacao do contingente do exército industrial de reserva,
além de vasto programa de privatizacao de empresas publicas. Assim, “essa
teoria neoliberal tornou-se o suporte ideolégico da mudanca na forma da
acumulacéo do capital, hoje conhecida como ‘acumulacéo flexivel” (CHAUI,
2006, p. 401).

O discurso neoliberal divulgado pelas classes dominantes no mundo, ao
longo da década de 1990, elegeu a educacao como importante terreno
de disputas ideoldgicas. No Brasil, o Ministério da Educacao, associado
as fracdes burguesas locais, ao Sistema S e aos setores empresariais da
educacdo, a parcelas do movimento social e as agéncias internacionais, como
o Banco Mundial, FMI, a OMC, a OIT, a UNESCO e outras, produziram uma
agenda educacional consoante as demandas burguesas. Aprofundou-se o
trato da educagcao como mercadoria pelo Estado, a qual, além de produzir
altos lucros, deveria, por meio da escola, formar professores e alunos que
aceitassem passivamente a légica do capital como “natural” (SIQUEIRA,
1997). Por isso, houve uma intensa disputa no campo das reformas das
politicas educacionais, acirrada em meados da década.
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Nesse contexto, a terminologia Educacao de Jovens e Adultos comeca a ser
utilizada por alguns intelectuais no Brasil. Veja os seguintes exemplos:

- De carater técnico, este excerto pode ser encontrado num periédico do
MEC: “Em Aberto, Brasilia, ano 10, n.50/51, abr./set. 1992 na pagina 69"
Neste, o autor faz referéncia ao Projeto Minha Gente, 1991.

A educacao de jovens e adultos (até 18 anos) oferecera, em regime
de “supléncia”, o ensino de 1° grau e, na modalidade ‘suprimento’
(...), oportunidade de atualizacdo de conhecimentos e reciclagem
de técnicas e procedimentos, segundo o principio da educacao
permanente. (FERRETI, 1992, p. 69).

De carater cientifico, na dissertacdo de mestrado de Maria Clara Di Pierro,
Politicas municipais de educac¢ao basica de jovens e adultos no Brasil: um
estudo do caso de Porto Alegre (RS) (1996), entre as Palavras-chave, foi
encontrado o uso da terminologia, “Educacao de jovens e adultos”.

Em 1995, o governo FHC (1995-2002) imp6s um “periodo de neoliberalismo
duro” (LEHER, 2010, p. 377), fato que suscitou uma mobilizacao de parcelas
da sociedade civil para discutir as politicas educacionais que vinham sendo
implementadas, inclusive as relacionadas a EJA. Ainda em 1995, o Senador
Darcy Ribeiro apresentou um novo substitutivo, em que os interesses do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, do MEC e dos sistemas de ensino
privados foram garantidos.

Em 1996, tem inicio, no Brasil, uma grande mobilizacao em torno do tema
Educacao de Adultos. Nesse caso, as discussdes em nivel nacional ocorreram
principalmente nas varias reunides preparatérias para a V Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos (CONFINTEA), organizada pelo MEC,
em parceria com a UNESCO. Essas reunides propiciaram a participagao
de vérios segmentos da sociedade, instituicbes governamentais e nao
governamentais, organizagdes da sociedade civil, sindicatos, Sistema S e
educadores, em atividades locais e nacionais preparatérias a V CONFINTEA.
O objetivo dessas reunides era ampliar a discussao sobre a politica nacional
de educacao de adultos.

E importante citar o processo de mobilizacdo preparatério a V
CONFINTEA iniciado em 1996, no Brasil, com uma série de encontros
municipais, estaduais, regionais, culminando com o Encontro
Nacional, realizado em Natal, em setembro de 1996. Desse processo
participaram representantes das organizagdes governamentais,
universidades e sociedade civil, visando o reconhecimento da
contribuicao dos diversos atores e experiéncias nacionais de atuagao
em EJA para a construcao de uma politica nacional (ENEJA, 1999, p.
1).



A partir dessas reunides, criaram-se, em meados da ultima década do século
XX, no Brasil, os Foruns Estaduais de EJA.

No Estado do Rio de Janeiro, onde inaugurou, em 1996,
pioneiramente, uma nova versao de movimento social, [0 Férum
de Educacdo de Jovens e Adultos] cuja histéria tem inicio com a
convocacdo da [pela] UNESCO para a organizacao de reunibes locais
e nacionais preparatorias a V Conferéncia Internacional de Adultos
[..] (FORUMEJA, 2013, s.p.).

Essa articulagao em torno da EJA se deu simultaneamente ao processo final
deaprovacao dotexto danova Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
n° 9.394/96, (LDBEN) (BRASIL, 1996), que, inspirada em valores liberais
(SAVIANI, 2000, p. 191), resultou em uma “LDB minimalista”, compativel com
um Estado que privilegiou o sistema politico neoliberal (SAVIANI, 2000).
Essa Lei nao s6 marcou o inicio da compatibilizacao paulatina da educacao
com o padrao de acumulacdo em andamento (LEHER, 2010), como abriu
a educacdo ainda mais ao processo de mercantilizacdo, manifestando os
interesses e as contradicdes presentes na sociedade capitalista brasileira.
Segundo Fontes (2012, p. 357),

[.] Essas politicas estdao atreladas as mudancas que ocorreram
e ocorrem no mundo do trabalho, sendo estes sujeitos, nesta
“sociedade em que domina o modo de producgao capitalista” (Marx,
1998, p. 45) vistos, principalmente, como forca de trabalho simples,
disponivel no mercado para atender as demandas da classe burguesa
regional e internacional de acumular mais valor. Esse modelo exige
reajustes de apassivamento da classe proletéria, sendo a escola um
dos espacos privilegiados, onde o Estado exerce um de seus papéis
que é o de “assegurar e conter a forca de trabalho para os capitais.

Importa destacar que, como resultado desse processo, a terminologia,
“Educacao de Jovens e Adultos” aparece nomeando a Secdo V do Capitulo I
- Educacgao Basica. Além disso, encontramos na LDBEN n°. 9394/96 (BRASIL,
1996, p. 2), no Titulo lll, Artigo 5° 0 seguinte: “O acesso ao ensino fundamental
é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associacao comunitdria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo”; no Titulo V, Artigo 21, se estabelece que a educacao
escolar compoe-se da Educacgao Superior e da Educacao Basica (EB), sendo
essa formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
incluindo-se a modalidade EJA.

Ainda, dentro do Titulo V, destacamos o Artigo 22 por entendermos que
ele integrara um dos eixos organizadores dos atos normativos estudados.
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Ora, seus ideais de cidadania, trabalho e continuidade de estudos serao
citados de maneira literal, e em outros momentos eles aparecerdao de forma
fragmentada. No entanto, sempre estarao indicando o sentido para o qual
as diretrizes curriculares nacionais apontam em relacao a Educagao Basica/
EJA. “A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996, p. 7) (grifo nosso).

Acompanhando a trajetéria tracada por Saviani (2000), é possivel
compreender os caminhos que precisaram ser percorridos até a formulacao
da terminologia EJA na LDBEN (BRASIL, 1996). Percebe-se que, a medida que
um projeto de lei ia sendo substituido por outro, as terminologias utilizadas
para tratar esse tipo de educacao também mudavam. Entre varias disputas,
a EJA resultou em uma secao e dois artigos.

LDB n° 9394/96, p.163
V Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino
[l Da Educacao Basica
V Da Educacdo de Jovens e Adultos

37 - A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1°-Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§ 20— O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante a¢des integradas e complementares entre si.

38 — Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
| - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 20 - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao
aferidos e reconhecidos mediantes exames



A partir de uma comparacao com a Lei n° 5692/71 (BRASIL, 1971), vocé pode
verificar que a educacdo destinada aqueles que ndao haviam seguido ou
concluido a educacao escolar na idade prépria estava regulamentada no
Capitulo IV - Do Ensino Supletivo, em cinco artigos. Na LDBEN n° 9394/96
(BRASIL, 1996), a Educacao destinada a esse publico perde o status de ser
regulamentada em capitulo préprio, pois o0 mesmo desaparece, sendo
substituido por uma se¢do que esta submetida ao Capitulo Il - Da Educacao
Basica e composta por apenas dois artigos. No atual texto legal, nao aparece
claramente a finalidade da EJA, possibilitando subentender que ela é a
mesma do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, destinado as criancas
e aos adolescentes que seguem a educacao escolar em “idade prépria”. Na
Sessdao V da LDBEN n° 9394/96 (BRASIL, 1996), fala-se em oportunidades
educacionais apropriadas, mas nao esclarece do que se trata. Outro ponto
importante a ser destacado, por ter sido explicitado nesse texto, é: “Os
sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.”

NA

M

Na Lei anterior, o Estado nao era obrigado a oferecer

cursos supletivos gratuitos, e os exames supletivos eram
realizados mediante pagamento de taxas as Secretarias de
Educacdo. Mas, nesse periodo, assim como atualmente, o jovem
e o0 adulto trabalhador podem encontrar em muitos municipios
do Pais escolas publicas e gratuitas que oferecem o ensino
regular noturno.

Ao interpretar o art. 37 da LDBEN (BRASIL, 1996), vocé verifica que ele
favorece a ampliacdo da compreensdo da EJA, ao articuld-la a educagao
profissional do trabalhador. O art. 38, no entanto, reduz a compreensdo da
EJA ao estabelecer que “os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos” (BRASIL, 1996), inclusive reduzindo a idade de acesso a esses
exames. Deflagra-se assim um processo de politica de certificacdo e elevagao
da escolaridade, desobrigando adolescentes e jovens a permanecerem por
um periodo maior no processo de escolarizacdo. Vale destacar que se trata
também de atender a necessidade de formacao de forca de trabalho simples
e de um exército industrial de reserva, além de levar a um barateamento
dos custos operacionais de manutencao de cursos de Ensino Supletivo, o
que favorece a expansao da rede privada.

59

20TNLdvD



CAPITULO 2

60

Por outro lado, a Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996) em seu artigo 38 faz
referéncia aos cursos e exames supletivos e, assim, continua a ideia da
supléncia, de compensacéo e de correcao de escolaridade. A reducao
das idades minimas de 18 para 15 anos para o ensino fundamental
e de 21 para 18 anos para o ensino médio vem corroborar com
a desqualificacdo desta modalidade de ensino, privilegiando
certificacdo em detrimento dos processos pedagégicos (RUMMERT;
VENTURA, 2007).

Por ser a LDBEN (1996), no que se refere a EJA, uma lei pouco especifica,
ela da margem a varias interpretacdes e é vista como generalizante demais
pelos seus criticos e flexivel pelos que a defendem.

Ao analisa-la, Saviani (2000, p. 214) afirma que “ndo ha como fugir a
constatacao de que se trata apenas de um novo nome para o “Ensino
Supletivo” regulado no Capitulo IV da Lei 5.692/71” (BRASIL 1971). Ja Soares
(2002, p. 12), no texto “A docéncia para a escolarizacao inicial de jovens e
adultos nos documentos legais”, afirma que a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996),
nos seus artigos 37 e 38, gera “uma mudanca conceitual na EJA, passando a
denominar ‘Educacao de Jovens e Adultos’ o que a Lei n®5.692/71 chamava
‘Ensino Supletivo”. Segundo esse autor, por se tratar de um carater mais
ampliado, o termo ‘jovens e adultos’ passa a representar todas as idades
e em todas as épocas da vida. O termo, “jovens e adultos” nao adquiriu
cardter tdo amplo assim, por isso fala-se em ‘jovens, adultos e idosos’ por
se considerar que o termo: “adultos”, ndo consegue incluir os idosos sob a
mesma nogao. Um exemplo desse uso pode ser visto no programa (canal
do Ministério da Educacgao) “Salto Para O Futuro - Educacao Ao Longo Da
Vida: Educacao de Jovens, Adultos e Idosos”.

O primeiro programa da série, “Educacao de jovens, adultos e idosos”
apresenta a educagao em uma concepgao de mundo que dimensiona
o existir humano como um “estar sendo”, em processo continuo de
formacao, bem como a educacao como direito humano, que traz para
debate a exclusao social e a questao da democratizacao do ensino.
Essas concepcdes fundamentam a necessidade de educarem-se as
pessoas jovens, adultas e idosas, considerando-se as especificidades
e os sujeitos dessa modalidade de ensino (grifo nosso).

Como vocé pode perceber, ha bastante polémica em torno de quem deve
ser considerado “jovem” para a EJA.



Uma historia de aliangas: a UNESCO, o MEC e os Foruns de EJA do Brasil

Logo apdés a promulgacao da LDBEN, em 20 de dezembro de 1996,
realizou-se em janeiro de 1997, em Brasilia, a reuniao preparatoria regional
da América Latina para a V CONFINTEA. Segundo o relatério-sintese do |
Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, realizado no Rio de
Janeiro (ENEJA, 1999), o Brasil, a convite da UNESCO, ndo somente sediou
Ccomo protagonizou essa reuniao.

Mobilizacbes em torno da EJA culminaram com a participacdo de uma
delegacdao nacional, composta por representantes de ONGs e por 22
educadores na V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, na Alemanha,
em julho de 1997, (ENEJA, 1999, p. 1). Foram abordados os seguintes
temas: Aprendizagem de Adultos como direito, ferramenta, prazer e
responsabilidade compartilhada, Aprendizagem de adultos e participacao
ativa em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel com
equidade, Papel da Alfabetizacdo: equidade e reconhecimento das
diferencas (IRELAND, 2008). Ap6s a V CONFINTEA e de volta ao Brasil,

Em cumprimento a esta agenda [Agenda para o Futuro] foi realizado,
em Curitiba, o Encontro de EJA, em outubro de 1998, como
preparagdo para a reunido sub-regional para os paises do Mercosul
e Chile, ocorrida em Montevidéu, em novembro do mesmo ano, da
qual também participou uma delegacdo nacional composta por
representantes dos diversos segmentos. Na plenaria final, reafirmou-
se a necessidade de manutencao de encontros nacionais de EJA
(ENEJA, 1999, p. 1).

Atendendo a essa determinacao, a UNESCO, em 1999 no Rio de Janeiro,
organizou o primeiro Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos
(ENEJA, 1999), realizado em parceria com os Conselhos de Educacao,
Ministérios e SESI. Além desses, estiveram presentes 298 representantes
de diversos setores da sociedade civil e politica, secretarias de 6rgaos
governamentais, organizagdes empresariais, Sistema S, universidades,
ONGs, organizacgoes sindicais (ENEJA, 1999).

Inaugura-se no Brasil, nesse momento, uma politica de alianga entre a
UNESCO, o Estado, fracbes das classes burguesas e os Foruns de EJA do
Brasil, para estabelecerem politicas publicas para a EJA. Esse Encontro teve
o objetivo especifico de iniciar a familiarizacao dos participantes do | ENEJA
com as recomendacdes da V CONFINTEA, que possuia como uma de suas
finalidades alargar o conceito de EJA para o de Educag¢ao ao Longo da Vida.
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No ano de 1999, foi publicada no Brasil a Declaragao de Hamburgo (SES;
UNESCO, 1999), documento produzido pela UNESCO como resultado da V
CONFINTEA, a qual, além de disseminar suas recomendagdes, lancou um
slogan: “Educacao de Adultos, mais que um direito: é a chave para o século
XXI". Esse slogan vem sendo utilizado no Brasil em documentos, oficial e
oficiosos, e nos discursos propalados nos circulos da EJA, procurando
comprometé-la e responsabiliza-la pela construcao de um futuro melhor
no século XXI.

Além das interferéncias citadas, essa Declara¢ao (1999) delegou a educagao
de jovens e adultos a responsabilidade de ser o Unico meio de garantir aos
homens “os direitos e as liberdades individuais”, colocando o professor e
as tecnologias da informagao e comunicacdo de forma subordinada ao
primeiro, como mediadores dessa politica. Para a UNESCO:

Hoje em dia, no limiar do cinquentendrio da Declaragcdao Universal
dos Direitos do Homem, carece mais do que nunca afirmar que é
somente pela educacao que os direitos e as liberdades fundamentais
poderdo ser garantidos. A revolucdo das tecnologias da informacao
[.] apresenta um duplo desafio: 0 modo como fazer para que
todos tenham acesso a tecnologia e como se pode melhor utilizar
a tecnologia para fins educacionais. [..] ndo podemos esquecer
que a tecnologia nao é tudo. O que conta mesmo no processo de
aprendizagem é o professor, pedra angular do futuro do mundo.
Importa dar uma alta prioridade a formacao e a reciclagem de todos
os educadores (SESI; UNESCO, 1999, p. 17) (grifos nossos).

Segundo Marilena Chaui (2006, p. 404-405):

As ideias de igualdade e liberdade como direitos civis dos cidadaos
vao muito além de sua regulamentacao juridica formal. Significa
que os cidadaos sao sujeitos de direito e que, onde tais direitos nao
existam e nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles
e exigi-los. E esse o cerne da democracia. Um direito difere de uma
necessidade ou caréncia e de um interesse. [...] Um direito é geral e
universal, valido para todos os individuos, grupos e classes sociais.
[...] Dizemos que uma sociedade é democratica quando ela institui
direitos.

Considerando o exposto acima, podemos questionar: a que direito se refere
essa Declaragao (1999)? De acordo com Kosik (1976, p. 111):

Na investigacdo analitico metafisica, varios aspectos do complexo
social se transformam em categorias particulares e independentes;
e momentos isolados da atividade social do homem - o direito, a
moral, a politica, a economia - transforma-se, na mente humana,



em forcas independentes que determinam a atividade do homem.
Depois de cada aspecto do complexo social ter sido assim isolado e
transformado em abstracgao, investiga-se a conexao reciproca entre
0s varios aspectos, por exemplo, o condicionamento do direito pelo
“fator econdmico”. Segundo este método de pensar, os produtos da
atividade social do homem se transformam em forcas independentes
e adquirem poder sobre o homem.

Podemos concluir que, no seio de uma sociedade de democracia formal, o
direito e a liberdade estdo subjugados ao fator econémico. Nesse contexto,

Os destinos da educacdo parecem articular-se diretamente as
demandas deste mercado insacidvel e aos paradigmas propostos
para a sociedade de “aprendentes”. Nao surpreende, dessa forma,
que os sistemas educacionais dos varios paises sofram pressdes para
operar adequadamente em uma economia sofisticada e seletiva
para gerar cidadaos capazes de manipular ou operar as tecnologias
de informacgao, e dispostos a se atualizar ao longo de toda vida
(MORAES, 2003, p. 152).

Desse modo, perceba que a hegemonia ideolégica presente no discurso da
UNESCO (o qual vem a ser acolhido e recontextualizado no Brasil tanto pelas
fracbes burguesas e o Estado, como por intelectuais comprometidos com a
formacdo de forca de trabalho simples) é alienada das classes subalternas.

Em decorréncia da publicacdo da LDBEN (BRASIL, 1996) e de todos os
eventos citados anteriormente, a terminologia EJA vem sendo largamente
empregada em outros documentos, discursos, textos cientificos, técnicos,
féruns, cursos, etc. Assim, a partir do final da década de 1990 e no inicio da
década passada, assistimos a popularizacao dessa terminologia, com um
notavel crescimento na oferta de vagas em cursos sob essa denominacao. A
expansao da EJA no Brasil levou a necessidade de esclarecimentos:

[...] muitas duvidas assolavam os muitos interessados no assunto. Os
sistemas, por exemplo, que sempre se houveram com o antigo ensino
supletivo, passaram a solicitar esclarecimentos especificos junto
ao Conselho Nacional de Educagdao. Do mesmo modo, associagoes,
organizacodes e entidades o fizeram [...] (BRASIL, 20003, p. 2).

Em resposta as duvidas, em maio de 2000, o Parecer CEB/CNE (BRASIL,
2000a) instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, o qual se
ocupou em discutir varias questdes. Esse documento concebe-a como uma
modalidade da Educacao Basica nas etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio: “A EJA, de acordo com a Lei 9.394/96, passando [passa] a ser
uma modalidade da educagao bdésica nas etapas do ensino fundamental e
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médio, usufrui de uma especificidade propria que, como tal deveria receber
um tratamento consequente” (BRASIL, 2000, p. 2).

Porém, ao analisar a LDBEN (Brasil, 1996), a Unica passagem em que a EJA
esta relacionada ao termo modalidade é no TITULO lIl; Do Direito a Educacao
e do Dever de Educar; Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar
publica serd efetivado mediante a garantia de:

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicbes de acesso e permanéncia na escola.

A,

MM

Note que a LDBEN (BRASIL, 1996) nao entende a
EJA como uma modalidade, como acontece, por exemplo,
com a Educacao Especial, onde se 1é: CAPITULO V; Da Educacao
Especial, “Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.”

Assim, a LDBEN (BRASIL, 1996) estabelece que a EJA deve ser ofertada em
modalidades adequadas, cursos e exames supletivos, cursos presenciais ou
a distancia, como vocé pode ver no TITULO IX; Das Disposicdes Transitorias;
Art. 87 E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei, §30 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido, devem;[...] Il prover cursos presenciais ou a distancia
aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados (BRASIL, 1996).

Contudo, éaResolucao CNE/CEBn° 1,de 5 de julho de 2000 (BRASIL, 2000b), a
qual institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos, que, em conformidade com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL,
2000a), passa a entender a EJA como modalidade da Educacao Basica

Art. 2° A presente Resolucao abrange os processos formativos da
Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da Educagéo Basica
nas etapas dos ensinos fundamental e médio, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em especial dos seus artigos
490, 59,37, 38, e 87 e, no que couber, da Educacao Profissional (BRASIL,
2000b).



Essa resolucao se baseia no Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000a)
(cujo relator foi o professor Carlos Roberto Jamil Cury), o qual traz no Titulo
1. Bases legais: histérico. - uma versao do Estado sobre a historia do que
estaria por tras da legislacao educacional vigente e oferece elementos que
ajudam na compreensao da concepcao da EJA.

Esse Parecer vem sendo considerado um instrumento de valorizacao da
EJA, por reconhecé-la como “uma categoria organizacional constante
da estrutura da educacgao nacional, com finalidade e fungées especificas”
(BRASIL, 2000a, p.5) e por instituir as funcdes reparadora, equalizadora
e qualificadora. Ao reunir a leitura desse documento a da Declaracao de
Hamburgo, verifica-se que, dentre outros, os relatores se fundamentaram
nas recomendacdes da UNESCO, que aparecem em alguns momentos
recontextualizadas e em outros de forma literal. Dessa forma, as proposicoes
dessa OM vao ganhando mais consisténcia e se traduzindo nacionalmente,
como é o caso do exemplo a seguir:

[.] ao lado da maior preocupacdo com a profissionalizacdo de
docentes da EJA, a luta por esta escolarizacdo sempre esteve
associada, respeitadas as épocas, ao “cinematografo”, as “escolas
itinerantes”, as “missdes rurais”, a “radiodifusao”, aos cursos por

" ou

“correspondéncia”, “aos discos”, as “tele salas”, aos “videos” e agora
ao “computador”. A superacdo (e ndo sua negacao) da distancia
sempre foi tentada como meio de presenca virtual entre educadores
e educandos. A formacdo de docentes da EJA, com maior razao, deve
propor o apropriar-se destes meios (BRASIL, 20003, p. 59).

Perceba que a ideia de uso das tecnologias foi apropriada como um modo
de realizar a EJA, por meio da modalidade a distancia da Declaracao de
Hamburgo, embora ela ndo tenha sido citada pelo autor. Assim também
a formulacao de que, o que conta na luta pela escolarizacao dos alunos da
EJA é a profissionalizacao/formacao do professor, e que o uso da tecnologia
aparece como um recurso que poderia possibilitar a superagao da distancia
entre educadores e educandos por meio da presenca virtual, desde que os
docentes se apropriassem dessa tecnologia.

Além dessa passagem, o Parecer utilizou-se de dois excertos literais desse
documento. No Capitulo lll - Bases Legais das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac¢ao de Jovens e Adultos, um excerto da Declaracao
de Hamburgo, produzida a partir da V CONFINTEA sobre a Educacao de
Adultos, de 1997, da qual o Brasil é signatério, como epigrafe:

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: é a chave
para o Século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania
como condicdo para uma plena participacdo na sociedade. Além
do mais, é um poderoso argumento em favor do desenvolvimento
ecoldgico sustentéavel, da democracia, da justica, da igualdade entre
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os sexos, do desenvolvimento socioeconomico e cientifico, além de
um requisito fundamental para a constru¢ao de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica
(BRASIL, 2000, p. 12 apud SESI; UNESCO, 1999, p. 19).

Observe no esquema a seguir as trés funcdes da EJA, de acordo com o
Parecer CNE/CEB n° 11/2000.

Funcao Equalizadora Funcao Reparadora
(laramente vinculada a concepgao de “[...] a alfabetizacao, concebida como o
trabalho, considera que os alunos da EJA conhecimento bdsico, necessario a todos, num
possuem o sequinte perfil: mundo em transformacdo, € um direito
“[...] sdo adultos ou jovens adultos, via de humano fundamental. Em toda a sociedade, a
regra mais pobres e com vida escolar mais alfabetizacdo é uma habilidade primordial em
acidentada. Estudantes que aspiram a si mesma e um dos pilares para o
trabalhar, trabalhadores que precisam desenvolvimento de outras habilidades. [...] 0

estudar, a clientela do ensino médio tende a Fu i S 6 es desafio € oferecer-lhes esse direito. A
tornar-se mais heterogénea, tanto etdria alfabetizacao tem também o papel de
quanto socioeconomicamente, pela d a Ej A promover a participacao em atividades

incorporacdo crescente de jovens adultos sociais, econdmicas, politicas e culturais, além
origindrios de grupos sociais, até o presente, de ser um requisito bdsico para a educacao
sub-representados nessa etapa da continuada durante a vida” (BRASIL, 2000, p.7
escolaridade” (BRASIL, 2000, p. 9). apud SESI; UNESCO, 1999, p. 23).
Func¢ao Qualificadora

ligada a concep¢do de Educagdo ao Longo da Vida, “mais do que uma fungao, ela
é 0 proprio sentido da EJA” (BRASIL, 2000, p. 11). Para justificar sua posicao, o
relator apresenta um excerto do Relatdrio Jacques Delors para a UNESCO,
produzido pela Comissao Internacional sobre a educacdo para o século XXI:

“Uma educagdo permanente, realmente dirigida as necessidades das sociedades
modernas nao pode continuar a definir-se em relacao a um periodo particular da
vida — educacdo de adultos, por oposicao a dos jovens, por exemplo, ou a uma
finalidade demasiado circunscrita — a formacdo profissional, distinta da
formacdo geral. Doravante, temos de aprender durante toda a vida e uns saberes
penetram e enriquecem 0s outros” (BRASIL, 2000, p. 11 apud UNESCO, 1996, p. 89).

Portanto, inspirado no ideario liberal recomendado pela UNESCO, esse
Parecer produziu Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a EJA, cujo
conteudo evidencia uma adesao ativa ao projeto social internacional.
Segundo Lucia Neves (2008, p. 24),

Ao longo da expansao do capitalismo, alteram-se os patamares
minimos de escolarizacao para o trabalho simples, correspondentes



a cada estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e das
relacdes sociais de producdo na cultura urbano-industrial. Esses
patamares diferem também em cada formacao social concreta, de
acordo com a sua insercao na divisao internacional do trabalho,
especialmente no que tange a producao e difusao da ciéncia e da
tecnologia no capitalismo monopolista.

Esse Parecer expressa também esforcos conjuntos por parte da esfera
publica e privada. Conforme o relator, a Universidade de Brasilia (UnB) e
o Servico Social da Industria (SESI) se uniram com o apoio da UNESCO na
organizagao de duas conferéncias, que contaram com a presenc¢a da Camara
de Educacao Basica, representada pela relatoria das diretrizes curriculares
nacionais dessa modalidade de educacao, bem como de representantes de
movimentos sociais e membros da sociedade civil (BRASIL, 20004, p. 2)

Ao lado desta presenca qualificada de setores institucionais da
comunidade educacional convocada a dar sua contribuicao,
deve-se acrescentar o apoio solidario e critico de inumeros féruns
compromissados com a EJA e de muitos interessados que, por meio
de cartas, oficios e outros meios, quiseram construir com a relatoria
um texto que, a multiplas maos, respondesse a dignidade do assunto
(BRASIL, 20004, p. 2-3).

Um ponto importante a destacar € que no | ENEJA aparece a proposicao
de “no plano legal: apoiar e prestar assessoria aos trabalhos da comissao
instituida pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) para o estabelecimento
das diretrizes para EJA” (ENEJA, 1999, p. 4). Tal acao foi efetivada, como pode
ser observado no excerto acima; é dessa forma que os Féruns passam a
participar das proposicdes das politicas para a EJA.

Esses sdo apenas exemplos sobre a forma como as ideologias dominantes
vao se articulando entre OM, o Estado Brasileiro, representantes dos
interesses de fracdes da classe dominante e os movimentos sociais, bem
como vao sendo disseminadas com o apoio dessa mesma classe, nesse caso
representada pelo Servico Social da Industria (SESI).

Porém, ndo é somente sob aforma de producao de documentos que aliangas
vém se estabelecendo no Brasil. Elas sao também realizadas por meio de
estratégias da UNESCO, que desqualifica a sociedade politica do Pais ao
disseminar que ela sozinha seria incapaz de cumprir o dever constitucional
com a sociedade civil, sugerindo que, para resolver os problemas gerados
no campo da contradicao da relacao capital - trabalho (pobreza, violéncia,
desemprego, por exemplo), todos teriam que se envolver na busca de
solucdes, incentivando uma cidadania ativa. Vale lembrar que a UNESCO, o
MEC e a classe burguesa possuem interesses comuns em relacdao ao projeto
hegemoénico de ampliacdo do modo capital de acumulagao. Dessa forma,
esse discurso se presta a incentivar
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Politica educacional para a EJA

[..] a formacdo de aliancas entre o capital e trabalho e de parcerias
entre governos e organiza¢des da sociedade. O Banco Mundial
passou a defender que, ao contrdrio do que se imaginava, as no¢oes
de participacdo e de cidadania ndo eram contrérias aos objetivos
contidos no projeto neoliberal (MARTINS, 2009, p. 140).

Essas podem ser, em parte, percebidas nas palavras de Werthein,
representante da UNESCO no Brasil entre 1997 e 2005:

[...] o Estado, por si sé, ja ndo dispde de forgas suficientes para atender
as crescentes demandas por mais e melhor educacéo. Ha a urgente
necessidade de somar esforcos e energias. A Conferéncia de Educacao
para Todos, organizada pela UNESCO no inicio dos anos noventa, em
Jomtien, na Tailandia, ja havia percebido isso com clareza. Por essa
razdo, propos a adogdo generalizada de uma estratégia de aliancas e
de parcerias, como condicédo basica para o enfrentamento dos novos
desafios. No Brasil, a politica de aliancas e de parcerias ja possui
inumeros exemplos [...] (WERTHEIN, 2003, p. 107).

Werthein defende, portanto, a existéncia de dificuldade por parte do
Estado de fazer frente a seus compromissos de assegurar educa¢ao como
um direito da classe trabalhadora e sugere a realizacdo de aliancas. E dessa
forma que a UNESCO aparece como uma grande aliada. O Estado brasileiro,
no momento dessa publicacao, ocupava, segundo a Folha de S. Paulo, a 122
posicao no ranking da economia mundial (CUCOLQO, 2003), no entanto nao
atendia as demandas da educagao publica e, atualmente, embora, ocupe
a 72 posicdo (MODE, 2013), continua sem atender a tais demandas porque
assumiu compromissos prioritarios com o capital, interna e externamente.

Assim, os reclames realizados pelas classes
subalternas ficam subordinados ao pagamento

no Governo FH( dos juros das dividas, externa e interna. Dessa
1998 forma, o problema que persiste na educacao
IR Nacional de Educacio aparece como resultado da ineficiéncia do Estado,

QR Agréria (Pronera) que precisa ser apoiado pelos parceiros sociais, por
2000 e 2002 exemplo, pelo Sistema “S”, pela Acao Educativa,

Programa Recomeco

pelos Féruns de EJA do Brasil, entre outros.

Programa Alfabetizacéo Solidaria

2002 Dessa forma, com um discurso ambiguo de
L Exame Nacional de Certificacio de Competéncias descentralizacao e autonomia, o governo central
Bl sino de Jovens e Adultos (Enceeja, n2sSiR foi se desobrigando de seus deveres, transferindo

do Ensino Fundamental e Ensino Médio)

para esferas menores, estados e municipios, a

responsabilidade da oferta da educacao basica,
ao mesmo tempo em que continuou exercendo controle sobre a suposta
qualidadedaeducacao, pormeiodo Sistemade Avaliacdo queimpde padroes
de eficiéncia aos sistemas de ensino. Na pratica, a politica educacional para
a EJA se efetivou no Governo FHC a partir da implementacao de programas
e exames.



Essa concepcao de EJA foi ratificada pelo Governo Lula, que durante seu
mandato (2003-2010) nao sé deu continuidade as politicas de governo
fomentadas no Governo FHC, como também as ampliou. Observe:

Politica educacional paraa EJA
no Governo Lula

1998 /2003

L Manutencao do Programa Nacional de Educagao
na Reforma Agraria (PRONERA)

2002 /2003
M (

anutencao do Encceja (Exame de certificacao)

2003
E Programa Brasil Alfabetizado

Programa Fazendo Escola
Projeto Tecendo o Saber - Ead (Fundagao Roberto Marinho)

2004

Escola Aberta

2005

— Projeto Pescando Letras
— Projeto de Educacdo Prisional
— Escola de Fabrica
— Programa de Integracao da Educacao Profissional a Educacao
Bdsica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (Proeja)
— Saberes da Terra: Programa Nacional de Educacao de Jovens e
Adultos para Agricultores/Agriculturas Familiares. (Proeja/Projovem)
— Programa Nacional de Inclusao de Jovens - Educag¢do Qualificacdo
e Acao Comunitaria (Projovem).

2005 /2006
P

rograma Fazendo Escola - Ampliagao do publico atendido

2006

Trabalho Doméstico Cidadao

2008
C

Programa Nacional de Inclusao do Jovem Trabalhador
(Projovem /Trabalhador, incorporado pelo Projovem)

2009

Certificado de conclusao do Ensino Médio por meio
do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
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Esses programas guardam uma relagao intrinseca entre a EJA e a preparacao
dos alunos, oriundos da classe proletaria, para o mercado de trabalho. Prova
disso sao as parcerias constituidas entre o Ministério da Educacao com o
Ministério do Trabalho e Emprego, com o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria, com a cooperacao técnica da UNESCO, (BRASIL, 2012)
além da Resolugao n°4/2010 (BRASIL, 2010), que define DCN para a Educagao
Basica, a qual alega que

[.] os cursos de EJA, preferencialmente, tendo a Educacdo
Profissional articulada com a Educacao Basica, devem pautar-se pela
flexibilidade, tanto de curriculo quanto de tempo e espaco, para que
seja “realizada, sistematicamente, a formacao continuada, destinada,
especificamente, aos educadores de jovens e adultos” (BRASIL, 2010).

Para executar essas politicas precarias, o governo criou, em 2004, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD).
Nela a concepcdo de alfabetizacao de adultos, como elemento a parte da
EJA, continuou sendo vdélida (Programa Brasil Alfabetizado), e a expressao
continuada conduz a ideia de uma educacao ao longo da vida. Na
identificacao de sua organizacao e de seus objetivos, nessa Secretaria estao

[..] reunidos temas como alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos, educacdo do campo, educacao ambiental, educacdo em
direitos humanos, educacéo escolar indigena, e diversidade étnico-
racial, temas antes distribuidos em outras secretarias. O objetivo da
SECAD é contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais
por meio da participacao de todos os cidadaos em politicas publicas
que assegurem a ampliacdo do acesso a educacdo (BRASIL, 2011).
(grifos nossos).

Em 2006, a Emenda Constitucional n° 53 (BRASIL, 2006) incluiu a EJA no
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Tal inclusao foi avaliada
COMO avanco:

Espera-se, com a aprovacdo do FUNDEB, um crescimento da oferta de
EJA na esfera municipal e estadual, isso porque as matriculas desses
alunos, vetadas desde a criagdo do antigo Fundo, passam agora
a ser incorporadas aos niveis do ensino fundamental e do ensino
médio. Esse crescimento esperado da EJA certamente resultara na
necessidade de acbes voltadas para a formacdo do educador de
jovens e adultos, considerado incipiente nos dias atuais. Algumas
acoes de formagao continuada tenderao a ser implementadas nessa
nova fase de efervescéncia da EJA, por meio tanto das redes publicas
de ensino quanto da formacao inicial desenvolvida por instituicoes
de ensino superior (SOARES, 2008, p. 65).



Entretanto, segundo Costa (2009, p. 78-79),

Partindo do principio de que o FUNDEB iria abranger todas as etapas e
modalidades da educacao basica, criou-se a expectativa de que a EJA
seria reconfigurada e os investimentos a ela destinados obedeceriam
a critérios de equidade. No entanto, isso ndo aconteceu, pois a Lei
Federal n° 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB, acabou
oficializando a histérica discriminacdo sofrida pela EJA. Isso se
explica porque o valor aluno/ano destinado a EJA em 2007 era de R$
662,40, inferior 42,86% em relacdo ao aluno de ensino fundamental
e 71,43% em relacdo ao aluno de ensino médio. Para sacramentar a
injustica oficial, a mesma lei estabeleceu ainda que a apropriacdo
dos recursos do FUNDEB, em cada estado para a EJA, serd de apenas
15% do total de recursos, que sao explicitamente insuficientes para
garantir um ensino de qualidade.

Todavia, esses nao foram os Unicos problemas observados em relacao ao
novo Fundo. De acordo com Leher (2010, p. 404):

O FUNDEB nao representou aumento dos recursos financeiros
para assegurar um custo aluno que assegurasse real qualidade da
educacdo. Ao contrario. Conforme o que foi divulgado [...] o nimero
de estudantes atendidos pelo Fundo passou de 30 milhdes para
47 milhoées, portanto um aumento de 56,6%. Em contrapartida, o
montante do Fundo passou de 35,2 bilhdes pra 48 bilhées, o que
significa um acréscimo de apenas 36,3%.

Dessa forma, o préprio INEP admitiu no documento Resumo Técnico - Censo
Escolar 2010 (BRASIL, 2010) que os decréscimos observados nas

[..] matriculas na educacdo de jovens e adultos (EJA) mantiveram
a tendéncia dos ultimos anos e apresentaram queda de 5,6%,
representando menos 241 mil matriculas no periodo 2010-2011.
(BRASIL, 2012, p. 11) [...].

Os numeros sdo contundentes, ou seja, o atendimento de EJA é muito
aquém do que poderia ser. Essa questao precisa ser melhor analisada
e os dados do Censo podem contribuir para um diagnéstico e
proposicdo de politicas de ampliacdo da oferta dessa modalidade de
ensino. E certo, porém, que tem diminuido o nimero de escolas que
oferecem EJA, como se observa. Isso pode sinalizar um problema,
sobretudo para o trabalhador que precisa de motivacao para voltar
a escola. Menos escolas, mais dificuldades, sobretudo nos grandes
centros urbanos em que o deslocamento pode se tornar um
impeditivo para acesso aos locais de oferta (BRASIL, 2010, p. 17).

E evidente que a politica fomentada pelo Estado esta voltada para o
desmonte da EJA, nao se tratando apenas da l6gica de descaso do governo.
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Dados dessa natureza tornam ndo apenas mais grave a situacao da EJA eda
Educacao Basica no Brasil, como também propdem, aos interessados pela
area, exigéncias politicas com relacao a verticalizagao de estudos e pesquisas
que permitam conhecer as determina¢des que produzem numeros tao
impactantes. De outra parte, os numeros revelam que a modalidade EJA
deve ser oferecida preferencialmente integrada a educacgao profissional.
Fazem sentido, nesse contexto, as palavras de Fontes (2010, p. 292):

Nao se trata apenas de substituicdo ou de ampliacdo do Estado, mas
da producdo de trabalhadores desprovidos de qualquer garantia,
que devem eles proprios gerir sua forca de trabalho de forma a
oferecé-la a custos sempre mais baixos. Essa gestao — da mercadoria
forca de trabalho - deve reger-se por padrées empresariais, isto
é, por padrdes inflexiveis de concorréncia, diante dos quais deve
comportar-se de forma flexivel, ajustando-se, adaptando-se as
exigéncias do mercado.

Portanto, o que acontece no Brasil, no campo das politicas educacionais,
é resultado nao s6 da interferéncia das recomendacdes de OM, que se
caracterizam por serem espac¢os organizadores de ideologias globais em
que se estabelecem relagdes internacionais entre as classes dominantes
mundiais (LEHER, 2012), mas também de sua recontextualizacao ativa, que
permanece no grande campo do capital.

O pensamento hegemonico nas concepcodes e litigios é o da classe burguesa.
O enraizamento dessa ideologia possibilita a organizacao de aliangas que
propdéem politicas aparentemente consensuais, cujo objetivo ultimo é a
tentativa de manutencao das relacdes capitalistas de producdo. A politica
educacional é mediada pelo Estado, que localiza a EJA como um dos pilares
de sustentacao da formacdo da forca de trabalho simples, subalterna, para
0 mercado capitalista.



Se¢do 3
A Andragogia e sua relacao com a Pedagogia

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer o conceito de Andragogia e sua relagdo com a
Pedagogia.

A Educacao de Adultos remonta aos tempos da Grécia antiga, sendo
concebida como a ciéncia e arte de auxiliar adultos a aprenderem (CANARIO,
2000, p. 132-3 apud SGUISSARDI et al., 2006, p. 8).

|— ander/andros (adulto/homem)

ANDRAGOGIA

agogus/agein (conduzir, guiar); J
logos, (tratado/ciéncia)

Com o passar dos tempos, na prépria Grécia, a Pedagogia (ensino voltado
as criancas) ganhou visibilidade, e a Andragogia se tornou pouco conhecida
pela maioria das pessoas (MACHADO, 2011).

O professor alemao Alexander Kapp formulou esse termo em 1833 (final do
século XIX) e empregava a palavra andragogia, na tentativa de descrever
elementos da Teoria da Educacao de Platao (LEDO e OLIVA, 2003, p. 1;
CAVALCANTI e GAYO, 2005, p. 2 e ALEMIDA, 2009).

No decorrer da década de 1920, Eduard C. Lindeman (USA), um dos grandes
expoentes da pesquisa sobre as melhores formas de educar adultos
(American Association for Adult Education) e fortemente influenciado pela
filosofia educacional de John Dewey (OLIVEIRA), publicou em 1926 o
livro “The Meaning of Adult Education”. Suas ideias giravam em torno do
desenvolvimento de uma nova técnica para aprendizagem, uma técnica tao
essencial para o estudante universitario quanto para o trabalhador bracal
analfabeto. Em suas pesquisas, Lindeman percebeu algumas inadequacdes
nos métodos utilizados:

Nosso sistema académico se desenvolveu numa ordem inversa:
assuntos e professores sdo os pontos de partida, e os alunos sao
secundarios. [...] O aluno é solicitado a se ajustar a um curriculo
pré-estabelecido. [.] Grande parte do aprendizado consiste
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na transferéncia passiva para o estudante da experiéncia e
conhecimento de outrem. [..] nds aprendemos aquilo que nds
fazemos. A experiéncia é o livro-texto vivo do adulto aprendiz
(LINDEMAN, 1926 apud CAVALCANTI, 1999).

Veja a seguir outros trechos importantes da obra de Lindeman:

[.] a educacao de adulto sera através de situacbes e nao de disciplinas.
Nosso sistema académico cresce em ordem inversa: disciplinas e professores
constituem o centro educacional. Na educacao convencional é exigido do
estudante ajustar-se ao curriculo estabelecido; na educacao de adulto o
curriculo é construido em funcao da necessidade do estudante. Todo adulto
se vé envolvido com situacdes especificas de trabalho, de lazer, de familia, da
comunidade, etc. - situacdes essas que exigem ajustamentos. O adulto comeca
nesse ponto. As matérias (disciplinas) s6 devem ser introduzidas quando
necessarias. Textos e professores tém um papel secundario nesse tipo de
educacao; eles devem dar a méaxima importancia ao aprendiz.

[.] a fonte de maior valor na educacdo de adulto é a experiéncia do aprendiz. Se
educacgao é vida, vida é educacao. Aprendizagem consiste na substituicéo da
experiéncia e conhecimento da pessoa. A psicologia nos ensina que, ainda que
aprendemos o que fazemos, a genuina educacdo mantera o fazer e o pensar
juntos.... A experiéncia é o livro vivo do aprendiz adulto.

[.] Ensino autoritdrio; exames que predeterminam o pensamento original;
formulas pedagdgicas rigidas - tudo isto nao tem espaco na educagao de
adulto... Adultos que desejam manter sua mente fresca e vigorosa comegam
a aprender através do confronto das situacdes pertinentes. Buscam seus
referenciais nos reservatorios de suas experiéncias, antes mesmo das fontes de
textos e fatos secundarios. Sdo conduzidos a discussdes pelos professores, os
quais sdo, também, referenciais de saber e ndo oraculos. Isto tudo constitui os
mananciais para a educacao de adultos, © moderno questionamento para o
significado da vida” (Lindeman, 1926, p. 8-11).

[.] Uma das grandes distincdes entre a educacao de adultos e a educacao
convencional é encontrada no processo de aprendizagem em si mesmo.
Nenhum outro, sendo o humilde pode vir a ser um bom professor de adultos.
Na classe do estudante adulto a experiéncia tem o mesmo peso que o
conhecimento do professor. Ambos séo compartilhados par-a-par. De fato, em
algumas das melhores classes de adultos é dificil de se distinguir quem aprende
mais: se o professor ou o estudante. Este caminho duplo reflete também na
divisdao de autoridade. Na educacao convencional o aluno se adapta ao



curriculo oferecido, mas na educacao de adulto, o aluno ajuda na formulacao
do curriculo... Sob as condicbes democraticas, a autoridade é do grupo. Isto
nao é uma licdo facil, mas enquanto nao for aprendida, a democracia ndo tem
sucesso.” (Ibid., p.166)

Lindeman identificou pelo menos cinco pressupostos-chave para a
educacgao de adultos e que mais tarde transformaram-se em suporte de
pesquisas. Hoje, eles fazem parte dos fundamentos da moderna teoria de
aprendizagem de adulto:

» Adultos sao motivados a aprender a medida em que experimentam
que suas necessidades e interesses serao satisfeitos. Por isto estes
sao 0s pontos mais apropriados para se iniciar a organizagao das
atividades de aprendizagem do adulto.

» A orientacao de aprendizagem do adulto esta centrada na vida; por
isto as unidades apropriadas para se organizar seu programa de
aprendizagem sao as situacoes de vida e nao disciplinas.

» A experiéncia é a mais rica fonte para o adulto aprender; por isto,
o centro da metodologia da educacao do adulto é a analise das
experiéncias.

» Adultos tém uma profunda necessidade de serem autodirigidos;
por isto, o papel do professor é engajar-se no processo de mutua
investigacao com os alunos e nao apenas transmitir-lhes seu
conhecimento e depois avalig-los.

» As diferencas individuais entre pessoas cresce com a idade; por isto, a
educacao de adultos deve considerar as diferencas de estilo, tempo,
lugar e ritmo de aprendizagem.

(OLIVEIRA, 2014, p. 2).

Muitos outros enfoques foram dados ao tema Educac¢ao de Adultos por meio
de estudos realizados por varios pesquisadores, entre os quais Edward L.
Thorndike (The Adult Learning-1928/USA), Lawrence P. Jacks (Journal of Adult
Education-1929/Inglaterra). Somente apds 1940, os trabalhos cientificos que
investigaram a Educagao de Adultos formaram um corpo tedrico suficiente
parafundamentar a producdo de uma teoria razoavel sobre a aprendizagem
de adulto. “Entre 1940 e 1950 esses principios foram esclarecidos,
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reelaborados e incorporados a uma explosao de conhecimentos oriundos
de varias disciplinas das ciéncias humanas” (OLIVEIRA, 2014 p. 3).

A partir de 1970, Malcom Knowles adotou o termo em seus escritos, e em
1973 publicou o livro “The Adult Learner - A Neglected Species”, introduzindo
oficialmente na literatura cientifica o termo Andragogia e o definindo
como “A Arte e Ciéncia de Orientar Adultos a Aprender” (KNOWLES, 1973).
Desse momento em diante, muitos estudiosos elegeram a aprendizagem
de adultos como tema central de suas pesquisas, surgindo ampla gama de
publicacdes sobre esse objeto (CAVALCANTI, 1999).

Knowles dedica-se a construir o modelo andragégico de educacao,
concebendo-o como a antitese do modelo pedagdgico - Andragogia x
Pedagogia. Para ele, a Pedagogia moderna fundamenta-se nos principios
de ensinar e aprender, introduzidos no Século VII, influenciando a instituicao
escolar a se organizar dentro desse modelo, o qual deu origem a Escola
Publica no Século XIX. Desta forma o sistema de educag¢ao formal, ficou
apoiado principalmente nesse modelo pedagodgico.

Segundo a andlise de Knowles, o problema desse modelo pedagdgico é
delegar ao professor a responsabilidade de tomar decisdes sobre que
conhecimentos serao transmitidos, qual metodologia serd aplicadae aforma
de avaliacdo do que foi aprendido. Assim, ao professor é dada autonomia
para dirigir os processos educacionais, ficando o aluno hierarquicamente
submisso as decisdes do professor. Knowles propde uma didatica diferente,
porque para ele o aprendiz possui:

1. Necessidade de conhecer. Aprendizes necessitam saber somente
0 que o professor tem a ensinar, se eles querem ser aprovados; eles
nao precisam saber o como aplicardo o ensinamento em suas vidas.

2. O autoconceito do aprendiz. O conceito do professor sobre o
aprendiz é o de uma pessoa dependente, por isto, 0 autoconceito do
aprendiz se torna o de personalidade dependente.

3. O papel da experiéncia. A experiéncia do aprendiz tem pouco
valor como fonte de aprendizagem; a experiéncia considerada é a do
professor, do livro didatico, do escritor e dos recursos audiovisuais.
Por isto, técnicas de transmissao - leituras, dever de casa, etc., sdo a
esséncia da metodologia pedagdgica.

4. Prontidao para aprender. Aprendizes estao prontos para aprender
o que o professor determina que eles devem aprender, se eles
guerem passar de ano.

5. Orientagao para aprendizagem. Aprendizes tém a orientacao de
aprendizagem voltada para disciplinas; eles véem o aprendizado
como uma aquisicao de conteudos. Por isto, as experiéncias de
aprendizagem sdo organizadas de acordo com a légica de conteudo
programatico.



6. Motivacdo. Aprendizes sdo motivados a aprenderem através de
motivadores externos, tais como notas, aprovacao/reprovacao,
pressdes dos pais, etc. (OLIVEIRA, 2014, p. 4).

Segundo Oliveira (2014),a partir dos pressupostos pedagdgicos supracitados,
Knowles apresenta premissas Andragdgicas, afirmando que a Andragogia
questiona a validade dos mesmos quando a relacdo educacional se
estabelece com adultos. O fato de o adulto se caracterizar pela maioridade,
conduz ao ponto fundamental de se estabelecer uma relacdo respeitosa
de efetiva aprendizagem. Essa postura parte da compreensao de que o
adulto é sujeito da educacdo e nao o objeto da mesma. Por isso refuta o
papel central do professor como fonte de conhecimento a ser depositado
no reservatério do aprendiz, o que Paulo Freire denomina de ‘Educacao
Bancaria'.

O profissional que pretende tornar-se docente nos processos de educagao
de adultos tem que ser humilde para descer do pedestal da sua catedra e se
estabelecer no mesmo plano de aprendizagem, para, numa mutua relagao
de compartilhamentos, desenvolver-se com o aprendiz. Isso devido ao fato
de considerar que o aprendiz adulto interage de forma diferente da crianca
na relacao educacional. Dessa maneira, Knowles propde que as premissas
pedagdgicas mencionadas anteriormente, devem ser substituidas pelas
Andragdgicas:

1. Necessidade de conhecer. Aprendizes adultos sabem, mais do
que ninguém, da sua necessidade de conhecimento e para eles
o como colocar em pratica tal conhecimento no seu di-a-dia é
fator determinante para o seu comprometimento com os eventos
educacionais.

2. Autoconceito de aprendiz. O adulto, além de ter consciéncia
de sua necessidade de conhecimento, é capaz de suprir essa
caréncia de forma independente. Ele tem capacidade plena de se
autodesenvolver.

3. O papel da experiéncia. A experiéncia do aprendiz adulto tem
central importancia como base de aprendizagem. E a partir dela
que ele se dispde, ou se nega a participar de algum programa de
desenvolvimento. O conhecimento do professor, o livro didatico,
os recursos audiovisuais, etc., sdo fontes que, por si mesmas, nao
garantem influenciar o individuo adulto para a aprendizagem.
Essas fontes, portanto, devem ser vistas como referenciais opcionais
colocados a disposicao para livre escolha do aprendiz.

4, Prontidao para aprender. O adulto esta pronto para aprender o que
decide aprender. Sua selecdo de aprendizagem é natural e realista.
Em contrapartida, ele se nega a aprender o que outros lhe impde
como sua necessidade de aprendizagem.
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5. Orientacdo para aprendizagem. A aprendizagem para a pessoa
adulta é algo que tem significado para o seu di-a-dia e ndo apenas
retencao de conteudos para futuras aplicacdes. Como conseqiiéncia,
o conteudo ndo precisa, necessariamente, ser organizado pela légica
programatica, mas sim pela bagagem de experiéncias acumuladas
pelo aprendiz.

6. Motivacao. A motivacao do adulto para aprendizagem esta na sua
prépria vontade de crescimento, o que alguns autores denominam
de “motivacao interna” e ndo em estimulos externos vindo de outras
pessoas, como notas de professores, avaliacdo escolar, promocao
hierdrquica, opinides de “superiores”, pressao de comandos, etc.
(OLIVEIRA, 2014, p. 4)

Segundo Cavalcanti (1999), no entender de Knowles, a medida que as
pessoas amadurecem, sofrem transformacgoes:

»

»

»

»

»

»

Passam de pessoas dependentes para individuos independentes,
autodirecionados.

Acumulam experiéncias de vida que vao ser fundamento e
substrato de seu aprendizado futuro.

Seus interesses pelo aprendizado se direcionam para o
desenvolvimento das habilidades que utiliza no seu papel social,
na sua profissao.

Passam a esperar uma imediata aplicacao pratica do que
aprendem, reduzindo seu interesse por conhecimentos a serem
Uteis num futuro distante.

Preferem aprender para resolver problemas e desafios, mais que
aprender simplesmente um assunto.

Passam a apresentar motivagoes internas (como desejar uma
promocao, sentir-se realizado por ser capaz de uma agao recém
aprendida, etc.), mais intensas que motivagdes externas como
notas em provas, por exemplo.

Segundo Anzorena (2010), para Ludojoski (1972, p. 10), a Andragogia “surge
entonces como ciencia nueva impuesta por la presion de las circunstancias
historicas de la época, que nos obligan a preocuparnos de la educacion del
adulto de modo especial y planificado”. A mesma autora em sua dissertagao

afirma:

Ledn (1977, p. 4) Faz mencdo a Andragogia como “um termo
proposto pela UNESCO para designar a formacdo, ou educacao,
permanente” e esclarece que, na Franga, a partir de 1972, encontra-se
um termo concomitante, Antropagogia, “designacao do conjunto
dos métodos e meios utilizdveis para instrucdo, ou reciclagem,
de adultos”, atribuido pelo Conseil National du Patronat Francais,
Conselho Nacional dos Empregadores Franceses.



Portanto, sequndo os autores citados acima, a formulagdo do termo
Andragogia, é anterior a publicacao do livro “The Adult Learner - A Neglected
Species” (1973), que possui relacao com os interesses da manutencao da
relacdo capital-trabalho, a qual visa formar o adulto na medida de suas
necessidades de expansao de capitais.

Corroborando com essa visao, Knowles et al. (1984, p. 418 apud KNOWLES et
al., 2009, p. 156), afirmam:

O modelo andragégico é um sistema de elementos que pode ser
adotado ou adaptado por completo ou em parte. Nao se trata de
uma ideologia que deve ser aplicada totalmente e sem modificacdes.
Na verdade, uma caracteristica essencial da Andragogia é sua
flexibilidade. O ponto de partida apropriado e as estratégias para
a aplicacdo do modelo andragdgico dependem da situacdo (grifos
N0ssos).

No Brasil, Andragogia “é certamente um termo pouco conhecido em nossa
realidade, uma vez que nao integra o vocabulario de nossa lingua, nao
sendo encontrado nos dicionérios da lingua portuguesa.” (CANARIO, 2000,
p. 132-3 apud SGUISSARDI et al, 2006, p. 8). Portanto, aqui pouco se fala
sobre as diferencas no processo de aprendizagem de criangas e adultos.

NositiodoINEP (BRASIL,2010),segundo Anzorena (2010), sobre Antropagogia
e/ou Andragogia, temos o seguinte conceito trazido pelo Thesaurus:

Antropagogia ou Andragogia é uma Pedagogia social

que trata da educacao além da escola e da familia, e esta
relacionada com a educacdo de adultos. E relacionada com a
Educacao continua que ocorre ao longo de toda a vida. Pode ser
considerada como a Teoria da formacao permanente do homem e
uma sistematizacao da pratica da educacao de adultos. A
Antropagogia é analoga a Pedagogia: aquela é a sistematizacao da
pratica da educacao de adultos, e esta é a sistematizacao da
educacao de criangas.

Perceba que a concepcao de Andragogia adotada no sitio oficial do Estado
Brasileiro vai ao encontro da apresentada por Knowles et al. (2009). Ambas
aparecem como um avan¢o em relacao ao ensino proposto pela Pedagogia.
Entretanto, por tras dessa concepgao, muitas vezes esta o deslocamento do
espaco de formacao do adulto trabalhador da escola para seu ambiente
de trabalho, delegando a responsabilidade de sua formacao a entidades
patronais, como é o caso do Sistema S no Brasil, preparando-o para se
ajustar as necessidades consensuais de sociabilidade determinadas pela
relagao capital-trabalho.
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Analise 0 esquema a seguir e observe a relacao entre a Pedagogia e a

Andragogia.
Abordagem Abordagem
Elemento Pedagdgica Andragogica
IF)ornecer informacbes.
. - reparar para a participaao. _ '
1 Preparar os aprendizes Minima Ajudar a desenvolver expectativas realistas.
(omecar a pensar nos contetidos.
Tranquilo, confiante.
Orientado a autoridade ~ Respeito mituo.
2 (i Formal Informal, caloroso.
Ima B Colaborativo, apoiador.
Competitivo Abertura e autenticidade.
Humanidade.
: Mecanismo de planejamento mituo
3 Planejamento Pelo professor por aprendizes e facilitador.
4 Diagnostico de necessidades  Pelo professor Através da avaliacao mutua.
5 Definicdo de objetivos Pelo professor Através de negociacao.

6 Desenho dos planos
de aprendizagem

7 Atividades de aprendizagem

8 Avaliacio

Ldgica do assunto
Unidades de conteddo

Técnicas de transmissao

Pelo professor

Sequenciado de acordo com a prontidao.
Unidades de problemas.

Técnicas experienciais (investigacao).

Novo diagndstico miituo das necessidades.
Mensuracdo mitua do programa.

Abordagem pedagdgica versus Abordagem Andragdgica
Fonte: adaptado de Knowles (1992) e Knowles (1995) (apud KNOWLES et a.l, 2009, p. 122).

Perceba que o autor desqualifica o modelo secular da Pedagogia,
colocando-o em contraposicao ao modelo Andragogico. Segundo Ferraz

(2004),

A andragogia, sendo a arte e a ciéncia de ajudar adultos a aprender,
surge numa clara diferenciacdo a pedagogia, que seria a arte e a
ciéncia de ajudar criancas a aprender, no entanto constatando-se
que as técnicas da andragogia funcionavam também com criancas,
o termo teria passado por uma redefinicao, sendo entendido como
um modelo de pressuposto acerca de aprendizes a serem utilizados
junto a pressupostos do modelo pedagdgico. Sendo percebido um
carater de complementaridade entre as ciéncias da pedagogia e da
andragogia. (FERRAZ et. al. 2004, p. 5-6 apud SANTOS)

De acordo com Kerka (2002) apud Anzorena (2010), alguns questionam a
extensao em que essas suposicdes sao caracteristicas apenas dos adultos,
apontando que alguns adultos sao altamente dependentes, e algumas
criangas sao independentes; alguns adultos sao externamente motivados,
e algumas criangas intrinsecamente mobilizadas.



Dessa forma, a Andragogia vem sofrendo criticas por parte de alguns
estudiosos que afirmam a inadequacao de se presumir que a aprendizagem
centrada no aluno atende melhor as suas necessidades de aquisicao de
conhecimento do que o modelo pedagdgico vigente.

Sintese do capitulo %@%

>

» A criagao do Mobral e a regulamentacao do Ensino Supletivo em
1970 no decorrer da Ditadura Civil/Militar (1964-1985).

» A criacao da Fundagao Educar abre caminhos para a formulagao
da politica de Educacao de Jovens e Adultos EJA (1985).

» A promulgacao da nova Constituicao Nacional e instituicao legal
da educagao como direito de todos e dever do Estado (1988).

» O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e a
producao da Modalidade da Educagao Basica — EJA, como
politica de adequacao do sistema educacional ao processo de
reestruturagao do sistema produtivo neoliberal.

» O Governo Lula (2003-2010) e a expansao de programas de
governo como orientacao no atendimento das demandas de

escolarizacao de jovens e adultos da classe trabalhadora.

» O modelo Andragdgico em oposicao ao modelo pedagdgico
tradicional voltado a educacao de adultos.

Vocé pode anotar a sintese do seu processo de estudo nas linhas a seguir:
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~_ Atividades de aprendizagem

1. Analise o quadro a seguir, no qual se apresentam partes das Leis n°
5692/71 e n°9394/96 relativas a educacao de adultos, e redija um texto de
aproximadamente 15 linhas, identificando os elementos que mudaram e
0s que permaneceram entre elas, bem como a relagdao desses elementos
com o processo de redemocratizacao do Brasil.

GOVERNOS MEDICI FHC
LEIS E Reforma da LDB n°5692/71, p.21 LDB n° 9394/96, p.163
PROJETOS
TITULO V Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino
CAPITULOS | IV Do Ensino Supletivo Il Da Educacdo Bdsica
SECAO V Da Educacdo de Jovens e Adultos
ARTIGOS 24 - 0 ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir a escolarizacao reqular para os adolescentes e adultos
que ndo a tenham sequido ou concluido na idade prdpria;

37 — A educacao de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria.

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacao para os que tenham sequido o
ensino regular no todo ou em parte.

Pardgrafo nico. 0 ensino supletivo abrangera cursos e exames
a serem organizados nos varios sistemas de acordo com as
normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educacao.

§ 10 — Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade
reqular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 20 — 0 Poder Piblico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e
complementares entre si

25 - 0 ensino supletivo abrangerd, conforme as necessidades a
atender, desde a iniciacao no ensino de ler, escrever e contar e
a formacdo profissional definida em lei especifica até o estudo
intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacao de
conhecimentos.

§ 10 Os cursos supletivos terao estrutura, duracao e regime
escolar que se ajustem as suas finalidades prdprias e ao tipo
especial de aluno a que se destinam.

§ 20 Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou
mediante a utilizacdo de radios, televisdo, correspondéncia e
outros meios de comunicagdo que permitam alcanar o maior
ntimero de alunos.

26 - Os exames supletivos compreenderao a parte do curriculo
resultante do nucleo comum, fixado pelo Conselho Federal
de Educacdo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater reqular, e poderdo, quando realizadas para o exclusivo
efeito de habilitacao profissional de 2° grau, abranger somente
0 minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

38 — Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em cardter regular.
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§ 10 Os exames a que se refere éste artigo deverao realizar-se

a) ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, para os maiores de
18 anos;

b) ao nivel de conclusao do ensino de 2° grau, para os maiores de
21 anos.

§ 10— Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

| — no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 20 0s exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos
oficiais ou reconhecidos indicados nos vdrios sistemas,
anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagao.

§ 32 0s exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdi¢ao de
todo um sistema de ensino, ou parte déste, de acordo com normas
especiais baixadas pelo respectivo Conselho de Educacdo.

27 - Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou mais das quatro
dltimas séries do ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem,
ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em complementacao da
escolarizacao reqular, e, a ésse nivel ou ao de 2° grau, cursos
intensivos de qualificacao profissional.

Parégrafo dnico. Os cursos de aprendizagem e os de
qualificacdo dardo direito a prossequimento de estudos
quando incluirem disciplinas, dreas de estudo e atividades
que os tornem equivalentes ao ensino reqular conforme
estabelecam as normas dos varios sistemas.

28 - Os certificados de aprovacdo em exames supletivos e 0s
relativos a conclusdo de cursos de aprendizagem e qualificacao
serao expedidos pelas instituices que os mantenham.

§ 2° — Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serao aferidos e reconhecidos mediantes exames
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2.Vocé ja deve ter lido sobre a ONU e a UNESCO, ou visto propagandas na
televisdao que fazem referéncia a essas organiza¢ées Multilaterais. Com
base nos estudos desse capitulo e no texto apresentado a seguir, escreva
qual é a sua percepgao com relacao a essas organizagdes no campo da
Educacdo no Brasil.

Em sua origem, a UNESCO foi basicamente uma instituicdo norte-americana
produzida no contexto da Guerra Fria e da ideologia do desenvolvimento
[..]. Porém, contra todas as expectativas, com o processo de descolonizagao
e o deslocamento da Guerra Fria para os paises periféricos, a UNESCO foi
transformada pelo Movimento dos Paises Nao-Alinhados e pelos paises
socialistas, em uma referéncia significativa para o debate educacional,
encorajando politicas que favoreceram a aprendizagem e o acesso
ao conhecimento de populacbes até entdao submetidas a violéncia da
dominagdo estrangeira, representando um simbolo de esperanca para
0s paises explorados e de economia deformada. [..] a educacdao nao
era tida como decisiva na “quebra” da inércia que aprisiona os paises
latino-americanos ao “subdesenvolvimento”, o que explica o ja relativo
debilitamento da UNESCO no periodo. O seu curso futuro, porém, causou
profunda reagao da direita organizada dos EUA, que [...] acabou levando



esse pais a abandonar a UNESCO em 1984. [...] Adotando o ponto de vista de
que o novo papel da educacao decorre de uma suposta revolugao cientifica,
tecnoldgica e organizacional, reforcam a ideologia da globalizacao e o
determinismo tecnolégico, ofuscando o problema real da crise estrutural
do modo de producao capitalista, bem como de suas consequéncias para a
educacao (LEHER, 1999).
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Aprendizagem na Educagido de Jovens e Adultos
Anderson Carlos Santos de Abreu

Para idealizarmos a aprendizagem na EJA, é necessdrio considerar as particularidades
e necessidades dos sujeitos jovens e adultos que compdem essa modalidade. Para tanto,
este capitulo se justifica nas diferencas individuais, bem como nas diferencas idade/
nivel de escolaridade dos sujeitos, as necessidades de aprendizagens e as naturezas dos
obstéculos a aprendizagem dos alunos jovens e adultos da EJA.

Objetivo geral de aprendizagem

» Compreender o processo de aprendizagem e a
natureza dos obstaculos relacionados a construcao
do conhecimento na EJA, a partir das necessidades e
interesses dos seus sujeitos.

Secoes de estudo

Secao 1 — Sujeitos da EJA

Secao 2 - Aprsp\dizagens na EJA e as especificidades no
processo: limites e possibilidades

— Natureza dos obstaculos a aprendizagem na EJA
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A organizacao desse capitulo, bem como o seu cardter tedrico e
metodologico, que subsidiara o debate a respeito da aprendizagem dos
sujeitos na EJA, terd as suas interfaces baseadas na classe social, género,
raca/etnia e o mundo do trabalho dos alunos da EJA.

Desse modo, vocé estudara a aprendizagem na Educacao de Jovens e
Adultos, sob a seguinte otica: Secao 1 - Sujeitos da EJA, destacando a
questao das diferencas individuais e diferencas idade/nivel de escolaridade
dos alunos da EJA; Secao 2 - Necessidades, interesses e aprendizagem
na EJA, destacando a experiéncia, a aprendizagem, a independéncia e a
autonomia; Secao 3 - Natureza dos obstaculos a aprendizagem, destacando
os elementos dos processos de constru¢ao do conhecimento desses sujeitos.

Secao 1
Sujeitos da EJA

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer das diferencas individuais e diferencas idade/nivel
de escolaridade dos sujeitos da EJA.

O espaco escolar é um dos lugares nos quais se percebem as diferencas
existentes entre os sujeitos (bioldgicas, culturais, sociais, econémicas). Na
Educacao de Jovens e Adultos (modalidade da Educacao Basica as vezes de
maneira diferente do ensino regular), situacdes diversas sao encontradas,
tais como alunos trabalhadores e de variadas faixas etarias em uma mesma
etapa de ensino, tempos diversificados e/ou iniciagao tardia.

Segundo Rummert e Ventura (2007, p. 33), a Educacao de Jovens e Adultos é

[.] uma educacdo politica e pedagogicamente fragil, fortemente
marcada pelo aligeiramento, destinada, predominantemente, a
correcao de fluxo e a reducédo de indicadores de baixa escolaridade
e ndo a efetiva socializacdo das bases do conhecimento. E
comprometida com a permanente constru¢do e manuten¢ao da
hegemonia inerente as necessidades de sociabilidade do préprio
capital e ndo com a emancipacao da classe trabalhadora.



Demonstrada nesse conceito, ao contrdrio do ensino regular, podemos
chamar a Educacao de Jovens e Adultos de ensino “nao regular”, pois em
um mesmo espago/segmento/etapa de ensino encontramos variadas faixas
etarias e tempos diversificados de interrupcao de estudos, destinados a
correcao de fluxo e a reducdo de indicadores de baixa escolaridade.

Os motivos da interrupcao dos estudos anteriormente realizados por
esses alunos da modalidade EJA dizem respeito, geralmente, a fatores
econdmicos, sociais, cognitivos e culturais; ou seja, em sua grande maioria
pararam de estudar, em razao da necessidade de trabalhar, e voltam mais
tarde para a escola no desejo de melhorar suas condi¢des de sobrevivéncia
ou conseguir um emprego melhor.

A EJA é uma modalidade que inevitavelmente transborda os limites da
escolarizacdo, ndao deixando de ser educagdao escolar. Os alunos que
pertencem a essa modalidade de ensino, sejam potenciais ou nao, sao

aqueles de faixa etaria acima daquela considerada “ideal” para frequentar
0 espaco/segmento/etapa pretendido, e compdem grupos sociais
impossibilitados de frequentar o sistema regular de ensino durante seu
processo de construcdo social. Sdo iniUmeros os fatores responsaveis por
essa distorcao: pobreza, violéncia, insercao precoce no mundo do trabalho,
gravidez, entre outros.

Segundo Rummert e Ventura (2007, p. 38-37), é possivel compreender que a
EJA, bem como os seus sujeitos, sao marcados por duas ordens de questdes
de carater socioeconémico:

a) em primeiro lugar, constituem-se expressdao histérica da
distribuicdo desigual dos bens materiais e simbdlicos, bem como
da negacao dos direitos fundamentais, entre os quais, se destaca o
direito pleno a educagao - para a maioria da classe trabalhadora.

b) Ndo obstante, em segundo lugar, a EJA e os seus sujeitos
resultam das repercussdes internas da reestruturacao produtiva, do
aprofundamento do processo de internacionalizacdo do capital e da
redefinicdo das condicdes de insercao dependente e subordinada do
pais no capitalismo internacional.

E, deforma significativa, esse quadro repercute ainda no campo educacional,
quando retoma a Teoria do Capital Humano sob os alunos da EJA, sendo eles
pensados e entendidos como uma entidade homogénea, com capacidades
apenas para realizar o trabalho manual, o que exige pouco conhecimento
e especializacao.

l

0 termo “potenciais”
sobre os alunos da EJA
refere-se aos 65 milhdes
de brasileiros da classe
trabalhadora, com 15 anos
ou mais, sem nenhuma
instrucdo, ou que ndo
concluiram o Ensino
Fundamental (IBGE,
2010). Segundo o Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
(INEP), desses 65 milhoes,
apenas 4 (quatro) milhdes
estiveram na escola em
2011.
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Outro aspecto que orbita os sujeitos da EJA diz respeito as relagdes inter-
geracionais, pois, como relatado acima, um dos aspectos que caracteriza a
EJA como um ensino “nao regular” é o encontro de faixas etarias e tempos
diversificados de interrup¢ao de estudos em um mesmo espago/segmento/
etapa de ensino.

Segundo Durand (2011, p. 173), a relagdo inter-geracional entre jovens e
adultos no espaco escolar apresenta duas referéncias que se enquadram na
corrente tedrica geracional:

[..Joaproblematicoe o dotipo problematico. O primeiro caracterizara
uma possivel relacdo ndo conflituosa entre as duas geracdes: jovens
e adultos. Entretanto, o tipo problematico ressaltard um cardter mais
ameacador para relacdo: jovens e adultos.

Sendo essas as situacoes estabelecidas sobre os sujeitos da EJA no Brasil,
por que essa condicao de tempos e espacos diversificados, ou diferencas
individuais e idade/nivel de escolaridade, ndo sao consideradas no processo
de aprendizagem na escola?

A partir desse cendrio, atente para a complexidade com que, histérico-
socialmente, sao constituidos os sujeitos da EJA. Tal complexidade nao se
resume apenas aos 3.906.877 de alunos matriculados em 2012 (MEC/INEP,
2012), mas também aos 56,2 milhdes de pessoas com mais de 18 anos que
nao frequentaram a escola e ndo possuem o Ensino Fundamental completo.
Esse contingente de brasileiros nao escolarizados é uma parcela potencial a
ser atendida pela EJA.



Segundo os dados do Censo Escolar de 2012 (MEC/INEP, 2012), a Educagao
de Jovens e Adultos apresentou uma queda de 3,4% de matriculas, entre
2011 e 2012, totalizando 139.292 milhdes de alunos, potenciais para a EJA,

fora da escola. A partir desse quadro alarmante, pode-se dizer que a EJA,
sendo uma modalidade da Educacao Basica que deveria atender a toda
classe trabalhadora, esta em seu processo de declinio, ou seja, nao esta
atendendo as demandas e necessidades dos seus sujeitos.

Tendo em vista esses dados, contemple o quadro “Operarios”, de Tarsila
do Amaral (1933), obra que vocé ja teve oportunidade de ver em outro
momento do Curso.

o — e
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€01NLdvYD




CAPITULO 3

92

Em geral, o perfil dos sujeitos da EJA, assim como aquele desenhado
no quadro “Operarios”, é aquele que busca melhores condicoes de
sobrevivéncia. Confirmando isso, no texto “Jovens e adultos como sujeitos
de conhecimento e aprendizagem”, Oliveira (1999) afirma que o sujeito da
EJA é geralmente o migrante que chega as grandes metrépoles proveniente
de areas rurais empobrecidas. Filho de trabalhadores rurais nao qualificados
e com baixo nivel de instrucdo escolar (muito frequentemente analfabetos),
ele préprio com uma passagem curta e ndo sistematica pela escola e
trabalhando em ocupacgdes urbanas nao qualificadas, apds experiéncia no
trabalho rural na infancia e na adolescéncia, ou em fabricas, busca a escola
tardiamente para se escolarizar.

Assim como Oliveira (1999), ha quem afirme que o sujeito da EJA é o mesmo
em qualquer pais em desenvolvimento, pois a autora, ao se referir em
suas pesquisas sobre os sujeitos da EJA, utiliza a expressao “relativamente
homogéneo”. Segundo ela, os sujeitos da EJA ndo tiveram oportunidade
de frequentar a escola, ou se afastaram dela por causa do trabalho (e
mais tarde o trabalho se tornou um empecilho para que eles voltassem
ou comecassem a estudar). Outro aspecto definido pela em relacao aos
sujeitos da EJA é a baixa autoestima desses sujeitos que, em muitos casos,
relaciona-se ao fracasso escolar (OLIVEIRA, 1999).

Assim, pensar sobre os sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos, nao se trata
apenas de uma questao de especificidade etaria, mas, primordialmente, de
contexto econdmico, cultural e de trabalho em que se inserem. Apesar do
recorte etario que o nome da modalidade EJA traz vinculado, esse territorio
da educacao nao diz respeito apenas a a¢des educativas, mas até mesmo
reflexivas, dirigidas a qualquer jovem, adulto ou idoso. Contudo, delimita um
determinado sujeito que esteve ou ainda estd afastado da concentracao da
riqueza material e simbdlica expressa no ambito da educacao, e o quadro de
precariedade da oferta de ensino publico imp6s a toda classe trabalhadora
um baixo grau de escolarizacao que perdurou e ainda perdura por quase
todo o século XX e XXI (RUMMERT; CIAVATTA, 2010).



Seao 2
Aprendizagens na EJA e as especificidades no processo:
limites e possibilidades

Objetivo de aprendizagem

» Compreender as necessidades, interesses e aprendizagem
na EJA, destacando a experiéncia, a aprendizagem, a
independéncia e a autonomia.

Os alunos da EJA sdao jovens e adultos oriundos dos segmentos
populares, que trazem, na sua grande maioria, uma histéria de vivéncias de
desigualdades sociais. Sao jovens e adultos que precisam ser compreendidos
como sujeitos histéricos-sociais. A centralidade da histéria, como processo e
método, é um principio fundamental para a pratica pedagdgica com jovens
e adultos, pois possibilita compreender a realidade como um complexo de
relagdes sociais e de forcas que se refletem na escola, porém ndo inexoraveis
(RUMMERT; CIAVATTA, 2010).

Reconhecer tais especificidades no processo de aprendizagem na EJA
implica compreender que os sujeitos jovens e adultos trazem para a sala de
aula caracteristicas proprias e diferentes em relacdo a condicao de tantas
outras pessoas jovens e adultas que nio sdo potenciais alunos da EJA. E
necessario entenderr que os estudantes da EJA nao sao mais criangas e
trazem para esse universo escolar a riqueza e a diversidade da experiéncia
de classe trabalhadora. Isso deveria levar a instituicao de ensino a repensar,
revendo métodos, selecdao e aperfeicoamento de professores e curriculos,
pois “o que é diferente acerca do estudante jovem e adulto é a experiéncia
que ele traz para a relagao” (THOMPSON, 2002, p. 13).

Portanto, o sujeito da EJA deve ser entendido e analisado a comecar por
sua prépria experiéncia de vida, pois cada estudante tem um acumulo de
capital cultural (BOURDIEU, 1979). Para o socidlogo Pierre Bourdieu (1979),
a nocgao de capital cultural surge da necessidade de se compreenderem as
desigualdades de desempenho escolar dos sujeitos provindos de diferentes
grupos sociais. Dessa forma, sua sociologia da educacao se caracteriza
em comparacdo ao peso do fator cultural e social, na explicacdo das
desigualdades escolares, sem deixar a margem as desigualdades econémicas
nas quais os sujeitos da EJA também se encontram.
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No seu entendimento, Bourdieu (1979), afirma que o capital cultural pode
existir sob trés formas. Observe o esquema a sequir:

Estado Incorporado

Estado Objetivado

Nesse estado, o capital cultural existe sob a forma de bens culturais,
tais como esculturas, pinturas, livros, etc. Para possuir econémicos
na sua materialidade é necessdrio ter simplesmente capital
econdmico, 0 que se evidencia na compra de livros, por exemplo.
Todavia, para apropriar-se simbolicamente destes bens é necessario
possuir os instrumentos desta apropriacdo e os cddigos necessarios

Déa-se sob a forma de
disposicoes durveis,
tendo como principais
elementos
constitutivos os
gostos, 0 dominio
maior ou menor da
lingua culta e as
informacbes sobre o
mundo escolar.

para decifré-los, ou seja, é necessario possuir capital cultural no
- estado incorporado.

ca pltal ) Estado Institucionalizado
Cll |tll ra I ) Nesse estado institucionalizado,

0 capital cultural materializa-se
por meio dos diplomas escolares.

Nesse sentido, Bourdieu (1979) categoriza as estruturas dos sistemas
educacionais, afirmando que as teorias pedagdgicas sobre aprendizagem,
em sua maioria, tendem a ocultar o poder de reproducdo do sistema escolar.



Segundo Saviani (2008) o percurso da educacao esta ligado ao conceito de
modo de producao, pelos quais percorreu a histéria e vai transformar os
modos de educacado. Ainda, ele considera a escola um sistema de interesses
corporativos e clientelista, e ndo mais um espaco para atender aos interesses
da populacao.

Tanto Bourdieu (1979) como Saviani (2008), apesar de perspectivas diferentes,
analisam o processo de aprendizagem como uma forma de “reproducao
social”, onde os individuos sao construidos socialmente. Segundo Saviani
(2008, p. 22), é pela aprendizagem ou pelo ato de educar que “produzimos”
direta e intencionalmente, em cada individuo, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente. Dessa forma, o que interessa para a
educacao é o “saber objetivo, produzido e acumulado historicamente”.
Segundo Saviani,

A compreensdo da educacdo enquanto um trabalho ndo-material,
cujo produto nédo se separa do ato de producdo, permite-nos situar
a especificidade de educacdo como referida aos conhecimentos,
idéias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto
de elementos necessarios a formacdo da humanidade em cada
individuo singular, na forma de uma natureza, que produz, deliberada
e intencionalmente, através de relacdes pedagdgicas historicamente
determinadas que se travam entre os homens (SAVIANI, 2008, p. 22).

Tanto na visdao de Bourdieu como na visao de Saviani, a aprendizagem
possibilita a construcao de elementos ou categorias para a apreensao de
como se da a reproducao do capital cultural, da manutencao ou alteragao
das relagdes, tanto de forca, como também simbdlica entre as classes.

Outra nogao importante a respeito da aprendizagem, segundo Bourdieu,
é a compreensdo da relacdo entre o saber escolar e a forma como os
individuos percebem a sociedade, as suas relagdes e as violéncias simbdlicas.
Tal nogao permite demonstrar para os sujeitos, por meio do processo de
aprendizagem, os mecanismos que os individuos consideram o naturais, as
representacoes e ideias dominantes.

Bourdieu utiliza a categoria de violéncia simbdlica para descrever o processo
pelo qual a classe dominante economicamente impde sua cultura aos
dominados. O sociélogo parte do principio de que a cultura, ou o sistema
simbdlico é arbitrario, uma vez que ndo se assenta numa realidade dada
como natural. O sistema simbdlico de uma determinada cultura é uma
construcao social, e sua manutencao é fundamental para a perpetuacao de
uma determinada sociedade através da interiorizacao da cultura por todos
os seus membros. A violéncia simbolica se expressa na imposicao “legitima”
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e dissimulada, com a interiorizacao da cultura dominante, reproduzindo as
relacdes do mundo do trabalho. O dominado nao se op&e ao seu opressor,
ja que nao se percebe como vitima desse processo; ao contrario, o oprimido
considera a situacao natural e inevitavel.

Segundo Saviani (2008), podemos compreender que a educacgdo escolar,
pelo seu processo de aprendizagem, é capaz de mudar as condi¢des do
sistema vigente. Nao diferente, mas sob outro olhar, para Bourdieu (1971),
as instituicdes escolares sao reprodutoras do sistema vigente. Desse modo,
para adotar uma concepc¢ao de aprendizagem mais adequada ao sujeito
jovem e adulto da EJA, necessariamente precisamos analisar e refletir em
qual processo ele esta inserido. Isso incita-nos a questionar se, diante de
um Estado representativo burgués, cuja laicidade é questionavel, qualquer
tentativa de ensino, dita emancipatéria, promovera a aprendizagem e
apresenta-se aplicavel ao estudante da EJA.

Assim, o desejo de tornar o sujeito da EJA emancipado deve estar no
horizonte de toda e qualquer acao pedagdgica, pois é o principio pelo
qual haveria a possibilidade de rompimento e superacao do modelo social
capital, além de facultar a instauracdao de um novo modelo social. Para
tanto, é necessaria uma nova consciéncia politica e social (emancipacao),
idealizar a aprendizagem do sujeito da EJA de forma integral considerando
suas potencialidades - por meio da Educacao e do Trabalho. Nesse sentido,
a aprendizagem na EJA deve despertar no aluno a consciéncia do seu papel
na sociedade burguesa instaurando nele um sentimento de busca pela
mudanca social.

Por fim, um processo de aprendizagem na EJA que promova a emancipacao,
envolve, necessariamente, algumas caracteristicas especificas e complexas
em um processo coletivo e social. Para que a emancipagao possivelmente
ocorra, é necessaria uma mudanca na forma de agir e pensar em sociedade,
por meio da formacao omnilateral (educacao integral - aspectos intelectuais,
culturais e trabalho) e superacao da alienacao do sistema capitalista.



Se¢do 3
Natureza dos obstaculos a aprendizagem na EJA

Objetivos de aprendizagem

» Compreender os fatores que interferem na aprendizagem
dos Jovens e Adultos da EJA.

» Compreender as dificuldades de aprendizagens dos alunos
da EJA e a relacao professor e aluno.

Ao chegar na EJA, vocé (Professor) vai se deparar com jovens e adultos
que se encontram fora de sala de aula ha muitos anos e, ainda, com muita
incidéncia, alunos que nunca frequentaram uma sala de aula. Aprender
a ler e a escrever para eles € um grande desafio e parece muito dificil. As
dificuldades do processo de aprendizagem podem ser grandes, mesmo para
aqueles que apresentam um perfil normal de desenvolvimento cognitivo,
pois, muitos deles, quando na faixa etaria ideal, sairam da escola porque
nao conseguiam aprender.

Os sujeitos da EJA que procuram as classes dessa modalidade de ensino,
nao podem ser vistos como “criancas grandes”, que ficaram para sempre
cristalizadas e imobilizadas em uma infancia com pouca ou nenhuma
escolaridade. Ou seja, ndo se pode iniciar um trabalho pedagégico com
jovens e adultos sem considerar o que permite contextualiza-los no que é
préprio e caracteristico dessa faixa etaria: trabalho, moradia, alimentacao,
saude, maternidade/paternidade, manifestacdes artisticas/culturais/
religiosas, etc. (OLIVEIRA, 2012).

Frente atais caracteristicas e a partir de pesquisas de tedricos como Vygostsky
(1999) (que se dedicou a observar o processamento do desenvolvimento
cognitivo), torna-se possivel compreender que os individuos aprendem
de maneiras diferentes e em tempos diferentes, pois recebem influéncia
do meio e de outros individuos. Assim, passou-se a respeitar as diferencas,
bem como pensar sobre a natureza dos obstaculos a aprendizagem. Para
tanto, nessa secao, vocé compreenderd quais os fatores que interferem na
aprendizagem dos Jovens e Adultos da EJA, as dificuldades ou problemas
de aprendizagens desses sujeitos e a relacdo professor e aluno.

De modo geral, em um senso comum coletivo, as pessoas com dificuldades
de aprendizagens (ou outras limitagdes) sao representadas no imaginario
social por suas “marcas”, que, segundo Moojen (1999), é quando se criam
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0s preconceitos e esteredtipos, desencadeando discriminagdes alicercadas
em juizos de valor, geralmente dicotdmicos, que inscrevem as pessoas
nas categorias de mas ou boas, melhores ou piores, contributivas ou
dependentes e assim por diante.

Segundo Oliveira (1999), alguns estudos sobre processo de aprendizagem
na EJA revelam que jovens adultos com dificuldades de aprendizagem
geralmente tém menores expectativas para o seu futuro. Eles estdo menos
propensos a completar a sua escolaridade e mais predispostos a viverem
em casa com seus pais até a casa dos 20 e 30 anos. Segundo Oliveira (1990,
p. 03),

[..] guando trabalham, e muitos ndo trabalham, estudos revelam que
apenas 50% dos adultos jovens com dificuldades de aprendizagem
estdo empregados de forma fixa. Eles estdo mais propensos a
trabalhar em um turno parcial ou em empregos de menor status,
com um saldrio minimo. Os individuos com sérias deficiéncias de
linguagem, déficits de atencdo e/ou hiperatividade normalmente
enfrentam os maiores riscos para baixas conquistas educacionais e
subemprego.

Nesse sentido, Scoz (1994, p. 22) afirma:

[...] os problemas de aprendizagem ndo sao restringiveis, somente, as
causas fisicas ou psicoldgicas, nem a andlises das conjunturas sociais.
E preciso compreendé-los a partir de um enfoque multimensal,
que amalgame fatores organicos, cognitivos, afetivos, sociais e
pedagdgicos, percebidos dentro das articulagdes sociais. Tanto
quanto a analise, as acdes sobre os problemas de aprendizagem
devem inserirr-se num movimento mais amplo de luta pela
transformacao da sociedade.

Vale destacar que para frequentar as classes da EJA, os sujeitos jovens e
adultos sao compelidos a alterar sua rotina cotidiana, deixando de lado
afazeres ou até mesmo momentos de descanso e convivio junto aos
familiares. Para tanto, esses jovens e adultos investem grande tempo e
envolvimento pessoal, requerendo, comumente, atencdo e concentragao
em periodos nos quais o cansaco se faz presente (OLIVEIRA, 1999). Desse
modo, pode-se dizer que as dificuldades de aprendizagem dos sujeitos da
EJA passam necessariamente por questdes de carater social e individual,
podendo repercutir na falta de oportunidades, na aprendizagem e na
insercao desse sujeito no mundo do trabalho.



»

»

»

»

»

Sintese do capitulo

O espaco escolar, em especial o da modalidade da Educacao Basica
EJA, é um dos lugares no qual se percebem as diferencas existentes
entre os sujeitos.

Ao pensar sobre os Sujeitos da EJA é importante nao se
remeter apenas a uma questdo de especificidade etaria, mas,
primordialmente, para o contexto econémico, cultural e de trabalho
que eles estao inseridos.

Com relacao as especificidades dos processos de aprendizagem na
EJA, vocé viu que os sujeitos jovens e adultos trazem para a sala
de aula caracteristicas préprias e diferentes em relagao a condicéo
de tantas outras pessoas jovens e adultas que nao sao potenciais
sujeitos da EJA.

O sujeito da EJA deve ser entendido e analisado a partir da sua
prépria experiéncia de vida, pois cada estudante tem um acumulo
de capital cultural (BOURDIEU, 1979).

Com relacao aos obstaculos a aprendizagem na EJA, vocé, como
professor, vai se deparar com jovens e adultos que se encontram
fora de sala de aula ha muitos anos e, ainda, com muita incidéncia,
alunos que nunca frequentaram uma sala de aula, bem como
muitos jovens que tém se evadido da escola no chamado “periodo
regular” para irem para os cursos de EJA.

Vocé pode anotar a sintese do seu processo de estudo nas linhas a seguir:

S
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\Z/ Atividades de aprendizagem

1. Com base nos estudos realizados ao longo dessa disciplina escolha entre

a proposta de atividade A e B, a que a seu ver mais contribui para romper
com o cendrio apresentado nos séculos XX e XXI, sobre o baixo grau
de escolarizacao. Em seguida, justifique a sua escolha com argumentos
gue remetam esses sujeitos a inser¢cao num processo de autonomia e de
rompimento com os obstaculos que podem cercear a sua aprendizagem.

Atencao: para a sua escolha, considere que a atividade A, é uma proposta
da professora que esta incomodada com noticias que remetem a um
contexto de alto indice de abortos na comunidade onde trabalha com
alunos da EJA. Ja a atividade B surge do interesse de um grupo de alunos
desta mesma comunidade, sendo que esse interesse gerou a problematica
apresentada no folder. Problematica essa, que serd desenvolvida com o
apoio das diferentes areas do conhecimento a disposicdao desses alunos
no espac¢o educativo em que estao inseridos.

ATIVIDADE A
Aula de Lingua Portuguesa - Educacao de Jovens e Adultos

Redacao 08 - O tema aqui é o aborto

Escreva uma redacao sobre o que vocé sabe sobre o aborto. Para essa
atividade vocé deverd usar de no minimo 15 linhas e no maximo 30. Cuide
para usar os paragrafos adequadamente.




ATIVIDADE B

Fonte: Relatdrios das atividades de EJA, acervo pessoal da Professora Vera Marques
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O Ensino na Educacio de Jovens e Adultos

Anderson Carlos Santos de Abreu

Neste capitulo, vocé estudard o ensino na Educagio de Jovens e Adultos. Para tanto,

o conteudo estd organizado a partir da natureza e especificidades do ensino na EJA,
estratégias e metodologias de ensino e as possiveis diferentes formas de organizagio do
ensino na EJA, levando em conta os sujeitos envolvidos e seus saberes.

Objetivo geral de aprendizagem

» Compreender o ensino na Educacao de Jovens e Adultos,
a partir de sua natureza e especificidades pedagdgicas,
conhecendo estratégias e metodologias de ensino que
possam alcangar os seus sujeitos e objetivos.

Secoes de estudo
> 4

ensino de EJA: natureza e especificidades das
intervencdes pedagogicas

¢d02 - Estratégias e metodologias de ensino para
jovens e adultos na EJA

Se¢ao 3 —-Formas de organizacao do ensino
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De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), a Educacao de Jovens e Adultos é uma modalidade da
educacao basica com especificidades préprias que deve, por isso, receber
um tratamento consequente. Dessa forma, idealizar o ensino para a EJA
requer considerar, em seu trabalho pedagdgico, naturezas e especificidades
préprias, bem como estratégias e metodologias que alcancem os seus
sujeitos e objetivos.

Portanto, o desafio apresentado por este capitulo é, nao sé considerar
as especificidades da modalidade EJA, mas também identificar praticas
relevantes que permitam, a partir do conhecimento, a construcao e a
coordenacdo do raciocinio, a capacidade de analise e critica, a possibilidade
de construir um pensar por categorias e a referéncia para interpretar
fendmenos da sociedade para os alunos da EJA.

As Diretrizes Curriculares para a EJA destacam que ela, como modalidade
da educacao basica, deve considerar o perfil do seu alunado ao propor um
modelo pedagdgico. Essas mesmas diretrizes determinam que a EJA deve
desempenhar as funcbes repadora, equalizadora e qualificadora no
processo educacional (BRASIL, 2000).

Frente a esse contexto, bem como ao desafio proposto por este ultimo
capitulo, ele serd desenvolvido a partir de trés se¢des, sendo a primeira
responsavel pelo ensino na EJA, sua natureza e especificidades pedagdgicas;
a segunda secao, responsavel pelas estratégias e metodologias de ensino
para a Educacao de Jovens e Adultos, e a terceira responsavel por apresentar
as diferentes formas de organizacdo do ensino na EJA, considerando a
experiéncia e aprendizagem dos sujeitos envolvidos.



Secao 1
0 ensino de EJA: natureza e especificidades das
intervencoes pedagadgicas

Objetivo de aprendizagem

» CompreenderoensinonaEJA, suanaturezaeespecificidades
pedagdgicas.

A Educacao de Jovens e Adultos, a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASII, 2000), estabelece, frente a sua razao de ser, trés funcoes
inerentes, mas que ao mesmo tempo determinam como deve ser o processo
educacional para essa modalidade nas funcdes repadora, equalizadora e

qualificadora.
)

NMaa

Vocé ja estudou um pouco sobre essas fungdes no
segundo capitulo dessa disciplina. Portanto, agora é hora de
relembrar, conhecer um pouco mais sobre elas e compreender
por que e como ensinar na EJA frente a sua razao de ser.

A funcao reparadora estaria relacionada a desigualdade social, recebida
como heranca de uma histéria passada, que alijou uma parcela significativa
da populacao dos direitos civis da sociedade grafocéntrica, resultante do

[..] cardter subalterno atribuido pelas elites dirigentes a educacéao
escolar de negros escravizados, indios reduzidos, caboclos migrantes
e trabalhadores bracais, entre outros. Impedidos da plena cidadania,
os descendentes destes grupos ainda hoje sofrem as conseqiiéncias
desta realidade historica. Disto nos dao prova as inimeras estatisticas

oficiais (BRASIL, 2000, p. 06).

Nesse aspecto, a EJA apresenta uma funcao reparadora da situagao de
desigualdade gerada pelo processo histérico, o que significa ndao sé o
direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela
igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano.
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A funcdo equalizadora estaria relacionada ao reconhecimento da
necessidade do tratamento desigual, como condi¢dao para o alcance da
igualdade. O tratamento desigual seria uma forma de igualar a todos
aqueles que se encontram em situacao de desigualdade, pois,

[.] os desfavorecidos frente ao acesso e permanéncia na escola
devem receber proporcionalmente maiores oportunidades que os
outros. Por esta funcao, o individuo que teve sustada sua formacao,
qualquer tenha sido a razao, busca restabelecer sua trajetéria escolar
de modo a readquirir a oportunidade de um ponto igualitario no

jogo conflitual da sociedade (BRASIL, 2000, pg. 10).

A fungao qualificadora relaciona-se ao direito de cada cidaddo a educacao
permanente e teria como base o carater incompleto do ser humano, cujo
potencial de desenvolvimento e adequacao pode se dar em espacos
escolares.

As trés funcoes da EJA trazem em si diferentes dimensdes do conhecimento
e do direito que identificam a importancia e os desafios da EJA, ndao s6
como uma oportunidade de escolarizacao, mas de reparagao da historia,
da possibilidade de equalizagcao, do que é diferente e na perspectiva de
qualificacao.

A partir disso, a organizagao do trabalho pedagdgico na EJA deve valorizar
os interesses individuais e o ritmo de aprendizagem de cada sujeito
envolvido no processo, considerando os saberes adquiridos por cada um na
informalidade da vida cotidiana e na pratica do trabalho, sem desconsiderar
o conhecimento cientifico historicamente acumulado pela humanidade.

No decorrer desse processo na EJA, a pratica pedagdgica deve estar
comprometidacom umametodologiadeensinoquefavorecaarelacaoacao-
reflexdo-acdo e possibilite ao aluno a compreensao de suas experiéncias, a
construcao de saberes e a assimilacao dos conhecimentos historicamente
acumulados.

Dessa forma, a acao docente nos processos de aprendizagem ou da pratica
pedagdgica desenvolvera a autonomia intelectual e o pensamento critico
nos alunos da EJA, objetivando formar cidaddos capazes de lutarem por seus
direitos e de se apropriarem dos conhecimentos transmitidos pela Escola
e na pratica social. Assim, eles serao capazes de conciliar as experiéncias
cotidianas, com o mundo do trabalho, a vida em sociedade e a atividade
produtiva para o enfrentamento das novas situacées que ocorrem no dia-a-
dia e dos inevitaveis conflitos surgidos na sociedade contemporanea.



Secao 2
Estratégias e metodologias de ensino para jovens e
adultos

Objetivo de aprendizagem

» Conhecer a epistemologia do processo de ensino-
aprendizagemnaEJA parapensarestratégiase metodologias
de ensino.

Ap0s realizar algumas reflexées sob a otica das especificidades descritas
nas Diretrizes Curriculares para a EJA (BRASIL, 2000), é de suma importancia
discutiralgumas estratégias e metodologias de ensino para essa modalidade
de ensino.

Conhecer o mundo diversificado onde vocé trabalha ou trabalhara e as
formas de producao do conhecimento é o ponto de partida para refletir,
compreender e buscar estratégias e metodologias para o ensino da EJA.
Assim sendo, serdao apresentadas reflexbes que procuram centrar-se
numa epistemologia do processo de ensino-aprendizagem como uma
fundamentacao de estratégias e metodologias possiveis para a EJA.

Para que essas estratégias e metodologias de ensino sejam bem sucedidas,
vocé precisa compreender que ndo esta somente na funcao de mediar,
mas também de ensinar, fazendo com que o aluno da EJA compreenda,
pela seguranca e pelo respeito, a autenticidade dos conhecimentos
transmitidos por vocé. Por tanto, é na relacao professor-aluno, considerando
suas especificidades e necessidades, que se constroem estratégias e
metodologias eficazes para o ensino-aprendizagem.

E nesse trabalho coletivo, instaurado pelo didlogo (o qual requer inimeras
negocia¢des e compartilhamento de interesses), que vao surgindo as
possibilidades de construir um mundo de conhecimentos com sentidos,
manifestado pelos sujeitos participantes da aula.

Para desenvolver um sistema de relacao de modo que, por meio de
estratégias e metodologias, o ensino seja facilitado, vocé precisa elaborar
uma compreensao minima da capacidade de aprendizagem dos alunos.
Nesse caso, é mister a compreensdao de integracdao entre capacidade e
personalidade (propiciada pela construcao subjetiva do sentido), pois o
equipamento subjetivo do sujeito cognoscente e abstrato possibilita a
aprendizagem por meio de operagdes cognitivas e formais (VYGOTSKY,
1999).
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Para Rubisntein (1985, p.19),

as andlises dos componentes e a estrutura das capacidades nos tém
levado a distinguir a capacidade em dois componentes: o conjunto
mais ou menos harmonioso e acabado das operacdes (procedimentos
mediante osquais serealizaaatividade correspondente), eaqualidade
dos processos mediante os quais se regula o funcionamento dessas

operagoes.

Portanto, ao adotar uma determinada estratégia e metodologia para a EJA,
vocé precisa considerar que a capacidade de aprendizagem esta conformada
por duas dimensdes: a operacional e a processual. Os processos e agdes
que representam essas dimensodes vinculam-se a determinados contetudos
integrantes de um conhecimento baseado ndao somente na experiéncia e
vivéncias do sujeito, mas também na episteme.

Desse modo, o processo de aprendizagem do aluno da EJA
se da no momento em que o préprio sujeito aprendente
tem acesso aos conhecimentos relacionados com os saberes que ja
possui.

=

Com base em Vygostsky (1999), a aprendizagem é, de certa forma,
compreendida como um processo de apropriacao do sujeito, um
processo significativo construtor de sentido e um processo de mudanca.
Portanto, nessa concepc¢ao de ensino-aprendizagem, o professor torna-
se 0 ensinante, aquele que estd para além de simplesmente mediar os
processos de aprendizagem, mas um organizador, facilitador e produtor do
conhecimento.

A partir dessa fundamentacao epistemoldgica de ensino-aprendizagem
para a EJA, se faz necessario materializar estratégias e metodologias, que
compreendam e considerem ndao somente os saberes e experiéncias trazidos
pelos alunos, mas o conhecimento cientifico historicamente acumulado
pela humanidade (a episteme).

Estratégias e metodologias de ensino na EJA

Considerando as especificidades e necessidade dos sujeitos da EJA, é que se
constroem estratégias e metodologias eficazes para o ensino-aprendizagem,
pois essa construcao se da na medida em que conseguimos ler o que vemos
e vivemos.



Primeiramente, sao necessarios observacao e registro das situacdes tedrico-
metodologicas da EJA. A construcao de um planejamento ou plano de
ensino deverd ter como constructos os registros da observacao com base
na pratica social, que deve ser desenvolvida em didlogo com a comunidade
escolar, contendo os seguintes elementos:

» Plano de acdo/diagnostico da realidade;

» Projeto de intervencao pedagdgica;

» Tema selecionado;

» Leituras das teorias de base sobre o tema;
» Selecao dos conteudos;

» Estratégias de acao;

» Recursos didaticos, e;

» Avaliacao do processo de ensino-aprendizagem.

A acao de planejar estratégias e metodologias eficazes para o ensino-
aprendizagem dos alunos da EJA exige conhecimento da realidade, senso
critico, vontade e necessidade de transformar a realidade escolar. Portanto,
€ necessario estar inserido no espaco da escola, observar e conhecer a
realidade da comunidade escolar, pois, a partir dessa etapa, se estabelecem
0s objetivos que ser quer alcancar, as estratégias e metodologias para
atingir os objetivos elencados. Tudo isso deve ser fundamentado em teorias,
bem como nas atividades que serao desenvolvidas, tornando possivel o
planejamento e a organizacao do ensino na EJA.

Organizar e planejar na EJA

Otrabalho de organizar e planejar o ensino na EJA tem um forte componente
econdmico, social, politico e educacional. E uma atividade pedagdgica
complexa devido a evidéncia da grande heterogeneidade presente nesse
grupo, pois se caracteriza ndo apenas por uma questao de especificidade
etdria, mas primordialmente por uma questao cultural.

A escola voltada para a EJA é, ao mesmo tempo, um local de confronto
de culturas e um local de encontro de singularidades (na grande maioria,
sdo pessoas trabalhadoras oriundas das classes populares). Dessa forma,
o trabalho pedagdgico na EJA é uma acao politica com uma intervengao
social de ordem ética, estética e epistemoldgica.
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Aplicagao do
Conhecimento

O trabalho pedagdégico com jovens e adultos, que necessitam ter voz e
acreditar em si mesmos, vai intervir no social da vida desses sujeitos, na
medida em que as atividades, os contetuidos e as avaliagdes lhes propiciem
recursos e ferramentas, para que tenham uma vida de mais visibilidade
social, voz e, também, para que considerem que seus destinos nao estejam
mais atrelados a ma distribuicao de riqueza e, muito menos, que suas
histérias ndo estejam acabadas.

Para tanto, no ato de planejar, ou seja, ao
compor as estratégias e metodologias
para o ensino de jovens e adultos, é

Estudo necessario considerar uma proposta
da Realidade baseada na acdo-reflexdo-acdo. lsso
significa considerar uma perspectiva
dialética de antitese, analise e sintese,
conforme as etapas delineadas na figura
ao lado.

Segundo Saviani (20083, p. 230),
Organizacao do “a educacdo sistematizada, ou o
Conhecimento planejamento, para ser tal, deverd
preencher os requisitos apontados em
relacdo a atividade sistematizadora em
geral”. Portanto, o ser humano é capaz de
educar, de modo sistematizado, quando:
a) Toma consciéncia da situagao (estrutura) educacional; b) Capta os seus
problemas; c¢) Reflete sobre eles; d) Formula-os em termos de objetivos
realizaveis; €) Organiza meios para alcancar os objetivos; f) Instaura um
processo concreto que os realiza; g) Mantém ininterrupto o movimento
dialético acao-reflexao-acdo. A partir disso, para organizar e planejar o
ensino na EJA, é necessario um estudo da realidade, organizacao e aplicagao
do conhecimento, sem deixar de considerar o processo dialético da acao-
reflecdo-acao. (SAVIANI, 2008a), conforme vocé pode observar a seguir.

Estudo da realidade:

Investigacao acerca da visao de mundo do aluno e da comunidade escolar;
Necessidades politicas e econdmicas da escola, da comunidade e dos alunos;
Mobilizacao para o conhecimento (problematizar);

Temas provindos da problematizacao;

Falas e pensamentos significativos dos alunos acerca da realidade;
Socializacdo.



Organizacao do conhecimento:

Relacdo entre conceitos cotidianos (senso comum) com os conceitos cientificos;
Organizacdo de categorias para andlise e aplicacdo;

Espaco de didlogo entre os alunos e entre alunos e professores;

Atividades, experimentos, elaboracdo, criacao de experiéncias a serem vividas.

Aplicacao do conhecimento:

Diferentes producdes dos alunos;
Expressao das aprendizagens.

Assim, é importante planejar, buscando estratégias e metodologias que
levem em consideracao a necessidade de sobrevivéncia dos jovens e adultos
da EJA, tornando-os também autores e participantes do planejamento.
Essa acdo é possivel, incorporando ao curriculo os processos histéricos,
econdmicos, politicos, culturais e sociais que constituem o tempo, as
contradicbes presentes na sociedade, o conhecimento epistémico e os
conhecimentos que constituem a cultura popular.

Secao 3
Formas de organiza¢ao do ensino na EJA

Objetivo de aprendizagem

» Compreender as diferentes formas de organizagao do ensino
na EJA, considerando a experiéncia e a aprendizagem dos
sujeitos envolvidos.

Considerando as diferentes estratégias e metodologias, a organiza¢ao do
ensino é um importante fator da organizacao democratica escolar. Vygostky
(1999) deixa claro que toda a forma de ensino apresenta possibilidade
formativa, desde que 0 mesmo apresente-se organizado e estruturado.
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Este infografico apresentara
diferentes estratégias e
metodologias para a
organizacao do ensino na EJA,
considerando a abordagem
tedrica, a caracterizacao da
teoria, 0 conteudo, 0s
procedimentos metodoldgicos
e a avaliacao. Acompanhe!

UNIDADE

U Organizacao do Ensino
na EJA por UNIDADE
PROJETOS

Organizacao do Ensino
na EJA por PROJETOS

TEMAS GERADORES

Organizacao do Ensino na
EJA por TEMAS GERADORES

TEMAS CULTURAIS
Organizacao do Ensino na
EJA por TEMAS CULTURAIS

COMPLEXO TEMATICO
T Organizagao do Ensino na

EJA por COMPLEXO TEMATICO

U E UNIDADE

Organizacao do
Ensino na EJA por
UNIDADE

v Tedricos/Abordagem

Positivista/Tecnicista

v Caracterizacao

Organizada a partir de temas
(assuntos ou temas muitas vezes
aliados as festividades ou
acontecimentos), pretende a
transmissao de conteudos por
etapas, estabelecendo o alcance de
pré-requisitos.

Vv Conteudo

Conteudos previamente definidos
em Planos de Cursos Anuais dividi-
dos por bimestre, fragmentados e

hierarquizados.

v Procedimentos pedagdgicos

Atividades a partir de temas, livros,
poligrafos, exercicios e conversas.
v Avaliacao

Testagem periddica - avaliacdo
diagnostica, formativa e somativa.



. PROJETOS
Organizacao do
Ensino na EJA por
PROJETOS

v Teodricos/Abordagem

Racionalismo/Cientificismo

v Caracterizacao

Os problemas ou tematicas podem
surgir de um aluno, de um grupo de
alunos, da turma ou do professor. O
importante é que passe a ser de
todos, com o envolvimento afetivo
na definicao dos objetivos, das
etapas na participacao das atividades
e do processo de avaliacao.

Vv Conteudo

Deixam de ter um fim em si mesmos
e passam a ser meios para ampliar a
formacao e o desenvolvimento dos
alunos. Nova sequenciagao, proces-
so de ir e vir e 0s conteddos sao
vistos de forma mais abrangente:
sistematizacao dos conteudos.

v Procedimentos pedagdgicos

Problematizacao: conhecimentos
prévios, expectativas e objetivos.
Desenvolvimento: pesquisa, entrevis-
ta e debates.

Sintese: a) conceitos, valores, procedi-
mentos construidos;

b) informacbes adquiridas;

C) questoes esclarecedoras;

d) novos problemas a serem resolvi-
dos.

v Avaliacao

Processual: producao dos alunos;
observacdes e testagem.

» GERADORES
Organizacao do
Ensino na EJA por
TEMAS GERADORES

v Teodricos/Abordagem

Educacao Popular

v C(Caracterizacao

Centraliza o processo de ensino--
aprendizagem, ja que sobre ele se
darao estudos, pesquisas, analises,
reflexdes, discussdes e conclusdes
articuladas com a realidade e com a
pratica social dos alunos. A partir
dessa organizacao, é possivel propi-
ciar um vinculo significativo entre o
conhecimento e a realidade local,
envolvendo o professor na pratica do
fazer e de pensar o curriculo.

Vv Conteudo

Os temas ou subtemas sao retirados
da realidade vivida, de situacdes
limites, das experiéncias e vivéncias
dos alunos em didlogo com o
conhecimento cientifico que permi-
tirdo a construcao dos inéditos--
viaveis.

v Procedimentos pedagdgicos

Ensino, pesquisa e investigacao da
realidade, promovendo discussoes e
guestionamentos elaborados pelos
alunos. Investiga o interesse da
comunidade escolar, bem como sua
realidade. A partir disso, é feita a
escolha de um tema gerador
organizando-o e sistematizando-o.

v Avaliacao

Processual, dialégica e emancipato-
ria. Pressupde momentos frequentes
de reflexao sobre a pratica.



C » CULTURAIS
Organizacao do

Ensino na EJA por

TEMAS CULTURAIS

Multiculturalista - multiplos
costumes, diferentes lugares de
discurso. Teoria critica do curriculo.

A realidade existe tanto quanto 0s
olhares; ela é o que falamos sobre ela.
Muitas realidades devem ser
descobertas, tantas quantas
nominadas; envolvem transformacdes
no papel de educadores, intelectuais
da educacao que agem movidos por
interesses de poder saber.

O tema cultural é retirado de diversas
praticas, atribuido de muitas
significagcdes, com diversos discursos,
incorpora 0s processos historicos
(politicos, sociais, materiais), as
contradi¢des sociais, as experiéncias
dos alunos e professores, 0s
conhecimentos "subjugados" que
costumam construir a cultura chamada
popular.

A distincao entre teoria e pratica é
superada pelo conceito do discurso e
de praticas discursivas. Para tanto, é
proposta a historizacao do tema
cultural, ou seja, 0s conhecimentos
dos sujeitos que falam deles e através
deles e o seu discurso.

Pretende que os alunos reconhecam
suas escolhas culturais, o que lhes é
significativo.

TE TEMATICO
Organizacao do
Ensino na EJA por
COMPLEXO TEMATICO

Concepcao socialista da educacao
enriquecida pela sociologia do curriculo.

Centraliza o processo
ensino-aprendizagem e considera, para
tanto, um conjunto de diretrizes:
socioantropoldgica, epistemologica,
filosofica e pedagdgica. Provoca o
trabalho coletivo entre os professores,
alunos e comunidade, e se preocupa
com a pratica e a realidade social.

Estudo de um fendmeno através de um
complexo de conceitos que se
organizam em campos conceituais
transversalizados que subordinam as
areas do conhecimento. Fendmenos
locais contextualizados numa sociedade
que Ihe confere multiplos significados.
Sdo conteudos gerados por principios e
temas oriundos das areas do
conhecimento que viabilizam uma leitura
de mundo mais critica e consciente.

Didlogo: tensionamento entre o saber
popular e o saber cientifico; investigacao
da realidade dos interesses da
comunidade, investigacao da realidade
dos interesses da comunidade;
pesquisas; discussdes; questionamentos
elaborados pelos professores e alunos.

Processual e dialdgica, pressupondo
momentos frequentes e cooperativos
de reflexao sobre a pratica entre todos
os envolvidos. Aplicacao dos
conhecimentos aprendidos.




Concluindo o estudo desse capitulo, vocé teve a oportunidade de
aprofundar seus conhecimentos sobre o ensino na EJA, compreendendo
as especificidades dessa modalidade de ensino, bem como estratégias,
metodologias e as possiveis diferentes formas de organizacdo do ensino
na EJA, levando em conta os sujeitos envolvidos e os seus saberes. Agora
€ com vocé... Continue a constru¢cao do seu conhecimento por meio de
outras leituras e pesquisas.

Sintese do capitulo ﬁ—%%

» |dealizar o ensino para a EJA requer considerar, em seu trabalho
pedagdgico, naturezas e especificidades préprias, bem como
estratégias e metodologias que possam alcancar os seus sujeitos
e objetivos.

» As Diretrizes Curriculares para a EJA destacam que ela, como
modalidade da educacdo basica, deve considerar o perfil do seu
alunado ao propor um modelo pedagdgico.

» As Diretrizes Curriculares Nacionais determinam que a EJA
deve desempenhar as fun¢des reparadora, equalizadora e
qualificadora no processo educacional.

» A funcao reparadora estaria relacionada a desigualdade social,
recebida como heranca de uma histéria passada, que alijou uma
parcela significativa da populagao dos direitos civis da sociedade
grafocéntrica.

» A funcao equalizadora estaria relacionada ao reconhecimento
da necessidade do tratamento desigual, como condicao para o
alcance da igualdade.

» Afuncao qualificadora esté relacionada ao direito de cada cidadao
a educacgao permanente, e teria como base o caraterincompleto do
ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de adequacao
pode se dar em espacos escolares.

» A organizagao do trabalho pedagdgico na EJA deve valorizar os
interesses individuais e o ritmo de aprendizagem de cada sujeito
envolvido no processo, considerando os saberes adquiridos por
esses sujeitos.
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» O trabalho de organizar e planejar o ensino na EJA tem um forte
componente econdmico, social, politico e educacional.

» Para organizar e planejar o ensino na EJA, é necessario um estudo
da realidade, a organizacdo do conhecimento e a aplicacao do
conhecimento, sem deixar de considerar o processo dialético da
acao-reflecao-acao.

» A organizacdo do ensino na EJA pode ser por unidade, projetos,
temas geradores, temas culturais e por complexo tematico.

Vocé pode anotar a sintese do seu processo de estudo nas linhas a seguir:




v

Atividades de aprendizagem <

1. Nesse capitulo vocé estudou as estratégias e metodologias de ensino
na EJA, considerando a abordagem tedrica, a caracterizacdo da teoria,
o conteudo, os procedimentos metodoldgicos e a avaliacao, além de
conhecer as diferentes possibilidades de organizacdo do ensino por
unidade, projetos, temas geradores, por temas culturais e por complexo
tematico. Nesse contexto, escolha uma das possibilidades de organizar
o ensino e elabore um Plano de Aula, justificando a sua escolha e ndo
esquecendo de caracterizar o publico alvo (se adolescentes, trabalhadores
com mais idade, turma heterogénea, entre outros).

» PICONEZ, Stela C. Bertholo. Educacao escolar de jovens e
adultos. (Colecao Papirus Educacgao). Campinas, SP: Papirus, 2002.

Aprenda mais... Q
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A Educacao de Jovens e Adultos esteve, por muito tempo, voltada para
um universo de pessoas que nao puderam concluir seus estudos na idade
prépria. Nesse caso, a EJA objetivava proporcionar a elas oportunidade de
elevar sua escolaridade por meio de novos conhecimentos que pudessem
ser utilizados nas diferentes relagdes cotidianas. Hoje, no entanto, temos
observado que, além do publico com o perfil mencionado, ha também
um grande numero de adolescentes que se evadem da chamada “escola
regular” para frequentar os Cursos de EJA.

Isso tem suscitado algumas interrogacgoes, tais como: a quem se destina
hoje a EJA? Essa modalidade tem hoje, ainda os mesmos principios
preconizados na sua origem? Como a sociedade, de forma geral, incluindo
acomunidade académica, percebe a EJA na atualidade? O que tem atraido
os adolescentes para a EJA? Por que, mesmo tendo na atualidade facil
acesso a escola e ao processo de escolarizacao, ainda assim esses jovens
procuram pela EJA, que, em sua origem e cultura, destina-se ao processo
de equidade social? Estarao eles em busca de algum elemento que a
considerada “escola regular” nao tem atendido? Se tal questionamento
procede, que elementos poderiam ser esses?

Os questionamentos aqui arrolados, dentre tantos outros que o conteudo
deste Caderno Pedagogico certamente proporcionou a vocé, aluno, nao
tém a pretensao de ser conclusivos ou arrogantes, mas provocativos no
sentido de refletirmos o contexto da Educacdo Basica, incluindo a EJA.
E dando prosseguimento a esse movimento de questionamentos, fica a
provocagao para a comunidade académica no sentido de refletirmos e
avangarmos social e académicamente, no que tange aos questionamentos
que aparecem e tangenciam o contexto de EJA no Brasil.

Para tal, € importante destacar que assumimos aqui a concepc¢ao
ampliada de Educacao de Jovens e Adultos, ndo limitando-a apenas ao
processo de escolariazacdo, mas reconhecendo no trabalho realizado na
EJA a educacdo como direito humano fundamental para a constituicao
de jovens e adultos e (talvez) adolescentes autbnomos, criticos e ativos
frente a realidade em que vivem.

Consideragoes
finais




Assim, desejamos que essa disciplina tenha proporcionado elementos
agregadores em seu processo de formagao, e que esses elementos o auxiliem
em sua insercao e/ou atuagao no campo da docéncia.

Bons estudos e sucesso na trajetoria.

Cordialmente,

Organizadoras e autores.
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Comentarios

das atividades

Capitulo 1

1. Leia o texto abaixo e, em seguida, destaque as caracteristicas da
educacao de adultos no Il Império e que ainda permanecem nos
dias atuais. Em um pequeno texto, registre sua percepcao sobre a
permanéncia dessas caracteristicas ainda hoje.

Comentario:

Na sua resposta, vocé devera construir um texto, apontando as
caracteristicas da educacao destinada a educac¢do dos adolescentes,
jovenseadultos,nodecorrerdollImpério, e que podem serencontradas
ainda hoje na EJA. Por exemplo, a manutencao da oferta de turmas e
aulas prioritariamente no turno da noite.

2. Segundo Ferraro (2002, p. 16), em consequéncia das campanhas de
alfabetizacao ocorridas no interregno (1950/60),

verificou-se a maior queda porcentual [de analfabetismo] desde
o primeiro até o ultimo censo. Na realidade, descontadas as
pequenas “perturbacées” de tendéncia verificadas nas décadas
de 1940/50 e 1950/60, teriamos um movimento de queda muito
regular, numa curva em leve descenso em todo o periodo de 1890

a 2000.

Analisando atabela a seguir, verifique se a afirmacao de Ferraro (2002, p.
16) é verdadeira ou falsa. Para encontrar a resposta para a esta questao,
qual metodologia vocé utilizou? A que conclusao vocé chegou?

Comentario:

Para essa resposta, é importante vocé confrontar o periodo citado pelo
autor a cada um dos interregnos que aparecem nas linhas da tabela,
demonstrando o raciocinio légico que vocé desenvolveu para chegar
a sua conclusao.
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Capitulo 2

1. Analise o quadro a seguir, no qual sdo apresentadas partes das Leis

n° 5692/71 e n° 9394/96 relativas a educacao de adultos, e redija um
texto de aproximadamente 15 linhas, identificando os elementos que
mudaram e os que permaneceram entre elas, bem como a relacao
desses elementos com o processo de redemocratizacao do Brasil.

Comentario:

Nessa atividade, vocé devera observar que a organizacao da LDBEN
mudou em relacao a LDB, e com ela o niUmero de artigos referentes a
educacao destinada as classes subalternas, buscando refletir sobre os
fatos historicos que marcaram a década de 90 e se esses fatos possuem
relagdo com a reducao da idade minima de sujeitos para acesso a EJA,
dentre outros elementos.

. Vocé ja deve ter lido sobre a ONU e a UNESCO, ou visto propagandas

na televisao mencionando essas organizacdes Multilaterais. Com base
nos estudos desse capitulo e no texto apresentado a seguir, escreva
qual é a sua percepgao com relacao a essas organizagbes no campo
da Educacao no Brasil..

Comentario:

Nesta questdao, vocé deve primeiramente descrever qual é a sua
percepcao da UNESCO no campo da Educagao no Brasil. Em seguida,
confronte a sua percepcao sobre a definicako de UNESCO com a
apresentada por esses autores e reflita sobre a sua percepcao inicial.

Capitulo 3

1. Com base nos estudos realizados ao longo dessa disciplina, escolha,

entre a proposta de atividade A e B, a que a seu ver mais contribui
para romper com o cendario apresentado nos séculos XX e XXI, sobre
o baixo grau de escolarizacdo. Em seguida, justifique sua escolha com
argumentos que conduzam esses sujeitos a insercao num processo
de autonomia, de rompimento com os obstaculos que podem cercear
a sua aprendizagem.



Atencao: para a sua escolha, considere que a atividade A é uma
proposta da professora que se sente incomodada com noticias que
conduzam a um contexto de alto indice de abortos na comunidade
onde trabalha com alunos da EJA. Ja a atividade B surge do interesse
de um grupo de alunos dessa mesma comunidade, e esse interesse
gerou a problematica apresentada no folder, que sera desenvolvida
com o apoio das diferentes areas do conhecimento a disposicao desses
alunos no espaco educativo em que se inserem.

Comentario:

Nessa atividade, 0 académico terd que dar retorno de sua compreensao
acerca da especificidade de EJA, considerando que o conteudo a ser
trabalhado com esses sujeitos de EJA devera estar de acordo com seus
anseios e necessidades sociais.

Capitulo 4

1. Nesse capitulo, vocé estudou as estratégias e metodologias de ensino
na EJA, considerando a abordagem tedrica, a caracterizacao da teoria,
0 conteudo, os procedimentos metodolégicos e a avaliagao, além
de conhecer as diferentes possibilidades de organizacao do ensino
por unidade, projetos, temas geradores, por temas culturais e por
complexo tematico. Nesse contexto, escolha uma das possibilidades
de organizar o ensino e elabore um Plano de Aula, justificando
sua escolha e ndao esquecendo de caracterizar o publico alvo (se
adolescentes, trabalhadores com mais idade, turma heterogénea,
entre outros).

Comentario:

Nessa atividade, o académico devera demonstrar sua compreensao
acerca da especificidade da EJA, considerando o processo ensino-
aprendizagem, tendo em mente que o aluno somente se envolvera
com atividades que possam atender as suas demandas do universo
adulto, levando em conta o mundo do trabalho e demais prioridades.
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