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CO JE SPOLECNA ZAHRANICNI
A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU?

Ukol. Zdokonalte se v efektivnim éteni, ke éteni vykladovych text(i v pracovnim listu vyuzivejte metodu
INSERT.

Metoda INSERT

v/ znama informace

+ novainformace

- vrozporu s tim, co uz vim

? chcivédét vic

Evropska spolec¢enstvi se po dlouhéa léta od svého vzniku (50. Iéta 20. stoleti) profilovala v mezinarodnim pro-
stfedi pfedevsim jako organizace zaméfena na ekonomickou spolupraci a mezinarodni obchod. Prvni pokusy
o vytvoreni nadnarodni spoluprace v oblasti zahraniéni politiky (Evropské politické spole¢enstvi) a bezpec¢-
nostni politiky (Evropské obranné spolecenstvi) se objevily uz v dobach studené valky, v 50. letech 20. stoleti.
Staty, které se zapojily do Evropského hospodafského spole¢enstvi, nakonec ale daly v téchto oblastech
prednost klasické” mezinarodni spolupraci(tedy bez pfenaseni ¢asti suverenity v zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice na néjakou nadnarodni organizaci).

Dals$i rozvoj bezpecénostni spoluprace mezi staty tehdejsiho Evropského hospodarského spolecenstvi(EHS)
se tedy odehraval v rdmci Severoatlantické aliance (NATO) a Zapadoevropské unie (ZEU). (ZEU vznikla v roce
1954, zakladajicimi ¢leny byly Francie, Italie, SRN, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Velka Britanie).

K rozsifeni aktivit v oblasti vnéjsich vztahl dochazi (po urcitych pokusech o koordinaci zahrani¢ni politiky
mezi staty Evropského spolecenstvi v 70. a 80. letech 20. stoleti) az se samotnym vznikem Evropské unie
v 90. letech (podpis tzv. Maastrichtské smlouvy v roce 1991avznik EU v roce 1993). Tehdy vznikéa tzv. Spolec¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP).



SEKCE A - EVROPSKA UNIE A SVET

B> 1. EUv mezinarodnich vztazich
a) V mezinarodnim prostfedi plisobi fada aktérd. Do chybéjiciho textu dopliite jejich spravné nazvy (z ramecku).

Amnesty International; Organizace spojenych ndrodd - OSN; Svétovd obchodni organizace - WTO;
Organizace severoatlantické smlouvy - NATO; Rada Evropy; Google

Aktéry mezinarodnich vztahi jsou staty, mezinarodni organizace, ale také nevladni aktéri, ktefi pdsobi po
celém svété, tedy napfi¢ hranicemi ¢lenskych statl a zabyvaji se tfeba tematikou Zivotniho prostredi(napf.

World Wild Fund) nebo lidskych prav (napf. ......ccceceeveevvenennen. ). Aktérem mezinarodnich vztahd mohou byt
i transnacionalné plsobici firmy (napf. ...cceeeeververeeevenene. ), obchodni spole¢nosti apod.

V Evropé a ve svété existuje a plsobi fada organizaci, které jsou zaméfeny na takové oblasti, jako je mi-
rova mezinarodni spoluprace (.....ccceeeveeveennennee. ); rozvojova spoluprace a podpora chudsich zemi (Organi-
zace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj - OECD); mezinarodni obchod (....ccccevvveveeevennnee. ); lidské prava
(cereerereerre e ); mezinarodnibezpecénost(Organizace probezpecnostaspolupracivEvropé-0BSE/OSCE;

............................ )a dalsi. Nékteré plsobiregionalné (napf. Organizace americkych statl ¢i sdruzeni volného
obchodu Mercosur), jiné maji univerzalni, celosvétovou plisobnost (napf. OSN).

Evropska unie je regionalni organizaci, ktera je v oblasti vnéjsich vztahd, zahrani¢ni politiky a bezpecnosti
organizaci specifickou.

b) Prostudujte si schéma sloZeni mezinarodnich organizaci a ¢lenstvi v nich a odpovézte
na nasledujici otazky.

Zdroj: https://commons.wi-

kimedia.org/wiki/File:Supra-
national_European_bodies_
with_OSCE_members-en.
svg#/media/File:Supranatio-
nal_European_Bodies-en.svg
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> 2.

a)

b)

. CRje ¢lenem EU, Evropského hospodafského prostoru(EEA)a Schengenu  [JANO [CINE
. CRje ¢lenem EU, Schengenuieurozény. [IANO [INE

. Vlirsku se da platit eurem, neni ¢lenem Schengenu. [ANO [INE

. Mezi zemé Visegradské ¢tyrky patii Rakousko, Cesko, Slovensko a Madarsko. [JANO [INE
. Do Rady Evropy patfi vSechny evropskeé staty kromé Béloruska a Vatikanu. [CJANO [CINE

- mMm o O W >

. Svycarsko je &lenem EFTA, Schengenu i Rady Evropy. JANO [CINE

Co vsechno je vnéjsi politika EU?
Poskladejte do spravného tvaru ,neposlusna” slova.

vojovdroz a manitdrnihu mocpo; modetizakrace; maklitu; lovdazy; nizoorgavamuné ¢izlonu a roterismu

Vnegjsi politika EU v dnesni dobé zahrnuje celou fadu aktivit a dotyka se celé Fady oblasti, nejen
mezinarodniho obchodu, diplomacie a bezpec¢nosti.

K takovym oblastem se zejména po skonceni studené valky (od 90. let 20. stoleti) zacaly zarfazovat vojovaroz
amanitarnihu mocpo (....cccceeeeeeeveenreenneen. D errretee e e e rrraeaees eeeeeenanrreaaeaeeeeanas ), podpora modetizakrace

(cereereeeerere e ) a transformace v zemich, které zacaly pfechazet od nedemokratického rezimu

kdemokratickému. Zacal narlistat také vnéjsia bezpecnostnivyznamagend, které predtim patfily spise k eko-
nomickym agendam a zaleZitostem trhu(napf. energetika a energeticka bezpec¢nost). EU se zacala vice pro-
filovat jako mezinarodni aktér také v agendach typu ochrana Zivotniho prostiedia maklitu (........cccccveereneeee. ).
V souvislosti se vznikem spole¢né lovéazy (......c........... ), vizové a pristéhovalecké politiky po roce 2000
a s fenomény typu migracni krize nardstal také vyznam této agendy ve vztazich mezi EU a sousednimi ze-
mémi, které nepatfi do EU. (Vice viz Pracovni list Migracni a azylova politika EU) V souvislosti s bojem proti
nizoorgavamuné Cizlonu @ roteriSmMu (. .....cceeeeeeeeeieeseeeeceeees et e B e e )na-
rlstalo védomi skutecnosti, Zze fada plvodné vnitinich agend ma vnéjsi a bezpecnostnirozmeér, ze tzv. vnitfni
bezpecnost a vnéjsi bezpetnost EU spolu souviseji.

K neposlusnym sloviim najdéte spravné pfiklady aktivit, kterymi se EU snazi rlizné problémy fesit.

N Neposlusna slova Jak (prip. kde) se snazi EU tyto problémy fesit

1. vojovaroz a manitarnihu mocpo A) Snaha zamezit pasovani zbrani, drog, lidi atd.

B) Dohody o navraceni nelegalnich migrantd se zemémi

2. modetizakrace mimo EU (nap¥. s Tureckem)

C) Podpora ob¢anské spole¢nosti v zemich

3. (ochrana) maklitu e .. L .
s autoritativnim rezimem (napf. v Bélorusku)

D) Podpora snizovani emisi a stanovovani cil v této

v "
W loremyl(peliile) oblasti (napf. podpora tzv. Pafizské dohody OSN)

5. (boj proti) nizoorgavamuné E) Pomoc pfirekonstrukci zemi, které prosly valeénym
€izlonu a roterismu konfliktem (napf. v Africe, na Jiznim Kavkaze atd.)




problémy unie samotné? Pfifad'te z nabidky argumenty, které patfi k jednotlivym tvrzenim a pokuste se
vymyslet argumenty dalsi. Diskutujte.

EU by se méla aktivné zajimat o dénivzemichmimo  SpiSe neZz dénim v zemich mimo EU by se Unie méla

Unii a aktivné pusobit ve vztahu k témto zemim vice zabyvat svymi vnitifnimi problémy a zaleZitostmi

A. Kdyz bude EU podporovat demokracii a transformaci v sousednich zemich a okolnim svété, pfispéje to
i k bezpecnosti Unie.

B. Kdyz bude EU podporovat demokracii a transformaci v sousednich zemich a okolnim svété, brzy se
stfetne se zajmy jinych statl a bezpec¢nost Unie to ohrozi.

C. Kdyz se bude EU zajimat o staty mimo Unii a navazovat s nimi blizké vztahy, pfispéje to k podpofe
vzajemného obchodu.

D. Kdyz se bude EU zajimat o staty mimo Unii a navazovat s nimi blizké vztahy, stanou se z problému téchto
statl i problémy EU a budeme je muset resit.

E. PoruSovanilidskych prav je univerzalni problém a EU se jim musi zabyvat, bez ohledu na to, kde k nému
dochazi.

F. EU musi fesit fadu vlastnich vnitfnich problém, nem(ze se zabyvat problémy zemi mimo Unii.

G. Rada problém, které na prvni pohled vypadaji jako vnitini véc EU (energetika, klima atd.), ma
mezinarodni pfesah.

H. EU nema dost rozpoctovych prostrfedkl, aby mohla poskytovat vétsi pomoc zemim mimo Unii.



SEKCE B - JAK SE DELA SPOLECNA ZAHRANICNI

A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU?

>

a)

N

> 2.

a)

Kdo rozhoduje? Metoda INSERT: v/ I +1-12
Do textu dopliite chybéjici slova (z ramecku).

Clenskeé staty; Rada EU pro zahranicni véci; Evropskd rada; Evropskd komise; politika rozvojové
pomoci; prioritnim zemim; rozpoctem; Evropsky parlament

SZBP se od 90. let 20. stoleti dale rozvijela, stale ale plati, ze hlavnimi aktéry rozhodovani v dané oblastijsou
.................................. a instituce, které sdruzuji zastupce Clenskych Statl: .....cceecveeeieenienieeiieeeeieee e
kterd se sklada z ministrl zahranici ¢lenskych statl, a....ccooveeeeeveeececiieecennee. . Na které se schazeji pfedse-
dové vlad, pfipadné prezidenti.

V ramcivnéjsich vztah( EU ale existujii oblasti, v nichZ vyznamnou roli hraji také nadnarodniinstituce, prede-
VSIM ceieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, K témto oblastem patfi spole¢na obchodni politika (viz pracovnilist Spole¢na
obchodni politika EU), @le i .eccevveeeeeiiieeeeiieeceee e, , kde EU a ¢lenské staty pravomoci sdileji. Unie
v této oblasti provadi spole¢nou politiku (napf. rozvojova pomoc EU zemim Afriky ¢i vychodni Evropy) a zaro-
ven svoji vlastni politiku rozvojové pomoci vykonavaiji i &lenské staty (napt. CR v poslednich letech uskute¢-
fnovala politiku rozvojové pomoci vGUEi takovym .....ceeceeeeciieecieeeieeeeeenee . jako je Moldavsko, Gruzie, Bosna
a Hercegovina ¢i Etiopie). DlleZita role Evropské komise v této oblasti spociva mimo jiné i v tom, Ze dispo-
nuje poMerngé vyznamnym ........ccccceeeeeeeenn. pro financovani této rozvojove POMOCi. ...eeeeeeeeeerrninreeeeeeeeeeninnee
je potom ¢asto v oblasti zahrani¢ni politiky aktivni pfijimanim rezoluci, které se vyjadfuji napf. k porusovani
lidskych prav v urcéitych statech mimo EU (v Bélorusku apod.).

Jak se rozhoduje?

vvvvvv

slova se sousedem, zdGivodnéte jejich vybér. (Ukol Ize realizovat i ve dvojici.)

0 spolecnych postojich, spolecnych akcich a spolecnych strategiich rozhoduji clenské staty v Radé EU pro
zahrani¢ni véci a Evropskeé radé zpravidla jednomysiné. Kterykoli ¢lensky stat, bez ohledu na jeho velikost Ci
pocet obyvatel, tak miZe takovéto rozhodnuti zablokovat. V SZBP se sice vyskytuji i dal$i moznosti pfijimani
rozhodnuti, které jsou postaveny na principu veétsiny, nebo umoznuji zemim zdrzet se hlasovani a nepodilet
se na konkrétni aktivité (napf. pokud se stat nechce Ucastnit vyslani civilni ¢i vojenské mise na konfliktni
Uzemi apod.). Takové zplsoby rozhodovani jsou vzdy vybaveny pojistkami. Klicové kroky podléhaji jednomy-
slnosti vSech.

Priklad: O uvaleni ¢i prodlouzeni sankci vi¢i Ruské federaci, Bélorusku ¢i jiné zemi se hlasovalo jednomy-
sIné. Sankce jsou v takovém pfipadé reakci na konkrétni udalosti, nikoli sou¢asti dlouhodobé strategie EU.

ALE POZOR: 0 tom, jak konkrétné budou ekonomické sankce v(ci uréité zemi vypadat, na co se budou kon-
krétné vztahovat, o tom jiz rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou. Politické rozhodnuti o uvaleni sankci
je tedy pfijimano jednomysInég, zatimco konkrétni podoba ekonomickych sankci kvalifikovanou vétsinou.

V zahranicnia bezpecnostni politice je pro Clenské staty nadale problém vzdavat se vlastni suverenity. Ackoli
tedy staty EU dospéji ke spole¢nému postoji, ktery by pak mély v ramci své vlastni zahranicni politiky sledo-
vat, stale plati, ze zaroven kazdy ¢lensky stat udrzuje i vlastni zahrani¢népolitické a diplomatické vztahy se
zemémi mimo EU.



b)

Y

c)

> 3.

a)

A

Na zakladé predchoziho textu odpovézte na otazky.
A. Meziinstitucemi EU hraje hlavni roli v oblasti SZBP Evropsky parlament, Rada EU a Evropska rada maji
méne vyznamnou roli. CJANO [CINE

B. EU ma spole¢nou zahranicni politiku, Clenské staty nemohou rozvijet vlastni diplomatické vztahy se
zemémimimo EU. OANO [ONE

C. O uvaleni sankci na néjakou zemi se v Radé EU rozhoduje jednomysiné. O tom, jak konkrétné budou
ekonomické sankce vici urcéité zemi vypadat a na co se budou konkrétné vztahovat, rozhoduje Rada
kvalifikovanou vétSinou. [JANO [INE

Musi CR vzdy souhlasit se zahraniéni politikou EU? Jaké ma moznosti, kdyz nesouhlasi?

A. Vzdy musi souhlasit

B. Mav fadé pripadl moznost VETA - tim stopne navrh zahrani¢ni akce v Radé EU pro zahrani¢ni véci nebo
v Evropskeé radé

C. Ma moznost VETA, kterym stopne hlasovani v Evropském parlamentu
D. Ma moznost zdrzet se hlasovani
E. Nema zadné moznosti, proto musi vystoupit z EU

Kdo zastupuje EU navenek? Metoda INSERT: v | +1=12

Nékdejsimu ministru zahrani¢i USA Henrymu Kissingerovi (70. I. 20. stol.) je pfipisovan nasledujici vyrok:
,Reknéte mi, komu mam zavolat, kdyz chci volat Evropu?” Narazel tim na tehdejsi neexistenci koordinované
zahranic¢ni politiky v Evropském spolec¢enstvi a na to, ze nebylo jasné, kdo (jaka instituce, jaka osoba) vlastné
zastupuje Evropska spolecenstvi jako celek.

Je tfeba pfiznat, Ze ani v souc¢asné dobé nemiZzeme jednoznacné Fici, Ze by EU méla jediného predstavitele/
osobu, ktery by zastupoval Unii navenek. Existuje vice funkci a osob, které maji(alespon ¢aste¢né)v kompe-
tencireprezentovat EU v pfislusné oblasti.

Dopliite k nasledujicim popistim funkce (z ramecku) a pfipiSte jména osobnosti, které momentalné
zastavaji tyto funkce (vyhledejte na internetu):

- Predseda Evropskeé rady
- Vlysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
- Predseda Evropské komise

« Stoji v Cele instituce, ktera ma v SZBP sice omezené pravomoci, vyznamneé pravomoci ma ale ve
spole¢né obchodni politice, politice rozvojové pomoci, i napf. v migracni politice, které se SZBP ¢asto
souvisi. Figuruje tedy také ¢asto mezi reprezentanty EU navenek.

- Stoji v Cele instituce, v niz zasedaji premiéfi a/nebo prezidenti ¢lenskych statl. Tato instituce uréuje
zakladni principy, priority a sméry spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky a jednomysliné pfijima
strategicka rozhodnuti. Je volen na 2,5 roku s moznosti prodlouzeni(max. tedy na 5 let).
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SEKCE C - SPOLECNA BEZPECNOSTNI A OBRANNA POLITIKA (SBOP)

> 1. Vznik SBOP Metoda INSERT: v/ |+ ~1?
a) Do textu dopliite chybéjici slova (z ramecku).

obrany; Zdpadoevropskou unii; NATO; neutrdlnich zemi; Francie; vojenskych; Evropské bezpecnostni
a obranné politiky; sil rychlé reakce; humanitdrni a mirové mise; &lenskeé stdty EU

x 0Od druhé poloviny 90. let 20. stoleti zacala EU vice rozvijet take spolupraciv oblasti .................. avnéjsibez-
pecnosti. Zpocatku se EU snazila spolupracovat pfedevsim S ...cccceeeeeeeeiiiciiiieceeeeernnnnne a vyuzivat jejich
kapacit a také kapacit prostfedk( NATO. Urcity problém ale mohl pfedstavovat i fakt, Ze zatimco nékteré
Clenské staty EU byly Cleny ZEU i .....ccceeeeeeee (napt. Francie, Némecko, Italie, Spanélsko ¢i zemé Beneluxu),
jiné ¢lenskeé staty EU naopak mély profil ......cccccevvveiieeneeiennnnnns (napt. Rakousko, Irsko, Dansko &i Svédsko).
Rozhodujici byla Casto aktivita nékterych ¢lenskych zemi EU, pfedevSim ................... a Velkeé Britanie. Ty
v roce 1998 vyzvaly EU k vytvofeni ......cccuuueeeeee. a operacnich kapacit, které by byly schopné vést opera-
ce tam, kde se NATO nemdze ¢i nechce zucastnit. Vznikly tak zaAKIady .......ccceeeeieeeciiieriieeieecee e
................ . k jejimz nejvyznamné;jsim aktivitdm patfi budovani ......................... (battlegroups), které by byly

sobéstacné (tedy nezavislé na NATO)a schopné nasazeni béhem max. 80 dnl. Jejich hlavnim uc¢elem maji byt
......................................................... ¢i bojové mise pro pfipad FeSeni krize. Kapacity pro tyto evropskeé sily
rychlé reakce maji poskytovat ....ccoeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiniennnnnnn. , resp. skupiny ¢lenskych statd.

B> 2. Nastroje SBOP Metoda INSERT: v/ | +1—17?

EU méa dnes moznost na Uzemi nékterych statd, v nichz napf. doslo k vale¢nému konfliktu, nebo tento stat
prochazi povale¢nou rekonstrukci ¢i ma jiné vyznamné vniténi problémy, vyslat (se souhlasem a na zadost
téchto statl) mezinarodni mise, které mohou byt jak vojenské, tak i civilni. Pfikladem mdze byt monitorovaci
mise EUBAM (od roku 2005) plsobici na hranicich Moldavska a Ukrajiny a v blizkosti sporné oblasti Podnéstfi.
Mise pozoruje bezpec&nostni situaci a ma zabrarnovat napf. pasovani lidi, drog, zbrani ¢i necertifikovaného

X zbozi do EU. Prikladem vojenskeé mise je EUFOR Althea v Bosné a Hercegoving, se kterou EU v roce 2004
navéazala na prfedchozi mise NATO ve stejné oblasti.

MISE A OPERACE EU V RAMCI SPOLECNE BEZPECNOSTNIi A OBRANNE POLITIKY (ROK 2021)

Zdroj: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EU-mission-and-operation_2022.pdf;
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/EU-mission-and-operation_2022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en 

a) Nazakladé mapy (viz vy$e) a internetu najdéte p¥iklady civilnich a vojenskych misi, které probihaji
pod ,vlajkou” EU.

b) Nazakladé mapy (viz vy$e) a internetu najdéte pfiklady misi, kterymi se EU angazuje
A) v Africe, B) na Blizkém vychodé, C) v prostoru byvalého SSSR, D) na Balkané.

c) Méla by EU vice pracovat na spole¢né obrané a bezpe¢nosti? Pfifad'te argumenty pro a proti, pfipadné
doplrite dalsi(viz internet).

EU by méla vice posilit spolupraci v oblasti obrany a bezpeénosti

Argumenty pro Argumenty proti

A. EU vznikla jako primarné ekonomické organizace, neni to organizace bezpecnostni.

B. EU v dnesnim svété uz nem(ze hrat jen roli obchodni a ekonomické mocnosti a diplomatického aktéra,
ale méla by postupné zacit vice budovat i spole¢né obranné kapacity.

C. VEUjsouinékteré neutralni staty, které jsou vici budovani vojenskych kapacit opatrné.
D. V EU je fada ¢lenl NATO, EU by neméla dublovat Glohu NATO.

E. Bude toive prospéch NATO, kdyz staty EU vice zapracuji na svych obrannych a vojenskych kapacitach
a budou do nich vice investovat ze svych rozpo¢ta.

F. Bezpecnost neni jen vojenstvi, ale napf. i boj s kybernetickymi hrozbami, obrana proti pandemiim, rozvoj
bezpec¢nostnich technologii atd. Je proto tfeba v téchto oblastech vice spolupracovat.



SEZNAM ZKRATEK

EEA
EHS
EFTA
ESVC
EUAM
EUBAM
OBSE
OECD

OSN
NATO
SBOP
SZBP
WTO
ZEU

European Economic Area(Evropsky hospodarsky prostor)

Evropské hospodarskeé spolecenstvi

European Free Trade Area(Evropska zona volného obchodu)

European Union Advisory Mission (Poradni mise Evropské unie)

European Union Border Assistance Mission (Mise EU pro pomoc na hranicich)
Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

Organizace spojenych narodd

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantické aliance)
Spole¢na bezpecnostnia obranna politika

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika

World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)
Zapadoevropska unie
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