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CO JE SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EU
A JAK VZNIKLA?

D>  Ukol. Pieététe si text a dopliite chybéjici kli¢ova slova:
celni unii; Evropska spoleéenstvi; mezindrodni bezpec¢nost; mezindrodni obchod; spolec¢nd obchodni
politika ES/EU
Zatimco oblastijako ....c.eeeeceeriiiiieeniceee e . diplomacie, zahrani¢ni politika ¢i lidska prava nepatfily od
zaCatku mezi klicove oblasti evropske integrace, SNazila S .....cceceeeeeerereeneenienseesieeeeeae uz od svého vzniku
v 50. letech 20. stoleti profilovat v mezinadrodnim prostfedi jako organizace zamérena na ekonomickou spo-
[UPFACH @ ceveeeeeeenieeeeeeeiee et
Pomérné rychle (jiz v 80. letech 20. stoleti) se podarilo UStanoVit ....cccceeeeeeeeeceiereeee e ,vjejimzramci
staty Evropskych spolecenstvi mezi sebou pfi vzajemném obchodu odbouraly cla, a naopak zavedly spole¢na
cla pfi dovozu z nec¢lenskych statl. Postupngé se vytvorila .....ccceeeeeeveeceeneieeeeeeieeie e, . ktera se vyznacuje

spole¢nymi pravidly dovozu zbozi a sluzeb z tfetich zemi mimo EU na jednotny trh, spole¢nymi pravidly, ktera
se tykaji napf. pfimych zahrani¢nich investic, obchodnich aspektl dusevniho vlastnictvi, vefejnych zakazek
apod.

SEKCE A - VYZNAM SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY EU

> 1. 0co se snazi spoleéna obchodni politika EU

a) Nazakladé textu odpovézte nékolika slovy na otazky v nasledujicim diagramu. Odpovédi vepiste
do rameckd.

EU se v ramci spole¢né obchodni politiky snazi o liberalizaci obchodnich vztah( se tfetimi zemémi i s dal$imi
organizacemi (jako je napf. sdruZeni volného obchodu zemi Jizni Ameriky, Mercosur). Projevuje se to uzavi-
ranim dohod o hospodarské a obchodni spolupraci, které jsou sjednavany jménem celé EU a plati pro celou
Unii. Takové smlouvy vétSinou podstatnym zplsobem snizuji celni bariéry mezi EU a zemémi/organizacemi
mimo EU, snizuji ¢i odbouravaji kvoty na dovoz a vyvoz, usnadfuji obchod se zboZzim a sluzbami, usnadnuiji
podnikani a investice, omezuji byrokratické pfekazky. Tykaji se ale ¢asto i takovych oblasti, jako je ochrana
zdravi a spotrebitele ¢i ochrana klimatu. To jsou dal$i vyznamné oblasti, v nichZ se EU v poslednich letech
x pokousi profilovat jako dllezity mezinarodni aktér.
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O co se snazi EU vramci Jak se tyto snahy Ceho se obchodni Pro¢ to EU déla?
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své spolecl:.n_elz(ogchodm projevuji? smlouvy tykaji? Proé& / za jakym déelem
politiky? sjedndvd EU smlouvy
v rdmci spolec¢né obchodni
politiky?
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V letech 2020-2022 patfily do pétice nejdilezitgjsich obchodnich partner EU nasledujici zemé: Cina, Spo-
jené staty americké, Velka Britanie, Svycarsko a Ruska federace. Zatimco Cina je aktérem, od kterého do EU
proudi nejvétsi a nejdrazsi objemy dovazeného zbozi a komodit, nejvétsi mnozstvi exportu z EU proudi do
USA. Vyznam Ruska jako obchodniho partnera EU ve sledovaném obdobi klesal, zejména v exportu z EU do
Ruska, a to pfedevsim v souvislosti se sankcemi a konfliktem na Ukrajiné. V pfipadé dovozu z Ruska do EU
se na vyssim objemu dovozu promitaly v roce 2022 rostouci ceny energetickych surovin, které dlouhodobé
tvorily hlavni podil na komoditach dovazenych z Ruské federace do EU.

Podil (v %) nejvyznamnéjsich obchodnich partner( Unie na dovozu do EU

(srovnani 2. étvrtleti roku 2020 a 2022)

30
25

20

10

Cina USA Velka Britanie Rusko Svycarsko

Podil (v %) nejvyznamnéjsich obchodnich partnerG Unie na vyvozu z EU
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Zdroj: Eurostat (online data code: ext_st_eu27_2020sitc)



Podil riiznych kategorii produktl na dovozu do EU, srovnani let 2011 a 2021
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Podil riznych kategorii produktl na vyvozu z EU, srovnani let 2011 a 2021
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Zdroj: Eurostat (online data code: ext_It_intratrd)

a) Vyplnte diagram rybi kosti tak, Ze na jednotlivé pozice kosti doplnite poZadované udaje (Udaje vyctete

z kolacovych a sloupcovych grafl vyse).

Roztfid'te 4 nejvyznamnéjsi exportni a importni partnery EU v 2. ¢tvrtleti roku 2022. Dale roztfidte 4 nejvy-
znamnegjsi exportované a importované zbozi v roce 2021.

x Export - co?

Import - co?
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b) Diskutujte o obchodni politice a obchodnich vztazich, které ma EU s tfetimi zemémi: Co vas prekvapilo?
Jak se v priibéhu ¢asu méni obchodni politika EU? Jaky bude jeji dal$i vyvoj? Co by v rybé (v pfedeslém
Ukolu) mohly pfedstavovat z hlediska dulezitosti (s ohledem na sou¢asnost a budoucnost obchodnich
vztah( a obchodni politiky EU) hlava (to klicové/dllezité) a ocas ryby (to, co je méné dilezité, dopliikové)?



SEKCE B - OBCHODNI VZTAHY EU

D> 1. Ruzné kategorie obchodnich vztahli EU

a) Nazakladé textu niZe dopliite staty (pouze ty, které nejsou ¢leny EU) do spravnych kategorii obchodnich

x vztahd.

Evropsky Celni unie Stabilizacni Prohloubené a komplexni

hospodarsky prostor aasociacnidohody dohody o volném obchodu

Staty
(mimo EU)

® Evropsky hospoddrsky prostor (zahrnuje Norsko, Island a Lichtenstejnsko)

Evropsky hospodarsky prostor zahrnuje Clenské staty EU a nékteré staty Evropské zény volného obchodu
(EFTA). EFTA vznikla v roce 1960 na zakladé tzv. Stockholmské smlouvy a zahrnovala ve své dobé staty, které
se z rliznych dlvodU nechtély podilet na budovani spole¢ného trhu a praly si mezi sebou vybudovat nizsi stu-
pen ekonomickeé integrace, zénu volného obchodu. Ta spociva v tom, Ze se dvé ¢i vice zemi ¢i aktért dohod-

o nékteré primyslové vyrobky, méné ¢asto o zemédeélské produkty.

Pavodnimi &leny EFTA byly Velka Britanie, Dansko, Norsko, Svédsko, Rakousko, Svycarsko a Portugalsko.
V pribéhu let se vétsina ¢lend EFTA stala ¢lenskymi staty EU, naopak do EFTA v roce 1970 pfistoupil Island
avroce 1990 Lichtenstejnsko. V roce 1994 vznikl Evropsky hospodarsky prostor (EHP) spojujici ¢lenské staty
EUa3cleny EFTA, Norsko, Island a Lichtenstejnsko. V ramci EHP plati volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapi-
talu a moznosti obyvatel usazovat se v kterékoli zemi EHP, clenové EHP ale mezi sebou nemaji celni unii, tedy
nemaji spolecny celni tarif vici tfetim zemim a nemaji ani v§ichni spole¢nou obchodni politiku vGci tfetim
zemim. Plati, ze ¢lenové EHP museji pfebirat nékteré pravni predpisy z prava EU, i kdyZ nejsou pfimo ¢leny
EU ajejich moZnost podilet se na podobé rozhodnuti, kterymi se ¢asto musi téz fidit, je velmi limitovana. Pro
Cleny EHP, ktefinejsou zaroven ¢leny EU, neplati pravidla spolecné zemédélske ¢i rybarfske politiky EU apod.

® Celniunie (se zemémi jako je Andorra, Monako, San Marino, ale i Turecko)

Celni unie je druhy nejsilngjsi stuper ekonomické integrace, po zoné volného obchodu, a slabsi stupen inte-
grace nez spolecny trh. Mezi ¢leny celni unie neexistuji Zadné obchodni bariéry typu celnich tarifl ¢i netarif-
nich opatfeni(jako mnozstevni kvoty, licence, rlizné administrativni bariéry apod.) a ¢lenové celni unie zaro-
ven uplatnuji spole¢né celnitarify pfi dovozu zboZi zvnéjsku(ze zemi, které nejsou ¢leny celni unie). Celni unie
funguje mezi vSemi ¢lenskymi staty EU navzajem, ale navic jsou Cleny celni unie i néktereé staty lezici mimo
EU jako Andorra, San Marino, Monako ¢i Turecko (v pfipadé Turecka se ale celni unie nevztahuje na veskeré
zbozi, v nékterych kategoriich existuji vyjimky).



® Preferenéni obchodni vztahy

Preferencni obchodni vztahy mezi EU a nékterymi staty mimo Unii vyjadfuji mimo jiné fakt, ze EU poskytu-
je urcitym statdm néktera privilegia a upfednostiiuje je v obchodnich vztazich pred jinymi staty, které jsou
mimo EU, Evropsky hospodarsky prostor a celni unii. Preferen¢ni obchodni vztahy mezi EU a staty mimo Unii
¢asto vznikaji na zakladé rdznych druh dohod o zoné volného obchodu, dohod o hospodarském partnerstvi
(Economic Partnership Agreement, EPA) &i tzv. asocia¢nich dohod, které EU vétSinou uzavira s kandidatsky-
mi a potencialné kandidatskymi staty, ale nemusi to byt pravidlem. (Asocia¢ni dohodu ma EU napf. i s Chile,
které se nemUze stat ¢lenem EU jiz jen proto, ze lezi mimo evropsky kontinent.)

Tzv. stabilizacni a asociacni dohody uzaviela EU se vSemi staty zdpadniho Balkanu, které maji v souCasnosti
status tzv. kandidatskych &i potencialné kandidatskych zemi. V roce 2022 to byly Albanie, Cerna Hora, Se-
verni Makedonie, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Kosovo.) Kandidatskymi nebo potencialné kandidatskymi
zemeémi se staly také nékteré staty byvalého SSSR. V roce 2022 se kandidatskymi zemémi staly Ukrajina
a Moldavsko, Gruzie ziskala status potencialné kandidatske zemé. Tyto tfi zemé maji s EU uzavfené tzv. aso-
cia¢ni dohody, jejichz soucasti je také vytvoreni prohloubené a komplexni zony volného obchodu, DCFTA.
Podstatou dohod DCFTA je zajisténi volného pfistupu na spole¢ny trh EU v nékterych sektorech a zaroven
povinnost zminénych 3 asociovanych zemi zajistit postupné sblizovani pravnich pfedpist s predpisy EU tak,
aby investofi ziskali bezpe¢né prostredi pro své investice.

Déale EU uzavrela dohody o pfidruzeni(tzv. asociac¢ni dohody) také se staty, které se nachazeji v jejim jiznim
sousedstvi, v oblasti severni Afriky a Blizkého vychodu. Patfi mezi né napf. Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko,
Jordansko, Libanon, Izrael ¢i izemi Palestinské autonomie. Asocia¢ni dohodu uzavrela EU i s nékterymi ze-
meémi mimo své nejblizsi sousedstvi, napf. s Chile.

b) Na zakladé textu pfifad'te definici ekonomického vztahu (spojte).

A

Evropsky hospodarsky Odbourani obchodnich bariér (celni tarify, netarifni opatfeni), spolecna
prostor celni politika v¢i tfetim stranam, spole¢ny celni tarif

Zbna volného obchodu, odstranéni cel pouze u nékterych vyrobkd,

Celniunie
Hun neplati pravidia nékterych spolecnych politik EU

Dohody o preferencnich obchodnich vztazich, které EU uzavrela
s nékterymi zemémi na Uzemi byvalého SSSR. Spocivaji v zajisténi

Stabiliza¢ni a asociac¢ni
volného pfistupu na spole¢ny trh EU v nékterych sektorech

dohody . e . . T .
a v povinnosti pridruzenych (asociovanych) zemi zajistit postupné
sblizovani pravnich predpist s nékterymi predpisy EU

Prohloubené Dohody o preferencnich obchodnich vztazich, které EU uzavrela

a komplexni dohody s kandidatskymi €i potencialné kandidatskymi staty z oblasti

o volném obchodu zapadniho Balkanu

® Specificke bilaterdlni dohody mezi EU a nékterymi zemémi ¢i organizacemi

Kromé zminénych mechanismd mdze EU uzavfit i bilateralni dohody podle svych aktualnich potfeb. Specific-
kou bilateralni dohodu méa EU napfiklad se Svycarskem, které neni ve vztahu k EHP plnym ¢lenem, ale pou-
ze pozorovatelem. Novou dohodu o obchodu a budouci spolupraci uzaviela EU také s Velkou Britanii, ktera
vroce 2020 oficialné vystoupila z Unie.



Prikladem dalSich vyznamnych obchodnich dohod, které EU vyjednava nebo vyjednala v poslednich letech,
mUze byt i dohoda CETA mezi EU a Kanadou, dohoda mezi EU a Japonskem o ekonomickém partnerstvi
(vstup v platnost 2019), dohoda o zéné volného obchodu s Jizni Koreou ¢i Vietnamem ¢&i pripravovana ob-
chodni dohoda mezi EU a organizaci Mercosur (Argentina, Brazilie, Uruguay, Paraguay). EU déle jedna (rok
2022)o vyznamnych obchodnich dohodach s Australiia Novym Zélandem ¢i o nové dohodé s Mexikem. V roce
2020 dokongila také jednani o véeobecné dohodé o investicich s Cinou, ktera by méla umoznit investordim

na klimatu.

c) Vyberte spravnou odpovéd.

x Svycarsko

A. je ¢lenem Evropského hospoddrského prostoru

B. jes EU v celniunii

C. md s EU specifickou bilateralni dohodu o obchodnich vztazich
D. nemd s EU Zddnou dohodu o obchodnich vztazich

Dohodu o volném obchodu CETA ma EU

A. s Moldavskem
B. sUSA
C. sCinou

D. s Kanadou

Clenem EFTA nikdy nebyl(o)

=

Portugalsko
B. Spanélsko

C. Island

D. Lichtenstejnsko

Mezi zemé, které maji s EU dohodu o pridruzeni(asocia¢ni dohodu) patfi

A. Svycarsko
B. USA
C. Egypt
D. Kanada



SEKCE C - SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EU V PRAXI

e 1

Kdo vyjednava a rozhoduje ve spoleéné obchodni politice?

a) Nazakladé textu nize doplrite do Sipek ve schématu, jakou roli maji jednotlivé instituce a aktéfi, ktefi

se podileji na spole¢né obchodni politice EU. Vybirejte ze slov v ramecku. (M&jte na paméti, Zze jedna
instituce/aktér mize mit vice roli.)

predkladd dohodu - konzultuji - povéruji - vyjedndvaji - podepisuji a ratifikuji dohodu - povéruje

Zastupci

< informuje

Obchodni
partnefi EU
Clenské
staty

Spole¢na obchodni politika EU znamena, ze pfi vyjednavani obchodnich dohod jedna za EU jako celek Evrop-
ska komise (EK), kterou ale k takovému jednani musi zmocnit (povérit) Rada EU, sloZena z ¢lenskych statd.
Ackoli tedy za EU vyjednava EK, jsou to ¢lenské staty v Radé EU, které davaji Komisi mandat, ktery mlze
obsahovat i pfesny vycet toho, ¢eho musi EK béhem jednani s partnerem mimo EU dosahnout. EK pfitom
béhem jednani, ktera probihaji s pfislusnym partnerem, Uzce spolupracuje s Radou, informuje Evropsky par-
lament (EP) a konzultuje také se zastupci nevladnich organizaci. O priibéhu jednani publikuje zpravy, papery
apod. Jakmile EK dokon¢i jednani, pfedlozi kone¢nou podobu dohody Radé a EP, obé tyto instituce musi da-
nou dohodu schvalit. Teprve potom EU a jeji partner dohodu podepisi. V nékterych pfipadech ale jesté musi
takovou dohodu ratifikovat (vét$inou prostiednictvim narodnich parlament()a podepsat i jednotlivé ¢lenské
staty EU. Dohoda pak vstupuje v platnost pouze prozatimné a definitivné se tak stane az po ratifikaci vsSemi
¢lenskymi staty.

nevladnich
organizaci

Prikladem mze byt vySe zminéna dohoda CETA mezi EU a Kanadou, ktera vstoupila prozatimné v platnost
v roce 2017, a musely ji pak jesté ratifikovat parlamenty v§ech ¢lenskych statd, nebo tzv. asocia¢ni dohody
s Ukrajinou, Moldavskem ¢i Gruzii, jejichz nedilnou soucasti je vytvoreni prohloubené a komplexni zony vol-
ného obchodu.

Evropska komise zastupuje EU také v ramci Svétové obchodni organizace (WT0), kde vyjednava praveé o ob-
chodnich dohodach a zastupuje celou EU a jeji ¢lenské staty v pfipadnych sporech.



b) Prohlédnéte si karikaturu a rozhodnéte, jestli karikatura odrazi stav v EU ¢i nikoliv. S kym by v EU mél jelen
vyjednavat o preferenéni obchodni dohodé?

........................................................................................................................................................................

B> 2. Vyhody a problémy spoleéné obchodni politiky EU

a) Jaké vyhody/fesSeni, a naopak prekazky/nevyhody jsou spojené se spole¢nou obchodni politikou EU?
Vepiste do tabulky na zakladé nasledujiciho textu.

Vyhody/feseni, které nabizi Prekazky/nevyhody spojené

spole¢na obchodni politika EU se spoleénou obchodni politikou EU

Pro ¢lenské staty (jako je CR) je spole¢na obchodni politika prospésna v tom, ze nemuseji o bilateralnich
dohodach s vyznamnymi svétovymi aktéry typu Japonska, Kanady, Ciny &i Australie, vyjednavat samy. Jedna
za né Evropska komise jménem EU, jejizjméno, vaha a prestiz jako mezinarodniho obchodniho aktéra ¢asto
umozni dosahnout dohody, kterou by ¢lensky stat samostatné (pfedevsim ¢lensky stat mensi ¢i stiedni ve-
likosti typu CR) s vyznamnym svétovym partnerem typu Kanady, Japonska, Australie, Ciny &i Mercosur sam
nedosahl. To, co se vyjedna v ramci obchodni dohody, pak plati pro véechny ¢lenské staty EU, véetné CR.

EU také uplatiuje a brani ur¢ita antimonopolni opatfeni. Pro ,oby¢ejného obcana” pak miZze byt prospésné,
Ze EU, resp. EK jako silny hra¢, mlze takovému tietimu (i nestatnimu) aktérovi udélit pokutu a pfimét ho
k tomu, aby v celé EU antimonopolni opatfeni dodrzoval. Typickym pfikladem je udéleni nékolika vysokych
pokut spolecnosti Google ze strany EK za to, ze zneuzivala operacni systém Android pro potlaceni konkuren-
ce a pro ziskani dominantniho postaveni na trhu tim, Zze pomoci prohlizec¢e "nutila” uzivatele Androidu pred-
nostné siinstalovat aplikace Google na Ukor konkurencnich poskytovateld.



EU se také snazi chranit spotfebitele napf. pfed dovozem prdmyslovych i potravinarskych produktd, které by
mohly potencialné ohroZovat jeho zdravi. DllezZitou roli hraji také pravidla nékterych vnitfnich unijnich politik,
jako je predevsim spolec¢na zemeédélska politika. EU chce, aby obchodni dohody, které uzavira, respektovaly
tato pravidla (napf. pozadavky na kvalitu potravinarskych vyrobkd) a byly s nimi v souladu. EU usiluje takeé
o ochranu spotrebitele pred rizikovymi praktikami napf. v digitalnim svété, hlasi se k vysokym standardim
ochrany zivotniho prostfedia k agendé ochrany prfed zménami klimatu. Jini svétovi aktéfi proto nékdy EU kri-
tizuji, ze Ipénim na téchto zasadach a pravidlech naopak vytvafi urcité pfekazky volnému obchodu a uzavirani
nékterych obchodnich dohod.

Priklad 1: Pfikladem prozatim neuspésnych jednani o bilateralnich obchodnich dohodach byla jednani o am-
biciozni dohodé o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi(TTIP) mezi EU a USA. Na nelspé-
chu této vyznamné dohody o volném obchodu se podepsalo nékolik pfi¢in. Jednak Slo o zajmy nékterych
profesnich skupin, které se citily dohodou ohrozeny, pfipadné mely pochybnosti o tom, zda bude dohoda
pro EU vyhodna (napf. zastupci zemédélcl, potravinard, organizace chranici spotiebitele apod.). Dale se-
hrala vyznamnou roli proména politickych zajm a priorit s nastupem Donalda Trumpa do funkce prezidenta
USA. V neposledni fadé se na osudu dohody podepsaly nékteré globalni zmény v celosvétovem kontextu,
které oba aktéry, EU i USA, donutily FeSit jiné problémy. Jednalo se pfedevsim o pandemii COVID-19 ¢i od-
chod Velké Britanie z EU. Priklad TTIP tak ukazuje, kolik rGznych faktor( a vlivQ vstupuje do hry pfi jednani
o dohodach, které se na prvni pohled tykaji ,pouze” ekonomickych a obchodnich vztah(.

Zminit je tfeba takeé to, ze néktere staty, s nimiz EU udrzuje vyznamné obchodni vztahy, nemaji pIné funkcni
demokraticky rezim a dochazi u nich i k poruSovani lidskych prav. Nékteré ¢lenské staty jsou proti bliz§im
vztahlm s takovymito zemémi (z historickych, moralnich, politickych aj. d@vodd), zatimco jiné staty naopak
takovéto blizsi vztahy podporuji(z ekonomickych, politickych aj. dlvoda).

Priklad 2: Prikladem dilematu v oblasti obchodni a zahraniéni politiky EU jsou vztahy s Cinou, ktera je jednim
z nejvyznamnéjsich obchodnich partnert EU, ackoli problémem z pohledu EU je skuteénost, Ze dovoz z této
zemé vyznamné prevysuje vyvoz z EU do Ciny. V roce 2013 EU a Cina podepsaly strategickou agendu pro
spolupraci do roku 2020, podle které chtéli oba aktéfi spolupracovat v oblastech, jako je mir a bezpecnost,
udrzitelny rozvoj, rozvoj mezilidskych kontaktl apod. EU usiluje o podpis véeobecné dohody o investicich
s Cinou, ktera by méla zlepsit spolupraci v oblasti infrastruktury, obchodu, v digitalni oblasti, v oblasti mezi-
lidskych kontakt(. Souéasné ale EU v poslednich letech stale vice vidi Cinu nejen jako partnera pro jednani,
ale takeé jako konkurenta. Reprezentanti unijnich instituci i nékterych ¢lenskych statd také nezridka kritizuji
stav lidskych prav ¢i omezovani nékterych svobod v zemi, s ohledem napf. na udalosti na tzemi Hong Kongu
(které bylo zavislym uzemim Velké Britanie a v roce 1997 pteslo pod spravu Ciny), potladovani lidskych prav
v Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang ¢i v Tibetu nebo zaml¢ovani nékterych historickych udalosti(typicky
masakr na namésti Tienanmen v Pekingu v roce 1989).



b) Rozdélte se na 4 skupiny a debatujte o tom, jaké hlavni priority by EU méla sledovat pfi navazovani
obchodnich vztah( se staty mimo Unii. Najdéte argumenty podporujici kazdou ze 4 rozdilnych pozic:

Y

Skupina 1:

.EU by méla sledovat
v prvni fadé ekonomické
vyhody, které ji
spoluprace pfinese.”

Skupina 2:

,EU by se méla zajimat

pfedevsim o to, jestli

dana zemé dodrzuje,

nebo porusuje lidska
prava.”

Skupina 3:

.EU by se méla zajimat
pfedevsim o to, zda
spoluprace neposkodi
evropske vyrobce
a spotrebitele.”

Skupina 4:

.EU by méla sledovat
predevsim klimatické
cile a ochranu zivotniho
prostredi.”

Argumenty
na podporu
prislusné
pozice
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