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Huvudfragor
Strategi

Lifter Kyotokonfcrensen maste Europeiska unionen nu utveckla en strategi for hur man
skall fullgora sina ataganden cnligt konferensprotokollet. Kommissionen forfogar dnnu
inte over alla element som behovs for att man skall kunna presentera en detaljerad
strategi for genomforandet av dessa itaganden. Detta meddelande dr dérfor en forsta
analys av hur man skall kunna ta fram en sadan strategi.

En vittomfattande strategi maste beakta alla bestimmelser i protokollet, inbegripet
sddana som dnnu inte har arbetats fram, och sirskilt de si kallade flexibla mekanismerna.
Dess bakomliggande analys maste ocksd omfatta alla sektorer i EU:s ekonomi, tinkbara
atgardsomraden samt den internationella dimensionen.

For att kunna utveckla denna strategi maste gemenskapen och medlemsstaterna inleda en
interaktiv process genom vilken man kan skapa en ram for samordning av insatser, utbyte
av information, ldgesrapportering och identifiering av omraden dir det krdvs atgérder for
att man skall kunna fullgéra sina &taganden. Ett viktigt forsta steg 4r att komma Sverens
om de huvudkriterier som EU-strategin méste ta hinsyn till.

Genomfirande - delat ansvar

Mecdlemsstaterna har huvudansvaret for att minskningsmilen i Kyotoprotokollet uppfylls.
Gemenskapen har, som undertecknare av och framtida part till protokollet, ansvaret for
att se till att medlemsstaternas insatser ér forenliga med {ordraget och att deras dtaganden
enligt protokollet fullgérs. Den spelar ocksa en viktig roll ndr det giller att komplettera,
forstarka och stodja medlemsstaternas insatser via gemensamma och samordnade
principer och atgéirder.

Ett sitt att uppfylla det Overgripande malet skulle kunna vara att utveckla
kostnadseffektiva program och atgirder for alla sektorer och gaser. Vigledande mél for
sektorcr och gaser, hirledda ur en kombination av de mest kostnadseffektiva
programmen och atgirderna, skulle kunna vara till hjilp vid en definition av ansvaret for
en sektor. De kunde dérvid fungera som en mattstock som man kan anvénda for att folja
utvecklingen och for att dstadkomma politisk handling.

Nir det giller flexibilitetsarrangemangen skulle ett sidant tillvigagangssétt ocksa
underliitta faststillandet av den del av de totala utsldppen som man kan handla med, om
man skulle besluta att ge rittssubjekt ritt att delta i handel med utslapp. Under alla
omstindigheter behdvs det en bittre integrering av klimatfordndringsfragor i
sektorrelaterad politik, och detta betonades i kommissionens meddelande till toppmotet i
Cardiff om integrering av miljoskyddskrav i EU:s politik.

EU behover dirfor veta vilka dtgirder medlemsstaterna vidtar for att uppfylla malen samt
hur detta skall géras. Gemenskapen kan bidra till detta.



Flexibla mekanismer

De fNexibla mekanismerna kan spela en viktig roll nédr det giller att fullgora dtagandena
till liigre kostnad och dirigenom garantera EU-industrins konkurrenskraft. Det faktum att
det finns en EU-bubbla hindrar inte gemenskapen fran att delta fullt ut i internationell
handcl med utsldppsrittigheter. Dessutom kan den sérskilda gemenskapsdimensionen
rittfirdiga antagande av ytterligare regler eller riktlinjer avseende den inre marknaden,
statligt stod och befintlig miljolagstiftning. Ett gemensamt synsétt inom gemenskapen
nidr det giller handel med utsldppsrittigheter skulle ocksd kunna underldtta det

administrativa genomforandet av systemet samt forhindra uppkomsten av nya
handelshinder.

I Bucnos Aires bor insatserna inriktas pd de minimikrav som varje part cller privat
organisation maste uppfylla for att fa delta i internationcll handel. Dessa regler, sirskilt
de som ror kravuppfyllelse, bir vara tillrdckligt stringa for att kunna utgdra en garanti for
att protokollets miljomal upptylls och tillrdckligt enkla for att intc vara onddigt
betungande. Eftersom det ér internationella 6verenskommelser som kommer att avgora
vad gemenskapen kan gora, maste gemenskapen striva cfter att pa ett konstruktivt sitt
paverka reglerna och villkoren for de flexibla mekanismerna.

Brist pa erfarenhet fran handel med utslédppsrittigheter dir flera ldnder 4r inblandade,
samt osikerhet rérande utsldppen av vissa gaser och vissa killor, talar for ett gradvist
inférande. Det 4r ocksd nodvindigt att definiera protokollets anvidndning av ordet
“kompletterande” i anslutning till bidraget fran de flexibla mekanismerna.

Bédde “gemensamma atgdrder” (Joint Implementation) och “mekanismer for ren
utveckling” (Clean Development Mechanism) kan vara ett viirdefulit bidrag i arbetet med
att upptylla gemenskapsmalen. Reglerna och villkoren for dessa instrument bor dock vara
(6renlign med dem  som  giller (6r handel med utslippsriittigheter, bade pi
gemenskapsnivd och pd internationell nivd, och de bir ocksd trygga instrumentens
effektivitet i miljohinseende.

Overvakning

EG:s overvakningsmekanism maste fOrstirkas si att den kan bli en ram for
resultatovervakning, for regelbunden utvirdering och 6msesidig granskning — i syfte att
garantera att EU fullgér sina ataganden — och for anvindning av de flexibla
mekanismerna. En sddan mekanism kommer att kriva mycket storre inblandning fran
gemenskapens sida, dels med tanke pa behovet att uppfylla gemenskapens egna mal och
dels med tanke pé behovet att sikerstilla lika forutséttningar inom gemenskapen.

Extern dimension

EU miste stirka sin dialog med andra parter i syfic att siikra ratificeringen av protokoliet.
Det kommer att vara siirskilt viktigt att utveckla en EU-stindpunkt i friga om deltagande
av utvecklingslinder samt i (riiga om cventuella frivilliga dtaganden frin de linder som
kommit ldngst.

Framtiden



Lt antal nyckelfragor méste 16sas innan man kan f3 fram cn effektiv EU-strategi efter
Kyoto.

Ridect uppmanas dérfor att

godkinna de grundliggande Kkriterierna for bedomningen av EU:s
klimatforindringsstrategi,

undersdka om viigledande sektormal pa gemenskapsniva bor bli en viktig del i
strategin efter Kyotokonferensen,

sla fast att de omraden som lyfts fram i detta meddcelande éir omriden inom vilka
det iir nidviindigt att vidta gemenskapsitgiirder, till att borja med de dtgiirder
som kommissionen redan foreslagit, samt erkiinna behovet av att vidta nationella
dtgiirder,

godkiinna att flexibla mckanismer infors gradvis och att de samordnas inom
gemenskapen,

godkiinna att privata organisationer inlemmas successivt, och att bekriifta att det
ar onskviirt att uppriitta en gemenskapsram for att skydda den inre marknaden,
eftersom nationell anviindning av de flexibla mekanismerna méste vara forenlig
med gemenskapslagstiftningen,

erkiinna att definitionen av “kompletterande” kommer att fa konsekvenser for
hela EU-strategins kostnadseffektivitet,

erkiinna bchovet av att utvidga gemenskapens évervakningssystem bide vad
giller hur uppfyllandet av malen fortskrider och for att infora de flexibla
mckanismerna,

godkiinna de¢ dsikter som framfors i detta meddelande om den cxterna
dimensionen i EU:s strategi som en utgdngspunkt fir EU:s forhandlingsposition i
Bucnos Aires, ’

godkiinna de prioriteringar som faststills i detta dokument for att intensifiera
dialogen med tredje land.

Det viktigaste hallpunkterna vid utarbetandet av EU:s klimatforéndringsstrategi:

slutet av 1998: Medlemsstaterna limnar information om sina strategier och vad de
forvintar sig av gemenskapen;

forsta halvaret 1999: Kommissionens andra meddelande om en klimatstrategi for EU.



1. INLEDNING

I oktober 1997 lade kommissionen fram sitt meddelande  Klimatfordndringar -
luropeiska unionens hdllning infor Kyotokonferensen' som ett stéd till Europeiska
unionens forhandlingsposition i Kyoto. Analyserna visade att en sammanlagd minskning
av de tre gaserna koldioxid (CO,), metan (CH,) och kvdveoxid (N,0) med 15 % till &r
2010 jamfort med 1990 var tekniskt genomforbar och ekonomiskt hanterbar om andra
industrilédnder gjorde liknande anstringningar.

I meddelandet fran oktober 1997 angavs att kommissionen efter métet i Kyoto skulle
utveckla en mer detaljerad klimatforandringsstrategi med utgdngspunkt i en uttémmande
analys av innehdllet i en s&dan strategi. Foreliggande meddelande ingér i arbetet med att
utarbeta en verkningsfull klimatfrandringsstrategi. Mot bakgrund av Kyotoprotokollet
tar det upp dels de viktigaste dclarna av en strategi for genomférande av 1:U:s dtaganden,
dels den externa dimensionen i en EU-strategi.

1.1 Kyotokonferensens konsekvenser

U lyckades uppné flera av sina forhandlingsmal i Kyoto, och sirskilt malet att EU:s
frimsta konkurrenter och handclspartner skall acceptera rittsligt bindande mal liknande
EU:s egna ataganden. Harigenom kunde gemenskapens konkurrenskraft tryggas, vilket
var en viktig fraga. I texten till det protokoll? som godkindes i Kyoto ingick emellertid
pé flera viktiga omraden ett antal tgirder, sérskilt de s.k. flexibla mekanismerna, som
inte hade ingatt i EU:s héllning infor Kyoto. Dessa faktorer och deras eventuella
konsekvenser maste finnas med i EU:s strategi efter Kyotokonferensen. Sarskilt
intressanta 4r f6ljande:

® FEuropeiska gemenskapens (EG) och medlemsstaternas mal avseende
utslippsminskningar ir, tillsammans med de andra industrilindernas mal, rittsligt
bindande enligt protokollet, medan parterna till FN:s ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) inte var rittsligt bundna att minska sina utslapp till
1990 drs utsldppsnivéer3.

® 1iG:s och medlemsstaternas ataganden har utvidgats till att omfatta sex gaser i stillet
for tre. De tre (industri-)gaser som tillkommit &r fluorkolvditen (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SF¢). Minskningar av utsldppen av
dessa tre gaser kan jamforas med grinsvirdena for antingen &r 1990 eller 1995.
Protokollet innehdller ocksa atgdrder for att inbegripa sinkor, dven om detta
fortfarande 4r en kontroversiell friga som maéste undersékas ytterligare. Detta skulle i

I KOM(1997) 481 slutlig 1.10.1997.
2 Se kommissionens arbetsdokument “En analys av Kyotoprotokollet” - SEK(1998) 467 av den 13.03.98.

3 Kommissionen har dock Atagit sig - 4ven om det inte &r ett juridiskt bindande 4tagande — att till &r 2000
stabilisera koldioxidutsldppen i G som helhet p& 1990 &rs niva. Detta dtagande 4r mer langtgdende &n
atagandena inom ramen for UNFCCC.



princip innchiira att den koldioxid som tas upp av skogar och jordbruksmark tas med
vid beriikningen av parternas utslippsminskning.

® EG och medlemsstaterna har atagit sig att minska de sex gaserna med 8 % jamfort
med nivderna 1990 under perioden 2008-2012 i stillet for att faststilla en viss
tidpunkt (till exempel 2010). Dessutom maste man ha gjort pavisbara {ramsteg till ar
2005.

® En nyckelbestimmelse i protokollet dr for EU:s del artikel 4, vanligen kallad EG-
bubblan, som gor det mojligt for EG och medlemsstaterna att gemensamt uppfylla sina
ataganden genom dela upp dem mellan medlemsstaterna (delad borda). Villkoren for
uppdelningen av dtagandena skall meddelas vid ratificeringen och de far inte iindras
under den forsta tidsperioden (2008-2012). Bade EG och medlemsstaterna har rittsligt
bindande mal och delar ansvaret for att dessa mal upplylls. Under {6rutsittning att
malen uppfylls kommer G ocksd att uppfylla kraven. Om medlcmsstaterna inte
skulle kunna uppfylla alla sina gemensamma ataganden innebir det att EG inte kan
uppfylla kraven. EG bor i detta sammanhang ha en viktig funktion genom att faststiilla
en ram [or genomf6randet och dédrigenom underlitta 1iG:s och medlemsstaternas
arbete med att uppna sina mal.

® Protokollet innehaller ett antal bestimmelser for s.k. flexibla mekanismer — handel
med utsldppsrittigheter, gemensamma atgérder for de ldnder som ingar i bilaga I och
en s.k. mekanism for ren utveckling — som &nnu inte har utarbetats i detalj men som
skulle kunna fa stor betydelse nédr de mal som faststilldes i Kyoto skall uppnas.

e | protokollet finns dven bestimmelser om att utvidga kraven avseende rapportering
och om att utarbeta stringa regler for uppfyllelse av kraven, med tanke pé att det
samarbete som krivs mellan EG och medlemsstaterna kommer att fa stor betydelse for
utarbetandet av en EU-strategi.

1.2 Utarbetandet av en strategi

Detta meddelande syftar till att faststilla en interaktiv process som man kan anviinda for
att utforma cn évergripande strategi som ett svar pi Kyotokonferensen. Inom strateging
ramar skall bdde medlemsstaterna och gemenskapen kunna uppfylla sina dtaganden enligt
Kyotoprotokollet pa ett samordnat och effektivt sétt. Vad giller genomf6randet bor EG
faststilla en ram for att se till att nationella &tgidrder och EG-atgérder samverkar sa att
verkningsfulla atgirder mot klimatforindringarna kan vidtas. Denna process maste
omfatta bide interna strategier och &tgdrder och internationella flexibla mekanismer
eftersom dessa bada kommer att bidra till att malen uppfylls. '

Detta innebir i praktiken en gemenskapsram inom vilken

e medlemsstaterna skall ge kommissionen detaljerade uppgifter om hur de tinker
uppfylla sina individuella &taganden och om den hjilp de forvintar sig fran
gemenskapens sida,



® kommissionen bor slutfora pagéende analyser® i samarbete med medlemsstaterna for
att aktualisera och utdka uppgificrna i de senaste meddelandena om strategiska fragor
som ror klimatforiindringarna,

e gemenskapen bor besluta om att utveckla en gemensam EU-héllning bade vad giller
den internationella och den nationella dimensionen i flera viktiga fragor, sirskilt
flexibla mekanismer och siinkor,

® man aktivt méste kontrollcra utslappen for att se till att alla aktorer inom EU &r pa riitt
vdg i arbetet med att uppfylla sina ataganden.

Med dessa element som bas kommer kommissionen att utarbeta, i samband med samtliga
aktorer, en Overgripande klimatforandringsstrategi som alla kan enas om innan
protokollet ratificeras. Kérnan i strategin 4r dels ett snabbt antagande av nuvarande
kommissionsforslag som bidrar till att uppna malen, dels utarbetande av nya strategier
och atgirder.

2. FAKTORER 1 EU:S GENOMFORANDESTRATEGI
2.1 Grundliggande kriterier

Den overgripande klimatforindringsstrategi som EU skall utarbeta som ett svar pa
Kyotokonferensen maste uppfylla vissa viktiga kriterier, t.ex.:

Graden av inverkan pa miljon. Ett viktigt krav innebdr att strategin skall kunna bidra till
att medlemsstaternas och gemenskapens rittsligt bindande mal uppfylls inom de
overenskomna tidsramarna. Strategin maste ocksa ha lett till vissa pavisbara framsteg
2005 och den skall ta hinsyn till perioden efter 2012, di ytterligare stora
utsldppsminskningar kommer att bli nédvéndiga. Med tanke pa problemets globala natur
beror graden av inverkan pa miljon ocksd pa om de andra ldnderna som har atagit sig att
uppné de bindande mélen deltar i arbetet.

Kostnadseffektivitet. Detta dr cn viktig faktor om stratcgin skall kunna accepteras ur
ckonomisk och politiskt synvinkel. En analys av kostnadseffektiviteten bor faststilla
vilka dtgirder som kan vidtas till en 13g kostnad med hiinsyn till sekundira gynnsamma
cffekter for miljon, t.ex. minskningar av lokala och regionala utslidpp, andra gynnsamma
effekter (sysselsittningen) samt mer langsiktiga kostnader och gynnsamma effekter av
atgérder for att mildra klimatfordndringarna. Administrativa kostnader fér genomférandet
bor ocksa tas med i berdkningen.

Kommissionen ridknar med att i slutet av juni ha nya, konsoliderade uppgifter om utslipp av
vixthusgaser under iren-1990-95, tillforlitliga prognoser for &ren 2000 och 2010 samt resultaten frén
flera modellforsék. Dessa kommer att ge en uppfattning om vad som skulle hinda vid “business-as-
usual”, dvs. om inga nya insatser gors. Resultaten kommer att gora det mojligt att utveckla en mer
robust och auktoritativ beddmning av policypaketen och deras ckonomiska verkningarna av tidigare
meddelanden.



Rdtvis firdelning och politisk godiagbarhet. Atagandena for att uppni EG-malen &r
fordelade sa att alla medlemsstater far en réttvis del av U:s totala arbetsinsatser. Vid
utarbetandet och genomforandet av en strategi maste man dock ta hinsyn till det faktum
att flera scktorer och regioner i gemenskapen kan komma att std infor omfattande
fordndringar.

Anpassning. Oforutsedda hindelser kan ge upphov till forindrad bedéomning av den
politik som fors och av de framsteg som gjorts i riktning mot mélen, och dirfor méste
strategin innehalla mojligheter att anpassa politiska atgérder.

Spdnnvidd. Alla ekonomiska sektorer och politiska aktorer ansvarar tillsammans for att
mélen for klimatfordndringarna uppfylls, och de bor bidra till att atagandena uppfylls.
Eftersom sektorerna har mycket olika strukturer krivs ett stort antal malinriktade
instrument.

Overensstimmelse. Principen om att integrera héllbarhet i EG:s strategier kommer att
vara en garanti for att EU:s klimatfordndringsstrategi dr forenlig med dessa strategier och
med anviindningen av de verktyg som krivs for att forverkliga dem.

Inhemska dtgdrder. Inhemska strategier och dtgiirder, bl.a. nationella strategicr och
atgidrder samt gemensamma och samordnade EG-strategier och atgiarder, bor vara
gemenskapens frimsta instrument i arbetet med att uppna malet att minska utsldppen med
8 % mellan 2008-2012 jamfort med 1990. Radet (milj6) bekréftade detta vid sitt mote i
mars 1998.

Gemenskapens roll i strategin

Enligt subsidiaritetsprincipen skall atgérder mot klimatfordndringarna vidtas pa lamplig
nivi. Medlemsstaterna har en viktig funktion eftersom de var och en 4r ansvariga for sina
egna mal enligt den 6verenskomna ansvarsfordelning som skall tillkdnnages nir EG
ratificerar protokollet. Det faktum att gemenskapen har ett mél, ndmligen integreringen
av Europas ekonomi och behovet av att garantera réttvisa konkurrensvillkor, kréver att
atgdirder vidtas pa gemenskapsnivi. Gemenskapen méste

e {illhandahélla en enhetlig strategisk gemenskapsram inom vilken EU:s strategi efler
Kyotokonferensen kan utformas och godkénnas,

e utarbeta gemensamma och samordnade gemenskapsatgdrder som stod och
komplement till medlemsstaternas initiativ,

e utbyte av erfarenheter och samordning av politiska atgérder som vidtas av
medlemsstaterna och pa gemenskapsniva,

e se till att det finns en homogen syn pa alla instrument, sérskilt vad giller de flexibla
mekanismerna och deras forenlighet med den inre marknaden,

e Gvervaka och rapportera om de framsteg, eller brist pi framsteg, som
medlemsstaterna, sektorerna och intressenterna gor i arbetet med att uppfylla
atagandena.



Ridet uppmanas att godkinna dessa grundliggande Kkriterier for
bedomningen av EU:s klimatforiandringsstrategi.

2.2  En évergripande syn pa strategier och atgiirder

Kommissionen gor en analys, med utgéngspunkt i allmédnna antaganden om tillvixttakten
for utsldpp och om nuvarande strategier och atgérder, for att kunna faststélla hur stora
arbetsinsatser som krdvs for att dndra dagens forhdllanden och komma ner till de
utsldppsnivaer som tillats enligt protokollet. Denna analys har just aktualiserats s& att
dven de tre nya industrigaserna och nyare uppgifter om metan (CH,) och dikviveoxid
(N,0) omfattas. Enligt en prcliminidr analys fran kommissionens sida kriivs det mellan
500 och 600 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att uppna EG:s minskningsmal enligt
protokollet.

Det dr mycket viktigt att EU:s strategi baseras pa en dvergripande bedémning av hur man
skall kunna slutfora denna uppgift inom de faststillda tidsramarna. I bedomningen maste
alla delar av Kyotoprotokollet ingd: hur hogt man har stéllt sina mél, de sex gaserna,
sdnkor samt de flexibla mekanismerna. Den skall omfatta samtliga ekonomiska sektorer
och undersdka vilka stratcgiska alternativ som finns tillgdngliga bade for
medlemsstaterna och EG. Vid energiministrarnas mote i maj erkéndes att det i
sammanhanget &r nodvindigt att gora en gemensam analys av de ekonomiska
konsekvenserna av minskade gasutsldpp samt att bedoma mdjligheterna att pa ett
kostnadseffektivt sitt minska utslipp i samband med energiproduktion och
energikonsumtion.

2.2.1 De olika gaserna

Att analysera dc olika gaserna var for sig &r ett effektivt tillvigagangssitt vid valet av
strategi, och flera medlemsstater har faktiskt anvint sig av denna metod nér de har
utarbetat sina klimatforindringsstrategier. Nedan foljer en kort oversikt Sver de
strategiska alternativen.

Koldioxid

Koldioxid #r den absolut viktigaste och mest studerade véxthusgasen.
Koldioxidutslippen svarar for omkring 80 % av effekterna nér gaserna vigs enligt sin s.k.
globala uppvarmningspotential (Global Warming Potential - GWP) och de kommer i de
flesta fall frén energiforbrukning och produktion av fossila brinslen. En omfattande
analys av politiska stillningstaganden i samband med koldioxidutslapp ingick i

meddelandet  Klimatfordndringar -  Europeiska  unionens  hallning  infor
Kyotokonferensen.
Sdnkor

5 Anvindningen av koldioxidekvivalenter gor att vixhusgaserna i korgen kan jamfSras med varandra
genom att man anvinder den globala uppvarmningspotentialen (GWP) for varje gas. GWP ger en
uppfattning om den radiativa potentialen hos varje gas. GWP for koldioxid ar 1. Fér metan och
kviveoxider 4r GWP 6ver en hundradrsperiod 21 respektive 310.
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I Kyotoprotokollet faststills att de séinkor dir skogar och jordbruksmark ingér Gir (as med
vid uppfyllandet av dtagandena. Under den [Orsta perioden av dtaganden begriinsas
siinkornas upptag av koldioxid till beskogning, nyplantering och avverkning. Den
foreslagna forordningen for landsbygdsutveckling inom ramen for Agenda 2000, dar det
uttryckligen erkénns att skogsvérdsatgédrder bor beakta klimatforandringarna, 4r ett led i
detta arbete. Vissa vetenskapliga aspekter maste studeras s att det finns en solid grund
att utgd ifrdn niar metoder for kvantifiering och verifiering av sinkor skall utarbetas. Den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (Inter-governmental Panel on Climate
Change — IPPC) méste darfor gora definitioner av de kategorier som omfattas av
protokollet och av andra kategorier. Nar dessa resultat vil finns tillgdngliga kan
ytterligare atgérder vidtas vad géller sinkor. EG:s forskningsprogram Miljo och klimat
bidrar i stor utstrickning till dc internationella forskningsresultat pa vilka IPCC:s resultat,
slutsatser och beddmningar grundar sig. Inom ramen pa femte ramprogrammet kommer
forskning om kolcykeln och om metoder for och verifieringen av sinkor att fortsétta och
intensificras ytterligare.

Metan

I meddcelandet Strategidokument for minskning av metanutsidapp (KOM(1996) 557) och
meddelandet om unionens hillning infér Kyotokonferensen faststdlldes de viktigaste
kédllorna till EG:s metanutsldapp, ndmligen jordbruket dér djurbeséttningarnas
matsmaéltningsprocesser och godsel utgér 45 %, avfallsupplag som utgor 32 % och energi
dar kolproduktion och naturgasdistribution utgor 23 %. I dessa meddelanden angavs éven
ett antal alternativ for att minska utsldppen av metan som #r den nédst viktigaste
viaxthusgasen. Metanutsldppen forvintas minska betydligt fram till 2010 pa grund av
atgdrder inom avfallssektorn, framfor allt p4 medlemsstatsnivd, men &ven pa grund av
kolindustrins nedgang och utvecklingen p& jordbruksomradet. Beroende pé vilken sektor
det dr fragan om tycks det vara mojligt att genomfora ytterligare minskningar till en lag
kostnad genom

e c¢n minskad andel nedbrytbart biobriinsle i avfallsupplag och atervinning av metan
{rin deponicr,

e minskade gasutskipp fran naturgasledningar,
e miljovinlig hantering av godsel.
Dikviveoxid

Denna gas kommer frimst fran industriella processer sdsom salpeter- och
adipinsyreframstillning och anvindning av konstgddning i jordbruket, men den allt mer
utbredda anvindningen av katalysatorer i fordon och forbrinning av fossila brinslen
bidrar ocksi. Flera lagkostnadsalternativ for att minska utsldppen, sirskilt inom
industrisektorn, nimndes i meddelandet om FEuropeiska unionens héllning infor
Kyotokonferensen. Det torde vara mgjligt att genomféra en kostnadseffektiv minskning
pa upp till 100 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom kemiska processer, frimst inom
salpeter- och adipinsyreframstiillningen.
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Industrigaser

De tre industrigaser som ingdr i Kyotoprotokollet har mycket stora GWP och finns kvar
mycket linge i atmosfiren. Gasernas potentiella inverkan pa klimatet och det faktum att
de ingiir i paketet med gaser i Kyoto innebir att det ir viktigt att ta upp politiska
alternativ i EU:s strategi. Uppgifterna om EG:s utslipp 1990/95 och prognoser for 2010
mastc tolkas med en viss forsiktighet eftersom killorna inte alltid har anvint sig av
samma metoder. Alla prognoser som bygger pé oférindrade forhallanden visar emellertid

att bade fluorerade kolviten och svavelhexafluorid okar och att perfluorkarboner
minskar.

Fluorerade kolviten utvecklades frimst som alternativ till de ozonnedbrytande #mnen
(freoner) som forbjods enligt Montrealprotokollet. Perfluorkarbonutslépp ar till storsta
delen en biprodukt frdn aluminiumsméltverk men tillverkning av halvledare, stal, cement
och fluor samt forbranningsanldggningarna bidrar ocksa. Utsldppen av svavelhexafluorid
~kommer frimst {rdn anvidndningen av detta dmne i hogspinningsutrustning men
magnesiumproduktion  och  flera  specialiserade  anviindningsomriaden 1 vissa
medlemsstater bidrar ocksd.

Begriinsningar och minskningar av utsldpp av dessa industrigaser bor genomféras pé
gemenskapsniva {or att sdkerstélla ett enhetligt tillvigagingssitt. Arbete pagéar for att
samla in ytterligarc uppgifter och analysera eventuella méjligheter till samarbete med
industrin, eftersom det tycks vara mojligt att astadkomma omfattande minskningar till en
lag kostnad fram till 2010.

2.2.2 Sektorer

For att kunna utarbeta lampliga politiska instrument ar det viktigt att komplettera
analyserna for varje gas med en bedomning av killorna till utslipp av de olika
viixthusgaserna, for varje sektor eller ekonomisk verksamhet, och deras potentiella bidrag
i arbetet med att uppnd malen. Man kan dela upp dessa i [6ljande grupper:

Transport

Transportscktorn svarade 16r cirka 20 % av EU:s totala utslipp 1990. Analyser visar att
denna sckior formodligen kommer att 6ka mest vad giller koldioxidutslépp fram till 2010
om inga nya politiska &tgirder vidtas. Utslipp av dikviiveoxid fran katalysatorer och
utslipp av fluoreradc kolviten fran luftkonditionering i fordon forvintas ocksa oka
mycket under den perioden.

Energi

Energiforbrukning och energiproduktion &r avgjort de viktigaste kéllorna till utsldppen av
vixthusgaser. Andel 1990 var cirka 80 % av EU:s utsldpp. Den viktigaste gasen &r
koldioxid frdn produktion och anviindning av fossila brinslen. Ungefér en tredjedel av
EU:s totala koldioxidutsldpp kommer fran el- och virmeproduktion. Andra vaxthusgaser,
sarskilt metanutslipp fran kolproduktion och naturgaslickor och utslipp av kvdveoxid
fran forbrinning, bidrog till cirka 5 % av de totala energirelaterade utsldppen 1990.
Eftersom energi dven anvinds inom andra sektorer sisom transport-, industri- och
hushillsscktorn méste cnergirclaterade utslapp tillskrivas dessa sektorer.
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Industri

Iinergirclaterade utsldpp fran industrin uppgick 1990 till cirka 18 %. Om effektiviteten
(Grbiittras forviintas dessa utskipp minska nigot vid oforindrade forhillanden fram till
2010. Om man tar hiinsyn till utsldppen av de tre nya gascrna, som frimst kommer (rin
industrin, kan industrins andcl av EU:s utsldpp 6kas med ungefir en procentenhet for
1990. Dcssa nya gaser bor uppmérksammas sirskilt, eftersom de anvinds allt mer och
eftersom de finns kvar linge i atmosfiren.

Hushalls- och tjinstesektorn

Hushdlls- och tinstescktorn  stdr  for uppskattningsvis lika stor andel av de
energirelaterade vixthusgaserna som industrisektorn 1990. Det totala bidraget fran denna
sektor uppgér emellertid till cirka 20 % pa grund av omfattande metanutsldpp fran
kommunalt avfall. Sektorns utslédpp forvintas oka om forhallandena forblir desamma
fram till 2010.

Jordbruk

Jordbruket svarar for cirka 8 % av EU:s totala utsldpp av de tre viktigaste viixthusgaserna
(CO,, CH, och N,O)¢ men f6r mindre dn 2 % av de cnergirclaterade utsldppen. Jordbruket
ir den storsta kiillan till metanutsldpp och kviveoxidutslipp (45 % respektive 40,3 % ar
1990 av EU:s utsldpp av dessa gaser”). Jordbruket och skogsbruket kan ocksd fa en
positiv roll genom att ersétta fossila brinslen med biobrinslen och siirskilt genom att
ordna upptag av koldioxid genom sénkor.

Slutsatser

Analysen ovan visar att viixthusgasutsldppen kommer fran flera olika ekonomiska
verksamhetsomraden. Framgangsrika politiska styrmedel maste dérfor vara uttémmande
och méste av den anledningen involvera aktérerna i de olika ekonomiska sektorerna. Ett
rationcllt tillvigagangssitt skulle bestd av att man inom alla ekonomiska omriden
faststiiller ett antal kostnadscttektiva politiska atgidrder. Mot denna bakgrund skulle det
da vara mojligt att faststilla vigledande utsldppsmal for de sektorer som ndmns ovan.

Det finns vissa fordelar med att ta fram sddana vigledande utsldappsmal for varje sektor.
For det (6rsta skulle politisk handling kunna mobiliseras genom att man definierar ansvar
och férvintningar gentemot dc storsta ekonomiska sektorerna. For det andra skulle en
vigledande malsittning for olika sektorer utan tvivel effektivisera 6vervakningen av
uppnadda framsteg och skulle dirfor bli ytterligare en stodjepunkt i ett forstéirkt
overvakningssystem (se avsnitt 2.5). Och for det tredje skulle sektormal kunna komma

6 Uppgifterna  uttrycks i koldioxidekvivalenter genom att man berdknar den globala

uppvirmningspotentialen (GWP) for 100 &r. Killa: EUROSTAT. “Statistics in focus” baserad pé
uppgifter som kommer frn Europeiska miljobyran och forslaget till EU:s meddelande till UNFCCC,
1998.

7 EUROSTAT. “Statistics in focus” baserad p4 uppgifter som kommer frdn Europeiska miljobyrén och
forslaget till EU:s meddelande till UNFCCC, 1998.
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till anvéndning i ett system {or handel med utsldppsrittigheter, sérskilt vid den initiala
utslidppstilldelningen till bemyndigade organisationer (se avsnitt 2.4).

Sektormél har dock dven en del nackdelar. De kan komma till anvéindning nér en politisk
hallning skall utformas, men bara om de faststills och scs dver regelbundet pé basis av
kostnadseffektivitetsoverviaganden. Eftersom medlemsstaterna har egna nationella
sektormal och strategier bor alla EG-sektormal stimma éverens med dem. Hiinsyn maste
dven tas till den interna fordelningen av EG:s totala mal. Av alla dessa skil maste man

fundera mer 6ver om vigledande sektormdl bor inneha cn viktig roll i gemenskapens
framtida strategi. »

Ridet uppmanas att undersoka om viigledande scktormil pa
gemenskapsniva bor bli en viktig del i strategin efter Kyotokonfercnsen.

2.3 Politiska nyckelomriden vid genomforandet av itgirderna

For att motverka klimatforindringarna madste ett brett spektrum av politiska
handlingsprogram och &tgirder utvecklas bade pa nationell nivd och gemenskapsniva
med hjilp av manga olika instrument. Kommissionens meddelande fore
Kyotokonferensen och néigra nyligen presenterade strategidokument, bl.a. avseende
energi- och transportomradena, anger att det beh6vs en blandning av kostnadseffektiva
politiska handlingsprogram och atgérder samt en bred uppsittning instrument for att
lyckas med utslippsminskningarna.

I sina hittillsvarande nationella klimatstrategicr har medlemsstaterna redan ringat in ctt
antal étgiirdsomraden liksom metoder for genomforande av EG:s bestimmelser. Vid
utarbetandet av en strategi cfter Kyotokonferensen kommer, inom ramen for
subsidiaritetsprincipen, foljande att std i forgrunden: cn uppdelning av bordorna, en
betoning av EG-interna atgiirder (av vilka de flesta fin. vidtas av medlemsstaterna),
nationella atgérder som aterspeglar den skiftande situationen i medlemsstaterna.

EG maste se till att atgérder som vidtas bdde av medlemsstaterna och gemenskapen str i
samklang med 6vriga delar av gemenskapens politik och att de inte strider mot EG-
fordraget. Ytterligare analyser sedan man vil kommit Sverens om ett ramverk gor det
littare att forfina redan existerande alternativ och att hitta nya alternativ (sirskilt pa
medellang sikt) och att bedoma vad som ldmpligast gors pa medlemsstats- respektive
gemenskapsniva.

Enligt Kyotoprotokollet 4r gcmenskapen ansvarigt for det minskningsatagande som den
gjort och EG maste darfor faststilla instrument som garanterar att totalminskningen
uppfylls fullstandigt. Viljer man att anvénda instrument inom omradet yttre handel eller
jordbruk eller instrument som paverkar inre marknaden kan de endast beslutas pa
gemenskapsniva. Inom &vriga gemenskapspolitiska omréiiden, t.ex. transport, energi eller
beskattning, kan man vara niodsakad att inféra gemenskapsbestimmelser som tvingar
medlemsstaterna att vidta vissa atgirder om deras egna initiativ befinns vara otillréckliga
i den meningen att de inte kan sikra fullgérandet av EG:s 4tagande. Gemenskapen kan
dessutom bli en katalysator for dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna. Gemenskapen
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har redan visat sig vara ctt forum or utbyte av erfarenheter och forskningsrin. Pa lingre
sikt, och som ctt stid till politiska beslut, skulle vetenskapliga analyser som bidrog, till
Kyotokonfcrensens  framgdngar kunna utvecklas  ytterligare som ctt led i Femte
ramprogrammet.

Det bir understrykas att om pévisbara framsteg skall kunna (6rverkligas (ram till 2005
mdste nigra av komponenterna vara genomforda senast 2002, vilket i sin tur kriiver
handling redan nu pad vissa punkter. Huvudprioriteringarna for dessa atgidrder pa
medlemsstats- och gemenskapsniva inom de viktigaste EG-sektorerna anges nedan. Ett
antal nyckelatgérder som endast kan vidtas pa gemenskapsniva har identifierats.

Energi

I slutsatserna gillande Kyotokonferensen (11.5.1998) noterade ridet (energi): “For att
utsldppen av vixthusgas skall minska pd energiomradet" ... "krivs insatser som ett
varaktigt atagande nidr det giller energieffektivitet och energisparande, en &kad
anviindning av siikra cnergikillor med litet eller inget koldioxidutsldpp, inom ramen 6r
medlemsstaternas energipolitik, samt en minskning av verkningarna av att energikiillor
med hog kolhalt anviinds.™ Sidana atgéirder kan exempelvis vara anviindbara i industri-
och kraftproduktionen.

De f.n. prioriterade omradena aterfinns i tre nyligen utarbetade strategimeddelanden® om
kraftvirme, om effektiv energianvindning och i vitboken om fornybara energikillor.
Rédet (energi) uppmanar entriiget kommissionen att fortsitta sitt arbete pa dessa omraden
och att lagga fram konkreta forslag om hur sidana atgérder kan utvecklas om sd &r
lampligt. Prioriteringarna géller framfor allt foljande:

e Atgirder som frimjar en visentligt 6kad anvindning av fornybara energikillor med
siktet instillt pa att férdubbla dess andel av gemenskapens energiférbrukning till
12 % &r 2010. I detta ingar ett forslag till harmonisering av gemenskapens ramverk
gillande rittvis tillgang till elektricitet fran fornybara energikéllor via elndtet, okat
stod till biomassa som ett led i den gemensamma jordbrukspolitiken samt storre
betoning pa fornybara encrgikéllor i de reformerade strukturfonderna.

e Iriimjande av rationell cnergianviindning, med fokus pd cffektiva  dtgirder 1
byggscktorn (inklusive ¢n dindring av dircktiv 93/76/IEG), clektriska apparater,
belysning och kontorsutrustning, langsiktiga avtal med néringslivet, frimjande av
energitjdnster, spridning av information om de bista metoderna och ytterligare
utveckling av finansieringsinstrumenten. Det &r viktig att det 4ndrade forslaget till
direktiv om rationell planeringsteknik blir antaget. Effektiv energianvindning maste
ocksa fraimjas inom andra av gemenskapens relevanta politikomraden, och stéd och
skatteregler som motverkar en effektiv energianvindning bér minskas progressivt.

. Afgf«irder for att fraimja kombinerad kraftvirmeproduktion, med siktet instillt pd att
utnyttja den potentiella mdojligheten att fordubbla andelen kombinerad
kraftvirmeproduktion i unionen till 18 % ar 2010. I detta sammanhang ingdr att man

8 KOM(1997) 514 slutlig; KOM(1998) 246 slutlig; KOM(1997) 599 slutlig. ,



bor uppmuntra frivilliga avtal med néringslivet, en forbittrad upphandling av teknik
samt en 6kad och forbiittrad informationsspridning,

Atgiirder krivs bade pia medlemsstats- och gemenskapsnivi inom alla dessa omraden for
att anta och genom{ora en gemensam och samordnad politik och gemensamma och
samordnade atgirder. Programmen Altener Il och Save 11 kommer att limna stod till
ndgra av gemenskapsitgidrderna, medan andra befintliga gemenskapsprogram kommer att
anvéindas mer for att uppna minskningsmalet for véxthusgaser inom energiomradet.

Transporter

Pa transportomriddet kartlades de breda prioriteringarna i meddelandet om
koldioxidutsldpp inom transportsektorn (KOM(1998) 204). De atgérder som presenteras i
meddelandet bedoms allra minst kunna halvera tillvaxten av koldioxidutsldappen fram till

2008-2012. Huvudprioriteringarna dir utslippsminskningar kan uppnas till laga
kostnader dr

e dtgirder for att minska utslipp fran personbilar,
e framsteg avseende en rittvis och effektiv prissittning inom transportscktorn,
e fullbordandet av den inre marknaden for jarnvagstransporter,

e intcgration av olika transportsétt — saval gods- som passagerartransporter — i syfte att
skapa ett intermodalt transportsystem.

Manga atgirder inom dessa fyra kategorier bor vidtas pa lokal och nationell nivéa och de
skulle medfora betydande transportmissiga, ekonomiska och miljoméssiga vinster.
Exempel pa detta &r atgérder som framjar de bist limpade metoderna for godstransporter,
forbittrade transportsystem i stiderna och utveckling av adekvata infrastrukturer for
kollektivtrafik. ‘

Vissa av atgirderna maste dock vidtas pd gemenskapsniva eftersom de inverkar direkt pa
den inre marknaden eller omfattas av EG:s transportpolitik. Kommissionen har redan lagt
fram forslag och gjort utkast till handlingsprogram giéllande vissa av dessa atgérder men
hittills har arbetet gitt langsamt. Viktiga exempel dr ctt forslag fran 1995 om att
ytterligare liberalisera jdrnvigsmarknaden (KOM(1995) 337), ett forslag frdn 1996 om
dndring av gemenskapssystemet for vigavgifter och skatter (KOM(1996) 331) och ett
meddelande om intermodala godstransporter som publicerades 1997 (KOM(1997) 243
slutlig). Radet har dnnu inte kunnat fatta beslut om de tva forsta forslagen och har hittills
intc diskuterat meddelandet om intermodala godstransporter med tillhdrande
atgdrdsprogram. :

Kommissionen anser att dessa och andra forslag snabbt méste genomforas sa att
effektiviteten i transportsystemet och dess miljoméssiga hallbarhet hojs.

Vad giller det internationella flyget anser kommissionen att gemenskapen tillsammans
med medlemsstaterna bor forhandla om en begrinsning eller minskning av
vixthusgaserna med Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Kommissionen
har darfor nyligen utfirdat ett meddelande (KOM(1998) 265) dir ett av malen &r att sékra
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ctt godkdnnandc av en ICAO-arbetsplan som syftar till att skapa intcrnationella
overenskommelser om utsldppsminskningar frian flygplan.

Jordbruk

Inom jordbruksscktorn hiirstammar de huvudsakliga dtgirdsomriidena friin Agenda 2000.
Scktorn  behdver  fler kvantitativa analyser — av hur utvecklingen  inom
jordbruksmarknaderna samt gillande och foreslagna landsbygdsutvecklingsétgirder
kommer att inverka pé klimatforindringarna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) innehar en nyckelroll och atgdrder som
vidtas hidr fér att motverka klimatforindringar méstc beslutas inom ramen for
gemenskapen. Det finns dock ett antal mojliga klimat{6randringsatgérder inom detta
omrade, sérskilt vad giller landsbygdsutveckling, for vilka huvudansvaret innehas av
nationella och regionala myndigheter. Agenda 2000 innehaller ett antal konkreta EG-
atgirder och dven andra &tgédrder, med stort utrymme for agerande p& nationell och
regional niva, som skulle bidra till en minskning av utsldppen inom denna sektor.

De prioriterade omradena for 1G-atgirder dr

® intensifierad forskning inom Femte ramprogrammets forskningsprogram,

anviandning av liampliga skogsplanteringsatgiarder som ett led i utvecklingen av
landsbygden,

frimjande av energiskog som ett led i det frivilliga arcaluttaget, bl.a. genom att hoja
eller differentiera det frivilliga arealuttaget for grodor som ej dr avsedda for livsmedel
och genom att héja maximibeloppet for statsstod till flerariga grédor som ej ar
avsedda for livsmedel samt genom medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsétgérder,

for minskningar av metanutsldppen: a) landsbygdsutvecklingsitgéirder, sérskilt
investeringsst6d, for att frimja en forbéttrad godsellagring och -behandling samt b)
genom att uppmuntra forskning kring forbéttrad djurutfodring,

for minskningar av kvivceoxidutsldppen: a) genom att frimja ctt minskat bruk av
godningsmedel (jordbrukcts huvudsakliga kvéveoxidkilla) med hjilp av de
prissiinkningar som foreslds i Agenda 2000; b) genom att oka stodet till
jordbruksmiljoatgirder for att anvindningen av godningsmedel ytterligare skall
minskas och forbittras; c) genom att bibehélla och befrdmja resurssnila och andra
hallbara jordbruksmetoder med hjilp av ett system for mindre gynnade arealer; d)
som ett led i den foreslagna forordningen om bestimmelser for direktstddssystem kan
medlemsstaterna vara villiga att 14ta direktutbetalningar vara avhingiga om kraven
for godningsmedel respekteras.

Industrin

Potentialen for minskningar av industrins koldioxidutslépp &r vil utforskad och de mest
energiintensiva sektorerna inom EU:s ndringsliv har effektiviserat sin energianvdndning
och ddrigenom minskat utsldppen. Det finns dock dnnu utrymme for ytterligare
energieffektivitetsvinster, och tex. aluminium-, cement-, stil-, lgemi- och
motorfordonssektorerna framjar aktivt tekniska forbittringar for att minska utsldppen.
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Industrin kan dven spela en viktig roll genom att tillhandahilla passande produkter for en
effektiviserad energianvindning i byggnader och i hushillen. Kyotoprotokollet utgér en
ny stor utmaning for industrin: fsrutom minskningen av koldioxidutsldppen maste det till
omedelbara undersokningar och utfistelser frdn industrins sida vad giller kraftigt
verkande véxthusgaser som t.ex. kviveoxid och de tre nya industrigaserna.

Minga av dtgirderna avser de omrdden som redovisas ovan. Liftersom det linns skillnader
i industriell struktur mellan medlemsstaterna, och eftersom medlemsstaterna natt olika
langt nir det giller att minska utslédppen inom jordbrukssektorn, kommer méanga av
minskningsatgérderna att vidtas pd medlemsstatsniva. Oaktat detta maste flera atgérder
vidtas pd gemenskapsniva cftersom de giller den inre marknaden eller p.g.a. att den
totala utskippsminskningen blir stérre med hjilp av en gemenskapsbestimmelse.

1. FVorslag till ett dircktiv om avfall frin clektrisk och clektronisk utrustning som kan
vara ett anvindbart medel for att minska utsldppen av fluorkolviten (HFC).

e Forhandlingar som leder till att miljéavtal sluts pa gemenskapsniva med specifika
sektorer som slépper ut stora méngder koldioxid och andra véxthusgaser @r ocksa ett
anpassningsbart alternativ. Koldioxidminskningar for privatbilar &r ett viktigt
exempel, men kommissionen for dven diskussioner med andra sektorer, t.ex.
tvattmedelstillverkare, med sikte pa att minska energikonsumtionen vid tvitt.

e [tt ramverk bor tas fram for alla produktionsomraden och all anvindning av de tre
industrigaserna {6r att minska utslippen av dem och for att utveckla miljovinliga
alternativ.

Scktorivergripande politiska atgiirder

in antal scktordvergripande politiska atgarder ér sérskilt limpliga pa EG-niva. Négra av
de viktigaste dr foljande:

2. Forslaget till ett radsdirektiv som omstrukturerar gemenskapens ramverk for
beskattning av energiprodukter (KOM(1997) 30). Detta utvidgar gemenskapens
system med ldgsta punktskattesatser till att utdver mineraloljor omfatta alla
energiprodukter. Forslaget skulle ge direkta gynnsamma miljoeffekter och skulle
dven ge medlemsstaterna tillfille att differentiera sina nationella skatter efter bl.a.
koldioxidutslapp. Forslaget bor ses som ett separat men kompletterande verktyg till
de flexibla mekanismerna eftersom det frimst dr ett instrument for den inre
marknaden.

e Bland olika avfallsatgirder aterfinns 4ven direktivet om deponering av avfall. Det
syftar till att den biologiskt nedbrytbara delen av avfallet fran titorter som hamnar pa
avfallsupplag skall minskas, vilket skulle medfora en minskning av metanutslappen
och iiven garantera att gascr frin bade nya och gamla avfallsupplag samlas in och
kontrolleras. Detta skulle sirskilt inverka pd de privata hushéllen och pa "tredje
sektorn".

e Femte ramprogrammet (1998-2002) kommer via delprogrammet “Skydd av
ekosystem” och en av dess nyckeldtgirder, Globala fordndringar, klimat och
biologisk madngfald® (400 miljoner ecu) att ticka den vetenskapliga och
samhillsekonomiska forskningen om hur man pavisar klimatforandringar, utvérdering
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av miljopaverkan samt mildrande &tgérder och anpassningsatgirder som motverkar
klimatforandringar. Denna forskning avser att ge analytiskt stod till identifiering,
bedimning och genomforande av effcktiva, kostnadselTektiva och riittvisa politiska
alternativ for att komma till ritta med klimatforindringar bade pa kort och pa lang
sikt. Femte ramprogrammet kommer ocksi att omfatta forskning, utveckling och
innovationspolitik som &r relaterad till rena och effektiva energitekniska I6sningar.
Denna verksamhet forvéntas redan pa kort eller medellang sikt kunna ta fram nya
tekniska losningar som skulle kunna fa en betydande effekt pd minskningen av
vixthusgaserna;  kompleticrande innovationsatgdrder som tar hinsyn till
samhiillsekonomiska bedomningar skulle hjélpa till att frimja spridningen av dessa
nya tckniska I6sningar pd marknaden. Tva nyckelatgiirder i delprogrammet “Skydd av
ckosystem” ir inriktade pa cnergirelaterade fragor ("Renare energi, bla. fornybara
energikdllor” och " Ekonomisk och effektiv energi for et konkurrenskrafiigt Europa™)
med ctt totalanslag pa c:a | miljard ecu. Aven ett annat delprogram med namnet
”Konkurrenskraftig och héllbar tillvixt” inbegriper nyckelatgirder som huvudsakligen
riktar in sig pa nya tekniska losningar inom industri och transport som skulle kunna ha
betydande effekter pd minskningen av utsldppen av viixthusgas.

Réidet uppmanas att sld fast att dec omraden som lyfts fram i detta meddelande ér
omriden inom vilka det iir nédviindigt att vidta gemenskapsatgiirder, till att borja med
de atgiirder som kommissionen redan foreslagit. Vidare bor radet erkinna behovet av
att vidta nationella atgirder.

24 Flexibla mekanismer

I Kyotoprotokollet tilldts trc flexibla mckanismer: internationell handel med
utsliippsrittigheter, gemensamma atgérder (Joint Implementation) samt mckanismen for
ren utveckling (Clean Development Mechanism).

e Internationell handel med utsldppsrittigheter gor det mojligt for parter som
undertecknat protokollet och som minskar sina utslapp med mer 4n vad som forelagts
dem att silja denna extra minskning till 6vriga parter. Om en part behéver en
ytterligare utsldppstilldelning kan en sddan kopas av andra parter som har outnyttjad
kapacitet och som ir villiga att sélja den.

e "Gemensamma dtgarder” dr en sérskild form av handel med utslappsrittigheter inom
projekt. Parterna i konventionens bilaga I kan starta projekt (t.ex. omstillning till
andra brénslen i kraftverk) med andra parter i bilaga I, vilket resulterar i ytterligare
utslippsminskningar i det land dir projektet genomfors. Dessa minskningar kan
anviindas for att 6ka utslippstilldelningen for den part som finansierar projektet,
medan utsldppstilldelningen for den part dér projektet genomfors pa motsvarande sétt
skulle minskas.

e “Mekanismen for ren utveckling” dr ocksd projektbaserad. De linder dér projekten
bedrivs och dir minskningarna sker har dock inga kvantifierade ataganden. Darfor
maste projekten inte bara godkdnnas av de berdrda parterna utan eventuella
utsldppsminskningar maste dven styrkas av oberoende kontrollorer.
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Regler och villkor for hur mekanismerna skall anviindas maste ytterligare definicras vid
niista mote mellan protokollparterna (COP4) i november 1998, Gemenskapen och
medlemsstaterna maste komma fram till hur de avser att anviinda dessa mckanismer inom
gemenskapen och internationellt. Man maste sc till att gemenskapens avsikter ar
forenliga med de internationella regler som antas vid COP4.

2.4.1  Medlemsstaternas och gemenskapens deltagande i ett internationellt
system for handel med utslippsrttigheter.

Gemenskapens konkreta roll i handeln med utslippsrittigheter inom EU

“EG-bubblan” dr ett Gppet system - ett sitt att fordela anstringningarna mellan EU:s
medlemsstater for att se till att EG:s mal enligt protokollet uppfylls. Dirfor ar EG-
bubblan forenlig med de internationella flexibla mekanismerna. Beroende pé i vilken
utstrdckning EG och medlemsstaterna faktiskt anviinder sig av de flexibla mekanismerna
kommer EG:s minskningsatgérder att leda till att utslippen inom gemenskapen ligger
under eller 6ver malet (dvs. en minskning pa 8 %). Hur mycket de faktiska utsldppen
kommer att skilja sig fran den initialt tilldelade mingden kommer att bero pa huruvida

EG blir en nettokopare — av utsldppsrittigheter fran linder utanfor KU — eller en
ncttosiiljare.

I protokollets "bubbcel"-avial kommer tilldelad mingd att anges for varjc medlemsstat i
borjan av perioden. Anvindningen av handel med utsldppsrittigheter (liksom av
gemensamma  dtgédrder och mckanismen for ren utveckling) kommer att 6ka eller
reduccra denna forelagda mingd beroende pd om medlemsstaten forvirvar eller avyttrar
rittigheter (direkt eller genom auktoriserade organisationer).

Alla parter eller sektorer dr inte nédvéandigtvis intresserade av att delta i handeln med
utsldppsrittigheter, men samtliga parter och sektorer bor bidra pa olika sitt for att mélen
skall uppnds, antingen genom beskattning, normer for effektiv energianvindning,
frivilliga avtal eller en kombination av dessa och andra instrument. Varje atgérd har sina
frdelar och 4r inriktad pa bestimda sektorer. Vad betriffar de organisationer som skall
bedriva handeln maste man givetvis kvantitativt faststilla de juridiskt bindande
miingderna for en viss gas eller for vissa gaser som skall siljas och kdpas. Ett detaljerat
overgripande handelssystem for alla sektorer skulle bidra till att det totala
minskningsmalet uppfylls pa ctt kostnadseffektivt sitt.

Den inre marknaden och statligt stod

Existensen av EG:s inre marknad gér att man borde $verviga om en rittighetsmarknad
som omfattar hela EG bér inriittas. Det dr inte 6nskvirt att skillnaderna blir stora mellan
handelsreglerna i olika medlemsstater. Gemenskapens roll skulle kunna vara tudelad. A
ena sidan att samordna medlemsstaternas agerande och & den andra att harmonisera
handelssystemet i nodvindig grad for att den inre marknaden skall kunna fungera vil. For
att undvika konkurrenssnedvridning och diskriminering 4r EG i behov av ett ramverk
med gemensamma principer och minimiregler liknande de som redan finns for statligt
stod eller for det gemensamma momssystemet.

Av sarskild vikt i sammanhanget 4r just statsstodet eftersom konkurrensen pa den inre
marknaden kan snedvridas om nationella handelsprogram fungerar enligt olika regler:
Fragan om statligt stod 4r intimt forbunden med den viktiga frégan om huruvida och i
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vilken omfattning privata organisationer skall tillitas delta i handcln med
utslippsrittigheter. Enligt protokollet kommer det an pé varje part att vilja om man vill
delta 1 det internationella handelssystemet cller inte. Varje tillstind till privata
organisationer att bedriva sddan handel maste respektera medlemsstaternas valfrihet; som
protokollparter tillkommer det dem att besluta om de Gverhuvudtaget skall delta i
handeln. Skillnader i tillvigagingssittet inom gemenskapen skulle i sig kunna ge upphov
till att privatforetagens ekonomiska villkor i en medlemsstat skiljer sig frin villkoren for

Jimforbara foretag i en annan medlemsstat, vilket didrigenom potentiellt kan undergriva
den inrc marknaden.

Om ¢n medlemsstat koper réttigheter pa den 6ppna marknaden och sedan vidarebefordrar
dem till foretag inom det egna niringslivet gratis eller utan villkor skulle detta kunna
betraktas som ett statligt stod. | sa fall krivs godkdnnande av kommissionen eftersom det
skulle kunna snedvrida konkurrensen med foretag i andra medlemsstater dir fSretagen
maste kopa rittigheterna till marknadspris. Tydliga riktlinjer maste faststillas for detta.
P4 samma sétt maste den initiala tilldelningen av rittigheter till enskilda foretag (om
privata organisationer beviljats ritt att bedriva handel) ocksé vara forenlig med reglerna
for statligt stod. Enligt kommissionens synsitt bér tilldelningen ske pa ett gverblickbart
sdtt. Kommissionen anser vidare att den inte far snedvrida konkurrensen och att den skall
bygga pd gemensamma kriterier och principer. Marknaden maste dven limnas 6ppen for
nya aktorer som inte erhdllit nigra rittigheter vid tidpunkten for den initiala tilldelningen.
Siirskilt vid den initiala tilldelningen, men dven vad giller Overvaknings- och
overensstiimmelsereglerna, fir ingen diskriminering ske mellan aktérerna inom et
handclssystem som strider mot reglerna f6r den inre marknaden. Slutligen méste man
dven ta hinsyn till den gemensamma jordbrukspolitikens sirdrag.

Ett successivt inforande

Teoretiskt skulle gemenskapen genast kunna uttala sig for ett omfattande internt system
for handel med utsldppsrittigheter som inbegriper samtliga gaser och sektorer inom
ekonomin. Men med tanke pa de bristande erfarenheterna nationellt och internationellt
kan gemenskapen och medlemsstaterna dock ténkas féredra ett infora den interna handeln
med utsldppsrittigheter stegvis. For denna handel krivs en hdg grad av sdkerhet i
overvakningen av de faktiska utsldppen. Detta successiva inforande kan ske med tre olika
metoder: 1) genom att begrinsa antalet gaser, eftersom det for ndrvarande finns mindre
osikerhet kring koldioxidutslipp som kommer fran vissa kéllor &n vad som géller for
andra gaser; 2) handeln kan i forsta rummet begrinsas till de mest vilkénda
utsldppskillorna, t.ex. stora forbrinningsanlaggningar och industrier med stora utslépp;
3) dven om man utreder mojligheten att ge privata organisationer tillstdnd att bedriva
sddan handel kan det vara lampligt att inledningsvis begrinsa handeln till parterna. For
att frimja effektiviteten totalt sett har medlemsstaterna all anledning att samordna sina
stravanden for att uppna likartade handelssystem.

2.4.2  Anvindning av gemensamma digdrder och mekanismen for ren
utveckling vid fullgorandet av EG:s dtaganden

I motsats till den ovan beskrivna handeln med utsldppsrittigheter dr “gemensamma
atgirder” och “mekanismen for ren utveckling” projektbaserade instrument som gor det
mojligt att skapa utslippsminskningsenheter eller certifierade utslippsminskningar.
Dessa kan adderas till den mingd som respektive part har fatt sig tilldelad och kan pé sa
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siitt bidra, i viss utstréckning, till fullgdrandet av EG:s dtaganden. Gemensamma #tgiirder
iir begriinsade till projekt som bedrivs i samarbete mellan parter som avses i bilaga I (dvs.
de parter som har faststiillda mal enligt protokollet). Mekanismen for ren utveckling ror
projekt som bedrivs i andra Linder lin de som avses i bilaga 1 till konventionen. De
tillgodohavanden som intjiinats av parterna som avses i bilaga 3 enligt mekanismen {or
ren utveckling skulle (Gljaktigen 6ka den sammanlagda miingden Gllitma utslipp (or
parter cnligt bilaga I, men detta méste viigas mot de minskade utslapp som blir foljden av

en genomténkt och vilskott mekanism for ren utveckling i ldnder som inte #r fortecknade
i bilaga I.

Genom protokollet kan parterna bemyndiga alla riittssubjekt att delta i aktiviteter inom
ramen for gemensamma atgérder och mekanismer for ren utveckling. I synnerhet for de
foretag som inte accepterar tilldelning av en forsta utsldppskvot for gas, som de kan
handla med, skulle gemensamma atgérder och en mekanism foér ren utveckling kunna ge
flexibilitet pad projektbasis. Deltagande av privata foretag kommer dock #ven i
fortsdttningen, bade pa nationcll niva och pd gemenskapsniva, att kriiva ctt strikt system
[6r miitning och redovisning av  projektresultat och av  certilicrade  enheter  (6r
utsliippsminskning.

Man bor dessutom  dverviiga huruvida projektfinansicring  avseende  gemensamma
dtgiirder och mekanismen for ren utveckling skulle kunna siikerstillas delvis via allménna
medel (inbegripet EU-medel). I allménhet finns det ett behov av att se till dels att projekt
som ror mekanismen for ren utveckling inte bara blir investeringar i spetsteknik, dels att
projekt och tekniska 16sningar som gér lingre 4n “no regret”-alternativen genomfors och
overfors. Slutligen bor medlemsstaternas och gemenskapens program till stéd for
aktiviteter inom ramen fo6r mekanismen for ren utveckling resultera i
utslappsminskningar som gar utver alla minskningar som skulle ha intréffat utan sédana
program, och de bér inte resultera i en omdirigering av de medel som beviljas for stod.

2.4.3  Slutsatser i fraga om tillampningen av de flexibla mekanismerna
inom gemenskapen

Enligt protokollet kommer internationell handel med utslippsrittigheter inte att vara i
ging (6re 4r 2008. Gemenskapen skulle emellertid kunna inriitta ctt eget, internt
handelssystem till ar 2005 som ett uttryck for dess fasta foresats att frimja
forverkligandet av malen pa ctt kostnadseffektivt sitt. Detta skulle ge gemenskapen
ovirderlig praktisk erfarenhet av handel, och av det dirmed sammanhingande
overvakningssystemet, i ett sammanhang dir flera linder deltar. Ett sidant internt
handelssystem skulle inte omfattas av reglerna och villkoren for internationell handel
med utsléppsrittigheter enligt Kyotoprotokollet, och det skulle inte heller vara utformat
for att generera tillgodohavanden redan innan den internationella handeln startar. Ett
sddant gemenskapsinternt system for handel med utsléppsréttigheter skulle snarare bidra
till att gemenskapen 4r bittre - forberedd ndr den internationella handeln med
utsldppsrittigheter startar &r 2008. Slutligen skulle handel med utsléppsrittigheter som
inférs inom en enskild medlemsstat vara en inrikespolitisk &atgdrd, som inte skulle
omfattas av reglerna och villkoren for internationell handel med utsléppsrittigheter enligt
Kyotoprotokollet.

Eftersom alla medlemsstater #r parter till protokollet maste de EG-intecrna
handclsarrangemangen vara (orenliga med de regler och villkor som man kommer
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Overens om 1 Buenos Aires avseende handel med utsEippseittigheter pi internationell
nivii. Foljaktligen kommer varje definition av protokollets krav pi att bidraget [rin de
flexibla mekanismerna skall vara "kompletterande™ ocksi att behdva beaktas f6r handel
mellan medlemsstater.

Réidet uppmanas att godkiinna att flexibla mekanismer infors gradvis och
att de samordnas inom gemenskapen.

Radet uppmanas att godkinna att privata organisationer inlemmas
successivt, och att bekriifta att det iir Onskvirt att uppriitta en
gemenskapsram for att skydda den inre marknaden, eftersom nationell
anvindning av de flexibla mekanismerna maiste vara forenlig med
gemenskapslagstiftningen.

Ridet uppmanas att crkiinna att definitionen av “kompletterande”
kommer att fi konsckvenser for hela EU-strategins kostnadscffektivitet.

2.5  Overvakning
2.5.1 Overvakning av hur man fullgor sina dtaganden

Framstegen maste kontrolleras. I detta avseende har EG:s 6vervakningsmekanism en
viktig roll att spela i framtagningen och genomforandet av en EU-strategi, eftersom bade
medlemsstaterna och EG har ett gemensamt ansvar for att fullgéra sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet. '

Hittills har 6vervakningsmekanismen varit forhdllandevis svag, och uppgifterna frin
denna mekanism har varit sena. Férslaget till en reviderad évervakningsmekanism?, som
borjar tas i bruk 1999, kommer att innebira en forbittring i dessa avseenden. Den kriver
bland annat att medlemsstaterna skall ldmna information om verkningarna av atgirder
som ror deras utslipp sd att kommissionen arligen kan bedoma hur EG ligger till niir det
giiller att fullgora sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Overvakningsmekanismen bor
vara cn proaktiv grund or kontinuerlig dialog, diir (ramstegen f6ljs upp i forhdllande till
viigledande sektormal som varje ar visar dels om pavisbara framsteg har gjorts, dcls om
alla scktorer har bidragit som forviintat i arbetet med att uppnd malen. Kontinuerlig
utvirdering, Smsesidig press och granskning mellan alla deltagare — kommissionen och
medlemsstaterna — kommer att vara en garanti for att man kommer att vidta nodvéndiga
atgirder for att forbattra resultaten om det skulle finnas tecken pé att malen inte kommer
att uppnas.

Eftersom EU maste ha gjort pavisbara framsteg till & 2005 finns det ett klart behov av
forbittrad dialog, inom ramen for 6vervakningsmekanismen, dven innan den reviderade
overvakningsmekanismen #r pa plats. Inom denna ram maste man ocksa ta stillning till

9 Forslag il ridets beslut om indring av beslut 93/389/EEG om en dvervakningsmekanism Or wislitpp av
koldioxid och andra viixthusgascr i gemenskapen  KOM(98) 108 slutlig av den 02.03.98.
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fragan om huruvida vi borde sitta upp delmal for gemenskapen for ar 2005, i syfte att
garantcra att noédvéndiga atgiirder vidtas i tid. Om EU vill fortsétta att driva processen
[ramit, och erkinner att Kyotomalen endast ir ett forsta steg, finns det skil att sdtta upp
ctt ambitiost mal for 2005 som skulle ge EU en forsékran om att gemenskapen kommer
att fullgdra sina juridiskt bindande ataganden och att den ér beredd att gi vidare med
ytterligare taganden i den andra perioden.

2.5.2  Overvakning i anslutning till anvindning av de flexibla
mekanismerna

Anvindningen av de flexibla mekanismerna, av parterna och i synnerhet av privata
organisationer i den min de har tillatelse att delta, maste atfoljas av ett robust och dppet
overvakningssystem. Litt sddant dvervakningssystem bor ocksd omfatta redovisning av
overforingar, och dirav foljande justering av tilldelade mingder, samt verifiering av
utslippsminskningsenheter och av certifierade utslippsminskningar som crhallits genom
gemensamma  dtgidrder och mckanismen for ren utveckling. Dessutom maste man
faststiilla kritericr (6r uppfyllelse (inklusive de kvalifikationer som kriivs [6r att man skall
[d anviinda var och e¢n av dc flexibla mekanismerna). Mcd tanke pd bchovet av att
sikerstilla lika forutséttningar inom gemenskapen dr det ddrfor oundvikligt att ett sidant
omfattande overvakningssystem kommer att kriva mycket storre inblandning fran
gemenskapens sida. Det 6vervakningssystem som kommer att tillimpas i gemenskapen
fran &r 2000 kommer darfor med all sannolikhet att behdva vara visentligt modifierat.

Under atagandeperioden (2008-2012) kommer gemenskapens évervakningssystem att
bidra till att sékerstilla att gemenskapen som en part fullgér sina juridiskt bindande
ataganden samt att man foljer de regler och forfaranden som man kommer att ha avtalat
om for de flexibla mekanismerna.

Ridet uppmanas att crkiinna behovet av att utvidga gemenskapens
dvervakningssystem bdde vad giiller hur uppfyllandet av milen fortskrider
och for att infora de flexibla mckanismerna.

3. EXTERN DIMENSION 1 EU-STRATEGIN
3.1 Internationella forhandlingar om flexibla mekanismer
3.1.1 Mal i Buenos Aires

I detta meddelande presenterar kommissionen en uppsittning vigledande principer om
internationell handel och andra flexibla atgérder. Vid partcrnas fjdrde konferens (COP4) i
Bucnos Aires riiknar man med att komma overens om en stindpunkt i friga om
grundliiggande handclsprinciper, och mojligen ocksé villkoren for dessa. Gemenskapen
bor gora allt for att se till att COP4 ger positiva resultat diir man klart upprittar villkoren
och reglerna for anvindning av de flexibla mekanismerna pa internationell niva samtidigt
som man ldgger grunden for ett utdkat deltagande av linder som inte ér fortecknade i
bilaga I i insatser for en global minskning av utsldppen av vixthusgaser. Efter Buenos
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Aires kommer gemenskapen att behova besluta i vilken utstrickning striktare interna
gemenskapsregler dn de som man kommer 6verens om vid COP4 dr motiverade, sirskilt
med avseende pa den inre marknaden samt 6vervakning.

Oberoende av om ndgon cnskild medlemsstat till slut vill anviinda de flexibla
mckanismerna eller inte, bir en fast och gemensam LEG-stindpunkt i friga om
faststiillande av minimiregler (6r det internationella handelssystemet presenteras i Buenos
Aires.

3.1.2  Kuvalifikationer for deltagande i ett dppet, overblickbart och icke-
diskriminerande internationellt handelssystem

Aven om protokollet ger parterna ritt att bedriva handel behover de inte gora det, dven
om de uppfyller de uppstillda kraven. Under budgetperioden kan en part besluta att den
behover handla med utsldppsrittigheter for att dess mal skall uppnas. En sédan flexibilitet
kan emellertid bevaras endast om parterna uppfyller alla kvalifikationskrav som géller for
handel.

EG och medlemsstaterna har intresse av att faststilla och uppfylla kvalifikationskraven
for alla parter som deltar i handel, oberoende av om de vill handla eller inte, eftersom
detta kommer att limna vigar 6ppna infor framtiden.

EU bor insistera pd ett Oppet, Overblickbart och icke-diskriminerande system  f6r
internationell  handel med utsldppsrittigheter avseende viixthusgaser. Tillgingliga
tillstdnd bor vara atkomliga for alla parter och andra bemyndigade enheter som 6nskar
forviarva dessa. Det bor finnas ett 6ppet informationsflode avseende villkoren for samt
rapportering av handel. Denna information maste presenteras regelbundet och vara
tillgéinglig for alla parter och andra intressenter.

3.1.3 Gradvis inforande

Det saknas praktisk erfarenhet avseende de flexibla mekanismerna. Om for mycket gors
for snart kan det internationella handelssystemet visa sig vara ogenomforbart.

Internationellt bor EU dérfor insistera pa ett gradvis inforande, bade vad giiller deltagare,
kvantiteter, gaser och killor. Detta dels for att avspegla den osikerhet som finns vad
giller utslipp av vissa gaser och vissa killor, dels for att avspegla det faktum att parterna
maste uppriitthalla en 6ppen redovisning eftersom det ar parterna som forblir ansvariga
for sina egna ataganden. Ett alternativ skulle vara att, for den forsta perioden 2008-2012,
begrinsa antalet aktorer som &r inblandade i handel till protokollparterna och, om
reglerna och villkoren tillater privata organisationer att handla, att i borjan begrénsa
handeln till stora kéllor dar utsldppen &r mer sikra och dir man kan vervaka utsldppen
med tillfredsstillande noggrannhet. Detta gradvisa inforande av handel skulle kunna
starta med utsldpp som kan mitas med exakthet, t.ex. CO,-utslépp.

Vad giller gemensamma atgérder och mekanismen for ren utveckling maste osdkerheter
behandlas via projektkriterier och éverenskomna metoder for verifiering av minskningar.

P4 internationell nivd kan man besluta att privata organisationer far delta i handel. 1
nuvarande form begrinsar protokollet handeln till partcrna sjilva, medan dven privata
organisationer kan delta i gemensamma atgirder och mckanismen for ren utveckling.
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Deltagande av privata organisationer i handel skulle, & cna sidan, 6ka de ekonomiska
vinsterna av handeln. A andra sidan skulle det ka komplexiteten vid den reglering och
den kontroll som krdvs for att sikerstilla uppfyllandet av protokollets miljomal.
Oberoende av beslutet om vilka som far handla bor det std parterna fritt att avgéra om
tillstand skall ges eller ej till privata organisationer inom deras jurisdiktion, under

forutsittning att man uppfylicr strikta minimikrav, vilka skall avtalas mellan parterna pa
konferensniva.

3.1.4 "Kompletterande”

Anledningen Gl att man i protokollet inforde ordet “kompletterande™ dir att man vill
forsiikra sig om att huvuddelen av de medel som behovs, (6r att man skall kunna fullgora
de dtaganden som man kommit dverens om i Kyoto, kommer fran inhemska &tgirder.
Inhemsk policy och inhemska atgdrder har andra fordelar forutom att ge minskade
utslipp av vixthusgaser. Sidana fordelar inbegriper minskade utslipp av andra
fororenande dmnen, forbéttrad luftkvalité i stdder, och idven fordelaktiga effekter inom
andra omraden (minskad Overbelastning pa végar, siikerhet i energitillforsel, lagre
beskattning av arbete och frimjande av teknisk utveckling). Dessutom har vissa tgirder,
t.ex. energiskatter, andra syften utéver miljoskydd.

Ett sétt att forsdkra sig om att handel med utsldppsrittigheter 4r kompletterande” &r att
begrinsa nettodelen av den tilldelade mingd som man far handla med. En sédan grins,
eller “konkret tak™0, for alla de tre flexibla mekanismerna sammahtagct 4r ett sitt att
forsdkra sig om att reella minskningar astadkoms genom inférande av andra
handlingsprogram och atgérder, samtidigt som man fortsétter att dra nytta av de
kostnadsbesparingar som kan hérledas frén den flexibilitet som erbjuds genom handel
med utsldppsrittigheter och de andra flexibla mekanismerna. Av detta skil, och for att
bevara maximal flexibilitet under ett higsta tillatna tak, bor gemenskapen fortsiitta att
insistera pd ctt gemensamt tak som ctt villkor {Or deltagande i det internationella
handelssystemet, men detta tak skall gilla for gemenskapen som helhet.

Om gemenskapen vill ha ctt kvantitativt tak bor den ta fram en klar grund for
faststillande av takmidngden pad en sérskild niva, varvid hidnsyn skall tas till
kostnadseffektivitet. A andra sidan kanske taket inte 4r nodvindigt om man beddmer att
reglerna och villkoren avscende internationell handel med utsldppsrittigheter &r
tillrdickligt starka for att garantera en kompletterande funktion och ett effektivt protokoll.
Ett tak skulle kunna skapa en administrativ borda eftersom man skulle behéva genomfora
kontroller for att se till att takmingden inte Overskrids. Dessutom skulle
kostnadseffektiviteten i handeln bli ligre genom att graden av flexibilitet begrinsas.
Liknande argument skulle vara tillimpliga nir man faststiller de kvantitativa eller
kvalitativa grinserna for den “del” av tillgodohavandena som kan foras in i
handelssystemet via projekt som ror mekanismen for ren utveckling och som bedrivs 1
samarbete med lidnder som inte har ett juridiskt bindande utsldgppsmal enligt protokollet.
Vad giiller mekanismen for ren utveckling ar det dock viktigt att uppmuntra deltagande
av ldnder som inte dr fortecknade i bilaga I.

10 »K onkret tak” 4r den term som anvindes i slutsatserna fran radets (miljo) mote i mars 1998.
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3.1.5 Hur kan man skapa en handel som dr ekonomzskl sund samtidigt
som den dr till nytta for miljon

En strikt 6vervakning av handeln ar nédvéndig for att parterna skall kunna vara sikra pa
att de kommer att uppfylla sina internationella ataganden. Dessutom behdvs det
tillfredsstillande Gvervakning av aktuella utslipp for att sikerstilla att siiljaren i cen
handclstransaktion verkligen gor utsldppsminskningar som gar utdver den miingd som
han tilldelats. For att handel med utsléppsrattigheter skall bli till ndgon verklig nytta for

miljon bor alla tillstdnd en part képer motsvaras av en motsvarande utsldppsminskning av
den siljande parten.

IFor att man skall kunna skapa ctt allmiint fortroende for handelsmekanismerna, och [or
kop av tillgodohavanden eller tillstind inom systemet, kommer det att bli nédvindigt
med certifiering och dvervakning av handel samt férhands- och efterhandsutvirdering av
handelssystem och deltagarc. Overforingar skulle kunna rapporteras arligen och
offentliggoéras av sekretariatet, vid behov uppdelat per utslidppsar, ursprungsland och gas.
Parterna kunde ocksa avkrivas rapporter om nationella mekanismer for certifiering och
verifiering av tillgodohavanden till {6ljd av utsldppsminskningar. Sddana driftsregler
skulle kunna jimforas med en fondbdrs eller med andra vilstrukturerade och
organiscrade marknader dédr det finns en skyldighet att uppritthalla 6ppenheten och
effektiviteten hos marknaden. Dessutom bor efterhandsverifiering géras av oberoende
organ som ett led i strivan efter att sdkerstdlla 6ppenhet och tillforlitlighet hos
handclssystemet. '

Dessa strikta regler méste antas av alla parter som &r inblandade 1 internationell handel. |
detta sammanhang maste rcglerna vara samordnade s& langt det dr mojligt pa
gemenskapsniva.

3.1.6 Bestimmelser om overensstammelse for de flexibla mekanismerna

Enligt protokollet har parterna (inklusive EG i egenskap av part) ansvaret for att
atagandena fullgérs. Det skulle vara oklokt att frdngd denna princip, d4ven om man
beslutar att privata organisationer far tillatelse att handla likavil som parterna.

Forutom overvakning och utvdrdering, och frinsett allménna bestimmelser om
overensstimmelse [Or protokollet som helhet, kriivs det specifika bestiimmelser om
dverensstimmelse for att siikerstéilla att de flexibla mckanismerna blir till nytta for
miljon. Overensstimmelse bor inbegripa internationella sanktioner, dven béter, som kan
aldggas dem som handlar om de inte foljer reglerna. Sanktioner skulle kunna inbegripa
avstingning frin handeln till dess att Overensstimmelse med handelsreglerna har
Aterupprittats, automatiskt avdrag fran nista budgetperiod av utsldpp som overskrider
tillditna méingder efter det att handelsutbyte har beaktats, och &ven méjlig annullering av
handel som inte motsvaras av utsldppsminskningar (s& kallad “buyer beware”). Boter
skulle kunna inbegripa att man kriver ett striktare mal for en part under den foljande
budgetperioden. Helt klart méste man faststilla respektive ansvarsomraden for de olika
handelsaktorerna sa att man kan undvika ansvarstvister.
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3.1.7 Internationell anvindning av  projektrelaterade  instrument
(gemensamma atgarder och mekanismen Jor ren utveckling) i syfie
att uppfylla ataganden

I den mdn som gemensamma dtgirder ger upphov (il utslippsminskningar i
mottagarlandet, vilka overfors till det investerande landet, kan dverforingen ses som ett
[Orvirv - det investerande landet forvirvar genom handel en del av en tilldelad miingd,
med den skilinaden att denna del inte dr kopt, utan fortjinad genom faktiska
projektinvesteringar. COP bor definiera ytterligare riktlinjer. Riktlinjerna for
gemensamma dtgérder samt reglerna och villkoren f6r mekanismen for ren utveckling bér
vara forenliga med varandra (t.ex. metoder for definition av projektforutsittningar, for
verifiering av de utslappsminskningar som uppnétts och andra projektrelaterade kriterier).
Dessutom skullc man kunna fi bittre kostnadseffektivitet genom att det blir mojligt att
handla med certifikat som gencrerats av projekten.

For mekanismen for ren utveckling kan det inte finnas ndgon motsvarande justering nedat
av mélet for mottagarlandet, med tanke pa franvaron av varje juridiskt bindande mal for
detta land. Tillgodohavandena méste jimfSras med en beriknad minskning pa grundval
av spccifika kriterier snarare én i relation till uppstillda mal. Detta forklarar varfor det
kan bli nodvindigt med vissa ytterligare krav for meckanismen for ren utveckling. 1
synnerhet definitionen av den “del” som mekanismen f6r ren utveckling kan bidra med ar
cn prioritet, bland annat med tanke pa méjligheten att gencrera tillgodohavanden redan
under dren 2000-2008. Man skulle kunna begriansa denna del i syfte att ldgga storre
tonvikt vid inhemska atgérder i lander som avses i bilaga 1. Det dr ocksi nodvéndigt att
definicra huvudkritericrna for “ytterligare” eftersom dessa, om de inte definieras med
omsorg, skulle kunna underminera den miljomissiga clfektiviteten hos aktiviteter i
anslutning till mckanismen for ren utveckling.

Rédet uppmanas att godkiinna de asikter som framfors i detta meddelande
om den externa dimensionen i EU:s strategi som en utgangspunkt for EU:s
forhandlingsposition i Buenos Aires.

3.2.  Forstirkt internationell dialog

Infor och bortom Buenos Aires maste EU vara effektiv nir det giller att forhandla med
sina partner, och dérfor behdvs det en extern strategi. En kontinuerlig dialog med
huvudaktérerna i forhandlingarna kommer att vara till hjdlp dels nir det giller att
framféra EU:s stdndpunkt och samla stod till den, dels nédr det géller att fa béttre
forstaelse for tredje lands stindpunkter. Huvudidmnena i dialogen dr undertecknande,
ratificering, inhemska &tgirder, handel med utsldppsrittigheter, mekanism for ren
utveckling, deltagande av utvecklingslinder, att hjilpa linder att fullgora sina
nuvarande ataganden samt internationell §vervakning och dverensstimmelse.

Medan vi arbetar med att 16sa den utestiende frigan enligt protokollet och ndr vi
forbereder genomforandet bér alla medlemsstater samt ordforandeskapet och
kommissionen, som arbetar inom en EU-samordnad ram, anviinda sina resurser pa ett
effektivt sitt for att forsikra sig om att partnerléinder far konsekventa och specifika
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meddelanden som avspeglar prioriteringarna inom EU samt dessa linders specifika
bekymmer.

Ett huvudsyfte for EU éar att fa protokollet att trida i kraft, och diarfor kommer EU att
behova dgna siirskild uppmiirksamhet at USA och Ryssland, vilka pa grund av deras
hdga andel utsléapp som avsces i bilaga | kommer att ha ett betydande inflytande pa detta.
Dessutom miste LU forstirka sin dialog med alla andra industrildnder. Ryssland iir
viktigt inte enbart for ratificcringen, utan ocksa for att det tillsammans med Ukraina ir
de enda lander vars tilldelade méngd sannolikt kommer att vara avseviirt storre dn deras
inhemska utslédpp under den f6rsta atagandeperioden 2008-2012.

Infor Kyotokonferensen utvecklade EU en effektiv dialog med de associcrade linderna.
Denna dialog méste fortsitta samtidigt som den forstérks. | detta sasmmanhang kommer
det ocksé att vara nodviandigt att diskutera mgjliga projekt som bygger pd gemensamma
atgdrder i samarbete med dessa ldnder. I enlighet med protokollet kommer de associerade
staterna inte att rdknas med nir det giller gemenskapens mal att &stadkomma en
minskning med 8 % under perioden 2008-2012. Eftersom de arbetar for en anslutning
kommer det regelverk avseende klimatfordndringar som tas fram &nda att bli ett hett
debattimne.

Turkiet och de nya OECD-medlemmarna Korea och Mexico &r viktiga for EU:s mal som
. gar ut pd att gradvis utdka antalet lander med bindande ataganden. EU maste trida in i en
konstruktiv dialog om den mdjliga karaktdren och nivan hos dtaganden som dessa linder
skulle kunna vara beredda att ta pa sig.

AOSIS, en grupp som bestr av 41 6ar och kuststater, varav de flesta &r AVS-lander, har
de mest ambitigsa malen av alla stater. Eftersom de &r bland de mest sérbara av alla
linder idr de i Okande grad oroade Over verkningarna av klimatforindringar. En
tillfredsstillande 16sning pa frigan om hur stor del av intikterna fran mekanismen {or ren
utveckling som skall anvindas for anpassningsprojekt kommer sékerligen att vara av vikt
for dem. Samtidigt spelar de, som medlemmar av G 77, en viktig roll nir det giller att
férs6ka mikla fram kompromisser mellan industrildnder och storre utvecklingslénder.

Vissa afrikanska stater dr ocksia bekymrade dver klimatforindringarnas verkningar. De dr
potenticlla bundsforvanter i klimatfragor mot bakgrund av véra 6vergripande, gynnade
forbindelser med dem. De soker efter stéd for att reda ut konsekvenserna av aterstdende
forhandlingsfragor.

Argentina har spelat en nyckelroll under Kyotoférhandlingarna och &r naturligtvis vérd
for Buenos Aires-motet. Ett &mne for ytterligare samradd med Argentina ar deras avsikt att
lagga fram ett forslag om frivilligt dtagande for linder som inte fortecknas i bilaga I
enligt Kyotoprotokollet. Brasilien &r ocksé en nyckelspelare. Brasilen presenterade forra
aret ett forslag pd hur man skall kunna uppritta differentierade ataganden for alla parter,
vilket kommer att diskuteras p4 kommande méten, och landet spelade en nyckelroll vid
definitionen av mekanismen for ren utveckling.

Kina och Indien fortjinar sirskild uppmirksamhet pa grund av planerade stora
utslappsokningar. De dr mycket oroade over rittviseproblemet och de flexibla
mekanismernas inverkan p& handeln och har ocksa gjort det klart att bestimmelserna om
utsldppsbegrinsningar i Kyotoprotokollet, vilka 4r utformade for mogna industrialiserade
ekonomier, inte kan utdkas till att gilla dven for linder pa en helt annan utvecklingsniva.
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+ De @r sdlunda bekymrade 6ver vilka typer av prejudikat som de pagiende
forhandlingarna om Kyotoreglerna kommer att skapa pa lang sikt. Energiproducerande
linder, Indonesien tillsammans med Malaysia och Filippinerna har ett Icvande intresse
[or dessa [rdgor och har varit aktiva i forhandlingarna. Klimatforiindringsfragor iir ctt
vitalt intresse dven for de oljeproducerande linderna. En forstirkt dialog, i synnerhet med
Gulfstaternas samarbetsrad (Gulf Cooperation Council), miste uppriitthillas.

Lixisterande EU-insatser bor gioras mer synliga och man bér undersoka vilka ytterligare
dtgirder man kan vidta inom ramen for existerande mekanismer, inbegripet vilken roll
Europciska investeringsbanken skall spela. Syftet skulle vara att ge allmént stod till
kapacitetsuppbyggnad s att berorda lidnder kan dra nytta av de méjligheter som ges av
bade mekanismen for ren utveckling och av gemensamma atgérder. Det kommer att vara
viktigt att forsdkra sig om att befintliga floden av stéd frdn medlemsstater och fran
gemenskapens stodprogram inte omdirigeras for att man skall fa utsldppsminskningar.

Radet uppmanas att godkiinna de prioriteringar som faststiills i detta dokument
for att intensifiera dialogen med tredje land.

4. FRAMTIDEN

For att man skall kunna sitta i verket en effektiv EU-strategi efter Kyoto maste radet

komma Gverens om ett antal element som presenteras i detta meddelande. Dessa &r
foljande:

For genomfirandet

® Forst krdvs en gemensam uppfattning hos gemenskapen och medlemsstaterna vad
giller strategiutvecklingsprocessen och de respektive bidragen fran medlemsstaterna.
en sammanhingande strategi maste alla aktorer veta vad de gor och vad de planerar att
gora. Kommissionen kommer gora en formell begiran om denna information i slutet
av juli. T praktiken maste medlemsstaterna vid slutet av detta &r informera
kommissionen om de nationella strategier som de dmnar inritta i syfte att uppfylla sitt
mal for utslippsminskning. De skall ocksd ange vilka atgédrder de forvéntar sig att
gemenskapen skall bidra med. For att denna information skall vara anvandbar maste
den innchdlla uppgifter i kvantifierad form om forviintade effekter av nationclla
tgirder och av gemenskapsétgirder i friga om deras utslidpp. De skall ocksa limna
uppgift om i vilken grad nationella tgédrder har genomf{orts.

e Samordningen mellan de olika ridskonstellationerna maéste forbittras i syfte att
forstiarka samstimmigheten i friga om behovet av atgirder mot klimatforéndringar.
Radets (milj6) verenskommelser om mal for utslippsminskning méste gé hand i hand
med atgirder som vidtas av andra rad sdsom Ecofin, transport, energi och jordbruk.
Radet har varit innovativt nir det utvecklat gemensamma rad och informella radd som
ar inriktade pa sektoroverskridande frigor och som fOrsoker involvera relevanta
aktorer. Dessa initiativ for en policysamordning, vilka vanligen dr inriktade pa
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principer, dr steg i rétt rikining medan det fortfarande finns en allmiin brist pa
samordning nir det giller att omsiitta politiska dtaganden i konkret handling.

® Bchovet av forbittrad policyintegrering och utveckling av en interaktiv process
mcllan  rddskonstellationcrna i denna fréga erkinns av bade radet och
medlemsstaterna, och man har vidtagit atgirder for att fora fram begreppet "delat
ansvar”. P4 grundval av ctt meddelande frin kommissionen kommer Europeiska ridet
vid sitt mote i juni att ta itu med behovet av att mer cftektivt integrera miljopolitiska
fragor som t.ex. klimatfragor i andra politikomraden.

® Pa grundval av alla dessa element avser kommissionen att under férsta halvan av
1999 lagga fram en mer komplett strategi for tiden efter Kyoto.

Eftersom EU maste gora pavisbara framsteg till &r 2005, och eftersom EU bér uppna sitt
mal huvudsakligen genom inhemsk politik och inhemska atgirder, dr det en prioriterad
uppgift att anta och genomf6ra gemenskapens politik och atgirder inom de omraden som
presenteras i detta dokument. Framsteg inom detta. omrade kommer att vara ett viktigt
métt pi framgingen vad giiller en dkad policyintegrering och samordning mcllan
ridskonstellationerna. En ldgesbedomning kommer att goras under (Grsta halvan av 1999,

For en forhandlingsstrategi

I syfte att definicra sin {6rhandlingsstrategi infor COP4 i Bucnos Aires i november méste
gemenskapen komma 6verens, efter motet med underorganen till FN:s ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC) i Bonn, om en stindpunkt i friga om ett antal
utestiende fragor. Det giller i synnerhet flexibilitetsfrigan och deltagande av
utvecklingsldnder. Fragor som madste l0sas 4r faststdllandet av strikta regler for de
flexibla mekanismerna samt karaktiren hos det konkreta tak som skall faststillas i syfte
att begrinsa den del av mdlet som man fir handla med. Dessa frdgor kommer att krdva
omfattande samridd omedelbart efter Bonn-métet i juni ndr frigorna har klargjorts
ytterligare och stindpunkten hos véra f6rhandlingspartner har blivit klarare.
Kommissionen kommer att ge nédvindig input for att stédja denna process. Syftet bor
vara att 3 till stind ett beslut i dessa fragor vid radets (miljo) méte i oktober.

Man riiknar med att Buenos Aires kommer att ange de allmiinna principerna angéiende de
utestiende frigorna, sirskilt vad giller de flexibla mekanismerna. Det kommer att kriivas
ytterligare arbete for att géra dessa instrument funktionsdugliga. Efter Buenos Aires och
beroende pa resultatet kommer kommissionen att presentera ett dokument i vilket man
mer i detalj undersdker en tinkbar operativ anviindning av {lexibla mekanismer i EU.

* ok %
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