g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS BESLUT (sjunde avdelningen)

den 7 september 2017 *

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 47.2 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna — Tillimpning av unionsrétten — Tillrdcklig anknytning — Foreligger inte — Domstolen
saknar behorighet”

I de férenade mélen C-177/17 och C-178/17,
angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunale
amministrativo regionale per il Piemonte (Regionala forvaltningsdomstolen i Piemonte, Italien), av den
11 januari 2017, som inkom till domstolen den 5 april 2017, i malen
Demarchi Gino Sas (C-177/17),
Graziano Garavaldi (C-178/17)
mot
Ministero della Giustizia,
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal samt domarna A. Rosas (referent) och E. Jarasianas,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet enligt artikel 53.2 i
domstolens rittegangsregler genom ett sirskilt uppsatt beslut som ar motiverat,

foljande

Beslut

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 47.2 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), jamford med artiklarna 67, 81
och 82 FEUF.

* Rattegangssprak: italienska.
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BESLUT AV DEN 7.9.2017 — FORENADE MALEN C-177/17 OCH C-178/17
DEMARCHI GINO OCH GARAVALDI

Respektive begéran har framstéllts i mal mellan Demarchi Gino Sas respektive Graziano Garavaldi och
Ministerio della Giustizia (justitieministeriet, Italien) avseende betalning av belopp som Ministero della
Giustizia (justitieministeriet) var skyldigt att betala som skilig ersattning pa grund av oskiligt langa
domstolsférfaranden.

Italiensk ratt

Det framgar av besluten om hénskjutande att enligt legge n. 89 — Previsione di equa riparazione in
caso di violazione del termine ragionevole del processo e modifica dell’articolo 375 del codice di
procedura civile (lag nr 89 om ratt till skilig ersattning vid asidosdattande av principen om att
avgorande ska fillas inom rimlig tid och om é&ndring av artikel 375 i civilprocesslagen) av den
24 mars 2001 (GURI nr 78 av den 3 april 2001, nedan kallad lag nr 89/2001) ska den part som lidit
materiell eller ideell skada pa grund av att ett forfarande tagit orimligt lang tid ha ratt till skalig
ersittning, under de forutsiattningar som faststélls i denna lag.

I artikel 3 i denna lag foreskrivs att begdran om ersittning ska ges in till ordféranden for Corte
d’appello (Appellationsdomstolen, Italien) for domkretsen som omfattar den domstol dar det
forfarande i forsta instans som enligt parten har tagit orimligt lang tid har dgt rum.

Genom Legge n. 208 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(lag nr 208 med bestimmelser om upprittande av statens arliga och flerariga budget) av den
28 december 2015 (ordinarie tillagg till GURI nr 302 av den 30 december 2015) har det inforts
andringar i lag nr 89/2001. I synnerhet har artikel 5 sexies tillkommit som har foljande ordalydelse:

”1. For att erhalla betalning av belopp som har faststillts enligt denna lag ska den som begir ersattning
utfirda en forsdkran till den betalningsskyldiga forvaltningen ... som innehaller uppgift om att belopp
for aktuell fordran inte har uppburits, huruvida talan har vackts for samma fordran, vilket belopp som
aterstar for forvaltningen att betala och 6nskad metod for indrivning enligt punkt 9 i denna artikel.
Den som begir ersittning ska inge den nddvindiga dokumentationen i enlighet med de i punkt 3
ndamnda dekreten.

2. Forsdkran enligt punkt 1 giller i sex manader och ska fornyas pa den offentliga forvaltningens
begéran.

3. Genom dekret fran Ministero del’Economia e delle Finanze [(ekonomi- och finansministeriet)] och
Ministero della Giustizia [(justitieministeriet)], som ska utfirdas senast den 30 oktober 2016, godkénns
formulédren for forsikran enligt punkt 1 och specificeras den dokumentation som ska inges till den
betalningsskyldiga forvaltningen enligt punkt 1. Forvaltningen ska offentliggéra de formuldr som avses
i foregdende mening pa sina institutionella webbplatser.

4. Betalningsordern kan inte utfirdas om den forsdkran eller den dokumentation som avses i
foregaende punkter inte inges eller dr ofullstindig eller bristfillig.

5. Forvaltningen ska genomfoéra betalningen inom sex manader frdn det datum da samtliga
skyldigheter enligt foregdende punkter ar uppfyllda. Fristen i foregdende mening borjar inte 16pa om
den forsdkran eller den dokumentation som avses i foregaende punkter inte inges eller dr ofullstindig
eller bristfillig.

7. Borgendrer kan inte ansoka om utmitning, delge betalningsforeliggande eller vicka talan om
verkstillighet av beslutet forran fristen enligt punkt 5 har 16pt ut.
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BESLUT AV DEN 7.9.2017 — FORENADE MALEN C-177/17 OCH C-178/17
DEMARCHI GINO OCH GARAVALDI

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Demarchi Gino Sas och Graziano Garavaldi har i egenskap av borgenirer deltagit i tva olika
insolvensforfaranden som genomforts vid Tribunale di Genova (Domstolen i Genua, Italien) respektive
Tribunale di La Spezia (Domstolen i Spezia, Italien).

Eftersom dessa forfaranden tog orimligt lang tid, viackte klagandena i de nationella mélen talan vid
Corte d’appello di Torino (Appellationsdomstolen i Turin, Italien) och yrkade skadestand for den
skada de lidit, med stod av lag nr 89/2001.

Corte d’appello di Torino (Appellationsdomstolen i Turin) bifoll klagandenas yrkanden om skilig
ersittning, pa grund av att handldggningstiden for de domstolsforfaranden de hade deltagit i varit
orimligt lang, och forpliktade justitieministeriet att betala de belopp domstolen faststallt.

Efter att utan framgéng ha invéntat att forvaltningen sjalvmant skulle betala dessa belopp vickte
klagandena i de nationella malen talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte
(Regionala forvaltningsdomstolen i Piemonte, Italien) enligt forfarandet i artikel 112 och foljande
artiklar i lagdekret n. 104 — Codice del processo amministrativo (lagdekret nr 104 innehallande
civilprocesslagen) av den 2 juli 2010 (ordinarie tilldgg till GURI nr 156 av den 7 juli 2010) i syfte att
forvaltningsdomstolen skulle férordna om verkstillighet av den fordran som faststdllts mot
forvaltningen genom en lagakraftvunnen dom.

Det framgar av besluten om hinskjutande att 4ven om klagandena i det nationella malet vackt talan
efter ikrafttrddandet av artikel 5 sexies i lag nr 89/2001 har de inte uppfyllt skyldigheterna i punkt 1 i
denna artikel, och att den hdnskjutande domstolen av denna anledning borde avvisa respektive talan.

Den hinskjutande domstolen har ndmligen angett att artikel 5 sexies i lag nr 89/2001 ska tolkas pa sa
sdtt att den som har en fordran om skalig ersattning inte kan vicka talan om verkstéllighet for att driva
in ifragavarande ersdttning om inte vederborande dessforinnan har uppfyllt samtliga skyldigheter enligt
punkt 1 i denna artikel och det inte har gitt minst sex ménader réknat fran det datum da dessa
skyldigheter har uppfyllts.

Den hénskjutande domstolen har harvidlag angett att bestimmelsen i fraga for det forsta aligger den
person som har rétt till den skaliga ersdttningen en rad skyldigheter, varav, bland annat, skyldigheten
att avge en sammansatt forsikran om innehallet, som utgor ett ofrankomligt villkor for att erhalla den
ersittning som den berdrda personen har beviljats och for det andra avsevirt forlanger den frist inom
vilken staten ska utfirda betalningsordern.

Slutligen gor den hénskjutande domstolen géllande att den berérda personen genom artikel 5 sexies i
lag nr 89/2001 frantas mojligheten att i efterhand gora gillande ratten till skalig ersittning for den
skada personen lidit till f6ljd av att betalningen av ersdttningen har forsenats.

Den hinskjutande domstolen dnskar saledes fa klarhet i huruvida artikel 5 sexies i lag nr 89/2001

inskrianker de réttigheter som anges i artikel 47.2 i stadgan jamford med artiklarna 67, 81 och 82
FEUF.
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BESLUT AV DEN 7.9.2017 — FORENADE MALEN C-177/17 OCH C-178/17
DEMARCHI GINO OCH GARAVALDI

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Regionala
forvaltningsdomstolen i Piemonte) att vilandeforklara malet och stdlla foljande tolkningsfraga till
domstolen:

"Utgor den princip enligt vilken var och en har ritt att inom skilig tid fa sin sak provad infor en
oavhingig och opartisk domstol, som faststélls i artikel 47 andra stycket i [stadgan] och artikel 6.1 i
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
och som har gjorts till en unionsréttslig princip genom artikel 6.3 FEU, jamford med den princip som
anges i artikel 67 FEUF, enligt vilken unionen ska utgora ett gemensamt réttsligt omrade med respekt
for de grundlaggande rattigheterna, samt den princip som stadgas i artiklarna 81 FEUF och 82 FEUF,
enligt vilken unionen ska utveckla ett rattsligt samarbete i civilrattsliga och straffréttsliga fragor som
har griansoverskridande foljder, vilket bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande av
domstolsavgoranden och utomrittsliga avgoranden, hinder for nationella bestimmelser, sasom de
italienska bestimmelserna i artikel 5 sexies i lag nr 89/2001, enligt vilka de personer som redan har
beviljats belopp i form av ’skilig ersdttning’ fran italienska staten till foljd av att rattsliga forfaranden
har tagit orimligt lang tid, alaggs en rad skyldigheter for att erhélla betalningen samt att invénta att
fristen i ndmnda artikel 5 sexies punkt 5 i lag nr 89/2001 l6per ut, utan att de under tiden kan vidta
ndgra rittsliga verkstillighetsatgiarder och utan att de i efterhand kan aberopa skada med anledning av
den forsenade betalningen, éven i de fall dar den ’skiliga ersdattningen’ har beviljats till foljd av att ett
tvistemalsforfarande som har grénsoverskridande foljder har tagit orimligt lang tid eller under alla
omstiandigheter pa ett omrade som faller under unionens behorighet och/eller ett omrade inom vilket
unionen foreskriver 6msesidigt erkdnnande av rittsliga och utomriéttsliga avgoranden?”

Domstolens behorighet

Den hinskjutande domstolen har stdllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida den princip som anges i
artikel 47.2 i stadgan jamford med artiklarna 67, 81 och 82 FEUF ska tolkas sa, att de utgor hinder for
att en nationell lagstiftning krdver att de personer som lidit skada pa grund av att ett
domstolsforfarande avseende rittsligt samarbete tagit orimligt lang tid utfor ett antal olika komplexa
moment av administrativ karaktdr for att erhélla betalning av den skiliga ersdttning som staten alagt
forvaltningen att betala, utan att de under tiden kan vidta nagra réttsliga verkstallighetsatgdrder och i
efterhand kriva ersittning for den skada de lidit till med anledning av denna forsenade betalning.

I detta hinseende pépekar domstolen att det i artikel 51.1 i stadgan foreskrivs att dess bestimmelser
riktar sig till medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsrétten. I savil artikel 6.1 FEU som i
artikel 51.2 i stadgan preciseras att bestimmelserna i stadgan inte pa nagot sitt ska utoka unionens
befogenheter sd som de definieras i fordragen (se beslut av den 14 april 2016, Tarsia, C-328/15, €j
publicerat, EU:C:2016:273, punkt 23 och dér angiven rittspraxis, och beslut av den 10 november 2016,
Pardue, C-321/16, ej publicerat, EU:C:2016:871, punkt 18).

Det framgar av domstolens fasta praxis att de grundldggande rittigheter som garanteras i unionens
rittsordning &r tillaimpliga i samtliga fall som regleras av unionsritten, men inte i andra fall.
Domstolen har dérfor papekat att den inte kan prova en nationell lagstiftning mot stadgan nér
lagstiftningen inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade (dom av den 26 februari 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 19 och dir angiven rittspraxis, dom av den
6 mars 2014, Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126, punkt 21 och dom av den 8 december 2016,
Eurosaneamientos m.fl., C-532/15 och C-538/15, EU:C:2016:932, punkt 52).

Domstolen erinrar dven om att begreppet "tillimpning av unionsrétten”, i den mening som avses i
artikel 51 i stadgan, innebér att det maste foreligga en anknytning av en viss grad, vilken overskrider
ndrhet till de &mnesomraden som avses eller den indirekta inverkan som ett damnesomrade har pa ett
annat (dom av den 6 oktober 2016, Paoletti m.fl., C-218/15, EU:C:2016:748, punkt 14 och dir angiven
rattspraxis).
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BESLUT AV DEN 7.9.2017 — FORENADE MALEN C-177/17 OCH C-178/17
DEMARCHI GINO OCH GARAVALDI

For att faststdlla om en nationell lagstiftning innebér en tillimpning av unionsrétten i den mening som
avses i artikel 51 i stadgan, kommer domstolen att préva, bland annat, huruvida lagstiftningen syftar till
att genomfora en unionsrittslig bestimmelse, lagstiftningens art och huruvida den efterstrédvar andra
mal d4n de som omfattas av unionsritten, dven om den kan paverka unionsritten indirekt, samt
huruvida det finns nagra specifika unionsrittsliga bestammelser pd omradet eller ndgra sadana
bestimmelser som kan paverka detta (dom av den 6 mars 2014, Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126,
punkt 25 och dér angiven rattspraxis, och dom av den 10 juli 2014, Julidan Herndndez m.fl., C-198/13,
EU:C:2014:2055, punkt 37).

Domstolen har sdrskilt faststdllt att unionens grundliggande rittigheter inte var tillimpliga i
forhallande till en nationell lagstiftning, eftersom unionens bestimmelser pa det berérda omradet inte
dlade medlemsstaterna nagon skyldighet med avseende pa situationen i det nationella malet (dom av
den 6 mars 2014, Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126, punkt 26 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande mal avser den nationella bestimmelsen i fraga — vilket framgér av besluten om
hanskjutande — forfarandet for indrivning av medel fran staten for skalig ersdttning pa grund av att ett
rattsligt forfarande tagit orimligt ldng tid, vilket foreskrivs i artikel 5 sexies i lag nr 89/2001.

Den hdnskjutande domstolen har angett att dven om lag nr 89/2001 varken kan anses vara en atgird
som vidtagits enligt artiklarna 81 och 82 FEUF eller en atgird enligt en viss forordning eller ett visst
direktiv, sdkerstiller den, genom att den tjénar syftet att begriansa langden pa alla réttsliga forfaranden,
att unionens rattsomrade fungerar vil, genom att undvika att orimligt langa réttsliga forfaranden leder
till att nyttan av 6msesidigt erkdnnande av domar, vilken det civilrittsliga och straffrittsliga samarbetet
grundar sig pd, gar forlorad.

Den hinskjutande domstolen har dven papekat att de forfaranden i de nationella malen vars orimligt
langa handldggningstid har lett till att staten forpliktats att betala ersdttning &r konkursforfaranden,
vilka sdledes omfattas av ett omrade dar unionen redan har utévat sin befogenhet genom att anta flera
rattsakter, till vilka bland annat hor Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den
20 maj 2015 om insolvensfoérfaranden (EUT L 141, 2015, s. 19).

Domstolen erinrar emellertid, for det forsta, om att de bestimmelser i EUF-fordraget som den
hinskjutande domstolen hénvisar till inte alagger medlemsstaterna sirskilda skyldigheter avseende
krav riktade mott staten avseende skilig ersattning for att ett forfarande tagit orimligt lang tid, och att
det inte finns nagra bestimmelser pa detta omrade i nu géllande unionslagstiftning.

Domstolen konstaterar séledes att det i forevarande mal inte finns nagra uppgifter som gor det mojligt
att anse att lag nr 89/2001, som har en allmén karaktdr, syftade till att genomfora en unionsrittslig
bestimmelse tillhérande omradet for rattsligt samarbete och att denna lag, d&ven om den indirekt kan
paverka unionens rittomrade, efterstravar andra mal dn de som omfattas av de bestimmelser som
anges i besluten om hénskjutande.

Vidare framgar det inte av de handlingar som inkommit till domstolen att insolvensférfarandena i
maélen vid den nationella domstolen omfattades av tillimpningsomradet for férordning nr 2015/848, i
vilken en rittslig ram definieras for grénsoverskridande insolvensforfaranden, med anvisningar for
behorighetsfragor, erkdnnande av insolvensforfaranden och lagval.

Det framgar av vad som ovan anforts att det inte inkommit nagra uppgifter som gor det mojligt att dra
slutsatsen att det nationella malet ror tolkningen eller tillimpningen av nagon annan unionsrittslig
bestimmelse &n den i stadgan. Om en rittslig situation inte omfattas av unionsrittens
tillampningsomrade dr domstolen inte behorig att prova situationen, och de bestimmelser i stadgan
som eventuellt aberopats kan inte i sig grunda nagon siddan behorighet (beslut av den
18 februari 2016, Ripanu, C-407/15, ej publicerat, EU:C:2016:167, punkt 22 och dir angiven
rattspraxis).
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BESLUT AV DEN 7.9.2017 — FORENADE MALEN C-177/17 OCH C-178/17
DEMARCHI GINO OCH GARAVALDI

Under dessa omstandigheter slar domstolen, med stod av artikel 53.2 i réattegangsreglerna, fast att det
ar uppenbart att den saknar behorighet att besvara den fraga som stillts av Tribunale amministrativo
regionale per il Piemonte (Regionala forvaltningsdomstolen i Piemonte).

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:
Det dr uppenbart att Europeiska unionens domstol saknar behorighet att besvara den fraga som
stillts av Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Regionala forvaltningsdomstolen i

Piemonte, Italien), inom ramen for en begiran om forhandsavgorande, genom beslut av den
11 januari 2017.

Underskrifter

6 ECLIEU:C:2017:656



	Domstolens beslut (sjunde avdelningen)
	Beslut
	Italiensk rätt
	Målen vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Domstolens behörighet
	Rättegångskostnader



