RESOLUCION 1855 DE 2010
(diciembre 7)

Diario Oficial No. 48.070 de 15 de mayo de 2011

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Por la cual se establece el procedimiento para la calificacion del cardcter de los proyectos
como de investigacion cientifica, tecnologica o de innovacion y se dictan normas
complementarias.

El Director General del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Colciencias, en ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 1286 de 2009, en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en el numeral 4 del articulo 5° del Decreto 1904 de
2009, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido con el numeral 7 del articulo 2° de la Ley 1286 de 2009,
son objetivos especificos de la Ley. Definir las instancias e instrumentos administrativos y
financieros por medio de los cuales se promueve la destinacion de recursos publicos y
privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 1286 de 2009,
las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, estaran orientadas entre otros propositos a “Incorporar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion a los procesos productivos, para

incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato productivo
nacional”.

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo 7° de la Ley 1286 de 2009, son
funciones del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, “fomentar
la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros y administrativos
de gestion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, asi como proponer la creacion de
estimulos e incentivos sociales y econdomicos para aumentar en forma significativa la

inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 29 de la Ley 1286 de 2009, la
destinacion de los recursos del Fondo Francisco José de Caldas, serd para la financiacion de
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 1286 de 2009, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) creard y mantendra
actualizado un sistema de informacién sobre los beneficiarios, montos solicitados,
aprobados y toda la informacion disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por
parte de las empresas.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 1286 de 2009, en concordancia
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 633 de 2000, corresponde al Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios calificar el caracter de cientifico, tecnoldgico o de innovacion, de
los proyectos.

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1286 de 2009, en concordancia con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 633 de 2000, corresponde a Colciencias reconocer los
Centros de Investigacion y los Centros de Desarrollo Tecnologico, constituidos como
entidades sin animo de lucro, o los Centros y Grupos de Investigacion de Instituciones de
Educacion Superior.

Que el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios y el Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en sesiones del'20 de abril y 14 de mayo de 2010, recomendaron
la adopcion de la politica que se desarrolla en esta resolucion,

RESUELVE:
CAPITULO I
Del reconocimiento a las entidades

Articulo 1°. Reconocimiento a las entidades. Para efectos de lo establecido en el articulo
12 de la Ley 633 de 2000 Colciencias, de acuerdo con sus procedimientos internos,
reconocera a las siguientes entidades:

— Centro de Investigacion: es una organizacion dedicada a adelantar investigacion
cientifica, dotada de administracion, recursos financieros, humanos, e infraestructura
destinada al desarrollo de este objeto, que esté constituida como una entidad sin animo de
lucro o dependiente de una institucion de educacion superior.

— Centro de Desarrollo Tecnoldgico: es una organizacion dedicada a desarrollar
tecnologia, proyectos de innovacion, proyectos de apropiacion publica de la ciencia o de
transferencia de tecnologia en el marco de un proyecto de Innovacion, dotada de
administracion y de recursos financieros, humanos e infraestructura, destinada al desarrollo
de este objeto, que esté constituida como una entidad sin animo de lucro o dependiente de
una institucién de educacion superior.

— Grupo de Investigacion: es el conjunto de personas que se retinen para realizar
investigacion en una tematica dada, formulan uno o varios problemas de su interés, trazan
un plan estratégico de largo o mediano plazo para trabajar en él y producen unos resultados
de conocimiento sobre el tema en cuestion. Un grupo existe siempre y cuando demuestre
produccion de resultados tangibles y verificables fruto de proyectos y de otras actividades de



investigacion convenientemente expresadas en un plan de accion (proyectos) debidamente
formalizado. Estos grupos actuaran a través de la institucion de educacion superior de la cual
dependan y deben estar registrados en Grup LAC.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta Resolucion, el Fondo Francisco José de Caldas,
creado por la Ley 1286 de 2009, se asimila a un Centro de Desarrollo Tecnologico.

Paragrafo 2°. Colciencias podra delegar en las entidades reconocidas como Centros de
Investigacion o Desarrollo Tecnologico y en los grupos de investigacion de las Instituciones
de Educacion Superior reconocidos por Colciencias, funciones de conceptualizacion técnica
sobre el caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion.

Para efectos del reconocimiento de las entidades a que se refiere este capitulo se tendra
en cuenta lo previsto en la Resolucion 504 de 2010 por la cual se establece definiciones y
requisitos para el reconocimiento de los Centros de Investigacion o Desarrollo Tecnologico,
expedida por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o
aquella que la modifique o adicione.

CAPITULO 1T
Calificacion de los proyectos

Articulo 2°. Calificacion de los proyectos como de caracter cientifico y tecnologico, o
proyectos de innovacion. Se califican como proyectos de caracter cientifico y tecnologico,
y/o como proyectos de innovacion, aquellos proyectos que correspondan y cumplan los
parametros y requisitos, definidos previamente por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios establecera de forma general los tipos de
proyectos que son calificados como de caracter cientifico, tecnoldgico, y de innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, a peticion de Colciencias o de terceros
interesados, podra establecer nuevos parametros y requisitos de determinados tipos de
proyectos, para ser calificados como de caracter cientifico, tecnoldgico, o proyectos de
innovacion. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios reglamentara la presentacion de
estas solicitudes.

Paragrafo 1°. Cuando la ejecucion de un proyecto requiera autorizacion de las
autoridades ambientales, con tal autorizacion se entiende evaluado positivamente el
cumplimiento de los requisitos ambientales. Cuando no requiera autorizacion, asi debera
manifestarlo en el registro del proyecto. No daran derecho a la deduccion especial, la
inversion en proyectos que se realicen desconociendo las normas ambientales.

Paragrafo 2°. Los proyectos de innovacion se fundamentan en la aplicacion del
conocimiento y la tecnologia al proceso productivo, para modernizarlo y mejorar su
eficiencia, para el efecto se seguiran los criterios definidos en los Manuales de Oslo 2005,
Frascati 2002 y otros, asi como aquellos que en su momento adopte Colciencias. En el
marco de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las inversiones en nueva
magquinaria productiva, con tecnologias mas avanzadas, pueden hacer parte de los proyectos
de innovacion; al igual que los requerimientos necesarios, incluyendo gastos de personal y
capacitacion, para el desarrollo de los mismos.



Articulo 3°. Registro de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Registro de
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sera administrado por Colciencias y en él
deberan inscribirse los proyectos individuales que se consideran calificados como de
caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion por cumplir con los requisitos establecidos
en los proyectos tipo.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios establecera la informacion del proyecto que
debe enviarse para efectos del registro incluyendo, entre otros, el tipo de proyecto, su
descripcion, los objetivos, la metodologia de trabajo, el cumplimiento de los requisitos
ambientales, la cuantia de las inversiones y los periodos en los cuales se va a ejecutar.

El registro de los proyectos se hara por medio electronico en forma previa a la inversion.
Cuando la informacion no fuera completa, Colciencias solicitara al interesado el
cumplimiento de la informacion faltante. Su renuencia a enviarla, acarreara la cancelacion
de la inscripcion en el registro.

En este registro se anotaran los montos de las inversiones efectuadas en cumplimiento del
proyecto, de acuerdo con las certificaciones anuales enviadas por los contribuyentes y por
las entidades reconocidas por Colciencias.

Igualmente, este registro de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, tendra acapites
especiales para llevar la relacion de la utilizacion de los estimulos y beneficios en esta
materia, informacion que deben reportar las entidades que usen el beneficio.

Paragrafo. En el registro de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, se llevara un
acapite especial de centros reconocidos por Colciencias, en el cual se inscribiran las
actuaciones que sobre las mismas se realicen.

Articulo 4°. Acreditacion del cardcter de los proyectos de ciencia, tecnologia, o proyectos
de innovacion. Para efectos de los estimulos y beneficios, cuando se requiera establecer el
caracter de los proyectos, como cientifico, tecnoldgico o de innovacion, constituira prueba
del mismo el registro del proyecto ante Colciencias, en el cual se inscribio bajo un tipo de
proyecto calificado por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, con sus parametros y
requisitos.

El cumplimiento de los parametros y requisitos establecidos para que el proyecto registrado
sea considerado de caracter cientifico, tecnoldgico, o de innovacion, es responsabilidad del
interesado. Las autoridades podran desconocerlo si en su ejecucion no se cumple con los
parametros definidos para dicho proyecto.

Es responsabilidad exclusiva de quien utiliza el beneficio, el establecimiento de su cuantia y
procedencia. El registro del proyecto que hace Colciencias se refiere tnicamente a su
caracter.

Articulo 5°. Concepto sobre el cardcter de los proyectos. Cuando exista controversia con
otras entidades oficiales sobre el cardcter de un proyecto en el cual se realizé la inversion,
Colciencias directamente o a través de sus delegados podra, a solicitud de la misma o del
interesado, emitir su concepto autorizado, como entidad especializada en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

El concepto técnico de Colciencias, sobre el caracter del proyecto presentado, de acuerdo
con los parametros y requisitos establecidos por el Consejo Nacional de Beneficios



Tributarios, no implica el reconocimiento de que en la ejecucion del proyecto se cumplid
con dichos parametros y requisitos; ni da lugar al reconocimiento de estimulos o beneficios,
los cuales se sujetan a la normatividad especial expedida para el efecto.

Para la expedicion del concepto técnico a solicitud de los particulares, estos deberan
acreditar el pago de los derechos correspondientes directamente a Colciencias, o a los
peritos particulares que designe la Entidad, de acuerdo con la reglamentacion interna que
para el efecto se fije.

CAPITULO III
Inversiones y donaciones en ciencia, tecnologia e innovaciéon

Articulo 6°. Inversiones y donaciones en ciencia, tecnologia e innovacion. Las inversiones
directas deberan hacerse en proyectos calificados y registrados previamente ante
Colciencias. El inversionista que use el beneficio debera enviar anualmente el valor
consolidado y el concepto de las inversiones realizadas.

Cuando la inversion se haga a través de centros de investigacion, o de desarrollo
tecnoldgico, que sean personas juridicas sin animo de lucro, o de centros y grupos de
investigacion de las instituciones de educacion superior, reconocidos por Colciencias, o por
convenios con el Fondo Francisco José de Caldas, o cuando se donen recursos a las
anteriores entidades para estos fines, los proyectos deben estar previamente inscritos en el
registro de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, y dichas entidades expediran
anualmente una certificacion en la que conste el monto recibido y la vigencia fiscal de las
inversiones que se efectuaron. Copia de esta certificacion se enviard a Colciencias para su
anotacion en el registro de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Las entidades que reciban estas inversiones o donaciones con destinacion especifica para
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, llevaran un control preciso de esos dineros.
Para el efecto, llevaran como una cuenta pasiva de recursos recibidos para ciencia,
tecnologia e innovacion, la cual se ira debitando con los egresos por las actividades que
conlleva la ejecucion del proyecto y constituira ingreso para quien las realice.

CAPITULO IV
Certificaciones especiales de Colciencias

Articulo 7°. Certificacion sobre nuevo software. La certificacion de Colciencias para
obtener beneficios cuando el nuevo software es el resultado de un proyecto de caracter
cientifico o tecnoldgico que previamente habia sido incorporado en el registro de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, esta constituida por las constancias de las inscripciones
en tal registro del proyecto que da origen al nuevo software, y se entiende expedida a partir
de la inscripcion en el registro del software en Colciencias, sin perjuicio del registro
establecido en la ley ante la Oficina de Derechos de Autor del Ministerio del Interior. Quien
use el beneficio debera reportar el monto de los ingresos exentos producto de la aplicacion
de la certificacion.

Cuando el nuevo software no sea producto de un proyecto de caracter cientifico o
tecnologico previamente incorporado en el registro de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, Colciencias o la entidad reconocida en la que ella delegue, expedira un concepto
sobre si el nuevo software incorpora un alto contenido de investigacion cientifica y/o



tecnologica nacional, de acuerdo con las parametros definidos por Colciencias, el cual
constituira la certificacion a la que se refiere este articulo. Quien use el beneficio debera
reportar el monto de los ingresos exentos producto de la aplicacion de la certificacion.

Articulo 8°. Certificacion sobre nuevos productos medicinales. La certificacion de
Colciencias, para efectos de los beneficios a los nuevos productos medicinales, cuando estos
sean el resultado de uno o varios proyectos de caracter cientifico o tecnologico que
previamente hayan sido incorporados en el registro de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, esta constituida por las constancias de las inscripciones en tal registro del
proyecto que da origen al nuevo producto medicinal, y se entiende expedida a partir de la
inscripcion en el registro del producto medicinal en Colciencias, sin perjuicio del registro
establecido en la Ley ante el Invima y la Oficina de Patentes del Ministerio del Interior.
Quien use el beneficio debera reportar el monto de los ingresos exentos producto de la
aplicacion de la certificacion.

Cuando el nuevo producto medicinal no sea resultado de un proyecto de caracter
cientifico o tecnolégico previamente incorporado en el registro de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion, Colciencias o la entidad reconocida en la que ella delegue, expedira
un concepto sobre si el nuevo producto medicinal incorpora un alto contenido de
investigacion cientifica y/o tecnologica nacional, de acuerdo con los parametros definidos
por Colciencias, el cual constituird la certificacion a la que se refiere este articulo. Quien use
el beneficio debera reportar el monto de los ingresos exentos producto de la aplicacion de la
certificacion.

CAPITULO V
Supervision y control

Articulo 9°. Supervision y control. Colciencias podra adelantar programas de supervision
y control sobre los proyectos calificados y las entidades reconocidas, con el fin de verificar
que estén cumpliendo con sus compromisos en materia de ciencia, tecnologia ¢ innovacion,
y que los proyectos calificados en la ejecucion correspondan a tal caracter.

En caso de encontrarse inconsistencias, se ordenara -segun la gravedad del caso- la
suspension o cancelacion del reconocimiento o de la inscripcion de dicho proyecto en el
registro de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Para tomar las determinaciones de que trata este articulo, Colciencias dara traslado del
respectivo informe a los posibles afectados para que estos se pronuncien dentro de los 15
dias habiles siguientes. Contra el acto administrativo que tome la decision, procede el
recurso de reposicion de acuerdo con lo establecido para esos efectos en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de las autoridades fiscales, para establecer la
debida utilizacion de los beneficios fiscales en ciencia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO VI
Fondo Francisco José de Caldas

Articulo 10. Inversiones del Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos del Fondo
Francisco José de Caldas, bien sea recibidos de particulares, o de entidades publicas como



aportes para inversion, por donaciones, por asignaciones del Presupuesto Nacional, o se trate
de recursos propios, se podran ejecutar a través de contratos de financiamiento o contratos
de aporte mediante convenios especiales de cooperacion, con los cuales -igualmente- se
realice una inversion.

Los centros o grupos de investigacion, reconocidos por Colciencias, que reciban del
Fondo Francisco José de Caldas recursos mediante convenios de aporte o cooperacion para
inversiones en proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnologico o de
innovacion, deberan llevar una cuenta pasiva de los recursos recibidos, que se ira cancelando
con la ejecucion del proyecto. En estos convenios se estableceran los proyectos a desarrollar,
el destino y uso de los recursos invertidos, asi como las condiciones de propiedad y de
participacion en los productos y resultados del Fondo Francisco Jos¢ de Caldas, y de los
demas inversionistas publicos y privados que los estén financiando.

Articulo 11. Contratos del Fondo Francisco José de Caldas. Para el desarrollo de sus
actividades el Fondo Francisco José de Caldas podra realizar los siguientes contratos
especiales de conformidad con el Decreto Legislativo numero 591 de 1991:

a) De financiamiento: que tiene por objeto proveer de recursos al contratista y pueden
pactarse con reembolso obligatorio, condicional, parcial o contingente.

b) De administracion de proyectos: que tiene por objeto administrar la ejecucion de un
proyecto.

c¢) De aporte mediante convenios especiales de cooperacion: que tiene por objeto efectuar
inversiones para desarrollar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, como un aporte
que no implica una contraprestacion o servicio entre las partes.

En los términos del articulo 23 de la Ley 1286 de 2009, el régimen contractual del Fondo
Francisco José de Caldas se regira por el derecho privado subsidiariamente con las normas
de ciencia y tecnologia.

Articulo 12. Cuentas separadas de los recursos del Fondo Francisco José de Caldas. El
Fondo Francisco José de Caldas, a través del patrimonio autonomo que lo administre,
llevara cuentas separadas de sus recursos, asi:

a) Recursos propios que constituyen ingreso del mismo.

b) Recursos de convenios especiales de cooperacion, recibidos como aportes para inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion, que constituyen la cuenta pasiva de “recursos recibidos
para ciencia, tecnologia e innovacion”.

La Contraloria General de la Republica ejercerd el control fiscal sobre los recursos publicos
que se transfieran al Fondo.

Articulo 13. Vigencia de la calificacion. La calificacion de los proyectos tendra una vigencia
equivalente al periodo de ejecucion de los proyectos registrados en Colciencias, en el marco
de los proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT).

Articulo 14. Transitorio. La calificacion de los proyectos realizada por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios (CNBT) se seguira realizando segun el procedimiento actual, hasta
tanto el CNBT califique los proyectos tipo de caracter cientifico, tecnoldgico o de



innovacion, con el que se facilitara el proceso de calificacion para beneficios tributarios. Sin
perjuicio de lo anterior, los criterios y conceptos generales definidos en la presente
resolucion se aplicaran a partir de su expedicion, en ese momento, los interesados
adelantaran el tramite de calificacion de acuerdo con las reglas establecidas por el CNBT.

Como medida transitoria, para efectos de la calificacion que da derecho al uso de los
beneficios fiscales, para la vigencia fiscal 2010, los proyectos deberan ser registrados ante
Colciencias antes del vencimiento del plazo para declarar, siempre que para ese momento ya

existan proyectos tipo calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
(CNBT). Si no existieren, debera solicitarse la calificacion individual.

Articulo 15. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion, y
deroga las normas que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. C., a 7 de diciembre de 2010.
Publiquese y cumplase.
El Director General,

Jaime Restrepo Cuartas.



