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INTRODUCCION.

El Presidente de la Repiblica, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores como institucién responsable de las relaciones
internacionales de conformidad con la Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala (articulos 149, 150 y 151) y la Ley del
Organismo Ejecutivo (articulo 38) desarrolla esta Politica de Estado
en materia de Cursos de Agua Internacionales.

De esta manera, coadyuva a salvaguardar el territorio nacional,
y proteger dentro de sus fronteras, la vida y el desarrollo integral
de la poblacién y los derechos de agua que les correspondan.

La Politica de Estado en materia de Cursos de Agua Internacionales
que aqui se presenta, reconoce la importancia de la efectiva
gestién y gobernanza de las aguas como bienes y servicios hidricos,
para contribuir al mantenimiento de los procesos ecolégicos
esenciales, acceso a un ambiente sano y seguro, al crecimiento
econémico, al cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
milenio y a la mejora de la calidad de vida para la presente y
futuras generaciones.

Su formulacién es resultado del andlisis realizado por la Cancilleria
apoyada por instituciones del sector piblico, a requerimiento del
Gabinete Especifico del Agua, uno de cuyos objetivos es que los
convenios, tratados, declaraciones y negociaciones
concernientes a aguas internacionales, deberén salvaguardar los
intereses de Guatemala, por ser un recurso estratégico de seguridad
nacional.



ANTECEDENTES.

En el territorio de la Repiblica de Guatemala se localizan cuencas
hidrogréficas de rios limitrofes y rios sucesivos, cuencas cuyas
éreas geogrdficas ocupan un porcentaje significativo del territorio
nacional y cuyas aguas benefician a terceros Estados. Sin embargo,
la conservacién y proteccién de esta agua y los servicios
hidricos que proveen, ha recaido Gnicamente en el Estado de
Guatemala.

El Estado de Guatemala estd obligado a continuar los esfuerzos
de proteccién, recuperacién y conservacién de sus aguas en
beneficio del interés piblico y para favorecer el pleno ejercicio
de los derechos de su poblacién. Guatemala realizaré
esfuerzos para que los Estados vecinos que se benefician de las
aguas que nacen en Guatemala y que luego se convierten en
internacionales, contribuyan de forma a equitativa, mediante
compromisos concretos que conlleven mecanismos definidos de
compensacion.

OBJETIVO.

Sobre la base del derecho de soberania que asiste a Guatemala
de disponer sobre sus aguas territoriales, incluyendo las aguas de
su mar territorial, zona contigua y zona econémica exclusiva, se
formula la Politica de Estado en materia de Cursos de
Agua Internacionales relativa a las aguas dulces de los rios limitrofes
o sucesivos; y se definen los lineamientos de Estado que orienten
el conjunto de acciones que lleven a definir normas de derecho
internacional, lo cual se basa en los principios enunciados por
esta Politica, con el fin de lograr los valores de justicia, seguridad
y bien comin.

CONCEPTOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE
CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES.

La Politica de Estado en materia de Cursos de Agua Internacionales
estd basada en los siguientes conceptos:

La definicién de “Rio internacional” como aquél que divide o sirve
de limite entre los territorios de dos Estados, llamado limitrofe, o
que discurre desde el territorio de un estado al territorio de otro
Estado, adquiriendo el cardcter de rio sucesivo; ha
evolucionado de ser regulado Unicamente para fines de
“navegacién” hacia una nocién més general que permite la
utilizacién de dichas aguas para fines distintos a la
navegacién, lo que se conoce como “cursos de agua
internacionales” y que por ello, su régimen legal adquiere una
connotacién completamente diferente que la préctica
internacional ha resvelto para cada caso concreto y por la via de
los acuerdos bilaterales.

La compensacién consiste en la aportacién equitativa, concreta y
efectiva de parte de los paises vecinos que se benefician de aguas
provenientes de territorio guatemalteco, para la proteccién y
preservacion de las cuencas soberanas de la Repiblica de
Guatemala, que aportan agua a los cursos de agua internacionales.
Esta compensacién se puede dar de la forma en que se convenga
en los acuerdos bilaterales que se celebren sobre esta materia.

Para los efectos de la Politica de Estado en materia de Cursos de
Agua Internacionales se entenderd por cuenca hidrogréfica
soberana, el érea superficial o subterranea ubicada en el territorio
de Guatemala, que recolecta agua encauséndola a cursos
nacionales o internacionales.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Repiblica, el
Estado de Guatemala ejerce plena soberania sobre el territorio
nacional, que incluye las aguas de los rios internacionales, y en
consecuencia considera también como soberanas las éreas de
cuencas hidrogréficas que se extienden dentro de su territorio y
que provean de agua a los rios nacionales o internacionales.
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La Politica esté basada en los Principios siguientes:

. Principio de soberania de los Estados de disponer de sus
recursos naturales

. Principio de desarrollo sostenible

. Principio de desarrollo humano transgeneracional

. Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

entre Estados

Como elementos reales que pueden informar la Politica en la
materia, reconoce la unidad del ciclo hidrolégico y la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos como medio para lograr una
mejor gestién y gobernanza de las aguas.

JUSTIFICACION.

Debido a la demanda de los mdltiples usos del agua, especialmente
la agricultura, y de los requerimientos ambientales, el agua dulce
se ha convertido en un bien escaso a nivel global, por lo que es
necesaria la formulacién de politicas que permitan
preservar este bien para el uso de las poblaciones guatemaltecas,
actuales y futuras, considerando ademds la modificacién que ha
sufrido su distribucién espacial y temporal natural por efecto del
cambio climético que trasciende las fronteras de su
territorio.

El agua tiene un valor geopolitico que la convierte en un recurso
valioso para todas las naciones. El Estado de Guatemala puede
convenir con otros Estados la forma de gestionar y gobernar los
cursos de agua internacionales y en todo caso, debe
convenir el mayor nimero de derechos de aguas a favor del
Estado de Guatemala en su relacién con los paises vecinos, la
regién centroamericana y el mundo; de manera tal que pueda
garantizar y preservar el interés piblico y el ejercicio de los
derechos de agua de la presente y futuras generaciones de la
poblacién asentada en Guatemala.

MARCO LEGAL.

A nivel nacional:

Marco juridico
Constitucién Politica de la Repiblica
Ley del Organismo Ejecutivo.

A nivel internacional:

. No existen convenios o tratados generales aplicables
obligadamente a los Estados, o Derecho Consuetudinario
sobre rios o cursos de agua internacional.

. No existen normas generales rigidas y uniformes para todos
los cauces de agua internacionales, ya que cada caso
presenta sus problemas especificos y cada convenio atiende
distintos usos.

. Doctrinalmente no hay acuerdo ni sobre la existencia ni
sobre el contenido de los principios del derecho internacional,
para la regulacién de los cursos de agua internacionales.

Consecuentemente, la Politica de Estado en materia de Cursos de
Agua Internacionales, se basa en lograr acuerdos bilaterales para
fuentes concretas de agua con todos y cada uno de sus Estados
vecinos y sostener este criterio ante la comunidad regional,
continental y global, cuando proceda.

MARCO INSTITUCIONAL:

Plan de Gobierno

Las medidas gubernamentales del agua

Politica Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos
Estrategia Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos
Presidencia de la Repiblica

El Ministerio de Relaciones Exteriores

Gabinete Especifico del Agua, por intermedio del Grupo Nacional
de Expertos en materia de Aguas Internacionales
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LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE

ACUERDO GUBERNATIVO 117-2012
CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES. POLITICA D ESTADO EN MATERIA DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES
1. El uso de los cursos de agua internacionales debe ser objeto
de tratados internacionales bilaterales cuya negociacién
y celebracién corresponde exclusivamente a la Presidencia man0s ey TN _Mw_—%ﬂu&!
de la Republica, a través del Ministerio de Relaciones _ PRt .‘“':ﬁ%
Exteriores, en representacién del Estado de Guatemala. TRl T :-:. TR
Dichos instrumentos juridicos internacionales deberén ser i
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debidamente aprobados por el Congreso de la Repiblica, ' : ....._w..w:m-:
por tratarse de un bien piblico nacional. ; e okl s sororn Lo

2. Cada curso de agua internacional deberé ser negociado
y regulado por un tratado bilateral especifico.

3 Guatemala en los tratados sobre cursos de agua
internacionales que celebre, tomard en cuenta que debe
satisfacer, primero, las necesidades de poblacién,
de su economia y ambiente, ya que el recurso es escaso
y podria disminuir en el futuro; por lo que no puede obligarse
a proporcionar calidad y cantidad a sus vecinos.

4. Cualquier tratado bilateral con los paises vecinos en materia
de agua debe considerar el derecho del Estado de
Guatemala a que se establezcan esquemas
de compensacién por servicios ambientales que permitan
proteger los bienes y servicios hidricos y su compensacién
por el uso y aprovechamiento del agua que ellos reciben.
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