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WET vrn 06 september 2019, houdende bepalilgen over de vaststelling
vsn h€t minimun oon (Wet Minimunrloon).

Df, PRESTDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

in overweging genomen hebbende dat - mede ter uitvoering van de artikelen
28 en 29 van de Grondwet van de Republiek Suriname - het nodig is .egels
betreffende de invoering van een minimumloon vast te stellen;

Heeft, de Staatsnad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assemblde,
bekrachtigd de onderstaande wet:

Algemene bepalingen
Artikel I

I . ln deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a) de minister: de minister belast met arbeidsaangelegenheden;
b) de Nationale Loonraadi de Looffaad als genoemd in artikel 6;
c) arbeid: alle werkzaamheden veraicht uit hoofde van een

arbeidsovereenkomst als bcdoeld in artikel l6l3a van het Burgerlijk
Wetboek:

d) dieostbetreklingr de arbeiclsverhouding van degene, die kachtens
arbeidsovereed(omst arbeid verricht als bedoeld in artikel 1613a van

het Burgerlijk Wetboek;
c) Ioon: elk€ v€rgoeding welke de werknemer vool zrjn arbeid van de

werkgever onlvangt, uitgezonderd overwerkgelden en vergoedingen
voor het tijdelijk venichten van werkzaamleden buiten zijn gewone

arbeid. Indien het loon, geheel of gedeeltelijk bestaat in huisv€stiog;

STAATSBLA-D
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velstrekkingen in nahrra of in beide, wordt de g€ldswaarde abarvan
geschat.

Voor de toepassing van deze wet gelden als loon levens fooien of
andere ontvangstm van derden. welke verband houden met ten

behoeve van de wetkg€ver verichte arbeid, en die door de werkgever

ontvangen en verrekend worden;
f) minimumloon: het minimale tadef van het loo, te betaled doot de

werkgever aan de werknemer uitgedruk per ullr zoals vastgesteld bij
of kachtem deze wet:

g) werkgever: iedere natuurlijke percoon of r€chtspetsoon, di€ ten minste

een werknemer in dienst heeft:

h) werknemer: iedere natuurlijke pemoon, die in dienst van een

werkgever is;
i) thuiswerker: de werknemfi zoals gedefinieerd in de Conventie

Huishoudelijke Werknemers, 20ll (No. 189) van de Intemational

Labour Organization (ILO).

2. Als werknemers worden mede beschouwd:
a) personen die arbeid verricbten op basis van de overeenkomst tot het

verrichten van enkele diensten als genoemd in artikel 1613 Burgerlijk
Wetboek. In dit gevai wordt de opdrachtgever aangemerk als de

werkgeveri
b) uitzendkachten als bedoeld in artikel 1 sub g van de Wet Ter

Beschikking St€llen Arbeidskachten door Intermediairs (S.B 201?

no. 42)i
c) thuiswerkers.

Invoedng rlgemeen mi imumloon
Artlkel2

L De werkgever is gehouden on aan elke werknemer ten minste het

dinimumloon te betsl€n welke bij beschiLking door de minister is

bepaald.

2. Het is verboden e€n arbeialsovereenkomst aan te gaan tegen e€n loon dat

lager is dan het bij of hachtens deze wet bepaalde.
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Het bij ofloachtens deze wet vastgestelde minimumloon tast een v6or de
irwokingreding overeengekomen hoger loon niet aan.

Elk biding en elke rechtshandeling waarbij inbreuk wordt gemaakt op de
rechten en de plichten voortvloeiend uit het bepaalde bij of kachtens deze
wet, is nietig.

Het minimumloor is niet van toepassing op:
a- personen die in dienst zijn van in Suriname gevestigde

volkerechteliike orgatisaties, rcnzij het gaat om lokaal personeel in

dienst genomen op basis van het Burgerliik Wetboek;
b. diplomatiek en consulab personeel die in dienst zijn van in Sudname

gevestigde buitenlandse mogendheden op basis van het
an$tenarcmecht van die mogendheden.

Minimumloon
Artikel3

Het minimumloon wordl bij beschikldng vastgesteld en bekendgemaakt

door de ninister na verkregen advies van de Loonraad en goedkeuring

door de Raad van Ministcrs. Het advies is voor wat betreft dc minister
bindend.

De publicatie zoals genoemd in iid I vindt plaats in het Staatsblad van de

Republiek Suriname, in 66n der lokale dagbladen en op de website van

be! ministeriebelasl met arbeidsaangelegenheden-

Bij inwerkingtreding van deze wet blijft het alsdan geldende

minimumloon van kacht, totdat het op de wtze zoals geregeld door deze

wet wordt aangepast.

De aan de werknemff uit te betalen vergogding aan overwerk zal het
geldende minimumuurloon als uitgangspunl hebben.

Het minimumloon per sector of bsoepsgroep mag nooit minder zijn dan

het in lid I genoemde minimumloon.

3.

4.

5.

2.

1.

4.

5.

1.
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V€rplichtinges vsn d€ werkgev€r

Artik€l 4

No. 101

2.

3.

4.

5.

t.'

L

ledere werkgever is verplicht om aan zijn werlnemer(s) tenminste het
ninimumloon te betalen en zich te houden aan de bepalingen vastgesteld
bij ofkachtens deze wel

Lid I is niet van toepassing, indien de werknemer(s) reeds beschik(txen)
over een loon, dat hoger is alan het minimumloon bepaald bjj ofhachtens
dcze wet.

De werkgever is v€rplicht om aan de door de minister aangewezel
fiactionarjssen alle medewerking te verlenen, die in het belang wordt
geacht, voor het toczichl op cn dc uitvocritg van het bepaalde bij of
kachtens deze wet.

Onder de in lid 3 genoemde medew€rking wordt in ieder ge\,"I begrepen
dc locgang tot de bedrijfsterreinen en gebouwen, inzage in het
persone€lsbestan4 de lonen en loondelen.

De werkgever is verplicht aan de werknemer een bctaalbewijs voor het
betalen van loon te verschalfen waarin duidelijk is aangeduid hoe het
brutoloon is opg€bouwd en wat de verschillende inhoudingen zijn alsmede
de omvang ilaarvan.

Verplichtingen werkn€mer
Artikel5

De werknemer, die constateert a,at de werkgover nalaat het midmumloon
dat bii ol kachtens dezc wet is bepaald te betalen, he€ft het recht dit
onmidd€llijk te melden aan het Hoofd vah de Arbeidsinspectie dan wel
een doo! hcm aangewczen ambtenaar,

Van deze melding ontvangt de werknemer €en schriftelijk bericht met de
mededeling dat het Hoofd van de Arbeidsinspecrie binnen veertien
werkdagen \?n dat bericht, e€n onderzoek zal instellen en hem zal
mededelen wat zijn maatregelen en bevindingcn zijn.
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lndien het Hoold van de Abeidsingpectie niet binnen de in lid 2
genoemde termijn een onderzoek heeft ingesteld en de mededeling aan de
werknemer heeft gedaan, kan de betreffende werloremer daarteger
schriftelijk binnen 7 werkdagen een klacht indienen brj de minister.
Binnen veerticn werkdagen reageert de dinister schriftelijk en
gemotiveerd op deze klacht waarbij de minister aangeeii wat zijn
maatregelen en bevindingen zijn.

De werknemer is verplicht om de lunctionaissen bcdocld in, artikel ? lid
I alle ter zake verlangde inlichtingen lc vcrsfekken voor het toezicht op
en de uitvoering van het bepaaLde bij of kachtens deze wet.

Bij staatsbesluit kunnen nadere regcls worden vastgesteld ovcr het

bepaalde in dit artikel.

Nationale Loonraad
Adikel6

Er is een Nationale Loonraad die belast is nlet hct, uit eigcn beweging of
op vcr'zoek, advisc.eD van dc minislcr omlrent lweejaarllikse vaststelling
van een algemeen minimumloon en al hctgcen daarmee verband houdt,

waarbij zowel sociale als economische indicatoren in gelijke mate in acht

wofden genonen.

De Nationale LooffaM wordt ingesteid per I jamnri doch uiterliik 1 april
van bct jaar $,aarin hel advies moet worden uitgebracht, ten aanzien van

de vaststelling van het minimumloon voor hct daaropvolgend jaar, met

dien verstande dat dit advies uiterltjk I december van dat jaar wordt
uitgebracht. Dc zittingsduur van de Nationale Loomaad loopt tot en met

3l december van dat iaar. Voor de eerste lnaal wordt de Naiiouale
Looffaad uiterlijk 1 april 2020 ingesteld en wordt uiterltk I december

van datjaar door hem advies uitgebracht-

De Nationale LooNaad mag adviseren tot vaststelling van een

minimumloon pcr sector ofberoepsgroep na overleg met de stakcholdets,

waarbij ook zowcl sociale ais economischc indicatoron in gehjke mate in

acht worden genomen. Dit minimumloon per sector of berocpsgroep mag

nooit lager zrjn dan het in lid I bedoelde algemeen minimumloon-
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4. Bij staatsbesluit worden ten aanzien vsn het bepaalde in lid I nadere
regels gesteld ondsr meer ten aartien van de procedureq, de werkwijzen
en ale indicatoren t€r vaststelling van het minimumloon.

4-

L

).

3.

1

To€zicht en Opsporing
Artikel ?

Het Hoofd ran dc Arbeialsinspectiq d€ controlqende ambtenarcn van de

Arbeidsinspectie en andeie doo. de minister aangewez€n functionarissen
zijn belast met het toezicht op €n de hanalhaving l?n het bepaalde bij of
kachtens deze wet.

Behalve de bij a.tikel 134 van hct Wetboek van Shafvordering
aangewezen personen zlin net het opsporcn van de bij of kachtens deze

wet strafbaar gestelde feiten, ook belast het Hoofd van de

Arbeidsinspectie, de conholerende arnbtenaren van de Arbeidsinspectie en

andere door dc minisler aangewezcn funclionarissen.

Stralbepalingen
Artikel S

Degene die zich niet houdt aan het bepaalde in artikel 2 leden I , 2 en 4 en

artikel 4leden 1, 3 en 5 wordt geshaft mct €en geldboete van de vierde

categoric.

De feiter! stralbaar gesteld in lid I van dit artikei, worden beschouwd als

overtredingen,

lndien tiidens het plegen van een overfeding als bedoeid in lid 1 van dit
artikel, nog geen F,vee jaren zijn verlopen sedert een \,Toegere

onherroepeliike vooordeling van de schuldige, wordt deze gestraft met

geldboete van de vijfde categorie.
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Slotbeprlingen
Artikel 9

No. 101

l- Bij dd inwokingtreding van deze wet wordt de Wet Minimum Uurloon
(S.B. 2014 rc. 112) ingelrckken.

2. De werhng van deze wet wordt twee jaren na haar inwerkingtreding in
opdracbt van de ministo onderworpen aan een aralyse. Dit rapport wordt
door de minister gepubliceerd.

Artlkel l0

L Deze wet wordt aangehaald als: Wet Minimumloon.
2. Zij wordt in hel Staatsblad van de Republiek Suriname afgekondigd
3. Zij treedt in werking op de dag volgend na haar publicstie.

4. De minister belast met arbeidsaangelegedreden dnagt zorg voor de

uiwoering van deze wet.

Gegeven te Paramatibo, de 6' september 2019,

DESIRf D. BOUTERSE

Uitgegeven le Paramaribo, de 12" september 2019

De Minister van Binnenlandse ZakerL

M.M.I" NODRSALIM
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minimumloonvastslellingsmechani$me is daar een belangrijk onderdeel van

Het miDimuD' oonsysteem za] verrijkt word€n nret een mechanisme, dat in
principe centmal behoort te staan in minimumloonwetgoving en het ncest
fulalamentele onderdeel daarvan is. Vcrder is er een behoeftc om te gerakcn

iot e€n eenvoudiger te controleren systcom met ecn uniform algemecn

minimumloon. De wet was nict geheel in lijn met de definities die in het

arbeidsrecht gangbaar zijn. Van meet af aan was ten aanzien van het

strokkingsgebied van de wet onduidelijkheid, altha.s was er geen

overeensternming over de interpretatie van artikel 3 \ran de wet zoals

gerapporteerd door de Ajbeidsinspectie in decembe.20l5.

-8-

WET van 06 september 2019, houdende regels over de vaststellilrg van het
minimumloon (Wet Minimumloonl.

MTMORIE VAN TODLICIITING

Algemeen

ln 2014 werd de Wet Minimum Uurloon, ru herhaaldelijk uitgesproken

beleidsintenties die decennialang tetuggaan tot zelfs de jar€n '?0, eindelljk

aangenomen in De Nationale Assembl€e. Hei motief van de invooing van een

minimumloonstelsel is door de tijd hecn geweest de bestrijding van de

armoede fhet verminderen dus van de werkcnde aimen) en bet bereiken van

enige mate van gelijke beloning op de laagste ladder bij de loontrekkers. Deze

ratio achter de minimumloonwetgeving is nog steeds r€levant. De noodzaak

van de instelling van een minimumloonstelsel heeft lang bestaan Toen het

zijn beslag loeeg in 2014 is uitgegaan van een algemeen minimumloorlstelsel,

mcl een aparte behandcling lan erkele werktemerscategoriedn dan wel

bealfljvencalegorieen. Alhoew€l toen duidelijk het instituut van een wettelijk
minimumloon werd vastgesteld, werd ook geanticipeerd op een

minimumloonvaststellingsmechanisme dat nog ingesteld moest wordm. ln de

wet Minimum Uurloon werd ill rlric fascs, met ingang van rcspectievelijk

2015, 2016 en 201? een minimumuurloon ingevoerd Haast 3 jaten na

inwcrkinglreding van het minimumloon was h€t gepast om in 2018 de werking

van deze wet aan een evaluatie te onderwerpen en haar functioneren te

verbeteren. Het tot nog toe ontbrekende
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Dc vraag was namelijk ofde in artikel 3 genoemde minimumuurlonen gelden

voor alle werknemers van cen ondernq4rrrg, in een daaman gerclateerde

ondonem,ingen/beroepsgroep of slechts voor de werkleme$ die de
kemwerkzaatih€den venichten.

Het toezicht op de naleving en de handhaving van de wet geschiedt

voomamelijk via be&ijfsbezoeken. Deze bedrijfsbezoeken vinden

voornamelijk naar aanlciding van klachten van belanghcbbenden plaats. De
Arbeidsinspectie he€ft gerapporteerd alat aanpak van oveftrede$ van de wet
prcblcmatisch was, zowel wat betreft de straflanclies als wat befcft de

bestuur sancties. f)e bestuu sancties kunnen volgens de fubcidsinspectie ook
niet worden opgelegd vanwege hct ontbreken van dc nodige

dtvoeringsbesluiten, zijnde staatsbesluiten. Vermeld moet worden dat dc

bestuur sancties, althans die vastgelegd in de wet, nieuw zijn in de

arbeidswetgeving en de nodige extra kennis vcrgdc arbeidsinspecteurs.

Ditzelfde gcldt voor de straliancties mogetijk op gond van de Wet

Economische Delicten. De Arbeidsinspectie constateerde ook een verkccrdc

verwijzing in artikel 9 lid I lerl aanzien van de stralbepalingen. Voorgesteld

werd voorts door de Arbeidsinspectie dat dc vcrboden gericht aan en dc

strafbaarstelling van degene die arbeid venioht (dus de werknemer) woiden

verwijderd uit de wet.

Beleid
In het Ontwiklclingsplan 2017 2021 is als een der doelen geformulcerd het

stimulcren van de toename van BBP_ en banengroei, meer en betere banen
(Decent Jobs) die bijdragen aan de irkomens- en socialc zekerhcid en

weerbaarheid wn vooral dc anne gczinnen-

Een uitkomst dat verder in het beleid verwerkl moet worden in resultaten_ en

actieprogramna's van de dcsbetref-fbndc ministeries en instituten is alat hel

minimumloon van de werkneme.s en het aan de arbcidsmark verbondcn

sociaal zekerhcidsstelsel tegemoet komen aan de behocften van de

werknemers zonder dat de continuiteit van de bedrijfsorganisatie eitof dit

veEekeringsstelsel in gevaar gebraclrt wordt. Het Ontwikkelingsplan vermeldt

verder dat aanzeiten voor een integraal sociaal beleid zrjn reeds ontwikkeld op

het niveau van de internationale stralegie' en beleidsvorming en voorbeelden

hiervan zijn de aanname van de Sustainable Development Goals, het Social

Prot€ction Floor ldtiative (UN/ILO) en het Health in All Policies Initiative

-9-
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van de World Hcaltb Organization (WHO) Surinamo's systeem van sociale

basisverzekeringen in combinatic met wijwel gratis onderwiis tot en met de

universiteit kan zonder veel complicaties, waar nodig venijkt worden met

intemationale ervaring€n met betr€kking tot de integratie van de verschillende

sociale beleidsgebieden.
De d€finitie van 'social Protection Floor', hier vertaald als een Nationaal

Bestaa$minimum, komt volgens het Ontwikkelingsplan 2017-2021 al vnj
Poed overeen mel de conceptie die gevolgd \ erd bij de op'/el van surinaams

iociaal Zekerherdsslel'el in 2014. De definitie l'an de Social Protection Floor

ls'a basic sel of righls ahd trQnsfas, enabli g and empofle ng all embets

of a socie!, lo access a nininun of goo^ nh'l :"ni'P: and that should be

i"f-a"a W any socie\, at an! time'(Social Protection Floor Initiative:

Manual and Stmtegic Framework For Joint UN Country Operations' pag l )

H€t Ontwikkelingsplan 2017-2021 geeft aan dat belcidsmatig consensus nodig

is over de definitie lan armoede, een armoedegrens en vervolgens voor

boleidsfonnulering, dc vaststelling van een minimum bestaansnivea dat de

ovoheid, hct bedrijfsleven en andcrc Daatscbappelijke organisaties willen
garanaleren aan elke burger. De formuiering en brede maatschapPclijke

consensus over deze nationale armoedebestrijdingsstrategie moeten gebaseerd

zijn op empjrisch onderzoek en anal)te die inzicht geven in:
- hct v66rkomcn cn de emst (intensiteit) van annocdc;

- kenmerken van de almen: en

- aanknopingspunten voor een duurzame annoedcbestrijding die niet alleen

uitgaat van tansfers, maar zich ook t€n doel stelt de kwetsbaarheid en

reerbaarheid van armen rcspectiovelijk te verlagen en te verhogen

De tegenvallende groei van de wereldeconomic en de fors teruggevallen

deviezenopbrengsten uit de mincrale productie, deels als gevolg van de

globale 'commodity crisis', hebben een direct gevolg gchad voor de

levcnsstanalaard van de Sudmalnse bevolking- Irrners, de minemle exporten

levercn ruim 90 procent van de deviezeninkomsten (op de iop€nde rekening)

en bepalen zo de capacitei! van de nationale €conomie om de consumptie van

d€ gezinnen, de olerheid en de intermediaire consumptie van de bedrijven, te

finaBcieren. Hct wisselkoer$egiem en dus ook de wisselkoos voor weemde

valuta, spclcn hier slechts eefl regulerende rol.
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Het OntwikkelingsplaD 201?-2021 geeli aan dat aangezien de consumptie in
SulinatDe een zeer hoge importcomponent heeft, het vooml de afgenomen

capacite( om te importeren is, die een onmiddellijke impacl heeft op de

bestaansruveaus. Maar ook herstel van de bestaansniveaus door vergroting l?n
de koopiaachr, blijft een uitdaging als dit via verhoging wn de importerL

wederom wisselkoersinstabiliteit zou vcloorzak€n. Dit effcct zou minder fors

zijn als de consumptie en dus de koopkacht zich zouden kunnen richten op

lokaal geproduceerde goederen met een hoge lokale inputcomponent.

Het Ontwikkelingsplan 2017-2021 geeft verder aan dat in samenwerking mct

de VN-organisaties, maar vooml de lntemational Labout Organization (lLO)'
zal Surin;me zijn lange tennijnbeleid voot de uitbouw valr h€t Sociaal

Bestaanscinimum fonnuleren cn uitvoeren met bijzondcre aandachi voor de

duurzaan eid van het systeem. Het strategisch doel van het sociaal

beschermingssysteern is als volgt geformuleerd:

Uitvoering van de Mtionale sirategie voor bet sociaal-beschermingssystem'

dat uitgaat van een bestaansminimum voor iedereen, geeft alle burg€Ys

toegang tot werk en essentidle gocdcren en diensten, zoals voeding,

(arinklrater, sanitaire voorzieningen, gezondheidszorg onderwrjs,

gezinsbegeleiding en gemeensclrapswerk en sociale overdnchten in geld of
;atura middels een gelnlegreerd sociaal-bescherningssysteem met op criteria

gebaseerde programma's, waarvan de budgettaire en aotuariile duuJzaamheid

berekend en gewaarborgd is.

Het Oniwikl(elingspla 20lT-2021 geeft voorts aan dat de Wet Minimum

Uurloon in september 2014 wed afgekondigd als derde cornponent van het

sociaai zekerh;idsstelsel. Per I januari 2015 is de wet ill werking getred€n (zie

schema 2). Hoewel, zoals te velwachten was, deze wet geen perfect product is

en betrokl(en partiier de behoefte hebben aan voo(durcnde dialoog' verschaft

deze wetteliike regeling een vertrekpunt om het Sociaal Zekerheidsslelsel te

verbeteren en te versterken. Het doel van deze wet is om werknemers cn hun

gezinnen een bepaald bestaansminimum te garanderen.

Hct Ontwikkelingsplan 201?-2021 verwijst ook naar hel minimumloon Met

het minimumloon beoogt de regoing alle personefl dic arbeid verrichten €en

minimuminkomen tc garandercn Tcvens zal de Staat ook aalt haar plicht

kunnc'n voldoen om voor werkiemers voorwaarden voor onder andere
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beloning door regelingen tell aanzicn van lonen te treffen zoals neergelegd in
artik€129 van de Grondwet. .
HeL,fundamenteel doel van hel nloeren van een minimumloon is om de

nodige sociale beschorming te bieden ten aanzien van de minimale
noodzakelijke niveaus van lonerl beloniagen of verdienste.

Het bestaan van mechaDismcn ter wststelling van het minimumloon is

€ssenti€el. In dit kader wordt een mechanisme met participatie van

representatieve organisaties vaD w€rkgevers en werknemets en overige

relevante beiangenorganisaties Ocroeps- of vakorganisatics) _ die daarin op

gelijke voet participeren worden opgezet en opcrationeel (moeten) zijn. Dit
mechanisme heet de Nationale Loonraad. De nadere regels van deze Loonraad

zijn geregeld in het Besluit Nationale Loonraad

ILO Verdreg No. 131 en ILO Aanbeveling No. 135

Aan dc hand van internationale arbeidsstanalaarden dient onder minimum loon
le wordcn vcrstaan: het bij wei vastgcsteld minimaal bedrag te betalen aan een

werknemea of oen zelfstandige voor verrichte werkzaanihedcn of verlccndc
die$ten gedu€ndc een bepaalde periode, berekend op basis van tijd of
rcsultaat, welke niet gereduceerd mag worden door individuele of collectieve
arbeidsovereenkomsten, wclke bij wet gegarande€rd is en vastgesteld is op

zodanige wijze.

Het uiteindclijk te handhaven ofin te voeren systeem wordt bepaald door het

overig bcstaand wettelijk kader, hot systeem van de bestaande en gewenste

arbeidsvohoudingen, de administratieve uitvoedngscapacit€it van bet
toezichthoudond orgaan, de ov€rheid en de iistantie van het implementerend
ofvcrantwoordeliik instituut, de werkgeve$ en de ontwikkeling welkc mct dc
uitvoqirg en implementatie van het s)steem reeds ondcrgaan is.

Gelet op bovenstaande criteria is voor het bepalen van eefi
minimumloonsyste€m in Suriname
gekozen voor een systeem met voomlsdog i6n minimumloon met een

algemene deklong toepasselijk op alle personen die wokzaamhcden
verichten uit hoolde van overeenkomsten voor het verichten wn arbeid
ingevolg€ attikel l613 van het Bug€rlijk wetboek



20t9 -13- No. 101

Bij het voorbereided vall de implementatie van een minimu loon kumen de
Conventie inzake do Vaststelling van Minimumloon (Minimum Wage Fixing
Convenlion No. lllr en de nader verduideliiLcnde Aanbeveling iraake Je

Vaststelliirg van Minimumloon (Minimum Wage fixing Recommendalion
No. 135) als leidraad dietren, aangewld met best practices uit landen met een

vergelijkbaar systeem.

De conventie refereert in dc preambule aan de Minimum Wage Fixing
Machinery Convention van 1928 (No. 26), de Equal Remuneration

Corvention van 1951 (No. Ill) en de Minimum Wage Fixing Machincry
(Agriculture) CoDvention van l95l (No. 99). De ILO achtte de tijd in 1970

rijp om een nader instrument aalr te nemen die deze conventies moesl

aanwllen en bescherming moest biedcn aan loontrekke.s tcgen onredelijk lage

lonen. ILO Convcntie No. 131 he€ft een algemcnc loepassing, maar bestecdl

speciaal aandacht aan de behocficn van ontwikkelingslanden. Deze conventie

is geen vervanging van ILO Conventie 26 cn ILO Conventie No. 99.

Doet ninin*nloon
ILO Aanbeveling No. 135 noei}l wat volgens de ILO optiek de drijfveren
kunnen zijn om een minimumloon in tc voeren. Als eerstc is het vaststellen

van ecn minimumloon een element in het algemccn beleid om armocdc !c
bestnjden en te waarborgen dat voldaan wordt aan de bchoefien vaD alle

werknemers cn hun g€zinnen, Ten tweede wordt middels een minimumloon

aan loontrel'kers sociale beschermjng geboden tegen niet acceptabele niveaus

Door criteria aan tc ncmen voor het vaststellen van het minimumloon' worden

minimumloonsystemen een effcctiel instrument van sociale bescherming van

kwetsbate goepen en vormen ze een strategie voor sociaaleconomische

ontwikketing.
Minimumlcnen hebben niet als doel om her wiiwillig collectief onderhandclcn

als ecn middel om lonen hoger dan het miniDum vast te stellen, tc

ondermljnen en evenmin om de uitbreiding van deze wijwillige
onderhandelingen te schaden.
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Minimumloonstelsel

Elke lidstaat die het verdmg ratificeert, dient een stelsel in'te voercn cn te
handhlven, clat aangepast is aan ile nationale omstandigheden en vereisten,

bedoeld om de vastgestelde minimumlonen voor loontrckkeE vallende ond€r

anikel 1 regulier vast te stellen (Conventie No. 131, artikel 4 lid 1). Het
mirimumloonstelsel mag verschillende manieren aanwenden om het

minimumloon vast te stellen. ILO Aanbeveling No. !35 noemt o.a.

vaststelling van het minimumloon middels wet, besluiten van bevoegde

autoriteiten, al dan niet met adviezen van andere lichamen, en besluiten ran
een raad voor lonen (artikel6)- De conventie noemt ook bet geven van krachl

van wet aan bepalingen van cao's (artikel 2).

In het kader van de invoc.ing, functionering en aanpassing van het

minimumloonstelsel, dient een voorziening te worden getroffen, waardoor de

reprcsentatieve organisaties van werkgev€rs en werknem€rs volledig kunnen

worden geconsulteerd. waar deze organisaties ontbr€ken, worden
vertegenwoordigers van d€ betroklen werkgevers en werloemers
gcronsullccrd (Convenl'e I I l. artikel 4 lid 2).

De consultatie zal onder meer de volgendc onderwerpcn omvaften
(Aanbeveling 135, artikel ?):
(a) het selecteren cn toepassen van de criteria voor de vaststelling van de

niveaus van minimurnlonen:
(b) de hoogte van he1 vast te stellen minimumloon ofde minimumlonen;
(c) de reguliere aanpassing van de hoogte van het minimumloon of de

minimumloneni
(d) problemen bij de naleving n minimumloonwetgevjng;
(e) de verzameling van data en het uitvoeren van studies.

Het minimumloonstelsel regardeert diect de levenskwaliteit van werknemers

en hun gezinnen en de levensvatbaarheid van ondememe$chap, Daarom

bepaalt artikel 3 alat, voor zover niet strijdig met het karakter van het

minimumloonstelsel, regelingen moeten worden getroffen voor de direcle
participatie van vertegenwoordigers van organisaties van betrokkcn

werkgevers en werknemers in het functionercn van minimumloonstelsel Dit
mo€t op basis \€n gelijke voet. Waar deze organisaties ontbreken, moet toch
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vefiegenwoordigers van betlokken werkgoveras en
vafl gelijklrcid gegarandeerd worden (Conventie 131,

De oonventie voorziet ook in €en participatie die niet zo herkenbaar is voor de

Surinaarnse situatie. De conventie rvaarborgt ook de participatie van personen

die deskundig zijn om de algemene landsbclangen te dienen en benoemd zijn
na volledig overleg mct bclroki(en repreienlatievc organisaties van

werkgevers en van werknemers (artikel 3 sub b). De aanbeveling bepaalt dal

deze personen die de aig€mene landsbelangen dicncn, degelijk gekwalificeerd

en ornlhankelijk dienen te zijn. Ze kunnen overheidsfunctionarissen zijn met
verantwoordelijkheid op het gebied van arbeidsve oudingen of
sociaalccononische planoing (Aanbeveling 135, artikel 9).

In sommige landen worden lichamen opgezet om dc bevoegde autotiteil
inzakc minimu loonkwesties te adviseren of die de taak gedelegeerd hebben
gehad om besluiten aaDgaande het minimumloon te nemen. De participalic
van de personen in het lunctioneren van een ninimumloonstclscl dient te
geschieden op basis van lidmaalschap in deze lichamen, raadt de aanbevcling
aan (Aanbeveling 135, arlikel 8).

Bizondere categoriee
Het minimumloon dient ook te gelden voor huishoudelijke werknemers
(domestic workcls) en werknemers die slage lopen (apprentices\.

De Comrnittee of Expeits houdl ook rekening van het aantal mcnsen (verdeeld

naar rnaD en wouw) alat in het land het minirun oon verdient. Tegenovcr dc

Experts is als rechtvaardiging voor het hanteren van een leoftijdsdifferentiatic
bij he1 toekenllen van minimundoon aangcdragen, dat de bedoeling is geweest

het legen9an van drop-ouls en de bevordering van youth emplo)'rDent. Dc
Experts merkten op dat niet zonder meer ervan mag worden uitgegaan dat

jongeren minder produclief ziln. De Experts hebben opgemerkt ilat het

instellen ofbrjslellcn van het minimumloon, het ontstaan en de groei van ron-
standard employment (niet t aditioncle dienstbetrekkiDgen gebaseerd op de

arbeidsovereer*omst) kan bevorderen. De Comnittec of Exports wiist erop

dat opgelet wordt dat middels het regelen van'stukwerk', de mininumregels
niet worden omzeild. De Experts merkten op alat ervod gewaakt dient t€
worden dat verhoging van het minimudloon, gepaard Saat met
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massaontslagen van werknomers. De Corndttee of Experts heell ook
gewezen op de speciale kwetsbaa$eid van werknemers in de.ruale g€bieden,

de lowrskilled werkers en de woklemers die alkomstig zijn !.an de Inheerise
en Tribale Volken.

De rol van een Loonraad, als dic is ingestcl4 moet duid€lijk bij wet zijn
vastgesteld wat betreft de bepaling l?n de Consumentenprijsindex (CPI)- De

Experts heeft wel eens geraagd naar specificke informatie ovcr meetings van

de loonraad. Het minimumloon moei geen aanleiding vormcn voor dc stijging
van cle wcrkloosheicl Er moet bij het vaststellen van het minimun oon ook
gelet tc worden op het gemiddelde lonennivsu in een land Als een Loonraad

wordt ingestel4 wordt door de Experts aanbcvolen om het een permanente (cn
geen ad hoc) Loonraad te ziin.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel I
Deze wet is primair rtsn toepassing op de arbeidsovereenkomst ingevolge

a.tikel l6l3a ran het Burgerlijk wetboek en derhalve op werknemers en

werkgevers. ln hd 2 worden petsonen die arbeid verichten op basis van €en

'overccnkomst tot het vericht€n van etrkcle diensten' (artikel 1613 BW)
(zelfstandigen) en uitzendkrachten ook gerekend tot werkremers, het laatste in
principe ten overvloede vanwege de Wet Ter Beschikking Stellen

Arbeidskachten door Intermediairs die uitzendhachten aanmerkt als

werknemers. In dit geval wordt de op&achtgever aangemerk als de

werkgev€r. ln lid 2 sub c wordt de thuiswerkd (domestic worker) €xplici€t
genoem4 omdat de Committee of Experis hebb€n aanbevolen om het

minimumloon ook te doen gelden voor huishoudelijke werknemers (domestic

work€rs) en wcrknemers di€ stage lopen (apprentices)

Ten aawien van lid 1 sub I kan volger$ de ILo Comittee of Experts onder

minimumloon worden ventaan 'de dnimumsom te botalen aan een

werknemer voor de uitgevoerde werkzaamleden of diensten binnen en

bepaalde periodg ofberekend op basis van tijd ofoutput, die niet middels €en

individueel of collectief overeenlomst kan worden verminderd, welke door

wet js gewaarborgd en op zoilanige wljze is wstgesteld dat het dc minimale
behoeften lan de werknemer en zijn of haar familie, in hei licht van de



2019 -11- No.10l

nationale econornische en sociale omstandigheden, omvat'. De ILO b€schdft
in de General Suvey van 20i4 het minimumloon als 'het loonbedmg dat een
werkgevef v€rplicht is te betalen aan loontrekkers door hun arbeid vonicht in
een bepaalde pcriode en welke niet gereduceerd kan worden door een
colle.tieve of individuole overeenkolnsf. Bij het vaststelleD van het
minimumloon moeten de sociale en economische overwegingcn in acht
wordcn genomen.

Met deze maatregel beoogt de Regedng alle peisonen dje arbeid verrichten ot
een dienst vorlenen een minimumloon te garanderen, In deze wet wordt onder
'loon'verstaan, elke geldelijke vergoeding die een persoon voor zijn atbei4
dienst ofprestatie ontvangt. Geen 'loon' in de zin van deze wet zijn:
a, overwerkgelden;
b. vergoedingen voor het tijdelijk verrichten van werkzaarnhedet buiten zijn
reguliere arbeid;
c. vakantie-uitkeringen;
d. winstuitkeringen;
e. voorwaardeli jke uitkeringen;
I vergoedingen van noodzakelijke kosten gemaakt door de persoon in verband
lnet de dienstbetrekking;
g. uitkeringen aan gezinshoofden;
h. cindejaarsuitkeritigen.

Aan de hand van inte.nationale arbeidsstandaard$ dient onder
'rninimumloon' te worden verstaan: het bij wet vastgesteid minimaal bealrag te
betalen aan gen werknemer of een zelfstandige voor verrichte werkzaamheden
of verieende diensten ged rende een bepaalde periode, berekend op basis van
tijd of resultaat, welke niet gereduceerd mag worden door individuele of
collectieve arbeidsovereenlomsten.

Mct behekking tot het mimimumloonbegrip (sub 0 kan het volgende gesteld
worden. Het minimumloon wordt per definitie uitgedrukt in het uurloon
aangezien werknerners verschillende werklden hebben. Deze zijn soms
langer en gedurende meerdere dagen van de week tot het uiterste wat wettelijk
mogelijk is en sons kiezen werknemers en workgevers crvoor om op minder
dagen gedurende de week er/of g€durende minder wen dan wettelijk
toegestaan per etmaal, te wl}rken. Loon wordt in de wet gedefinieerd als "elke
vergoeding welke de werknemer voo{ zijn arbeid van de wetkgever ontvangt,
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uitgezonderd overwerkgelden en vergoedingen voor het tijdelijk venichten
van werkzaamheden buitel zijn gewone arbei4 na aftrck van loonbelasting cn
peDsioenpremies . De/e definilie is ontleend aan de OnBevallcffegeling
(anikel I lid 5) die roor he1 laar(r in 1975 (CB 1975 no. 164d, en daarna weer
ir 2007 (SB 2007 no. I l l ) werd gewijzigd.

Aangczien overwerk niet structureel is en een gxtra vergoeding is \.oor
bijgekomen prestaties van de werknemer op het overeengekomen loon,
worden ovowerkgelden niet meegenomen in het looobegdp. weliswaar wordt
bij de uitbetaling van overwerkvergoeding het geldende minimurnloon als
uitgangspunt gehanteerd Werk dat gegund wordt aan werknemers buiten de
bedongen arbei4 waarmee de weiknemer een extra kan verdienen wameer hi.j

deze accepteert - zoals verrichten van werkzaamhedefl klusjes) druis bi.j de
wcrkgever (directielid etc.) of het (incidentccl) verdchten van werkzaanrheden
in de onderneming die niet tot de overeengekomen werkzaanheden beborcn
worden ook niet lot loon gerekend.

Het bestaansminimum wor& op verschillende manieren beschreven c.q.
gedefinieerd. Het bestaansminimum is zodanig dat het armoede voorkomt. De
Nationale Commissie Vaststelling Armoedegrcns (NCVA) gaat uit van de
volgende definitie van armoedel
'armocde van huishoudens in Su name kenmerkt zich door een gebrek aan

intomen en/of bezit onl een basispaktet van voedirgsmiddeleD en andere
noodzakelijke goederen en diensten te verwerven, die nodig zijn om een

menswaardig bestaan re leiden.'- De NCVA verstaat onder noo&akelijke
goederen en diensten onder meer adequate huisvesting, kleding, schoeisel en
toegang tot onderwijs, gezondheidszorg en nutsvoorzieningen (water en
€lekriciteit) en transport. Bij het bepaien van het minimunioon moeten in
acht worden genomen volgens de Committee of Experts van de ILO, de
uitgaven voor 'housing, foo4 education, heaith, ieisure. clothing hygiene,
tmnsportation and social security'. Volgens de NCVA wordt met het sociaal
bestaansminimum bedoeld 'de levenstandaard die de samenleving garandccn

aan elk individrthuishouden en die verkregen wordt door betreffende
individuen uit inkomen uit arbeid (lonen, salarissen,

winsvondememersinkomen), inkomen uit bezit en transfers van de overheid,
familie ol anderen.
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Ingevolge het Burgerlijk Wetboek is het loon mogelijk in geld ofin natura. De
Wet Minimumloon geeft - naax analogie vao de Ongewlledregeling - aan dat
indien hct loon. geheel of gedeeltelijk. beslaat in huisvestrng. verstrekkingen
in natura df in beide. wordr de geldswaarde daarvan geschar.

Naar analogie wn de Ongevallenaegeling woden "fooien of andere
ontvangsten van derder! welke verband houden met ten behoeve van de
werkgever verrichte arbei4 en die door de werkgever ontvangen en verrekend
worden" onderdeel geacht van het loon. Omdat deze bestanddelen "verband
houdon met ten behoeve van de werkgever verrichte arbeid" maak de
werknemer rechtens aanspraak en kan het in rechte gevorderd wotden-

Aftikel2
Mot de inwerkingtreding van de Wet Minimuriloon is een verplicht
minimumloon ingevoerd mef het doel het garanderen van e€n minimum
inkomen voor alle werknemers. BenaclrrLil dient te worden dat h€t
minimumloon bedoeld is voor rxcrkers zonder €nige specifieke opteiding. Het
loon van personen die beroepsopleidingen, algemeen vormende opleidingen
na hel lager onderwijs of hogere opleidingen hebben genoten zal in elk gcval
boven het vastgestelde minimumloon liggen. E€n algemeen minimumloon
heefi entele duidelijke voordelen, waardoor derhalvc voor dit systeem is
Sekozen. Een algcmeen minimurnloonsystecm is eenvoudig uit t€ voeren en
gemakkelijker te volg€n door werkgevers en werknemers €n ook de controlc-
instantics (Arbeidsinspectie). In de General Survey van de ILO van 2014 is
gebleken dat hoe complexer minimumloonsystemcn in elkaar zitten, hoe
groter de controleproblemen worden.

In artikel 2 lid 1 Conventie no. 131 wordt bepaald dat minimumlonen de
kacht van de wet dienen te hebben en zullen niet worden verminderd,
waardoor bet verder gaat dan de eisen van eerdere irstrumenten, Conventie
no. 26 bepaalt dat minimumloon tarieven niet worden vetmindetd door
'individuele afspraken', noch met algemene ofbijzondet€ toestemming van de
bevoegde autodteit bij collectieve overeenlomst (artikel 3 lid 3). Convcntie
no. 99 bepaalt dat de minimumloonverplichtingen bindend zijn voor de
werkgeverc ed werlnemers en niet mag worden verminder4 terwijl er
individuele uitzonderingen moSelijk zijn om de beperking van de
werkgclcgenh€idskansen van werknemerc met lichameltke of mentale

-19-
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handicaps (artikel 3 leden 4 en 5). CoDventie no. l3l verbiedt zowel
individuele uitzonderingen als uiEonderingen welke zijn ingevoerd bij
collectieve overeenkomst.

Hct verbod van lid 2 is gericht tegen de werkgever als de werknemer elr de bij
deze wet met hen gelijkgestelden. De bedoeling is om zwart werken te

bestrijden.

Lid 3 heeft de bedoeling om afspmken die er bestaan voo. hogerc lonen, te

beschermen. Deze wet moet niet gebruik worden om deze hogere aanspraken

van de werknemer teaug te schroeven naat het niveau van het minimumloon,
Door de Committee of Experts is imrne$ de rol van collectieve

onderhandelingen benadruk. Het minimumloon moet collectieve
ondohandelingen niet doorlouizeD.

In artikel 2 lid 4 worden bedingen en het algcmeDere rechtshandelingcn die de

minimun{oonwet trachten te ornzeilen, nietig van rechtswege verklaard, in
plaats van handelingen. Vanwege ptakische overwegrngm is het nuttiger om
bedingen die in het recht een zekere betekenis hebben, nietig te verklaren dan

handelingen dic kunnen bestaan uit rechtshandelingen en niet_

rech$handeiingen. Bij de rechtshand€lingen wordt gedacht aan ecnzijdige
rnhoudingen en leenovercenkomsren met allos5ingen.

Personeel van volkeffechtelijke organisaties en buitenlandse missies van

weemde mogendheden worden uilgesloten (lid 5) alleen als die in dienst zijn
genomen elders (in het thuisland) en op basis van de ambtenarenweigeving

van die \,Teemde mogendheden. De wet is wel van toepassing op lokaal in

Suriname aang€trokken personeel dat in dienst is op basis van het BurgerLjk
Wetboek. Deze hebben dus dan wel recht op het minimumloon. Deze laatste

bescherming is nu opgenomen in de wet. Ook buitenla&lse werknemers
(migrant workers) die in dienst treden bij volkenrechtelijke organisaties alhier

op basis van de Surinaamse wetgeving, vallen onder de werking van deze wet,

hun nationaliteit maakt geen verschrl uit.

Artikel 3
Lidlandelr die Conventie No. 131 ratificeren, verbindm zich om een systeem

van minimumlonen in te stellen dat alle groepen van loonirekkers bestrijkt van
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w,e de arbeidsvoorwaarden zodanig zijn alat waarborgen uit de convontie
gepast zouden zijn (artikel 1). De bevoegde autoriteit in het lidland bepaalt
welke gqepen van loontreklers door de conventie gedek zullen worden, na

overcenstenming met of volledige consultatie van de representatieve
werknemers- en werkgeversorganisaties (artikel 2). Evednrele uitsluiting van
bepaaide categoriedn loonfekkers van toepassing van deze conventie en de
stand van zaken voor deze groep, worden specifiek gerapporteerd aan de ILO
in de eerste en op€envolgende ftpporten naar de ILO (artikel 3). Het aant8l
(groepen van) loontrekkers dat niet 1a1t onder de tospassing van de conventie,
dient tot een minimum beperkt te worden, stelt Aanbeveling 135 (art 4).

In lid I wordt de nieuwe werkwijze van het vaststellen van bet minimumloon
geregeld. De vaststelling van het uinimumloon geschiedt door de Minister
van Arbeid. Dit is een zelfstandige bevoegdheid die hij v€rlaijgt. Het niveau
van het rnininumloon stelt hij vast pas nadat hij advios lreeft ingewonnsn van
do Loonraad. Dit advies is bindond voor wat beffeft de minisler, hij kan dit
advies niet terzijde leggen. Hij heeft loor het vaststellen en afkondigen van
het nj€uwe minirnumloon wel de goedkeuring nodig van de Raad van
Ministers. Deze goedkeuring impliccert dat de Raad van Minjsters het voorstcl
van de minister kan aanpassen als voorwaarden voor de goedkeuring.

Het belang van de pubticatie van h€t minimumloon is benadrukt door de ILO
Committec of Experts. Paragraaf 14 onder a van ILO Aanbeveling nr. 135

heeft h6t over maatregelen om te zorgen voor de effectieve toepassing van allo
bepalingen inzake het minimumloon zoals voorzion in artikel 5 van Conventie
no. 131, moeten afspraken bevatten om publiciteit te gev€n aan de

minimumloo[voorzie ngen in talen of dialecten die door werknemets die
bescherming nodig hebben wo{den begepen, aangepast waar nodig voor de

behoeften van ongolctterde personen.

De ILO Committee benadruke in paragraaf 359 van haar 1992 Algemeen
Srrvey over minimumloon dat om prakische redenon de publicatie van
minimumloon in het Staatsblad op zich niot voldoende is om ewoor te zorgen

dat d€ werkgevers en werhemen op de hoogte worden gesteld over de
geldende tarieven.
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Artikel 3 lid 3
Minimumloon lot hwerkingtrcding ))an deze wet

Het in te voercn systeem houdt een stelsel i4 dat gebaseerd is op 66n

minimumloon met een alg€mene werking en toepasselijk op een iedcr die

arbeid veldcht of een dienst iegen belaling verleent- In het oude systeem werd

voor bepaalde s€ctoren of bercepsgoepen een specifiek minimumloon
vastgesteld.

Aanpass ing wn minimu mlon en

Aanbeveling No. 135 geell een aantal regeis met betrekking tot de reguliere

evaluatie en aanpassing van minimumlonen. Niveaus vaD minimurnlonen
moeten regulier worden aangepast waaibij de kosten van levensonderhoud en

andere economische ornstandigheden steeds in overweging worden genomen

(artikel 11). In dit k?der moeten reguliere evaluaties van de minimumlonen
plaatsvinden (artikel 12). De aanbeveling raadt periodieke survcys aan die zich
richten op nationale economische omstandigheden, inclusief trcnds van

inkomens, productiviteit, werkgelegenheid en weikloosheid (artikel 13).

FPn nieuw ninimronloon
Een algemeen .dinimumloon hecft enkele duidelijke voordelen. *aardoor
dcrhalve voor dit systeem is gekozen. Een algemeen minimumloonsysteem is

eenvoudig uit te voeren en gemakkelijker te volgen door werkgevers en

werknemers en ook de conkole-instanties (A"rbeidsinspectie). ln de General

Survey van de ILO van 2012 is gebleken dat hoc contplexer

minimumloonsystemen in elkaar zitteD, hoe groter de confoleproblemen
worden.

In het kader vatr de economische recessie en bezuinigingsmaatregelen, vindt
de ILO Committee of Experts het belangrijk om artikel 3 van Conventie no.

I31 in acht te nemen. Het is duidelijk dat de elemenlen die in aanmerking

moeten komen bij het vaststellen van minimumloonniveaus, onder meer de

eisen van economische ontwikkeling en do wenselijkheid van het behoud van

de werkgelegenheid evenals de behoeften van werklemers en hun gezinnen

moeten lvorden meegenomen blj het vaststellen van minimumlonen
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Lid 3 geeft aan dat het minimumuurloon alat vigerend is op het moment mn de

inwer[ingreding wn de wet, van kacht blijft. Het minimurnloon wordt indien

nodig daalna gewijzigd op de wijze zoals vootgescheven ilan wel bevolen bij
deze wet.

De bedoeling van ljd 4 is om ie garandercn dat de overwerk'vergoeding gelijk

en nict minder is in dan het geldende minimumloon

Lid 5 heeft de bedoeling om te voorkomen dat met sectorale lonen of
beroepsgroepmininumlonen onder het niveau van het algemeen minimumloon

wordr gidoken. Dii is aige.aden door ale Committee of Experts van de ILO
(zie hierboven).

Artikel 4 en 5

Deze artikelen regelen de verplichtingcn van de werkgever en de werknemel

De werkgever is verpljcht om de werkremer tenminste het brj wet vastgesteld

minimumloon te betalen. Dc wcrknemer moet vertrouwd raken met het idee'

dat hij zelf ook vcrantwoordelijkheid draagt en erop noet toezien dat

tenmi;stc het bij wet vastgesteld minimumloon door de werkgever aan hcm

wordt betaald. De bedoeling is om de werknemer tegen zichzelfte beschermeo

en te voorkomen, dat het voor diens bescherming ingesteld systeem van

minimumloon wordt ondermijnd. Gefiacht wordt om naast nist_naleving door

de werkgever, ook de medewerking voor niet-naleving te sanctioneren Ook

voor de;elfstandigc geldt bet minimomloon Dit is onder m€er van belarlg

voor hct k'unnen bepalen van zijn verschuldigde ponsioenpremie.

Artikcl 4 lid I benadruk dat dc werkgever ve.plicht is minimaal het

minimumloon te betalen aan de werknemers. Hoger ovcreengekomen lonen

worden niet teruggedraaid (lid 2), omdat het een inbreuk zou zijn op een

fundamcnteel decl van de overeenkomst en omdat de daardoor deze wet een

ave.echrs werking zou lcijgen De rol van collectieve onderhandelingcn moet

niet wordefl ondermijnd.
Bij artikel4 lid 3 wordi de verplichting van de werkgever om med€werking te

uol"n"n 
""n 

bijvoorbeeld de Arb€idsinspectie geregeld. Bij lid 5 wordt-de

verpiichting g;teld om duidelijke betaalbewijzen met specificaties van het

minimumloon af le Scven aan de werknemer.
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Zodoende kunnen de werknemer en de Arbeidsinspectie conEoleren of het

loon na affek van loonbelasting en prernie AOV, voidoet aan het niveau van

minimprnloon. Anikel 1614e van het Burgerlijk wetboek hceft een

soortgelijke bepaling en luidt als volgt:

" 1614 e.

(t) Bestaat het loo voor het geheel ofvoor een gedeehe in een bedrag, dat
alha kelik is gesteld von enige gegeten, dat uit des \|erkzerers boekhattdine

noet kunnen bliiken- datl heeft de werknemer het rechl van de werkgeret
mededelinE le verlanpen van zodanise be\riisstukken. als wor hen nodigzin,
om lot kennis van dat gegeven te geraken
(2) Bij scbiftelijk aangegane olereenkomst of bi reglement kan woden
bepaald, dat mededeling wn de genaende bewisstukken, in plaats |dn aan

iedere werknemer afzonderlik zal geschieden aan een bepaald aantal
werlorcmers in clienst tan de vcrkgever, of aan een of meer deshndigen
inzake boekhoutting allen door de e nemet bi schtifielike keuze qan te

(3) De mededeling van de bewisstukken door ol vanwege de werkgever
ge:chiedt desverlangd onder itdrukkelike wrplichting van geheinhouding

door de werhtemer en degene, die hem overee konslig het voargaande lid
venangl; deze kan echter nimnet tol geheimho ding tegenover de \rerknemer

(4) De verylichting tot geheinholkling is, voot zoveffe nodig, opgeheven,

inllien de opgave i rechlewotdl belwist.
(5) yoot zover het gegeven, in het eerste lid bedoeld, betreft de )i17st, in des

werkgetersondememing of een deel daarvan, behaald, kan van de bepalingen
yan het eerste lid bij schrileliik aangegane orercenkomst oJ bi reglene t,

ook op andere vijze dan in hel t,vede lid o schteven, *orden afgewekefi, met

alien wrskt de ewn\reL dat, net i achtneming wt1 de bepaling wn het tu'eede

lid, stee^ aah de werknemer een duidelike en o\)eryichtelike schriliel|ke
nededeling r')ordt verstrekt, waaruil de berekenhg wn het in hel eetsle lid
bedoelde bedrag b I ij kt.
(6) Behoudens toepasselijkheid van het erde lid, geschiedt de velstrekking

van t)e in het vorig lirl bedoelde mededeling deswlangd onder itdrukkelike
I)erpti.hling wn geleimhouding door de werknemer, al| in het derde lid
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ln artikel 5 lid 1 is, vanwege de economisch
werknemer, g€kozen voor e€n recht in plaats

werlinemer om een inbreuk te melden,

No.10l

zwakke positie van de

van cen plicht voor de

h artikel 5 lid 2 is afgezien van het melding doen aan de werkgev€r omdat

daarmee een verplichtihg wordt geschapen voor de Arbeialsinspectic om do

geheimhoudingsplicht aangaande de bron van een klacht te schenden De

plicht van de Arbeidsinspectic vervat in hct oude artikel 5 lid 2 (SB 2014 no

112) verplichtte hem om zrjn geheimhoudingsplicht te overtredeo. De

werkgever is derhalve weggeiaten te worden uit deze bepaling

In anikel 5 lid 2 is ook duidelijk aangegeven wai de maahegelen en

bevindingen van het in te stellen ondeuoek moet zljn. Van belang is voor de

werknemer dat hrj alsnog beschikt ovcr de te minbetaalde delen van zrjn loon

cventueel met boetes die L:unnen oplopen tot 50o/o zoals geregeld in het a ikcl
l6l4 q Burgerlijk werboek. De werkge\er r\ \erplicht een vcrhoging rc

betaien al5 her loon niet uirerliik op de J' werkdag na dc daadwerkcliike

uiterlijke dag van betaling volgens de wet wordt voldaan Deze regel geldt als

de lale betaliDg toe te schrijven is aan omstandigheden voor rekening van de

werkgever. Mct 'aan dc werkgevq toe te scbrijven' (artikel 1614q lid I

Burgeriijk Wctboeh wordt hetzelfde bedo€ld als met de werkgcver
persooniijk bete{Iende toevallige verhindering van artikel 1614d Burgerlijk

Wetboek. De verhoging bedraagt addilioneel 5 % voor elke dag vanaf de 4" tot

en met ale 8'1" dag laat en daarna steeds I % per dag tot een gezamenlijk

maximum van 50% (artikel 1614 q Burgerlijk Wotboek). Voorts moet de

Arbeidsinspectie gebonden zijn aan een termijn om het onderzoek af te
ronden. Na dezc ternujn moet de wcrknemer het recht hebben om de minister

tc bcnadorcn (lid 3).

Artikel 6
Artikel 6 gafhet Arbeidsadviescollege eerder de bevoegdheid om omtrent het

minimumloon op verzoek ofuit eigen hoofde te adviseren over de uitvoeflng

\an de wet, had geen toegevoegde waarde, omalat deze taak voortvloeit uit de

rcguliere taak die aan he! Arbcidsadvicscollege is toebedeeld conform de W€t

tubeidsadviescollege (SB 1984 to- 105 zoals laatstelijk gewijzigd SB 2016

no 145). Wsarover de consultaties dienden plaats te vinden, stond€n ve':meld

in de memorie van toelichtingl
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a. selectie van criteria voor vaststelling minimumloon;

b. toepassing van deze criteria voor vaststelling minimumloon;
c. inveptarisercn van de problemen ondervonden bij de uiwoering van de wet

Met betrekking tot de punten a. en b. vermeldde arlikel 3 lid 4 dat deze zaken

in een staatsbesluit zouden moeten zijn geregeld.

Aangezien het kennelijk de bedoeling is geweest om een orgaan aan te wijzen

dat belast zal zijn mer het vaststellen van het minimumloon, en gelet op het

karakter en de instelling van het A$eidsadviescollege, is in artikel 6 een

orgaan in het levcn geroepen dat op basis van de Ilo-principes ingesteld

w;rdt als belichaming vatl de 'minimum wage fixing machinery' Een

Eioaftiete Loonraad dat he1 loon laarlijks evaluecrl cn uiLerlijk op ccn

bcoaalde daum \ oor hcl bereffcndc Jaar bindend !a\l'lell ofal' ad\ ic' aan de

MinisLer ran Arbeid ol de Raad van M)nislcrs doct loekomen e\cntuecl

gepaard gaande mel publicalie van dit advies, zijn opties om te regclen in

artikel6.

Dc voorgestelde Loonraad is bedoeld om een technisch orgaan te zijn waarin

expertise met betrekking loonbeleid wordt bijeengebrachl Er is min ofmeer
oloemcne con"cnsus dal .ocialc en cconor^ische indicalorcn tcn glond5lag

dilnen te liggen aan her b(rekenen vrn het minirnurnloon ln de memolrc vdn

toelichting van het wetsvoorstel wordt op basis van artikel 3 van ILO

Conventie No. 131 bepaalt dat, voor zover mogelijk en passend binnen het

kader van de nationale ptaktijk en de nationale omstandigheden, de volgende

elementen bij de vaststelling van de hoogte wn het minimur oon in
aarunerking dienen te worden genomen:

a. de behoefte van de welknemer en zijn gezin, waarbij rekening wordt
gehouden m€t:
L het algomene loonniveeu in het land;

2. de kosten van levensonderhoud;
3. dc sociale zekerheidsuitkeringen;
4- de relatieve levensstandaard van andele maatschappelijke groepen;

b. economische factoren, inclusief de eisen van economische ontwikkeling,

Droductrrileilsniveaus. en de werlselijkheid om een hoog

werkgelegenheidspeil le berciken en te behouden
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De Loonraad heeli o.a. tot taak het evalueren en doen van voorstellen tot
bijsteliing var de calculatiemethode van het minimurnloon. De expliciete
bevoegdhcid om de calculatiemethode vast te stellen is uitdrukkelijk in het
staatsbeslhi! opgenomen.

Het instellen van een objectief en duurzaam minimumloonmechanisme is
ffuciaal voor het instellen ran een minimumloonsysteem. Volg€ns artikel 6
vat ILO Aanbeveling No. 135 kan het minimumloonvaststellingimcchanism€
(minimum wage fixing machinery) verschillende vormen aann;en zoals cen
vaststelling bij wel door een besluit van een autoriteit (al dan niet met
inachrn€ming van aanbevellngen van andere lichamenr. besluiten !an
loonraden (wages boa s or councils) of door besluiten van
a rbeidsger echtsho veIL ka mers of arbcidslribunalcn of door hcr algemccn
verbindend verklaren van cao-bepalingen.

In haar Generai Survey (mondiaal onderzoek) naar minimumloonsystemen in
2014 h€eft de ILO vastgesteld dat er werelrtwijd 4 systemen van het
vaststellen van minimumlonen voorkomen:
l. Hel minimumloon wordt vastgesteld door publieke auto.iteiten zondet

consultaties mei de werkgevers- en werknemersorganisatie. Slechts een
minderheid van de landen heeft dit systeem in werking. Het steeds bij wet
vaststcllen van hct minimumloon zou tijdens een me€ting van experts
(1967) aangemerk zijn als een procedurc die stecds langdurig cn
moeizaam is en voor achterstandcn zorgt.

I[. Het minimumloon wordt vastgesteld door publieke autoriteiten na
consultaties met de werkgevers- eD werknemersotganisatie, Deze metltode
wordt veruit het meest gebruikt door de IloJidlanden. Van de ca 64
landen die dit systeem gebruiken, heeft de helft een raad fboaral of
councill in $erking. De andcre heln berreR looncommissies en ioms gaar
bet om tripartiete arbeidsdviescommissies mct een algemener rnandaat:

lll. Het minimtrmloon wordt (bindend) vasigesteld door eeD hipartiet lichaam.
Enkele llolanden hebben een systeern waarbij het besluitaangaande e€n
minimumloon overgelaten wor& aan (wages councils' on er andere
wanneer de overheid en dezc Loonraad niet op ecn lijn zouden staan.
Deze landen gebruiken voor de vaststelling speciale rad€n of sonN raden
met een algemenq mandaat zoals een sociaal-economische raad of een
arbeidsadviescollege.
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IV. Het minimumloon wotdt vastg€steld aan de hand.van collecticve

onderhandelingen. Ongeveer 24 landen gebruiken dit systeem, voor een

deel in combimtic met het systeem genoemd in punt II en III Veelal gaat

het om sectorale minimumlonen waai sector-onderhandelingen

plaatsvinden en waar ook conmissies en raden in betrokken zrjn en

bivoo$eeld aanbevelingen doen voor hel seclor algemeen verbindend

verklaren van cao's of sectoradviezen.

De General Su ey bracht aan het licht dar er landen zijn die combimties van

deze methoden gebruiken.

ILO Convenlie No. l3l schrijfi een mechanisme voor welke past aan de

onNtandigheden van het iand, terwijl Aanbcveling No. 135 een indicatie gecft

van de methodes die gebruikt kunnen worden. Alhoewel landen vrij zijn om

een metLode uit te kiezen cn te gebruiken, berladruk de ILO \\'e1 dai de

sociale partnen vollcdig worden geconsulteerd en betrokken bij de instelling

en de toepassing van hel minimumloonvaststellingsmecbanisme. Syslemen

waar de overheid cenzijdig het minimumloon bepaalt, leven op gespanncn

voet mct genoemd ILO conventie. Volgens de General Survey van 2014 wordt

in een groot aantal landen hei minimumloon vastgesteld door de regering na

co$sultaties met de werkgevers- cn dl" w!'rkneme orgamsaiies Het bestaan

lan een formele codultatieprocedue op zich is nict voldoende onr te voldoen

'an 
de vereisten van ILO Conventie No. 131. Het vereisi dat de consultalie

met de sociale partncrs etfeclief is, het moet niet louter bebeifen ecn

formaliteit. CorNul@ties dienen plaats te vinden voordat besluiten worden

genomen en de zorglunten van de sociale partners moeten daadwerkelijk en

oprecht in overweging *ordcn genomen. Het proces vsr dialoog en de wcns

om alle kwetsbare werknemers te coveren staan centraal in het

minimumvaststellingsmechanismc. De'close involvement' van \{elkgevers

en werknemersorgenisaties is een cssentiele voorwaarde voor het adeqmat

functioneren van het systeem. tn de pmktijk zijn er veel klachten gedeponeerd

bij de ILO vanuit werkgevers- en werklemersorganisaties dat de zorgpunten

niet in overweging woiden gcnomen. De.halve is het voor de commissie

relcvant geweest om een mechanisme vast te stellen waar diepgaand gekeken

wordt naar een flrndamenteel elemenl in de arbeidsverhouding met namc de

belonil1g.

-28-
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De ILO heeft in haar General Survey ook aanbevolen dat na co$ultatie met de

social€ partners, experts buiten de tripartiete structuren (independent experts)

in het functioneren van het minimumloonsysteem worden toegelaten. Deze

experts loinnen nieuwe inzichten prcseflteren en bevorderen van verschillende

standpunten worden gehamoniseerd.
In Suriname wordt nu gekozen voor de tweede gehanteerde method€, omdat

dat voldoet aan de principes van de ILO elr appelleert aan de wensen van de

socialeparmers.

De Nationale Looffaad is bij de vaststeliing van het minimumloon in

Suriname het belangrijkt€ orgaan naast de minister. De internationale

standaarden bevelen aan alat in zulkg organen de representatieve werkgevers-

en werknemersorganisaties op geiijke voet in de zin van gelijke aantallen

vertegenwoordigd zjjn. Telens wordt aanbevolen dat het orgaal - in hel

belane van de effectiviteit van de besluitvorminS _ een of meer onafhantelijke
lcden heeft. De onpartijdigheid van dezc personen moet onbetwist zijn, terwijl
ze voor de desbetreffende functie gekwalificeerd moetell zijn.

De Loo aad zal conform de toegewezen taken consultaties houden mct

betrckking tol de selectie cn toepassing van criteria voor de vaststelling of
heuicnjng van minimumloncn. hct tarief of taricvcn van het minimumloon, de

herziening van hel tarief of de talieven, problemen ondervonden bij de

uitvoering van minimumloon wetgeving en het verzamelen van data en he1

uitvoeren van studies ter infooiatie van de minister.

Verwijzend naar de mcmorie van toelichting waarin de noodzaak van een

Loonraad wordt toegelicht, het conccpt_staatsbesluit waarbij ook de

v€rantwoording plaatsvindt alsmede minimumloon!'aststellingsmechanismen

die mondiaal in gcbruik zijn, wensen wij vooralsnog vast te houden aan hel

voofttel van een Loonraad. Het uitgangspurt heeft ook te $ak€n met de

wettelijke taken van de Sociaal Economische Raad (SER) die hem gecnszins

beletten om in zljn algemeen mel de nadruk op een intograle socialc €n

cconomische benadering zich uit te laten over het fenome€n van

minimumloon en over tussentijdse maatregelen op dil vlak. Echter zijn wij van

oordeel dat h€t karakter van onze SER zich niet leent voor de inteisieve

technische excrcitie.s en H€_elgeia€*e loontaken zoals nu voorgesteld wodt
om toe te bedelen aan de Loonraad. De SER heeft namelijk wettelijk tot taak

de iegering te adviseren omtr€nti

-29-
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a. een goede afstemming van bij hel sociaal_economisch beleid betroklen
belang€n van overheid en rnaatschappelijke gocpen gerichl op

ecQnomische stabiliteit cn sociale rust;

b. een goede maatschappelijke werkzaarileid en een duuzame
ontwikkeling van het sociaal_economisch lcven en van daarbij betrokken

{uatschappelijke gtoepen gericht op sociale rcchtvaardigheid en

economische groei.

Bovendien js er in het kader van het loonbeleid in zijn a)gemeenheid noodzaak

voor een werkarm onder meer directe jurisdictie van d€ minister belast mct

arbeidsaangelegonheden ahe beiast is met de uilvoering van de loonwctgcving

waaronder ook de minimumloonwetgeving, helgeen niet verwacht k€n worden

van de SER.

Een of meerdere mininumlonen?
Aanbeveling No. 135 vcrduidelijkt dat het systeem van minimumlonen kan

inhouden zowel het vaststellen van een algemeen geldend minimumloon als

versDheidene minimumlonen voor verschillende categorieen van werkers

(artikel 1). Een systeem gebascerd op een algemeen minimumloon:
(a) hoeft niet onverenigbaar te zijn Inet het vaslstellen van verschillende

niveaus van (algemene) minimumlonen in verschillende regio's of zones

vanwege de verschillende kostmniveaus voor levensonderhoud;

(b) dient het effect van eerdere oftoekomstige besluiten niet af te zwakken.

die erop gericht waren olzullen zijn om voor bepaalde groepen werkers,

hogere minimumlonen vast te stellen (Aanbevelirg 13 5, arl 2).

Vastgestelde minimumlonen streklen partijen die zich eraan moeten houdcn.

tot wet. Minimumlonen zijn niet valbaar voor vermindering door bijvoorbeeld

de werkgever of de werknemer. Een betaling minder dan het minimumloon,

moet dus niet toeg€staan zijn. Een overtreding van de legeis te dier voege

dienen bestraft te worden met passende straffen en sancties (Conventie 131'

artikel2). Uitzonderingen op deze bepalingen zijn niet mogelijk. Evenwcl stelt

de conventie dat de wijheid tot collectieve ondelhandelingen steeds moet

worden geresPecteerd.

No- l0l



20t9 -31- No. l0l

Artikel 7
Dit artikel r€gelt het toezicht op en de opsporing van de bij of kachtens deze

wet strafbaar gestelde feiten. De kacht€ns de Arbeidswet (artikel 24 ev.)
ing€steldd arbeidslijst en arbeidsregister kunnen gventueel na aanpassing van
genoemde wet aangewend worden om de arbeidsinspecteurs in staat le stellen

hun taken adequaat uit te voeren. Tevens laat deze wet de ruimte open aan de

minister belast met de uitvoering van d€ wet om speciale ambtenaren aan te

wijzen die zich speciaal richten op de uitvoering van een bepaalde wet en

daarover aan de minister te rapport€ren en oplossingen aan te dragen. Deze

mogelijkheid kan heel bevorderlijk zijn voor de specialistische aanpak van een

bepaalde onderwerp die een bepaalde wet regardeert.

Opgemerkt moet word€n dat het begrip 'handhaving' veel omvattend is. Het

omvat de fase van: het houden van to€zicht, het g€ven van voorlichting het

optreden bij g@onstateerde overtredingen, alsook het opsporen van volgens

deze wet shafbaar geslelde handelingen. Ujteraard wanneq de fase van

opsporing en vervolging aan de orde is, zijn de regels van het Wetboek van

Strafvordel ifig mede van toepassing.
De Committee of Experts heeft regelmatig gewaagd naar het aantal geplande

inspecties die bedoeld zijn oln het orinimumloon te inspecteren

Met betrekking tot de controle bepaalt artikel 5 van Cooventie no. I 3 I dat

lidlanden verplicht zijn tot het treffen van passende maatregelen ofi adequate

to€passing van alle bepalingen betreflende minimurnloon te waalborgen De

conventie geefi als voorbeeld adequate inspectie aangewld doot anderc

noodzakelijke maatregelen.

Aanbeveling 135 g€eft een aantal maatregel€n tet waarborging van de

toepassing van de bepalingen met betrekting tot minimumloon (artikel 14)'

waalondel:
(l) vooEieningen om publiciteit te g€ven aan regelingen op het gebied van

minimumloon in talen en dialecten die het best ventaan worden door de

(lokale) werkers die de bescherming ilzake minimumloon nodig

hebben, aangepast aan de behoeften van analfabete person€rl

(2) het aanstellen van voldoende gekwalificeerde en getrainde inspecteurs,

met sdequate bevoegdheden en noodzakelijke faciliteiten;
(3) adequate sttaffen voor overtreding van de bepalingen inzake

minimuhlonen:
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(4) vereenvoudiging van de regels e0 procedures en andere middelen om de

werkers in staat te stellen hun rethten uit de minimumbepalingen
geldend te rnaken, inclusief het recht om de te min betaalde bealragen te

vorderen:
(5) adequate bescherming van werkers tegen shaffen of maatregelen in het

kader van het minimumloon.

Artikel 9 lid I
Bij de inwerkingtr€ding \€n deze wet wordt de Wet Mi imum Uurloon
(S.8. 2014 no. I 12) ingetroklen. In haar plaats komt deze wet.

Volgens artikel 9 lid 2 wordt de werking van deze wet twee jaren na haar

inwerkinglreding in opdracht wn de minister ondqworpen aan een analyse'

Deze analyse kan opgeitragen worden geheel dan wel gedeeltelijk aan de

Looffaad Het rapport dat uit de analyse voo vloeit, wordt door de minister

gepubliceerd zodat de gemeenschap waaronder de sociale partners en

rnaatschappelijke organisaties kennis kunnen nemen van de inhoud daarvan en

een brjdrage kunnen leveren aan hel verbeteren van het ninimumloonsysteem.


