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Klasyczny opis procesow politycznych, jak to wynika z istoty metody, polega na rejestracji
zdarzen i poszukiwaniu w nich prawidtowosci. Ujawniona powtarzalno$¢ zachowan czy to
politykow, czy grup spotecznych jest podstawa do przewidywan o przysztych zachowaniach.
Owo przewidywanie jest pomocne w praktycznym dziataniu. O wiele trafniejsze i prak-
tycznie bardziej uzyteczne jest ujecie proceséw politycznych przy pomocy zmodyfikowane;j
prakseologii, bowiem przedmiotem opisu jest podmiot autonomiczny, jakim moze by¢ na
przyktad grupa spoteczna, narod czy panstwo. W obrgbie myslenia tworczego stawia si¢
pytania o biezace zachowanie analizowanego podmiotu oraz pytania o ulepszenie jego
zachowan w stosunku do otoczenia, jak i w relacji z innymi mu podobnymi podmiotami.
Nalezy podkresli¢, ze podmiot, ktory nie jest Swiadomy swojej aktywnosci, na zachowania
tworcze natrafia jedynie przypadkowo. Owo zachowanie tworcze wyraza si¢ wzrostem
sprawnosci dziatania. Podmiot nie zdaje sobie z tego sprawy, ze OW wzrost sprawnosci ma
konsekwencje podmiotowe. Ow §wiadomy swojej aktywnosci podmiot jest sprawniejszy
od podmiotow, ktore nie prowadza refleks;ji zgodnej z ustaleniami zawartymi w zmodyfiko-
wanej prakseologii, gdyz podmiot bez Swiadome;j refleksji na zachowania tworcze natrafia
przypadkowo. Zastosowanie jgzyka zmodyfikowanej prakseologii umozliwia zamierzony
i tworczy rozwoj podmiotu. Zamierzony rozwdj jest niepomiernie szybszy od rozwoju
uzyskiwanego przez przypadek.

Makary K. Stasiak, Myslenie wedlug wartosci o ksztalceniu akademickim i sytuacjach spotecznych, 2004
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Kolejny numer pisma, ktére dynamicznie wpisuje si¢ w grupg poszukiwanych i czytanych
czasopism naukowych, poswigconych najnowszym studiom politologicznym i nad problema-
mi migdzynarodowymi. Pomieszczone sa w nim interesujace epistemicznie teksty, zarowno
starszych, jak i mtodszych badaczy struktur wspélnotowych, zwanych réwniez politycznymi.
Sa to teksty podzielone zasadnie i zgodnie z logika klasyczna na czg$¢ dotyczaca studiow
politologicznych i czg$¢ dotyczaca studiow migdzynarodowych, pomigdzy ktére zgodnie
z istniejacym stanem rzeczy w refleksji naukowo-badawczej niejako ,,wcisnigte” sg euro-
pejskie problemy politologiczne i stosunkéw migdzynarodowych. Dalej sa one wzbogacone
o0 czg$¢, jaka jest wazna z punktu widzenia empiryzmu i atomizmu, a mianowicie studia
przypadku, zatytutowane ,,Z warsztatu politologa”. I wreszcie, zgodnie z dobra i uzasadniong
tradycja czasopism naukowych, niniejszy numer koficza recenzje prac, jakie ukazaly sig ostat-
nio i ktore moga mie¢ znaczenie dla zajmujacych si¢ zagadnieniami zycia wspolnotowego
— cztowieka uwiktanego w zycie wspolnotowe — tytutowego homo politicus.

Niniejszy numer traktuje o wybranych i najnowszych tendencjach dajacych si¢ zauwazy¢
w rozpoznawaniu struktury 1 funkcjonowania obszaru bytu wspolnotowego — bytu politycz-
nego — dalej, jego uwiklania w relacje europejskie zwiazane z Unig Europejska —i wreszcie,
tendencje, jakie daje si¢ zauwazy¢ w wybranych odstonach lub wymiarach stosunkow
migdzynarodowych, czyli stosunkach geopolitycznych, a konkretnie chinsko-rosyjskich
z perspektywy moskiewskiej, uwarunkowan bezpieczenstwa z perspektywy Indii i dyle-
matow zwigzanych z drogami charakterystycznymi dla mysli intelektualnej modernizmu.
Nadto, waznym z punktu wiedzenia promocji badan podstawowych i regionu jest tekst
1. Wieczorek na temat oceny kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w wojewodz-
twie 1odzkim. Numer konczy zbior recenzji najnowszych i waznych publikacji ksiazkowych
poswigconych szeroko pojetym problemom zwiazanym z czlowiekiem wspdlnotowym.

Tekst piora M. Adamkiewicza wydobywa spoteczny charakter i uwarunkowania funk-
cjonowania zycia spolecznego i politycznego, jakim jest konflikt zbrojny. Konflikt tego
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rodzaju przeciez jako$¢ towarzyszyt i weiaz towarzyszy rodzajowi ludzkiemu, mimo
permanentnych deklaracji pacyfistycznych. Wciaz zycie spoleczne ksztattowane jest przez
idealistyczne pragnienie pokoju i realistyczne wymuszenia dziatan zbrojnych. Pragnienia
te i wymuszenia wyrazaja si¢ jakos w dwoch tendencjach lezacych u podstaw zycia spo-
tecznego, a mianowicie, interesie posiadania i interesie wtadzy (panowania). Jest kwestia
wciaz trwajacej dyskusji, na ile kazdy z tych interesow rodzi konflikty zbrojne i je uzasadnia.
Faktem jest, ze mimo trwajacych od wieku staran o pokdj (np. Pax Romana, Pax Christiana
czy Pax Sovietica albo Pax Americana) pozostaly jedynie pragnieniami.

Mimo porazek w staraniach o pokdj i ciaglte popadanie w konflikty zbrojne, nasza
cywilizacjg charakteryzuja rowniez wysitki na rzecz ograniczania wojen i jej skutkéw. Ce-
luje w tym prawo migdzynarodowe. I z tej perspektywy do praktycznych i empirycznych
probleméw zwiazanych z ograniczeniami dyktowanymi przez prawo migdzynarodowe
w komunikowaniu si¢ misji dyplomatycznych w czasie wojny traktuje kompetentny tekst
T. Kaminskiego. Niewatpliwie idea dzialan dyplomatycznych w stosunkach migdzynaro-
dowych zasadza si¢ na utrzymywaniu i ksztattowaniu pokoju oraz zapobieganiu wojnom
zbrojnym, a w przypadku ich wybuchu, ograniczaniu okrucienstw. Idea ta realizowana jest
przede wszystkim przez mozliwo$¢ kompetentnego komunikowania si¢. Takie komuniko-
wanie nadaje stosunkom pomig¢dzy podmiotami politycznymi charakter etyczny ze wszech
miar, w my$l znanej teorii kompetentnego i etycznego komunikowania si¢ J. Habermasa.
Tym samym jakiekolwiek ograniczenia w swobodzie komunikowania si¢ pomigdzy tymi
podmiotami nabieraja charakteru watpliwego etycznie. Jednak stosowanie tych ograniczen
probuje si¢ jakos usprawiedliwiaé, nadajac priorytet tzw. ,,mniejszemu ztu”. Taki priorytet
dos¢ powszechnie nadawany bywa skutecznie prowadzonym i,,btyskawicznym” dziataniom
zbrojnym. Takie dziatania w prze§wiadczeniu wielu teoretykdw wojen i dziatan zbrojnych
maja charakter najmniej okrutny z mozliwych. Ow priorytet dla dziatan zbrojnych uspra-
wiedliwia ograniczenia nie tylko w swobodzie komunikowania si¢ misji dyplomatycznych,
ale w wielu innych sferach zycia i dziatalnosci. Jednak do§wiadczenia z ekspedycji zbroj-
nych, walk zbrojnych i wojen drugiej potowy XX wieku wskazuja, ze w spoteczefistwach
liberalnej demokracji skuteczno$¢ wszelkiego rodzaju ograniczen jest niska, chociaz sita
tradycji i mnieman wciaz si¢ je probuje stosowac.

Oczywis$cie ograniczenia i reglamentacje wlasciwe sa wszelkiego rodzaju systemom
totalitarnym. Dotycza one nie tylko ograniczen w sposobie komunikowania si¢. O tym
za$ traktuje tekst A. Nowaka. Poswigcony jest on roli wspolnoty i wspdlnotowosci
w procesach transformacji systemowej — transformacji globalnie biegnacych od spote-
czenstw zamknigtych (totalitarnych) do spoteczenstw otwartych. Rosnaca rola wolnosci
1 demokracji, odpowiedzialno$ci wolnych i rownych obywateli, zard6wno za siebie, jak
1 wspolnote jest problemem niezmiernie aktualnym. Problem ten stanowi istotna kanwe
dyskusji politologicznych zwiazanych z istniejacym stanem rzeczywisto$ci politycznej
panstw, ktore wkroczyty i wkraczaja na drogg liberalnej demokracji. Artykut A. Nowaka
jest godnym uwagi i interesujacym glosem w tej dyskusji.

I wreszcie, lansowane w spoleczenstwach otwartych komunikowanie spoteczne jest
przedmiotem wnikliwej analizy i poszukiwania analogii w artykule B. Abramowicza. Za-
sadnie stawia on pytanie o analogi¢ pomig¢dzy propaganda, ktora charakteryzowata systemy
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zamknigte (totalitarne), a komunikowaniem politycznym, w ktérym celuja wspodtczesne
spoteczenstwa liberalno-demokratyczne. Analogia ta niewatpliwie istnieje, a co wigcej, daje
si¢ ja znalez¢ juz w rozwijanej przez sofistow erystyce i retoryce. One przeciez zrodzity si¢
z potrzeb komunikowania politycznego obywateli starozytnej Grecji. Przeto za zrodta teorii
1 praktyki komunikacji politycznej uzna¢ mozna sofistyczna retoryke i erystyke, pézniejsza
ideologig i propagande. Réznice pomigdzy nimi zdaja si¢ dotyczy¢ technicznych srodkow
wykorzystywanych w sztuce pigknego przemawiania i skutecznego przekonywania.

W ksztattowaniu nowozytnych stosunkéw politycznych duza rolg odgrywa wolny handel.
W nim nawet prekursorzy mysli polemologicznej upatrywali drogi do pokoju migdzynaro-
dowego, dzi$ zas handel taki uznawany jest za wazny element ksztattowania i utrzymywania
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Instytucjonalnie celuje w tym od 1995 roku Swiatowa
Organizacja Handlu, troszczac sig¢ o liberalizacje handlu dobrami i ustugami, takze ochrong
prawa wlasnosci intelektualnej, polityka inwestycyjna i pokojowym rozstrzyganiem sporow.
W aktualne tendencje w tej organizacji wprowadza tekst G. Ronka.

Ostatni tekst z czg$ci dotyczacej studiow politologicznych traktuje o przesztosci.
W. Stankiewicz przypomina czasy wazne ze wzgledu na polska racje stanu. Podejmuje on
1 analizuje zachowania Zwiazku Radzieckiego w dniu 17 wrze$nia 1939 roku.

Czgs¢ druga niniejszego numeru pisma naukowego poswigcona jest studiom europejskim.
Na przemiany spoleczno-polityczne wspdlnoty nowoczesnej Europy wptyw, i to coraz
bardziej realny, ma respektowanie praw i wolnosci cztowieka, gwarantowanych nie tylko
deklaracja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 1948 roku, ale europejskim prawem wspolno-
towym. O nich konkretniej i zwigzanymi z nimi sprawami traktuje tekst J. Abramowicza.

Dwa ostatnie teksty z czgsci poswigconej studiom europejskim podejmuja problemy
zwigzane z religia. G. Tokarz podejmuje probe skonfrontowania polskiego katolicyzmu
tradycyjnego (zwanego rowniez ludowym) z tzw. Ko$ciotem posoborowym — po Vatica-
num II. Jest to konfrontacja niezmiernie trudna i uwiktana w wiele wymiaréw, wciaz za-
witych odpowiedzi na pytanie o zakres 1 skutki aggiornamento. 1 wreszcie, O. Nadskakuta
interesujaco rozprawia o rzymskokatolickich resentymentach w Rosji z Polska w tle.

Cze$¢ trzecia niniejszego numeru pisma naukowego poswigcona jest studiom migdzyna-
rodowym. Rozpoczyna ja interesujacy tekst D. Mierzejewskiego o moskiewskim spojrzeniu
na stosunki chifnsko-rosyjskie. Wagi tych stosunkéw dla relacji geopolitycznych nie daje si¢
kwestionowac, tym bardziej, Ze chinskie sukcesy ekonomiczne rodzg wiele pytan. Sa to pyta-
nia dotyczace nie tylko relacji geopolitycznych. Analizie uwarunkowan polityki bezpieczen-
stwa wspolczesnych Indii jest poswigcony tekst J. Zajaczkowskiego. Swoje refleksje na temat
polityki zagranicznej Indii, w szczegdlnosci stosunkow z USA, zaprezentowat S. Tokarski
w kolejnym artykule tej czgSci.

Cze$¢ czwarta numeru pisma poswigcona jest warsztatowi politologa. Sktada si¢ na
nig skrupulatna, metodologicznie interesujaca i uzyteczna edukacyjnie ocena kampanii
wyborczej 1. Wieczorek. Jest to niewatpliwie tekst dajacy si¢ z pozytkiem wykorzystaé
W przygotowywaniu i prowadzeniu kampanii wyborczych.

Zarysowany pobieznie przekrdj problemdw zwigzanych z tekstami pomieszczonymi
W niniejszym numerze pisma naukowego potwierdza jego znaczenie, profesjonalnosé
w zakresie tematow zwiazanych z zyciem wspolnotowym. Tym samym, wysoka kompetencja
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tematow, otwarto$¢ podjetych problemow iich rozstrzygania zachgca do ich przestudiowania.
Ale nie tylko do tego. Sadzg, Zze zachegca i inspiruje takze do uczestnictwa na tamach tego
pisma w dyskursie wokot problemoéw politologicznych, europejskich i migdzynarodowych;
do wzigcia udziatu w wielowymiarowych i wielowatkowych wysitkach poznawczych
zwiazanych z cztowiekiem wspdlnotowym — homo politicus.

Prof. Janusz Swiniarski



STUDIA POLITOLOGICZNE

Marek Adamkiewicz

Spoleczny charakter konfliktéw zbrojnych

Umiejetno$¢ wojowania wywodzi si¢ z pierwotnej ludzkiej zdolnosci do polowania
w grupach. Dzigki polowaniom cztowiek nauczyl si¢ zabija¢ i akceptowac przywodce,
albowiem okazalo sig, ze towy przynosza wigksze rezultaty, jezeli caloscig kieruje jedna
osoba. Polowanie zamienito si¢ w wojng, kiedy ludzie pod wodza wybitnej jednostki zaata-
kowali innych ludzi. Stato sig to juz mozliwe wowczas, gdy mieszkancy jaskin zamienili si¢
w rolnikow i stworzyli spotecznosci osiadle, a tym samym wrazliwe na obce ataki. Istnie-
jacy obok nich koczownicy, zazdroszczac osadnikom plondw, bydta, narzedzi oraz kobiet,
starali si¢ im to odebraé. To wtasnie 6w motyw lezy u zrodet spotecznych przyczyn wojny,
ktéra zakorzeniona w ludzkiej woli grabiezy uznata gwalt i rabunek za skuteczny warunek
dostepu do cennych dobr rolnikéw. Mozliwos¢ pozyskania bogactw ludnosci osiadlej byta
tym fatwiejsza, im krwawsze byly sposoby przetamywania jej oporu. Rolnicy zaczgli sig
przeto broni¢, budujac zrazu fortyfikacje i umocnione osady, ktorych nie mogli juz pokonaé
najezdzcy. Kiedy wioski zamienily si¢ w miasta, a te w panstwa, ktdre z czasem prze-
ksztatcity si¢ w imperia, zadza podbojoéw zmusita zorganizowanych ludzi do coraz bardziej
wyszukanych i okrutnych form walki zbrojnej. Historia imperiéw jest oto zapisem rzezi
dokonywanych na polach bitew. Gdy rozro$nigte terytorialnie mocarstwa zaczg¢ly przeceni¢
swoje sily i podlega¢ dekadencji — a jest to cecha wszystkich kolosow zbudowanych na
podbojach —poczely tez otrzymywacé surowe lekcje od zadnych tupow ludow poszukujacych
swojej szansy cywilizacyjnej w drodze najazdow. Zreszta, innej mozliwo$ci biedne i na
mocy swego niedostatku zdeterminowane spotecznosci nie miaty, albowiem tylko poprzez
eksterminacj¢ zamoznych populacji realny stawat si¢ dostgp do ich dobr. Takze gdy czto-
wiek stworzyt religi¢ niemal natychmiast poczat krzewi¢ ja posrod innych ludzi sita. Morze
krwi przelane na niezliczonych wojnach toczonych zwlaszcza w imig jedynego Boga, czy
to islamskiego, czy chrzescijanskiego podkreslato drapiezny charakter transcendentalnych
koncepcji z zalozenia tworzonych na uzytek pokoju migdzy ludzmi. Podobnie fascynacja
politycznymi ideatami doprowadzata do okrutnych rewolucji znoszacych dawny porzadek
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spoteczny zawsze rodzacy si¢ na polach bitew wojen domowych'. A gdy na horyzoncie
dziejow pojawily si¢ ideologie uzurpujace sobie prawo do jedynej stusznosci i prawomysl-
nosci (socjalizm 1 kapitalizm), §wiatu zajrzat w oczy Armagedon, za$ cywilizacja stala sig
zaktadnikiem zimnej wojny?.

U Zrdédet ludzkiej potrzeby wojowania

Na podstawie obserwacji paleolitycznych spotecznosci Amazonii czy Papui-Nowej
Gwinei, wiemy, ze u zarania dziejow wojny byty do$¢ nieskomplikowanym rytualem, nie
zadajacym $mierci na polu walki. Naprzeciwko siebie stawaly dwie grupy, uzbrojonych
w prymitywna bron drzewcowa i kamienna, mezczyzn, ktorzy usitowali przestraszy¢
przeciwnikéw albo wojennym makijazem, albo akcesoriami ubioru badz gestykulacja
1 przerazliwymi okrzykami. Najczgsciej praktykowana forma walki byto zrazu obrzucanie
obelgami nieprzyjaciol, zazwyczaj dlugotrwate pozorowanie atakow, a w koncu walka
»reka w reke”, az do chwili gdy nie pojawita si¢ pierwsza krew. John Patton w niedawno
prowadzonych przez siebie badaniach w populacji prymitywnych ludéw w ekwadorskiej
czesci Amazonii zauwazyl, ze ocena przydatnosci bojowej wojownikdw nie jest zalezna od
ich krwiozerczosci (gdyz tacy sa uwazani za szalencow), ale od pozycji spolecznej. Mowiac
inaczej, najlepszym wojownikiem nie jest ten, kto posiadt umiejgtnos¢ zabicia cztowieka,
lecz ten, kto cieszy si¢ najwigkszym prestizem w plemieniu, czyli jest osoba uzyteczna
w dzialalno$ci zabezpieczajacej interesy ekonomiczne grupy (dostarczanie zywnosci, zdol-
nos$¢ do wspolpracy, posiadany majatek)’.

Pierwsze wojny nie polegaty zatem na eksterminacji przeciwnika i odniesieniu zdecydo-
wanego zwycigstwa, gdyz ten model walki pojawit si¢ dopiero wraz z wezesnymi imperiami
w Mezopotamii (Sumerow, Amorytow i Babiloniczykdw) na poczatku 11 tysiaclecia p.n.e.?,
ktory juz ,,tworczo” w XII stuleciu p.n.e. rozwingli Asyryjczycy’. Pierwszym zolnierzem
przeznaczonym do wojny, w formie jaka znamy wspotczesnie, byt jednakze grecki hopli-
ta — czyli rolnik broniacy swej whasnosci i stylu zycia — ktory juz w VIII stuleciu p.n.e.
okreslit zasady zmagan militarnych obowiazujace po dzi$ dzien®. Wedle Victora Davisa-
Hansona spory graniczne pomigdzy matymi spotecznosciami greckich polis byty na tyle
nieuniknione i czgste, ze ich nagminno$¢ wymuszata na wojownikach stosowanie metod
pozwalajacych na szybkie rozgromienie przeciwnika. Liczne wojny wszak wykluczaty ich

Zob. K. Minogue, Polityka. Bardzo krotkie wprowadzenie, przekt. M. Tabin, Warszawa: Proszynski
i S-ka, 1997, s. 61 i nast.

2 Por. Jan Pawet 11, Encyklika Sollicitudo Rei Socialis, Druk DPZ 25/88, Warszawa 1988, s. 34.

Por. J. Patton, Are warriors altruistic? Reciprocal and war in the Ecuadorian Amazon, [w:] Human
Behavior and Evolution Society (materiaty z konferencji naukowej), pod red. zbiorowa, Tucson: Uni-
versity of Arizona, 1997; za: D.M. Buss, Psychologia ewolucyjna, Gdansk: GWP, 2001, s. 319-320.
Por. J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa: PWN, 1979, s. 18 i nast.

Por. L. Sprague de Camp, Wielcy i mali tworcy cywilizacji, przekt. B. Ortowski, Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1970, s. 75. Asyryjczycy byli nowatorami w zakresie prowadzenia wojny. Wprowadzili
wigc zelazne uzbrojenie (miecze i pancerze), szeroko stosowali rydwany bojowe oraz kawalerig;
opracowali rowniez wydajne techniki oblgznicze (zastosowanie wiez i taranow).

¢ Por. V. Davis-Hanson, The Western Way of War, London: Trench & Tribner, 1992, s. 4, 32.
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przewlekte prowadzenie, a tym samym obowiazujaca do dzisiaj reguta blyskawicznego
1 ostatecznego sukcesu zbrojnego przewidywata takie zadanie strat wrogowi, ktore pozwala-
toby na rychty powrdt do domu bez koniecznosci nadmiernego unicestwiania przeciwnika’.
Jednakze formacja bojowa, ktora wymyslili Grecy — falanga, czyli szyk o szerokosci 1 km
1 gleboko$ci o$miu szeregdw — poprzez swa gestos¢ sprzyjata zwigkszonej $miertelnosci.
Otoczony zewszad hoplita po zwarciu si¢ z wrogiem, nie mogac swobodnie operowac
mieczem czy pika, zmuszony byt do zabijania wszystkich (o zgrozo takze swoich), ktorzy
staneli mu na drodze®. W takiej walce wszystkim rzadzit przypadek. Kiedy wiec jedna ze
stron przetamywata falange, koniec drugiej byl natychmiastowy. Pokonani rzucali si¢ do
ucieczki, za$ zwycigzcy w poscigu wycinali kazdego, kogo mozna byto tylko dosiggnac®.
Ten gwaltowny i decydujacy sposob prowadzenia wojny charakteryzuje takze wspotczesne
konflikty!°.

Kolejny postep w prowadzeniu walk or¢znych odkrywajacy wspotczesna jej istote do-
konat si¢ za panowania Aleksandra Wielkiego w IV stuleciu p.n.e., ktory wprowadzit do
technologii wojowania state zabezpieczenie logistyczne (zaopatrzenie wojsk), pozwalajace
na dlugotrwate operacje wojskowe na terenach odlegtych od wlasnego terytorium i bez
mozliwosci wsparcia ze strony rodzimej ludnosci'!. Rzymianie, ktorzy uczynili z wojny nie
tylko instrument dominacji, ale takze czynnik stabilizujacy pokoj na podbitych ziemiach,
podtrzymali macedonska reforme i dodatkowo wprowadzili na pole walki jej profesjonali-
zacje. Od ich formacji legionowych bierze si¢ utrwalony dzi$§ zwyczaj treningu fizycznego
1 wyczerpujacych ¢wiczen ,,poligonowych” w czasie poprzedzajacym zmagania zbrojne.
Rzym do swoich poborowych formacji zacigznych wprowadzit obowiazek codziennych
¢wiczen bitewnych, zgodnie z regula, ze bitwa to krwawe manewry, za§ manewry to bez-
krwawa bitwa!?. W ten sposob zatarciu ulegt wlasciwy jeszcze dla Grekow rozdziat zajeé
w czasie pokoju i podczas wojny. W istocie rzymski legionista bez przerwy przebywat
na polu walki, ktore réznito si¢ jedynie tym, ze raz stawalo si¢ miejscem rzezi, a za
chwilg ¢wiczen. To dlatego do statych obowiazkow Zotnierza Rzymu nalezato trzykrotne
w miesigcu odbywanie 30-kilometrowego marszu w pelnym oporzadzeniu (bron, tarcza,
mitynek do zboza, kilof 1 3-dniowa racja zywnosciowa), codzienny 4-kilometrowy bieg
Z OWym wyposazeniem oraz zapasy, tudziez fechtunek z bronia miotana i kluta. Harmo-
nogram dnia wypetniaty ¢wiczenia w tworzeniu szykow bojowych, a takze praca fizyczna
w obozach wojskowych. Podstawa skuteczno$ci — obok wyszkolenia — armii rzymskiej byto
slepe postuszenstwo, dyscyplina w stuzbie i poza nig oraz brak litosci dla obcych i swoich
(np. legioniste, ktorego przytapano na $nie podczas warty w najlepszym razie chtostano,

Por. tamze, s. 34.

8 Por. A. Snodgrass, The Hoplite Reform and History, ,,JJournal of Hellenic Studies” 1965, vol. 85,
s. 110-122.

°  Por. J. Keegan, Historia wojen, przekt. G. Wozniak, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1998, s. 251-252.

Por. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przekt. H. Jankowska,

Warszawa: Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., 1997, s. 374-389.

Por. D. Engels, Alexander the Great and Logistics of the Macedonian Army, Berkeley: University of

California Press, 1978, s. 112.

12 Por. L. Keppie, The Making of the Roman Army, London: Collins, 1984, s. 53—-62; zob. takze: G. Watson,

The Roman Soldier, London: Allen & Unwin, 1985.
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natomiast zwykla kara bylo jego ukamienowanie przez towarzyszy broni z wtasnego mani-
putu). Gdy Rzymianie brali jakie$ miasto, nie przezywat nikt. W pien wycinano wszystkich
bez wyjatku, a nienawis¢ do wrogow byta tak wielka, ze mordowano i ¢wiartowano nawet
psy oraz inne zwierzeta. Wszakze istota owej tradycji bylo sianie strachu i przerazenia'®.
Na owym grecko-rzymskim planie wyksztalcily si¢ wazne po dzi§ dzien zasady wojo-
wania, ktore uwiecznity zachodnia — a w rzeczy samej wszelka cywilizacyjnie dzi$ roz-
winigta — wizje walki, celem ktorej byto szybkie i obezwltadniajace wroga zwycigstwo'4.
Wszakze dla Lecha Wyszczelskiego uzupetieniem historycznego modelu walki rzutujacego
na wspotczesny jej obraz sa takze starochinskie koncepcje wojny (Sun Tzu i Wu Tzu)',
apodhug Anny Zuk dodatkowo jeszcze japonska etyka bushido's. W mysli Sun Tzu bowiem
prowadzenie wojny orientowano wokot dwoch ogdlnych dyrektyw, ktore wymagaty —jesli
to byto mozliwe — pokonanie wroga bez walki oraz rozbicie strategii przeciwnika. W tej
optyce osiagnigcie zwycigstwa bylo pewne, jezeli walczacy po pierwsze wiedzieli, kiedy
nalezy zaatakowacé, a kiedy mozna starcie przegraé. Po drugie, sukces militarny byt bliski,
jezeli kierowanie bitwy powierzano osobie rozumiejacej jak uzy¢ sity przewazajacej, ale tez
potrafiacej wykorzysta¢ swe niedostateczne moce do wygranej. Po trzecie, triumf wojenny
byl gwarantowany, jesli zolierze byli zjednoczeni wola zwycigstwa. Po czwarte, porazka
byla tego, kto byt bardziej lekkomyslny podczas bitwy. Po piate wreszcie, zwycigskim
bywat ten dowodca, ktoremu sprzyjata rozwaga, ale i wladza polityczna (monarcha). Obok
owych pigciu warunkow prakseologicznych chinskiego pola walki, Sun Tzu wprowadzit
zasade, wedle ktorej istota wojny nie sa przedtuzajace si¢ operacje, ale szybkie zwycigstwo
osiagane jednak w mozliwie najmniej bezkrwawy sposob. Dlatego tez medrzec postulowat
w walkach oszczedzanie sit wlasnych i wroga, albowiem rzez pokonanych byta sprzeczna
z pragmatyka wojny. Lepsze od zabijania przegranych bylo ich zniewolenie, gdyz z tego
wynikaly wigksze pozytki dla zwyciezcow. Wu Tzu z kolei prowadzenie wojny uzaleznit juz
od psychologicznych wasciwosci ludzi uczestniczacych w wasniach or¢znych, zwlaszcza
tych, ktorym przypadlo dowodzenie. Jesli bowiem kierujacy walka posiadali umiejetno$é
rozpoznawania skomplikowanej natury cztowieka, wtedy tatwiej siegali po zwycigstwo.
Dlatego tez mozliwo$¢ oddziatywania na zmysty zohierzy utatwiata walke. Tak oto podiug
Wu Tzu w walce pobudzajaco na stuch dziataty bebny, gongi i dzwonki; na wzrok: godta,
sztandary i znaki wojenne; za$ na serce — nagrody i kary. Relacje pomiedzy zolierzami
1ich dowddcami powinny opierac si¢ na rownowadze ,,twardos$ci” i ,,migkkosci”, czyli sto-
sowania przemocy tylko w sytuacjach koniecznych i1 grozacych zanikiem ducha bojowego.
Wzorem wlasciwych stosunkow migdzy wojownikami sg te, ktére okreslaja zaleznosci
pomigdzy ojcem a synem, oparte na zaufaniu, oddaniu, szacunku i $wiadomym podporzad-

Por. W. Harris, War and Imperialism in Republican Rome, UK, Oxford: Oxford University Press, 1979,

s. 51.

Charakterystyka przeobrazen pola walki jakie zaszly w perspektywie dziejowej jest przedstawiona w:

L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona, 2000. W badaniach

objeto okres od VII wieku p.n.e. po schylek dwudziestolecia migdzywojennego, czyli do roku 1939.

5 Por. tamze, s. 22-34. Stanowisko takie wczesdniej prezentowal E. Razin, Historia sztuki wojennej,
t. 1, przekt. 1. Bukowski, Warszawa: Wydawnictwo MON, 1958, s. 155.

16 Por. A. Zuk, Filozofia walki, Lublin, Wydawnictwo UMCS, 1996, s. 86-106.



Spoteczny charakter konfliktéw zbrojnych 15

kowaniu. Tylko taki typ morale oparty na wigziach rodzinnych prowadzi do zwycigstwa,
za$ kluczem do niego jest sprawiedliwy system wyrdznien oraz kar'”.

W rycerskim kodeksie samurajow bushido, uksztattowanym pomigdzy XII a XV wiekiem,
warunkiem powodzenia w walce byto zespolenie ideatu nieustraszonego wojownika, ma-
jacego w nadzwyczajnej pogardzie §mier¢, i idealu wtadcy o wysokiej kulturze umystowej
tudziez moralnej. Od samego rycerza w Japonii zadano, aby za perfekcja rzemiosta wojen-
nego kryto si¢ rozbudzone intelektualnie jestestwo (umitowanie sztuk, a zwtaszcza poez;ji)
oraz rygorystyczna etyka. Wedle tradycji, w poczet gtownych wartosci wspierajacych mezne
postawy na polu walki, ale i poza nig, gdyz samuraj byt ciagle ,,na stuzbie”, wchodzity: pra-
wos¢, odwaga, wspotczucie, grzecznos¢, prawdomoéwnose i szczeros¢, honor oraz wolnos$cé.
Prawos$¢ znamionowala cztowieka, ktory postgpowat zgodnie z obowiazkiem natozonym na
niego przez spoteczenstwo, czyli w kolejnosci przez suwerena, kaste¢ i rodzing. Odwaga to
robienie tego, co stuszne, w szczegolnosci zas zdolnos¢ do tatwego rozstania sig z zyciem,
jesli tego wymagata okolicznosé lub rycerska godnosé. Rytualng manifestacja owej cnoty
bylo harakiri, czyli samobdjstwo popetniane na znak protestu przed doznaniem wstydu,
naruszajacego poczucie misji jaka miat przed soba wojownik. Wspotczucie oznaczalo ta-
skawo$§¢ samuraja zar6wno w wybawianiu, jak i zabijaniu. Empatia to mitosierdzie pana,
ktory lituje si¢ dlatego, ze chee tego, ale w zadnym razie nie jest przymuszony do taski przez
sumienie, serce, intelekt, spoleczne konwenanse czy tez inne wzgledy. Wspodtczucie bowiem
nie jest nakazem okolicznoéci czy sytuacji, ale woli podejmowania niezawistych decyzji
w sprawie zycia lub $mierci drugich osob. Grzecznos¢ byta rozumiana jako powstrzymywa-
nie si¢ od obrazania innych ludzi, lecz przede wszystkim byta manifestacja sympatii zywionej
takze do wrogdéw (samuraj, zeby zabi¢, nie musial nienawidzi¢ rywali). W najwyzszych
w swych formach grzeczno$¢ bliska byta juz mitosci, lecz ta byta raczej zastrzezona dla
relacji wykraczajacych poza pole walki (chociaz czgsto zdarzato sig, ze zabijano siebie
1 innych z powodu aseksualnej mitosci). Prawdomownos$é 1 szczero$¢ polegata na przed-
stawianiu spraw takimi, jakie sa, czyli opiewaly cnoty unikania fatszu i zatajania faktow
nieprzyjemnych, a nawet wstydliwych. Podejrzenie o brak szczero$ci i §wiadoma ucieczke
od prawdy konczyto si¢ — jesli to byto udowodnione Iub niemozliwe do wyjasnienia — ry-
tualnym samobojstwem. Tylko krew zmywata hanbeg lub podejrzenie o nia'®.

Pojecie honoru w etosie japonskiego wojownika byto ztozeniem poczucia warto$ci wihas-
nego imienia, panowania nad soba, opinii u innych i wstydu za opieszato$¢ Iub zaniechanie
obowiazku w kazdej sytuacji, ktora wymagata poswigcenia lub ofiary z Zycia za suwerena.
Przeto istota honoru wedle bushido byta wierno§¢ wobec przywddcy 1 poszanowanie jego
prawa do supremacji, ktére okreslato wigzi nie tylko na polu walki, ale takze poza nim,
gdzie dobro pana — jego godnos$¢, klan i interes (wszak zawsze zespolony z wlasnym)
— odpowiadato przeznaczeniu rycerza gotowego za wpojone idealy do $§mierci. Dlatego tez
nakazem samuraja w imi¢ honoru — cechy przypisanej do stanu wojownika przygotowane-
go do ostatecznej z zycia ofiary — byta pomsta nie za wilasne urazy, ktdre samuraj zawsze

Zob. takze: K. Gawlikowski, Chiny wobec Europy. Reformy wojskowe XIX wieku, Wroctaw: Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, 1979, s. 21-25.

8 Por. 1. Nitobe, The Works of Inazo Nitobe, Vol. 2, Tokyo: University of Tokyo Press, 1972, s. 92
inast.
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wspanialomyslnie puszczal w niepamig¢, ale za swego pana, jego klan i rodzing, a w cieniu
1 za swoj rod. W tym ztozeniu sprawiedliwosé¢ za wszelakie krzywdy bywata zrownywana
z odwetem mozliwym, kiedy dawato si¢ przela¢ krew wroga, i z niemozliwym, kiedy
$mier¢ z wilasnej reki symbolizowata zwycigstwo ducha nad zyciem w poczuciu klgski.
Wrazenie wstydu za to, co si¢ uczynito, lub za to, czego si¢ nie dokonato, byto funda-
mentalnym kryterium przyzwoitej rycerskiej egzystencji i $wiadectwem spotecznej odpo-
wiedzialnosci za czyny godne wolnego cztowieka. Bo zgodnie z panujacym porzadkiem
w militarystycznej kulturze Japonii wolno$¢ oznaczata swobodg dziatan bez ogladania si¢
na innych, wszak pod warunkiem, ze czyny pozostawa¢ bgda w zgodzie z obowiazkiem
1 bushido. Prawdziwa wolno$¢ wojownik mogt jednakze osiagnac dopiero w §mierci, ktorej
zadanie sobie lub innym byto wyrazem najwyzszej niezawistosci podejmowanych decyzji.
Jako$¢ zycia samuraja zalezata bowiem od jego pogardy do $mierci zgodnie z regula, ze
egzystencja jest ciagta — w dostownym tego znaczeniu — walka, ktorej przeznaczeniem jest
kres wlasnego lub cudzego zycia. W walce tej moglt zwycigzy¢ ten tylko, kto w zadnym
razie nie bat si¢ — zwlaszcza swojej — Smierci'.

Osiagnigcie wysokiego statusu moralnego wojownika zalezato zatem od panowania nad
soba, ktore bylo jego ostatnia cnotg kardynalna. Istota okielznywania uczué¢ polegata na
thumieniu zaréwno radosci, jak 1 gniewu, ktore byto mozliwe w drodze treningu zakorze-
nionego w buddyjskiej tradycji zen, zadajacej dystansu do samego zycia i pokus jakie ono
przynosito. To za$ zalezato w gltdéwnej mierze od zrownywania egzystencji z jej kresem.
Wojenna etyka oparta na zen (zaktadajacego mitosierno$¢ wobec wszelakiego cierpigcego
istnienia) przyjmowatla trzy fundamentalne dyrektywy, a mianowicie: ,,post¢puj zgodnie
z naturg”, ,,jesli walczysz to walcz”, ,,zycie nie jest zyciem, a $mier¢ $miercia”?,

Preferencje walki zbrojnej

Uptywajacy czas przeobrazal nie tylko istot¢ zmagan or¢znych i ich przeznaczenie, ale
takze formy walki oraz uzbrojenie, ktore zawsze prowadzito do jednego, a mianowicie do
mozliwie szybkiego rozbicia przeciwnika w najkrotszej cezurze. Tak wige cel wasni mili-
tarnych prowadzonych przez starozytne mocarstwa i najbardziej wspotczesne (okreslony
np. przez niemiecka ideg wojny btyskawicznej, aliancka wojng manewrowa, czy informa-
tyczna wojng amerykanska w Zatoce Perskiej w 1991 r.), nie rézni sig, cho¢ jest osiagany
przy uzyciu réznych technologii. W ramach tego jednakze niezmienne juz jest miejsce
cztowieka na polu bitwy, od ktdrego zada si¢ przetrwania i maksymalnego zniszczenia
sit 1 srodkdw przeciwnika. Zachodni styl walki zostal bowiem utrwalony przez zasadg:
nie daj si¢ zabic¢ 1 szybko pozabijaj wrogdw jak najwigcej. Jakkolwiek we wspotczesnych
doktrynach wojennych zasada ta jest maskowana poprzez postulaty obezwladnienia,
a nie fizycznej eksterminacji wroga, to jednak w sytuacji przewlektych walk (np. podczas

19 Por. I. Morris, The Nobility of Failure. Tragic Heroes in the History of Japan, London: Weidenfield
& Nicholson, 1975, s. 276, 277-278.

Por. J. Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.0dz: Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, 1984, s. 176-177.
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wojny amerykansko-wietnamskiej, czy radziecko-afganskiej) koncepcja ograniczania strat
przeciwnika zawodzi, albowiem towarzyszaca wojnom reguta: albo ja ciebie, albo ty mnie
zabijesz, odkrywa wtasciwy charakter orgznych zmagan. Proby tworzenia koncepcji zmie-
rzajacych do ograniczania strat w bardziej cywilizowanych wojnach sa odpowiedzia na state
dylematy moralne im towarzyszace, zakorzenione w $wiadomosci podwazenia na polach
bitew uniwersalnej normy ,,nie zabijaj”. Juz chocby z tej tylko przyczyny etyka nigdy nie
przystaje do walki zbrojnej, jakkolwiek w catej tradycji wojskowej owa wykorzystywano
do uzasadniania militarystycznych koncepcji i drapieznos$ci cztowieka. Praktyka poucza,
ze kodyfikacja walki uwzgledniajaca moralny aspekt ludzkich poczynan w ekstremalnych
1 dramatycznych sytuacjach zawsze zawodzi, gdy jedna ze stron nie ma szans na szybkie
zwycigstwo. Jesli takie nie nadchodzi, strona przegrywajaca porzuca tradycyjng moralnosé
i stosuje w walkach teleologig, nakazujaca przedsigbranie tych srodkow i stosowanie metod,
ktére pozwola na sukces wojskowy. Kiedy po jednej stronie zanika zdolno$¢ do poszano-
wania jakich$ regut, po drugiej rowniez przestaje obowiazywac zasada ich przestrzegania.
W miejsce etyki wchodzi biologia uobecniajaca role instynktow i okrucienstwa w wojennej
zawierusze. Tak wigc w cztowieku odzywaja si¢ te agresywne zachowania, ktore porzucaja
lito$¢ czy wspotczucie dla rywali, wzmacniane juz ludzka sktonnoscia do zemsty, zbrodni,
zwyrodnienia i odptaty za krzywdy. Wowczas wojna nabiera wlasciwego dla niej kolorytu,
ktéry w najciemniejszych zautkach ludzkiego charakteru obrazuje istote zta zrodzonego
przez bitewna przemoc. Obok tego spoteczny wymiar wasni pokazuje, ze wojna jest nie tylko
zjawiskiem przyrodniczej sktonnosci cztowieka do agresji, ale gtdwnie bywa §miertelnym
instrumentem przewagi jednych nad drugimi w shuzbie politycznego czy ekonomicznego
interesu elit nie mogacych przysta¢ na porazke?'. A poniewaz takiej gotowo$ci nie ma po
zadnej ze stron konfliktu zbrojnego, przeto wymuszanie kapitulacji odbywa si¢ w drodze
eskalacji dziatan wojennych, powielania zadawanych strat, poszerzania pola §mierci, cier-
pienia i pozogi. Te spotecznosci, ktére zabija wigcej wrogéow, doprowadza do wigkszych
szk6d materialnych, dokonaja wigkszego spustoszenia i posieja wigksze przerazenie posrod
przeciwnikow, zwyci¢za. Dylematy moralne powstajace z nagromadzenia zta podczas wasni
zbrojnych nie moga si¢ liczy¢, albowiem prawdziwych zwycigzcow nikt nie o$mieli si¢
oceniad, zgodnie zreszta z wojenna reguta Rzymu, ze ,,czyje zwycigstwo, tego racja”>.
To z tego migdzy innymi powodu Immanuel Kant powiadat, ze najwickszym nieszczes-
ciem spadajacym na ucywilizowane narody sa wojny, chociaz nie tyle juz aktualne czy te
minione, ile raczej nigdy nie konczace sig, a nawet nieustannie narastajace przygotowania
do przysztych wasni or¢znych?. Zto wedle tego przekonania pojawia sie zawsze, gdy

2 Teze, ze wojna stanowi prosta kontynuacje polityki postawit pruski generat Karl von Clause-

witz na poczatku lat 30. XIX wieku (por. K. von Clausewitz, O wojnie, przekt. A. Cichowicz
i L. Koc, Warszawa: Wydawnictwo MON, 1958, t. 1, s. 16—17). Dzieto Clausewitza byto obszernym
manifestem militaryzmu (zwtaszcza uswigconego w Niemczech i monarchii austriowggierskie;j), kto-
rego ostrze dopiero stgpily rezultaty I wojny $wiatowej. Poglady Clausewitza zostaty ostro i rozlegle
skrytykowane np. przez Jonha Keegana (por. J. Keegan, Historia wojen, przekt. G. Wozniak, Warszawa:
Ksiazka i Wiedza, 1998, s. 17-69).

Por. W. Harris, War and Imperialism in Republican Rome, UK, Oxford: Oxford University Press, 1979,
s. 48; szerzej: s. 54-67.

Por. I. Kant, Przypuszczalny poczqtek ludzkiej historii i inne pisma historiozoficzne, przekt. M. Zelazny
i in., Torun: Wydawnictwo Comer, 1995, s. 30-31.
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w narodach wystepuje wola zawtaszczania cudzych dobr, ktorych zadza usprawiedliwia
trwala pokusg zadawania $mierci — w perspektywie konfliktow militarnych — istotom
niewinnym. Smier¢ w walce jawi si¢ jako nieuzasadniona kara dla tych, ktorzy w niej
uczestnicza i nie moga czerpac¢ pozytkéw ze zwycigstwa. W tych bowiem partycypuja
czesciej elity pozostajace poza zasiggiem Smierci bitewnej niz ludzie bezposrednio z innymi
wojujacy. Bo oto prawdziwymi zwycigzcami nie sg ci, co krew przelewaja, ale ci, ktorzy
do wojen naktaniaja. Dla tych juz uzytkowanie wszystkich sit panstwa i wszelkich owocow
jego kultury ma shuzy¢ do wytworzenia bardziej zasobnej z wojny spolecznosci, w ktorej
wszak brakuje juz elementarnego szacunku dla cztowieczenstwa, wyrazonego w prawie do
zycia w pokoju. Wszystkie zatozenia opierajace si¢ na przekonaniu, ze cztowiek moze by¢
(czy tez jest) przeznaczony do $mierci, a nie do egzystencji, sa zgubne, albowiem wojna
przynosi w pierwszym rz¢dzie (poza zniszczeniem i zanikiem bytu) pogwalcenie wolnosci
jednostek do wyboru godziwych celéw w zyciu. W nastepstwie wrogich mu zatozen ustaje
macierzynska troska panstwa o pojedynczych obywateli 1 przemienia si¢ w bezwarunko-
we, twarde wymagania narazania ich bezpieczenstwa na szwank w imig racji sprzecznych
z wolnoscia wyborow?*. Co prawda cztowiek moze chciec i czesto chce wojny, ale taka wola
nie jest powszechna. Jednakze na obecnym poziomie rozwoju kultury, na ktéorym znajduje
si¢ jeszcze ludzkos¢, wojna jest — co z przykros$cia stwierdzat Kant — koniecznym srodkiem
by owa kulturg rozpowszechniac.

Tylko w stanie doskonatej kultury (Bog wie kiedy) trwaly pokoj mogiby by¢ dla nas
zbawienny i tylko wowczas bylby on mozliwy. Co sig¢ wigc tyczy tego punktu, to sami
ponosimy wing za zto, przeciwko ktéremu wznosimy tak gorzkie skargi®.

Pole walki jest jedynym miejscem relacji migdzyludzkich, w ktérym $mier¢ — obok pozogi
1 cierpienia — z natury rzeczy gra glowna rolg. Owe zjawiska gdzie indziej budzace odraze,
w zgietku bitewnym uchodza za zrozumiate i konieczne. Zdumiewajace jest to, ze w dziejach
kultury, walki zbrojnej — pomimo jej ewidentnie nichumanitarnego charakteru — uczyniono
nie tylko ptaszczyzng szlachetnej emulacji uczestnikow zmagan wojennych, ale tez zrodto
wyrozniajacego ich stylu zycia, wartosci oraz idealow tworzacych etos gromad wyniesionych
ponad inne na mocy gotowos$ci do zabijania, ale i poswigcenia dla drugich®.

Etos danej grupy rzadko jest zjawiskiem tymczasowym, wyrdznionym tylko ze wzgledu
na ,.tutaj i teraz”, przejawianie si¢ jakiego$ stylu zycia, ideatow i wlasciwych im wartosci,
albowiem najczesciej jest on opisem pewnej tradycji obyczajowej, ktora wzbogaca lub kon-
struuje aktualne modele postgpowania cztowieka. Im odleglejsza jest geneza konkretnego
etosu, tym szlachetniejsza wydaje si¢ by¢ jego wspolczesna wersja. Spuscizna kulturowa
wplywajaca na wyrdzniony w postawach jednostkowych dany styl zycia, pozwala z jednej
strony na wybor najcenniejszych wartos$ci szanowanych dawniej i przekazywanie ich do
potomnosci, z drugiej zas uzasadnia trwalo$¢ 1 spoisto$¢ okreslonej spotecznos$cei.

2 Zob. I. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnier ogélnych, Warszawa— Prusz-

kow: Wydawnictwo ULMAK, 1997.
L. Kant, Przypuszczalny poczatek ludzkiej historii..., op. cit., s. 31.
Zob. M. Adamkiewicz, Z dziejow etosu wojska, Warszawa: Bellona, 1997.
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Walory walki zbrojnej

Wojsko zalicza si¢ do tych grup ludzkich, ktére w swoim dziataniu wychowawczym
wyro6zniaja modele postgpowania silnie nawiazujace do przesztosci. Ideat mgstwa i hono-
ru, sprawnos$ci na polu walki, poszanowania stabszych, w obronie ktérych si¢ wystepuje,
zawsze przyswiecal ludziom parajacym si¢ zbrojna ochrong wlasnych populacji. Oni tez
z czasem stali si¢ warstwa wiodaca w swych spotecznosciach. Budowane w oparciu o te
ideaty postulaty szlachectwa, znamionujace juz grupy wyrdznione ze wzgledu na ich zajecia
wojownicze, staty si¢ motorem rozwoju ksztattowanego w dziejach etosu wojska. Nawet
wtedy, kiedy zanikt juz zwiazek pomigdzy udziatem w wojnie a wysokim pochodzeniem
spotecznym (typowym np. dla feudalizmu), najcenniejsze wartosci okreslajace wojowniczy
styl zycia, zostaty adaptowane przez kadre oficerska nowozytnych armii i przekazane do
bliskiej nam wspolczesnosci.

Najwazniejsze walory wojska dzi$ sa rownie cenne jak w zamierzchtej przesztosci.
Wszak odwaga, godno$¢ wlasna, szacunek do rownych sobie, opieka nad stabszymi
1 poszkodowanymi, poszanowanie wroga kierujacego si¢ szlachetnoscia (konwencjami)
w wojnie, kodyfikacja zachowan, umitowanie ceremoniatu itp., w praktyce nadal naleza
do gtéwnych wartosci zalecanych mlodziezy wojskowej. Ale jednocze$nie owe wartosci
sq parawanem dla tradycji, ktora ocieka krwig 1 jest petna przemocy. Wedtug niektorych
badaczy podtozem trwalosci kazdego etosu jest funkcjonowanie wzorow, ktdre w zespoleniu
z dominujaca moralno$cig stwarzaja warunki nasladownictwa, czyli tendencji utrwalajacej
swoisto$¢ wydzielonej subkultury?’. Zjawisko to nabiera szczegolnego znaczenia w grupach
dazacych do ujawniania swej odrgbnosci od innych $rodowisk, do ukazania specyficznosci,
badz oryginalnoséci wlasnych obyczajow. Sposobem na wykazanie inno$ci danej popu-
lacji na tle wspotwystepujacych, jest kodyfikacja egzystencji w okreslonej zbiorowosci,
z uwzglednieniem — co wazne dla hermetycznos$ci grupy — relacji pomigdzy cztonkami
wlasnej warstwy a otoczeniem, pozostajacym w opozycji wobec preferowanych gdzie
indziej stylow zycia oraz wartosci.

Generalnie, dazenie do utrwalania ,,inno$ci” sSrodowiskowej, jest tendencja w mniejszym
lub wigkszym stopniu stosowana przez rozne grupy zarowno w przesztosci, jak i obecnie.
Jednakze pragnienie owej izolacji nigdzie nie osiagnglo takiej wyrazistosci jak w ,kulturze
wojennej”. To w niej najsilniej kodyfikacja spotecznych stosunkdw i stylu zycia przybrata
ksztalt wyr6zniajacej ja w dziejach ideologii. Nie zdarzylo si¢ w historii, aby etos jakiej$
grupy spotecznej byt tak obwarowany nakazami i zakazami, jak w wojskowej obyczajowosci.
Dyscyplina, poszanowanie obowiazujacych zasad oraz warto$ci, troska o splendor swojej
kasty, istnienie rozleglych przywilejow, ale i powinnosci, niekiedy przeczacych zdrowemu
rozsadkowi (np. postulat licznych pojedynkow), sprzyjata ksztattowaniu swoistej, trwatej
stawy ideologii zrodzonej na polu walki. Do dzi$§ np. pojgcie ,,rycerskosci” kojarzy si¢ nam
z zestawem cnot i zachowan, ktdre opisuja postepowanie cztowieka szlachetnego. Jednakze
ideologia wojskowa nie jest jednolita, albowiem budowana w niezwykle dlugim czasie
podlegata rozmaitym wptywom kulturowym i réznym tendencjom rozwoju. Jakkolwiek
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Por. M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, wyd. 11, Warszawa: PWN, 1986, s. 7-20.
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w jej obrebie spotykamy podobne do siebie formy przejawiania sig tej tradycji, w postaci
blizniaczych gdzie niegdzie niektorych zwyczajow, statusu spotecznego wojownikow czy
stylu zycia, to jednak wystgpowaty tam rowniez dajace si¢ zauwazy¢ odmiennosci. O ich
charakterze decydowaty najczesciej wzgledy cywilizacyjne oraz moralne rozmaitych §rodo-
wisk wojskowych. Nawet w obrebie tego samego kregu kulturowego pojawiaty si¢ wyraziste
roéznice w postrzeganiu wartosci opisujacych 6w etos. Dobrym przyktadem moga tu by¢
niezgodno$ci pomigdzy tak zwanym typem eposowym (homerowym) wojownika greckiego
a ,,zolierzem” spartanskim. Wszak przy podobnej pozycji w strukturze spoteczenstwa,
istniaty daleko idace odrebnosci w obu kulturach rycerskich. O ile wzor eposowy opisywat
osobnika jednoczacego urodg ciala z jego sprawnoscia, o tyle Spartanin juz w mniejszym
powazaniu miat zamozno$¢ i estetyke, ceniac sobie bardziej t¢zyzng fizyczna, zrecznos¢ we
wiladaniu bronia, czy tez rygorystyczng dyscypling — tak obca przeciez innym Grekom?,

Podstawa jednak ksztattowania wszystkich wzorcow osobowych Zotnierza byt pewien
model wychowawczy trwale osadzony w doktrynie spotecznej szlachetnie urodzonych.
Werner Jaeger sadzit na przyktad, ze duchowe kierownictwo grup arystokratycznych
w kreowaniu okre$lonych idealéw moralnych i pedagogicznych przenoszonych na grunt
catej spotecznosci, byto nie tylko ,,urabianiem” osobowos$ci éwczesnych ludzi, ale takze
ksztattowaniem i przekazywaniem kultury.

Kultura — wedtug niego — nie jest niczym innym jak stopniowym przechodzeniem w sferg
czysto idealng wartosci warstwy szlacheckiej”.

Poglad ten jednoznacznie oznaczal, ze wzory obowiazujace w danym spoleczenstwie
sq schematami uksztaltowanymi przez szlachtg i ze tylko ona jest zdolna je umacnia¢ oraz
powiela¢. Maria Ossowska powatpiewajac w stusznos¢ stanowiska przyznajacego arysto-
kracji (w tym wojskowej) jedyno$¢ w ustalaniu spotecznie waznych ideatow osobowych,
zgodzita si¢ jednoczes$nie z faktem, ze to ,,mozni tego Swiata moga najwigcej czasu poswigcaé
zabiegom wychowawczym’.,

Sprzyjato temu potozenie ekonomiczne warstw uprzywilejowanych, uwalniajace ich
mtodziez od troski o utrzymanie swoich bliskich i konieczno$ci zarabiania na wlasne
zycie. W tym sensie prozniacza egzystencja lansowata pewien model czlowieka ,,dobrze
wychowanego”, ktory ksztattowany przy pomocy pochwat lub zawstydzania, kierowat si¢
w swym postepowaniu, kodyfikowanym zestawem norm majacych go wyr6zni¢ od reszty
zbiorowosci. Florian Znaniecki opisujac 6w typ jednostki ,,dobrze wychowanej”, zwracat
uwage na szczego6lna rolg tzw. jazni odzwierciedlonej (inaczej: naszego obrazu w cudzych
oczach) w relatywizowaniu zachowan ludzi, pragnacych uchodzi¢ za elite kulturalng da-
nego narodu?'. Kryteriami za$ czynow kwalifikowanych jako godne, byto poczucie wstydu
wlasnie i pragnienie uznania ze strony rownych sobie*?. W obrebie ogdlnych wyrdéznikow
etosu wojskowego znajdowaly si¢ takie sktadniki, jak szlachetne pochodzenie (genealogia),
oglada towarzyska, poszanowanie wlasnego stanu spotecznego, kodyfikacja walki zbrojne;j,

2 Por. tamze, s. 20 i nast.

2 W. Jaeger, Paideia, przekt. M. Plezia, t. I, Warszawa: Pax, 1967, s. 37.

M. Ossowska, Ethos rycerski..., op. cit., s. 35.

Por. F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa: PWN, 1974, s. 86.
Por. W Jaeger, Paideia, op. cit., s. 240.
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ludyczny (zabawowy) styl zycia oraz kastowe wartosci moralne. Jakkolwiek elementy te
nie opisuja wszystkich wlasciwosci tradycji wojennej, to jednak okreslaja pewne ogolne
1 wspdlne ramy dla ustalania gldwnych cech postulowanych wartosci osobowych.
Uwagg na to zwrocil znawca wojen, John Keegan, ktory napisat:

Lekcja, jaka wyciagnatem z obcowania z ludzmi or¢za, brzmi: zohierze sq inni niz zwykli

ludzie. Z tej samej lekcji wyniostem tez nauke, ze nie nalezy ufa¢ zadnym teoriom i tezom,

ktore stawiaja wojng na rowni z innymi rodzajami ludzkich dziatan. Niewatpliwie wojna

pozostaje w zwiazku z ekonomia, dyplomacja i polityka i pod tym wzgledem teoretycy

maja racjg. Ale pozostawanie w zwiazku nie oznacza ani podobiefistwa, ani tym bardziej

tozsamosci. Wojna jest czyms$ zupetnie innym niz dyplomacja czy polityka chocby dlatego,

ze prowadza ja ludzie wyznajacy inne warto$ci i ze wymaga innych talentow. Wojskowi

roznig si¢ od dyplomatéw i politykow jak $wiat starozytny od wspdtczesnego. Naleza

do odrgbnego $wiata, §wiata starozytnego, ktory istnieje we wspotczesnoscei, ale stanowi

enklawg. Oba $wiaty podlegaja zmianom, $wiat wojownikow dostosowujac sig stopniowo

do $wiata cywilow, postgpuje za nim krok w krok, ale przepa$¢ migdzy nimi nigdy nie

zostanie zasypana, bo kultura wojownika nigdy nie stanie si¢ kultura cywilizacji. Wszystkie

cywilizacje zawdzigczaja swoje narodziny wojownikom, ich kultura przenika ludzi orgza,

ktorzy ich bronia, ale réznice pozostaja. Sa [...] rézne tradycje wojownikow, ale jest tylko

jedna zotnierska kultura. Jej ewolucja i transformacja od zarania gatunku ludzkiego po

wspolczesnos¢ to historia wojen®.

Wartos¢ ograniczania skutkéw wojny

Jakkolwiek w naszej kulturze istnienie wojny wydaje si¢ by¢ ludziom naturalne,
a krwawy konflikt zwyktym i dla wielu zrozumiatym trybem rozwiazywania gromadnych
nieporozumien, to jednak z punktu widzenia regut etyki i prawa — na kazdym poziomie
zycia gromadnego zakazujacych zadawania $mierci — walka orgzna jako forma relacji
migdzyludzkich jest jedynym wylomem dopuszczajacym masowe zabijanie. Nawet kara
$mierci, rodzaca si¢ z uzasadnionych spotecznie oczekiwan zaptaty za zbrodnicze przewiny
znajduje obecnie licznych przeciwnikéw, gdy tymczasem zadawanie Smierci na polu walki
nie budzi jakich$ szczegélnie zdeterminowanych sprzeciwdw. Smieré na polu walki jest
nawet swoiScie klasyfikowana w kategoriach stusznosci i zasadno$ci zabijania poprzez
podziat samych wojen na sprawiedliwe i te, ktore juz takimi nie sa*. Tymczasem w aspek-
cie egzystencjalnym, ale i biologicznym, dla polegtego i jego rodziny nie ma zbytniego
znaczenia, czy kto§ zostat zabity w sprawiedliwych czy tez niesprawiedliwych zmaganiach
oreznych. Wszak dla strony zwycigzajacej wojna jest zawsze sprawiedliwa (czyms waznym
uzasadniona), a dla strony przegrywajacej juz wprost przeciwnie. Nie zmienia to faktu, ze
symbolem kazdej — wywotanej sprawiedliwie czy tez nie — wojny jest Smiertelna ofiara,
za$ pole walki jest miejscem, gdzie etyczne zasady znoszenia przemocy sa zastgpowane
pragmatycznymi wskazaniami jej eskalacji. Zmagania or¢zne w kazdym przypadku, zawsze
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J. Keegan, Historia wojen, przekt. G. Wozniak, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1998, s. 14.

3% Por. P. Vardy, P. Grosch, Etyka, przekt. J. Lozinski, Poznan: Zysk i S-ka, 1995, s. 167-168; B. Russell,
Fact and Fiction, London—New York: Routledge, 1961, s. 235; J. Hotowka, Etyka w dziataniu, War-
szawa: Proszynski i S-ka, 2001, s. 427.
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oraz wszedzie, ktada na topatki normg ,,nie zabijaj” i podnosza — co podkreslata Maria
Ossowska — dyrektywe ,,zgtadZ ludzi jak najwiecej” do rangi najwyzszej warto$ci®.

Zmiany w stosowaniu regul etycznych zakazujacych zabijania w warunkach pola walki,
saq wedle Jana Sarny wynikiem przeobrazen ,,Swiadomosci $mierci” ludzi uczestniczacych
w wojnie. Ekstremalne i obce dla zwyklego trybu postepowania w czasie pokoju zachowania,
sa nastgpstwem ostabienia lub zaniku myslenia racjonalnego i polegaja na zatracie jednost-
kowej indywidualno$ci. Regres ten prowadzi bardzo czgsto, co wydaje si¢ paradoksalne,
jakby do zoboje¢tnienia na $§mier¢, a strach przed nig jest thtumiony przez nienawis¢ i pogar-
de¢*®. Roéwniez wedle Edgara Morina cztowiek ryzykujacy zyciem na polu walki podlega
zmianie §wiadomosci, lecz zawsze narzuconej z zewnatrz. Jakkolwiek osoba walczaca moze
dokona¢ wyboru pomigdzy uczestniczeniem albo odmowa w wojnie, to jednak jej manewr
jest ograniczony. Z jednej strony zaangazowanie w walce grozi $miercia z zalozenia, gdy
tymczasem dezercja przynosi juz $mier¢ nieunikniona, a do tego w infamii i ponizeniu.
Z tego powodu ,,ochotnicy” wybieraja wojne, a nie od niej stronienie. Narazanie si¢ na
$mier¢ przeto nie jest przejawem mistycznej ofiary, ale samotnej odwagi, uwidaczniane;j
najwyrazniej w spoteczno$ciach rozwinigtych (stosujacej pobdr obywatelski do wojska),
gdzie groza kresu ujawnia si¢ w sposob gwattowny, a jednostka potwierdza si¢ mozliwie
najsilniej. Odwage bitewna zrazu determinuje nie wola przelewu krwi, ale okolicznosci,
ktore owa wywotuja. Pdzniej w miarg uptywu czasu, wzrostu dramatyzmu, cierpienia,
powstawania bliskich wigzi zohierskich itp., wola zabijania nie jest juz wymuszona, ale
dyktowana koniecznoscia, lojalnoscia, zemsta czy emulacja. Zdumiewajace na wojnie jest
to jednak, ze aby zabi¢, wprzody trzeba ponie$¢ ryzyko, ze samemu zostanie si¢ zabitym.
I'w tym tkwi najwigkszy paradoks cztowieka wobec $mierci, albowiem pole walki jest miej-
scem zupelnego i dogtebnego (instynktownego) zaprzeczenia strachu przed kresem?’.

Z powyzszych powodow dla Luca Ferry wojna ,,w zasadzie” jest zjawiskiem spotecznym
zashugujacym na bezwarunkowe potepienie, zwlaszcza wtedy, gdy zwycigstwo wymaga
zbrodni, za$ cele walki niwecza lito$¢ 1 przynosza niezrozumiate barbarzynstwo (wzorem
np. walk etnicznych w Boséni czy Hutu z Tutsi w Rwandzie). W sytuacjach skrajnych —
a wojna zawsze takie wywotuje — idzie o okreslenie konieczno$ci czynienia zta, by spehnic¢
wymogi praktyczne prowadzonych wasni. Pomimo Ze dzieje wojen znaja etyke zolierska
chwalaca heroizm, odwage, rycerskos¢, a nawet wspotczucie dla pokonanego wroga i ta-
godzaca brutalno$¢ zmagan, to jednak sam charakter konfliktow militarnych (wszak idzie
w nich o zabijanie) zohydza calg ta cywilizacyjna otoczke moralng dla prymitywnego
barbarzynstwa®®. Przy okazji wojen ludzie zawsze niepostrzezenie i catkiem bezkarnie prze-
slizgiwali si¢ od tego, co dotkliwe, do tego, co niegodziwe. W walkach oreznych bowiem,
jak pisat L. Ferry:

Por. M. Ossowska, Normy moralne. Proba systematyzacji, Warszawa: PWN, 1985, s. 36-37.

3¢ Por. J. Sarna, Czlowiek i filozofia, Kielce: Oficyna Wydawnicza ,,Ston 27, 2000, s. 124.

Por. E. Morin, Antropologia smierci, [w:] Antropologia smierci. Mysl francuska, wybor 1 przekt.
S. Cichowicz i J.M. Godzimirski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1993, s. 119-120.

Por. L. Ferry, Czlowiek — Bog czyli o sensie Zycia, przekt. A. i H. Mi§, Warszawa: PIW, 1998,
s. 65-66.
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[...] zto nie jest juz $rodkiem do celu, lecz samym celem, zaczyna by¢ traktowane nie
jako tragiczna rzeczywisto$¢, lecz przyjemny sposob spedzania czasu, by nie powiedzie¢
— podniecajaca perspektywa®.

W publikacjach zajmujacych si¢ geneza mysli wojskowej pojawil si¢ niedawno poglad, ze
najwigksza popularnoscia sposrod koncepcji gloryfikujacych przemoc w spotecznych stosun-
kach zakorzenionych w idei emulacji na polu walki, wplywajacej na postgp cywilizacyjny,
cieszy sie tzw. etyczna teoria wojny*. Jej korzenie sigga¢ maja antycznego etosu walecznosci
1 stawy, ktérego zreby uksztattowaly si¢ zrazu na gruncie pochwaty dla heroizmu, a pdzniej
apoteozy zmagan or¢znych i moralnego poszanowania arystokracji wojskowej. Zbudowana
wokot tego stylu zycia filozofia mgstwa rzutowata na tradycj¢ kojarzenia konfliktow zbroj-
nych z indywidualnymi cnotami rodzacymi si¢ na polu walki, ktére w perspektywie dziejo-
wej z wasni or¢znych uczynity zrédto ludzkiej doskonatos$ci moralnej (wyrazonej w ideale
rycerskosci), za$ z samej wojny czynnik kulturotworczy. Po§wiadcza to zarowno starodawna
literatura epicka*!, jak i cata filozofia walki upatrujaca w rywalizacji zbrojnej ludzi konieczny
— cho¢ nie jedyny — warunek ksztattowania ich zalet w warunkach zadajacych od cztowieka
poswiecenia i daniny z krwi, w imi¢ pospdlnego dobra®. Z jednej wigc strony wojng obdarzano
aprobata, bo walka stanowila przejaw meskiej sity i woli, stawianych na planie pierwszym
w hierarchii warto$ci moralnych, a z drugiej wyr6zniano ja dlatego, ze sprzyjata ksztattowaniu
silnego cztowieka, wzmacniata jego cechy wyrdznione etycznie, tudziez eliminowala stabos¢
oraz gnu$no$c¢®. Istote etycznego rozumienia walki zbrojnej zdaja sig oddawaé XIX-wieczne
poglady Maksa Jahusa i Jurgena von Bogustawskiego. Dla pierwszego:

[...] wojna zawsze byta i jest poczatkiem wszystkiego, [albowiem] stuzy¢ ona bedzie ludz-
kosci, jako potezny czynnik cywilizacyjny i pobudzajacy do cnét meskich. Na tym gruncie
wyrasta najwspanialszy kwiat ludzko$ci — bohaterstwo [...]. Postep ludzkosci zasadza si¢
nie na jatowych marzeniach o wiecznym pokoju, lecz na uszlachetnieniu wymagan wojny
1 doktadnym zastosowaniu zasady — wyrzadzi¢ nieprzyjacielowi tyle szkody, ile wymaga
cel wojny*.

Tymczasem podlug drugiego z apologetow walki or¢znej

Niszczace nastgpstwa wojny nie powinny nam przeszkadza¢ w ocenie jej jako wielkiej
wychowawczyni cztowieka. Wojna wymaga od niego, aby byt zdrowym fizycznie i moralnie
oraz zdolnym do wszystkiego, co pigkne i pozyteczne. [...] ilez to spowodowata ona odkry¢
1 wynalazkow, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozpowszechnienia nauk i rozszerzenia
zakresu pogladow na §wiat wérod narodow®.

Tamze, s. 66.

Por. L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, op. cit., s. 153.

Do jej kanonu wedle Anny Zuk wchodzi: Stary Testament, Iliada, Piesn o Rolandzie, Piesi o Cydzie,
Rycerz w tygrysiej skorze, Opowiesci okrqgtego stotu, Niedola Nibelungow, Tajna historia Mongotow,
Mahabharata i Ramajana (zob. A. Zuk, Filozofia walki, op. cit., s. 11-27).

Por. A. Zuk, Filozofia walki, op. cit., s. 29-65; takze: J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa...,
op. cit., s. 150-158; L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, op. cit., s. 34-65, 79-128, 154-166.
Por. A. Kozyra, O wojnach i spoleczenstwach pierwotnych, ,,Studia Socjologiczne” 1969, nr 4,
s. 194-195.

# Za: M. Michalik, Moralnos¢ a wojna, Warszawa: Wydawnictwo MON, 1972, s. 96.

4 Za: J. Bloch, Przyszla wojna pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i militarnym, t. 1, Warszawa:
Wydawnictwo Bellona, 1990, s. 42.

40
41

42

43



24 Marek Adamkiewicz

Zdaniem innego przedstawiciela etycznej teorii wojen Gienadija A. Leera walka zbrojna

[...] whasciwie rzecz biorac, jest zjawiskiem zupetnie naturalnym w zyciu narodow, bo
wszak [...] jest podstawa wszelkiego zycia. Jakkolwiek zjawisko to ma wiele stron ujem-
nych, to jednak w rezultacie, przy rozumnym zastosowaniu tego srodka, jest ona jednym
z najszybszych i najpotezniejszych cywilizatoréw ludzkosci*®.

Jednakze podtug Jacka Hotowki, moralnie usprawiedliwiony jest tylko udziat w wojnie
obronnej, chociaz zawsze jest trudne do ustalenia, ktora ze stron konfliktu jest agresorem
a ktora ofiara, zwazywszy sprzeczno$¢ historycznych czy politycznych racji przedstawianych
przez uczestnikow wasni lezacych u ich podtoza. Nie zmienia to wszak oceny przyczyn
samej wojny, ktore jesli sa motywowane ksenofobia, czynnikami ekonomicznymi czy spo-
tecznymi projektami dominacji jednych nad drugimi, zastuguja na potgpienie i odrzucenie.
Zadna bowiem z inspiracji nie usprawiedliwia trwalego kultywowania w kulturze postawy
walecznej, ekspansywnej 1 nieugigtej, tym bardziej, ze walki or¢zne sprzyjaja narcyzmowi,
sadyzmowi i nekrofilii, czyli btgdom ludzkiej natury podsycanym przez zmagania na §mier¢
i zycie*’. Ponadto wojna zawsze wprowadza do relacji miedzyludzkich nikczemne uczucia
zemsty 1 nienawisci, dzieli gromady na sojusznikéw i wrogdw, nie szanuje cztowieczenstwa
tych, ktérzy znalezli si¢ w polu cudzej niecheci. Tak wigc konfrontacja militarna w catej
rozciaglosci jest sprzeczna z kazdym systemem etycznym, a zaden z nich nie zaleca udzia-
tu w walkach, poza przypadkiem wojny obronnej. Oto etyka mitosci blizniego nakazuje
wybaczad, a nie zabija¢*; etyka utylitaryzmu uchyla si¢ od wojny z racji niemozliwosci
uzyskania przez cztowieka w trakcie dziatan zbrojnych najwyzszej sumy szczescia®; etyka
cnoty tradycyjnie cenita mgstwo 1 walecznos$¢, ale zaktadata juz, ze sita i odwaga powinny
by¢ uzyte w dobrej sprawie®’; etyka umowy spotecznej zada, by konflikty byly rozwiazywane
przez negocjacje, a nie walke orezna’'; i w koncu etyka uprawnien raczej przyzna kazdemu
prawo do odmowy walki niz do zabicia wroga®.

Jednakze nie wszystkie stanowiska etyczne — nawet te, ktére apeluja o zachowanie
$wigtosci zycia —jednoznacznie odrzucaja or¢zna przemoc. Ojciec Jozef Maria Bochenski,
opierajacy si¢ na chrze$cijanskiej koncepcji mitosci blizniego, wszak juz powiadal, ze

[...] w pewnych okoliczno$ciach wojna jest nie tylko etycznie dopuszczalna, ale nawet
staje si¢ $cistym obowiazkiem®.

% Za: H. Giliner, Fryderyk Nietzsche, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1965, s. 181. G.A. Leer opowiadat
sig za porzuceniem dotychczasowej klasyfikacji konfliktow militarnych, w szczegdlnosci za$ za od-
rzuceniem ich podziatu wedle kryteriow stusznosci i niestusznosci, oraz zastapienie tychze pojgciami
wojen politycznych i niepolitycznych.

47 Por. J. Hotowka, Etyka w dziataniu, op. cit., s. 427.

4 Por. A. Szostek MIC, Wokot godnosci prawdy i mitosci, Lublin: Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, 1998, s. 215-223, 225-229.

4 Zob. R.E. Goodin, Uzytecznosé¢ i dobro, przekt. P. Lukow, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce,
Warszawa: KiW, 1998, s. 288-289; zob. takze: Ph. Pettit, Konsekwencjalizm, przekt. P. Lukow, [w:]
Przewodnik po etyce, op. cit., s. 272-282.

0 Zob. G. Pence, Teoria cnoty, przekt. P. Lukdw, [w:] Przewodnik po etyce, op. cit., s. 292-302.

Zob. W. Kymlicka, Tradycja umowy spotecznej, przekt. P. Lukow, [w:] Przewodnik po etyce, op. cit.,

s.226-237.

2 Por. J. Hotowka, Etyka w dziataniu, op. cit., s. 428.

33 J.M. Bochefiski O.P., De virtute militari. Zarys etyki wojskowej, Krakéw: Wydawnictwo Philed, 1993,
s. 14.
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Otoz wedle wyrdznionej przez niego ,,etycznej teleologii wojny” stuszna jest ta zasada, ze:

[...] kto chce wojng wygra¢, musi zapomnie¢ o wszelkiej polityce, o wszystkich celach
cywilnych, a mysle¢ wytacznie o celu wojny: zniszczeniu zywej sity nieprzyjaciela®.

W ramach owej ogdlnej reguty pola walki nalezy stosowa¢ dwie pomocnicze dyrektywy,
a mianowicie, ustala¢ kto jest obowiazany do uzycia wszystkich §rodkéw koniecznych do
zabijania wrogow, oraz przyjmowac, ze cel nigdy nie uswigca srodkéw i nie usprawiedliwia
czynnosci ztych w samej istocie. Owe zasady sa konieczne do rozwijania charakteru rycer-
skiego, na ktory sktada si¢ prawos¢, mestwo, postuszenstwo i sprawno$¢ decyzji bojowe;j,
ktére w zespoleniu tworza przestrzen uprawnionych zmagan na polu walki. Prawos¢ to
nastawienie woli czlowieka na wykonanie obowiazkéw wzgledem innych uczestnikéw
walk, w pierwszym za$ rzgdzie wobec kraju, ktérego Zotnierz broni. Prawos¢, to takze
zdolno$¢ podmiotu do unikania zachowan na polu walki, ktore prowadza do wystepku
1 nikczemnos$ci. Mgstwo jest gotowoscia do pos§wigcenia i narazania swego zycia w imig
prowadzonej shusznej (sprawiedliwej) wojny. Postuszenstwo jest cnota przyjmowania na
siebie obowiazkow jakie naktada pole walki, za§ sprawno$¢ decyzji jest tworzeniem wa-
runkow do wysitku Zzotnierskiego, ,,aby uczucia i nerwy byly mocno zdyscyplinowane pod
rozkazami woli”*,

Etyka pola walki

Poszanowanie etycznej teleologii wojny jest mozliwe w sytuacji uznania dopuszczalnosci
w relacjach migdzyludzkich, zbrojnych i1 niosacych $mier¢ konfliktéw. Tymczasem prze-
ciwnicy zmagan or¢znych glosza, ze wasnie orgzne sa przeciwne istocie bytu, albowiem
cztowiek jest po pierwsze jedyna rzeczywistoscia, zas spoteczenstwo jest fikcja i dlatego nie
wolno jest jednostki poswigcac dla ogotu. Po drugie, whasciwy cztowiekowi humanitaryzm
jest sprzeczny z istota wojny, ktora w stosowaniu przemocy znajduje ujscie dla najnizszych
(zwierzecych) instynktow nie dorastajacych przeznaczeniu cztowieka, jako tworcy kultury
1 moralnosci. Po trzecie, zycie ludzkie jest najwyzsza wartoscia, a stad wojna stanowiaca
instrument masowej eksterminacji Zywych istot jest zaprzeczeniem aksjologii istnienia®®.
Dla przeciwnikéw pacyfizmu argumenty takie sa chybione, albowiem $§mierciono$ne wal-
ki orgzne, bywaja wrecz gldwna sita motoryczng rozwoju ludzkos$ci tudziez $rodkiem do
stabilizacji demograficznej, a ponadto wynikaja w rzeczy samej z naturalnej koniecznosci
walki o byt determinujacej, nie tylko juz $wiat fauny, ale rowniez i cztowieka®’.

W ramach ostatnich pogladow zdumiewajace jest zupetnie stanowisko J.M. Bochenskie-
go — zwazywszy jego chrzescijanska proweniencje — ktory wychodzac z tez nakazujacych
mito$¢ blizniego i1 odrzucenie przemocy — potepia kazdy z argumentow pacyfistycznych,
uznajac te za przejaw fatszu w zatozonych przestankach krytyki wojny. Po pierwsze wigc
nieprawdziwa jest teza, ze spoteczenstwo jest fikcja, albowiem realnie istnieja grupy, narody

Tamze, s. 15.

Tamze, s. 16.

Por. tamze, s. 8.

Przeglad tych stanowisk znajduje si¢ w: L. Wyszczelski, Historia mysli wojskowej, op. cit., s. 141-153.
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1 panstwa, ktore w sensie filozoficznym, legislacyjnym i politycznym sa bytem nadrzednym
wobec jednostek. Spoteczenstwo jako najzupehiejsza realno$¢ ma prawo zadac, aby jego
cztonkowie poswigcali wlasne interesy dla pospdlnego dobra. Ofiara z zycia dla gromady
nie jest rzecza dobrej woli, ale konieczno$ci zachowania i przetrwania bytu spolecznego.
Tak samo wzgledy humanitarne nie moga stanowi¢ miernika warto$ci etycznych, gdyz te
pierwsze sa przejawem uczué, co oznacza, ze pozostaja poza sfera etyki. Refleksja moral-
na przebiega w sferze ponaduczuciowej i nie jest funkcja psychiki, ale efektem rozumu,
zwlaszcza za$ woli, ktora nie zakorzenia si¢ w przyrodniczym determinizmie (wszak roéwniez
zwierzgta posiadaja uczucia, ale nie maja juz etyki). Twierdzenie, ze zycie jest najwazniej-
sza warto$cig zawiera podwojny blad. Najpierw nie prawda jest, by cokolwiek ludzkiego
stanowilo najwyzsza warto$¢, gdyz ta przystuguje tylko Absolutowi. Po wtore, nawet
w obrebie wartosci ludzkich za najwazniejsze dobro nie moze by¢ uwazane zycie doczesne,
gdyz cztowiek posiada nieSmiertelnego ducha, ktdérego pozagrobowe istnienie jest znacznie
wazniejsze od egzystencji na ziemi. Istnieja natomiast warto$ci wyzsze niz ziemski byt
indywidualnego cztowieka. Taka wartoscia jest najpierw zycie duchowe narodu, tj. jego
wiara i kultura, a dalej samo doczesne trwanie spoteczenstwa. Poniewaz cztowiek stanowi
jego czesé ,,pod wzgledem ciata”, przeto powinien si¢ za nie poswigci¢, umieraé i cierpie¢
w militarnych wasniach.

W ramach stanowisk apologetycznych wobec wojny nie mozemy pominaé zupetnym
milczeniem refleksji etycznej islamu, w ktorym wystepuje silne wsparcie dla idei walki
oreznej. Wojna, jakkolwiek w ujeciach religijnych jest sama w sobie czyms$ ztym 1 godnym
surowego potepienia, to jednak w okreslonych przypadkach bywa uzasadniona. O ile np.
chrzescijanstwo w swojej doktrynie (umocnionej zwlaszcza przez §w. Tomasza z Akwinu),
dopuszcza wasnie zbrojne w shusznej sprawie, czyli zwrocone przeciw niesprawiedliwosci
badz zbrodni, a przynajmniej przeciw winie nieprzyjaciela zastugujacego na zbrojny odwet®,
o tyle w islamie wojna jest juz instrumentem krzewienia prawdziwej wiary (wystepuje tu
nakaz zadawania $mierci innowiercom i odstgpcom religijnym) oraz poszerzenia wtadztwa
,»duchowego i terytorialnego” zrazu proroka Mahometa, a pdzniej jego nastgpcow®.

W Koranie zagadnienie wojny jest catkowicie podporzadkowane doktrynie religijne;j,
ktéra z kolei uzasadnia ekspansje¢ islamu przy uzyciu wszelkich srodkow, nie wykluczajac
z tego pola walki. Prawo 1 etyka zakorzeniona w owej koncepcji zawdzigcza swoja sku-
teczno$¢ przekonaniu, ze batalie w imi¢ Swigtej idei nie stuzg Smierci, ale zyciu, ktére do-
piero zwiastuje wyznanie prawdziwej wiary ogloszonej przez Mahometa®'. Koran mowiac
o potyczkach z cztowiekiem i1 w cztowieku, powiada o konieczno$ci dzihad, czyli $wigtej
wojny, oznaczajacej zrazu zbrojna ekspansj¢ calej wspolnoty muzutmanskiej, a po zwycig-
stwie duchowe zmagania z niecnymi myslami prowadzacymi do wystepku®2. DZihad jest niz

% Por. J.M. Bochefiski O.P., De virtute militari..., op. cit., s. 9.

Por. Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Teologiczna, przekt. ks. S. Betch, Londyn: Veritas, 1963, t. 10,
II-11, q. 40, a. 1—4.

% T. Hansen, Arabia Felix, Warszawa: PIW, 1968, s. 19.

' A. Mazaheri, Zycie codzienne muzutmanéw w Sredniowieczu (wiek X — XIII), Warszawa: PIW, 1972,
s. 5-29.

Por. E. Szymanski, Islam pierwotny, [w:]J. Keller (red.), Zarys dziejow religii, Warszawa: Wydawnictwo
Iskry, 1988, s. 764-765.
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tylko idea wojny w stusznej sprawie, ale przede wszystkim aktem religijnym, zmuszajacym
wszystkich muzutmanow do walki dla Boga®. Jesli wyznawcy sprzeciwiaja si¢ nakazom
dzihad, wowczas nie tylko sa zagrozeni sankcjami transcendentalnymi i moralnymi, ale
nade wszystko podlegaja wyrokom doczesnych sadow, zadajacych dla muzutmanskich
pacyfistow $miertelnej kary za unikanie uczestnictwa w walkach. Tak wigc grozba utraty
zycia i religijnego potgpienia stoi na strazy obowiazku wojowania na polach swigtej woj-
ny. Wszelako ta jest nie tylko wyrazeniem ideologii przemocy w stusznej sprawie, ale jest
rowniez aktem politycznym, albowiem zapewnia muzutmanom bezpieczenstwo, pozwala
na aktywnos$¢ ekonomiczna, przywraca poczucie sity 1 jest elementem ich jednosci. Wedle
proroka Mahometa bowiem, tylko zespolenie kwestii duchowych oraz materialnych pro-
wadzi do wzbudzenia or¢znego zapatu posrod wiernych. Zrodzona z tego koncepcja zycia
spotecznego a priori — co udowadniat Feliks Koneczny — nakazuje zjednoczenie catego
islamskiego ludu wokét tego samego sposobu zycia oraz myslenia. Owe zespolenie pod
sztandarem religijnej wojny w islamie byto celem nadrzednym, gwarantujacym zaréwno
sukces militarny, jak i pozytek duchowy (nowi wyznawcy), rzeczowy (tupy) oraz terytorialny
(nowe ziemie)*. Tak wigc w my$l Koranu wrogowie Stworcy (Allaha) byli nieprzyjaciotmi
catej wspolnoty muzutmanskiej. Przeto postulat Mahometa, Ze ,,trzeba wytepi¢ nieprzy-
jaciot Boga”® ustalat charakter wojennego nastawienia islamistow wobec innowiercow®®.
Jakkolwiek dzihad — wedle Pierra Crepona — nie zaktadat zaglady wrogiej ludnosci, a tylko
jej religijne przebudzenie, to jednak misyjny charakter doktryny nie zostawiat ztudzenia,
ze jej celem w przypadku oporu innowiercow jest ich rzez. To dlatego morderstwa popet-
nione w czasie wojny — w odrdznieniu od morderstw zwyklych — nie pociagaty za soba
ani moralnego potgpienia, ani nawet zemsty za rozlanie krwi (takze plemiennej), jesli to
dyktowata religijna koniecznosc®’.

Podobna logika wywotywania i organizowania dziatan wojennych dzi§ nie cieszy si¢
uznaniem, a dos§wiadczenia dwoch wielkich wojen §wiatowych w XX wieku sktonity lu-
dzi do rewizji stanowisk o stlusznosci prowadzenia kampanii or¢znych w imi¢ ideologii.
Jakkolwiek 6w motyw przewija sig ciagle w konfliktach militarnych, to jednak zasadniczy
problem nie polega na tym, ze ludzie maja prawo do uczestniczenia w wojnie, ale na tym,
ze wrogie strony nie moga w jednakowym stopniu odwotywac si¢ do politycznej legalnosci
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Por. M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, przekt. H. Oledzka, Warszawa: PIW, 1988,
s. 406.

¢ Por. F. Koneczny, O fad w historii, Warszawa: Wydawnictwo Milla, 1999, s. 15.

¢ M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, op. cit., s. 406.

W Koranie owe zadanie jest ujgte w sposob nastegpujacy: ,,Kiedy [...] spotkacie tych, ktorzy nie wierza,
to uderzcie ich mieczem po szyi; a kiedy ich catkiem rozbijecie, to mocno zaci$nijcie na nich pgta”
(Koran, XLVII, 4; za: M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, op. cit., s. 409).

¢ Por. P. Crepon, Religie a wojna, przekt. E. Burska, Gdansk: Wydawnictwo Marabut, 1994, s. 117-124.
W islamie wystepuje jeszcze inny, ,,pokojowy” i co wazniejsze bardziej ceniony, aspekt dzihadu,
a mianowicie wyrozniajacy walke¢ moralna ,,w duszy” przeciwko ztym myslom i uczynkom. Wedle
wielkiego mistyka Dzalal ad-Din ar-Rumi, dla zrozumienia istoty islamu nalezy tak czyni¢, ,,aby dobre
mysli mogly przezwycigzy¢ zte mysli i wygnac je z krolestwa ciata. To wlasnie jest najwigksza walka
i najwigkszy boj”. Jednakze takie stanowisko zawdzigczamy sufim, czyli islamskim ezoterykom, a nie
samemu Mahometowi (por. tamze, s. 124—127, cytat s. 125-126).
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i sprawiedliwych intencji wszczynania i toczenia $mierciono$nych walk zbrojnych®®. Wszyst-
ko zatem skupia si¢ na ustaleniu zasadnej przyczyny wasni or¢znych. W tej kwestii istotny
postep nastapil podczas procesu norymberskiego w 1946 roku, gdzie wyodrebniono dwie
sprawy, ktore rzutuja na wspolczesne postrzeganie koniecznosci walk. Idzie tu mianowicie
o sprawdzenie tego, kiedy stusznie jest podejmowac wojng — ius ad bellum (prawo do wojny),
oraz ustalenie jak wojna powinna by¢ prowadzona — ius in bello (prawo podczas wojny)®.
W latach 80. ubieglego stulecia owe legaty zostaly wzbogacone o warunki uscislajace etyczny
wymiar $§mierciono$nych konfliktow, posrod ktorych w przypadku ius as bellum znalazto
si¢ siedem postulatow, zas ius in bello wyposazono w dodatkowe dwa kryteria uzasadnione;j
walki zbrojnej. Prawo do wojny w relacjach spotecznych pojawia si¢ wowczas, kiedy po
pierwsze istnieje stuszny jej powdd (zakorzeniony w nakazie ochrony zycia niewinnych
ludzi); po drugie, walki moga by¢ wszczete przez odpowiednie i legalne wladze; po trzecie,
racje konfliktu podlegaja jednakowemu wywazeniu przez kompetentne ciata arbitrazowe
(gtdownie z ramienia ONZ); po czwarte, u zrodet wasni lezy sprawiedliwa intencja prowa-
dzenia wojny (nie dyktowana zadza eksterminacji, podboju czy grabiezy); po piate, walki
sq ostateczno$cia; ich wybuch musza poprzedza¢ negocjacje lub inne formy pokojowego
rozwigzywania zatargu; po szoste, musi istnie¢ logiczne prawdopodobienstwo zwycigstwa
(walki nie moga by¢ obliczone na dlugotrwate wykrwawienie sit przeciwnika); 1 wreszcie
po siddme, musi istnie¢ rozsadna proporcja migdzy doznawana niesprawiedliwo$cia a cier-
pieniami i krzywda jaka niesie z soba wojna. Do owych warunkéw uzasadnionego konfliktu
zbrojnego wchodzacych takze w sktad ius in belo zalicza si¢ dodatkowo po dsme, prowa-
dzenie wojny przy uzyciu proporcjonalnych srodkow pola walki, oraz po dziewiate, zadanie
ograniczania $mierciono$nego charakteru ludzkich zmagan w réznych bataliach™.
Stanowisko to — ktére zawdzieczamy katolickim biskupom amerykanskim — spotkato
si¢ jednakze z krytyka. Jej reprezentacja moga by¢ poglady Richarda Holmesa, ktéry
uznat, ze wojne umozliwia samo twierdzenie, iz istnieja warunki ja usprawiedliwiajace’!.
Wszelako te wcale nie objasniaja, kto ponosi wing, a kto jest ofiara przemocy, czy jest to
osoba $wiadomie uczestniczaca w rzeziach na polu walki, czy tez do niej przymuszona. Oto
wedle R. Holmesa tylko ta osoba bioraca udzial w wojnie jest winna, ktéra bezposrednio
1z rozmystem wystepuje po stronie napastnika. Na tej podstawie amerykanski etyk wyr6znit
piec¢ kategorii ludzi odpowiedzialnych za uczestnictwo w $miertelnych bojach: najbardziej
winni sa inicjatorzy zta, czyli przywddcy polityczni; mniejsza odpowiedzialno$¢é ponosza
wykonawcy zta, czyli dowodcy wojskowi 1 Zotierze, a jeszcze mniejsza pomocnicy woj-
ny— do tych zalicza si¢ producentdéw broni, naukowcoéw pracujacych na rzecz armii oraz

% Por. P. Vardy, P. Grosch, Etyka, przekt. J. Lozinski, Poznan: Zysk i S-ka, 1995, s. 168.

% Zob. J. McMahan, Wojna i pokdj, przekt. A. Jedynak, [w:] Przewodnik po etyce, op. cit., s. 432-443.
Reguty owe sa skonstruowane na tle migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. Zob. Mie-
dzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, wybér 1 wstgp M. Flemming, Warszawa: Wydawnictwo
Artekon, 1991; Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja migdzynarodowego prawa
humanitarnego, wybor i oprac. T. Jasudowicz, Torun: TNOiK ,,Dom Organizatora”, 1997; T. Lesko,
Prawa i zwyczaje wojenne, strona w konflikcie i jej sity zbrojne, ochrona rannych i chorych, jency
i ich traktowanie, Warszawa: Wydawnictwo WAP, 1986.

0 Por. P. Vardy, P. Grosch, Etyka, op. cit., s. 169-173.

' Zob. R. Holmes, On War and Morality, Princeton: Princeton University Press, 1989.
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ptatnikow podatkéw; w dalszej kolejnosci na liScie ludzi odpowiedzialnych za przemoc
znajduja si¢ osoby pochwalajace wojng, ale nie przyczyniajace si¢ do niej w zaden istotny
SposOb; wreszcie ostatnig grupg stanowia ci, ktdrzy ani wspieraja wojny, ani tez ich nie
pochwalaja, a wigc dzieci oraz konformisci, podporzadkowujacy si¢ prawu’.

W tej konfiguracji jedynie pacyfisci, czyli ludzie zawsze 1 wszedzie przeciwni koniecz-
noSci zabijania innych, sa uwolnieni od odpowiedzialno$ci za wojng, chociaz nie sa wolni
od cierpienia, jakie ona wszystkim przynosi’. Walka orezna zalicza si¢ bowiem do tych
zjawisk, ktore sa przedmiotem szczegolnych obaw — zwazywszy jej zagrozenia dla zycia
— 1 troski o niesprawiedliwe zrzadzenie losu przymuszajacego ludzi do zabijania. W tym
sensie walka or¢zna jest przejawem niedostatku wolnego wyboru, dramatyzmu egzysten-
cji oraz osamotnienia w koniecznosci uczestniczenia cztowieka w dzietach okrutnych
i niweczacych zarazem ludzka energi¢’. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jak niegdys$ zauwazyt
$w. Augustyn, ,,prowadzenie wojen wydaje si¢ ludziom ztym szczes§liwoscia [za$] ludziom
dobrym (...) ostateczno$cia””, co nie zmienia wszak utrwalonego w dziejach przekonania
— silnie bronionego przez Bronistawa Trentowskiego — ze:

‘Wojna ma naprawia¢ to, co dtugi zepsut pokoj. Dhugi pokoj bardziej demoralizuje ludzkosc,
niz dluga wojna [...] smutne sg to prawdy, ale nikt im nie moze zaprzeczy¢’s.

Nie da si¢ réwniez zaprzeczy¢ temu, co podkreslaja wspotczesnie Alvin i Heidi Toffle-
rowie, ze dzis

[...] pograzamy si¢ w nowym S$redniowieczu plemiennych nienawisci, dewastacji globu
1 wojen mnozonych przez wojny. To, czy zdotamy si¢ uporaé z takimi grozbami w znacznym
stopniu okresli zycie naszych potomkow, a takze sposob, w jaki beda umierac”.

Bibliografia

Adamkiewicz M., Z dziejow etosu wojska, Warszawa: Bellona, 1997.

Arendt H., Eichman w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zta, przekl. A. Szostkiewicz, Krakow:
Instytut Wydawniczy Znak, 1987.

Arendt H., O przemocy. Niepostuszenstwo obywatelskie, przekt. A. Zagocka i W. Madej, War-
szawa: Fundacja Aletheia, 1998.

Augustyn $§w., O Panstwie Bozym, t. 1, przekt. W. Kornatowski, Warszawa: Pax, 1977.

2 Zob. takze: P. Ramsey, The Just of War, Lanham: University Press of America, 1968; M. Walzer, Just
and Unjust Wars, Harmondsworth: Penguin, 1977; G. Kavka, Moral Paradoxes of Deterrence, London:
Firethorn Press, 1985.

Zob. H. Arendt, O przemocy. Niepostuszenstwo obywatelskie, przekt. A. Zagocka i W. Madej, Warsza-
wa: Fundacja Aletheia, 1998; oraz H. Arendt, Eichman w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zla, przekt.
A. Szostkiewicz, Krakéw: Instytut Wydawniczy Znak, 1987.

™ Por. Z. Cackowski, BSl. Lek. Cierpienie, Lublin: Wydawnictwo UMCS, 1997, s. 88-91.

5 Sw. Augustyn, O Panstwie Bozym, t. 1, przekt. W. Kornatowski, Warszawa: Pax, 1977, s. 237.

76 B. Trentowski, Stosunek filozofii do cybernetyki oraz wybor pism filozoficznych z lat 1842—1845, War-
szawa: PWN, 1974, s. 193.

A. i H. Toffler, Wojna i antywojna: jak przetrwaé na progu XXI wieku?, Warszawa: Swiat Ksiazki,
1998, s. 9.

73

77



30 Marek Adamkiewicz

Bloch J., Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i militarnym, t. 1, Warsza-
wa: Bellona, 1990.

Bochenski J. M. O.P., De virtute militari. Zarys etyki wojskowej, Krakow: Wydawnictwo Philed,
1993.

Buss D.M., Psychologia ewolucyjna, Gdansk: Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, 2001.
Cackowski Z., Bol. Lek. Cierpienie, Lublin: Wydawnictwo UMCS, 1997.

Clausewitz von K., O wojnie, przekt. A. Cichowicz i L. Koc, Warszawa: Wydawnictwo MON,
1958.

Crepon P., Religie a wojna, przekt. E. Burska, Gdansk: Wydawnictwo Marabut, 1994.
Davis-Hanson V., The Western Way of War, London: Trench & Tribner, 1992.

Engels D., Alexander the Great and Logistics of the Macedonian Army, Berkeley: University
of California Press, 1978.

Ferry L., Czlowiek — Bog czyli o sensie Zycia, przekt. A. i H. Mi$, Warszawa: PIW, 1998.
Gaudefroy-Demombynes M., Narodziny islamu, przekt. H. Olgedzka, Warszawa: PIW, 1988.

Gawlikowski K., Chiny wobec Europy. Reformy wojskowe XIX wieku, Wroctaw: Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, 1979.

Giliner H., Fryderyk Nietzsche, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1965.

Goodin R. E., Uzytecznos¢ i dobro, przekt. P. Lukéw, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce,
Warszawa: KiW, 1998.

Hansen T., Arabia Felix, Warszawa: PIW, 1968.

Harris W., War and Imperialism in Republican Rome, UK, Oxford: Oxford University Press,
1979.

Holmes R., On War and Morality, Princeton: Princeton University Press, 1989.
Hotowka J., Etyka w dziataniu, Warszawa: Proszynski i S-ka, 2001.

Huntington S. P., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu Swiatowego, przekt. H. Jankowska,
Warszawa: Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., 1997.

Jaeger W., Paideia, przekt. M. Plezia, t. I, Warszawa: Pax, 1967.
Jan Pawel 11, Encyklika Sollicitudo Rei Socialis, Druk DPZ 25/88, Warszawa, 1988.

Kant 1., Przypuszczalny poczatek ludzkiej historii i inne pisma historiozoficzne, przekt. M. Ze-
lazny i in., Torun: Wydawnictwo Comer, 1995.

Kavka G., Moral Paradoxes of Deterrence, London: Firethorn Press, 1985.

Keegan J., Historia wojen, przekt. G. Wozniak, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1998.
Keppie L., The Making of the Roman Army, London: Collins, 1984, s. 53-62.

Koneczny F., O tad w historii, Warszawa: Wydawnictwo Milla, 1999.

Kozyra A., O wojnach i spoleczenstwach pierwotnych, ,,Studia Socjologiczne” 1969, nr 4.

Kymlicka W., Tradycja umowy spolecznej, przekt. P. Lukow, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik
po etyce, Warszawa: KiW, 1998.

Lesko T., Prawa i zwyczaje wojenne, strona w konflikcie i jej sily zbrojne, ochrona rannych
i chorych, jency i ich traktowanie, Warszawa: Wydawnictwo WAP, 1986.



Spoteczny charakter konfliktéw zbrojnych 31

Mazaheri A., Zycie codzienne muzutmanow w sredniowieczu (wiek X-XIII), Warszawa: PIW,
1972.

McMahan J., Wojna i pokoj, przekt. A. Jedynak, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce,
Warszawa: KiW, 1998.

Michalik M., Moralnos¢ a wojna, Warszawa: Wydawnictwo MON, 1972.

Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, wybor i wstgp M. Flemming, Warszawa: Wy-
dawnictwo Artekon, 1991.

Minogue K., Polityka. Bardzo krotkie wprowadzenie, przekt. M. Tabin, Warszawa: Proszynski
i S-ka, 1997.

Morin. E., Antropologia smierci, [W:] Antropologia sSmierci. Mysl francuska, wybor 1 przekt.
S. Cichowicz i J. M. Godzimirski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1993.

Morris 1., The Nobility of Failure. Tragic Heroes in the History of Japan, London: Weidenfield
& Nicholson, 1975.

Nitobe 1., The Works of Inazo Nitobe, vol. 2, Tokyo: University of Tokyo Press, 1972.
Ossowska M., Ethos rycerski i jego odmiany, wyd. 11, Warszawa: PWN, 1986.
Ossowska M., Normy moralne. Proba systematyzacji, Warszawa: PWN, 1985.

Patton J., Are Warriors Altruistic? Reciprocal and War in the Ecuadorian Amazon, [w:] praca
zbiorowa, Human Behavior and Evolution Society, Tucson: University of Arizona, 1997.

Pence G., Teoria cnoty, przekt. P. Lukow, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce, Warszawa:
KiW, 1998.

Pettit Ph., Konsekwencjalizm, przekt. P. Lukéw, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce,
Warszawa: KiW, 1998.

Prawa czlowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, wybor i oprac. T. Jasudowicz, Torun: TNOiK ,,Dom Organizatora”, 1997.

Ramsey P., The Just of War, Lanham: University Press of America, 1968.

Razin E., Historia sztuki wojennej, t. 1, przekt. I. Bukowski, Warszawa: Wydawnictwo MON,
1958.

Russell B., Fact and Fiction, London—-New York: Routledge, 1961.
Sarna J., Czlowiek i filozofia, Kielce: Oficyna Wydawnicza ,,Ston 27, 2000.
Snodgrass A., The Hoplite Reform and History, ,,JJournal of Hellenic Studies” 1965, vol. 85.

Sprague de Camp L. , Wielcy i mali tworcy cywilizacji, przekl. B. Ortowski, Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1970.

Szostek A. MIC, Wokol godnosci prawdy i mitosci, Lublin: Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, 1998.

Szymanski E., Islam pierwotny, [w:] J. Keller (red.), Zarys dziejow religii, Warszawa: Wydaw-
nictwo Iskry, 1988.

Swiniarski J., O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnier ogolnych, Warszawa
Pruszkéw: Wydawnictwo ULMAK, 1997.

Toffler A. i H., Wojna i antywojna: jak przetrwaé na progu XXI wieku?, Warszawa: Swiat
Ksiazki, 1998.



32 Marek Adamkiewicz

Tomasz z Akwinu $§w., Summa Teologiczna, przekt. ks. S. Belch, Londyn: Veritas, 1963.

Trentowski B., Stosunek filozofii do cybernetyki oraz wybor pism filozoficznych z lat 1842—1845,
Warszawa: PWN, 1974.

Tubielewicz J., Historia Japonii, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—1.6dz: Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, 1984.

Vardy P., Grosch P., Etyka, przekt. J. Lozinski, Poznan: Zysk i S-ka, 1995.

Walzer M., Just and Unjust Wars, Harmondsworth: Penguin, 1977.

Watson, The Roman Soldier, London: Allen & Unwin, 1985.

Wolski J., Historia powszechna. Starozytnos¢, Warszawa: PWN, 1979.

Wyszezelski L., Historia mysli wojskowej, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona, 2000.
Znaniecki F., Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa: PWN, 1974.

Zuk A., Filozofia walki, Lublin: Wydawnictwo UMCS, 1996.



STUDIA POLITOLOGICZNE

Tomasz Kaminski

Ograniczenia swobody komunikowania sie
misji dyplomatycznej w czasie wojny

w swietle Konwencji Wiedenskiej

o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku

Uwagi wstepne

Rozwazania na temat ograniczen zasady swobody komunikowania si¢ misji dyploma-
tycznej wypada zacza¢ od krotkiej charakterystyki samej zasady swobody komunikacji
misji w $wietle Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku'. Te za$
z kolei nalezy poprzedzi¢ konstatacja, ze wskazana konwencja nie definiuje pojgcia misji
dyplomatycznej, w zwiazku z czym na potrzeby niniejszego artykutu proponuje przyjac
definicj¢ zaproponowana przez S.E. Nahlika, ktory okresla misj¢ dyplomatyczna jako ,,urzg-
dowe przedstawicielstwo jednego panstwa w drugim, formalnie — z reguty — reprezentujace
glowg panistwa przy glowie panstwa, w odrdznieniu od misji dyplomatycznych ad hoc,
w zasadzie stale rezydujace w stolicy kraju przyjmujacego’™.

Konieczno$¢ uznania swobody komunikacji misji dyplomatycznej dostrzegat juz
E. de Vattel. Ot6z w dziele z 1758 roku nawiazujac do tzw. prawa ambasady, zauwaza on,
ze kurierzy (zar6wno przyjmowani, jak i wysylani przez ambasadora), jak rowniez wszelka
korespondencja oraz dokumenty ambasadora powinny by¢ szanowane i nietykalne, w innym
bowiem wypadku ,,ambasada nie mogtaby spetni¢ swego uprawnionego zadania ani amba-

Odnosnie swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznej oraz ograniczen tego przywileju patrz
szerzej: T. Kaminski, Status poczty dyplomatycznej, Warszawa: Liber, 2003, s. 13—61.

S.E. Nahlik, Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1976,
s. 187.
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sador petni¢ swych czynnosci z nalezytym bezpieczenstwem’. Natomiast E. Denza w swym
komentarzu do Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych stwierdza, ze z punk-
tu widzenia efektywnego funkcjonowania misji dyplomatycznej, mozliwos¢ swobodnego
i poufnego komunikowania si¢ z wltasnym rzadem byta i jest prawdopodobnie najwazniej-
szym ze wszystkich przywilejow 1 immunitetow przyznanych przez prawo migdzynaro-
dowe*. Powotuje si¢ przy tym na przyklad przywilejow przyznanych delegacji radzieckiej,
ktoéra przybyta do Wielkiej Brytanii w roku 1920, jeszcze przed uznaniem przez nia rzadu
radzieckiego, w celu negocjowania uktadu handlowego. Otéz delegacja ta wystapita o przy-
znanie jej (co uczyniono), tylko kilku enumeratywnie wskazanych przywilejow, czyli:

1. Prawa do swobodnego wjazdu i opuszczenia terytorium Wielkiej Brytanii.

2. Prawa do komunikowania si¢, w tym szyfrem, z Moskwa, Kopenhaga i przedstawi-
cielstwami radzieckimi w innych panstwach za pomoca poczty, telegrafu lub nadajnika
radiowego.

3. Prawa do wysylania i przyjmowania kurieréw z Rosji Radzieckiej, Kopenhagi i innych
przedstawicielstw radzieckich.

4. Prawa do wysylania opieczgtowanych przesytek’.

Waga przyktadana przez delegacje radziecka do swobodnego i poufnego komunikowania
si¢ ze swoimi wladzami, zagadnienia tego dotyczyto wszakze trzy czwarte z przyznanych
w tej sytuacji przywilejow, jest najlepszym przyktadem znaczenia, jakie przywilej ten
posiada w stosunkach migdzynarodowych.

Zasada swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznych w sprawach urzgdowych jest
powszechnie przyjeta we wspotczesnym prawie dyplomatycznym i opiera si¢ na uznaniu,
ze mozno$¢ przekazywania informacji jest niezbgdna dla misji, ktére przede wszystkim sa
organami komunikowania si¢ pomigdzy panstwami jako podmiotami prawa mig¢dzynarodo-
wego. E. Denza stwierdza, ze bez prawa swobodnego komunikowania si¢ misja nie mogtaby
efektywnie wykonywa¢ dwoch ze swoich najwazniejszych funkcji, to jest prowadzenia
rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego oraz informowania rzadu panstwa wysylaja-
cego o warunkach panujacych w panstwie przyjmujacym i rozwoju zachodzacych w nim
wydarzen®. Zasada ta, jako reguta powszechnego prawa zwyczajowego, nie mogta wigc nie
zosta¢ uwzgledniona przy okazji kodyfikacji prawa dyplomatycznego w 1961 roku.

Przywilej swobodnego komunikowania sie misji dyplomatycznej

Zgodnie z Konwencja Wiedenska z 1961 roku panstwo przyjmujace jest zobowiazane do
dopuszczenia i ochrony swobodnego porozumiewania si¢ misji dyplomatycznej. Regulujacy
te kwestig art. 27 § 1 Konwencji stwierdza, ze:

E. de Vattel, Prawo Narodow czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania i spraw na-
rodow i monarchow, przettumaczone z jezyka francuskiego i opatrzone wstepem przez B.Winiarskiego,
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, t. II, s. 407.

E. Denza, Diplomatic Law. A Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations,
wyd.II, Oxford: Clarendon Press, 1998, s. 173.

Tamze, przypis 1.

Tamze.
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Panstwo przyjmujace dopuszcza i ochrania swobodne porozumiewanie si¢ misji dla
wszelkich celow urzgdowych. W porozumiewaniu si¢ z rzadem oraz z innymi misjami
1 konsulatami panstwa wysylajacego, bez wzgledu na miejsce ich siedziby, misja moze
uzywaé¢ wszelkich odpowiednich $rodkow, tacznie z kurierami dyplomatycznymi oraz
korespondencja sporzadzona kodem lub szyfrem. Misja moze jednak zainstalowac i uzywaé
nadajnika radiowego tylko za zgoda panstwa przyjmujacego’.

Ochrona przyznana przez Konwencj¢ nie obejmuje wigc komunikacji we wszelkich
sprawach, a jedynie swobodne porozumiewanie si¢ misji ,,dla wszelkich celow urzgdo-
wych”. Co ciekawe, Konwencja nie definiuje ,,celu urzgdowego misji”. Jednak w § 2 art. 27
konwencji znajdujemy definicj¢ pojecia korespondencji urzgdowej misji. Jest nig wszelka
korespondencja odnoszaca si¢ do misji i jej funkcji. Wydaje si¢ wigc, ze w omawianym
przypadku mozna przyjac, iz chodzi o swobodne porozumiewanie si¢ misji dla wszelkich
celéw ,,odnoszacych si¢ do misji i jej funkcji”.

Precyzujac zakres i $srodki swobodnego komunikowania si¢ misji, p. 1 art. 27 konwencji
stwierdza, ze:

[...] W porozumiewaniu si¢ z rzadem oraz z innymi misjami i konsulatami pafistwa wysyta-
jacego, bez wzgledu na miejsce ich siedziby, misja moze uzywac wszelkich odpowiednich
srodkow, tacznie z kurierami dyplomatycznymi oraz korespondencja sporzadzona kodem
lub szyfrem. Misja moze jednak zainstalowac i uzywa¢ nadajnika radiowego tylko za
zgoda panstwa przyjmujacego.

Na pierwszy rzut oka moze wydawac sig, ze badana konwencja ochrania swobodne poro-
zumiewanie si¢ misji dyplomatycznej dla celéw urzedowych jedynie z wlasnym rzadem oraz
z innymi misjami i konsulatami tego panstwa niezaleznie od ich polozenia. Konkluzja taka
bylaby jednak btedna. Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ kilkakrotnie podkre$lata
bowiem, na etapie projektowania wskazanego paragrafu w poswigconym mu komentarzu,
ze odnosi si¢ on zarowno do swobody komunikowania si¢ misji (w celach urzedowych)
z wlasnym rzadem i jego agendami, jak i obywatelami wlasnego panstwa, misjami dyploma-
tycznymi i konsulatami innych panstw, a takze organizacjami migdzynarodowymi®. Warto
zauwazy¢, ze tak rozumiana swoboda komunikowania si¢ misji dyplomatycznej obejmuje
réwniez mozliwo$¢ swobodnego komunikowania si¢ misji z korpusem dyplomatycznym
rezydujacym w stolicy panstwa przyjmujacego. Nie oznacza wigc ona jedynie mozliwosci
porozumiewania si¢ z wlasnym rzadem oraz jego misjami i konsulatami, lecz obejmuje
zdecydowanie szerszy zakres uczestnikow.

Omawiany fragment §1 nie zawgza wigc zakresu swobodnej komunikacji misji. Okresla
on natomiast specjalne $rodki tacznosci przystugujace misji dyplomatycznej dla porozu-
miewania si¢ z wymienionymi tam organami. Dlatego tez dla usystematyzowania prze-
prowadzanej analizy proponuj¢ wprowadzenie podziatu zakresu komunikowania si¢ misji
dyplomatycznej, poprzez wyrdznienie komunikacji sensu largo 1 sensu stricto ze wzgledu
na prawnie dopuszczalne $rodki tacznosci. Prawo komunikowania si¢ w szerokim zna-
czeniu obejmowatoby przy tym (przy zachowaniu warunku komunikowania si¢ dla celow
urzedowych misji), prawo swobodnego porozumiewania si¢ misji ze wszystkimi upraw-

7 Tekst polski: Dz.U. Nr 37 z 1965 ., poz. 232.
8 Yearbook of International Law Commission (YILC), 1957, vol. 1L, s. 138; 1958, vol. 11, s. 97.
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nionymi podmiotami. Komunikowanie si¢ sensu stricto obejmowataby natomiast facznosé
z organami wskazanymi expressis verbis w § 1 art. 27, to jest rzadem panstwa wysylajacego
oraz z innymi misjami i konsulatami tego panstwa bez wzgledu na miejsce ich siedziby.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia powyzszego wyrdznienia sa specjalne srodki tacznosci,
w postaci mozliwosci korzystania z kurieréw dyplomatycznych oraz przesytania korespon-
dencji w formie kodowanej lub szyfrowanej, ktérymi misja moze postugiwac si¢ wtasnie
dla komunikacji sensu stricto. Srodki te, gwarantuja poufno$é przesytanych informacii,
a ich zarezerwowanie jedynie dla komunikowania si¢ misji z innymi agendami wlasnego
rzadu i z nim samym wydaje si¢ by¢ uzasadnione ich specyfika, niejako narzucajaca dany
krag adresatow. Warto zauwazy¢, ze w zakres komunikowania si¢ sensu stricto wchodzi
mozliwo$¢ nawiazywania bezposredniego kontaktu przez misj¢ z placowkami panstwa wy-
sylajacego zlokalizowanymi w panstwach trzecich. Utatwia to i zdecydowanie przy$piesza
obieg informacji, eliminujac konieczno$¢ przesytania wszelkich poufnych wiadomosci za
posrednictwem resortu spraw zagranicznych panstwa wysytajacego. Transport poczty dy-
plomatycznej odbywa si¢ bowiem z reguly droga lotnicza, a marszruta kurierska obejmuje
czegsto kilka misji dyplomatycznych. Upowaznienie kuriera do obstugiwania kilku misji
podczas jednej podrézy, w tym do przekazania poczty pomigdzy nimi bez posrednictwa
MSZ jest wigc zdecydowanie bardziej dogodne, ekonomiczne i wydajne. Nalezy dodacé,
ze uznajac dopuszczalnos¢ komunikacji sensu stricto misji dyplomatycznej w relacjach
z innymi misjami i konsulatami panstwa wysytajacego, niezaleznie od ich siedziby, Komisja
Prawa Migdzynarodowego kierowata si¢ przede wszystkim 6wczesnym stanem praktyki
panstw.

W komentarzu do ostatecznej wersji projektu Komisji Prawa Migdzynarodowego za-
uwazono bowiem, ze uprzednio prawo wykorzystywania wszelkich wtasciwych §rodkéw
komunikacji (w tym kurieréw i szyfru) byto co do zasady ograniczone z jednej strony do
komunikowania si¢ misji dyplomatycznej z rzadem panstwa wysytajacego, z drugiej na-
tomiast z konsulatami tego panstwa w panstwie przyjmujacym. Stwierdzono jednak dalej,
ze wspotczesnie praktyka ta ulegta zmianie w zwiazku z rozwojem komunikacji lotnicze;.
Skutkiem tego poczta misji do innych placowek dyplomatycznych i konsulatéw tego pan-
stwa nie jest juz przekazywana wylacznie za posrednictwem resortu spraw zagranicznych
panstwa wysylajacego, natomiast korzysta si¢ czgsto ze stacji posrednich, z ktorych przesytki
sa rozwozone do stolic, do ktorych sa adresowane’. Przytoczony komentarz wskazuje wiec
wyraznie na fakt, ze Komisja zdajac sobie sprawe z dawnej praktyki panstw, w przygotowy-
wanym przez siebie projekcie postanowita da¢ wyraz rozwigzaniom aktualnie stosowanym
przez zdecydowana wigkszo$¢ panstw.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze w $wietle Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku panstwo przyjmujace obowiaza-
ne jest dopusci¢ i ochrania¢ swobodne porozumiewanie si¢ misji dyplomatycznej sensu
largo, natomiast misja ma prawo korzysta¢ ze specjalnych srodkow tacznosci jedynie dla
komunikacji sensu stricto.

®  YILC 1958, vol. 11, s. 97; takze: B. Sen, A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice,
The Hague—Boston—London: Martinus Nijhoff Publishers, 1979, s. 102—103.
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W procesie komunikowania si¢ misja dyplomatyczna moze zas wykorzystywacé wszelkie
dostepne $rodki taczno$ci, w tym poczte, telefon, telegraf, komunikacje satelitarna i lotnicza,
kurierow dyplomatycznych oraz po uzyskaniu zgody ze strony panstwa przyjmujacego,
instalowac 1 uzywac nadajnika radiowego.

Ograniczenia przywileju swobodnego komunikowania sie
misji dyplomatycznej w czasie wojny

Zasada swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznej uznawana jest za jeden
znajwazniejszych przywilejow dyplomatycznych pozwalajacy na wypetnianie funkcji przez
misje dyplomatyczne panstw. Konwencja Wiedenska z 1961 roku nie przewiduje przy tym
zadnych odstepstw od tego przywileju. Praktyka panstw zdaje si¢ natomiast wskazywacé,
ze istnieja sytuacje, w ktorych swoboda komunikowania si¢ misji moze zosta¢ ograniczona
przez panstwo przyjmujace, przy czym ograniczenie to przybiera z reguty forme czasowego
zawieszenia tego przywileju. L. Dembinski ujmuje to w sposob nastgpujacy:

Moze sig zdarzy¢, ze ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego panstwo moze nato-
zy¢ ograniczenia na swobod¢ komunikowania si¢ misji dyplomatycznej. Tak stalo sig

w przypadku Wielkiej Brytanii w dniach poprzedzajacych ladowanie aliantéw w Normandii
w roku 194410,

Przytaczane przez przedstawicieli doktryny zarowno polskiej jak i zagranicznej, przy-
ktady wskazuja przy tym na konieczno$¢ utrzymania w tajemnicy przeprowadzanych lub
nadchodzacych operacji wojskowych jako na podstawe powotywang przez panstwa dla
zawieszenia swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznych lub urzedéw konsular-
nych w czasie wojny.

Wplyw wojny na obowiazywanie Konwencji Wiedenskiej z 1961 roku

Rozwazania na temat stanowiska Konwencji Wiedenskiej z 1961 roku wobec ograniczen
przywileju swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznych naktadanych przez pan-
stwo znajdujace si¢ w stanie wojny musza zosta¢ poprzedzone pytaniem o wptyw wojny na
obowiazywanie tej konwencji. W. Goralczyk omawiajac wptyw wojny na obowiazywanie
umow migdzynarodowych, zaznaczyt, w odniesieniu do wspolczesnie zawieranych umow
wielostronnych, regulujacych zagadnienia nie zwiazane z wynikami konkretnej wojny, ze
w zasadzie nie wygasaja one w czasie konfliktu zbrojnego,

[...] atylko ich stosowanie ulega zawieszeniu pomigdzy pafnstwami wojujacymi. Natomiast
po przywroceniu stanu pokoju ponownie sg stosowane!’.

W podobnym duchu wypowiada si¢ rowniez Rezolucja Instytutu Prawa Migdzynarodo-
wego z 1912 roku, ktora zaktada, Ze traktaty migdzy wojujacymi nie przestaja obowiazywaé

10" L. Dembinski, The Modern Law of Diplomacy. External Missions of States and International Organiza-

tions, Dordrecht—Boston—Lancaster: Martinus Nijhoff Publishers, 1988, s. 174.
W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. X, Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze LexisNexis, 2004, s. 88.
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z wybuchem wojny, za wyjatkiem pewnych grup traktatow, zwlaszcza politycznych, po-
zostatych za$ nalezy przestrzegac jezeli jest to praktycznie mozliwe. S.E. Nahlik zauwaza
ponadto, ze art. 7 tej Rezolucji wyraznie stanowi, iz powyzsze zasady tym bardziej dotycza
traktatow migdzy wojujacymi a neutralnymi'?, Mogloby si¢ wydawac, ze kwestia wptywu
wojny na obowigzywanie umow migdzynarodowych powinna zosta¢ wyraznie uregulowana
w Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 roku, nazywanej kodeksem prawa
traktatow. Tak si¢ jednak nie stato. Stwierdza ona jedynie w art. 73, zZe:

postanowienia niniejszej konwencji nie przesadzaja zadnej kwestii, jak w stosunku do trak-
tatu moze wyniknac¢ [...] z wszczecia krokow nieprzyjacielskich miedzy panstwami'®.

Fakt, ze kodeks prawa traktatow w ogoéle nie zajmuje si¢ wptywem wojny na obowiazy-
wanie umow mig¢dzynarodowych powoduje konieczno$¢ rozpatrywania tego zagadnienia
jedynie w oparciu o praktyke panstw — stron poszczegdlnych umow. W tej sytuacji J. Pienkos
formutujac wniosek, zgodnie z ktorym

[...] nie istnieja normy prawa migdzynarodowego pozytywnego i zwyczajowego regulujace
zagadnienie wplywu wojny na obowigzywanie umoéw migdzynarodowych

oraz ze

[...] wobec braku takich norm uchylenie lub zawieszenie na czas wojny mocy obowiazujacej
pokojowego prawa umownego zalezy w szczegolnosci od stanowiska jakie w tej kwestii
zajmuje konczacy stan wojny traktat pokoju

stwierdza na podstawie analizy praktyki panstw, ze wspotczes$nie uksztattowaty si¢

[...] pewne ogodlne tendencje dotyczace skutkow prawnych w dziedzinie obowiazywania
uméw miedzynarodowych migdzy panstwami wojujacymi'.

Twierdzi on dalej, Ze praktyka panstw stoi na stanowisku zachowania mocy obowiazujacej
umow wielostronnych nie posiadajacych w szczegdlnosci charakteru politycznego, oraz ze
dziatanie umowy wielostronnej

[...] ulega zawieszeniu i to tylko migdzy panstwami, ktore znalazly si¢ w stanie wojny
i tylko w mierze praktycznej koniecznosci's.

Warto réwniez zwroci¢ uwagg, ze ze wzgledu na pominigcie w Konwencji Wiedenskiej
o prawie traktatow z 1969 roku kwestii wptywu konfliktéw zbrojnych na obowiazywanie
traktatow, jak rowniez brak pozniejszego podjecia tej kwestii w roku 1976, prace nad tym
zagadnieniem zostaly rozpoczgte przez Instytut Prawa Migdzynarodowego. Badania te
zaowocowaly wydaniem przez Instytut w 1985 roku rezolucji pt: ,,Skutki konfliktow zbroj-
nych dla traktatow”, ktora ustalita podstawowe reguty prawne w tej dziedzinie stanowiace
zdaniem M. Frankowskiej'® ,,[...] odzwierciedlenie powszechnie uznanych norm prawa
zwyczajowego w tym zakresie”.

12 S.E. Nahlik, Kodeks Prawa Traktatéow, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1976, s. 390.
13 Dz.U.Nr 74 z 1990 r., poz. 439.

J. Pienkos, Wphyw wojny na obowiqzywanie umow miedzynarodowych ze szczegolnym uwzglednieniem
traktatow pokoju po Il wojnie swiatowej, Warszawa 1973, s. 311-312.

Tamze.

1 M. Frankowska, Prawo traktatow, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, 1997, s. 31.
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Otoz rezolucja ta stwierdza, ze regula ogdlna jest, iz wybuch konfliktu zbrojnego
nie powoduje ipso facto wygasnigcia lub zawieszenia stosowania traktatow bedacych
w mocy migdzy stronami konfliktu (art. 2), a co wigcej, nie powoduje takze takiego skutku
w przypadku traktatéw dwustronnych migdzy strona konfliktu a panstwami trzecimi (art. 5),
»ani w przypadku traktatow wielostronnych migdzy stronami konfliktu a innymi stronami
traktatow lub migdzy tymi innymi stronami (art. 5)”!7. Nalezy doda¢, ze do podobnych
wnioskow zdaje si¢ takze dochodzi¢ A. Aust, kiedy stwierdza, ze

[...] oczywistym jest, iz nie istnieje domniemanie, ze nawet intensywny lub przedtuzajacy
si¢ konflikt zbrojny, musi koniecznie spowodowac wygasnigcie lub zawieszenie dzialania
traktatow pomigdzy stronami konfliktu'®.

Z powyzszych wypowiedzi wydaje si¢ niezbicie wynikaé, ze sam wybuch wojny bez
watpienia nie wptywa na moc obowiazujaca Konwencji Wiedenskiej z 1961 roku, jako po-
wszechnej umowy wielostronnej, w relacjach pomigdzy panstwami wojujacymi a panstwami
neutralnymi. Sytuacja ta bedzie oczywiscie tozsama w odniesieniu do panstw sojuszniczych
kazdej ze stron konfliktu. Interesujace nas zagadnienie mozliwos$ci ograniczenia swobody
komunikacji misji dyplomatycznych w czasie wojny bedzie bowiem z zatozenia dotyczyto
jedynie misji panstw neutralnych i sojuszniczych. Zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
migdzy panstwami, a tym bardziej wybuch wojny migdzy nimi powoduje bowiem ipso
facto wyga$nigcie misji przedstawicielstwa dyplomatycznego i tym samym przyznanego
mu przywileju swobody komunikacji. Na panstwie przyjmujacym ciazy wowczas jedynie
zapisany w art. 45.a Konwencji obowiazek szanowania i ochrony pomieszczen misji wraz
z jej mieniem 1 archiwami oraz obowiazek z art. 44 Konwencji umozliwienia cztonkom
misji nie posiadajacym obywatelstwa panstwa przyjmujacego, jak rowniez cztonkom ich
rodzin (niezaleznie od obywatelstwa) opuszczenia w jak najkrotszym terminie terytorium
panstwa przyjmujacego i oddania im w razie potrzeby do dyspozycji srodkoéw niezbednych
do transportu ich samych i ich mienia. Brak jest natomiast zapisow przewidujacych ogra-
niczenie swobody komunikowania si¢ misji panstw pozostatych, to jest badz nie zaanga-
zowanych w dany konflikt, badz tez bedacych sprzymierzencami panstwa przyjmujacego.
Brak takich postanowien pozwala na stwierdzenie, ze Konwencja Wiedenska o stosunkach
dyplomatycznych statuuje zasad¢ swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznej jako
przywilej absolutny, nie przewidujac od niego zadnych wyjatkow.

Stosowanie norm prawa zwyczajowego w sytuacjach nieuregulowanych
w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych

Z powyzszych ustalen wynika wigc, ze analizowana konwencja zachowuje moc obo-
wigzujaca w interesujacych nas relacjach, a ponadto nie przewiduje zadnych ograniczen
przywileju swobody komunikacji. Wszelkie proby ograniczenia tego przywileju przez
panstwo wojujace w stosunku do neutralnych panstw-stron tej konwencji bytyby wiec
w jej $wietle nielegalne.

17" Tamze, s. 30.

18 A. Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge: University Press, 2003, s. 243.
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Rozpatrywana konwencja wyposazona jest jednak w swoisty ,,zawor bezpieczenstwa”
W postaci zawartego we wstepie potwierdzenia mocy obowiazujacej norm mi¢dzynarodowe-
g0 prawa zwyczajowego w sprawach, ktore nie zostaly wyraznie uregulowane jej postano-
wieniami. W tym miejscu powstaje wigc pytanie, czy zgodnie ze wstgpem konwencji nalezy
dopusci¢ poszukiwanie norm prawa zwyczajowego, ktore jako lex specialis regulowalyby
kwesti¢ swobody komunikacji misji dyplomatycznych panstw neutralnych w czasie wojny,
czy tez nalezy uznac, ze jest ona w sposob wyczerpujacy uregulowana w samej konwencji,
ktéra nie przewiduje zadnych ograniczen tego przywileju. J. Sutor stwierdza, ze:

Konwencja nie uregulowata niektérych praktycznych spraw zwiazanych z sytuacja
cztonkow misji dyplomatycznej w razie konfliktu zbrojnego, np. kwestii przejazdu przez
terytorium panstwa nieprzyjacielskiego (glejty bezpieczenstwa), podrézy na statkach
panstw neutralnych i innych'.

Wydaje sig, ze Konwencja Wiedenska z 1961 roku jest dokumentem regulujacym co-
dzienny obrét dyplomatyczny odbywajacy si¢ przede wszystkim w warunkach pokojowych,
konsekwencja czego jest wtasnie brak uregulowan szczeg6lnych dotyczacych statusu przed-
stawicieli panstw neutralnych w panstwie ogarnigtym dzialaniami wojennymi. Uprawnia
to do wniosku, Ze nie przewiduje ona zadnej zmiany tego statusu w stosunku do czasu
pokoju. Z drugiej jednak strony specyfika sytuacji, w tym wzgledy wojskowe dopuszczaja
moim zdaniem poszukiwanie szczegdlnych norm prawa zwyczajowego regulujacych status
przedstawicieli panstw neutralnych w szczegolnej sytuacji pozostawania na terenie panstwa
ogarnigtego dziataniami wojennymi, w tym réwniez zakres ich swobodnej komunikacji.

Przedstawione ponizej przyktady wprowadzenia ograniczen swobody komunikowania
si¢ misji dyplomatycznych dotyczy¢ beda zdarzen, ktére miaty miejsce przed zawarciem
Konwencji Wiedenskiej z 1961 roku. Uwazam jednak, ze uksztattowane na ich podstawie,
jezeli w ogole, normy postgpowania moglyby znalez¢ zastosowanie takze w czasie obecnym
przy uznaniu, iz stanowia one normy prawa zwyczajowego.

Warto ponadto zauwazy¢, ze J. Sutor omawiajac na przyktadzie dziatan rzadu Wielkiej
Brytanii w roku 1944 ograniczenia przywileju swobody komunikacji misji dyplomatycz-
nych wprowadzane w czasie wojny, okresla te dziatania jako wyjatek od ogolnej zasady
swobody komunikacji oraz dodaje, ze ,,wspotczesne prawo migdzynarodowe nie przewiduje
tego rodzaju ograniczen”?’. Uwazam, ze stwierdzenie to nalezy rozpatrywac przez pryzmat
wyeliminowania przez wspolczesne prawo migdzynarodowe wojny sposrod legalnych
srodkow prowadzenia polityki zagranicznej przez panstwa. Art. 2 ust. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych zdelegalizowat bowiem wszelkie uzycie sity przez panstwa cztonkow
ONZ, za wyjatkiem prawa do samoobrony (art. 51) i dzialan podejmowanych przez sama
ONZ (art. 2 ust. 5, art. 39, art. 42 i art. 43)*!. Wojna agresywna zostata wiec zakazana
przez prawo mi¢dzynarodowe, co wigcej, jej rozpetanie i prowadzenie zostato uznane za
zbrodni¢ migdzynarodowa, a osoby za to odpowiedzialne maja by¢ obecnie sadzone przez
migdzynarodowe trybunaly karne.

19" J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. VIII zmienione, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze

LexisNexis, 2004, s. 311.
J. Sutor, Status kuriera i poczty dyplomatycznej, ,Nowe Prawo”, nr 4, 1987, s. 68.
2 Dz U.Nr23z1947 ., poz. 901 91.
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Ograniczenia zasady swobody komunikacji naktadane przez panstwo agresora beda wigc
z mocy tych przepisoOw nielegalne niezaleznie od istnienia, badz nie, norm zwyczajowych
pozwalajacych na ich wprowadzenie. Nalezy jednak pamigtac, ze normy te moga ciagle zna-
lez¢ zastosowanie w wypadkach pozostatych, to jest zard6wno przy samoobronie, akcji ONZ
oraz przyktadowo w sytuacji gdy w danym konflikcie nie okre$lono panstwa agresora.

Przypadki zawieszenia swobody komunikowania sie
misji dyplomatycznej w czasie wojny

Najczesciej przytaczanym przez doktryne prawa migdzynarodowego przyktadem zawie-
szenia stosowania swobody komunikacji misji dyplomatycznej w czasie wojny jest wspo-
mniana juz decyzja rzadu brytyjskiego, ktora zapadta przed ladowaniem wojsk alianckich
w Normandii w 1944 roku. Zdarzenie to jest przytaczane zar6wno przez przedstawicieli
polskiego®, jak i zagranicznego $wiata nauki®®. Rzad angielski powiadomit wowczas sze-
fow misji dyplomatycznych w Wielkiej Brytanii, ze od potnocy z 17 na 18 kwietnia 1944
roku do odwotania placowkom tym zabrania si¢: wysylania i przyjmowania szyfrowanych
telegramow, wysytania jakiejkolwiek poczty bez przedstawienia jej uprzednio do wgladu
cenzurze, jak rowniez opuszczania Wielkiej Brytanii przez kurierdw oraz czlonkéw perso-
nelu dyplomatycznego i konsularnego. Ograniczenia te nie mialy zastosowania jedynie do
Standéw Zjednoczonych, Zwiazku Radzieckiego 1 dominidow brytyjskich znajdujacych sig
w stanie wojny z Niemcami i zostaly uchylone 19 czerwca 1944 roku. Zawieszenie swo-
body komunikowania si¢ objeto wigc zard6wno misje panstw neutralnych, jak i wigkszo$ci
panstw sojuszniczych Wielkiej Brytanii i byto uzasadniane koniecznos$cia utrzymania
w tajemnicy nadchodzacych operacji wojennych. Zakaz rozpowszechniania informacji
miat zapewni¢ powodzenie planowanemu ladowaniu aliantow w Normandii, w tym przede
wszystkim minimalizacjg strat po stronie wojsk sojuszniczych. Oswiadczenie rzadu zawie-
rato takze wyrazne ostrzezenie przed ztamaniem wprowadzonego zakazu stwierdzajac,
ze jego naruszenie mogloby mie¢ wptyw nie tylko na powodzenie planowanych operacji
lecz takze na wzajemne stosunki z panstwem naruszajacym. Godne uwagi jest, ze rzad
brytyjski usprawiedliwiat zawieszenie swobody komunikowania si¢ wyjatkowymi i bezpre-
cedensowymi okoliczno$ciami towarzyszacymi wprowadzeniu tych srodkow ostroznosci
oraz stwierdzal, ze czut sig, cho¢ niechetnie, zmuszony do ich zastosowania. Wtasnie jako
wyjatek od zasady proponuje traktowac poczynania Wielkiej Brytanii J. Sutor, stwierdzajac
jednoczesnie, ze byl on

[...] podyktowany wyzszymi konieczno$ciami stanu wojennego, wprowadzony na okres
dwoéch miesigey, po czym ograniczenia te zniesiono®.

22 Patrz: M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa: Wiedza Powszechna, 1966, s. 137,

J. Sutor, Przywileje i immunitety migdzynarodowe, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
1973, s. 104; J. Sutor, Status kuriera i poczty dyplomatycznej, op. cit., s. 68; J. Makowski, Organa pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych, Zjazdy miedzynarodowe, Umowa miedzynarodowa, Warszawa
1957, s. 72; L. Dembinski, The Modern..., op. cit., s. 174.

Patrz: E. Denza, Diplomatic Law..., op. cit., s. 174; P.G. Barulin, Status diplomaticzieskoj poczty
i diplomaticzieskogo kuriera, Soviet Yearbook of International Law 1983, Moskwa: Publishing House ,,Na-
uka” 1984, s. 168; G.E. do Nascimento e Silva, Diplomacy in International Law, Leiden 1972, s. 108.

J. Sutor, Przywileje i immunitety miedzynarodowe, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
1973, s. 104.
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J. Makowski stwierdza natomiast, ze byt to ,,konieczny akt samoobrony i nie wywotat
zadnych protestow”?.

Uwaga ta wymaga jednak pewnego uscislenia. G. E. do Nascimento e Silva zwraca
bowiem uwage na fakt, ze niektore rzady czuly si¢ zobowiazane wskaza¢ na niezgodno$é
srodkow podjetych przez rzad brytyjski z prawem migdzynarodowym. Podaje przy tym
przyktad odpowiedzi rzadu brazylijskiego, ktéry wyrazil zdziwienie, ze podjgte $rodki
ostroznosci zostaty wprowadzone bez uprzedniego ich przekonsultowania, zwlaszcza, ze
Brazylia jako sojusznik walczacy o ta sama sprawe wspoOtpracowataby z rzadem brytyj-
skim poprzez poinstruowanie swoich dyplomatéw o konieczno$ci postgpowania zgodnego
z brytyjskimi zarzadzeniami®®. Dziatania brytyjskie nie zostaty wigc w petni zaakceptowane.
Wydaje si¢ jednak, ze mozna uznac, iz nie byly to protesty co do meritum sprawy, a jedynie
co do formy wprowadzenia ograniczen swobody komunikacji. Uwazam, ze tylko w ten
sposob mozna interpretowac uwage J. Makowskiego o braku protestéw na dziatania rzadu
Wielkiej Brytanii. Istotne jest bowiem, Ze nie podwazano celowosci zastosowania tych $rod-
kow ostroznosci powodujacych, jak by nie byto, ograniczenie przywileju dyplomatycznego,
a jedynie sposob ich wprowadzenia.

Dziatania rzadu brytyjskiego nie sa bynajmniej jedynym przyktadem gdy wprowadzono,
badz tez prébowano wprowadzi¢ ograniczenia swobody komunikowania si¢ misji panstw
neutralnych w czasie wojny. B. Sen wspomina o wprowadzeniu cenzury poczty przez rzad
brytyjski podczas I wojny $wiatowej*’. Z kolei u E. Denzy znajdujemy, oprocz powotanego
przykladu, wzmianke o podjeciu podobnych krokow przez rzad Izraela podczas dziatan
wojennych w latach 1948—1949%. Autorka ta przytacza rowniez przyktad ograniczenia
swobody komunikowania si¢ misji wprowadzonego przez rzad Potudniowego Wietnamu
1 obowiazujacego przez okres kilku dni w roku 1963, ktore przewidywato zakaz przeka-
zywania przez misj¢ wiadomosci szyfrowanych. Co wigcej, miaty by¢ one przedktadane
,.clarisem” miejscowym wladzom celem ich ocenzurowania. Zadanie to spotkato sig jednak
ze zdecydowanym protestem ze strony wszystkich misji w Sajgonie®.

Stanowisko doktryny prawa miedzynarodowego

Mozna stwierdzi¢, ze co do zasady przedstawiciele doktryny prawa mi¢dzynarodowego
dopuszczaja mozliwos$¢ ograniczenia swobody komunikacji w warunkach wojennych. Na
przyktad zdaniem A.B. Lyonsa

[...] wynikiem wojny jest ograniczenie przywileju swobody komunikowania si¢. Wynika
to z nadrzgdnego prawa panstwa znajdujacego si¢ w stanie wojny do podjgcia wszelkich

krokow niezbednych do zapewnienia niezaktoconego prowadzenia wojny, wlaczajac w to
ograniczenie okreslonych indywidualnych uprawnien®.

2 J. Makowski, Organa parstwa..., op. cit., s. 72.

2 G.E. do Nascimento e Silva, op. cit., s. 108.

B. Sen, 4 Diplomat’s Handbook of International Law and Practice, The Hague—Boston—London:
Martinus Nijhoff Publishers, 1979, s. 106.

E. Denza, Diplomatic Law..., op. cit., s. 174.

Tamze.

A.B. Lyons, Personal Immunities of diplomatic agents, ,,British Year Book of International Law”, vol.
XXXI, 1954, s. 336-337.
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Prawdziwy przeglad pogladéw przedstawicieli doktryny pod katem interesujacego nas
zagadnienia, tacznie z cytowanym zdaniem A.B. Lyonsa, znajdujemy u P.G. Barulina, ktory
zajmuje si¢ tym tematem na tle ograniczen wprowadzonych przez Wielka Brytani¢ w 1944
roku. Autor ten przytacza poglad A.Verdrossa, ktory z braku merytorycznych protestow na
dziatania rzadu brytyjskiego wyprowadzat wniosek o dopuszczalnosci czasowego ogra-
niczenia prawa regulujacego stosunki dyplomatyczne przy zaistnieniu nadzwyczajnych
okolicznos$ci usprawiedliwiajacych wprowadzenie tych ograniczen. Podkreslat przy tym,
ze panstwo moze powotywaé si¢ na niemozliwos¢ wypetniania wszystkich zobowiazan
wyplywajacych z prawa migdzynarodowego tylko wtedy gdy nie ma innego wyjscia i tylko
taka sytuacja moze uzasadnia¢ wprowadzenie ograniczen, w tym ograniczenia prawa kore-
spondencji dyplomatycznej*!. Z pogladéw nauki radzieckiej P.G. Barulin przytacza migdzy
innymi zdanie D.B. Lewina, ktory uwaza, ze dziatania rzadu Wielkiej Brytanii moga by¢
rozpatrywane jako ograniczenie immunitetu dyplomatycznego na podstawie niepisanego
porozumienia, na ktorego istnienie wydaje si¢ wskazywaé fakt braku protestow ze strony
panstw, ktorych ograniczenie to dotyczyto.

Przytoczone poglady zdaja si¢ wskazywac, ze ich autorzy najwigksza wagge przywiazuja
do elementu przyzwolenia — milczacej zgody panstw na wprowadzenie ograniczen danego
przywileju dyplomatycznego, przy czym A. Verdross zwraca takze uwage na mozliwo$é
wprowadzenia ograniczen przez rzady jedynie w sytuacjach ekstremalnych. Warto zauwa-
zy¢, ze obydwa z tych warunkow zostaty spelnione w przypadku dziatan Wielkiej Brytanii.
Nadchodzaca wielka operacja wojenna, jaka bez watpienia byto ladowanie wojsk alianckich
w Normandii, uzasadniata podjecie szczego6lnych 1 wyjatkowych srodkdéw ostroznosci, co
z kolei spotkato si¢ z przyzwoleniem panstw w postaci braku protestow. Oméwiony wezes-
niej protest Brazylii dotyczyt bowiem strony formalnej wprowadzania tych ograniczen i nie
podwazal celowosci ich zastosowania. Sam P.G. Barulin przyznaje natomiast, ze dziatania
rzadu Wielkiej Brytanii stanowity rzadkie odstepstwo od powszechnej praktyki migdzynaro-
dowej, podyktowane specyficznymi okolicznosciami stanu wojny i podkresla, ze odstgpstwo
od zasady nie staje si¢ przez to nowa zasada. Stwierdza przy tym, ze zastosowane $rodki
zostaly podjete dla ochrony interesow panstw — cztonkow koalicji antyhitlerowskiej, a nie
jedynie w interesie Wielkiej Brytanii, co zostato specjalnie podkreslone w komunikacie
o ich wprowadzeniu i jego zdaniem prawna kwalifikacja tych dziatan nie powinna opierac¢
si¢ na probie ich usprawiedliwienia ,,milczaca zgoda” panstw na wprowadzenie ograniczen
przez rzad, a na okresleniu ich jako prawnego nastgpstwa wielkiej operacji wojennej wpro-
wadzonego w szczegodlnych warunkach II wojny $wiatowej*. Ostatecznie wiec wydaje si¢
on przychyla¢ do pogladow A.B. Lyonsa przedstawionych w artykule naukowym z 1954
roku, ktory chyba najdobitniej przyzwala panstwom na podjecie wszelkich krokéw majacych
zapewni¢ niezaktocone prowadzenie dziatan wojennych, w tym na ograniczenie swobody
komunikowania si¢ przedstawicielstw dyplomatycznych. Podobnie do tego zagadnienia
podchodzi J. Makowski, ktory uzasadnia in genere przypadki zawieszenia stosowania
przywileju swobodnej komunikacji misji w czasie wojny mozliwoscia wprowadzenia tzw.

31 P.G. Barulin, Status..., op. cit., s. 168.
32 Tamze, s. 169.
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,embargo dyplomatycznego™**. Rozwinigcie tego pojecia znajdujemy u J. Sutora przy oka-
zji omawiania statusu przedstawicieli dyplomatycznych panstw neutralnych w panstwach
wojujacych. Stwierdza on, ze chociaz w zasadzie status ten nie ulega zmianie w stosunku
do czasu pokoju, to jednak swoboda poruszania si¢ przedstawicieli dyplomatycznych moze
zosta¢ ograniczona na skutek roznych zarzadzen wynikajacych ze stanu wojennego. Embargo
dyplomatyczne jest wlasnie przyktadem takich zarzadzen stosowanych w czasie II wojny
$wiatowe] migdzy innymi przez Wielka Brytani¢. Zgodnie z nim
[...] dyplomaci panstw neutralnych i wigkszo$ci sprzymierzonych nie mogli opuszczaé

Londynu ani porusza¢ si¢ po nim w porze nocnej, wysylac telegramow szyfrowych, a ich
bagaze dyplomatyczne podlegaty rewizji**.

Uwagi koncowe

Przytoczone poglady zdaja si¢ wskazywaé na wyksztalcenie si¢ normy prawa zwy-
czajowego zezwalajacej na ograniczenie swobody komunikacji misji dyplomatycznych
w warunkach wojennych. Uwazam bowiem, ze mozna polemizowaé z przytoczong teza
P.G. Barulina, ktory na tle ograniczen wprowadzonych przez rzad brytyjski w 1944 roku
podkreslat, ze odstepstwo od zasady nie staje si¢ nowa zasada. Otdz tak jest w istocie, ale
niekoniecznie w tym przypadku. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na tle analizy ksztattowania
si¢ norm prawa zwyczajowego w nauce prawa miedzynarodowego, raczej powszechnie
przyjmowany jest poglad zaktadajacy, iz opiera si¢ ono na braku protestu ze strony innych
panstw. Jednostkowe odstepstwo od zasady nie staje si¢ wigc automatycznie nowa zasada.
Jezeli jednak odstepstwa takie si¢ powtarzaja, a co wazniejsze — nie spotykaja si¢ z protestem
ze strony panstw dotknigtych danym postgpowaniem, to mozna juz zastanawiac sig, czy nie
majg one aby charakteru prawotworczego. Na poparcie powyzszych stow mozna przytoczy¢
poglad wyrazony przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktory orzekajac w 1986
roku w sporze pomigdzy Nikaragua a Stanami Zjednoczonymi zauwazyl m.in., ze:

Wydaje si¢ wystarczajace, do wydedukowania istnienia norm zwyczajowych, aby postepo-
wanie panstw bylo najogélniej zgodne z takimi normami oraz aby przypadki zachowania

niezgodnego z dana norma byty traktowane jako jej naruszenie, a nie jako oznaka uznania
nowej normy>,

Opowiadajac si¢ za istnieniem normy prawa zwyczajowego zezwalajacej na ogranicze-
nie swobody komunikacji misji dyplomatycznych w warunkach wojennych, uwazam, ze
uzasadnienie dla jej istnienia wynika z potaczonych argumentoéw cytowanych wyzej auto-
réw. Za podstawowy argument nalezy przy tym uznaé¢ powszechne przyzwolenie panstw
w postaci braku protestoéw na dziatania podjete przez rzad Wielkiej Brytanii w roku 1944

3 J. Makowski, Organa parstwa..., op. cit., s.72.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. VIII zmienione, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2004, s. 313.

35 Sprawa dotyczaca dziatan militarnych i paramilitarnych przeciwko Nikaragui: ICJ Reports 1986; za:
B. Wierzbicki, M. Zdanowicz, Prawo miedzynarodowe. Materialy do studiow, Bialystok: Temida 2
przy wspotpracy Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, 1995, s. 61.
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(przy zatozeniu, ze protest Brazylii dotyczyt jedynie formy wprowadzenia tych ograniczen,
a nie meritum sprawy). Przyzwolenie to moze z kolei wynikaé z roznych pobudek, ktére
generalnie mozna podciagna¢ pod pojgcie ,,embarga dyplomatycznego”, czyli ograniczen
naktadanych na obcych dyplomatéw, stanowiacych $rodek ostroznosci dla zabezpieczenia
swobodnego i mozliwie ,,bezpiecznego” prowadzenia dzialan wojennych przez panstwo
przyjmujace.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze prawo panstwa neutralnego do utrzymywania ko-
munikacji ze wszystkimi stronami konfliktu zbrojnego zostato podkreslone juz w 1862 roku
przez dyplomacje brytyjska, z okazji incydentu statku ,, Trent”. Stwierdzono wowczas, zZe

[...] prawo i obowiazek panstwa neutralnego do utrzymania wlasnej komunikacji i przyja-
znych stosunkow z obiema stronami wojujacymi nie moze by¢ kwestionowane’.

Powotano si¢ przy tym na zdanie E. de Vattela, ktory stwierdza, ze

[...] naréd neutralny zachowuje z obu stronami wojujacymi stosunki, jakie natura ustano-
wita migdzy narodami: powinien by¢ gotow oddawaé wszelkie przystugi ludzkosci, jakie
narody winne sg sobie nawzajem, powinien we wszystkim, co nie dotyczy bezposrednio
wojny, udziela¢ im w miarg swoich sit wszelkiej pomocy, jakiej potrzebuja. Jednakowoz
powinien jej udziela¢ bezstronnie.

Panstwo to

[...] moze rowniez pozwoli¢ poddanym obu stron wojujacych, o ile wzglgdy dobra publicz-
nego temu sig nie sprzeciwiaja, przybywac na swoje terytorium dla interesow?’.

Wydaje si¢ wige, ze zgodnie z zasada wzajemno$ci wystannicy panstwa neutralnego
réwniez mogli przybywaé¢ do panstwa znajdujacego si¢ w stanie wojny. Prawo to obej-
mowaloby automatycznie komunikacj¢ dyplomatyczna, ktéra jednakze moglaby zostaé
ograniczona ze wzgledoéw ,,dobra publicznego”. ,,Dobrem” tym byly za$ bez watpienia
wzgledy bezpieczenstwa panstwa przyjmujacego, znajdujacego si¢ w stanie wojny, w tym
wzgledy militarne uzasadniajace wprowadzenie ,,embargo dyplomatycznego” obejmujacego
zawieszenie swobody komunikacji misji dyplomatycznych.

Uwazam, ze wnioski wyciagnigte ze spostrzezen E. de Vattela wydaja si¢ kluczowe dla
historycznego usytuowania normy zwyczajowej pozwalajacej na zawieszenie swobody
komunikowania si¢ misji dyplomatycznej w czasie wojny.

Roéwniez z praktycznego punktu widzenia korzystniejsze wydaje si¢ przyjgcie istnienia
norm pozwalajacych panstwu prowadzacemu dziatania wojenne na podjecie legalnych
krokow zmierzajacych do zabezpieczenia swoich intereséw poprzez czasowe ograniczenie
wyptywu informacji z kraju. Prosze¢ zauwazy¢, ze (oczywiscie przy zachowaniu odpowied-
nich proporcji) w trakcie ostatnio prowadzonych operacji wojskowych, np. ,,Pustynnej
Burzy” w roku 1991, pomimo ogromnego rozwoju telekomunikacji nastapila czasowa blo-
kada mediow. Stacje telewizyjne przekazywaly albo wtasne relacje dziennikarzy z terenéw
odleglych od pola walki, albo oficjalne oswiadczenia z konferencji prasowych. Zakazany
byt natomiast przekaz informacji z terenéw bezposrednio objetych dziataniami wojenny-

3¢ C. Parry (red.), 4 British Digest of International Law: Part VII, London 1965, s. 946-947.
37 E. de Vattel, Prawo Narodow, op. cit., tom II, s. 119-120.
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mi. Odbywalo si¢ wigc pewne sterowanie informacja. Tendencja ta musi by¢ tym wigksza
w stosunku do raportow dyplomatycznych, przedstawiajacych glebsza analiz¢ wydarzen niz
relacje prasowe czy telewizyjne. Przyjecie istnienia normy prawa zwyczajowego wydaje
si¢ wigc wskazane.

Stanowisko przeciwne, zgodnie z ktorym przywilej swobody komunikowania si¢ misji
jest przywilejem absolutnym, wydaje si¢ nierealne. Prawdopodobienstwo naruszania tak
pojetego przywileju jest bowiem znaczne, co w zaden sposéb nie przyczyni si¢ do wzmoc-
nienia autorytetu prawa mi¢dzynarodowego. Kara zas wydaje si¢ nieokre$lona. Mozliwosé
stosowania represaliow moze natomiast prowadzi¢ tylko do eskalacji danego konfliktu.

Ogolnie rzecz biorac, cate zagadnienie wydaje si¢ trudne i ,,gorace” politycznie. Nie bez
powodu S.E. Nalik stwierdza, ze KPM ONZ

[...] uchylita si¢ byta od kodyfikowania prawa wojny, jakoby dlatego, aby nie ostabiaé
w $wiadomosci spoteczenstw szacunku dla nakazow Karty Narodow Zjednoczonych oraz
opartego na niej systemu bezpieczefstwa®,

Znamienny w tym zakresie jest argument P.G. Barulina, ktory na tle zawieszenia swobody
komunikacji przez rzad brytyjski w roku 1944 zauwaza migdzy innymi, Ze przesytanie poczty
dyplomatycznej jest podstawowym elementem normalnych stosunkéw dyplomatycznych
1 proby powstrzymania tej drogi kontaktu lub tez ustanowienia wgladu do poczty nie moga
by¢ rozpatrywane inaczej, jak tylko jako przejaw nie zainteresowania przedtuzaniem nor-
malnych stosunkow dyplomatycznych z danym panstwem?. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ta
sama argumentacja zostata wykorzystana przez sekretarza stanu USA H. Fischa w nocie do
premiera Prus O. Bismarcka z 21.X1.1870 roku wystosowanej w trakcie oblgzenia Paryza
przez wojska pruskie*. J.B. Moore wskazuje, ze do wymiany tej korespondencji doszto
w zwiazku z ograniczeniem przez pruskie dowddztwo swobody komunikowania si¢ misji
dyplomatycznych panstw neutralnych pozostatych w oblezonym Paryzu. Skutkiem zde-
cydowanego stanowiska zajetego przez sekretarza stanu USA byto natomiast niezwtoczne
przyznanie tego przywileju misji amerykanskiej, ktora od tej pory bez przeszkdd komuni-
kowata si¢ z panstwem wysylajacym za pomoca zamknigtych przesytek przesytanych via
Londyn*'.

Bez watpienia trudno odmowic¢ praktycznej skutecznos$ci tak ujetym argumentom opartym
na okazaniu sity w relacjach dyplomatycznych. Jednak przyjecie tego rozumowania jako
konsekwencji bezwzglednego zakazu ograniczania swobody komunikacji dyplomatycznej
moze prowadzi¢ do politycznego, a nie prawnego wyboru komu mozna, a komu nie, ogra-
niczy¢ swobode komunikacji dyplomatycznej, czyli tworzenie tzw. kategorii ,,rownych
i rowniejszych”.

Z powyzszych wzgledéw, majac na uwadze interes panstwa znajdujacego si¢ w stanie
wojny oraz poszanowanie prawa migdzynarodowego, opowiadam sig za przyjeciem istnienia
normy prawa zwyczajowego zezwalajacej w pewnych okolicznosciach na zawieszenie swo-

38 S.E. Nahlik, Kodeks Prawa Traktatéw, op. cit., s. 391.

¥ P.G. Barulin, Status..., op. cit., s. 169.

4 J.B. Moore, 4 Digest of International Law, Washington: Government Printing Office, 1906, vol. 1V,
s. 696-701.

4 J.B. Moore, 4 Digest..., op. cit., s. 697-698.
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body komunikacji misji dyplomatycznej, zdajac sobie w petni sprawe z faktu, ze istniejacy
stan zawieszenia moze by¢ politycznie korzystny dla panstw o silniejszej pozycji migdzy-
narodowej. Nalezy réwniez dodaé, ze ewentualne argumenty o mozliwych naduzyciach,
powstatych na tle stosowania tej instytucji, wydaja si¢ niuzasadnione. Z zatozenia bowiem
do zawieszenia swobody komunikowania si¢ misji dyplomatycznej mogloby dochodzi¢
jedynie w sytuacjach wyjatkowych, tym bardziej, ze zaniechanie stosowania wyktadni
rozszerzajacej przez panstwa byloby gwarantowane, oprocz zasad ogélnych prawa* takze
(a moze przede wszystkim) przez lezaca u podstaw dyplomacji zasad¢ wzajemnosci.
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STUDIA POLITOLOGICZNE

Andrzej W. Nowak

Wspalnota i wspolnotowosé
w procesach transformacji systemowe;j

Wspdlnota jest pojgciem, ktdre na nowo znalazto si¢ w centrum uwagi refleks;ji filo-
zoficznej, politycznej 1 socjologicznej. Stato si¢ to przede wszystkim w wyniku wplywu,
jaki wywarli badacze zwiazani z nurtem komunitarystycznym. Ten szeroki nurt krytykoéw
liberalizmu usituje pokazaé, wagg, jaka w spoteczenstwach odgrywaja wspoélnoty.

W szerokim znaczeniu stowo komunitarianizm oznacza ruch intelektualny rozumiany jako
alternatywa w stosunku do filozofii liberalnej. Chodzi tu o krytyke liberalizmu liczaca tyle
samo lat, ile on sam. Jest zatem okresleniem, ktorego uzywa si¢ zarowno w odniesieniu
do wczesnych pism Karola Marksa, jak i do rewolty studenckiej z lat sze$¢dziesiatych
naszego wieku!.

Nurt ten nie jest jednorodny. Przekracza przestarzate juz dzi$ podzialy: lewica —prawica.
Istnieja komunitarysci prawicowi, konserwatywni — Nisbet, Alisdair Maclntyre, umiarkowa-
ni centry$ci — Amitaia Etzioni czy zdecydowanie lewicowi — Michel Walzer. Postaram si¢
wykazag, ze uwzglednienie perspektywy komunitarystycznej pozwoli szerzej zinterpretowac
proces polskich przemian ustrojowych.

Jednostka, wspolnota, system —
uwagi terminologiczne i metodologiczne

Nim przejdziemy do blizszej analizy polskich przemian, nalezy nakresli¢ zaleznosci po-
migdzy pojeciami jednostki i wspdlnoty. W filozofii przyje¢lo si¢ przeciwstawiaé jednostke

! Zob. M. Turowski, Suwerennos¢ i odpowiedzialnosé. Liberalne i komunitarianistyczne poszukiwania

tozsamosci jednostki, ,,Principia” XVI-XVII (1996-1997), s. 219, przypis 2.
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jako indywidualizm — wspoélnocie, czyli kolektywizmowi?. Jest to szczeg6lnie widoczne
w ujeciach liberalnych. Wydaje sig, Ze ujecie tego sporu jedynie jako opozycji indywidu-
alizm — kolektywizm jest zbyt ograniczone. Postuluje, ze nalezy rozr6zni¢, przynajmniej,
pomigdzy poziomem ontologicznym i poziomem aksjologicznym. Czyli rozrézni¢ pomigdzy
ontologia spoteczna, ,,tym, co spolecznie istnieje” a pozadanym przez nas spoteczenstwem,
,»tym, jakie spoteczenstwo winno by¢”. Naktadajac na podziat indywidualizm — kolektywizm,
podziat ontologia — aksjologia, otrzymujemy stanowiska:

a) indywidualizm ontologiczny — indywidualizm aksjologiczny, czyli spoteczenstwo
sktada si¢ z atoméw, indywidudw, i1 postulujemy, ze indywidualizm jest pozadanym
celem polityki i zycia publicznego (np. skrajnie liberalne doktryny ekonomiczne);

b) indywidualizm ontologiczny — kolektywizm aksjologiczny, czyli spoteczenstwo sktada
si¢ z si¢ z atomow, indywidudw, ale fakt ten powoduje nasza niezgodg, pozadanym
stanem spotecznym, politycznym powinno by¢ zycie wspolnotowe (fundamentalizm
religijny);

¢) kolektywizm ontologiczny — indywidualizm aksjologiczny; spoteczenstwo jest juz za-
wsze jako$ ustrukturyzowane, sktada si¢ ze wspdlnot (rodzina, wspdlnoty sasiedzkie),
ale celem polityki jest autonomia jednostki i jej niezalezno$¢ (umiarkowany liberalizm,
umiarkowany komunitarianizm);

d) kolektywizm ontologiczny — kolektywizm aksjologiczny; spoteczenstwo jest juz zawsze
jako$ ustrukturyzowane, sktada si¢ ze wspdlnot (rodzina, wspolnoty sasiedzkie, klasa,
nardd), pozadanym za$ politycznie jest by spoteczenstwo sktadato sig¢ ze wspodlnot
(wspdlnoty) (multikulturalizm, nacjonalizm, prawicowe formy komunitaryzmu, ko-
munizm).

Podziat powyzszy, jak kazdy model, nie wyczerpuje bogactwa zjawisk spotecznych.
Jest tylko forma pewnego jasnego wydzielenia stanowisk. Wyzej zarysowany model nale-
zatoby uzupetni¢ o dodanie nastgpujacych opcji: nalezatoby uwzglednié stanowiska mie-
szane. Winnismy uwzgledni¢ hierarchi¢ wewnatrz tych uje¢. To jednak skomplikowatoby
nadmiernie proponowany model, nie oznacza to jednak, ze autor nie zdaje sobie sprawy
z wyzej wymienionych trudnosci.

Ponadto powaznym problem jest stosunek wspdlnota — system we wspotczesnej mysli
spotecznej. Relacja ta zostata w duzej mierze zawlaszczona przez mysl odwotujaca sig
do paradygmatu modernizacyjnego, funkcjonalistycznego. I tak za Tonniesem? opozycja
ta przybiera posta¢ Gemeinschaft — Geselschaft, Wallerstein pokazuje trafnie, ze ten tok
myslenia wywodzi si¢ z nauk orientalistycznych i pierwotnie mial posta¢ opisu réznicy
Zachod — Wschéd®. Tradycja socjologiczna przejeta ten podziat i zastosowata go do opisu
historii spoteczenstw zachodnich. Wychodzac z przestanek gloszacych niekwestionowana
wiarg w postep, badacze uzupehniali t¢ wersj¢ ewolucjonizmu wedtug Lamarcka o wysoce

2

Por. P. Przybysz, Liberalna koncepcja jednostki a marksizm, [w:] L. Nowak, P. Przybysz (red.) Marksizm,
liberalizm, proby wyjscia, Poznanskie Studia z Filozofii Humanistyki, 4(17), Poznan: Wydawnictwo
Zysk i S-ka, 1997.

F. Tonnies, Wspolnota i stowarzyszenie, Warszawa: PWN, 1988.

1. Wallerstein, Nauki spoleczne a poszukiwanie sprawiedliwego spoteczenstwa, [w:] 1. Wallerstein, Koniec
Swiata jaki znamy, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2004. Poréwnaj takze: A.W. Nowak, Wo-
bec systemu — wokot teorii Wallersteina, ,,Lewa Noga” nr 13/2001 (pismo polityczno-artystyczne).
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eurocentryczne przekonanie. Rozwoj spoteczenstw zachodnich mial stanowi¢ zwienczenie
procesu postepu, dlatego te same narzedzia moga by¢ uzyte do opisu zjawisk dziejacych si¢
we wspolczesnych nam cywilizacjach pozaeuropejskich, jak i do opisu historii Zachodu.
W ten sposéb zakladano, ze wspolnoty sa tym, co na Zachodzie bezpowrotnie przemijato,
pozostajac zjawiskiem powszechnym w pozaeuropejskim $wiecie. To rozumowanie stato
si¢ powszechne w mysleniu politologicznym, socjologicznym. Byto ono podstawa zarowno
teorii naukowych, jak i projektow finansowych, politycznych, misji wojskowych. Dominu-
jacy w mysleniu zachodnim paradygmat funkcjonalistyczny® uniemozliwiat zrozumienie
swoistosci zjawisk zwiazanych ze wspolnota 1 wspolnotowoscia. Odbierat szansg na auto-
nomiczne pojmowanie tych zjawisk. Dopiero w ostatnim okresie, pod wplywem idei wie-
lokulturowosci, oddziatywania idei komunitarianskich nastapit renesans pojecia wspolnoty.
Ponadto zatamanie si¢ wiary w paradygmat funkcjonalistyczny pozwolito na dostrzezenie
walorow uje¢ systemowo-historycznych® czy makrosocjologicznych’. Dzigki temu wspolnota
rozumiana jest jako autonomiczny aktor, wspotuczestnik zmian spotecznych, a nie tylko
jako symbol $wiata zacofanego, przemijajacego, ktorego trzeba si¢ wyrzec w imig wiary
w konieczno$¢ historyczng (zar6wno w wersji marksistowskiej, jak i wolnorynkowej).

Rola wspoélnot i wspélnotowosci w czasach PRL

Przedstawiajac problem wspdlnotowosci w czasach PRL, postuze sig przede wszystkim
spostrzezeniami Tadeusza Buksinskiego prezentowanymi zarowno w tekstach wlasnych, jak
i w pracach zbiorowych?®. Zdaniem Tadeusza Buksinskiego nie zrozumiemy dobrze upadku
komunizmu, jezeli nie zrozumiemy roli, jaka w polskim Zyciu spotecznym odgrywaly wspol-
noty. To one stanowily gldwne Zrodto oporu przeciwko totalitarnej wiadzy. Jako wspolnoty
rozumie sa tu przede wszystkim rodzing (w tym rodzing wielopokoleniowa, rozszerzona),
Koéciot katolicki, grupy sasiedzkie, przyjacielskie, towarzyskie. Zycie we wspolnotach
pozwalato wytworzy¢ mechanizm podwojnej tozsamosci, kim innym byto si¢ ,,oficjalnie”
jako np. funkcjonariusz partyjny niskiego szczebla, kim innym wobec rodziny i przyjaciot.
Czgsto, zwlaszcza w regionach o silnej tradycji lokalnej, aparat panstwa totalitarnego byt
kolonizowany przez wspolnoty. Wspdlnoty sa to jednostki konsensusu, nastawione na kulty-
wowanie pewnych wzorcéw zachowan. Z tego powodu zycie w nich obfituje w stereotypy,
uprzedzenia, przesady. Z drugiej strony, zycie we wspdlnocie zapewnia bezsposednie, uczu-
ciowe, cato$ciowe, cho¢ najczesciej pozaracjonalne wigzi ludzkie. Wspolnota odgrywata
wigc rolg ambiwalentna: z jednej strony jest ona, jak wzmiankowali$my wyzej, no$nikiem
warto$ci $wiata przednowoczesnego, z drugiej strony pozwolito to na ochrong spoleczen-

J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa: PWN, 1985, s. 75-94; T. Parsons, Szkice
z teorii socjologicznej, Warszawa: PWN, 1972.

1. Wallerstein, Nauki spoleczne a poszukiwanie sprawiedliwego spoleczenstwa, [w:] 1. Wallerstein,
Koniec swiata jaki znamy, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2004, por. takze I. Wal-
lerstein, The Modern World System, New York—London: Academic Press, 1974.

7 E. Amitai, Active Society, New York: Free Press, 1969;

T. Buksinski (red.), Wspolnotowosé¢ wobec wyzwan liberalizmu, Poznan: Wydawnictwo WNIFUAM,
1995; oraz T. Buksinski, Modernos¢, Poznan: Wydawnictwo WNIFUAM, 2001.
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stwa polskiego przed wieloma skutkami przy$pieszonej modernizacji, jaka dokonywata
si¢ w PRL. Aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy wspdlnoty sa zjawiskiem wartoscio-
wym, musimy dokona¢ dwu rozréznien. Po pierwsze, musimy u§wiadomic sobie charakter
samych proces6w modernizacji. Dopiero zdanie sobie sprawy z glgboko ambiwalentnego
charakteru tego procesu pozwoli lepiej zrozumie¢ rolg wspdlnot. Po drugie, musimy zda¢
sobie sprawe z dwoisto$ci w pojmowaniu samego pojecia wspdlnoty. Wspolnota jest tym
pojeciem, do ktorego odwotuja si¢ zaréwno socjalizm, jak 1 konserwatyzm. Oba te nurty
ideologiczne przeciwstawiaja petni¢ zycia we wspolnocie alienacji jednostki. Konserwatyzm
stara si¢ znalez¢ 0w raj wspolnoty w historii przesziej, socjaliSci widza raczej szansg we
wspolnotach lokowanych w przysztosci. PRL budowato nowy ustrdj, starajac si¢ stworzy¢
nowego, socjalistycznego cztowieka. Nowy obywatel miat czu¢ si¢ zjednoczony z panstwem.
Wzorujac si¢ na Marksie, ideolodzy PRL-u odrzucili czton spoleczenstwa obywatelskiego,
pozostawiajac tylko jednostke i panstwo. Jednostka miat si¢ poczuwac do bycia cztonkiem
socjalistycznego panstwa. Niestety, nieudolno$¢ polityczna, opresywny i totalitarny charakter
rzadow, szybko obnazyty iluzj¢ wspdlnoty panstwowej. Obywatele byli wyalienowani, poza
krotkim okresem czasu, zabraklo sity spajajacej spoteczenstwo. Wiadze PRL nie rozumiaty
problemoéw wspdlnotowosci. Pomimo warstwy stownej, nie udato si¢ stworzy¢ trwatych
wspolnot. Stowa takie jak kolektyw, klasa odeszty w zapomnienie.

Waznym uzupetnieniem o roli wspolnotowosci w PRL jest zwrocenie uwagi na ruch
,,Solidarno$ci”. Jak wskazuja zarowno Tadeusz Buksinski®, jak i Zdzistaw Krasnodebski'?,
ruch ten miat charakter eklektyczny. Nas interesowac bedzie tylko jeden aspekt tego ruchu
—jego stosunek do wspdlnotowosci. ,,Solidarnos¢” rozpadata sig na trzy zasadnicze nurty,
ktére do dzi§ wyznaczaja, czg$ciowo, dynamike transformacji. Pierwszy to nurt konser-
watywno-narodowy, byt on stosunkowo mato widoczny w czasach komunistycznych,
ograniczat si¢ do manifestowania uczu¢ religijnych i patriotycznych, pomocy ze strony
koS$ciota katolickiego, udzielania moralnego wsparcia protestujacym. Ta cz¢$¢ ruchu spo-
tecznego miata charakter zdecydowanie przednowoczesny, premoderny. Drugi nurt to ci,
ktorzy pragngli prze wszystkim zmodernizowa¢ Polskg, dogoni¢ (catch up) Zachod. Z tego
nurtu tzw. srodowiska liberalizmu gdanskiego wywodza si¢ dzisiejsi liberatowie, Wreszcie
trzeci nurt, ktory silnie oddziatywat w okresie pierwszej ,,Solidarnosci” to nurt skupiony
wokot dziataczy KOR-u, tzw. lewica laicka. Dziatacze tego nurtu (np. Kuron) zasadniczo
propagowali idee wspolnotowe, ale nawiazujace do wizji ponowoczesnych, odwotujacych
si¢ do ideatéw lewicy zachodniej, idei 1968 roku. Nurt ten byt zasadniczo ponowoczesny,
nie zgadzal si¢ ani na §lepe kontynuowanie tradycji premodernych, ani na modernizacj¢
postepujaca slepo za wzorami zachodnimi.

> Por. T. Buksinski, Postmodernosé a sprawy Polski, [w:] T. Buksinski (red.), Wspdlnotowosé¢ wobec

wyzwan liberalizmu, op. cit.
10" Z. Krasnodgbski, Demokracja peryferii, Gdansk: Wydawnictwo stowo/obraz terytoria, 2003.
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Wspoélnoty wobec wyzwan kapitalizmu

Ciekawie ksztattuje si¢ problem wspdlnotowosci w Polsce okresu transformacji. Ostatnie
15 lat ujawnilo bowiem w petni ambiwalencje samego zjawiska. Tradycyjna wspolnoto-
wos¢, oparta o zwiazki rodzinne, przyjacielskie, majaca silne oparcie w Kosciele katolickim
okazata si¢ czgsto nie pomocnikiem, ale raczej przeszkoda w transformacji. Polscy refor-
matorzy polozyli nacisk na lansowanie skrajnych wersji liberalizmu, szczegdlnie w jego
wersji ekonomicznej. Neoliberalne reformy Balcerowicza przystuzyty sig polskiej gospo-
darce, ustabilizowaty pieniadz, zmniejszyly inflacj¢. Jednakze zbyt czgsto postugiwano sig
wzorami zachodnimi, przenoszac rozwiazania bez uwzgledniania miejscowych warunkow.
Stosowano si¢ do dyrektyw Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w sposob $lepy,
czesto pogarszajac sytuacje wyjéciowa'l. Nie uwzgledniono wspolnotowego, w duzej mie-
rze, charakteru polskiego spoteczenstwa'?. Spoleczenstwo traktowano, wzorem rozwigzan
liberalnych, jako zbiér wolnych, samodzielnych jednostek. Tak jednak nie jest. Jednostki
zaleza od wspdlnot, realizuja si¢ dzigki nim i poprzez branie w nich udziatu, wspolnoty to
czgsto takze ograniczenie wolnos$ci jednostek. Podmiot dziatajacy w spoteczenstwie musi
si¢ z tym liczy¢. Realizujac programy gospodarcze (i nie tylko), zakladano, Ze istnieje
tylko relacja jednostka — system (gospodarczy, polityczny, spoteczny, kulturowy)'. Nie-
uwzglednienie wspdlnotowosci wypaczylo nasza wizj¢ spoleczenstwa. Zamiast dychotomii
jednostka — system, winnismy uwzglednic trdjpodziat jednostka — wspdlnota — system. Brak
skonceptualizowania jakich$ zjawisk nie oznacza, Ze one nie istnieja. Przeciwnie, jak dobrze
wiemy, bogatsi o wiedzg zaczerpnigta z psychoanalizy, wyparcie, ukrycie jakich§ wspomnien
jest zrodtem choroby, gdyz wracaja one z jeszcze wigksza sita. Ujawnienie problemu jest
pierwszym krokiem do wyzdrowienia. Podobnie jest w zyciu politycznym i spolecznym.
Zjawiska wspolnotowe nie zniknely, wracaja z tym wigksza sita, czgstokroc¢ jako patologie
naszego zycia publicznego. Wigzi przyjacielskie i rodzinne staty si¢ odpowiedzialne za
rozwdj klik, mafii i korupcji, mechanizm znany jako ,,republika kolesiéw” to takze zjawisko
o rodowodzie wspolnotowym. Wptyw Kosciota katolickiego na polityke, krucho$¢ funda-
mentow $wieckiego panstwa, to takze nierozwiazany problem wspolnotowosci tradycyjne;.
Nie znalaztszy miejsca w ramach dyskursu publicznego, zawtaszczyta ona agresywne margi-
nesy. Odradzanie si¢ postaw szowinistycznych, rasistowskich, czgsto faszystowskich, takze
w ramach ugrupowan legalnych i parlamentarnych, to takze dziedzictwo tego problemu.
Parafrazujac sformutowanie Habermasa, w Polsce nie tylko system kolonizuje wspolnote,
ale 1 wspolnota kolonizuje system. Wspdlnotowosc¢, ktora odegrata tak wielka pozytywna
rol¢ w podmywaniu struktur systemu komunistycznego, dzisiaj utrudnia proces przemian,
powodujac patologie. Winnym jest takze eurocentryzm'* ekip rzadzacych. Mam tu na mysli

W JE. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004.

Patrz: Z. Krasnodgbski, Demokracja peryferii, op. cit.

Por. M. Crozier, E. Fiedberg, Czlowiek i system. Ograniczenia dziatania zbiorowego, Panstwowe Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 1982; J. Habermas, N. Luhmann, Theorie der Gesellschaft oder
Sozialtechnologie — Was leistet die Systemforschung?, Frankfurt/Main; Suhrkamp, 1971, s. 25-100;
N. Luhmann, Soziale Systeme, Grundriss einer allgemeinen Theorie, Frankfurt am Main: Suhrkamp
Verlag, 1984.

14 1. Wallerstein, Eurocentryzm i jego wcielenia, [w:] 1. Wallerstein, Koniec Swiata jaki znamy, op. cit.
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oczywiscie pojecie w ramach metodologii nauk spotecznych, a nie termin politologiczny czy
zgota publicystyczny. Eurocentryzm w ramach nauk spotecznych to przekonanie, ze jedynie
wiedza powstala w Europie Zachodniej (i Ameryce Pdnocnej) jest wiedza ,,prawdziwg”,
uniwersalng. Eurocentryzm to takze §lepa wiara w postgp, w tym jego wersj¢ mimetyczna,
czyli by jaki$ kraj si¢ rozwinat, musi pokona¢ analogiczne stopnie rozwoju jak inne kraje
rozwinigte, nasladujac je, majac za wzor najbardziej rozwinigte kraje, takie jak USA. Brak
bylo wizji alternatywnych. Takie myslenie na Zachodzie dominowato w stosunku do kra-
jow Trzeciego Swiata, wyrzadzajac im wiele szkod. Nie oznacza to, ze mamy pograzy¢ sie
w autarkicznej 1 nostalgicznej mrzonce konserwatyzmu. Takie myslenie tylko pozornie
jest alternatywa, jest ono bowiem czgsto eurocentryzmem a rebour. Wyjscia trzeba szukaé
w ucieczce ,,do przodu”.

Przyszlosé polityki komunitarystycznej w Polsce

Problemem jest proba wskazania, jak mozliwa jest polityka uwzgledniajaca wspolno-
towos¢, a nie popadajaca w nostalgie za jej dawnymi wcieleniami. Proba takiej wizji sa
dziatania i prace teoretyczne Amitaia Etzioniego, Michaela Walzera. Staraja si¢ oni wskaza¢
mozliwosci tworzenia wspolnot, ktore spelniajac swe tradycyjne role, ktérymi sa migdzy
innymi: zapewnianie bezpieczenstwa i trwatej tozsamosci jednostce, zarazem nie bylyby
opresyjnymi Gemeinschaft. Komunitarianie starajg si¢ zatem wzia¢ odpowiedzialno$¢ za
ksztatt, jaki przybierze spoteczenstwo. Usituja wplynaé na przebieg zmian, majac $wiado-
mos$¢ odpowiedzialnosci z tym zwiazanej.

Konieczno$¢ uwzglednienia pojgcia wspodlnoty jako kluczowego w czasach dzisiejszych
potwierdza Pawet Starosta w artykule Globalizacja i nowy komunitarianizm". Rozrdznia on
trzy rodzaje wspolnot: osobiste, opozycyjne i wspolnoty inkluzywne. Wspolnoty opozycyjne
to odpowiedniki tradycyjnego, destrukcyjnego Gemeinschaft. Wsp6lnoty osobiste to tyle,
co grupa indywiduow, natomiast wspdlnoty inkluzywne to wspdlnoty otwarte, dobrowolne,
zwane przez Etzioniego wspolnotami odpowiedzialnymi (responsie community). Wedhug
Starosty kolektywizacja jest odpowiedzig na globalizacjg, jednak, jak wzmiankowaliSmy
powyzej, to od nas zalezy, jaki kolektywizacja ta przybierze ksztatt. Stwierdza on takze, ze
jezeli pozostawimy proces globalizacji wtasnemu biegowi, przyczyni si¢ on do powigkszania
ilosci wspdlnot opozycyjnych. Cechowac si¢ one beda bardzo silnymi uczuciami i emocja-
mi zbiorowymi: nienawiscia, niechgcia do obeych, zarliwa religijno$cia, czgsto potaczona
z nacjonalizmem, wybuchowa mieszanka uczucia dumy z wiasnej tradycji i ponizenia do-
$wiadczanego ze strony innych (,,obcy kapital” etc.). Wspdlnotowos¢ jest zatem dziedzing
0 znaczeniu politycznym na skalg catego §wiata. Jezeli wymienione przez Staroste wspolnoty
inkluzywne (charakterystyczne dla mysli takich komunitarian, jak Etzioni, Walzer, Tan) sa
czesciowym cho¢ lekarstwem, warto probowac je tworzyc.

Pewne ideaty komunitarianskie realizowane sa takze w eksperymencie w Porto Allegro.
Demokracja partycypacyjna, projektowanie rozwoju miasta w procesie negocjacji z wspol-
notami mieszkancow jest przyktadem pionierskim. Nie przypadkiem wtasnie Porto Allegro

15 P. Starosta, Globalizacja i nowy komunitarianizm, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, rok XLIV, nr 3, 2000.
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stato si¢ symbolem tego co najlepsze w ruchu alterglobalistow. Parafrazujac Jacka Kuronia,
mozna powiedzie¢, ,,zamiast pali¢ inne wspolnoty, zaktadajcie wtasne”. Polityka oparta
w jakiej$ mierze o wspOlnotowos¢ jest szczegolnie wazna w czasach dzisiejszych. Nie przy-
padkowo przywotalem ruch alterglobalistow. Globalizacja, czyli po prostu uwidoczniona
konsekwencja rozwoju kapitalistycznego systemu §wiatowego postawila nas wobec nowych
zjawiska i wyzwan. Urlich Beck, przenikliwy krytyk i badacz wspotczesnosci analizuje nasza
terazniejszos¢ jako faze nowoczesnos$ci globalnej, okreslana przez niego terminem refleksyj-
nej. Oznacza to, ze modernizacja zaczyna zwracac si¢ ku sobie, nie kolonizuje juz swojego
zewnetrza, zaczyna sie¢ nowoczesno$¢ zywi¢ sama soba'®. Ten stan dziejow ma, zdaniem
Becka, bardzo powazne konsekwencje. Opisuje on nasza terazniejszo$¢ jako epoke zwigkszo-
nego ryzyka, na ptaszczyznie spolecznej wraz z demontazem struktur panstwa opiekunczego
powigkszy si¢ wysitek jednostkowy majacy na celu zapewnienie standardu zyciowego. Beck
stwierdza, ze tradycyjny podziat na klasy zanika, niegdysiejsza solidarno$¢ wspolnotowa,
klasowa (np. robotnikéw, chtopoéw) zanika, jednocze$nie nierdéwnosci ekonomiczne nie
tylko nie zanikaja, ale wrecz powiekszaja sie'’. Co wiecej, w epoce prostej nowoczesnosci
ryzyko byto wspoéldzielone wraz z grupa, wspolnota okreslang przez potozenie klasowe.
Mozna bytlo liczy¢ na obrong jednostki w imig interesu klasowego, wspolnotowego. Dzi$
cigzar natozony na jednostke powigksza sig, nie moze liczy¢ na wsparcie ze strony ,,wielkich
narracji” to, co jawilo si¢ Lyotardowi jako wyzwolenie na ptaszczyznie teorii, w praktyce
jawi si¢ do§¢ dwuznacznie. Kres wielkich narracji nowoczesnych to nie tylko wyzwolenie
od wizji totalitaryzméw: komunistycznego i1 faszystowskiego, to takze utrata sity przez
takie narracje, jak: prawa cztowieka, emancypacja, réwno$¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna
bezpieczenstwo socjalne i ontologiczne. Wraz z postgpujaca indywidualizacja nastepuje
przeniesienie cigzaru ze ,,wspolnej doli” (robotnika, chtopa) na indywidualny los.

Indywidualizacja nie neguje, lecz wyjasnia specyfike ,,nowego ubdstwa”. W warunkach
indywidualizacji ludzie zostaja obarczeni masowym bezrobociem jako osobistym losem.
Staja si¢ ofiara bezrobocia juz nie w sposob spotecznie dostrzegalny, kolektywny, lecz
typowy dla pewnej fazy zycia. Dotknigci bezrobociem musza sobie sami da¢ z tym radg.
Warunki spoteczenstwa klasowego obejmowatly doswiadczenie biedy i w zwiazku z tym
zawieraly takze przekazywane w obrgbie danej klasy sposoby obrony i pomocy, a takze
sposoby takiej interpretacji danej sytuacji, ktora utatwia zmiang!®.

Sytuacja nakre$lona przez Becka wyglada jak przewrotne spetnienie postulatow mysli
liberalnej 1 libertariafiskiej, spoteczenstwo staje si¢ zbiorowiskiem ,,niezakotwiczonych”
podmiotdéw. Brak uwzglednienia koniecznego uwiktania jednostek ludzkich w warunki spo-

Ciekawe uzupetnienie koncepcji Becka mozemy znalez¢ analizujac pdzne prace Wallersteina. Analiza
systemu $wiatowego i jego ekspansji pokazuje, ze pewien etap tej ekspansji zakonczyt sig. Prosta re-
lacja rdzen — peryferie musi ulec przemianie. Wraz z zakonczeniem podboju $wiata przez kapitalizm
nastapi¢ musi ponowna kolonizacja, kolonizacja wewngtrzna. W ramach panstw rdzeniowych powstana
odpowiedniki peryferii. Wszystko to spowoduje rozchwianie systemu i wystapienie punktow rozwid-
lenia (bifurkacji). W tych punktach system staje si¢ bardziej podatny na mozliwo$¢ zmiany. Tu takze
pojawia si¢ nadzieja i konieczno$¢ pokierowania tymi zmianami. Tu takze rodzi si¢ potrzeba ruchow
spotecznych, mobilizacji spotecznej postulowanej przez A. Etzioniego czy Alaina Touraine.

Por. U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2002, s. 116-150.

8 Tamze, s. 136.
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teczne i kulturowe spowodowal swoista $lepote, impotencjg elit politycznych na wyzwania
epoki'. Dla mysli politycznej konieczne staje si¢ uwzglednienie tych faktow. Staniecie
wobec konieczno$ci radzenia sobie bez panstw narodowych, tradycyjnych warstw 1 klas
spotecznych wraz z tradycyjnymi instytucjami stawia teori¢ i praktyke polityczna wobec
nowych wyzwan. Jednym z nich jest tworcze podjecie omawianej w niniejszym artykule
problematyki wspdlnotowosci i wspotdziatania®.

Nie wolno dopuscié¢, by odwotania do wspolnotowosci zostaty w Polsce przejete przez
mysl skrajnie prawicowa, populistyczna czy fundamentalistow religijnych. Nie powinnismy
pozwoli¢ odebrac sobie prawa do gtoszenia hasta braterstwa jako idealu emancypacyjnego.
Wiemy, cho¢by od Gramsciego, jak wazna jest hegemonia kulturowa. W dziedzinie kultury
toczy si¢ wciaz Heglowska walka o uznanie, jezeli nie my zdefiniujemy i zinterpretujemy
rzeczywistos¢, zrobi to ktos inny, ale wtedy my bedziemy tylko czg$cia jego interpretacji.
Walka o nowy ksztatt wspotdziatania w ramach musi si¢ odby¢ takze w dziedzinie pojec?!.
Oczywiscie zadanie to jest bardzo trudne, wspieranie polityki komunitarystycznej utrudnia
fakt, Ze jest to zjawisko nowe, prekursorskie. Mamy jednakze w kraju rodzime pozytywne
wzorce. Pierwszym historycznym jest ruch mobilizacji spotecznej jakim byta ,,Solidarno$¢™.
Takze dzisiaj spotykamy si¢ z ruchami, ktore odwotuja si¢ do pojec¢ braterstwa, solidarnosci,
kooperacji. Ruchy te sa nowa jako$cia w polityce i tym co polityczne. Nie sg ani prawica
ani lewica. Jako przyktady mozna przytoczy¢ Orkiestre Swiatecznej Pomocy czy takie ru-
chy samopomocowe, jak Monar, Markot czy Barka. Tego typu zjawiska wskazuja z jedne;j
strony na ograniczenia panstwa liberalno-demokratycznego, z drugiej strony uzupetniaja je.
Tworzy si¢ w ten sposob ,,spoteczenstwo aktywne”. Zdaniem Amitaia Etzioniego, autora tego
terminu, nalezy tworzy¢ takie warunki prawne, polityczne, ekonomiczne, ktére zmniejsza
alienacj¢ obywateli i pozwola lepiej zagospodarowaé spotecznie potencjal, ktory objawia sig
w postaci ruchow spotecznych. Etzioni wskazuje, ze ogromna sita ruchdw spotecznych staje
si¢ niebezpieczna, o ile nie zostanie ukierunkowana. Ruchy takie, dziatania wspolnotowe sa
bardzo niebezpieczne. Musza ustawicznie ,,samoograniczac si¢”, gdyz inaczej przerodzi¢ si¢
moga w zjawiska z pogranicza populizmu, faszyzmu etc. ,,Samoograniczanie si¢” wymaga
stworzenia mechanizméw kontroli prawnej, politycznej, spotecznej. Dopiero wtedy mozna
pokusi¢ si¢ o uzupetnienie idei panstwa liberalnego o komponent komunitarystyczny.

Te bowiem, w wigkszosci zywia wygodny optymizm w stylu Fukuyamy, nie zburzony (nie tudzmy
sig) wydarzeniami z 11 wrzesnia. Elity polityczne Zachodu opieraja swa polityke na dos¢ wygodnie
interpretowanym liberalizmie, ktory tak naprawde pozwala ,,umywac rece” od odpowiedzialnosci za
dobro wspdlne. Postawa ta nie moze objawi¢ si¢ w czystej postaci tylko dzigki zbiorowemu wysitkowi
ruchoéw feministycznych, antyrasistowskich, antyglobalistow i wielu innych.

P. Starosta, Globalizacja i nowy komunitarianizm, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, 2000, rok XLIV, nr 3.

Wydaje sig, ze teoria, filozofia jest jak zwykle niewczesna, jak heglowska sowa szykujaca si¢ do odlotu
po zmierzchu. Obserwujemy bowiem proby konstytuowania nowych rodzajow wspolnotowosci, taki
charakter maja ruchy antyglobalistow, ruch zapatystow itp. Ruchy te, cho¢ w duzej mierze czerpiace
z tradycji, maja cechy, ktore z trudem daja si¢ opisa¢ konwencjonalnym jgzykiem. Niestety, mysl
polityczno-spoteczna nie tylko nie przygotowuje gruntu pod nowe zjawiska i nie stymuluje przemian,
nie potrafi ona takze nadazy¢ za terazniejszoscia. Sytuacja ta jest szczeg6lnie i dotkliwie widoczna
w Polsce.
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STUDIA POLITOLOGICZNE

Bartosz Abramowicz

Propaganda a komunikowanie spoleczne.
Nowa jakos¢ czy tylko zmiana nazwy?

Propaganda: dzieje terminu i stanowiska teoretyczne

Amerykanscy psychologowie — Anthony Pratkanis i Elliot Aronson wskazuja, ze termin
»propaganda” wszedt do powszechnego obiegu dopiero w pierwszych dekadach XX wieku,
kiedy to zacz¢to nim okresla¢ taktyki perswazyjne wykorzystywane w okresie I wojny
$wiatowej, a nastepnie te, ktorymi postugiwaty sig rezimy totalitarne'. Autorzy przytaczaja
wyniki analiz, w my$l ktorych wigkszos¢ badaczy jest zdania, ze propaganda nie byta cecha
tylko totalitarnych ustrojow, ale z czasem utozsamiona zostata z szeroko pojeta ,,sugestia”
i,,wywieraniem wptywu” przy wykorzystywaniu mechanizmoéw psychologicznych jednostki
1 manipulacji symbolami. Warto przy tym pamigtac, iz historyczne do§wiadczenia spotecz-
ne sprawily, ze ten neutralny emocjonalnie termin (od tacinskiego propago, propagare:
krzewié, rozszerzaé), zaczal istnie¢ w $wiadomosci ludzi niemal wytacznie jako okreslenie
na dziatania moralnie watpliwe oraz prowadzone zawsze w interesie nadawcow, zwykle
z pomini¢ciem interesu odbiorcow?. Podkresla sig, ze te zte skojarzenia ugruntowaly sie
w odbiorze spotecznym i trudno liczy¢, by stowo ,,propaganda” odzyskato jeszcze kiedy-
kolwiek dawne techniczno-praktyczne znaczenie.

Kazde wartosciowanie — a zatem wskazywanie przez nadawcg co jest (jego zdaniem)
dobre, a co zte dla odbiorcy komunikatu — jest opatrywane etykietka ,,czysta propaganda”
1 odrzucane. W ujeciu potocznym propaganda bywa utozsamiana po prostu z szerzeniem
nieprawdziwych informacji’.

' A.Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i naduzywanie perswazji na co dzien, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004, s. 17.

2 A.Szumakowicz, ,,Propaganda”, hasto [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Warszawa: Oficyna Naukowa,
2000, s. 222-223.

3 Tamze, s. 223.
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Politolog Dorota Piontek zwraca uwagg, ze zta stawa pojecia ,,propaganda” utrwalita si¢
wraz z dziatalno$cia Ministerstwa Propagandy i O§wiecenia Publicznego w Trzeciej Rzeszy
kierowanego przez Josepha Goebbelsa. Autorka wskazuje, ze nigdy wczesniej propaganda
nie miata tak totalnego charakteru, nie byta w sposob tak intensywny stosowana wobec
obywateli danego kraju i nigdy wczesniej w takiej mierze nie wpisano jej w caty system
zorganizowanych i nakierowanych na jeden cel dziatan wladzy panstwowej*. Stad posred-
nio, jej zdaniem, wzigto si¢ utozsamianie propagandy z systemami niedemokratycznymi,
podczas gdy np. w demokracjach: amerykanskiej i zachodnioeuropejskiej propagandg trak-
towano raczej jako pewna odmiang czy tez etap rozwoju public relations, anizeli element
autorytarnego ustroju’.

Skromnym celem niniejszego opracowania bgdzie prezentacja kluczowych zagadnien
1 poje¢ zwiazanych z propaganda, a takze zestawienie tego pojecia z innym terminem — ,,ko-
munikowanie polityczne”, aby wskazac¢ w jaki sposob (i czy w ogole) oba te pojecia roznia
si¢ mi¢dzy soba 1 w jakiej mierze stuza za opis réznych jakosciowo zjawisk 1 procesow.

Na poczatek warto zaznaczy¢, ze propaganda jest

[...] komunikowaniem pewnego punktu widzenia, majacym na celu sklonienie odbiorcy
do ,,dobrowolnego” przyjecia tego punktu widzenia jako swoj °.

Stanowi bez watpienia jedna z form komunikowania (najbardziej zinstytucjonalizo-
wang — warto dodac), ktorej istota sprowadza si¢ do wysytania odwolujacego si¢ czgsto
do emocji komunikatu, od nadawcy do odbiorcy. Jest takze zasadniczo komunikowaniem
jednego punktu widzenia i raczej przekonywaniem do jakiego$ rozwigzania niz forma
informowania.

Obejmuje zreezne postugiwanie si¢ obrazami, symbolami, stereotypami; odwotuje si¢
do naszych uprzedzen i emocji. Zawsze jest jednokierunkowa: sugestie, co robi¢, o czym
i jak mysle¢ — ptyna od zrodta wptywu [...] do mas (a nie odwrotnie)’.

Najczesciej przyjmuje posta¢ posrednia i komunikat trafia do odbiorcy poprzez srodki
masowego przekazu®. Nadawcami o charakterze propagandowym sa najczesciej scentrali-
zowane osrodki wladzy, ale takze partie polityczne, rzady, rozmaite organizacje polityczno-
-spoleczne, instytucje wychowawcze, a takze zwiazki wyznaniowe i Ko$cioly’. Obecnos¢
ostatniej z wymienionych ,,instytucji” nie powinna budzi¢ zdziwienia, albowiem przyjmuje
sig, ze pojgcie ,,propaganda’ padio po raz pierwszy w 1622 roku, kiedy to papiez Grzegorz
XV ustanowit Kongregacje Rozkrzewiania Wiary (Sacra Congregatio de Propaganda
Fide), za pomoca ktérej usitowano ,,dobrowolnie” zachgcac do przyjecia doktryny Koscio-

D. Piontek, Imagistyka spoteczna czyli marketing polityczny, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Media
masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar komunikowania
politycznego, Wroctaw: Dolnoslaska Szkota Wyzsza Edukacji TWP, 2003, s. 109.

Tamze.

¢ A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy, op. cit., s. 17.

K. Skarzynska, Przedmowa do wydania polskiego: Wolnos¢ stowa, pluralizm opinii czy zamykanie
umystow?, [w:] A. Pratkanis, E. Aronson, op. cit., s. viii.

B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1999, s. 8.

Tenze.
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ta'®. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze obecnie sami przedstawiciele duchowienstwa
wyraznie dystansuja si¢ od ,,propagandowego charakteru” swojej dziatalnoéci i odrozniaja
podejmowane przez siebie wysitki szerzenia wiary od propagandy, eufemistycznie nazywajac
je badz to ,,apostolstwem”, badz ,,niesieniem Dobrej Nowiny”.
Sposrod licznych wymienianych w literaturze definicji pojecia ,,propaganda” warto

wymienié nastepujace:

Propagand¢ mozna zdefiniowac jako sztuk¢ zmuszania ludzi do robienia tego, czego by

nie robili, gdyby dysponowali wszystkimi danymi dotyczacymi sytuacji'';

Propaganda jest celowa 1 systematyczng proba ksztattowania percepcji, manipulowania
mys$lami i bezposrednimi zachowaniami w celu osiagnigcia takich reakcji, ktore sa zgodne
z pozadanymi intencjami propagandzisty'?;

[Propaganda to] zespot metod stosowanych przez zorganizowane grupy w celu weiagnigcia
do aktywnej dziatalno$ci mas ludzkich, u ktorych w konsekwencji manipulacji psychicznej,
wytwarza si¢ jednos¢ psychiczna pozwalajaca na wiaczenie ich do masowych dziatan ';

Propagandg rozumie si¢ jako specyficzng forme¢ pobudzen, ktora — jezeli jest skuteczna
— daje w wyniku proces sugestii '*.

W tych przyktadowych definicjach — jak i w pozostatych, mniej lub bardziej do siebie
podobnych — zauwazy¢ mozna nacisk na podkreslenie dazenia do zmiany sposobu mysle-
nia i/lub dziatania adresata komunikatu, wedtug Zzyczenia i intencji jego nadawcy; zatem
propaganda nalezy do dzialaf o charakterze perswazyjnym. Kierowany do nas jakikolwiek
komunikat-przekaz (wypowiedz jakiej$ osoby, reklama, spot wyborczy), ktéry naszym
zdaniem w spos6b napastliwy probuje nas do czegos sktonic¢, sktonni jestesmy potraktowaé
stwierdzeniem: ,,To propaganda!”. Jest to w duzej mierze usprawiedliwione. Wspomniani
juz Aronson i Pratkanis'®, za ,,propagandowe” uznaja szereg zjawisk i proceséw towarzy-
szacych wspotczesnie cztowiekowi i1 stawiaja tezg, ze wyrafinowanie srodkdéw, za pomoca
ktorych dokonuje si¢ nasza szeroko pojeta ,,indoktrynacja” przez rdézne podmioty (w tym
polityczne), wskazuje na konieczno$¢ bycia swiadomym skali jej oddziatywania i wypra-
cowania w sobie rozmaitych mechanizmow obronnych.

Propaganda kojarzona jest jednak najczesciej z metodami i technikami stosowanymi przez
osoby i instytucje parajace si¢ w jakis sposob ideologia i polityka. Historycznie rzecz ujmu-
jac, odnoszona moze by¢ juz do starozytnych retorow ksztatconych w szkotach krasomow-

A. Pratkanis, E. Aronson, op. cit., s. 17.

L. Fraser, Propaganda, London: Oxford University Press , 1957, s. 1, za: B. Dobek-Ostrowska i in.,

Teoria i praktyka..., op. cit.

G.S. Jowett, V. O’Donnell, Propaganda and Persuasion, Beverly Hills: Sage Publications, Inc., 1986,

s. 16, za: B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria i praktyka..., op. cit.

13 J. Ellul, Propaganda, New York: Vintage Books, 1965, s. 9, [za:] B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria
i praktyka..., op. cit.

4 D.Krench, R. Crutchfield, Theory and Problems of Social Psychology, New York: McGraw-Hill, 1948,

s. 333, za: B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria i praktyka..., op. cit.

15 A. Pratkanis, E. Aronson, op. cit.
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stwa'¢. Laczona bywa najcze$ciej z sytuacja jednokierunkowej transmisji komunikatow
(bez mozliwosci nadania przekazu zwrotnego) ze strony zinstytucjonalizowanego nadawcy,
ktore to komunikaty (skierowane do szerokich, heterogenicznych mas odbiorcow), niosa
z sobg okre$lone tresci, zwykle mocno osadzone w jedynej stusznej (zdaniem nadawcy),
ideologii. Albowiem, jak pisze Agnieszka Kasinska-Metryka:

Dzierzyciele wladzy kieruja do obywateli odezwy, apele, zachgcaja hastami do okreslonych

form aktywno$ci, nie oczekujq natomiast informacji zwrotnej [...] gdyz sa prze§wiadczeni

o priorytecie whasnych pogladow i przekonan. Brak otwartosci komunikacyjnej systemu
napedza mechanizmy propagandy!'”.

Ta konkretna ideologia — sktadajaca si¢ zwykle z kilku pomniejszych idei, bedacych
pojedynczymi ,,cegietkami” danej ideologii — jest z kolei, obok okreslonej filozofii i teorii
politycznej, elementem wigkszej i catoSciowej doktryny politycznej. ,,Praktyczna” czgs§é
doktryny stanowi okre§lony program polityczny gltoszony przez dana parti¢ czy ugrupowa-
nie. Idee, ideologie i doktryny polityczne, porzadkujace oglad $wiata spotecznego z pewnej
perspektywy, sktadaja si¢ na aksjologiczny aspekt polityki.

Propaganda zyskata na znaczeniu w wyniku nowozytnych przeobrazen spoleczno-
-ekonomicznych (pojawienie si¢ burzuazji, rozwdj konfliktéw narodowych oraz konflik-
tow spotecznych pod hastami walki o réwne prawa i demokracje), ktore doprowadzity do
wyksztatcenia si¢ nowego zjawiska spolecznego, 1 jednoczes$nie adresata oddzialywania
propagandowego, publicznosci; a takze jej korelatu: opinii publicznej'®. Pozostawiajac na
boku obszernie podejmowany w literaturze problem trudnos$ci ze zdefiniowaniem pojgcia
,»opinia publiczna”, warto jednak zaznaczy¢, ze propaganda wptywa na nia m.in. poprzez
ksztattowanie zasobu wiedzy jednostek o §wiecie zewngtrznym (szczegbdlnie w sprawach
polityki), a takze przez tworzenie mitow i stereotypow (uproszczonych wizji Swiata), zwtasz-
cza w sytuacji napie¢ wewnetrznych i konfliktoéw miedzynarodowych!®. Cho¢ zwraca si¢
uwagg, ze w sytuacjach konfliktowych opinia publiczna sta¢ si¢ moze wyrazem sprzeciwu
wobec oficjalnej propagandy (np. pojawienie si¢ zjawiska tak zwanego podwojnego obiegu
informacji), w praktyce — gdy legalnie dziatajace media podporzadkowane sa sprawuja-
cym witadz¢ — jest to stosunkowo trudne. Kwestia niezaleznosci kanatow, poprzez ktore
komunikaty moga dociera¢ do odbiorcow (najczesciej sSrodkow masowego przekazu, czyli
mediow masowych) jest tutaj kluczowa. Marian Filipiak zwraca uwagg, ze media z uwagi
na swoj ,,odwiecznie” opiniotworczy charakter, byly, sa i beda niezwykle atrakcyjne dla
wiadzy. Tak jak w przesztosci, tak i teraz stanowia narzedzie do obalania, utrzymywania
1 zdobywania wladzy przez politykow i rzadzacych, a dokonujace si¢ kolejne zmiany partii

A. Szumakowicz, ,,Propaganda”, op. cit.

A. Kasinska-Metryka, Komunikacja polityczna w Polsce okresu zmiany ustrojowej — proba analizy,
[w:] D. Walczak-Duraj (red.), Marketing polityczny a postawy i zachowania wyborcze spoleczenstwa
polskiego, Ptock—tL6dz: Wydawnictwo Naukowe Novum, 2002, s. 44.

Por. A. Szumakowicz, ,,Propaganda”, op. cit.; T. Goban-Klas, Wprowadzenie do komunikowania poli-
tycznego. Wstep do wydania polskiego, [w:] B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego,
Poznan: Wydawnictwo WSNHiD, 1998, s. 8.

B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria i praktyka..., op. cit., s. 64.
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rzadzacej w danym kraju, pociagaly i czgsto wciaz pociagaja za soba niejednokrotnie zmiany
w sferze ,,dowodzenia” mass mediami*. Albowiem

[...] znaczenie i rola dziatan propagandowych rosna wraz z doskonaleniem sig techniki
rozpowszechniania informacji. Zwlaszcza nowe, o wielkim zasi¢gu i powszechnie dostgpne
elektroniczne $rodki rozpowszechniania wiadomosci daty do reki organizacjom i grupom
uprawiajacym dziatalno$¢ propagandowa potgzny instrument oddziatywania?'.

W warunkach dostgpnosci tychze srodkow, za pomoca ktorych szerokie grono osob ma
mozno$¢ nadawacé i odbiera¢ komunikaty w sposob nieskrgpowany, oraz w sytuacji gdy
mamy do czynienia z demokratycznym systemem politycznym (i najczgs$ciej wigzacym si¢
z nim demokratycznym, dualnym systemem medialnym), ,,propagandowo$¢” rozumiana
w sensie autorytarnego osrodka wiadzy, ktory z wykorzystaniem ,,etycznie watpliwych”
metod wptywania na ludzi komunikuje co$ spoteczenstwu, traci na wartosci eksplanacyjne;j.
Liczne grupy oso6b maja obecnie dostep do medidw (internet, mozliwo$¢ wystania listu
do redakcji gazety itp.), bedacymi ,,srodkami” neutralnymi — by tak rzec — ideologicznie,
1 w sposob swobodny moga odpowiadac na kierowane do nich przez wladz¢ komunikaty,
a takze komentowac je. Przyjmujac tez¢ o propagandowym charakterze wielu procesow
zachodzacych takze w warunkach wystepujacej wspolczesnie otwartosci komunikacyjnej,
typowej dla liberalnych demokracji (formulowana m.in. przez wspomnianych Aronsona
1 Pratkanisa), zachowa¢ nalezy $§wiadomo$¢ istnienia i sily tego procesu, przy pewnej
modyfikacji jego znaczenia. Tak ujgta propagandg cechowacd bedzie juz nie tyle jedno-
stronnos¢ relacji przy braku mozliwosci odpowiedzi na komunikat przez jego adresata, lecz
glownie — wystepujaca zreszta takze w propagandzie ,,starego” typu — silng perswazyjnosc¢
komunikatu, gdzie mniej lub bardziej nie§wiadomi sktaniani jeste$my do zachowania we-
dle zyczenia jego nadawcy, z wykorzystaniem coraz to bardziej wyrafinowanych metod
oddziatywania.

Syntetycznym podsumowaniem sygnalizowanych powyzej watkow zwigzanych z kon-
stytutywnymi dla propagandy cechami, niech bedzie ich typologiczne zestawienie zapre-
zentowane przez Dorotg Piontek®.

Cechy propagandy politycznej wedtug wybranych kryteriow:

— cel: ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej i trwatych postaw zgodnie z przyjeta

ideologia; pozyskanie zwolennikow dla idei;

— nadaweca: instytucjonalny;

— adresat: wielkie grupy spoteczne;

— zakres przedmiotowy: idea, ideologia;

— media: kanat przekazu;

— charakter dziatan: wysoki stopien zorganizowania i zaplanowania; wysoki stopien

centralizacji;

— czas trwania: ciagly; nieokreslony; dlugofalowy;

20 M. Filipiak, Homo communicans. Wprowadzenie do teorii masowego komunikowania, Lublin: Wy-

dawnictwo UMCS, 2003, s. 58.

21 A. Szumakowicz, ,,Propaganda”, op. cit.

22 D. Piontek, Imagistyka spoleczna czyli marketing polityczny, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Media
masowe w systemach demokratycznych..., op. cit., s. 122—123.
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typy i formy komunikowania: niecosobiste; nieptatne;

charakter informacji/rodzaj argumentacji: obiektywne i subiektywne; prawdziwe
i nieprawdziwe; argumentacja emocjonalna i racjonalna, z przewaga jednokierunko-
wej;

— wskazanie korzy$ci: ogdlne korzysci odbiorcy;

— podstawowe funkcje: perswazyjna i informacyjna; kontrolna i socjalizacyjna; mobi-
lizacyjna.

Komunikowanie polityczne: ,nowa” propaganda?

Drugie pojecie, ktéremu poswigcony jest niniejszy szkic, to komunikowanie polityczne.
Bogustawa Dobek-Ostrowska zajmujaca si¢ teorig komunikowania politycznego, wpisuje
ja w ramy najnowszej, jej zdaniem, nauki spotecznej — komunikologii (nauki o komuni-
kowaniu)?. Zwraca uwagg, ze termin ,,komunikowanie polityczne” pojawito si¢ w drugiej
potowie XX wieku, szybko przenikngto do jezyka uzywanego przez aktoréw politycznych
(politykow, partie polityczne, organizacje spoleczne) oraz $rodki masowego przekazu,
zastepujac pejoratywny i mocno zuzyty juz termin ,,propaganda™. Autorka wspomina
0 swoistej ,,obsesji propagandowej” (nie tylko wsérdéd Polakow), spowodowanej kontro-
wersjami narostymi wokoét dziatan o charakterze propagandowym i wskazuje na niechgé
zarowno politykow, jak i dziennikarzy w kwestii postugiwania si¢ tym terminem?®. By¢
moze w tym wlasnie upatrywac nalezy przyczyn odejscia w dyskursie publicznym i poli-
tycznym od uzywania terminu ,,propaganda”. Takze teoretycy komunikowania masowego
1 badacze mass mediow (ostatnio takze polscy), coraz czgsciej swa naukowa refleksje
poswigcaja komunikowaniu politycznemu, porownujac je czgsto z propaganda; bardziej
jednak dla wyeksplikowania odmiennych jakosciowo cech, niz w celu szukania analogii.
Warto przyjrzec sig¢ zatem podobienstwom i réznicom.

Po pierwsze, proces komunikowania politycznego ma na celu (podobnie jak pro-
paganda) ksztaltowanie postaw szerokiego grona odbiorcow, jednak ci nie musza
stanowi¢ juz ogromnych mas ludzkich, a moga by¢ wyodrgbniona przez specjalistow
od public relations grupa osob, np. potencjalnym elektoratem danej partii politycznej.
Perswazyjny charakter komunikatu nie ma juz (przynajmniej nie w takiej mierze jak
w propagandzie) na celu ksztaltowanie postaw ludzi zgodnie z przyjeta ideologia, czy tez
pozyskiwanie zwolennikow dla jakichs idei. Skupia si¢ bardziej na aktywizacji elektoratu
(rozumianego szeroko — jako potencjalni glosujacy w ogdle lub wasko — jako elektorat dane;j
partii), o ktorego glos i poparcie dany aktor polityczny (polityk, partia polityczna) zabie-
ga. Po drugie, nadawca komunikatu nie musi by¢ juz instytucjonalny (np. aparat rzadowy
w systemie totalitarnym), a moze by¢ nim pojedyncza partia polityczna konkurujaca na
rynku wyborczym z innymi partiami, pojedynczy polityk czy tez osoba publiczna. Po trzecie,

2 B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studiow nad komunikowaniem

politycznym, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2004, s. 17.
Tamze.
B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria i praktyka..., op. cit.
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o komunikowaniu politycznym mowi si¢ zasadniczo w sytuacji, gdy mamy do czynienia
z demokratycznym systemem medialnym, gdzie etatystyczno-propagandowy model srodkow
masowego przekazu zastapiony zostal modelem dualnym, opartym na funkcjonowaniu na
rynku mediéw prywatnych i publicznych. Dzigki ich niezaleznoS$ci, przekazy o charakte-
rze politycznym generowane przez rozmaite podmioty polityczne, maja — przynajmniej
z zatozenia — réwne szanse w dotarciu do odbiorcéw — spoteczenstwa. Nalezy tu jednak
zastrzec, ze media kieruja si¢ swoja logika i ,,filtruja” informacje, ktoére do nich trafiaja
(hipoteza agenda setting — porzadku dnia). Albowiem niektore wydarzenia, czy tez celowe
dziatania ze strony przedstawicieli $wiata polityki w postaci np. inicjowanych przez nich
konferencji prasowych i innych wydarzen o charakterze faktu medialnego — majace na celu
»pokazanie si¢” w mediach — moga, ale nie muszg (i nie zawsze sa) relacjonowane przez
srodki masowego przekazu. Nawet demokratyczny system medialny nie jest wolny od
rozmaitych patologii, poczawszy od (pozostajac na gruncie polskim) prawnych ograniczen
w zakresie mozliwosci posiadania wtasnych mediow masowych, naktadanych przez Krajowa
Radg Radiofonii i Telewizji, na wspomnianym juz, ograniczonym prawdopodobienstwie
»przebicia” si¢ do odbiorcow poprzez media konczac.

Doswiadczenie osobiste wyborcy (bezposredni interpersonalny kontakt z politykiem)
jest jednak niewystarczajace, aby moglt on ksztattowac swe sady polityczne i wiedz¢ doty-
czaca polityki. Dlatego w mojej analizie, centralne miejsce jako formie komunikowania
politycznego przypisuj¢ wlasnie mass mediom. Jak pisze Piontek,

[...] komunikowanie polityczne jest to zasadniczo komunikowanie masowe [podkr. moje
—B.A.], tzn. zachodzace za posrednictwem masowych medidw; nie oznacza to ignorowania
znaczenia komunikowania bezposredniego, ale jego rola jest ograniczona w sensie ilosci,
miejsca i czasu®.

Miejsce o$wiadczenia osobistego obywatela-wyborcy zajeta telewizja, prasa, radio czy
Internet, ktére dostarczaja mu informacji dotyczacych zycia politycznego. Poza tym to
wiasnie taka forma komunikowania wydaje si¢ dzi$ ,,naturalna” i jako jedyna wtasciwa. Jak
pisze Hans Mathias Kepplinger, podajac za przyktad niemiecka sceng polityczna,

[...] rzad rzadko ma okazj¢ informowania spoteczenstwa bezposrednio, a jesli tego probuje
(zazwyczaj przed wyborami), podejrzewany jest o uprawianie nielegalnej propagandy.
Rzad nie informuje spoteczenstwa bezposrednio o zadnym istotnym prawie i jesli brak
odpowiedniej przygotowawczej informacji w $rodkach masowego przekazu, jest ono
interpretowane jako obce dla systemu. Rownolegle do tej zmiany zmalata wazno$¢ wiadz
jako zrédta informacji, ale przeciwnie, wzrosta rola mediow?’.

Inny niemiecki badacz podkresla fakt indywidualizacji komunikowania masowego.
Pojawienie si¢ cho¢by internetu doprowadzito, jego zdaniem, do prob odhierarchizowania
1 poprawy jako$ci komunikowania politycznego w krajach o systemie demokratycznym,
czego wynikiem ma by¢ na przyktad mozliwo$¢ bezposredniej wymiany informacji i opi-

2 D. Piontek, Imagistyka spofeczna..., op. cit., s. 107-108.
27 H.M. Kepplinger, W kierunku systemowej teorii komunikowania politycznego, [w:] B. Dobek-Ostrowska
(red.), Media masowe w systemach..., op. cit., s. 85.
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nii miedzy aktorami politycznymi a obywatelami*®. Nie podaje co prawda konkretnych
przyktadéw, niemniej mozna tu z pewnoscia wskaza¢ internetowe czaty z politykami, ich
strony internetowe czy mozliwo$¢ dokonywania wpisoOw przez uzytkownikdéw sieci na
forach dyskusyjnych. Kaase podkresla tez malejaca role lokalnych organizacji partyjnych,
ktore w wigkszym stopniu niz kiedy$ kierowane sa w sposob bezposredni przez centralg
partyjna, dzigki komunikatom przesytanym droga elektroniczna®.

Zasadniczo zatem komunikowanie polityczne realizuje si¢ przy wydatnym udziale $rod-
kéw masowego przekazu, a interpersonalna komunikacja polityczna w postaci np. infor-
macji uzyskiwanych przez dziennikarzy w trakcie bezposrednich spotkan z prominentnymi
politykami, co prawda wcigz odgrywa pewna rolg, ale traci na znaczeniu w kwestii realnego
wplywu na proces polityczny i spoteczenstwo-wyborcoéw w zderzeniu sitag komunikowania
dokonujacego si¢ za posrednictwem mediow?.

Interesujace jest stanowisko brytyjskiego socjologa polityki M. Rusha, ktory obok
mediow masowych dostrzega rolg takze innych przyktadowych ,,kanatdéw” stosowanych
w komunikowaniu politycznym?'. Sa to wedlug niego:

— grupy nacisku (i partie polityczne) — bedace istotnym elementem w dwukierunkowych
kontaktach migdzy politykami i biurokratami, aktywistami partyjnymi i reprezentan-
tami odmiennych opinii w spoleczenstwie oraz

— nieformalne kontakty migdzy jednostkami i grupami. Rush odwotuje si¢ tutaj do teorii
dwustopniowego przeptywu komunikowania Elihu Katza i Paula Lazarsfelda wedhug
ktorej tzw. lider opinii w jakim$ Srodowisku (opinion leader) stanowi zrodto nacisku
spotecznego, ale takze podpory dla cztonkow danej grupy w procesie zmiany postaw
spotecznych i politycznych.

Wyr6zni¢ warto teraz trzy kluczowe elementy triady komunikacyjnej, w ramach ktorej

dokonuje si¢ komunikowanie polityczne®. Sq to:

— media masowe: redakcje prasy, stacje radiowe, kanaty i sieci telewizyjne oraz portale
internetowe;

— aktorzy polityczni: zar6wno zbiorowi (partie i organizacje polityczne, instytucje
wladzy publicznej szczebla centralnego i lokalnego), jak i indywidualni (prezydent,
premier, parlamentarzysci, liderzy partii politycznych);

— obywatele: wystepujacy w podwojnej roli; jako konsumenci medidow i jako wybor-
cy; takze wszystkie formy organizacji w sferze publicznej powotywane przez ludzi
1 dziatajace w ich imieniu (organizacje pozarzadowe, instytucje non-profit, formalne
i nieformalne grupy nacisku).

Wspomniane powyzej elementy w komunikowaniu politycznym (mass media, aktorzy

polityczni i obywatele) mozna uznac takze za wlasciwe propagandzie, gdzie takze przeciez

8 M. Kaase, System demokratyczny i mediatyzacja polityki, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Media
masowe w systemach..., op. cit., s. 56.

Tamze, s. 57.

B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznan: Wydawnictwo WSNHiD, 1998,
s. 26.

31 M. Rush, Politics and Society. An Introduction to Political Sociology, London: Prentice Hall, 1992,
s. 153, za: B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy..., op. cit.

B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy..., op. cit., s. 113.
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mamy do czynienia z formulowaniem komunikatow przez politykow do spoteczenstwa za
posrednictwem jakiego$ medium. Jednak w modelu propagandowym, z uwagi na zasadniczy
brak dwustronnej komunikacji migdzy politykami a spoteczenstwem oraz status mediow
jako nadawcow wytacznie wtérnych, nie formutujacych wiasnych przekazéw do politykoéw
i do spoteczenstwa (jak moze mie¢ to miejsce w komunikowaniu politycznym), analizy
naukowe dotycza nie tyle relacji migdzy mediami, elitami politycznymi i spoteczenstwem
(gdyz te maja generalnie spetryfikowany, niezmienny ksztalt), co bardziej refleksji nad
jezykiem propagandy politycznej, gdyz to glownie poprzez jezyk prébowano i probuje
si¢ wplywa¢ na ludzi i1 za jego pomoca kreowaé pozadang z punktu widzenia nadawcy,
rzeczywisto$¢ spoleczna. Analizy skupiaja si¢ takze na klasyfikacjach i opisie propagandy
z uwagi na jej tre$¢, funkcje, stopien zafalszowania tresci, kierunek oddziatywania czy tez
przebieg procesu propagandowego w spoteczenstwie®.

Pora teraz wymieni¢ propozycje definicji pojgcia ,.,komunikowanie polityczne”, ktore
formutuja rozmaici badacze. A zatem komunikowanie polityczne:

— zajmuje si¢ formutowaniem oferty politycznej i przekonywaniem do jej stusznosci,

opierajac si¢ na technikach marketingowych?;

— to proces dwukierunkowego przeplywu komunikowania, obejmujacy elity polityczne,
media, obywateli oraz techniki stosowane w tym procesie, jak marketing polityczny,
sondaze opinii publicznej, reklamg i inne’’;

— tworzy wielokierunkowa sie¢ wptywow 1 powiazan komunikacyjnych istniejacych
pomigdzy aktywnymi i biernymi elementami systemu politycznego®;

— [jest to] komunikowanie uwzgledniajace konsekwencje (aktualne badz potencjalne),
ktore reguluja ludzkie funkcjonowanie w warunkach konfliktu; jest to proces wzajem-
nych oddziatywan pomiedzy podmiotami polityki®’;

— [jest to] proces, dzigki ktoremu przywodcy narodowi, media i obywatele wymieniaja
i dyskutuja znaczenie przekazow, ktore odnosza si¢ do prowadzenia publicznej poli-
tyki®.

Prezentowane sposoby interpretowania komunikowania politycznego (wymienione
powyzej i rozliczne inne) powinno si¢ traktowaé¢ komplementarnie, a poglady autoréw
poszczegdlnych typologii i definicji nie sg ani sprzeczne, ani nie wykluczaja si¢ wzajemnie.
Przeciwnie, kazdy z nich akcentuje inny, rownie wazny element, a ich potaczenie w pewna
cato$¢ pozwala na lepsze wyjasnienie istoty komunikowania politycznego oraz uchwycenie
dynamiki tego procesu®.

3 Por. B. Dobek-Ostrowska i in., Teoria i praktyka..., op. cit., s. 29-45.

B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego. Wprowa-
dzenie, Wroctaw: Wydawnictwo Astrum, 2001, s. 23.

B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy..., op. cit., s. 20.

R. Kowalczyk, Rola prasy lokalnej w ksztattowaniu systemu politycznego (wybrane zagadnienia), [w:]
D. Piontek (red.), W kregu mediow i polityki, Poznan: Wydawnictwo INPiD UAM, 2003, s. 102.

J. Skrzypczak (red.), Popularna encyklopedia mass mediow, Poznan: Kurpisz SA, 1999, s. 262.

R. Perloff, Political Communication. Politics, Press, and Public in America, New Jersey, London: LEA,
1998, s. 8, za: D. Piontek, Imagistyka spoteczna czyli marketing polityczny, [w:] B. Dobek-Ostrowska
(red.), Media masowe w systemach..., op. cit.

¥ B. Dobek-Ostrowska (red.), Media masowe w systemach..., op. cit., s. 58.
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Ztozonos¢ procesu komunikowania politycznego oraz niezmienna wagg technik perswaz;ji
politycznej podkresla Piotr Pawetczyk, wskazujac, ze:

[...] sztuka przekonywania jest konsekwencja nie tylko rozwoju powszechnosci prawa
wyborczego, lecz takze niespotykanej dotad skutecznos$ci instrumentéw komunikowania
politycznego. Laczac w produkowaniu przyzwolenia mozliwosci kolportowania informa-
cji przez mass media z technikami psychologii spotecznej, rzadzacy wypracowali zupehie
nowy aspekt demokratycznej gry politycznej. Osoby bedace obiektem oddziatywania
wladzy opartej na perswazji (ktéra mozna takze okresli¢ jako wladza uwarunkowana),
czgsto nie sg $wiadome tego, ze podlegaja politycznej, spotecznej czy ekonomicznej
manipulacji [podkr. — P.P.J%.

Komunikowanie polityczne zaktada jednak wigksza otwarto$¢ i jawno$¢ dziatan przy
zachowaniu nieodmiennie perswazyjnych tresci i technik, jakimi si¢ postuguje. Wptyw
ten dokonuje si¢ nie tylko poprzez jezyk, ale takze na drodze technik stworzonych wraz
z pojawieniem si¢ podej$cia marketingowego w dziataniach o charakterze politycznym.
Jak pisze Brian McNair, komunikowanie polityczne to

[...] nie tylko wygtlaszane czy pisemne o$wiadczenia, ale rowniez wizualne $rodki znacze-

niowe, takie jak ubior, makijaz, fryzura i logo. Tzn. wszystkie te elementy komunikowania,
o ktorych mozna powiedzieé, ze tworza polityczny ,,wizerunek” czy tozsamosé.

Zwraca zatem uwage na niewerbalne, pozajezykowe elementy transmisji przekazu ,,na-
dawanego” przez politykow.

Z natury swojej sg one jednakze niedostgpne dla badaczy, gdyz wymagaja metodologicznie
trudnych i kosztownych badan mogacych odkry¢ ich sekrety*!.

Jako$ciowe roznice migdzy propaganda a komunikowaniem politycznym wyrazaja si¢
takze w nowej, nieznanej wczesniej ,,instytucji”, w postaci tzw. zawodowych komunikato-
roW 1 spindoctorow — specjalistéw od komunikowania z mediami, czy tez ,,technologéw”
marketingu politycznego. Tworzy¢ moge oni cate zespoty, w sposob profesjonalny zajmujace
si¢ stosowaniem technik marketingu politycznego i wyborczego oraz dziataniami z zakresu
public relations zwiazanymi ze zdobywaniem i utrzymywaniem witadzy, a takze kreowaniem
aktorow politycznych i rozwijaniem ich kariery. Zatem tak jak niegdy$ wszelkie dziatania
o charakterze politycznym podejmowane byly generalnie, niemal wylacznie osobiscie przez
przedstawicieli aparatu rzadowego, ktorzy nie dopuszczali do dziatan okotopolitycznych
jakichkolwiek ,,obcych”, teraz mamy do czynienia ze zlecaniem profesjonalistom przez elity
polityczne znacznej cz¢sci dziatan zwiazanych z ,,prezentacja” polityki spoteczenstwu.

Wszechobecno$¢ mediow w zyciu politycznym sprowokowata pojawienie si¢ na scenie
politycznej oprocz ,klasycznych” politykow, nowej, nieznanej wezesniej grupy aktorow
politycznych: doradcow w zakresie komunikowania oraz ekspertow od sondazy opinii pub-
licznej. Aktywnos¢ polityczna poddana zostata daleko idacej profesjonalizacji. Tradycyjni
politycy bez wsparcia ze strony zawodowych komunikatorow sg postrzegani dzisiaj jako
amatorzy polityczni i nie majg wielkich szans na spektakularna karierg polityczna*.

4 P. Pawelczyk, Socjotechniczne aspekty gry politycznej, Poznan: Wydawnictwo UAM, 2000, s. 137.
4 B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania..., op. cit., s. 26.
42 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, op. cit., s. 123.
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Autorzy wspominaja o funkcjonujacym w literaturze podziale na legitymizacj¢ wy-
borcza, tj. poddanie si¢ procesowi selekcji w wyniku glosowania w czasie wyborow, oraz
na legitymizacj¢ katodyczna, ktora osiaga si¢ dzigki telegenicznos$ci — dobrej prezencji
w mediach (gtownie w telewizji), a ktora dokonuje sig nie tylko w czasie trwania wybordéw
(jak w przypadku legitymizacji wyborczej), lecz nieustajaco, przez caty czas funkcjonowania
polityka na scenie politycznej*. Tym istotniejsza zatem wydaje si¢ rola profesjonalistow
zajmujacych si¢ medialnym wizerunkiem politykéw, dbajacych o ich odpowiedni stréj,
gestykulacje, modulacje glosu oraz prawidtowe techniki autoprezentacji.

Podsumowujac za McNair’em, warto wymieni¢ trzy kluczowe elementy skladajace si¢
na proces komunikowania politycznego*. Sa to: —

— wszystkie formy komunikowania podejmowane przez politykow i innych aktorow
politycznych, ktorzy daza do osiagnigcia politycznych celow, tj. zdobycia i utrzymania
wiadzy;

— komunikowanie adresowane do wszystkich aktorow politycznych, ktérego nadawcami
sa nie-politycy, a wigc wyborcy, felietonisci, publicysci itp.;

— komunikowanie o aktorach politycznych i ich dziatalno$ci, zawierajace si¢ w pro-
gramach informacyjnych, w artykutach wstgpnych i w innych medialnych formach
dyskus;ji o polityce.

A zatem komunikowanie polityczne przejawia si¢ zarowno w dziataniach podejmowa-
nych przez politykow (i inne postacie zycia politycznego) w celu dotarcia do potencjalnych
wyborcow, jak 1 w komentarzach dziennikarzy (radiowych, prasowych, telewizyjnych,
internetowych) dotyczacych sfery polityki, reakcjach obywateli (listy do redakc;ji, telefony
do studia telewizyjnego czy radiowego, wpisy na forach internetowych) oraz w rozmowach
z politykami na antenie telewizyjnej czy radiowej, zarowno w powaznych debatach, jak
1 audycjach typu talk show. W komunikowaniu politycznym mamy zatem do czynienia
(w przeciwienstwie do propagandy) z procesem ciaglej cyrkulacji informacji, kiedy to
wszystkie trzy strony procesu komunikowania — politycy, media i spoleczenstwo — reaguja
wzajemnie na swe komunikaty i §cieraja si¢ w swych racjach, wypracowujac ewentualne
wspolne stanowiska i/lub formutujac kolejne komunikaty z nowa trescia.

Analogicznie do typologicznego zestawienia cech wlasciwych propagandzie polityczne;j,
Piontek dokonuje zestawienia najwazniejszych cech komunikowania politycznego wedtug
przyjetych przez siebie kryteriow*®. Przedstawia si¢ ono nastepujaco:

— cel: ksztaltowanie postawy wobec procesu politycznego; aktywizacja;

— nadaweca: instytucjonalny i indywidualny;

— adresat: obywatele o roznym poziomie zorganizowania;

— zakres przedmiotowy: wszystkie kwestie bezposrednio lub poprzez kontekst dotyczace

polityki;

— media: kanal przekazu, aktywny uczestnik procesu; rola nadawcy i odbiorcy;

— charakter dzialan: r6zny stopien zorganizowania i zaplanowania — od niskiego do
wysokiego;

4 Tamze, s. 124.
4 B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania..., op. cit., s. 25-26.
D. Piontek, Imagistyka spoteczna..., op. cit., s. 122—123.
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czas trwania: ciagly; nieokreslony; dtugofalowy;

— typy i formy komunikowania: nicosobiste i osobiste; ptatne i nieptatne;

— charakter informacji/rodzaj argumentacji: zalezny od sytuacji; argumentacja ra-
cjonalna i emocjonalna;

— wskazanie korzy$ci: ogélne i konkretne korzysci systemu;

— podstawowe funkcje: informacyjna i perswazyjna.

Konkluzja

Niniejszy artykut nie miat i nie mogt by¢ catosciowa i wieclowatkowa analiza pojgé
»propaganda polityczna” i ,,komunikowanie polityczne” oraz ich wzajemnych relacji. Jego
celem byla prezentacja w og6lnym zarysie podstawowych zagadnien z nimi zwiazanych
i elementow roznicujacych te pojecia. Komunikowanie polityczne jest procesem jakosciowo
réznym od propagandy, charakteryzujacym si¢ duza otwarto$cia komunikacyjna, cho¢ np. na
poziomie jezyka czy stosowanych technik, wykorzystuje pewne mechanizmy wypracowane
przez propagandg. Dorota Piontek zwraca uwagg, iz by¢ moze w praktyce réznice migdzy
nimi maja charakter umowny i nie maja wielkiego znaczenia*®. Wspolczesny marketing
polityczny zawiera bowiem w sobie zarowno elementy propagandy, jak i komunikowania
politycznego, a wszystkie te trzy kategorie zwiazane sa nieodmiennie z perswazja (wywie-
raniem wptywu), ale dokonywana ré6znymi srodkami. Pojecie propagandy i komunikowa-
nia politycznego funkcjonuje z powodzeniem w analizach naukowych i publicystycznych
jako doskonate narzgdzie opisu wspolczesnych proceséw z zakresu polityki. Potocznie
jednak uzywa si¢ zwykle jedynie tego pierwszego, czasem zastgpujac je innym terminem
— ,,socjotechnika”, nie majac $wiadomosci istotnych réznic migdzy nimi oraz istnienia
1 znaczenia nowych poje¢ — komunikowania politycznego i ,,praktycznie” zwiazanego
z nim, marketingu politycznego i wyborczego.
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STUDIA POLITOLOGICZNE

Grzegorz Ronek

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)
na poczatku XXI wieku

Gléwne trendy w gospodarce swiatowej w latach 2001-2003

Procesy zachodzace w gospodarce §wiatowej maja charakter dynamiczny. Podlegaja
nieustannym zmianom i wahaniom koniunkturalnym. Jedna z ich najwazniejszych cech jest
obecnie takze transnarodowo$¢. Gospodarka Swiatowa, w tym takze handel migdzynarodowy
ulegaja daleko idacej globalizacji i wydaje sig, ze jest to zjawisko nieodwracalne.

Poczatek XXI wieku przynidst recesj¢ w gospodarce §wiatowej. W roku 2001 po raz
pierwszy od dziewigtnastu lat nastapit spadek ogolnej ilosci wszystkich wyeksportowa-
nych 1 importowanych towaréw i ustug na §wiecie. Po raz pierwszy takze (od 1991 roku)
nastapito zmniejszenie §wiatowej produkcji towarowej. Globalny produkt krajowy brutto
(PKB) wzroést tylko o 1% 1 to dzigki do$¢ preznie rozwijajacemu sig sektorowi ustug. Jak-
kolwiek 1 tu takze zanotowano spadki. Jednoczesne zmniejszenie aktywnosci na gldownych
rynkach migdzynarodowych (w tym takze w sektorze information technology — IT), spa-
dek indeksow gtéwnych gield swiatowych oraz wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku byty
glownymi przyczynami tego, ze wszystkie sektory gospodarki §wiatowej doswiadczyty
globalnej recesji.

Szczegolnie silnie kryzys dotknat Ameryke Pétnocna, ktora odnotowata najwigksze
tendencje spadkowe w poroéwnaniu z innymi regionami $wiata jesli chodzi o wolumen eks-
portu (spadek o 5%) i importu (spadek o 3,5%). W przypadku eksportu — drugim obszarem
byta Azja (spadek w granicach 2,5%). W krajach Europy Zachodniej (Unii Europejskiej)
wielko$¢ importu zmalata o 3%, a w przypadku eksportu — o 1%'.

Wsrod trzynastu krajow, ktore zanotowaty spadek w eksporcie o wigeej niz 10% — szes§é
nalezato do czotowych eksporterow produktow z branzy IT (m.in. Japonia, Korea Potu-

' Highlights from the WTO International Trade Statistics Report 2002, http://www.wto.org
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dniowa, Singapur, Malezja). Pozostatych siedem to §wiatowi potentaci w wydobyciu ropy
naftowej (Arabia Saudyjska, Irak, Kuwejt, Iran, Wenezuela, Libia i Angola). Stabsze wyniki
eksportowe tych krajow spowodowane byly m.in. spadkiem popytu na produkty IT oraz
przejsciowym spadkiem cen ropy naftowej.

Wyjatkiem na tle $wiatowych trendow w 2001 roku byty niektére kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej (m.in. Czechy, Wegry, Ukraina), ktorych eksport wzrost o ponad 10%
w stosunku do roku 2000. Rowniez wartos$¢ importu w tych krajach wzrosta znaczaco
w poréwnaniu z rokiem 20003,

W roku 2001 do Swiatowej Organizacji Handlu dotaczyty Chiny. Ich bilans w handlu
zagranicznym byl bardzo korzystny zardwno jesli chodzi o wymiang towarow, jak i ushug.
W rankingu najwigkszych swiatowych eksporterow Chiny zajety wysoka szdsta pozycje,
wyprzedzajac m.in. Kanade. Na czolowych pozycjach niezmiennie utrzymywaty si¢ Stany
Zjednoczone, Niemcy i Japonia (patrz tabela 1).

Na uwage zastuguja takze zjawiska, ktore miaty miejsce w handlu ushugami. W roku
2001 trzynascie krajow odnotowato wzrost ich eksportu o ponad 5%, a dziesig¢ — spadek
o ponad 5% (tutaj m.in. takie kraje, jak Japonia, Kanada oraz Wielka Brytania). Wérod tych
trzynastu najbardziej dynamicznych eksporterow ustug — dziesig¢ zwigkszylo swoje obroty
(zardwno w eksporcie, jak i w imporcie ustug) o ponad 10%. Byly to: Wegry, Irlandia, Indie
oraz Rosja. Wszystkie z tych krajow odnotowaty wzrost gospodarczy, a wzrost ich PKB
przekroczyt 3,5%*.

Tabela 1. Czotowi eksporterzy i importerzy w 2001 roku — handel towarami
(warto$¢ eksportu i importu — bin USD)

Pozycja Eksporterzy Wartos¢ eksportu Pozycja Importerzy Wartos¢ importu
1. Stany Zjednoczone 730,8 1. Stany Zjednoczone 1180,2
2. Niemcy 570,8 2. Niemcy 492.8
3. Japonia 403,5 3. Japonia 3491
4. Francja 321,8 4. Wielka Brytania 331,8
5. Wielka Brytania 273,1 5. Francja 325,8
6. Chiny 266,2 6. Chiny 243,6
7. Kanada 259,9 7. Wiochy 232,9
8. Wiochy 241,1 8. Kanada 227,2
9. Holandia 229,5 9. Holandia 207,3
10. Hong Kong 191,1 10. Hong Kong 202,0

Zrédio: The WTO International Trade Statistics Report 2002, http:/lwww.wto.orglenglish/res_e/statis_e/its2002_e/its2002_e.pdf

W pierwszej potowie 2002 roku nastapito ozywienie w gospodarce Swiatowej, co
znalazto réwniez swoje odbicie w handlu migdzynarodowym. Nastapit wzrost produkcji

2 The WTO International Trade Statistics 2002, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its 2002_e/
its2002_e.pdf, s. 20.

Tamze.

Tamze.
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w tych krajach, ktére w 2001 roku doswiadczyty najwigkszego spadku tempa wzrostu go-
spodarczego, tzn. USA (wzrost — 2,4% PKB) oraz panstwa eksportujace produkty z branzy
IT w Azji Wschodniej (m.in. Korea Potudniowa, Singapur, Malezja, Filipiny). W Europie
Zachodniej oraz w Japonii to ozywienie byto wyraznie mniejsze w porOwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore niezmiennie pozostawaty sita napgdowa handlu migdzynarodowego.
W Ameryce Lacinskiej kryzys w Argentynie spowodowat stagnacje gospodarcza w catym
regionie.

Pomimo ozywienia, na poczatku roku warto$¢ eksportu $wiatowego (tylko towarow)
wyrazona w dolarze amerykanskim pozostala o 4% mniejsza w poréwnaniu z rokiem
2001. W pierwszych szeSciu miesigcach 2002 roku warto$¢ importu (wyrazona w dolarze
USA) krajow Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych spadta o 6%. Wyjatkami na tle
ogoblnego trendu byly Chiny i Rosja. Tu warto$¢ ta wzrosta odpowiednio o 10% (eksport)
i 0 7% (import). Ogdlnie wolumen handlu towarami na $§wiecie wzrost tylko o 1% w sto-
sunku do roku poprzedniego®.

Tak wigc rok 2002 charakteryzowat si¢ (podobnie jak i poprzedni) generalna recesja
we wszystkich sektorach handlu migdzynarodowego. Nastapil znaczacy spadek indekséw
glownych gietd §wiatowych w trzecim kwartale, a takze wskaznikow zaufania konsu-
mentow. Wyjatkiem byly tylko niektore kraje azjatyckie (np. Korea Potudniowa), gdzie
warto$¢ eksportu, jak i importu wzrosta o wigeej niz 5% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. Szczegdlnym przypadkiem byty Chiny, gdzie warto$ci te wzrosty o wigcej niz 10%.
Generalnie tempo globalnego wzrostu gospodarczego wyniosto w 2002 roku 3% PKB (przy
prognozach rzedu 3,7%)°.

Wedtug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego swiatowa gospodarka rozwija
si¢ w wolniejszym tempie niz oczekiwano. Bez wzgledu na wojne w Iraku wzrost ten nie byt
wyzszy niz 3,2 % PKB’. Wérod czynnikéw wptywajacych na spowolnienie tempa rozwoju
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wymienia m. in. stabg kondycje rynkow finansowych
oraz rosnace deficyty budzetowe najwigkszych gospodarek $wiata.

Zgodnie z przewidywaniami Funduszu rok 2003 nie byt rokiem znaczacego ozywienia.
I tak w przypadku Standéw Zjednoczonych wzrost gospodarczy wynidst 2,2% PKB
(a wige mniej niz w 2002 roku). Przyspieszenie nastapito jest w 2004 roku (3,6% PKB)
i spowodowato przezwyciezenia globalnych trendow recesyjnych®. Niewielki wzrost odno-
towata Japonia — jednakze nie byto to wigcej niz 0,8% PKB w roku 2003 1 1% w roku 2004.
Warunkiem jest powstrzymanie procesow deflacyjnych trwajacych w tym kraju najdtuze;j
od czasu zakonczenia IT wojny $wiatowej’.

W przypadku Europy (strefy euro) wzrost gospodarczy byl az dwukrotnie mniejszy
w stosunku do wczesniejszych prognoz Funduszu. W 2003 roku wyniést on nie wigcej
niz niz 1,1% PKB. Szczegolne zaniepokojenie analitykow budzita sytuacja w Niemczech,

Tamze.

Raport Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z 9 kwietnia 2003 ., ,, World Economic Outlook”,
April 2003, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2003/01/pdf/chapterl.pdf, s. 151.

Tamze, s. 152.

8 Tamze, s. 20-23.

°  Tamze, s. 28-29.
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ktéra systematycznie si¢ pogarszata. Wzrost gospodarczy w tym kraju wyniost tylko ok.
0,5% PKB, aby w 2004 roku osiagnac ok. 1,9%, co takze nie bylo warto§ciag imponujaca.
Szybciej od unijnej Sredniej rozwijata sie tylko gospodarka Wielkiej Brytanii — 2% wzrostu
PKB w roku 2003 i 2,3% w 2004'°.

Najszybciej rozwijajacym si¢ regionem §wiata byla Azja Wschodnia. W 2003 roku jej
tempo wzrostu wyniosto 6% PKB, a w 2004 — 6,3% (warto$ci usrednione)'".

Globalne prognozy Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego na rok 2004 zaktadaty
wzrost rzedu 4,1%'". Jak z tego wynika, nie bylo to tempo oszatamiajace. Nalezy wigc za-
ktada¢, ze tendencje w gospodarce §wiatowej zapoczatkowane na poczatku nowego wieku
utrzymaja si¢ jeszcze jakis czas.

Przy omawianiu gldownych trendow w gospodarce $wiatowej na szczegdlng uwage za-
stuguja Chiny. Rozpoczeta na poczatku lat 80. realizacja programu reform ekonomicznych
przyczynita si¢ w istotny sposob do odejscia od modelu gospodarki centralnie planowanej
1 wprowadzenia w zycie tzw. socjalistycznej gospodarki rynkowej. W ciagu ostatnich 20
lat wptyneto do tego kraju ponad 500 mld USD, gléwnie w postaci inwestycji bezposred-
nich®. Ich warto$¢ wynosita 52 mld USD w 2002 roku, a w 2003 moze wzrosna¢ do ok.
60 mld USD™. W 1997 roku tempo wzrostu chinskiego PKB wynosito 8,8%, w latach
1998, 1999 odpowiednio 7,8% i 7,1%, a w roku 2000 — 8%'%. Przewiduje sig, ze w latach
20002010 nastapi dalsze podwojenie PKB, a w ciagu ok. 20 lat gospodarka ChRL zblizy
sie wielkos$cig do USA'.

Od 11 grudnia 2001 roku Chiny maja status pelnoprawnego cztonka WTO. Cztonkostwo
to stanowi wazny etap polityki otwierania si¢ ChRL na gospodarke §wiatowa. Istotnym
jego elementem jest polityka handlowa skierowana na promocjg eksportu. Kraj ten zajmuje
czotowa pozycje pod wzgledem wartosci handlu zagranicznego (patrz tabela). Przystapienie
do WTO podniosto zaufanie inwestorow zagranicznych do rynku chinskiego. W dluzszym
okresie cztonkostwo Chin w WTO dzigki wzrostowi wymiany handlowej oraz bezposrednim
inwestycjom zagranicznym w znaczacy sposob przyczyni si¢ do modernizacji kraju. We-
dhug niektdérych szacunkow, w 2008 roku warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Chinach osiagnie 100 mld USD rocznie'’, m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ inwestowania
w sektory, ktore do tej pory byty chronione oraz w wyniku przenoszenia produkeji do Chin
(np. z powodu spadku popytu globalnego, stabej kondycji gospodarczej krajow sasiednich,
niskich kosztéw pracy — wynoszacych okoto jednej dziesiatej kosztow w Japonii i USA).

10" Tamze, s. 23-24.

" Tamze, s. 120-123.

12" Tamze, s. 125-128.

K. Tomala, Chiny a procesy globalizacji, Warszawa: Polska Fundacja Spraw Migdzynarodowych, 2001,
s. 11.

4 M. Kruczkowska, Chinski smok ma gorqczke, ,,Gazeta Wyborcza”, 09.06.2003, nr 133, s. 34.

K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL w procesie reform, [w:] K. Tomala (red.), Chiny - przemiany
panstwa i spoleczenstwa w okresie reform 1978-2000, Warszawa: Instytut Nauk Politycznych PAN,
2001, s. 180.

Tamze, s. 179.

WTO entry to Boost Economic Growth in China, Agencja Xinhua, 10 marca 2002 r., http://www.xin-
huanet.com.
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Cho¢ sam proces transformacji gospodarczej nalezy oceni¢ pozytywnie, to najtrudniejsze
zadania dopiero stoja przed gospodarka chinska. Do najwazniejszych zalicza si¢ m.in. ogra-
niczanie roli panstwa w gospodarce (w tym problem deficytowych przedsigbiorstw panstwo-
wych), dalsza modernizacja sektora bankowego, zmniejszanie rozpigtosci w poziomie zycia
ludno$ci, ograniczanie bezrobocia, ochrona srodowiska naturalnego. Powstaje zasadnicze
pytanie, czy bedzie mozliwe utrzymanie tak wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego.
Jest rzecza wiadoma, ze ulegnie on pewnemu spowolnieniu w zwiazku z epidemia SARS.
Jednakze ,, Far Eastern Economic Review” jest raczej spokojny o ,,chinski cud gospodarczy”.
Zauwaza, ze przed efektem SARS chroni sama struktura chinskiej gospodarki, w mniej-
szym stopniu zaleznej od dochodoéw z tak wrazliwych dziedzin jak turystyka, przewozy czy
ustugi finansowe (ponad 54% chinskiego PKB pochodzi z produkcji przemystowej, ktora
nie doznata uszczerbku). ,,To gospodarka oparta na silnych fundamentach” — komentuje
,,Far Eastern Economic Review”'s.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO) zostata utworzona
1 stycznia 1995 roku w Genewie i jest jedna z najmlodszych organizacji migedzynarodo-
wych'. Zastapita Uktad Ogoélny o Taryfach Celnych i Handlu (GATT), ktory byt gtéwnym
forum liberalizacji handlu migdzynarodowego po Il wojnie §wiatowe;j. Jego zasadniczym
celem byla stopniowa obnizka stawek celnych i ostabienie innych barier handlowych oraz
eliminowanie dyskryminacji w wymianie mi¢gdzynarodowe;.

Gloéwnym instrumentem realizacji wyzej wymienionych celow na forum GATT byly
odbywajace si¢ co kilka lat negocjacje handlowe, tzw. rundy. Ostatnia z nich — Runda
Urugwajska doprowadzita do powstania Swiatowej Organizacji Handlu®. Oprécz dalszej
redukcji stawek celnych i wprowadzenia tzw. taryfikacji, regulacjami wielostronnymi zo-
staty objete: handel ustugami (Uktad Ogoélny o Handlu Ustugami — GATS), ochrona praw
wlasnosci intelektualnej (Uktad o Handlowych Aspektach Praw Wiasnosci Intelektualnej
— TRIPS) oraz handlowe aspekty polityki inwestycyjne;j.

Nie byt to koniec negocjacji. W lutym 1997 roku osiagnigto porozumienie w sprawie
liberalizacji ustug telekomunikacyjnych, a takze w kwestiach obrotu technologiami infor-
macyjnymi. W maju nastgpnego (1998) roku cztonkowie WTO na spotkaniu w Genewie
poruszali istotne problemy zwiazane z zawieraniem transakcji handlowych za posred-
nictwem internetu (e-commerce). W roku 2000 rozmowy na forum organizacji weszly
w nowa faze, a ich przedmiotem staty si¢ m.in. kwestie zwiazane z dalsza liberalizacja handlu
w rolnictwie?!.

18 D. Lague, China s challenge, ,,Far Eastern Economic Review”, 19.06.2003, vol. 166, nr 24, s. 7-8.
Dokumentem koncowym byt tzw. Protokét z Marrakeszu podpisany 15 kwietnia 1994 r., formalnie
konczacy Rundg¢ Urugwajska.

Obecnie rozmowy na forum WTO prowadzone sa w ramach tzw. Rundy Katarskiej, zapoczatkowanej
na szczycie w Doha w listopadzie 2001 roku.

Szerzej: Problemy biezace na forum WTO.
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Glownym celem dziatalnosci WTO jest maksymalna liberalizacja handlu $wiatowego
oraz nadzorowanie, aby migdzynarodowa wymiana dobr, ustug i technologii przebiegata jak
najbardziej efektywnie. Dzialalno§¢ WTO opiera si¢ na czterech podstawowych zasadach
(przejetych od GATT):

a) niedyskryminacji i rownosci traktowania (tutaj m.in. tzw. klauzula najwyzszego

uprzywilejowania);

b) wzajemnosci (rownosci korzysci 1 konces;ji);

¢) mozliwosci interwencji w handlu (np. w celu ochrony wlasnego rynku);

d) klauzuli narodowej (tzn. produkt importowany nie moze by¢ traktowany mniej ko-

rzystnie niz analogiczne produkty pochodzenia krajowego)?.

Swoje cele WTO realizuje m.in. poprzez nadzorowanie postanowien uméw handlo-
wych (w tym poszczeg6lnych uktadow, np. GATS, TRIPS stanowiacych integralna czgs¢
WTO), rozwiazywanie sporéw, pomoc krajom rozwijajacym si¢, wspOtprace z innymi
organizacjami miedzynarodowymi (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy).
Swiatowa Organizacja Handlu stanowi forum, na ktorym odbywaja si¢ rozmowy dotyczace
najwazniejszych spraw gospodarki 1 handlu §wiatowego. Wszyscy jej cztonkowie podlegaja
okresowemu monitoringowi dotyczacemu postgpoéw w dostosowywaniu danego kraju do
standardow WTO. Dla wielu krajow jest to bardzo korzystne, gdyz daje mozliwos$ci szyb-
szego 1 bardziej efektywnego ich rozwoju gospodarczego.

Siedziba Swiatowej Organizacji Handlu jest Genewa. W roku 2003 WTO zrzeszato 146
panstw (stan na 4 kwietnia 2003 roku), w tym takze Polske (od 1 lipca 1995 roku)*. Jed-
nym z jej nowszych i bardziej znaczacych czlonkéw sa Chiny (od 11 grudnia 2001 roku).
Kolejnych 26 krajow ubiega si¢ o cztonkostwo. Sa to m.in. (w kolejnosci daty ztozenia
wniosku): Algieria, Nepal, Rosja, Arabia Saudyjska, Bialorus, Ukraina, Wietnam, a takze
(w dalszej kolejnosci) Iran, Syria i Libia**. Roczny budzet WTO na 2003 rok wyniost
154 miliony frankow szwajcarskich®.

Glownym organem decyzyjnym WTO jest Konferencja Ministerialna (w jej sklad
wchodza ministrowie ds. handlu krajow cztonkowskich), ktéra zbiera si¢ przynajmniej
raz na 2 lata. Ponizej znajduje si¢ Rada Generalna (ambasadorzy i szefowie delegacji
panstw cztonkowskich akredytowanych w Genewie, ale czasami takze urzednicy wyzsze-
go szczebla wysylani przez panstwa) zbierajaca si¢ w zaleznos$ci od potrzeb kilka razy do
roku w Genewie. Jedna z jej istotnych funkcji jest m.in. monitoring krajéw cztonkowskich
oraz rozstrzyganie sporéw migdzy nimi. Na kolejnym poziomie znajduja si¢: a) Rada ds.
GATS (ustugi), b) Rada ds. TRIPS (wtasno$¢ intelektualna), c) Rada ds. Handlu Towarami.
Wszystkie one podlegaja Radzie Generalnej. Na najnizszym poziomie znajduja si¢ wyspe-
cjalizowane komitety i grupy robocze?.

2 E. Kawecka-Wyrzykowska, Cele i zasady GATT oraz WTO, [w:] A. Budnikowski, E. Kawecka-Wy-
rzykowska (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa: PWE, 1997, s. 266-267.

2 W dniu 4 kwietnia 2003 r. do WTO przystapita Macedonia.

2% Obecnie WTO liczy 151 cztonkow (stan na 27 lipca 2007 r.), www.wto.org/english/thewto_e/thew-to_e.

htm.

Tamze.

Tamze.
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Sekretariat w Genewie liczy 550 pracownikow 1 podlega bezposrednio Dyrektorowi
Generalnemu (od 1 wrze$nia 2005 r. jest nim Pascal Lamy). Ciekawostka jest fakt, ze nie
posiada on swoich filii poza Genewa. Nie ma on takze wptywu na decyzje w WTO, ktore
podejmowane sa przez wszystkich cztonkdéw na zasadzie konsensusu. Glosowanie wigk-
szosciowe jest mozliwe, ale jak dotad nie miato miejsca. Wszystkie umowy zawierane
w ramach WTO musza by¢ ratyfikowane przez parlamenty krajowe?’.

Swiatowa Organizacja Handlu realizuje swoje cele w trzech zasadniczych obszarach.
Sa to:

1. towary (goods): m.in. rolnictwo, antydumping, cta, licencje importowe, technologie

informacyjne i in.;

2. ustugi (services): finansowe, telekomunikacyjne; wchodza tu takze analizy dotyczace

postepow liberalizacji sektora ustug;

3. wlasno$¢ intelektualna — jej wykorzystanie i ochrona.

Inne obszary to m.in. polityka konkurencji, e-commerce, ochrona §rodowiska natural-
nego, dostawy 1 zamoéwienia rzadowe oraz wspomniany juz monitoring krajoéw cztonkow-
skich?,

Gléwne problemy na forum WTO

Obecnie na forum WTO tocza si¢ negocjacje w sprawie dalszej liberalizacji handlu
$wiatowego w ramach Rundy Katarskiej. Dotycza one przede wszystkim rolnictwa. Scieraja
si¢ tutaj stanowiska dwu grup interes6w, ktore maja rozbiezne wizje liberalizacji handlu
migdzynarodowego i nie sa sktonne do ustepstw. Z jednej strony sa to kraje eksportujace
zywnos$¢ (Stany Zjednoczone, Australia i Kanada), ktore chea jak najszybszej obnizki
cet na zywnos¢ i1 doptat eksportowych do produktow rolnych. Na to nie chea si¢ zgodzi¢
przede wszystkim kraje Unii Europejskiej i Japonia, ktore chronia swoje rynki przed tania
zywnos$cia. Za otwarciem rynkow krajow bogatych opowiadaja si¢ rowniez kraje biedne,
w ktorych wigkszo$¢ eksportu stanowi wtasnie zywnosc¢.

Jedna z propozycji porozumienia jest tzw. plan Harbinsona (gldwny negocjator WTO
ds. rolnictwa). Zaktada on przede wszystkim redukcje cet na towary rolne $rednio o poto-
we, a takze zupelna eliminacj¢ subsydiow eksportowych dla rolnikoéw. Propozycja ta nie
zadowolila jak dotad zadnej ze stron. Dla Unii Europejskiej i Japonii jest zbyt radykalna,
a dla USA i Australii — zbyt mato postegpowa w poréwnaniu z tym, na co miaty nadzieje
kraje eksportujace zywno$c¢®.

Istotng kwestia, w ktorej takze brakuje porozumienia jest sprawa udostgpnienia tanich
lekow krajom biednym. Negocjatorzy USA, naciskani przez silne lobby farmaceutyczne,
nie chca zgodzi¢ si¢ na obrot kopiami lekéw opatentowanych przez wielkie koncerny, ale
jedynie tymi przeciwko takim chorobom jak AIDS, malaria czy gruzlica. Za udostgpnieniem
tych lekow opowiadaja si¢ m.in. Unia Europejska i kraje rozwijajace sig, takie jak Indie czy

27 Tamze.

8 http://www.wto.org/english/tratop_e/tratop_e.html.
¥ M. Kuzmicz, Negocjowali bez cienia porozumienia, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.02.2003, nr 40, s. 24.
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Brazylia. Ta ostatnia zglosita ponownie propozycje zaangazowania Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) w proces oceny, ktore leki moga by¢ sprzedawane krajom biednym. Im-
pas w sprawie lekow trwa juz od grudnia 2002 roku, kiedy minal termin zamknigcia tego
rozdzialu przez WTO.

Kolejnym problemem, jaki pojawil si¢ w toku rozmoéw dotyczacych liberalizacji handlu
migdzynarodowego sa cta na produkty przemystowe. Tutaj takze brakuje porozumienia
migdzy krajami bogatymi a rozwijajacymi si¢. Wspolne stanowisko miato by¢ wypracowane
do konica maja 2003 roku, ale kompromis nie zostat osiagni¢ty.

Kraje rozwinigte (USA, Unia Europejska, Japonia) chca radykalnego obnizenia cet na
produkty przemystowe, poniewaz sg ich najwigkszymi eksporterami. Stany Zjednoczone
proponuja nawet zupekna likwidacje tych cet do roku 2015. Unia Europejska postuluje stop-
niowa i wolniejsza ich redukcje, a w tym samym okresie udzielenie szerokich przywilejow
eksportowych krajom rozwijajacym si¢. Stopien redukcji cet bylby taki sam dla wszystkich
krajow. Na takie warunki nie chca z kolei zgodzi¢ si¢ kraje biedniejsze, ktore opowiadaja si¢
za powolng redukcja cel na towary przemystowe. Indie zaproponowaty, aby ich obnizanie
przebiegato dwutorowo — 0 50% (kraje bogate) oraz o 33% (kraje rozwijajace sig). Na takie
rozwiazanie nie chca si¢ zgodzi¢ kraje wysoko rozwinigte’!.

Podczas szczytu w Doha w listopadzie 2001 roku WTO zalozyta plan zakonczenia rundy
rozméw dotyczacych liberalizacji handlu do 1 stycznia 2005 r. Termin ten nie zostat jednak
dotrzymany. Po raz pierwszy bowiem kraje biedne zjednoczyty wysitki (m.in. Kenia, Maro-
ko) i twardo walcza o swoje interesy. Groza nawet zerwaniem rozmow, co dla catej organi-
zacji oznaczatoby znaczacq utrate prestizu i w konsekwencji powazny kryzys. Negocjacje
w sprawie rolnictwa miaty zakonczy¢ si¢ w marcu biezacego roku, ale réznice stanowisk
nie pozwolity na wypracowanie kompromisu w kwestii obnizania cel na zywno$¢.

Podczas szczytu w Doha w listopadzie 2001 r. WTO zatozyta plan zakonczenia rundy
rozmoéw dotyczacych liberalizacji handlu (tzw. Runda Katarska) do 1 stycznia 2005 r.
Jednakze przedstawiciele Unii Europejskiej przyznali niedawno, ze zastanawiajq si¢ nad
zniesieniem moratorium na import zywnosci genetycznie modyfikowanej. Nie ujawnili
jednak, kiedy maiatoby to nastapi¢. Gdyby do tego doszto, to jeden z najwigkszych sporéw
dzielacych Stany Zjednoczone i Unig Europejska zostatby rozwiazany. Jest to niewatpliwie
przetom w stanowisku Unii, ktora od 1999 r. wprowadzita moratorium na import zywnosci
modyfikowanej genetycznie, co w praktyce oznacza catkowity zakaz sprowadzania takiej
zywno§ci przede wszystkim z USA.

Przedstawiciel handlowy USA — Robert Zoellick zapowiedziat, ze jezeli Unia Euro-
pejska nie zniesie zakazu importu zywnosci genetycznie modyfikowanej, to Amerykanie
wniosa skarge do trybunatu WTO. Jezeli zostataby uznana racja USA, to Unia musialaby
otworzy¢ swoje rynki na produkty rolne ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie ponad 70% soi
1 25% kukurydzy wytwarza si¢ z ziaren modyfikowanych genetycznie®.

Deklaracja ta moze by¢ uklonem w strong USA, z ktorymi Unia Europejska chce
zachowa¢ dobre stosunki handlowe, zwlaszcza w obliczu spowolnienia gospodarczego

30 Tamze.
31 M. Kuzmicz, Runda niezgody, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.04.2003, nr 92.
32 M. Kuzmicz, Moratorium czas zawiesi¢?, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.03.2003, nr 62, s. 23.
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na $wiecie®. Nie oznacza to jednak konca sporow o zywno$¢. We wrzesniu 2003 roku
w Cancun (Meksyk) odbyto si¢ jeszcze jedno spotkanie ministerialne z udzialem wszyst-
kich cztonkéw WTO. Mialo ono zmniejszy¢ roznice pomigdzy poszczegolnymi krajami
1 mie¢ bardzo istotne znaczenie dla przysztosci handlu miedzynarodowego, jak 1 dla same;j
organizacji, ale do ostatecznego porozumienia nie doszto.

Tak wigc runda rozmow dotyczaca liberalizacji handlu §$wiatowego rozpoczgta w Doha
w 2001 roku (Runda Katarska) ma powazne ktopoty do dnia dzisiejszego. Swiatowa Orga-
nizacja Handlu nie zdotata zamkna¢ negocjacji rolnych do konca marca 2003 roku i od tego
czasu nie osiagni¢to koncowego porozumienia. Powodem byly wspomniane réznice pomig-
dzy poszczegdlnymi krajami (przede wszystkim USA 1 Unia Europejska). Jednakze glowny
negocjator WTO ds. rolnych Stuart Harbinson uwaza, ze rysuje si¢ pewna szansa na poro-
zumienie migdzy stronami. Wymaga to jednak dalszych rozmoéw. Z drugiej strony pamigtac
nalezy, ze najwazniejsze sprawy we wszystkich rundach negocjacji handlowych zatatwia
si¢ ,,za pie¢ dwunasta”, po ostrych przetargach. Wszystko wskazuje jednak na to, ze termin
zakonczenia rozmow moze zostaé przesunigty. Warto przypomnie¢ w tym momencie, Ze np.
Runda Urugwajska przeciagneta si¢ az o trzy lata. Unia Europejska (w tym glownie Fran-
cja) nie chce w sposob istotny zmienia¢ zasad Wspdlnej Polityki Rolnej az do 2013 roku.
Kompromis luksemburski z 26 czerwca 2003 r. zmieniajacy zasady doptat dla rolnikoéw
w krajach ,,pigtnastki” (beda one zalezne od wielkos$ci gospodarstwa) rowniez nie oznacza,
ze Runda Katarska zakonczy si¢ sukcesem. Z drugiej strony jednakze nie ma mozliwosci,
aby obecne negocjacje toczyly si¢ az tak dlugo bez naruszenia prestizu WTO. Koszty
zatamania si¢ rundy bytyby ogromne. Spory migdzy USA a Unia Europejska przybralyby
na sile. Stany Zjednoczone moglyby straci¢ zaufanie do WTO i zwr6ci¢ si¢ w strong re-
gionalnych uktadéw handlowych. To z kolei naruszytoby kondycje gospodarki swiatowe;j,
a przede wszystkim jej bardzo istotnego filaru, jakim jest Unia Europejska.
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STUDIA POLITOLOGICZNE

Wojciech Stankiewicz

O pojeciu ,agresja” w odniesieniu
do zachowania Zwiazku Radzieckiego
w dniu 17 wrzes$nia 1939 r.

Rozwoj migdzynarodowych stosunkéw politycznych zmierza w kierunku catkowi-
tego ograniczenia prawa panstw do prowadzenia wojen'. Obecnie obowiazujace pakty
migdzynarodowe, powstaty na gruncie porozumien i umoéow, na mocy ktérych prébowano
przeforsowaé ideg¢ wyeliminowania ze stosunkow migdzynarodowych prawa panstwa do
wszczynania wojen.

Celem tego artykutu jest odpowiedz na pytanie badawcze, czy w swietle obowiazujacego
prawa miedzynarodowego dziatania Zwiazku Radzieckiego z 17 wrze$nia 1939 r. wypetniaty
znamiona agresji zdefiniowanej w Rezolucji z 14 grudnia 1974 r. Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ).

W celu rozwinigcia problemu postuzono si¢ metoda politologiczna. W systemowym
kresleniu problemu istotne znaczenie mialy elementy metodologii poréwnawczej, analizy
instytucjonalno-prawnej oraz poznania historycznego®*.

' K. Hosti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order 1648—1989, Cambridge: Cambridge
University Press, 1991, s. 335-353.

Por. B. Chocha, Wojna i doktryna wojenna, Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, 1980; A. Jacewicz, Pojecie sily w Karcie Narodoéw Zjednoczonych, Warszawa: Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, 1977.

E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa: Wiedza Powszechna,
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Za agresj¢ uwazana jest kazda inwazja lub atak na terytorium panstwa przez sity zbroj-
ne innego panstwa, lub wszelka okupacja wojskowa, nawet chwilowa, bedaca rezultatem
takiej inwaz;ji’.

Zakaz uzycia sity w rozwigzywaniu konfliktéw migdzynarodowych stat si¢ przed-
miotem uméw pochodzacych z XX w. Klasyczne prawo migdzynarodowe do 1919 r.
uznawato, ze prawo do wojny miesci si¢ w kompetencjach suwerennego panstwa (ius ad
bellum)®. Atrybutem suwerenno$ci bylo prawo prowadzenia wojny, w tym napastniczej,
w celu realizacji partykularnych interesow panstwowych. Przywilej ten wspoétistniat wraz
z prawem zawierania traktatow oraz wysytania i przyjmowania postéw. Obok ius ad bellum
wyro6zniano jeszcze jeden rodzaj odpowiedzialno$ci powstatej w zwiazku z uzyciem sity
— odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa wojennego (ius in bello)’.

Byto to prawo ograniczone wytacznie do wojny stusznej, skierowanej przeciwko nie-
sprawiedliwosci. Przedstawiciele szkoty prawa natury starali si¢ forsowac ideg tzw. wojny
sprawiedliwej, twierdzac, ze wojna sprawiedliwa to taka, ktora jest nastgpstwem sprawied-
liwej przyczyny. Poglad ten nie zostat jednak przetozony na norme¢ prawna.

W okresie migdzywojennym mialy miejsce istotne zmiany w zakresie prawa wojennego.
Wraz z zakonczeniem [ wojny §wiatowej powrocono do idei delegalizacji wojny. Przyczyn-
kiem tych zmian byly miedzy innymi normy prawno-migdzynarodowe zawarte w pakcie
Ligi Narodéw?®, za pomoca ktorych ograniczono prawo panstw do wszczynania wojny,
lecz nie delegalizowano jej catkowicie. W ramach kompromisu wprowadzono podziat na
wojng nielegalna 1 dopuszczalna.

Kryterium podziatu byta legalno$¢ uzycia sity w stosunku do innego panstwa.

Czlonkowie Ligi Narodow zobowiazali si¢ do przestrzegania integralnosci terytorialnej
i niezalezno$ci politycznej wszystkich cztonkow’.

Ponadto w art. 10 paktu ustawodawca stanat na stanowisku bezwzglednego zakazu woj-
ny agresywnej. Pozostate wojny traktowano jako legalne lub nielegalne, w zaleznos$ci od
przestrzegania poszczegolnej procedury okreslonej w pakcie'®. Znamienny byt zwlaszcza
art. 11, w ktérym zawarto o§wiadczenie, ze wszelka wojna lub grozba wojny, niezaleznie
od tego, czy dotyka bezposrednio jednego z cztonkdw Ligi, czy tez nie, interesuje cata Lige
1 ze powinna ona przedsigwzia¢ wszelkie srodki zdolne skutecznie zabezpiecza¢ pokoj
mig¢dzy narodami.

W Pakcie Ligi Narodéw zawarto normeg, na mocy ktorej dozwolono zastosowanie srodka
przymusu w postaci wojny, dopiero po wyczerpaniu procedury pokojowej. System Ow nie
byt skuteczny, gdyz wymogi formalne dotyczyty jedynie dziatah zbrojnych mieszczacych

W. Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa:
Agencja ,,Scholar”, 1993, s. 24.

lus ad bellum — prawo do wojny, J. Sondel, Stownik tacinsko-polski dla prawnikow i historykoéw, Kra-
kéw: Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac Naukowych ,,Universitas”, 1997, s. 542.

lus in bello — naruszenie prawa wojennego, tamze.

8 Dz.U.z 1920 ., Nr 35, poz. 200; E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ..., op. cit., s. 3001 301.

W. Czaplinski, Skutki prawne..., op. cit., s. 16.
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si¢ W pojgciu wojny; istniata mozliwo$¢ ominigcia tej formalnos$ci poprzez fakt nie wypo-
wiedzenia wojny. (Tak tez uczynit w 1939 r. Zwiazek Radziecki).

Dziatania zmierzajace do catkowitego zakazu prowadzenia wojny byty nadal kontynuowa-
ne. Najwigksze znaczenie mial w tej sprawie pakt Brianda—Kelloga, ktdry zostat podpisany
27 sierpnia 1928 r. w Paryzu, ze wzgledu na swe uniwersalne znaczenie!!. Strony paktu
potepily uciekanie si¢ do dziatan wojennych w celu zatatwiania sporéw migdzynarodowych,
wyrzekly si¢ stosowania wojny oraz stwierdzily, ze

[...] zatatwianie i rozstrzyganie wszelkich sporow i1 konfliktow, bez wzgledu na ich naturg
i pochodzenie, ktore moglyby powsta¢ migdzy nimi, powinno by¢ osiagane tylko za po-
moca $rodkow pokojowych'.

Ujemna strong paktu byto niesprecyzowanie znaczenia terminu wojny. Pokojowe roz-
strzyganie sporow nie zostato zabezpieczone zadna obowiazkowa procedura, a stosowanie
sankcji (przewidzianych przez pakt) przeciwko panstwu prowadzacemu nielegalna wojne,
nie byto efektywne. Jedynie sankcje militarne dotyczyty bezwzglednie wszystkich cztonkow
Ligi; pozostate miaty wylacznie charakter fakultatywny (ekonomiczne, gospodarcze).

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich byt cztonkiem Ligi Narodow, a takze
strong paktu Brianda—Kelloga, podobnie jak Polska. Ponadto ZSRR zawart z Polska umowy
pokojowe, w ktorych zrzekat si¢ praw do terytorium Polski i akceptowal jej granice. Byt
to po pierwsze Traktat Ryski, podpisany w 18 marca 1921 r. w Rydze, konczacy wojne
polsko-rosyjska!®. W art. 3 traktatu zawarto nastepujacy zapis:

Rosja i Ukraina zrzekaja si¢ wszelkich praw i pretensji do ziem potozonych na zachod od
granicy oznaczonej w art. 2 traktatu.

Z przynalezno$ci ziem RP do bylego Imperium Rosyjskiego nie wynikaja dla Polski
w stosunku do Rosji zadne zobowiazania i obciazenia, podobnie w stosunku do Biatorusi
1 Ukrainy. Strony traktatu zapewnity sobie wzajemnie catkowite poszanowanie suwerennosci
1 powstrzymanie si¢ od mieszania w sprawy wewngtrzne drugiej strony, w szczegolnosci
od agitacji, propagandy i wszelkiego rodzaju interwencji lub ich popierania'®.

W okresie migdzywojennym, ZSRR byl szczegdlnie aktywny w zawieraniu pokojowych
umow bilateralnych. Z Polska zawart taka umowe w dniu 25 lipca 1932 r, zwana Paktem
o nieagresji'’; w 1934 r. uktad ten zostat przedtuzony do 31 grudnia 1945 r. Traktat 6w miat
by¢, w zamierzeniu jego tworcow, rozwinigciem i uzupetnieniem Traktatu Paryskiego.

Strony wyrzekaty si¢ w nim wojny jako narzedzia polityki narodowej we wzajemnych
stosunkach. Zobowiazaty si¢ do powstrzymywania od wszelkich dziatan agresywnych lub
napasci jedna na druga, zarowno samodzielnie, jak 1 w sojuszu z innymi panstwami. Za
dziatania sprzeczne ze zobowiazaniami traktatu uznaty wszelkie akty gwattu naruszajace

Uktad ogdlny o wyrzeczeniu si¢ wojny, Paryz, 27 sierpnia 1928 r., wszedt w zycie 24 lipca 1929 r.;
tekst Dz.U.R.P. z 1929 r., Nr 63, poz. 489.

W. Czaplinski, Skutki prawne..., op. cit., s. 18.

13 Dz.U.R.P. z 1921 r, poz. 299.

A. Gruszecka, Szkic stosunkow polsko-sowieckich w okresie 1918—1939, [w:] J. Jasnowski, E. Szcze-
panik (red.), Napas¢ sowiecka i okupacja polskich ziem wschodnich (wrzesiern1939), Londyn 1987,
s. 16-17.
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86 Wojciech Stankiewicz

integralno$¢ i nietykalnos$¢ terytorium Iub niepodlegto$¢ polityczna drugiej umawiajacej
si¢ strony, nawet gdyby tych dziatan dokonano bez wypowiedzenia wojny i z uniknigciem
wszelkich jej przejawow.

W art. 2 postanowiono,

[...] Ze w razie, gdyby jedna z umawiajacych si¢ stron zostata napadnigta przez panstwo
trzecie lub przez grupg panstw trzecich, druga umawiajaca si¢ strona obowiazuje si¢ nie
udziela¢ ani bezposrednio, ani posrednio pomocy i poparcia panstwu napadajacemu przez
caly czas trwania zatargu.

W razie gdyby ktoras ze stron dokonata napasci na trzecie panstwo, druga strona ma
prawo wymowié traktat. Istotne znaczenie posiada zapis traktatu, w ktérym strony zobo-
wiazaly si¢

[...] nie bra¢ udziatu w Zadnych porozumieniach z punktu widzenia agresji jawnie dla
drugiej strony wrogich'®.

Kolejnym traktatem, ktory mial gwarantowaé Polsce pokojowe stosunki ze ZSRR byt akt
z dnia 3 lipca 1933 w Londynie — Konwencja o okres$leniu napasci, zwana Protokotem Litwi-
nowa!’. Poza Polska i ZSRR jej stronami byty rowniez Afganistan, Estonia, f.otwa, Persja,
Turcja i Rumunia'®, W konwencji nawiazano do rozwiazan polityczno-prawnych zawartych
w pakcie Brianda—Kelloga; celem byto ,,wzmocnienie pokoju”, poprzez doktadne okreslenie
celu napasci, tak by zapobiec wszelkiemu pretekstowi do jej usprawiedliwienia. Kazda ze
stron zobowiazala si¢ do interpretacji definicji napasci, jaka przyjeto w konwencji.

Za napastnika uznawane bylo zgodnie z konwencja panstwo, ktore dokonato najazdu
przy pomocy sit zbrojnych na terytorium innego panstwa, nawet bez wypowiedzenia wojny
(to kryterium spetnit 17 wrzeénia 1939 r. ZSRR). W kolejnych postanowieniach konwencji
stwierdzono, ze

[...] dziatanie takie nie moze by¢ usprawiedliwiane zadnymi wzgledami natury politycznej,
wojskowej, gospodarczej lub innej'.

W aneksie do tego zapisu wyjasniono, ze

[...]usprawiedliwieniem wtargnigcia na obce terytorium nie moze by¢: sytuacja wewnetrzna
jakiego$ panstwa, np. jego struktura polityczna, ekonomiczna lub spoteczna; niedostatki
przypisywane jego administracji; zaburzenia wynikajace ze strajkow, wystapien rewolu-
cyjnych, kontrrewolucji lub wojny domowej [...]%.

ZSRR wkroczyt w 1939 r. na terytorium panstwa polskiego, ttumaczac podjeta akcje
»hiedostatkami administracyjnymi panstwa polskiego”, co byto niewatpliwie sprzeczne
z normami zawartymi w Protokole Litwinowa.

Art. 3, Pakt o nieagresji migdzy Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Rad, podpisany
w Moskwie dnia 25 lipca 1932 r.
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W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa:
C.H. Beck, 1999, s. 488

Tamze, s. 5.

J. Lojek, Agresja 17 wrzesnia 1939: studium aspektow politycznych, Warszawa: Pax, 1990, s. 20.



O pojeciu ,agresja” w odniesieniu do zachowania Zwiazku Radzieckiego w dniu 17 wrzesnia 1939 r. 87

Dnia 17 wrzeénia 1939 r. ZSRR naruszyt powyzsze zobowiazania, wkraczajac zbrojnie na
wschodnie tereny Rzeczpospolitej Polskiej 1 osiagajac lini¢ demarkacyjna okreslona przez
pakt z 23 sierpnia 1939 r. Ribbentrop—Mototow. Ambasador RP w Moskwie, W. Grzybowski,
zostal wezwany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdzie oficjalnie poinformowano
go o przejeciu kontroli nad wigkszo$cia wazniejszych miast przez sily niemieckie, a takze
ze panstwo polskie przestato istnie¢. Ponadto poinformowano strong polska o ujawnieniu
bankructwa panstwa polskiego w zwiazku z wojna niemiecko-polska. Bierna postawa rzadu
polskiego przejawiajaca si¢ niepodejmowaniem zadnej dziatalnosci, w rozumieniu strony
rosyjskiej przesadzala o zaniku panstwowosci polskiej. W tej sytuacji traktaty zawarte
migdzy Polska a ZSRR stracity wazno$¢?'. Rzad radziecki swoje wkroczenie na terytorium
polski usprawiedliwiat konieczno$cig zbrojnego wystapienia w obronie ludnos$ci rosyjskiej
1 biatoruskiej zamieszkujacej Kresy Wschodnie, wobec zagrozenia jakie stwarzaty silne
wojska niemieckie.

Stwierdzenie, ze 17 wrzesnia 1939 r. panstwo polskie juz nie istniato byto fatszywe, gdyz
dziataty nadal konstytucyjne wtadze, walczyty regularne oddzialy Wojska Polskiego. Na
arenie miedzynarodowej jedynie Niemcy i ZSRR uznaly upadek panstwa polskiego.

Z formalnego punktu widzenia stan wojny pomigdzy Polska i ZSRR nie zaistnial, ponie-
waz zadna ze stron nie wypowiedziata przeciwnikowi wojny (w okresie migdzywojennym
prawo migdzynarodowe wiazato skutki prawne dziatan napastniczych z wojna w sensie
formalnym, a nie materialnym). Zerwane zostaly jednak stosunki dyplomatyczne, do ktorych
doszto z inicjatywy panstwa polskiego.

Swiatowa opinia publiczna nie zareagowata, mimo wyraznej niezgodnosci tego dziatania
z paktem Brianda—Kelloga z 27 sierpnia 1928 r., a takze polsko-rosyjskim Paktem o nie-
agresji z 1932 r. Napas¢ wojsk radzieckich na wschodnie tereny Polski stanowita realizacje
tajnego porozumienia, uzupetniajacego uktad o nieagresji zawarty 23 sierpnia 1939 r. miedzy
rzadami Niemiec 1 Zwiazku Radzieckiego.

Celem tego porozumienia byto rozgraniczenie strefy wplywow obu panstw w Europie
Wschodniej. Granica wzajemnych intereséw przebiega¢ miata wzdhuz linii wyznaczonej
przez rzeki Pisg, Narew, Wisl¢ i San, co zmieniono nastgpnie w Uktadzie z 28 wrze$nia
1939 1. 0 przyjazni i granicach. ZSRR i Niemcy wyznaczyty granice wzdhiz linii Pisy, Narwi,
Bugu i Sanu. Do umowy dotaczono trzy tajne protokoly dotyczace: przesiedlenia ludnosci
pochodzenia niemieckiego z republik nadbattyckich do tzw. ,,niemieckiej strefy wptywow”,
wiaczenie Litwy do ,,sowieckiej strefy wptywow” w zamian za czg¢§¢ okregdw warszaw-
skiego i lubelskiego, a takze zakaz ,,polskiej agitacji”’ na ,,bytych” ziemiach polskich?.

Byt to uktad naruszajacy polskie interesy bezpieczenstwa zawarty juz po napasci na
polskie terytorium obu przeciwnikow i utwierdzajacy spoteczno$¢ migdzynarodowa
w przekonaniu o zamiarze zbrojnej aneksji Rzeczpospolitej przez dwa wrogie mocarstwa.

Spor terytorialny migdzy Polska a ZSRR dotyczyt ziem, ktdre nalezaty do Polski przez
20 lat. W tym okresie Zwiazek Radziecki trzema umowami z Polska potwierdzit istniejacy

21 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 1997, s. 583.
22 Tamze, s. 590.
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wowczas stan prawny, wyrazajacy si¢ akceptacja granic panstwowych; nie wysuwano
zadnych zastrzezen i roszczen terytorialnych w stosunku do Polski.

Sprawa o podobnym wymiarze prawnym zostala przekazana w 1925 r. do Statego Try-
bunatu Rozjemczego i rozstrzygnigta w 1928 r. przez arbitra Maxa Hubera?. Byt to spor
o suwerenno$¢ nad wyspa Palmas migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej
a Holandia wynikty z powodu roszczenia amerykanskiego do cesji tej wyspy na ich rzecz
przez Hiszpani¢ na mocy traktatu pokojowego z 10 grudnia 1898 r. Zdaniem USA, odkrycie
wyspy przez Hiszpani¢ w XVI w. byto rownoznaczne z uzyskaniem suwerenno$ci. Na-
stepnie wladztwo nad terytorium wyspy przeszto na strong amerykanska jako sukcesora®.
Max Huber stwierdzit w swym orzeczeniu, ze samo odkrycie moze stanowi¢ tytul prawny,
a raczej mogto stanowi¢ tytut prawny do wladania terytorium w XVI w.;

[...] jednakze w wyniku przeobrazen prawa migdzynarodowego w XX w. wymagane jest
sprawowanie suwerennego wladztwa, natomiast sam ,,nagi” tytul nie wystarcza®.

Hiszpania utracita prawo do tego terytorium, nie wykonujac zadnych dziatan wiadczych
wobec niego na przestrzeni wiekow, poniewaz skutki prawne tego zdarzenia powinny by¢
oceniane w mocy w chwili, gdy dane zdarzenie miato miejsce. Podobne rozwiazanie nale-
zatoby zastosowacé wzgledem roszczen terytorialnych ZSRR wobec ziem polskich.

Zajecie wschodnich terytoriow Polski przez Armi¢ Czerwona bylto realizacja uktadu
Ribbentrop—Mototow?. Umowa, ktora oficjalnie nazywano Traktatem o nieagres;ji, zostata
zawarta 23 sierpnia 1939 r. w Moskwie. Najwazniejszym jej elementem byt tajny protokot
dokonujacy podziatu strefy wptywoéw miedzy ZSRR i Niemcy na obszarze Polski i panstw
battyckich. Czy jednak realizacja tej umowy zgodna byla z 6wczesnym prawem migdzy-
narodowym?

Odpowiedz na to pytania powinna by¢ przeczaca. Takie dzialanie nie moze by¢ uznane
za zgodne z prawem, w $wietle istniejacego prawa traktatowego oraz norm bezwzgled-
nie obowiazujacych w prawie migdzynarodowym (ius cogens’’). W tym wiaénie tonie
w 1992 r. minister spraw zagranicznych Polski Krzysztof Skubiszewski przemawiat w li-
tewskim parlamencie. Jednakze takie poglady wydawac¢ si¢ moga zbyt pochopne w obliczu
prawa mi¢dzynarodowego istniejacego w mocy, w czasie gdy zdarzenie miato miejsce.

Niewaznos$¢ umowy jest kategoria prawna i w zwiazku z tym mozna ja ocenia¢ jedynie
na gruncie obowiazujacego prawa miedzynarodowego, z uwzglednieniem prawa intertem-
poralnego.

3 Max Huber, 1874-1960. Profesor prawa w Zurichu w latach 1902—-1921, se¢dzia Statego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej w latach 1921-30, przewodniczacy trybunatu w latach 1925-28.

2 W. Czaplinski, Znaczenie czasu w prawie migdzynarodowym, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr

4-6,s. 117.

Tamze, s. 8.

26 J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871—1945, Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, 1986, s. 396.

27 Jus cogens — prawo bezwzglednie obowiazujace, od ktorego norm strony nie moga odstapic¢, J. Sondel,
Stownik tacinsko-polskidla prawnikow i historykow, Krakow: Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac
Naukowych ,,Universitas”, 1997.
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Kazde zdarzenie faktyczne i prawne powinno by¢ oceniane wedlug prawa obowiazujacego
w chwili, w ktorej nastapito, natomiast ocena skutkow tego zdarzenia moze zmieniac si¢
wraz ze zmiang prawa migedzynarodowego®,

Niewaznos¢ umowy moze by¢ dwojakiego rodzaju: bezwzgledna (erga omnes) 1 wzgledna
(inter partes). Niewazno$¢ bezwzgledna oznacza sprzeczno$¢ umowy z norma bezwzglednie
obowiazujaca, jak réwniez zawarcie umowy pod wptywem przymusu wobec panstwa lub
jego przedstawiciela.

Inne przestanki niewaznoéci powoduja niewazno$¢ umowy tylko w przypadku wyraznego
powotania sig strony na te przestanki®.

Sa to: blad (jezeli dotyczy faktu lub sytuacji, ktora istniala w czasie zawierania umowy
1 stanowila istotna podstawe zgody panstwa na zwigzanie si¢ umowa), podst¢p (umyslne
wprowadzenie w btad ze strony innego panstwa negocjujacego), naruszenie kompetencji
konstytucyjnej przez organ zawierajacy umowe (pogwatcenie powinno dotyczy¢ przepisu
prawa wewngtrznego o zasadniczym znaczeniu). W ten sposob problem niewaznos$ci zostat
uregulowany w konwencji wiedenskiej z 22 maja 1969 r. o prawie traktatow*. Postano-
wienia konwencji maja zastosowanie tylko do uméw, ktore zostaly zawarte po jej wejsciu
W zycie.

Przestankg materialng niewaznos$ci paktu Ribbentrop—Mototow mogloby by¢ powotanie
si¢ na niezgodno$¢ z wezesniejszym paktem Brianda—Kelloga, a takze sprzecznos¢ z norma
ius cogens, czyli norma przyjeta i uznana przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Uchylenie
takiej normy jest zabronione. Zmodyfikowaé ja moze jedynie inna norma o tym samym
charakterze. Jest to zasada prawa traktatow z 1969 r., a poniewaz jest wynikiem rozwoju
zwyczajowego prawa migdzynarodowego, nie moze zadecydowac o niewaznosci ab initio
traktatu zawartego w 1939 r.

W doktrynie i publicystyce pojawiaja si¢ zdecydowane opinie, ze wszelkie traktaty,
umowy majace na celu podboj, podziat innego panstwa powinny by¢ uniewaznione. Zasada
poszanowania niezaleznos$ci panstw i zakaz interwencji w potaczeniu z zasada dobrej wiary
w 1939 r., nie miaty charakteru nadrzednego w stosunku do innych norm prawa migdzyna-
rodowego. Stad sprzeczno$¢ z nimi danej umowy nie pozbawiala jej mocy wiazacej.

Rozwazajac problem niezgodnos$ci paktu Ribbentrop—Mototow z normami mi¢dzynarodo-
wymi, nalezy zadac¢ pytanie, czy umowa ta nie naruszata postanowienia paktu Ligi Naroddéw,
a konkretnie art. 20, w ktorym uchylono zobowiazania stron niezgodne z traktatem i stwier-
dzono, ze panstwa cztonkowskie w przysztosci nie beda zawieraly zobowiazan sprzecznych
z paktem. Problem jednak w tym, ze Niemcy w sierpniu 1939 r. nie byly cztonkiem Ligi
Narodéw i nie mozna orzec w sposob jednoznaczny, czy zapis dotyczyl takze zobowiazan
traktatowych pomigdzy cztonkami i panstwami trzecimi.

28

W. Czaplinski, Wybrane problemy prawne zwiqzane z paktem Hitler—Stalin, ,,Przeglad Zachodni” 1991,
nr3,s. 78.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 1999, s. 98.

K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw—Warszawa:
PWN, 1972, s. 504.
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Porozumienie niemiecko-radzieckie byto niezgodne z wczes$niejszymi zobowigzaniami
obu stron w stosunku do Polski. W zwiazku z tym pojawia si¢ jedna z najbardziej spornych
kwestii w doktrynie — obowiazywanie umoéw w czasie i przestrzeni. Wedtug stanu prawne-
go na poczatku XXI w., w odniesieniu do umow mig¢dzynarodowych obowiazuje zasada,
ze prawo nie dziata wstecz (lex retro non agit®'). Zasade t¢ zawarto w art. 28 Konwencji
Wiedenskiej o prawie traktatow:

[...] o ile odmienny zamiar nie wynika z umowy badz tez nie zostanie ustalony w inny
sposob, postanowienia umowy nie wiaza strony w odniesieniu do czynnosci lub zdarzen,
ktore miaty miejsce przed dniem jej wejscia w zycie dla danej strony, ani w odniesieniu
do sytuacji, ktore przed tym dniem przestaty istniec¢*>.

Jednakze, czy umowa zawarta pdzniej uchyla moc obowiazujaca umowy wezesniejszej,
dotyczacej tego samego przedmiotu, zwlaszcza gdy pozostaje ona w sprzecznosci do po-
stanowien umowy wczesniejszej? Czy nalezy wowczas uznaé takg umowe za niewazna,
zgodnie z zasada, ze panstwo nie moze dysponowaé prawami, ktorych nie posiada?

W $wietle wspolczesnie obowigzujacego prawa miedzynarodowego pakt z 23 sierpnia
1939 r. Ribbentrop—Mototow zapewne uznanoby za nieskuteczny wzgledem panstwa pol-
skiego, jednakze w 1939 r. zasada taka w prawie miedzynarodowym nie istniata. Zawarcie
przez ktoras ze stron umowy, traktatu niezgodnego z wczesniejsza umowa, nie moze pro-
wadzi¢ do naruszenia praw lub stworzenia obowiazkéw i kompetencji po stronie panstw
bedacych stronami wezesniejszej umowy. Poglady takie wystgpowaty rowniez przed Il wojna
Swiatowa w orzecznictwie migdzynarodowym. Jednakze trybunal nie orzekat jednoznacznie
w takich przypadkach o bezwzglednej waznosci umow zawartych pdzniej.

Istotne jest, ze w pakcie z 23 sierpnia 1939 r. Ribbentrop—Mototow zawarto postanowienia
dotyczace dysponowania terytorium panstw trzecich, ktore nie byty stronami tego uktadu,
a co wigcej, nie posiadaly w sierpniu 1939 r. zadnej wiedzy o jego istnieniu. Jest to tzw.
pactum in odium tertii (problem umow na niekorzy$¢ panstw trzecich).

W Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r. wprowadzono zasadg
obowiazkowej zgody panstwa trzeciego w takich przypadkach:

[...] traktat nie tworzy obowiazkow ani praw dla pafistwa trzeciego bez jego zgody™.

Dodatkowo zgoda powinna by¢ wyrazona w sposob wyrazny i w formie pisemne;j.
Wobec tego, czy traktat taki jest wazny? Nie jest jednoznacznie okre§lony skutek prawny
braku takiej akceptacji w konteks$cie waznos$ci umowy. Nie istnieje jakakolwiek praktyka
migdzynarodowa w tej kwestii. Nalezy przychyli¢ si¢ do zdania, ze jezeli zobowiazanie
nie jest wyraznie uznane przez zainteresowane panstwo, umowa zawarta na niekorzysé
tego panstwa bedzie niewazna wobec niego ze wzgledu na nieistnienie kompetencji stron
do jej zawarcia, zwlaszcza, ze brak kompetencji organdw panstwowych jest przestanka
niewazno$ci umow migdzynarodowych.

Lex retro non agit —ustawa nie dziata wstecz. Zasada nieretroakcji, M. Kurytowicz, Stownik tacinskich
terminow, zwrotow i sentencji prawniczych, Lublin: Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze, 1995, s. 77.
32 K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentéw..., op. cit., s. 501.

3 Konwencja wiedenska o prawie traktatow, Wieden, 23 maja 1969 r., Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz.
439,
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Po Il wojnie §wiatowej powstaty nowe umowy migdzynarodowe stawiajace za cel utrzy-
manie pokoju na $wiecie. Najwazniejsza organizacja powstata wlasnie dla zapobiegania
1rozwigzywania konfliktow migdzy panstwami byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ). Karta Narodow Zjednoczonych zastapita migdzywojenny Pakt Ligi Narodow™. Jej
tworcy starali si¢ wyeliminowaé negatywne skutki tego paktu, jak i Paktu Paryskiego.

Z kwestiach terminologicznych istotne jest zastapienie wyrazenia ,,wojna” w Karcie
Narodow Zjednoczonych terminem ,,uzycie sity”. Wojna bedzie jedynie ekstremalnym przy-
padkiem uzycia sity. Wszyscy cztonkowie ONZ powinni powstrzymywac si¢ w stosunkach
migdzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko cato$ci terytorialnej
lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa, badz w jakikolwiek sposdb niezgodny z celami
Organizacji Narodow Zjednoczonych. W Karcie potwierdzono, zawarty w pakcie Ligi Na-
rodéw i Pakcie Paryskim, obowiazek pokojowego zatatwiania sporow. Nie wprowadzono
jednak catkowitego zakazu uzycia sity. Dozwolone jest jej uzycie w wykonywaniu prawa
do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w celu udzielenia pomocy panstwu, ktore
padto ofiara napasci.

W Karcie Narodéw Zjednoczonych nie zdefiniowano pojecia napasci. Ustawodawca
uczynil to w Rezolucji z 14 grudnia 1974 r. Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Okreslono agresj¢ jako uzycie sity zbrojnej przez panstwo przeciwko su-
werennosci, integralnosci terytorialnej lub politycznej niezawisto$ci drugiego panstwa, albo
w inny sposob niezgodny z KNZ. Definicja ta jest jedynie zaleceniem dla Rady Bezpieczen-
stwa i nie ma charakteru wiazacego. W art. 3 rezolucji nastgpuje wyliczenie aktow bedacych
agresja. Wyliczenie to nie jest wyczerpujace (definicja otwarta). Rada Bezpieczefistwa moze
uzna¢ inne dzialania panstwa za wypelniajace znamiona napasci. Za agresj¢ bedzie uznane
tylko takie dziatanie, ktore bedzie prowadzone na szeroka skalg, stwarzajace zagrozenie dla
pokoju $wiatowego (,,agresja jest najpowazniejsza, najci¢zsza forma uzycia sity”).

Rada Bezpieczenstwa sama decyduje, jakie dzialania uznac za agresje; jest to or-
gan polityczny 1 z takich tez politycznych powodow rzadko stwierdza istnienie agresji.
Przyktadem moze by¢ sp6r migdzy Irakiem i Iranem lub spor migdzy Nikaragug a USA.
Pomimo udowodnienia Stanom Zjednoczonym Ameryki Pétnocnej dziatan niezgodnych
z postanowieniami zawartymi w art. 3 definicji, nie zostaty one uznane za agresora. Jest
duze prawdopodobienstwo, ze Zwiazek Radziecki rowniez nie zostalby uznany za agresora,
gdyby ta definicja i KNZ obowiazywata w 1939 r. Nie bytoby takiej sity miedzynarodowe;j,
ktéra zdolna bytaby to zrobi¢, aczkolwiek naruszenie prawa i moralnosci migdzynarodowe;j
byto niezaprzeczalne.

Mingto juz ponad 60 lat od wrzesnia 1939 r., wiele tajemnic zostato ujawnionych. Tajne
porozumie migdzy Il Rzesza a ZSRR dotyczacym podziatu Europy jest powszechnie znane.
Fakty wydaja si¢ by¢ oczywiste, a jednak uwidaczniaja si¢ rozbieznosci w ich ocenie.

Problem ten pojawit si¢ w stosunkach miedzy Polska a Federacja Rosyjska w 60 rocznice
tego wydarzenia. Rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) wydato w tej sprawie
o$wiadczenie, w ktdérym zarzucilo polskim politykom i niektéorym grupom Polakéw bledne
ocenianie historii, niewtasciwe i bezpodstawne poréwnywanie dziatan 6wczesnego Zwiazku

3 Karta Narodoéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 1., Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90.
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Socjalistycznych Republik Radzieckich do poczynan faszystowskich Niemiec. W o§wiad-
czeniu tym sugerowano, ze ZSRR nie chcial, jednakze zostat zmuszony do takich dziatan ze
wzgledu na dobro wlasnych obywateli. Panstwo radzieckie znajdowato si¢ w niekorzystnej
sytuacji politycznej, nie posiadato sojusznikow, a niebezpieczenstwo ze strony Niemiec byto
znaczne. W §wietle o§wiadczenia rosyjskiego, nie mozna mowié o agresji ZSRR na Polske,
gdyz nie znajduje ten poglad potwierdzenia w dokumentach migdzynarodowych.

Oswiadczenie polskiego MSZ bylo napisane w bardziej przyjaznym tonie. Podkreslano
w nim, ze Polska pragnie utrzymywac z Federacja Rosyjska przyjazne i dobrosasiedzkie
stosunki, ale nie moga by¢ one budowane na ,,negowaniu oczywistych prawd historii”.
Polscy historycy uwazaja, ze gdyby nie przyzwolenie Stalina wyrazone w uktadzie Rib-
bentrop—Mototow, do wojny nie dosztoby 1 wrzesnia 1939 r. Sam uktad ze strony Stalina
byt $wiadomym przyzwoleniem na rozpoczgcie dzialah militarnych. Specjalista najnowszej
historii Rosji prof. Pawet Wieczorkiewicz z Uniwersytetu Warszawskiego dodaje:

Stalin zawierajac uktad z Hitlerem, z catg $wiadomoscia doprowadzit do wybuchu wojny
w Europie. To lezato w interesie ZSRR — zgodnie z koncepcja komunistow, ze panstwa
imperialistyczne powinny si¢ same wyniszczy¢, a Polska zosta¢ zlikwidowana®.

ZSRR nie dziatat tez, w opinii historykéw, w swojej obronie, tzn. nie zagrazato mu
bezposrednie niebezpieczenstwo, poniewaz we wrzesniu 1939 r. Rzesza byla zbyt staba,
aby skierowac swoja agresje zbrojng na wschod.

Ocen wrze$nia 1939 r. dokonywac¢ mozna z réznych punktéw widzenia, jednakze bez-
spornym jest, ze historig i prawa tworza najsilniejsi, kierujac si¢ wtasnym partykularnym
interesem, czgsto nie zwazajac na zobowiazania i prawo mi¢dzynarodowe.

ZSRR zaskoczyt 17 wrzes$nia 1939 r. Polske swoja dwulicowa polityka. Jakie $rodki,
z punktu widzenia 6wczesnego prawa, mogto przedsigwziac panstwo polskie, aby uczynicé
agresj¢ bezskuteczna w stosunku do swych granic? Czy jakas reakcja przyniostaby pozadany
skutek dla II Rzeczpospolitej Polskiej, o ktorej wiadomo byto, ze nie bedzie w stanie si¢
obroni¢ i nikt nie udzieli jej zdecydowanej pomocy?

Z analizy zagadnienia agresji w odniesieniu do zachowania Zwiazku Radzieckiego
w dniu 17 wrzesnia 1939 r. mozna sformutowac nastgpujace wnioski i uogdlnienia:

1. Wspolczesne definicje agresji nie moga by¢ przydatne dla oceny dziatan Zwiazku
Radzieckiego z wrzes$nia 1939 r. Maja znaczenie jedynie w wymiarze moralnym, by
zdaé sobie sprawe, ze dziatanie takie jest zabronione w §wietle norm prawa migdzy-
narodowego, a panstwa w ten sposob postgpujace uznawane sa za agresora.

2. Kwestia nadrzedna jest stworzenie mi¢dzynarodowego, powszechnego systemu
bezpieczenstwa, gwarantujacego bezskuteczno$¢ bezprawnych aktow agresji we
wspolczesnym $wiecie. Aktualny stan miedzynarodowych stosunkoéw politycznych
wskazuje, ze jest to zagadnienie posiadajace priorytetowe znaczenie, zwlaszcza majac
na uwadze nierozwiazane konflikty w Kosowie*®, Abhazji czy Czeczenii®’.

35 Nie bylo agresji ZSRR, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.09.1999, s. 1.

Por. W. Stankiewicz, Interwencja zbrojna NATO w Kosowie — proba oceny, ,,Przeglad Politologiczny”
2001, nr 34, s. 21-32; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosow-
skiej, Warszawa: Scholar, 2003.

Por. W. Stankiewicz, Zasada integralnosci terytorialnej wobec prawa narodow do samostanowienia
w kontekscie stosunkow rosyjsko-czeczenskich, ,,Athenaeum” 2002, nr 9, s. 9-28.
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3. Sama definicja agresji, zawarta w Rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ z 14 grud-
nia 1974 r. jest wynikiem kompromisu wieloletnich negocjacji; nie ma ona charakteru
jednoznacznego. Nie jest rOwniez wiazaca, stanowi jedynie pomoc dla Rady Bezpie-
czenstwa przy podejmowaniu przez nig decyzji politycznych. Na przyktadach wojny
migdzy Irakiem i [ranem, a takze sporu migdzy Nikaragua a USA widac¢ jak ostroznie
Rada odniosta si¢ do kwalifikacji dziatan danego panstwa, jako aktow agresji. Definicja
ta pozostawia Radzie Bezpieczenstwa szeroki margines swobody decyzji w kwestii
uznania aktu agresji. Pomimo podobnych stanow faktycznych ocena zaistniatych
zdarzen dokonana przez Radg Bezpieczenstwa moze by¢ bardzo rozna.
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STUDIA EUROPEJSKIE

Jan Abramowicz

Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci
w europejskim prawie wspolnotowym

Prawa cztowieka naleza do kategorii praw moralnych. Ro6znia si¢ jednak pod pewnymi
wzgledami od innych praw moralnych, ktére moga by¢ przynalezne jednostce z racji jej
osiagni¢¢ czy tez pozycji w spoteczenstwie. Prawa cztowieka sa natomiast powszechne,
przynalezne wszystkim ludziom, we wszystkich sytuacjach i niezaleznie od pozycji spotecz-
nej. Podczas gdy niektére prawa moralne mozna naby¢, prawa czlowieka sg przyrodzone,
tzn. przynalezne kazdej istocie ludzkiej, bowiem kazdy cztowiek rodzac si¢, obdarzony
jest tymi prawami. Idea praw cztowieka zyskata powszechng akceptacje dopiero po
I wojnie §wiatowej. W grudniu 1948 r. za sprawa Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, prawa obywatelskie, polityczne i socjalne
staty si¢ powszechnymi normami zachowania na calym $wiecie.

Wspodtczesnie prawa cztowicka chronione sg jednoczes$nie przez prawo migdzynarodowe
1 prawo krajowe. Prawo migdzynarodowe ma jednak szczego6lna rolg do odegrania na tym
polu. Nie wynika ona z tego, ze prawo migdzynarodowe gwarantuje w peini prawa czto-
wieka, ani nawet tego, Ze ma ono pierwszenstwo ochronne, poniewaz jest akurat odwrot-
nie. To zazwyczaj prawo krajowe petniej chroni prawa jednostki i to ono ma niewatpliwie
pierwszenstwo ochronne. Szczegdlne miejsce prawa migdzynarodowego w catoksztatcie
ochrony praw cztowieka wynika natomiast z tego, ze ustanawia ono minimalny katalog praw
1 wolnosci, ktory musi by¢ zapewniony przez wszystkie panstwa — kontrahentéw ochrony
migdzynarodowej, ustala zasady, warunki i tryb odstgpowania od wymogdéw minimalnych
1 narzuca pewne og6lne widzenie konceptualne praw cztowieka.

Prawo miedzynarodowe stuzy zatem do ograniczania swobody panstw w zakresie okre-
$lania stosunkow miedzy witadzami publicznymi a jednostkami im podlegltymi. Czyni to,
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czego samo prawo krajowe uczyni¢ nie zdotato lub czynito niedoskonale: poddaje kontroli
zachowania witadz publicznych w celu wyeliminowania arbitralnosci'.

W niniejszym artykule podejmuje problematyke dotyczaca zagadnienia, w jakim stopniu
prawa cztowieka zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nos$ci uchwalonej przez Rad¢ Europy w dniu 4 listopada 1950 roku w Rzymie, uwzgledniane
sa w europejskim prawie wspolnotowym.

Pojecie europejskiego prawa wspdlnotowego

W wieku XX w wielu regionach §wiata powstaja ugrupowania panstw o charakterze
integracyjnym. Ugrupowania te niekiedy przybieraja posta¢ organizacji mi¢dzynarodo-
wych o do$¢ nietypowym charakterze. Okresla si¢ je nawet mianem organizacji ponadna-
rodowych, poniewaz sa nie tylko forum wymiany pogladéw i umacniania wspotpracy, jak
w przypadku klasycznych organizacji miedzynarodowych, lecz takze — przez cesj¢ upraw-
nien suwerennych panstw i1 zwigzane z tym wytworzenie przez t¢ organizacj¢ wlasnego
porzadku prawnego — prowadza do scalenia organizmdéw polityczno-ustrojowych i systemow
spoteczno-gospodarczych panstw cztonkowskich.

Takze w Europie w drugiej potowie naszego wieku doszto do powstania organizacji ponad-
narodowej. Poczatkowo byta to tylko jedna organizacja o wysoce wyspecjalizowanym charak-
terze: Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS) powotana na mocy Traktatu Paryskiego
w 19951 r. Niebawem dotaczyty do niej dwie nowe organizacje: jedna o kompetencji bardziej
ogoblnej — Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), druga o bardziej specjalistyczne;j
naturze — Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA), zwana popularnie Euratomem.
Obie te organizacje powstaly na mocy Traktatow Rzymskich w 1957 roku. Dzi§ Wspodlnoty
funkcjonuja w ramach struktury politycznej, zwanej Unia Europejska (nie jest to organizacja
migdzynarodowa, ani ponadnarodowa, gdyz pozbawiona jest osobowosci prawnej), ktora
ponadto obejmuje wspodlna polityke spraw zagranicznych i bezpieczenstwa oraz koordynacje
polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Unia Europejska powstata na
podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, przyjetego w Maastricht w 1992 roku. Traktat ten
wprowadzit znaczne zmiany w systemie dzialania Wspdlnot, ponadto przeksztalcit rowniez
EWG we Wspolnote Europejska.

Strukture instytucjonalnag Wspolnot tworza: Rada (sktadajaca si¢ z ministrow spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich, zasadniczy organ prawodawczy), Komisja (w jej sktad
wchodza niezalezni od panstw komisarze, organ wykonawczy i egzekucyjny), Parlament
Europejski (zasiadaja w nim deputowani bezposrednio wybrani przez obywateli panstw
cztonkowskich, pozbawiony samodzielnych uprawnien do stanowienia prawa, wspottwo-
rzy je z Rada, a takze peni funkcje kontrolne, gtéwnie wobec Komisji), Trybunal Spra-
wiedliwosci (sedziowie pochodza z panstw cztonkowskich, lecz sa od rzadéw niezalezni,

Konwencja ta weszta w zycie 8 wrze$nia 1953 r., po ratyfikacji jej przez pierwszych dziesi¢¢ panstw
europejskich. Polska przyjeta zostata do Rady Europy 26 listopada 1991 r., natomiast Konwencjg
ratyfikowala 13 stycznia 1993 r. Szerzej na ten temat: M. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej,
Warszawa: Zakamycze, 1992, s. 11-13 i nast.
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TS zapewnia przestrzeganie prawa wspolnotowego przy jego interpretacji i stosowaniu)
i Trybunat Obrachunkowy (odpowiednik NIK).

Poza Wspolnotami, lecz w ramach Unii Europejskiej istnieje Rada Europejska — organ
sktadajacy sig z szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich oraz przewodniczacego
Komisji, formalnie pozbawiony uprawnien prawotworczych, lecz faktycznie przesadzajacy
o zakresie rozwoju prawa wspdlnotowego.

Produktem organizacji ponadnarodowej i sposobem urzeczywistnienia jej celow jest
specyficzny porzadek prawny, ktory okresla si¢ jako prawo integracyjne lub wspdlnotowe.
Porzadek taki powstal takze w Europie w ramach Wspdlnot. Swe istnienie zawdzigcza
on z jednej strony panstwom cztonkowskim, ktére tworzac Wspdlnoty dokonaty cesji
(przekazania) czgséci swej wladzy suwerennej na wspolne instytucje i wyposazyly je
w odpowiednie kompetencje materialne, a z drugiej strony, samym instytucjom wspolno-
towym, ktore wykonujac traktaty ustanawiajace Wspolnoty? doprowadzity do poglebienia
i poszerzenia ich tresci’.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, opisujac to prawo w stynnym wyroku w sprawie
Flaminio Costa p. ENEL z 5.02.1963 (C-26/62), ze

W odrdéznieniu od klasycznych traktatow migdzynarodowych, Traktat o EWG stworzyt
wiasny porzadek prawny, ktory z chwila wejscia w zycie Traktatu, stal sig integralng czgscia
porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, ktorych sady obowiazane sa go stosowac.
Przez stworzenie Wspolnoty o nieokreslonym czasie dziatania, wyposazonej we wiasne
instytucje, wiasng osobowo$¢ prawna, wlasna zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ reprezentacji na
arenie mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza rzeczywiste uprawnienia wynikajace z ograniczenia
suwerennosci lub transferu uprawnien z panstw na Wspdlnotg, panstwa cztonkowskie
ograniczyly swe prawa suwerenne, chociaz tylko w pewnym zakresie i stworzyly w ten
sposob porzadek prawny (ang. body of law) wiazacy zardwno nationals (osoby fizyczne
i prawne im przynaleznione — J.A.) i je same.

Europejskie prawo wspolnotowe ma ztozong strukture formalna i materialng. Jezeli chodzi
o struktur¢ formalna, w pewnym uproszczeniu sktadaja si¢ na nia: traktaty ustanawiajace
Wspolnoty (Traktat Paryski i Traktaty Rzymskie), traktaty je uzupetniajace lub zmieniajace
(w praktyce sa to zwlaszcza Jednolity Akt Europejski z 1986 r. oraz Traktat o Unii Europej-
skiej z Maastricht z 1992 r.) oraz traktaty o przystapieniu do Unii Europejskiej (wszystkie
wymienione traktaty tworza tzw. prawo pierwotne), uchwaty instytucji wspolnotowych
(rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjgte przez Parlament Europejski podejmujacy
decyzje wraz z Rada), Rade oraz Komisje, zgodnie z art. 189 Traktatu o WE (tzw. prawo
instytucjonalne lub wtdrne), a takze zasady ogodlne prawa wspolnotowego powstate w toku
dziatalnos$ci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwo$ci i umowy migdzynarodowe zawarte
przez Wspolnoty lub panstwa cztonkowskie w mysl art. 228 Traktatu o WE (np. umowy
stowarzyszeniowe).

Teksty wymienionych traktatow w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska (oprac.), Prawo
Wspdlnot Europejskich. Dokumenty i Orzecznictwo, wyd. IV, Warszawa: Agencja Scholar, 1997.

3 D.Pollard, M. Ros, European Community Law. Text and Materials, London—Dublin—Edinburgh, 1994,
s. 318-320.
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Prawo wspolnotowe zawdzigcza swdj dynamiczny rozwoj przede wszystkim prawu
wtornemu, w tym glownie rozporzadzeniom i dyrektywom. Przepis art. 189 stanowi, ze
rozporzadzenia maja zasigg ogolny, obowiazuja w catosci i stosuja si¢ bezposrednio we
wszystkich pafistwach cztonkowskich. Oznacza to z jednej strony, ze akt ten wiaze wszystkie
panstwa cztonkowskie tak co do celu, jak co do form i metod jego osiagania, a z drugie;j,
ze stosuje si¢ bezposrednio wewnatrz tych panstw

[...] do obiektywnie okre§lonych sytuacji i pociaga za soba skutki prawne dla kategorii
0s0b oznaczonych ogolnie i abstrakcyjnie?.

Dyrektywy na odmiang obowiazuja jedynie co do zamierzonego skutku, pozostawia-
jac panstwom swobode co do form i metod jego osiagnigcia. Dyrektywy wiaza tylko te
panstwa, do ktorych sa adresowane. Innymi stowy, dyrektywy dotycza jedynie panstw
cztonkowskich, a nie 0s6b fizycznych lub prawnych i pozostawiaja tym pierwszym znaczna
swobode dziatania.

W praktyce jednak dyrektywy okreslaja takze czas, w ktorym skutek ma by¢ urzeczy-
wistniony, po uptywie ktorego nabieraja bezposredniej skutecznosci wobec jednostki.

Wspdlnotowy porzadek prawny ma strukturg hierarchiczna. Na jego szczycie znajduje si¢
prawo pierwotne. Ponizej sytuowane sa zasady ogolne prawa, dalej umowy migdzynarodowe
przyjete przez Wspdlnoty. Wreszcie najnizej lokuje si¢ prawo wtdorne. Poza prawem wspol-
notowym pozostaja takie akty, jak: konkluzje, rezolucje, rekomendacje, deklaracje, opinie
i inne. Cate prawo wspolnotowe ma pierwszenstwo w stosunku do porzadkéw prawnych
panstw czlonkowskich (w przypadku kolizji przewaza¢ powinno prawo wspdlnotowe).
Niektore z jego norm, spetniajace wymogi dostatecznej precyzji i bezwarunkowo$ci moga
stanowi¢ podstawg roszczen indywidualnych, dochodzonych takze przed sadami krajowymi
(tzw. skutek bezposredni).

Europejskie prawo wspolnotowe ma takze bogata struktur¢ materialna. Jej ramy pod-
stawowe wyznacza prawo pierwotne. Dzisiaj do prawa wspolnotowego zalicza sig: zespot
instytucji ogdlnych (obywatelstwo Unii, rynek wewngtrzny wraz z wolnos$ciami przepltywu
towarow, osob, ustug i kapitatow, unia gospodarcza i monetarna, reguty konkurencji), trzy
wspolne polityki wspolnotowe (rolna i rybotowcza, transportowa i handlowa) oraz caty
zestaw tzw. zwyktych polityk wspolnotowych (polityka spoteczna, o$wiata, ksztatcenie
zawodowe 1 mtodziez, kultura, ochrona zdrowia, ochrona konsumenta, sieci transeuropej-
skie, konkurencyjno$¢ w przemysle, polityka regionalna, badania i rozwdj technologiczny,
srodowisko naturalne, wspoétpraca na rzecz rozwoju). Poza prawem wspdlnotowym pozostaja
wspolna polityka spraw zagranicznych i bezpieczenstwa oraz koordynacja polityki wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych (mieszcza si¢ jednak w ramach Unii Europejskie;j).
Ponadto do prawa wspdlnotowego nie naleza prawo karne i procedura karna. Wytaczna
kompetencja Wspolnot odnosi si¢ jedynie do wspdlnych polityk wspolnotowych, a po-
niekad takze do unii gospodarczej i monetarnej. W pozostatych sferach Wspdlnoty musza
dziata¢ razem z panstwami. W dziedzinach pozostajacych poza prawem wspolnotowym

4 Wyrok TS w sprawie Zuckerfabrik Watenstedt GmbH p. Radzie z 11.07.1968, C-6/68, [w:] M. van
Empel, H.G. Schermers, E.L.M. Vélker, J.A. Winter (red.), Leading Cases on the Law of the European
Communities, Deventer—Boston, 1990, s. 36-38.
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panstwa zachowuja swobod¢ regulacyjna. Dotyczy to m.in. dziedziny praw czlowieka,
w zakresie ktorej panstwa zwiazane sa ogdélnym prawem mi¢dzynarodowym, a nie prawem
wspolnotowym.

Sposoby interpretacji i rozumienia praw czlowieka

W prawie wspolnotowym nie ma petnej jasnosci co do sposobu i zakresu pojmowania
praw czlowieka. Niejasnosci te czasami daja o sobie zna¢ w postaci sporow terminologicz-
nych, innym razem jako dazenia do ograniczania poj¢¢ werbalnie bliskich prawom cztowieka,
lecz faktycznie — w przekonaniu wielu autoréw — od nich niezaleznych.

Tak tez nalezy zwrdci¢ uwage, ze w praktyce europejskiej nie jest pewne, czy wlasciwym
okresleniem dla omawianych tu praw jest zwrot ,,prawa cztowieka”, czy raczej ,,prawa
podstawowe”, jak to zostato uzyte w art. F § 2 Traktatu o Unii Europejskiej, gdzie mowi
sig, ze Unia respektuje prawa podstawowe. Ten sam Traktat jednak, gdy jest mowa o celach
wspolnej polityki spraw zagranicznych i bezpieczenstwa poshuguje si¢ pojeciem ,,prawa
cztowieka” (art. J 1 § 2).

Traktat o Wspolnocie Europejskiej (dawne EWG) z kolei unika zaréwno jednego, jak
1 drugiego okreslenia i bodaj tylko jeden raz, w zwiazku z przepisami o polityce wspolno-
towej na rzecz rozwoju, postuguje si¢ okresleniem ,,prawa cztowieka” (art. 130 U § 2).

Rada Europejska w swej dziatalno$ci postuguje si¢ obydwoma pojeciami. Na przyktad
w deklaracji z 1991 r. méwila ona o prawach cztowieka, natomiast w stynnej juz Karcie
odnoszacej si¢ do praw pracownikow z 1989 r. uzywata pojecia ,,prawa podstawowe™.

Parlament Europejski uzywa obu wymienionych wyzej okreslen. Prawa cztowieka
pojawily si¢ np. w rezolucji z 1993 r. pt. Poszanowanie praw cztowieka we Wspolnocie
Europejskiej®.

Prawa podstawowe za$ znalazly si¢ w znanej Deklaracji podstawowych praw i wolnosci’
z 1989 r. Trybunat Sprawiedliwosci wreszcie uzywa zwrotu ,,prawa podstawowe”, chociaz
zdarzylo si¢ uzy¢ rowniez pojecia ,,podstawowe prawa cztowieka”. Na tym tle powstaje
pytanie, czy istotne jest kwalifikowanie pewnych sytuacji raz jako prawa cztowieka, a innym
razem jako prawa podstawowe? Dla niektorych przedstawicieli nauki wyrdznienie praw
cztowieka i praw podstawowych ma znaczenie porzadkujace. Wynika bowiem z podziatu
praw cztowieka na podstawowe i inne (T. van Boven), przy czym do ,,innych praw czto-
wieka” zalicza si¢ wtedy prawa srodowiskowe, konsumenckie, wyborcze itd. Podziat taki
jest tylko pozornie jasny. W praktyce bywa on natomiast niebezpieczny, gdy powiaze si¢
z nim politycznie oceniang potrzebg ochrony i moze prowadzi¢ do generalnego ostabienia
ochrony prawnej jednostki.

W tym miejscu w petni podzielam poglad wielokrotnie wyrazany przez Cezarego Mika,
ze w prawie wspdlnotowym prawa podstawowe, prawa wspolnotowe i prawa czlowicka

Teksty tych dokumentow w: Prawa Czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, opr. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Torun: Comer, 1994, s. 271-287.

¢ M. Nowicki, Wokot Konwencji..., op. cit., s. 288-290.

C. Mik, Wprowadzenie do prawa miedzynarodowego praw cztowieka. Szkota praw czlowieka. Teksty
wyktadow, zeszyt 3, Warszawa 1996, s. 103—123.
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powinny by¢ uznane w zasadzie za pojgcia rownoznaczne. Jedyna intuicja, jaka moglaby
by¢ zaakceptowana w kontekscie uzywania obu terminow jest taka, ze ,,prawa cztowieka”
sa zwrotem cze¢sciej uzywanym gdy chodzi o stosunki Wspolnot (Unii) ze srodowiskiem
zewngtrznym, podczas gdy ,,prawa podstawowe” to okre$lenie na prawa czlowieka w ich
dziataniu wewnatrzwspodlnotowym. I ta jednak intuicja nie powinna by¢ przyjmowana zbyt
rygorystycznie.

Pojmowanie praw podstawowych (praw cztowieka) w prawie wspolnotowym napotyka
takze na inne komplikacje, ktore wiaza si¢ z okresleniem ich stosunku do takich pojeé, jak
wolnosci (zasady) podstawowe, prawa indywidualne, prawa obywateli Unii. Warto — jak
sadzg — blizej przyjrze¢ si¢ tym relacjom.

W prawie pierwotnym umieszczonych jest szereg norm o podstawowym znaczeniu dla
funkcjonowania jednostek (0sob fizycznych i prawnych) w wolnorynkowej rzeczywisto-
$ci gospodarczej, w ramach wspolnotowego rynku wewngtrznego. Wsrdd nich na czoto
wysuwaja si¢ przepisy zapewniajace rowne traktowanie (bez wzgledu na przynaleznosé
panstwowa — art. 6 Traktatu o WE, pte¢ w odniesieniu do wynagrodzenia za taka sama prace
— art. 119), jak tez okreslajace sfer¢ wolno$ci w powiazaniu z rownos$cia bez wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa (wolno$¢ obrotu towarami — art. 9 i n. Traktatu o WE, wolno$¢
przepltywu pracownikdéw najemnych — art. 48 i n., wolnos$¢ przedsigbiorczosci — art. 52
i n., wolno$¢ swiadczenia ustug — art. 59 i n., wolnos$¢ przeptywu kapitatu i ptatnosci — art.
73A1in.).

W doktrynie prawa wspdlnotowego podkresla si¢ jednak, ze przepisy te nie gwarantu-
ja praw czlowieka lecz podstawowe prawa wspolnotowe (ang. fundamental Community
rights), ktore roznia si¢ tym od praw cztowieka, ze przyznawane sg obywatelom panstw
cztonkowskich (sa zalezne od obywatelstwa) i nie zawsze stosuje si¢ je automatycznie
do 0s6b prawnych, jak w przypadku praw cztowieka. Ponadto wskazuje si¢, ze wolnosci
podstawowe i prawa cztowieka usytuowane sa na roznych poziomach?.

Wydaje sig, ze argumentacja powyzsza nie jest do konca trafna. W szczegdlnosci bo-
wiem przynajmniej z niektorych sposrod zasad podstawowych (art. 7,48, 52,591 119) sam
Trybunat Sprawiedliwo$ci wyprowadza zasady ogdlne prawa wspdlnotowego, ktore uznaje
za czg$¢ praw podstawowych osoby. Przepisy traktatowe za$§ sa uznawane za szczegolne
przepisy istnienia ogolniejszych praw jednostki. TS ponadto wzmacniajac wolno$ci podsta-
wowe, nakazuje interpretacj¢ ograniczen tych wolnosci w $wietle nakazow ptynacych z praw
cztowieka (zwlaszcza zasada koniecznosci ograniczen w spoteczenstwie demokratycznym).
Traktuje je zatem tak, jakby oznaczaty sfer¢ wolnosci cztowieka.

Pewne watpliwos$ci powstaja rowniez, gdy analizujemy stosunki pojgciowe migdzy
»prawami cztowieka” a ,,prawami indywidualnymi” (ang. individual rights). Zwrot ,,prawa
indywidualne” kojarzony jest z zasada skutku bezposredniego norm prawa pierwotnego,
umow zawieranych przez Wspolnoty, a zwlaszcza prawa wtdrnego — rozporzadzen i dyrek-
tyw. W tym ostatnim przypadku jest oczywiste, ze jednostki maja prawa indywidualne na

8

Por. A. O’Neill, J. Coppel, The European Court of Justice Taking Rights Seriously, ,,EUI Working Paper
Law”, nr 92/21, Florence 1992, s. 39—41. Sami autorzy uwazaja jednak, ze taka postawa TS prowadzi
do zamieszania pojgciowego.
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podstawie rozporzadzen (wynika to z samej ich istoty). Mniej jednoznaczne jest to natomiast
w przypadku dyrektyw.

Warto w zwiazku z tym przytoczy¢ opinig TS zawarta w wyroku w sprawie Francovich
i Bonifaci p. Wlochom z 19.X1.1991 r.° Trybunat wyrazit przekonanie, ze prawa gwaran-
towane przez prawo wspolnotowe wynikaja nie tylko z prawa pierwotnego, lecz takze
z obowiazkow, ktore naktada ono na jednostki, panstwa cztonkowskie i instytucje wspol-
notowe. W zwiazku z tym dyrektywy naktadajace obowiazki na panstwa cztonkowskie
moga implikowa¢ prawa indywidualne, gdy dostatecznie jasno i bezwarunkowo okreslaja
beneficjentow praw, tres¢ uprawnien i tozsamo$¢ podmiotu obowiazanego (prawa indywi-
dualne powinny by¢ objete skutkiem, ktory dyrektywa nakazata osiagnac)'®.

W nauce prawa wspolnotowego istnieje powazna watpliwos¢, czy za prawa czlowieka
mozna uzna¢ prawa obywateli europejskich: wolno$¢ poruszania si¢ i osiedlania, prawa
wyborcze do Parlamentu Europejskiego 1 zgromadzen lokalnych, prawo do korzystania
z opieki dyplomatycznej i konsularnej, prawo petycji (art. 8A—8D Traktatu o WE). Mozna
wigc powiedzie¢, ze w kwestii tej dominuje stanowisko negatywne. Wskazuje si¢ zatem,
ze prawa obywatelskie zostaty ujete w Traktacie o WE (art. 8 i n.), podczas gdy prawa
cztowieka w Traktacie o Unii Europejskiej (art. F § 2) —nie. Doszto zatem do oddzielenia
tych konstrukeji prawnych od siebie. Ponadto zauwaza sig, ze obywatelstwo Unii w pelni
zalezy od woli panstw!'!. Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko negatywne nie moze by¢ zwe-
ryfikowane pozytywnie. Instytucja obywatelstwa nie jest obca prawu migdzynarodowemu
praw cztowieka. Do pogodzenia z koncepcja tych praw jest, by niektore z nich odnosity si¢
do obywateli (lub cudzoziemcow)'2.

Ostatnia juz sprawa jaka wiaze si¢ z pojmowaniem praw czlowieka w prawie wspol-
notowym dotyczy niepodzielno$ci praw cztowieka. Wydaje mi sig, ze jest to takze bardzo
przekonujacy argument na rzecz uznania, ze wolno$ci podstawowe, a takze zwiazane
z nimi prawa indywidualne sg prawami cztowieka. Co prawda, nie ma w tej kwestii normy
prawnej, tym niemniej o przyjeciu zasady niepodzielnosci §wiadcza liczne dokumenty
przyjmowane przez instytucje wspdlnotowe. Tak tez Rada Europejska w swej Deklaracji
o prawach czlowieka z 1991 r. stwierdzita, ze tak prawa obywatelskie i polityczne, jak go-
spodarcze, socjalne i kulturalne sa niepodzielne i maja podstawowe znaczenie dla pelnego
urzeczywistnienia godnosci ludzkiej oraz uzasadnionych dazen kazdej jednostki. Podobnie
wypowiedziata si¢ Rada ministerialna w Deklaracji o prawach cztowieka z 1986 r. Parla-
ment Europejski natomiast w rezolucji o poszanowaniu praw cztowieka we Wspdlnocie
z 1993 1. powiedzial, ze prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne musza by¢ gwarantowane

®  Por. min. wyrok z 28.10.1975 r. w sprawie R. Rutili p. MSW, C-36/75 § 32, w zwiazku z art. 48
§ 3 Traktatu o WE, w: EC Law, s. 521-523; z 18.06.1991 r. w sprawie ERT p. D Dimotiki, C-260/89
PAR.43, co do art. 56 Traktatu; tamze, s. 646—843.

10" Sprawa C-6, 9/90. Por. tez § 11, 12, 31, 40 w: EC Law, s. 369-375. Judial Protection Furthering the

Effectiveness of EC Directive and the Judical Protection of Indyvidual Rights thereunder and Compa-

rative Law Quarterly, 1994, vol. 43, nr 1, passim. Rowniez C. Mik, Szkota..., op. cit., s. 404—416.

Poglady na powyzszy temat prezentowatl prof. Cezary Mik podczas wyktadow dla stuchaczy Szkoty

Praw Czlowieka prowadzonej przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka, ktora autor niniejszego

artykutu ukonczyt w 1995 r. — dyplom 107/95.

12° M. Nowicki, Wokot Konwencji..., op. cit., s. 112—133.
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dla kazdej jednostki, nawet gdy sa zdefiniowane jako zasady programowe. Powinny one
korzystac z tego samego poziomu ochrony, co prawa pierwszej grupy, ze wzgledu na zasade
niepodzielnosci i wspolzaleznosci.

Prawa cztowieka (prawa podstawowe) w europejskim prawie wspdlnotowym powinny
by¢ zatem postrzegane szeroko i tylko takie ich widzenie jest zgodne ze wspolczesna ten-
dencja w zakresie ochrony praw jednostki'’.

Funkcje praw czlowieka w prawie wspélnotowym

Prawa cztowieka spetniaja w prawie wspolnotowym wiele réznorodnych funkcji.

Jedna z nich jest niewatpliwie funkcja ochronna, a zatem zabezpieczenie jednostek
przed naduzyciem, arbitralno$cia. Ochrona ta jest przy tym skierowana nie tylko przeciwko
panstwom, lecz takze przeciwko instytucjom wspdlnotowym (obowiazek poszanowania
praw podstawowych przy tworzeniu i stosowaniu prawa), jak rowniez (chociaz tylko
czasami) przeciw podmiotom prawa krajowego (przy stosunkowo szerokim pojmowaniu
praw cztowieka). Mozna doda¢, ze funkcja ochronna ujawnia si¢ nawet nie tylko w obrg-
bie prawa wspolnotowego, lecz takze w ramach polityk lezacych poza tym prawem, ale
w sferze zainteresowania Unii Europejskiej (art. J 1 Traktatu o UE co do polityki spraw
zagranicznych i bezpieczenstwa, art. K 2 co do polityki wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngetrznych). Ochrona praw cztowieka jest zatem przewidziana nie tylko w odniesieniu
do stosunkow krajowych 1 migdzynarodowych panstw cztonkowskich, lecz z nie mniejsza
sita co do stosunkow z panstwami trzecimi (por. tez art. 130 U Traktatu o WE).

Uwzglednienie potrzeby ochrony praw cztowieka w stosunkach z panstwami trzecimi
(w tym w stosunkach traktatowych) umozliwia dostrzezenie funkcji ksztaltowania tadu
migdzynarodowego ,,z ludzka twarza”. W szczegolnosci Wspolnoty daza do wlaczenia
specjalnych klauzul ochrony praw cztowieka do traktatoéw z dziedziny pomocy gospodar-
czej (m.in. do traktatow o pomocy gospodarczej dla panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
—tez do ostatniej z nich, tzw. Lomé IV z 1989 r., art. 5). W razie naruszenia praw czlowieka
wykonanie umow ulega w catosci lub w czesci zawieszeniu lub dochodzi nawet do ich
wygasniecia (rebus sic stantibus)'*. Ponadto niekiedy dochodzi do zastosowania sankcji
w ramach wspoélnej polityki spraw zagranicznych i bezpieczenstwa, m.in. w razie narusze-
nia przez panstwo praw czlowieka i podstawowych wolno$ci (aktualnie podstawe prawna
tych dziatan stanowi art. 238 A Traktatu o WE). Jest to badz przejaw realizacji polityki
ONZ, badz tez polityki wiasnej WE (np. sankcje wobec Iraku w 1990 r., Libii w 1992 r.,
czy Jugostawii od 1991 roku)'.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawa czlowieka odgrywaja tez wazna rol¢ w procesie integracji
Wspolnot i Unii Europejskiej. W tym kontek$cie mozna wrgcz mowic, ze spetniaja one
rol¢ ideologiczna, legitymizacyjna i integracyjna. Pierwsza z nich polega na dostarczeniu

13

C. Mik, Wprowadzenie do prawa..., op. cit., s. 103—123.

K.J. Kuyper, Trade sanctions, security and human rights and commercial policy, [w:] M. Meresceau
(red.), The European Community s Commercial Policy after 1992: the Legal Dimension, Dordrecht—Bos-
ton—London: Springer, 1992, s. 410-413.

5 Tamze, s. 394-398, 413-417.
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dotad gtownie gospodarczo zorientowanym Wspdlnotom nowego impulsu, impulsu, ktory
przynajmniej czesciowo tagodzi tzw. deficyt demokratyczny 1 zbliza jednostki do instytucji
wspolnotowych. Prawa czlowieka staja si¢, podobnie jak w Radzie Europy, elementem
obowiazujacej ideologii, od ktdrej odstgpowanie jest nie tylko nielegalne, ale jest takze
naruszeniem swoistej etyki europejskiej.

Prawo wspolnotowe byto (i do pewnego stopnia nadal jest) kwestionowane przez krajo-
we organy ochrony konstytucji (glownie TK Niemiec i Whoch)'¢. Przyczyna tego stanu byt
brak ochrony praw cztowieka w prawie wspdlnotowym.To byt zasadniczy powod wlaczenia
tych praw do wspolnotowego porzadku prawnego w postaci zasad ogolnych. Dzisiaj prawa
czlowieka stanowia legitymacj¢ legalno$ci prawa wspolnotowego, legitymizuja dziatania
instytucji wspolnotowych. Wreszcie ochrona praw czlowieka na poziomie wspolnotowym
jest czynnikiem integrujacym, gdyz powoduje umacnianie przekonania o istnieniu europe;j-
skiej wspolnoty prawa i o warto$ci standardow ponadnarodowych!”.

Podsumowanie

W wyniku dokonanej analizy regulacji prawnych dotyczacych ochrony praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci w europejskim prawie wspolnotowym nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze aktualna ochrona wspdlnotowa praw czlowieka petna jest rozwigzan paradok-
salnych. Mozna z calg odpowiedzialno$cia powiedziec, Ze jest ona ideowo i normatywnie
wewngtrznie rozdarta. Tak tez z jednej strony instytucje deklaruja uznanie jednosci i nie-
podzielnosci praw cztowieka, a z drugiej natomiast Trybunal Sprawiedliwosci wydaje si¢
ograniczac je przede wszystkim do praw osobistych, obywatelskich i politycznych.

Z jednej strony mowi si¢ o potrzebie ochrony praw cztowieka jako praw skutecznych,
a z drugiej dostep do nich jako zasad ogo6lnych prawa jest zawezony, a nawet podwazany.

Wspolnotowa ochrona praw cztowieka jest obciazona powaznym bagazem historycz-
nym, ktory wskazuje, ze to nie cheé szczera spowodowala wiaczenie problematyki praw
cztowieka do prawa wspolnotowego, lecz wola zapewnienia pierwszenstwa tego prawa
wobec krajowych porzadkow prawnych. Bagazu tego Wspdlnoty do tej pory nie potrafity
zrzuci¢: stad, w prawie pierwotnym odwotania do jezyka praw cztowieka nast¢puja gldwnie
w odniesieniu do stosunkéw zewngtrznych lub pozawspdlnotowych.

W tej sytuacji nalezatoby zada¢ podstawowe pytanie — co nalezatoby zrobié, aby zmienié¢
te sytuacje? Mozliwe byly dwie odpowiedzi: albo stworzy¢ whasny katalog praw cztowicka
w ramach prawa stanowionego (pierwotnego), albo przystapi¢ do konwencji migdzynaro-
dowych chronigcych prawa cztowieka, zwtaszcza do Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z 1950 r.

Mandatu na odpowiedz na pierwsze pytanie udzielita Rada Europejska dopiero na
szczycie szefow panstw i1 rzadow, ktory odbyt si¢ w dniach 3—4 czerwca 1999 r., kiedy to
powotano specjalne gremium, ktore opracowato Karte Praw Podstawowych. Zostata ona

16 Tamze, s. 431-439.
7 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
1994, s. 85-97.
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proklamowana podczas migdzyrzadowej Konferencji w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei
jako odpowiedz na pojawiajace si¢ juz od przetomu lat 70. i 80. zadania, aby przypisac
prawom podstawowym centralng role, taka, jaka odgrywaja one w konstytucjach panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Szczyt Rady Europejskiej w Nicei uznal Kart¢ Praw Podstawowych za ,,deklaracj¢ mo-
ralnosci europejskiej”, ktora nie miata jednak jeszcze wowczas charakteru wiazacego'®.

Karta jest interesujacym aktem z punktu widzenia ochrony praw podstawowych. Sta-
nowiac kontynuacj¢ rozwiazania przyjetego w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, buduje
ptaszczyzneg ochrony, formutujac bezposredni, unijny katalog praw podstawowych. Grupuje
w jednym dokumencie 3 kategorie praw: prawa cywilne i polityczne, prawa obywatelskie
oraz prawa gospodarczo-spoleczne.

Nowe w Karcie — w europejskiej praktyce legislacyjnej w odniesieniu do praw cztowie-
ka — jest nie tylko potaczenie w jednym instrumencie migdzynarodowym praw cywilnych
1 politycznych z prawami gospodarczo-spotecznymi (praw I i II generacji, a wigc praw ne-
gatywnych z pozytywnymi — praw deklarowanych z prawami wymagajacymi stanowienia),
ale i liczne dyspozycje norm.

Sytuacja, w ktorej Karta Praw Podstawowych stanie si¢ nie tylko dokumentem ,,politycz-
nie znaczacym”, ale rOwniez i prawnie wiazacym byto uroczyste podpisanie Konstytucji
Europejskiej przez przywodcow panstw 1 rzadow 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w Rzymie w dniu 29 pazdziernika 2004 roku.

Zgodnie ze standardami jakie powinny spetniaé wspolczesne konstytucje, Karta Praw
Podstawowych zostata wiaczona do Traktatu Konstytucyjnego i stanowi jego II czgs¢
podzielona na 6 tytutdéw (godnos¢, wolnos¢, rownosé, solidarnos¢, prawa obywatelskie,
sprawiedliwosc).

Konstytucja Europejska stanie si¢ obowiazujacym prawem wowczas, jezeli zostanie ratyfi-
kowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Sposob ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego jest uzalezniony od ustawodawstwa wewnetrznego kazdego panstwa. Decyzjg
w tej sprawie podejmowac beda albo parlamenty poprzez bezposrednia ratyfikacje Traktatu
Konstytucyjnego lub w ogdlnonarodowych referendach, przy czym moga to by¢ referenda,
ktére beda miaty charakter konsultacyjny (Hiszpania) lub rozstrzygajacy (Polska).
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STUDIA EUROPEJSKIE

Grzegorz Tokarz

Polski tradycyjny katolicyzm a Kosciol

posoborowy — prdéba dialogu w latach
1993-2002

Polska nalezy do najbardziej katolickich krajow Europy. Religijnos¢ Polakow utrzymata
sig, mimo ze przez kilkadziesiat lat byli indoktrynowani w duchu propagandy ateistyczne;.
Utrzymanie wiary wiazato si¢ z zachowaniem jak najdalej idacej jednosci. W Kosciele pol-
skim nie miaty miejsca dyskusje, jakie toczyty si¢ w Kosciotach zachodnich. Dopiero zmiany
polityczne zwigzane z rokiem 1989 zmienity sytuacjg polskiego Kosciota. Mogt rozpoczaé
nieskrepowana dziatalno$¢ wsrdd swoich wyznawcow. Z pewnym op6znieniem dotarty do
Polski idee IT Soboru Watykanskiego. Wraz z ideami reformatorskimi w III Rzeczpospolitej
uaktywnit si¢ rowniez nurt zwiazany z obrong tradycjonalizmu katolickiego. We wspotczes-
nej Polsce wyr6zni¢ mozna trzy Srodowiska, pragnace zachowac¢ jak najwigcej elementéw
tradycyjnych w Kosciele. Pierwszym z nich jest Bractwo Sw. Piusa X i grono laikatu go
popierajacego. Nastepne srodowisko to ludzie zwiazani z szeregiem gazet prawicowych,
publikujacy na tamach takich pism, jak: ,,Szczerbiec”, ,,Mys$l Polska”, ,,Najwyzszy Czas”
czy ,,Pro Fide Rege et Lege” (najczesciej sa to publicysci polityczni kojarzeni z prawica).
Trzecia grupa sa osoby zwiazane z Radiem Maryja oraz pismem ,,Nasz Dziennik”. Celem
niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposob rozumieja dialog przedstawiciele katoli-
cyzmu tradycjonalistycznego w III Rzeczpospolite;.

Zwolennicy tradycjonalizmu katolickiego czgsto powtarzaja, ze II Sobor Watykanski
doprowadzit do negatywnych przemian w nauce Kosciota. Szczegdlnie podkresla si¢ fakt
przejmowania idei o charakterze protestanckim. Mimo tak krytycznego stosunku, caty czas
podkreslaja wiernos¢ Kosciotowi Rzymskiemu. Co wigcej, uznaja go za najwazniejsza
warto$¢ na ziemi. Boleja nad zmianami, uwazajac, ze to co Ko$ciot stworzyt przez ostatnie
dwa tysiace lat, nie wymaga poprawy.
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Musimy jednak pamigtaé, ze nawet w obecnej trudnej sytuacji nie ma innego prawdziwego
Kosciota, jak tylko Kosciot Rzymski, do ktorego za sprawa taski Bozej nalezymy'.

Zwolennicy Bractwa Sw. Piusa X zauwazaja, ze w Europie Zachodniej juz od dtuzszego
czasu nastgpuje proces splycania wiary. Katolicy traca kontakt z prawdami wiary, jakie
glosi Kosciot. Sprzyja temu zle prowadzona akcja nauczania podstaw religijnych, ktora
czyni z katolikow osoby o matej wiedzy chrzescijanskiej. Niestety, zdaniem $rodowisk
tradycjonalistycznych, prawdy zawarte w katechizmie sa pomijane, co wigcej, kiedy si¢
juz o nich wspomina, to najczesciej blednie sig je interpretuje. Wspotczesnie problem ten
zaczyna dotykac rowniez I1I Rzeczpospolite;.

Coraz czg$ciej takze w Polsce dochodzi do glosu tendencja przeksztatcania zdrowej nauki
katolickiej w oparte na wspotczesnej filozofii niejasne rozwazania religijne o rodowodzie
protestanckim. Wielu teologéw nie glosi jasno dogmatéw wiary, ale uprawia ,,namyst”

nad réznymi heretyckimi wyznaniami, ktore teraz nazywane sa falszywie ,tradycjami

religijnymi™.

Zwolennicy Bractwa Sw. Piusa X probuja odeprzeé zarzuty, ze w swojej dzialalnoci
tak krytycznie podchodza do dzialan Kosciota posoborowego, ze nie chca dostrzec wielu
pozytywnych elementdw nauczania i dzialania wspoétczesnego Kosciota. Ksig¢za z Bra-
ctwa argumentuja, ze probuja w sposob jak najbardziej obiektywny przedstawic sytuacje
w Kosciele. Zgadzaja sie, ze czesto ich wypowiedzi majq ostry charakter, jednak motywu-
ja to tym, iz chca katolikdw zmusi¢ do myslenia nad kondycja ich wiary, a jednoczesnie
ochroni¢ przed potencjalnym niebezpieczenstwem?.

Bractwo Sw. Piusa X krytycznie wypowiada si¢ o polskiej prawicy. Deklaruje ona przy-
wiazanie do Kosciola, jednoczesnie jej wiedza o tej instytucji zostawia wiele do zyczenia.
Przyktadem moze by¢ opinia zawarta w jednym z artykutow tygodnika ,,Nowe Panstwo”
autorstwa Piotra Strasza (1999 r.), zawierajaca stwierdzenie, ze abp. M. Lefebvre byt
apostata. Niestuszne tezy zostaty sprostowane przez publicyste Jacka Bartyzela na tamach
tego pisma. Bractwo Sw. Piusa X stwierdza, ze J. Bartyzel nalezy do niewielu dziennikarzy,
ktorzy bronia reputacji ich zgromadzenia we wspolczesnej Polsce®.

Zauwazyé nalezy, ze zwolennicy Bractwa Sw. Piusa X staraja si¢ by¢ aktywni na tamach
wielu gazet w Polsce. Przykladem moze by¢ seria artykutow poswigcona tradycji katoli-
ckiej w tygodniku ,,Najwyzszy Czas”. Niestety, zdaniem zwolennikéw Bractwa, pismo to
nie kontynuowato swoich rozwazan na ten temat. Nie chciato miedzy innymi opublikowa¢
artykuhu autorstwa Adama Branickiego, ktory byt waznym glosem w dyskusji prowadzone;j
na tamach pisma. Swiadczy¢ to moze, zdaniem Bractwa, o tym, ze ,,Najwyzszy Czas”, mimo
ze okresla si¢ jako pismo konserwatywne, nie jest otwarte na nieskrgpowana dyskusje na
temat tradycji katolickiej’.

' A. Malaszewski, Mit ,, dobrej reformacji” czyli ekumenizm Ks. Skowronka, ,,Zawsze Wierni”, 2000,

nr6,s. 112.

A. Mataszewski, Prawdziwa nauka o Kosciele Chrystusowym, ,,Zawsze Wierni”, 2000, nr 4, s. 132.

3 K. Stehlin, Drodzy Wierni, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr 30, s. 6.

., Lefebvre nie byt apostatq” czyli kompromitacja ,, Nowego Panstwa”, oprac. S. Cenckiewicz, ,,Zawsze
Wierni”, 1999, nr 30, s. 138.

W ,, Najwyzszym Czasie” o waznosci Mszy — Korwin-Mikke odmawia wydrukowania polemiki, oprac.
A. Branicki, S. Cenckiewicz, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr 31, s. 121.
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Pozytywnie Bractwo Sw. Piusa X wyraza si¢ o tygodniku ,,Mysl Polska”. To whasnie
w tym pisSmie ukazat si¢ artykul jednego ze zwolennikow Bractwa Stawomira Cenckie-
wicza, po$wigcony podziatom, jakie maja miejsce w ruchu tradycjonalistycznym na
$wiecie. Bractwo Sw. Piusa X jest zdania, ze pismo to staje w obronie tradycji katolickiej
w III Rzeczpospolitej®.

Bractwo Sw. Piusa X protestuje przeciwko okreslaniu ich przez zwolennikéw Kosciota
posoborowego jako schizmatykéw. Podkreslaja, ze termin ten po II Soborze Watykanskim
odszedl w zapomnienie. Szczegolnie boli ich to, Ze tylko zwolennikow tradycji w Koscie-
le katolickim tak si¢ nazywa. Natomiast inne obrzadki chrzescijanstwa, jak na przyktad
prawoslawie, ma wigksze zrozumienie w oczach zwolennikéw uchwat II Soboru Waty-
kanskiego’.

Waznym glosem w dyskusji na temat przysztosci tradycji katolickiej w Polsce byt Ko-
munikat Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Bractwa Sw. Piusa X. Zarzucono tej
strukturze, ze utworzyli ja ludzie bedacy poza Kosciotem katolickim. Co wigcej, zwolennicy
Bractwa nie uznaja wtadzy papieza, zrywajac za$ z biskupem Rzymu, utracili prawo do
okreslania si¢ jako katolicy. Przynalezenie do tej grupy, zdaniem Episkopatu, niesie za soba
karg w postaci ekskomuniki. Bractwo Sw. Piusa X polemizuje z tymi argumentami. Pod-
kresla, ze powstato w zgodzie z prawem koScielnym, erygowat je bp Charrier ze Szwajcarii
w 1970 r. Waznym argumentem na rzecz faktu znajdowania si¢ Bractwa w KoS$ciele moze
by¢ opinia kardynata Cassidy, sprawujacego urzad prefekta Papieskiej Rady ds. Jednosci
Chrzescijan, ktory stwierdzil, ze sytuacja cztonkéw Bractwa jest sprawa wewnetrznag
Kosciota. Ludzie modlacy si¢ w kaplicach Bractwa w Zzaden sposob nie sq zagrozeni eks-
komunika. Dowodem, zdaniem Bractwa, moze by¢ opinia kardynata Ratzingera, wyrazona
w liscie do bpa Ferraroi w 1993 r. Co wigcej, wazno$¢ ekskomuniki dla konsekrujacych
kaptanow jest kontrowersyjna. Wynika to z faktu, ze konsekracja nie oznacza wystapienia
o charakterze schizmatyckim. Szczegolnie ostro Bractwo Sw. Piusa X protestuje przeciwko
zarzutom, ze nie uznaje przewodnictwa biskupa Rzymu. Podkreslaja, ze wszyscy przyszli
kaptani wlasnym podpisem deklarujq wierno$¢ papiezowi, co wigcej, w czasie kazdej mszy
$wigtej wymienia si¢ imi¢ Jana Pawtla II. Nigdy, zaden kaptan Bractwa nie zanegowat
prymatu papieza Jana Pawta II%.

W grudniu 1998 r. Kuria Metropolitarna w Krakowie wydata ,,Wyjasnienie w sprawie
Bractwa Sw. Piusa X”. Napisano w nim, ze wspolpraca z ta struktura moze grozi¢ ekskomu-
nika, a uczestnictwo w obrzedach Bractwa przynosi szkode duchowa. Bractwo Sw. Piusa X
uwaza, ze pod wzgledem prawnym o$wiadczenie to nie ma najmniejszego znaczenia.

Wymienienie az trzech kanonéw KPK ma wytworzy¢ u odbiorcy przeswiadczenie, iz grozba

ze strony kurii ma umocowanie prawne, podczas gdy w rzeczywistosci powyzszy tekst jest
niczym innym, jak luznym zlepkiem cytatdw o watpliwej warto$ci kanoniczne;j’.

¢ Mpysl Polska broni katolickiej tradycji, oprac. A. Branicki, S. Cenckiewicz, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr
31, s. 119-120.

7 Ks. Karl Stehlin, Drodzy Wierni!, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr 31, s. 4.

Stanowisko Bractwa Sw. Piusa X w sprawie komunikatu Konferencji Episkopatu z 27 XI 1998 r., . Za-

wsze Wierni”, 1998, nr 25, s. 11-12.

® K. Stehlin, Jak si¢ popetnia duchowe morderstwo, ,,Zawsze Wierni”, 1998, nr 25, s. 13.



110 Grzegorz Tokarz

Podkresli¢ nalezy, ze dyskusje migdzy Bractwem Sw. Piusa X a innymi $rodowiskami
katolickimi miaty czgsto charakter bardzo ostry. Przyktadem moze by¢ pojawienie si¢
w pismie ,,Niedziela” z 1997 r. artykulu na temat Bractwa Sw. Piusa X (autorem byt ks.
Stanistaw Nagy). W odpowiedzi na t¢ publikacj¢ ks. K. Stehlin napisat wlasny tekst, ktory
zostat wystany do redakcji tej gazety. Niestety, odmdwiono jego wydrukowania, informu-
jac jednoczes$nie autora, ze jego artykut zostanie przekazany ks. S. Nagy. Kilka miesigcy
pOzniej na tamach ,,Niedzieli” pojawit si¢ nowy tekst, ktdérego autor, wspomniany wyzej
ks. S. Nagy, wykorzystujac tytul nicopublikowanej polemiki (bez zgody autora), zdaniem
Bractwa, niewtasciwie przekazat idee, jakie przy$wiecaja temu Zgromadzeniu. Wprawdzie
cytowano fragmenty publikacji ks. Stehlina, jednak byta to tylko niewielka czg$¢ jego wy-
powiedzi. Co wigcej, pominigto argumenty, jakimi si¢ on postugiwal. Z tego tez powodu
przeciwko redakcji ,,Niedzieli” zostata skierowana sprawa do sadu. Najwazniejszym postu-
latem ks. K. Stehlina byto opublikowanie w tym pi$mie catej jego polemiki'.

Kontakty miedzy Bractwem Sw. Piusa X a hierarchami katolickimi w Polsce rozpoczely
si¢ juz na poczatku dziatalnos$ci tej struktury. W 1997 r. bp warszawsko-praski Kazimierz
Romaniuk skierowat do K. Stehlina list z dwoma pytaniami. Pierwsze dotyczyto kano-
nicznego przetozonego tego ostatniego oraz kto odpowiada za decyzj¢ powotania do zycia
w diecezji warszawsko-praskiej Przeoratu Bractwa. W odpowiedzi na ten list napisano, ze
Przeorat powstat w wyniku inicjatywy przetozonego generalnego, ktorym byt bp Bernard
Fellay. Ten sam duchowny jest rowniez przetozonym ks. Stehlina. Korespondencja ta byta
o tyle wazna, Ze ten ostatni zabiegal o audiencje u biskupa K. Romaniuka. Miata ona na
celu wyjasnienie wszelkich niejasnosci zwiagzanych z dziatalnoscia Przeoratu''.

Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd polskiego Episkopatu znajduja si¢ osoby, ktére ciesza si¢
powazaniem wérod zwolennikow Bractwa Sw. Piusa X. Taka postacia moze byé metropolita
przemyski abp Jozef Michalik. Szacunek dla tego hierarchy wzrost po jego krytycznych
stowach na temat antykos$cielnych opinii, jakie pojawily si¢ na tamach ,,Tygodnika Po-
wszechnego” 1 ,,Gazety Wyborczej”, natomiast zwolennicy Bractwa szczegdlnie mocno
krytykuja abp. Jozefa Zycinskiego'>.

Szczegoblnie ciekawa wydaje si¢ sprawa potencjalnego spotkania ks. K. Stehlina z ks.
Dariuszem Olewinskim, autorem ksiazki W obronie mszy swietej i tradycji katolickiej.
W odpowiedzi na tezy zawarte w tej ksiazce, ks. Stehlin ogtlosit list otwarty, w ktorym
poddat krytyce wypowiedzi jej autora. Konflikt wybucht na tle interpretacji dzialalnosci
abp M. Lefebvre’a i Bractwa Sw. Piusa X. W konsekwencji tej polemiki pojawit si¢ pomyst
spotkania i omowienia kontrowersyjnych dla obu kaptanéw kwestii. W celu przygotowania
takowego spotkania rozpoczeta sig¢ wymiana listow, w ktorych probowano ustali¢ warunki
wspoélnej rozmowy. Niestety, zdaniem ks. K. Stehlina jego adwersarz stawiat warunki, ktore
odwlekaty, a w rzeczywistosci miaty nie doprowadzi¢ do wymiany pogladéw. Dlatego tez
Ks. Stehlin zawiesit korespondencj¢ z tym kaptanem. Zdaniem ks. Stehlina, nieche¢ ks.
Olewinskiego wobec niego wynikata z osobistej urazy. Podkresli¢ nalezy, ze korespondencja

" Tygodnik ,, Niedziela” przed sqdem, redakcja, ,,Zawsze Wierni”, 1998, nr 20, s. 8, patrz rowniez pozew

o nakazanie opublikowania polemiki, tamze.
Korespondencja z JE bp Kazimierzem Romaniukiem, ,,Zawsze Wierni”, 1997, nr 19, s. 5-6.
12 Abp Michalik krytykuje ,, Tygodnik Powszechny”, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr 30, s. 94.
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miegdzy tymi dwoma kaptanami zostata podana do publicznej wiadomosci przez Przeorat
Bractwa Sw. Piusa X.

Nie chciatem, aby nasza korespondencja trwata bez konca, dlatego tez wciaz wzywatem
ks. Olewinskiego do publicznej dyskusji, podczas gdy on domagat si¢ ode mnie spetnienia
warunkow, ktore, jego zdaniem, miaty ,,wyczysci¢ przedpole”. Tak wigc, przerywam ten
korespondencyjny spor o warunki wstepne'>.

Zauwazyé nalezy, ze dialog Bractwa Sw. Piusa X z mediami katolickimi w Polsce
jest bardzo trudny. ,,Tygodnikowi Powszechnemu” zarzuca sig, ze publikujac wywiady
z cztonkami Bractwa, nie pozwala na ich autoryzacj¢. Co wigcej, dziennikarze tej gazety
dopuszczaja si¢ manipulacji. Z tego tez wzgledu Bractwo wprowadzito pewne ograniczenia
w wypowiadaniu si¢ publicznym jego cztonkow. Naleza do nich migdzy innymi autoryzacja
swoich wypowiedzi oraz zatwierdzenie ich, czy to przez ks. Stehlina Iub tez osobg przez
niego wskazana. W ,, Tygodniku Powszechnym” w artykutach poswigconych Bractwu

[...] fikcja miesza si¢ z rzeczywistoscia, wypowiedzi sa wyrwane z kontekstu, a tez czesto
w usta rozmowcow wktada si¢ stowa, ktorych nigdy nie wypowiedzieli'®.

Srodowiska tradycjonalistyczne z podejrzliwoscia traktuja proby nawiazania wspotpracy
miegdzy organizacjami tradycji katolickiej a Watykanem. W tym przypadku pojawia sig
pytanie, czy strona grupujaca zwolennikow II Soboru Watykanskiego jest w stanie zaakcep-
towaé idee zwolennikow tradycji. Przyktadem moze by¢ porozumienie z Campos mig¢dzy
Bractwem Sw. Jana Marii Vianneya a zwolennikami ko$ciota posoborowego:

[...] powinni$my wszyscy mie¢ bardzo ,,mieszane uczucia” co do zawartego w Campos
porozumienia, nawet jesli mamy nadziejg, Ze ostatecznie okaze si¢ ono zwycigstwem
naszego ruchu... Mgj pesymizm opiera si¢ na paradoksie catej tej sytuacji: w jaki sposob
ci duchowni moga robi¢ co$ szczerze dla rozwoju ruchu tradycjonalistycznego, pozostajac
rownocze$nie entuzjastycznymi zwolennikami II Soboru Watykanskiego®.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze probowano nawiazywaé rozmowy miedzy Bractwem Sw.
Piusa X a wladzami kosScielnymi. Kontakty nawiazano juz w 2000 r., kiedy to kardynat
Castrillon Hoyos zaprosit do siebie duchownych stajacych na czele Bractwa. Rozpo-
czgto przygotowania do spotkania, w czasie ktdrego mieliby porozmawia¢ Jan Pawet 11
1 bp Bernard Fellay. Odbyto si¢ ono w prywatnej kaplicy w grudniu 2000 r. Strona koscielna
przedstawita réwniez szereg propozycji, dzigki ktéorym dosztoby do porozumienia migdzy
nig a Bractwem. Zanim przystapiono do powazniejszych rozmow, strona tradycjonalistyczna
postulowata podjecie przez Jana Pawta II dwoch decyzji, majacych polepszy¢ wzajemne
stosunki. Pierwsza miata dotyczy¢ mozliwosci odprawiania przez wszystkich kaptandw
mszy tradycyjnej, druga za$ zniesienia cenzur, ktoére zostaly natozone na duchowych
przywo6dcoéw Bractwa. Poniewaz postulaty te nie zostaty przez Kosciot zaakceptowane,
z inicjatywy Bractwa kontakty zostaly zawieszone. Tradycjonalisci katoliccy probuja zro-

3 Polemika ksiedza Karla Stehlina z ksiedzem Dariuszem J. Olewiriskim, ,,Zawsze Wierni”, 1997, nr 19,

s. 15.

K. Stehlin, List ksiedza Karla Stehlina do wiernych tradycji katolickiej w Polsce, ,,Zawsze Wierni”,
1997, nr 18, s. 2-3.

M.J. Matt, Nostalgia czy kontrrewolucja?, ,,Zawsze Wierni”, 2002, nr 4, s. 65.
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zumieg, z jakich powodow Kosciot posoborowy zainteresowat si¢ nawiazaniem kontaktow
z Bractwem. Tym bardziej, ze walczac z tradycja doprowadzit on do ,,taré” wewnatrz Bractwa
Sw. Piotra, co $wiadczy¢ moze o braku gotowosci do rozmow. Wysuwaja teze, ze najpraw-
dopodobniej dostrzezono ich, gdy pielgrzymowali do Rzymu, chcac uczceic rok jubileuszowy.
Pamigta¢ rowniez nalezy o uroczystosciach, jakie w tym roku zorganizowato Bractwo na
catym $wiecie. Dialog Kos$ciota posoborowego wynika rowniez z kryzysu, ktory ogarnia
coraz wigksza rzeszg katolikow. Rzymski katolicyzm przegrywa z réznego rodzaju ideami
poganskimi, coraz bardziej popularnymi w Europie. Tymczasem ruch tradycji katolickiej
rozwija si¢ coraz lepiej. Powstaja nowe osrodki kultu, nad ktorymi piecze sprawuja kaptani
z Bractwa Sw. Piusa X. Co wigcej, coraz wieksze rzesze ludzi zaczynaja partycypowaé
w ideach tradycjonalizmu katolickiego'®.

Dialog zwolennikow tradycji katolickiej z Kosciotem posoborowym niewatpliwie utrud-
nia fakt konfliktu, jaki rozpoczat si¢ w 1998 r. w Bractwie Sw. Piotra. Czesé duchownych
tej struktury zaczeta si¢ domagaé nieskrgpowanego odprawiania ,,nowej mszy”, wystapita
rowniez przeciwko przetozonemu Bractwa ks. J. Bisigowi. Rzym, zdaniem zwolennikéw
tradycji, popart ten ruch roztamowy'’.

Wydawalo sig, ze deklaracja Dominus lesus ociepli stosunki migdzy Kos$ciotem poso-
borowym a o$rodkami tradycjonalistycznymi. TradycjonaliSci zauwazaja, ze poczatkowo
dokument ten dawat nadziej¢ wielu konserwatywnie nastawionym katolikom na powro6t do
dawnych idei w Kosciele. Nadzieje te mogt wzmoc fakt, ze deklaracja ta wywotata zamie-
szanie w ko$cielnych kregach liberalnych. Jednak sytuacja w Kosciele w zaden sposob nie
zmienita si¢ na korzy$¢ tradycji. Dla srodowisk tradycjonalistycznych deklaracja stanowi
jeden z elementdw polityki, prowadzonej przez modernistow. Rozwo6j ekumenizmu, ktory
mial by¢ zahamowany przez papiestwo, wzmogt sig'®.

Polski tradycyjny katolicyzm negatywnie odnosi si¢ do samej idei dialogu w Kosciele.
Jego sposob rozumienia tego pojecia moze wyjasni¢ trudnosci, jakie maja miejsce we
wzajemnych relacjach miedzy nim a Kosciotem posoborowym. Argumentacja ma charakter
teologiczny, opierajacy si¢ na pismach Starego i Nowego Testamentu. Tradycjonalisci uwa-
zaja, ze dialog zostat wymyslony przez szatana, a po raz pierwszy miat miejsce kiedy waz
namawial Ewe do skosztowania owocu z drzewa dobrego i ztego. Pierwsza konsekwencja
dialogu bylo wigc wypedzenie rodzicow ludzkosci z raju. Tradycyjni katolicy odwotuja
si¢ rowniez na nauki Jezusa Chrystusa. Miat on swoim uczniom nakazaé szerzenie swojej
nauki wszystkim ludziom. Jednak nie miata ona mie¢ charakteru dialogu. Mieli oni prze-
kazywa¢ wiedz¢ o Bogu, ktora zostata im przekazana przez Mesjasza. Szczegdlnie nega-
tywnym wspolczesnym aspektem ,,rozmowy” jest to, ze ludziom, ktdrzy nie znaja Boga,
lub tez wyznaja go w innych obrzadkach niz katolicki, nie przedstawia si¢ prawdziwej, nie
sfatlszowanej wiary, ktorej depozytariuszem jest od dwoch tysigcy lat Kosciot Rzymski.
Zarzutem w stosunku do dialogu jest to, ze w jego konsekwencji umyka prawda zawarta
w katolicyzmie.

16 Ks. K. Stehlin, Drodzy Wierni, »Zawsze Wierni”, 2001, nr 2, s. 3-4.

17 S. Cenckiewicz, Rzym dzieli Bractwo Sw. Piotra, ,,Zawsze Wierni”, 1999, nr 30, s. 58-59.

8 Ks. K. Stehlin, Deklaracja Dominus lesus czyli ekumenizm totalny, ,,Zawsze Wierni”, 2001, nr 5,
s. 10.
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Dialog, czyli zamiast tradycyjnego, systematycznego i autorytarnego nauczania zasad nauki
Chrystusa Pana, przekazanej nam przez Tradycj¢ i Nowy Testament, jak to byto w ciagu
niemal dwoch tysigey lat, wprowadzono gadaning o niczym, bo dialog to tylko wymiana
osobistych opinii, nie opartych na zadnym autorytecie, poza wtasnym widzimisig'.

Srodowiska tradycjonalistyczne podkreslaja, ze ekumenizm, tak popularny w Kosciele
posoborowym, ma charakter wybiorczy. Z jednej strony dyskutuje si¢ z innymi wyzna-
niami, z drugiej za$ nietolerancyjnie traktuje si¢ zwolennikow tradycji. Zarzuca im si¢
niepostuszenstwo wobec Kos$ciota oraz brak szacunku wobec jego nauczania. Twierdzi sig,
ze tradycjonali$ci sa buntownikami®.

Polskie srodowiska tradycjonalistyczne uwazaja, ze zwolennicy I Soboru Watykanskiego
dziela si¢ na trzy grupy. Kazda z nich stanowi inne zagrozenie dla nauki Kosciota. Z nie-
ktérymi z nich sensowna wydaje si¢ dyskusja. Niewatpliwie odnosi si¢ to do ludzi, ktorzy
wychodza z zalozenia, ze zmiany sa konieczne i dobre. Kazda reforma jest dobra, gdyz
neguje btedy przesztosci. Tradycjonalisci nie neguja zmian, uwazajac, ze w przeciwienstwie
do dzisiejszej praktyki w Kosciele, powinny one zbliza¢ do tego, co przekazuje tradycja.
Wydaje sig, ze sposob myslenia takich ludzi wynika z ich ubogiej kondyc;ji intelektualne;.
Postawi¢ mozna tezg, ze tradycjonalisci sa w stanie z nimi podja¢ konstruktywny dialog,
oparty na prawdzie. W tym kontek$cie moéwia o wybaczeniu, jakie katolicy sa winni tym
reformatorom. Krytyczniej podchodza do osob, ktore traktuja zasady katolickie jako ,,dzie-
ci swoich czasow”. Szczegdlnie podatni sa na nowego rodzaju ,,mody” pojawiajace si¢
w Kosciele. Trzecia grupg stanowig ci, ktorzy z rozmystem reformuja Koscidt, majac na
celu przede wszystkim jego zniszczenie. Niestety, zdaniem srodowisk tradycjonalistycz-
nych, sprawuja oni wazne urzedy w Kosciele katolickim. Zdajac sobie sprawe z faktu,
ze Koscidt jest struktura dynamiczna, probuja to wykorzysta¢, narzucajac swoj sposob
widzenia $wiata?!.

Zauwazy¢ nalezy, ze polscy tradycjonalisci podkreslaja znaczenie zmiany w zyciu
Kosciota. Odwoluja si¢ do nauczania Jezusa, ktory mowit w przypowiesciach o ciagtym
procesie wzrastania do prawdy. Kos$ciot jest spoteczno$cia ludzi, czyli juz sam charakter
predestynuje go do dynamiki. Jednoczesnie zauwazaja, ze wielu ludzi, wychowanych
w tradycji katolickiej, nie moze zrozumie¢ potrzeby zmian. Szczegodlnie tych, ktorzy swoje
nauki o Kosciele pobierali jeszcze w czasie, kiedy Kosciot stanowit monolit ideowy.

To nie zmiany, ale ich brak powinien nas zaskakiwac¢ i dziwi¢. Raczej nalezy porownywac
Kosciot do drzewa, ktore stale rosnie, rozwija sig, dazac do pelni swojego rozwoju i rozkwitu.
A w miarg jak drzewo ro$nie, przybywaja nowe pedy, gatazki i liScie, stare zas ulegaja
z czasem uschnigciu i zamieraniu; pgka kora, ale te peknigcia sa wiasnie przejawem
Zywotnosci’.

Podkresli¢ nalezy, ze tradycjonali$ci, polemizujac z zatozeniami II Soboru Watykan-

skiego, sa w stanie rozpocza¢ rozmowy opierajac si¢ na jego nauce. Przyktadem moze by¢
Nostra aetate, dokument mowiacy o wierzeniach niechrzesécijanskich. Niestety, ich zdaniem

19 M. Poradowski, Problemy II Soboru Watykanskiego, ,,Szczerbiec”, 1996, nr 6-7.
2 Zatrute owoce ekumenizmu, ,,Stanczyk”, 1995, nr 4, s. 57.

M. Poradowski, Przemiany w Kosciele, ,,Szczerbiec”, 1994, nr 2.
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dokument ten czgsto jest blednie interpretowany przez zwolennikoéw nawiazania $cistych
kontaktow katolicyzmu z innymi religiami. Podstawowa kwestia jest odpowiednia inter-
pretacja, a pamigta¢ nalezy, ze poszczeg6lne dokumenty musza by¢ odczytywane zgodnie
z catoksztattem nauczania soborowego. W tym przypadku odwotuja si¢ do dokumentu
Lumen Gentium. Waznym elementem jest rowniez niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej
jeden dokument przeciwstawia si¢ drugiemu, co niestety ma miejsce w dzisiejszej praktyce
teologicznej Kosciota®.

Jednoczesénie tradycjonalisci katoliccy podkreslaja, ze Kosciol posoborowy zarzucit
niektore zatozenia II Soboru Watykanskiego. Przy czym sa to najczg$ciej te, ktdre sa bliskie
tradycji katolickiej. Twierdza, ze w dokumentach wyraznie zaznaczono potrzebg zachowania
roli taciny zaréwno w liturgii, jak i w nauczaniu przysztych kaptanow. Tymczasem traci
ona coraz bardziej na znaczeniu.

Drugi Sobor Watykanski w dokumentach swych silnie podkresla potrzebg zachowania
jezyka taciniskiego tak w liturgii, jak i w studiach teologicznych, a jednak, wbrew tym posta-
nowieniom, w praktyce tacina prawie catkowicie znikta w codziennym zyciu Ko$ciota?.

Srodowiska tradycjonalistyczne podkre$laja znaczenie taciny, jednak przeciwstawiaja sig
tezom zwolennikow Ko$ciota posoborowego, ktorzy twierdza, ze konserwatywni katolicy
traktuja ten jezyk w sposob podmiotowy. Ci ostatni twierdza, ze jest on jedynie narzedziem,
dzigki ktéremu najlepiej mozna wyrazi¢ istotg katolicyzmu. Niestety, wielu zwolennikow
II Soboru Watykanskiego patrzy przez uproszczony pryzmat na znaczenie tego jezyka®.

Interesujaca polemika miata miejsce w ,, Tygodniku Powszechnym”, na ktorego to tamach
M. Okonski opublikowat artykut Zawsze Wierni, poswigcony ruchowi tradycjonalistycz-
nemu. Stal si¢ on poczatkiem serii artykutldw na ten temat. Polskie srodowiska tradycjo-
nalistyczne bardzo krytycznie ocenily poziom dyskusji. Wspomnie¢ przy tym nalezy, ze
M. Okoniski przeprowadzil rozmowy z przedstawicielami ruchu tradycjonalistycznego. Ich
zdaniem artykut ten peten byt niescistosci, ktore fatszowaly ich wypowiedzi. Nierzetelno$é
autora miata polega¢ miedzy innymi na tym, ze wbrew porozumieniu z rozmoéwcami, nie
poinformowat ich o dacie ukazania si¢ tekstu, jak rowniez nie uzyskali oni mozliwosci prze-
czytania go przed publikacja. Zauwazy¢ nalezy, zdaniem zwolennikow tradycji, ze gotowos¢
do dialogu os6b publikujacych na famach ,,Tygodnika Powszechnego™ jest watpliwa.

Okonski [...] nie waha sig przyczepi¢ do nas etykietki ,,schizmatykow”, czyni to zapewne
z umitowania do tolerancji i dialogu, albo w mys$l jakobinskiego hasta ,,Dla wrogéw wolno-

$ci nie ma wolnosci”. W kazdym razie potwierdza to tylko fakt, ze soborowe mitosierdzie
roznymi chadza $ciezkami®.

Polscy tradycjonali$ci wychodza z zatozenia, ze dobrym rozwiazaniem stuzacym ochronie
tradycyjnych idei katolickich byloby tworzenie na poziomie parafii grup je chroniacych.
Ludzie nalezacy do nich sprzeciwialiby si¢ nowy trendom w liturgii, przychodzacych do
Polski z Zachodu, na ktorym zwycigzaja idee II Soboru Watykanskiego.

3 M. Poradowski, Judaizacja chrzescijanstwa, ,,Szczerbiec”, 1993, nr 10.

2 M. Poradowski, Czy Izrael jest nadal ,,narodem wybranym”, ,,Szczerbiec”, 1993, nr 8.
2 T. Niecikowski, Fortes in fide, ,,Szczerbiec”, 1997, nr 9-12.

2 Tamze.
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Ideatem bytaby sytuacja, gdyby w kazdej parafii powstaty grupy tradycjonalistow, swoiste
grupy nacisku, ktore jawnie moglyby domagac si¢ przywrocenia Ladu chociazby na miarg
parafialnych mozliwosci®.

Polskie srodowiska tradycjonalistyczne interesuja si¢ pozycja tradycji katolickiej
w Europie Zachodniej. Wzajemne relacje migdzy tradycja a Kosciotem posoborowym
w tej czgéci Europy moga mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ ruchu tradycjonalistycznego
w III Rzeczpospolitej. We Francji wtadze koscielne nie cheialy doprowadzi¢ do catkowitego
zerwania ruchu tradycjonalistycznego z Ko$ciolem Rzymskim. Z tego tez wzgledu wpro-
wadzono dla tradycjonalistoéw tzw. administracje zastgpcza. Nastgpnym krokiem Rzymu
byta proba konstruowania nowych, legalnych organizacji tradycjonalistycznych. Maja one
na celu ostabienie struktur partycypujacych w ideach abp M. Lefebvre. Zdaniem polskich
srodowisk konserwatywnych, co roku w czerwcu we Francji dochodzi do proby sit, jaka sa
dwie pielgrzymki. Jedna jest prowadzona przez Bractwo Sw. Piusa X z Chartres do Paryza,
druga za$ organizuje akceptowane przez Ko$ciot Bractwo Sw. Piotra. Wiedzie ona z Paryza
do Chartres. Zdaniem polskich srodowisk konserwatywnych najlepszym rozwiazaniem dla
tradycjonalistow we Francji bytaby sytuacja, ktora doprowadzitaby do swoistego rodzaju
unii migdzy nimi a Watykanem. Zachowujac wierno$¢ papiezowi, uzyskaliby mozliwo$é
nieskr¢powanego odprawiania mszy w rycie trydenckim. Zauwazy¢ nalezy, ze Rzym obawia
sig tej alternatywy, boi sig, iz tradycjonalisci dzigki temu wzmocnia swoja pozycje we Francji.
Waznym aspektem jest kwestia poparcia tradycjonalizmu katolickiego przez srodowiska
konserwatywne, okreslane czesto jako nacjonalistyczne®®. Wydaje sig, ze sytuacja we Francji
w potowie lat 90. obrazuje scenariusz mozliwy w Polsce. Tym bardziej, ze spoteczenstwo
III Rzeczpospolitej nalezy do najbardziej konserwatywnych w Europie.

Polskim $rodowiskom tradycjonalistycznym bliskie sa idee Bractwa Sw. Piotra. Miato
ono by¢ swoistego rodzaju kompromisem mig¢dzy zachodnimi tradycjonalistami a Ko$ciotem
posoborowym. Jego cztonkowie rekrutowali si¢ ze zwolennikéw abp. M. Lefebvra, ktorzy
jednak zdali sobie sprawe, ze niepostuszenstwo wobec Rzymu (w tym przypadku wyswig-
cenie biskupéw w Econe) nie jest najlepszym rozwiazaniem. Podpisali porozumienie ze
stolica apostolska, na mocy ktérego mogli korzystac z przedsoborowych ksiag liturgicznych,
a takze zagwarantowano im uregulowanie sytuacji kanonicznej ich struktury. Zagwaranto-
wali, ze wstrzymaja si¢ od otwartej krytyki tych zatozen 11 Soboru Watykanskiego, ktore
stoja w sprzeczno$ci z ideami tradycjonalistycznymi. Oczywiscie, musieli rdwniez uznac
warto$¢ nowego rytu mszy $wictej. Zdaniem polskich srodowisk konserwatywnych tego
rodzaju rozwiazanie spetnia postulat abp M. Lefebvra, ktory prosit o zachowanie tradycji.
Wydaje sig, ze ta droga jest dla tradycjonalistow polskich optymalna. Bractwo Sw. Piotra
mialo na celu dwojakiego rodzaju aktywnos¢. Przede wszystkim prowadzenie nauczania
wsrod katolikow oraz ksztattowanie postaw przysztych duchownych. Duchowni tego bra-
ctwa dziataja w wielu krajach, odnoszac sukcesy w walce o przywrocenie tradycji wsrod
katolikéw. Coraz wigcej 0s0b uczeszeza na uroczystosci przez nich organizowane. Dziataja
oni miedzy innymi w takich krajach, jak Stany Zjednoczone, Francja, Austria i Niemcy?’.

27

A. Nikiel, Narodowy konserwatyzm, Wroctaw: Wydawnictwo Rojalista, 1996, s. 22.
T. Sommer, Tradycjonalizm i modernizm, ,,Najwyzszy Czas”, 1996, nr 4.
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Zauwazy¢ nalezy, ze przebywajac w Polsce ks. Josef Bisig rozpoczat rozmowy na temat
ewentualnej dzialalnosci Bractwa Sw. Piotra w III Rzeczpospolitej. Ta kwestia zostata
poruszona w czasie rozmowy, jaka odbyt z ks. bp. Stefanem Cichym oraz ks. bp. K. Roma-
niukiem. Msz¢ §wigta w rycie trydenckim ks. J. Bisig odprawit w Poznaniu, uczestniczyt
w niej rowniez abp Juliusz Paetz. Ten ostatni ceremonig t¢ przyjal, jak sam stwierdzil,
z wielkim wzruszeniem*.

Stojacy na czele Bractwa Sw. Piotra J. Bisig byt gosciem Radia Maryja. Dziatalnos¢
zaréwno struktury, ktorej przewodzi, jak i funkcjonowanie Bractwa Sw. Piusa X spotkato
si¢ z ostroznym zrozumieniem gospodarza, ks. Tadeusza Rydzyka.

Przyczyna powstania Bractwa Sw. Piotra nie byt jezyk, ale sprawy doktryny. Przyczyna
powstania, moze jeszcze weze$niej, Bractwa Sw. Piusa X nie byt problem jezyka, ale
problem doktryny, problem wiernosci nauce Kosciota, ktora si¢ rozmywata coraz bardziej
na Zachodzie i to wlasnie w$rod ludzi Kosciota. Ta teologia zta weszta w seminaria. To
protestantyzowanie i neomodernizm?®!.

Jednoczesnie ks. T. Rydzyk rozumie, jak wielkie problemy natury etycznej maja osoby
chcace zachowac tradycje katolicka i jednocze$nie nie znalez¢ si¢ poza Koséciotem. Wtasnie
z tego wzgledu, chcac poméc we wzajemnym zrozumieniu, zaproszono ks. J. Bisiga do
Radia Maryja®.

Srodowiska zwiazane z Radiem Maryja podkreslaja swoje dobre stosunki z hierarchia
koscielna w 111 Rzeczpospolitej. Dowodem moze by¢ fakt, ze w okresie Bozego Narodzenia
1999 r. na falach radia wystapito okoto 70 biskupdw. Wszyscy oni zyczliwie ustosunkowali
sie do dziatalnosci tej rozgtosni®’.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedstawiciele gazety ,,Nasz Dziennik” uzyskali w 1998 r. moz-
liwo$¢ przedstawienia linii swojego pisma prymasowi Polski Jozefowi Glempowi. Prymas
miat powiedzie¢, ze jest zadowolony z faktu, iz w III Rzeczpospolitej powstato pismo nie-
zalezne. Kontakty z gtowa polskiego Kosciota odbywaty si¢ juz wczeéniej, kiedy odwiedzit
on miedzy innymi redakcje gazety.

Srodowiska zwiazane z ,,Naszym Dziennikiem” polemizuja réwniez z biskupami Ko$ciota
katolickiego w Polsce. Przy czym odmienne zdania dotycza gtdéwnie kwestii o charakterze
politycznym, problemy teologiczne nie sa w takich przypadkach poruszane. Przykladem
moze by¢ ,,ostrozna” polemika z tezami bp. Tadeusza Pieronka, dotyczacymi wypowiedzi
Radia Maryja na temat polskich politykéw. Przy czym polemika z tym hierarcha koscielnym
jest utrzymana w duchu szacunku dla godnosci, jaka sprawuje®.

Tradycjonalistyczni katolicy zwiazani z ,,Naszym Dziennikiem” piszac o dialogu, odwotu-
jasi¢ do nauczania Jana Pawta I1. Ich zdaniem nalezy pamigtaé, zeby prowadzac rozmowe ,
w stosunku do swoich partnerow zachowac wiele miltosci, wazna sprawag jest rowniez postawa

30 JO, Bractwo wierne Piotrowi, ,,Nasz Dziennik”, 1998, nr 246.

31 M.A. Nowak, Ks. Bisig w Polsce, czyli ,,sobdr tak, wypaczenia nie”, ,,Zawsze Wierni”, 1998, nr 25,
s. 66.
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petna pokory. Fundamentem owocnej dyskusji jest traktowanie siebie jako rownorzednych
partneréw. Dzigki tak pojetemu dialogowi, znajdzie si¢ wiele wspolnych wartosci, co wigceej,
dostrzeze si¢, jak mato si¢ r6znia od innych wierzacych w Boga.

Dialog umozliwia poznanie, czym zyja inni chrze$cijanie, jak pojmuja swoja wiarg, jakie

majg zwyczaje i jaki jest ich sens. To wstuchanie si¢ w ich glos jest wymogiem prawdy,

poniewaz to oni najlepiej czuja ducha swojej wspolnoty™.

Podkresli¢ nalezy, ze w pazdzierniku 2000 r., kiedy odbywala si¢ pielgrzymka Rodziny
Radia Maryja do Rzymu, Jan Pawet II udzielit jej audiencji. Odbyta si¢ ona w auli Pawta
VIizgromadzita okoto 8 tys. Polakdéw. Szczegdlnego znaczenia nabiera fakt, ze miata ona
miejsce w 22 rocznice wyboru Karola Wojtyly na biskupa Rzymu. Spotkanie zostato po-
przedzone msza $w. w bazylice §w. Piotra, przeznaczong dla Rodziny Radia Maryja®’.

Srodowisko ,,Naszego Dziennika” krytycznie wypowiada si¢ o publikacjach pojawiaja-
cych si¢ na tamach katolickiego pisma ,,Tygodnik Powszechny”. Tradycjonali§ci uwazaja,
ze dziennikarze tej gazety czgsto szerza idee stojace w sprzecznosci z nauczaniem Kosciota.
Ida oni na dalekie kompromisy z pogladami heretyckimi. Znalez¢é mozna réwniez teksty
skierowane przeciwko autorytetowi biskupa Rzymu. Co ciekawe, w kontekscie polemiki
z ,,Tygodnikiem Powszechnym” odwotuja si¢ do objawien Matki Bozej, jakie miaty miec¢
miejsce w Akita na wyspach japonskich. Miata ona stwierdzi¢, ze w Kosciele dojdzie do
walki wewnegtrznej, rozpoczng sig kidtnie migdzy jego dostojnikami. Wszystko to bedzie
spowodowane dziataniem szatana, ktoremu uda si¢ uzyska¢ wptywy wsréd duchownych.
Publicysci ,, Tygodnika Powszechnego” zdaja sig, wedtug opinii tradycyjnego katolicyzmu,
by¢ dowodem na stuszno$¢ tych objawien®,

Podkresli¢ nalezy, ze publicysci ,,Naszego Dziennika” czgsto polemizuja z katolikami,
ktorzy publikuja swoje artykuly w takich pismach, jak ,,Gazeta Wyborcza”, ,, Tygodnik
Powszechny” czy ,,Polityka”. Sa oni okreslani jako katolicy liberalni, dla ktorych wigksze
znaczenie maja sympatie polityczne niz nauka szerzona przez Ko$ciol rzymski. Sa pod
przemoznym wpltywem politycznych ideologii®.

W odréznieniu od Bractwa Sw. Piusa X, srodowiska zwiazane z ,»Naszym Dziennikiem”
z rado$cia 1 ufnoscia przyjety deklaracje Dominus lesus. Opierajac si¢ na tym dokumencie
przypomnieli starg zasadg, ze Ko$ciot katolicki stanowi jedyna droge, dzigki ktdrej mozna
zosta¢ zbawionym. Uzywajac tego sformutowania, redakcja odwoltywata sig do tradycyjne;j
nauki Kosciota, ze poza nim nie ma zbawienia. Przy czym publicy$ci tego pisma zauwazaja,
ze sformutowania uzyte przez nich nie spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem u zwolen-
nikéw daleko idacej otwartosci®.

Polskie srodowiska tradycjonalistyczne nie zgadzaja si¢ z tezami, ze dialog ekumeniczny
toczy si¢ zbyt powoli. Zwolennicy ekumenizmu podkreslaja wprawdzie, ze Jan Pawet 11
robi wszystko, zeby przyspieszy¢ rozmowy z wyznawcami innych religii, jednak do jego
wysitkow nie przystaje doktryna i teologia wspotczesnego Kosciota:

3¢ J. Gorski, Bracia chrzescijanie, ,,Nasz Dziennik”, 1999, nr 119.

37 M. Rutkowska, Rodzina Radia Maryja w Watykanie, ,,Nasz Dziennik”, 2000, nr 247.
3% W. Moszkowski, Swieci politycznie niepoprawni, ,,Nasz Dziennik”, 2000, nr 182.

J. Kowalski, Niepoprawna prawda, ,,Nasz Dziennik”, 2000, nr 235.

S. Jagodzinski, O deklaracji, ktora sie nie spodobata, ,Nasz Dziennik”, 2000, nr 211.
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[...] rowno$¢ w tym dialogu nie dotyczy doktryn religijnych, a jedynie godnosci ich wy-
znawcow. Oczekiwania niektorych od tzw. dialogu ekumenicznego bywaja niekiedy na
tyle zdumiewajace, ze wywotuja raczej politowanie niz uSmiech. Jak bowiem moze dialog
miedzyreligijny dotyczy¢ uzgodnienia istoty zupetie réznych doktryn*!.

Mimo ostroznego stosunku do dialogu ekumenicznego zauwazy¢ mozna, ze publicys$ci
»Naszego Dziennika” ogromnym szacunkiem darza duchownych Kosciota prawostawnego.
Oczywiscie dotyczy to tych, ktorzy swoim zyciem w komunistycznej Rosji udowodnili
swoja wysoka pozycj¢ moralna. W tym przypadku chodzi o Ojca Aleksandra Mienia, ktory
zdaniem dziennikarzy tej gazety przyczynit si¢ w znacznym stopniu do odrodzenia pra-
wostawia w panstwie rosyjskim. Co wigcej, po jego $mierci (z rak nieznanych sprawcow)
okreslono go jako meczennika*.

Zauwazy¢ mozna, ze opisane przeze mnie srodowiska taczy nieufny stosunek do uchwat
II Soboru Watykanskiego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sposob obrony tradycyjnego kato-
licyzmu w Polsce jest u kazdego z nich inny. O ile Bractwo Sw. Piusa X pozwala sobie na
ostra krytyke hierarchii koscielnej, a proby porozumienia mig¢dzy nim a Ko$ciotem rzym-
skim sa bardzo trudne, to inaczej ma si¢ rzecz z pozostatymi srodowiskami. Sa one lojalne
wobec Kosciota rzymskiego, mimo czasami krytycznych wypowiedzi wobec hierarchow,
zachowuja wzgledem nich postuszenstwo. Wydaje si¢, ze w ich przypadku mozna moéwié
o konstruktywnym dialogu w ramach Kosciota rzymskokatolickiego. Nie znaczy to oczy-
wiscie, ze dialog z Bractwem Sw. Piusa X nalezy uzna¢ za niemozliwy. Wydaje si¢ jednak,
ze mimo iz pierwsze kroki zostaly juz zrobione, to jeszcze trzeba wiele cierpliwosci, aby
je uwienczy¢ sukcesem.
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STUDIA EUROPEJSKIE

Olga Nadskakuta

Rzymskokatolickie resentymenty w Rosji
z Polska w tle

18 kwietnia 2002 roku nie wpuszczono do Rosji biskupa Jerzego Mazura, ordynariusza
diecezji §w. Jozefa w Irkucku. Sprawa biskupa Mazura, a nastepnie kolejnych ksigzy kato-
lickich pracujacych w Rosji', a takze szum jaki wywotaty one w polskich mediach, niczym
w soczewce skupity w sobie wigkszo$¢ problemow zwiazanych z istnieniem Kosciola
katolickiego w Rosji, pokazaty plaszczyzng wzajemnych nieporozumien migdzy katolika-
mi i prawostawnymi, jak rowniez wptyw calej sytuacji na podtrzymywanie wzajemnych
uprzedzehn migdzy Polakami i Rosjanami.

Jednym z powodow wydalenia biskupa Mazura byta kwestia Prefektury Karafuto (Potu-
dniowego Sachalina), wyspy o do$¢ skomplikowanych dziejach?. We wszystkich dokumentach
biskup Irkucka figurowat jako biskup ,,Wschodniej Syberii i Karafuto”, co wigkszo$¢ Rosjan
uznata jako prowokacje¢ polityczna, sugerujaca przynaleznos¢ Sachalina do Japonii.

To jest tak, jakby dzis$ biskup czy nuncjusz powiedziat zamiast Gdansk — Danzig. Oczy-
wiste, ze Rosjan to rozsierdzito®

— mowi ks. Prof. Stanistaw Obirek SJ. Ministerstwo spraw Wewnetrznych FR zazadato
od Watykanu uzywania geograficznej nazwy — Potudniowy Sachalin, jednak mimo dosto-
sowania si¢ do tej prosby, pamig¢ o dyplomatycznej gafie pozostata.

' Zezwolenia na wjazd do Rosji odmdwiono kolejno proboszczowi Wiodzimierza ks. Stefano Caprio,

proboszczowi Jarostawia ks. Stanistawowi Krajniakowi, ks. Jarostawowi Wisniewskiemu, a takze
10 wrzesnia 2002 r., proboszczowi Rostowa nad Donem ks. Edwardowi Mackiewiczowi.

Nalezata ona do Rosji, potem do Japonii, nastgpnie do ZSRR i Rosji. Od 1945 r., gdy zostata wlaczona
do Zwiazku Radzieckiego, pozostawata w jurysdykcji japonskiego biskupa. W roku 2000 biskup Mazur
przejat od niego wtadzg na Sachalinie. Prefektura Karafuto stata si¢ kanonicznie czg$cia Administratury
Apostolskiej Wschodniej Syberii, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TE/Rosja_bpmazur.html
Mirostaw Ikonowicz, Bqdzmy wstrzemiezliwi w ocenie ludzi, rozmowa z ks. prof. Stanistawem Obirkiem
SJ, ,,Przeglad”, nr 8, 25.02.2002.
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Sprawa prefektury Karafuto wpisala si¢ jednak w szerszy kontekst, nieprzychylnie
odbieranych w Rosji posunie¢ Watykanu. Kamieniem wegielnym sporu byta przede
wszystkim bulla papieska z 11 lutego 2002 roku, ustanawiajaca prowincj¢ koscielna
w Moskwie, ktorej podlega¢ miaty diecezje w Nowosybirsku, Saratowie, Irkucku®. No-
wym pasterzem archidiecezji Matki Bozej w Moskwie zostat abp Tadeusz Kondrusiewicz,
biskupem diecezji $w. Klemensa w Saratowie — Klemens Pickel, biskupem diecezji Prze-
mienienia Panskiego w Nowosybirsku — Joseph Werth, a biskupem diecezji $w. Jozefa
w Irkucku — Jerzy Mazur®.

Niepokdj Patriarchatu Moskiewskiego z powodu ustanowienia w Rosji struktur Kos-
ciota katolickiego, ktorych nigdy wczesniej tam nie byto, podsycata dodatkowo forma,
w jakiej ta zmiana zostata przeprowadzona. Prawostawni zarzucili Stolicy Apostolskiej brak
jakichkolwiek wczesniejszych konsultacji na temat utworzenia diecezji, co niejako ktocito
si¢ w ich oczach z deklarowanym przez papieza ,,siostrzanym” stosunkiem do Ko$ciota
wschodniego®. By wyjas$ni¢ obawy Kosciota prawostawnego, Metropolita Cyryl” zapytat
polskiego dziennikarza:

Czy moze pan sobie wyobrazi¢, ze rosyjski pop zaktada rosyjski prawostawny monaster
w grodzie podwawelskim i przywozi tam rosyjskich mnichow, a kuria katolicka jest tym
zachwycona?®.

Dla zachowania zaufania i uniknigcia konfliktow bytoby dobrze, gdyby administratorzy
apostolscy i biskupi Kosciota prawostawnego danego terytorium konsultowali plany dziatan
pasterskich, na przyktad zaktadania nowych parafii kosciota katolickiego

— podaje komunikat strony prawostawnej, ogtoszony podczas spotkania Jana Pawta 11
i patriarchy Moskwy i Rusi Aleksieja IT w Genewie w 1992 r.°

Reakcja hierarchow prawostawnych na dziatania Kosciota katolickiego jest rezultatem
sporu o tzw. ,.terytorium kanoniczne”. Chodzi tu o zasadg, ze biskup jednej diecezji nie
bedzie ,,mieszat si¢” do zarzadzania sasiednia diecezja. Koscidt prawostawny kierowany
przez patriarchg, jest KoSciotem autokefalicznym, przypisanym do terytorium jednego kraju,

13 kwietnia 1991 r. Jan Pawel IT mogt na tej podstawie utworzy¢ na ZSRR pierwsze od czasow re-
wolucji 1917 r. oficjalne struktury Kosciota katolickiego w tym kraju: administratury apostolskie dla
europejskiej i1 azjatyckiej czgsci Federacji Rosyjskiej, a takze dla Biatorusi oraz Kazachstanu i Azji
Srodkowej. Jednocze$nie mianowat pierwszych biskupéw dla nowych jednostek organizacyjnych:
w wypadku Rosji byli to abp Tadeusz Kondrusiewicz (od 25 lipca 1989 r. byt pierwszym po wojnie
biskupem katolickim na Biatorusi) dla czgsci europejskiej i bp Joseph Werth SI (z rodziny rosyjskich
Niemcow) dla czgsci azjatyckiej (syberyjskiej); K. Gotebiowski, Analiza stosunkow katolicko-prawo-
stawnych, http://www.forum-znak.org.pl/index.php?t=studia&id=101.

5 A. Grajewski, Koniec stanu wyjqtkowego, www. opoka.org.pl/biblioteka/P/PR/GN/2002-08-3.html.
A. de Lazari, , Siostrzane” nieporozumienia, ,,Rzeczpospolita”, 18.02.2002.

Cyryl (Wlodzimierz Michajtowicz Gundiajew), metropolita smolenski i kaliningradzki, ,,numer drugi”
w hierarchii rosyjskiego Kos$ciota prawostawnego, urodzit si¢ 20 listopada 1946 r. w Leningradzie. W 1970
r. ukonczyt studia w seminarium z tytutem kandydata nauk teologicznych. W 1969 r. wstapit do klasztoru.
W latach 1974-1984 archimandryta Cyryl byt rektorem Akademii Duchownej w Leningradzie, w 1976
r. zostal biskupem, a w 1991 r. otrzymatl godno$¢ metropolity. W 1989 r. objal kierownictwo Wydziatu
Zagranicznego Patriarchatu Moskiewskiego i zostal staltym cztonkiem Synodu Rosyjskiego Kosciota
Prawostawnego. Zob. Mirostaw Ikonowicz, Jak prawostawny z katolikiem, ,,Przeglad”, nr 16, 2004.
Tamze.

®  T. Pikus, Katolik w Rosji, Warszawa: Wydawnictwo Archidiecezji Warszawskiej, 2003, s. 119-120.
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badz narodu. Odmienna struktura zarzadzania w Kosciele katolickim, okre$lona zwierzchnia
wladza papieza, utrudnia zrozumienie pojecia Kosciota lokalnego, partykularnego'®.

W tym sensie, stosunek hierarchow Kosciota prawostawnego do katolikow wyraza sig
w stwierdzeniu: jesli musi by¢ Kosciot katolicki na ,,terenach kanonicznych”, to powinien
on podlega¢ gltowie tych terenow!'.

Wracajac do rozwazan na temat obecnosci Kosciota katolickiego w Rosji, trzeba przyznac,
ze problemu ,,terytorium kanonicznego™ nie da si¢ zrozumie¢ bez odwotania si¢ do historii
tego kraju. Kosciodt prawostawny czul si¢ na tych terenach gospodarzem, odegrat znaczaca
rol¢ w integracji zamieszkujacych Rosj¢ narodéw. To spowodowato, ze z czasem, migdzy
pojeciami ,,Rosjanin” i ,,prawostawny” postawiono znak rownosci, chociaz ,,prawostawny”
nie musiato oznaczaé ,,wierzacy”. Az do 1905 roku prawo panstwowe zabraniato Rosjanom
zmiany wyznania',

Niebagatelna rolg odgrywa tu takze podejScie Rosjan do ,,panstwa jako terytorium”,
ktore juz od czasow carskich uwazane bylo za Swigte.

Katolicy naleza do narodu chrze$cijanskiego, prawostawni zas mieszkaja na $wigtym,
chrzescijanskim terytorium. [...] Pozostatosci tej zasady sa do dzi§ — np. doktryna Patriar-
chatu Moskiewskiego o prawostawnym terytorium wyznaniowym'?.

Jak zaznacza ks. Tadeusz Pikus, ,,teren kanoniczny” oznacza w Rosji nie tylko ziemig,
lecz przede wszystkim kazdego Rosjanina. To wlasnie ,,Rosjanie” stanowia swoisty obszar,
na ktory Kosciot katolicki nie ma prawa wejscia'®. Patriarchat moskiewski utozsamia poje-
cie ,terytorium kanoniczne” z ,,Ko$ciolem narodowym?”, i dlatego za rzeczywistych badz
potencjalnych cztonkéw rosyjskiego Kosciota prawostawnego uwaza wszystkich, ktorzy
weszli w krag rosyjskiej kultury.

W tym kontekscie dziatalnos$¢ katolickich duszpasterzy wyrabia wérod prawostawnych
przekonanie, ze przyjechali oni do Rosji nie tylko do swoich wiernych, ale w celach mi-
syjnych, by ,,nawraca¢” Rosjan. Jest to silnie powiazane z terminem ,,prozelityzm”, ktory
jawi sig jako aktywnos¢ ewangelizacyjna, skierowana bezposrednio lub posrednio do ludzi
niewierzacych w dzisiejszej Rosji, a takze jako

[...] kazda forma obecnos$ci duszpasterskiej, ktora stawia sobie za cel przyciaganie niewie-
rzacych, czy tez wywotuje taki skutek w sposob niezamierzony®.

Odrzucenie prozelityzmu nie oznacza jednak w rozumieniu prawostawnych odrzucenia
mozliwosci ,,wolnego wyboru” katolickiej wiary przez niektdrych Rosjan. Jak podaja in-
ternetowe strony Patriarchatu Moskiewskiego:

[...] problem prozelityzmu nie polega na tym, ze kto§ sympatyzuje z katolicyzmem badz

staje si¢ katolikiem — w koncu jest to prawo kazdego cztowieka — a na tym, ze misja ka-
tolicka popycha wahajacych si¢ ludzi do wlasnie takiego wyboru. Problem prozelityzmu

Tamze.

" Tamze, s. 120.

12 Tamze, s. 342.

Zob. A. de Lazari, Polskie i rosyjskie ,, zaprogramowanie kulturowe " (szkic problemu), [w:] A. de Lazari,
T. Ronginska, Polacy i Rosjanie, £.6dz: Wydawnictwo Ibidem, 2006.

4 T. Pikus, Katolik..., op. cit., s. 342.

Misja czy prozelityzm, ,,Tygodnik Powszechny”, 2004, nr 4.
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dotyczy nie $wieckiego prawoznawstwa i nie sfery praw cztowieka, a chrzescijanskiej,
koscielnej etyki'®.

Zdaniem prawostawnych, Kosciot katolicki wykorzystuje stabo$¢ rosyjskiego Kosciota
prawoslawnego, wynikajaca z ponad siedemdziesigcioletniej propagandy ateistycznej na
tym terenie'’. To prawda, ze Rosjanie byli sita odrywani od wiary swoich ojcoéw, jednak nie
oznacza to, ze sa narodem poganskim. Rosja ma ponad tysiacletnia chrzescijanska kulture
i tradycje¢ prawostawna, ktora powoli odradza si¢ na tych terenach.

Obecno$¢ misjonarzy katolickich nasuwa uzasadnione pytanie: Czy katolicy uwazaja Cer-
kiew prawostawna za Kos$ciot? Jesli tak, to ich dziatalnos¢ realizowana jest z naruszeniem
stow apostota Pawta: ,,Staratem si¢ glosi¢ Ewangelig jedynie tam, gdzie imi¢ Chrystusa
byto nieznane, by nie budowa¢ na fundamencie potozonym przez kogo innego” (Rzym
15,20)'.

W opublikowanej 25 lipca 2002 w internecie informacji pt. ,,Katoliczeskij prozelityzm
sredi prawostawnogo nasielenia Rossii”, Patriarchat Moskiewski zarzuca Kosciotowi ka-
tolickiemu, ze

[...] poza jakimkolwiek dialogiem z Ko$ciotem prawostawnym, zasadniczo zmienit cha-
rakter katolickiej obecnosci w Rosji. Z ustanowieniem diecezji, Kosciot katolicki przestat
by¢ struktura duszpasterska dla mniejszosci narodowych zwiazanych z tradycja rzymskiego
katolicyzmu, a pojawit si¢ jako Ko$ciot danego miejsca, z poczuciem obowiazku i odpo-
wiedzialno$ci za misj¢ wobec catego narodu, ktory znajduje si¢ na terenie Rosji'.

Tymczasem Ko$ciot prawostawny miat catkowicie inng wizj¢ dziatalno$ci katolikow na
terenach Rosji. Jak zaznacza bp Tadeusz Pikus, Cerkiew gotowa jest zaakceptowaé taka
formg obecnosci Kosciota rzymskokatolickiego, ktora nawiazywataby do tradycji i stanu
sprzed 1917 roku — tzn. Kos$ciot katolicki rozpoczatby pracg tylko z ludno$cia rdzennie ka-
tolicka, nie wprowadzalby j¢zyka rosyjskiego do liturgii, a przede wszystkim zaprzestatby
traktowania Rosji jako terenu misyjnego.

Polskie media wydaja si¢ jednak nie zauwazaé tych wszystkich, wynikajacych z tradycji
rosyjskiego prawostawia, przyczyn rosyjskiego podej$cia do katolikow. Rzadko stychaé
glosy starajace si¢ spojrze¢ na cala sytuacje oczami prawostawnych. Nie brakuje za to
zarzutow 1 oskarzen o nietolerancj¢ skierowanych w strong Cerkwi prawostawne;j.

Reakcje strony rosyjskiej na decyzj¢ Stolicy Apostolskiej polskie media okreslaja jako
nieuzasadniong histerig.

Reakcja Moskwy na decyzje Watykanu wynika bardziej z histerii niz realnych przesta-
nek. [...] Powotanie diecezji nic nie zmienito w funkcjonowaniu Kosciota katolickiego

O katolickim prozelityzmie. Stuzba medialna Moskiewskiego Patriarchatu, 25 czerwca 2002 (thum.)
Ata Matrenczyk, ,,Przeglad Prawostawny”, 2002, nr 8(206).

Zob. W. Ciszek SJ, D. Flaherty, Z Bogiem w Rosji, Warszawa: Oficyna ,,Przegladu Powszechnego”,
1990; T. Pikus, Rosja w objeciach ateizmu, Warszawa: Wydawnictwo Archidiecezji Warszawskiej, 1997;
R. Paradowski, Kosciol i wladza. Ideologiczne dylematy Iwana Iljina, Poznan: Wydawnictwo Naukowe
UAM, 2003.

O katolickim prozelityzmie..., op. cit.

9 T. Pikus, Katolik..., op. cit., s. 350
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w Rosji. Bedzie oznaczac po prostu zmiang szyldu na siedzibach biskupéw oraz wymiang
pieczgei w ich kuriach®.

Obroncy decyzji Jana Pawla II podkreslaja, ze doprowadzila ona do unormowania
obecnosci katolikow w Rosji, 1 oznacza, ze katolicy w Rosji sa traktowani tak samo jak
katolicy w kazdym innym kraju $wiata®'. Jak okreslono w komunikacie Biura Prasowego
Stolicy Apostolskiej, ,,znormalizowano istnienie Kosciota katolickiego w Rosji zgodnie
z prawem kanonicznym”?,

Ta decyzja podkresla normalno$¢ sytuacji wyznaniowej w Rosji. To, ze decyzja Watykanu
traktuje normalnie Rosje”.

O prawomocnosci nowej sytuacji maja $wiadczy¢ przytaczane przez polskich dziennika-
rzy trzy argumenty. Argument historyczny — podkreslajacy dtugoletnia obecnos$¢ Kosciota
katolickiego na tych terenach; prawny — mowiacy o tym, ze Rosja jako cztonek Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie podpisata dokument gwarantujacy prawo do or-
ganizowania si¢ wspolnotom religijnym; oraz argument, wynikajacy z zasady wzajemno$ci
— Prawostawny Kosciot Rosyjski stworzyt diecezje i inne struktury dla swych wiernych,
Zyjacych poza ojczyzna, np. diecezje w Wiedniu, Berlinie, Brukseli**.

Na falach radiowe;j ,,Trojki” abp Kondrusiewicz zapewniat:

Nic nie robimy przeciwko prawu rosyjskiemu. Bylem w administracji prezydenta i mnie
zapewniono, ze wszystko, co Watykan uczynit, uczynit zgodnie z prawem rosyjskim. Poza
tym, jak konstytucja, tak i prawo wyznaniowe, tak samo migdzynarodowe zobowiazania Rosj,
daja prawo dla kazdej organizacji religijnej tworzy¢ swe struktury wedtug swego prawa?.

W tej sytuacji gwattowna reakcja Cerkwi motywuje polska strong do ostrej, ,,uzasad-
nionej” krytyki, ktora w zasadniczy sposob przyczynia si¢ do kreowania czarnego obrazu
rosyjskiego prawostawia. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ stwierdzenie metropolity lubel-
skiego, abp. Jozefa Zycinskiego, wedtug ktérego prawostawie, dazac do uzyskania pozycji
religii panstwowe;j”, realizuje schemat znany z czasow wojen religijnych i obowiazywania
zasady cuius regio, eius religio (czyj kraj, tego wyznanie), kiedy przedstawiciele wiadzy
chcieli interweniowa¢ na poziomie sumief obywateli swego terytorium?,

Jakakolwiek dyskusja polskich prawostawnych z katolikami o dziatalno$ci Kos$ciota
rzymskokatolickiego w Rosji nie prowadzi do zrozumienia postawy Patriarchatu. Zdaniem
Michata Klingera, teologa prawostawnego, wszelkie proby wyjasnienia motywow zacho-
wania Cerkwi prawostawnej, katolicy kwituja zarzutem:

Macie monopolistyczna postawg, a monopole sa juz niemodne?’.

20

M.A. Koprowski, Strach prawostawia, ,Najwyzszy czas”, 2002, nr 9.

21 A. Grajewski, Koniec stanu wyjqtkowego, www.opoka.org.pl/biblioteka/P/PR/GN/2002-08-3.html

2 Tamze.

2 K. Golebiowski, ,,Problemy katolikow w Rosji”, Polskie radio. Program I, 27 TV 2002, 08:17.

2 A. Boniecki, Koniec prowizorki, ,,Tygodnik Powszechny”, 2002, nr 8.

2 Salon Polityczny Trojki”, www.radio.com.pl/trojka/salon/default.asp?ID=1469-174k.

% GMK, ,,Polski Niezalezny Magazyn na Florydzie”, 25 kwiecief, 2002 www.kotaniecat.netfirms.com/
watyk.htm — 16k.

Ks. D. Sawicki, O co chodzi w tym sporze, ,,Przeglad Prawostawny” 2004, nr 2, artykut jest przedrukiem
z ,,Wigzi”, 2004, nr 1.
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Sytuacje¢ podsyca dodatkowo zarzut o braku szacunku dla wolnosci sumienia i praw
cztowieka Rosji. Kiedy zezwolenia na wjazd do Rosji odméwiono kolejnym ksigzom
katolickim, abp Tadeusz Kondrusiewicz, przewodniczacy Konferencji Episkopatu Rosji,
wystosowat 12 wrze$nia 2002 r. ,,Apel do rosyjskich i migdzynarodowych organizacji obrony
praw cztowieka oraz do wszystkich ludzi dobrej woli” o sprzeciw wobec przesladowania
katolikéw w Rosji.

W ostatnich czasach — pisze abp Kondrusiewicz — nasilita si¢ w kraju antykatolicka
kampania na wszystkich polach: manifestacje i pikiety, zakaz budowy ko$ciotow, prze-
jawy wandalizmu i profanacji miejsc kultu, rozpowszechnianie mitu ,katolika wroga”,
w ostatnich miesigcach zapoczatkowano systematyczne wydalanie z kraju zagranicznych
kaptanow. [...] Nie otrzymali$my zadnej odpowiedzi na nasze pisma kierowane do wtadz
panstwowych Federacji Rosyjskiej z prosba o wyjasnienie motywow odmowy wiz wjaz-
dowych. Jako obywatel Federacji Rosyjskiej domagam si¢ przestrzegania praw. Kosciot
katolicki w Rosji jest Kosciotem Rosjan, ktory wspotpracuje w budowie demokratycznego
panstwa prawa®.

Uwagi te staraja si¢ podwazy¢ istnienie w Rosji podstawowych standardow demokra-
tycznych, gwarantujacych wolno$¢ religijna, jak rowniez podkreslaja silny zwiazek religii
z polityka. Na famach ,,Tygodnika Powszechnego” mozemy przeczytac:

Ostatnio kwestia dziatalnosci Kosciota trafita do Dumy. Deputowany Wiktor Atksnis
(emerytowany putkownik, okreslajacy sig jako ,,panstwowy nacjonalista”), opierajac si¢ na
nieprawdziwych informacjach, oskarzyt Kosciot o prowokowanie pretensji terytorialnych
Japonii wobec Rosji. To jawny dowdd mieszania polityki z religia. [...] Politycy pragna
wykorzysta¢ konflikt pomigdzy Kosciotami dla zbicia kapitatu. Niezbyt wierzg, Ze kieruja
sie troska o dobro Cerkwi®.

Przekonanie o niewlasciwej postawie Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego i wtadz Rosji
w oczach polskiego spoteczenstwa ugruntowac ma informacja o krytyce tej postawy przez
samych Rosjan. Arcybiskup Kondrusiewicz zaznacza, ze przeprowadzona przez radiostacje
Echo Moskwy sonda z pytaniem o szkodliwos¢ dziatalno$ci Kos$ciota katolickiego na terenie
Rosji, wykazata, ze ponad 70% respondentoéw uznata pytanie za absurdalne®. Co wigcej,
Filip Deren przywotuje stowa rosyjskiego publicysty Aleksandra Nieznyja, ktory w swojej
ksiazce Zanurzenie w ciemnos¢ oskarza rosyjska Cerkiew o dazenie do ,,bezprawnego do-
minowania”, o ,,szerzenie klamliwych wiadomosci” przez ,,czolowe postacie” RKP, m.in.
o nazywaniu Kosciota katolickiego sekta®!. Autor dodaje, ze 26 kwietnia 2002 roku rosyj-
scy intelektualici (m.in. pisarz Feliks Swietow, prezes Rady Intelektualistéw Rosyjskich
Siergiej Fitatow 1 dyrektorka Biblioteki Literatury Obcej Jekaterina Gieniewa) opublikowali
w ,,Niezawisimoj Gazecie” list otwarty, stwierdzajac m.in.:

[...] jesli wiadze, korzystajac z tajnych i specjalnych stuzb chea si¢ przypodobac Patriar-
chatowi Moskiewskiemu, powinny przyzna¢, ze za nic maja wolno$¢ religii.

2 Abp T. Kondrusiewicz, Apel do rosyjskich i miedzynarodowych organizacji obrony praw czlowieka

oraz do wszystkich ludzi dobrej woli www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=kw2 2 35-30k.

J. Strzalka, Jak w tajdze. Wywiad z abp. Tadeuszem Kondrusiewiczem, ,,Tygodnik Powszechny”, 2002,
nr17.

Tamze.

31 F. Deren, Gdy tak znaczy nie, www.zrodlo.krakow.pl/Archiwum/2003/12/14.html.
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Oskarzyli oni wtadze Rosji o stosowanie ,,sowieckich metod wobec wydalonych ksig-
zy”. Rozpgtana przez Kreml ,,wojng religijng” i ,,szczucie prawostawnych na katolikow”
skrytykowata w o$wiadczeniu z maja 2002 r. Waleria Nowodworska, przewodniczaca partii
Sojusz Demokratyczny.

Katolicyzm jest jedna z dominujacych religii Zachodu i Kreml stara si¢ opuscic¢ zelazna
kurtyng na kraj, aby bez przeszkod przywrocic¢ porzadki totalitarne™.

W podtrzymywaniu polskich uprzedzen w stosunku do rosyjskiego Ko$ciota prawostaw-
nego niebagatelna rolg¢ odegrato przedstawianie w mediach sprawy biskupa Mazura jako
wydarzenia istotnie wplywajacego na stosunki polsko-rosyjskie.

Jest to rezultat postawy polskich wtadz, ktére po wydaleniu biskupa Mazura skierowaty
na r¢ce ambasadora FR w RP note z zadaniem wyjasnienia calej sprawy*. Nawet komunikat
rzecznika rosyjskiego MSZ, ktory powiadomit wtadze polskie, ze decyzja wtadz FR w sprawie
biskupa Mazura wiaze si¢ z ,,powaznymi zastrzezeniami” do jego pracy w Irkucku jako ,,wyso-
kiego przedstawiciela Watykanu” i nie ma zadnego zwiazku z jego polskim obywatelstwem?*,
nie wptynat na zaprzestanie doszukiwania si¢ antypolskiego kontekstu zaistniatej sytuacji.

Jak czytamy w ,,Przegladzie Prawostawnym”:

Prasa polska od potowy ubiegtego roku (2002) stale podgrzewa atmosferg tytutami
w rodzaju ,,Dramat Ko$ciota w Rosji”. ,,Dramatem” zajmowata si¢ Sejmowa Komisja
Lacznosci z Polakami za Granica, minister spraw zagranicznych, marszalek Sejmu i kto
tam jeszcze...”’

O braku dystansu z polskiej strony do konfliktu na linii katolicy — prawostawni w Rosji
moéwi abp Abel, wladyka Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Polscy politycy angazuja si¢ w kwestie wydalenia z Rosji biskupa Mazura, ktory nie byt
skierowany do Rosji przez organy rzadowe Rzeczypospolitej. Gdybym ja w Polsce, bedac
prawostawnym hierarcha, nie byt obywatelem tego panstwa i probowat organizowac jakas
strukture, ktdra uznano by za niezgodna z polska racja stanu, zostatbym wywieziony na
taczce w ciagu pieciu minut®.

Powinnismy by¢ solidarni z bpem Mazurem, ale czy nasza dyplomacja musi — i to ko-
niecznie przed kamerami telewizyjnymi — wzywa¢ ambasadora rosyjskiego, domagac si¢
wyjasnien od rosyjskiego MSZ? Wtoski MSZ sprawg ks. Caprio pozostawit dyplomacji
watykanskiej. Zreszta okazato sig, ze najlepiej pozostawi¢ tak drazliwg kwesti¢ w rekach
samych katolikow rosyjskich.

Sprawa bpa Mazura, to sprawa watykanska, a nie polska!

Tamze.

3 http://www.msz.gov.pl/file_libraries/39/3076/020424.doc.

A. Kaczynski, Wladze nie pomagajq ksiezom, ,,Rzeczpospolita”, nr 214, 13.09. 2002

3 M. Boltryk, Co nas boli, ,,Przeglad Prawostawny” 2003, nr 2(212).

3¢ M. Tkonowicz, Prawostawny to nie Ruski. Rozmowa z abp. Ablem, wiadykq lubelskim Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciola Prawostawnego, ,,Przeglad”, nr 2, 2003. Podobne stanowisko reprezentuje Jan
Strzatka piszac: ,,Powinni§my by¢ solidarni z bpem Mazurem, ale czy nasza dyplomacja musi — i to
koniecznie przed kamerami telewizyjnymi — wzywa¢ ambasadora rosyjskiego, domagac si¢ wyjasnien
od rosyjskiego MSZ? Wioski MSZ sprawg ks. Caprio pozostawil dyplomacji watykanskiej. Zreszta
okazato sig, ze najlepiej pozostawi¢ tak drazliwa kwesti¢ w rgkach samych katolikow rosyjskich”,
J. Strzalka, Niedzwiedzia przystuga, ,, Tygodnik Powszechny”, 2002, nr 18.
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— czytamy w Biuletynie ,,Neutrum™’, ktory apelujac do polskich politykéw o nieanga-
zowanie si¢ w t¢ sytuacje, przywoluje zapis art. 25 Konstytucji méwiacy o koniecznos$ci
zachowania bezstronnosci.
Niczym echo brzmig w tym kontekscie stowa Jerzego Giedroycia z 1994 roku. Redaktor
»~Kultury Paryskiej” krytykowat polska ,,polityke wschodnia”, méwiac:
Za przejaw prawicowosci uwazam przede wszystkim zbyt duze podporzadkowanie sig
naszej polityki polityce Watykanu. Jezeli idzie o zagadnienia narodowosciowe, religijne
w stosunku do prawostawia, zaszkodzito to naszym interesom. Mam tu na mysli akcjg
misyjna w Rosji. Watykan moze chcie¢ nawracaé Rosjg na katolicyzm. Proszg bardzo, tylko
dlaczego polskimi rekami? Jezeli to robia polscy biskupi tak, jak to czynia, to nas niepo-
trzebnie antagonizuja z Ko$ciotem prawostawnym i ze spoteczefistwem rosyjskim?®.

Sprawa biskupa Mazura potwierdza konieczno$¢ dialogu migdzy Patriarchatem Mo-
skiewskim a Kosciotem katolickim na temat formutly ,,rosyjskiego Kosciota katolickie-
g0”%°. Gabinetowy ekumenizm i ,,siostrzane” deklaracje nie sa dostatecznym powodem,
by usprawiedliwia¢ zachowania KoS$ciota katolickiego, a wszelkie konflikty przypisywaé
stronie rosyjskiej. Tym bardziej, w przelamywaniu naszych polskich uprzedzen na pewno
nie pomoze utozsamianie interesow watykanskich z polskimi i zaangazowanie polskich
wiadz w sprawy katolikow w Rosji. Warto odwota¢ si¢ tu do Wactawa Hryniewicza i jego
refleksji na temat zaistniatej sytuacji:

Ciazy na nas juz nie tylko odlegta przesztos¢ ze wszystkimi bolesnymi wydarzeniami,
ale rowniez terazniejszos¢ i podejmowane jednostronnie decyzje. Ubolewam nad tym, ze
kwestie strukturalne okazuja si¢ wazniejsze niz zgoda i pok6j migdzy Kosciotami. Stajemy
w obliczu faktow, ktorych nie zmienia same deklaracje i usprawiedliwienia jednej czy
drugiej strony. Musi przyjs$¢ inny sposob wzajemnego odnoszenia si¢ do siebie. To trudna
lekcja i wyzwanie dla wszystkich®.
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STUDIA MIEDZYNARODOWE

Dominik Mierzejewski

Stosunki chinsko-rosyjskie. Spojrzenie z Moskwy

Stosunki chinsko-rosyjskie zawsze budzity zainteresowanie wielu politologow, historykow
1 ekonomistow. Z racji na wielko$¢ panstw, potozenie geograficzne, potencjat gospodarczy
1 wojskowy rowniez rzady innych panstw, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, przyktadaty
duze znaczenie do analizy stosunkow miedzy Moskwa a Pekinem. Zmiany jakie nastapily,
przede wszystkim w polityce administracji Putina wobec Chin, nakazuja przedstawienie
trojwymiarowosci dwustronnych relacji — wymiaru politycznego, gospodarczego i wojsko-
wego. W tej sytuacji kluczowym wydaje si¢ pytanie o mozliwosci stanowienia politycznego
monolitu przy prowadzeniu taktycznej polityki zagranicznej administracji Putina.

Aktywny Putin i polityczne zblizenie

Juz w pierwszym roku administrowania Wtadimir Putin ztozyt wizyte¢ w Pekinie
w dniach 17-18 lipca 2000 r. Podczas spotkan, oprécz politycznych o§wiadczen krytykuja-
cych amerykanskie plany National Missile Defence i Theather Missile Defence, podpisano
uktady dotyczace szerszej niz dotychczas wspotpracy wojskowej!. Ocieplanie klimatu
politycznego, zwasnionych niegdys$ stron, stanowito powazne podstawy do formalizowa-
nia wzajemnych stosunkow. Najbardziej ilustrujacym tego przyktadem stat si¢ podpisany
dnia 16 lipca 2001r. w Moskwie Traktat o dobrosasiedztwie i wspotpracy®. Zapewniono
w nim o réwnos$ci wspotpracy w dziedzinie politycznej (m.in. konsultacji w sprawach

' Joint Statement Signed by the Chinese and Russian Heads of States. Patrz oficjalna strona internetowa

Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej www.fmprc.gov.cn/eng/15723. html
oraz Jiang Zemin Zhuxi yu Pujing Zongtong huitan (rozmowa Jiang Zemina i Wtadimira Putina), www.
fmpre.gov.cn/chn/1903.html.

Dogowor o dobrososjedstwie, druzbie i sotrudniczestwie mezdu Rossijskoj Federacej i Kitajskoj Narodnoj
Respublikoj (16.07.2001, Moskwa, Kreml). Traktat zostat ratyfikowany odpowiednio 28 pazdziernika
2001 r. przez Chiny, a 26 grudnia przez Rosjg, strona internetowa MSZ FR www.mid.ru.
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geopolitycznych), ekonomicznej, oraz wzajemnej kooperacji w strukturach §wiatowego
bezpieczenstwa (wszystkie dziatania maja by¢ podejmowane zgodnie z Karta Narodoéw
Zjednoczonych). Artykut drugi traktatu zapewnial, Ze strategiczna bron nuklearna nie
bedzie wymierzona w zadng ze stron porozumienia, a strony zobowigzaly si¢ do redukcji
sit wojskowych rozmieszczonych wzdtuz granicy. Ponadto strona rosyjska zapewnita
o wsparciu dla polityki Pekinu ,,jednych Chin” i zanegowaniu niepodlegltosci Tajwanu. Pekin
natomiast zobowiazat si¢ do wspierania integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej (art.
4). Migdzypanstwowe problemy graniczne uznano za rozwigzane w 98%. Sporna kwestia
pozostawaty wowczas dwie wyspy na rzece Heilongjiang — Amur. Uznano, ze problem ten
nalezy rozwigzaé zgodnie z prawem migdzynarodowym. Co wazniejsze, strony zapewnily
réwniez o nieprowadzeniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, godzacej w interesy part-
nera. Rosja i Chiny nie beda partycypowaty w uktadach mogacych podkopa¢ suwerennosé,
bezpieczenstwo oraz terytorialna integralnos¢ sygnatariuszy traktatu®. Gtownym celem
traktatu z punktu widzenia geopolityki jest dazenie do stworzenia $wiata wielobiegunowego
poprzez aktywny udziat w strukturach m.in. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy czy
forum APEC oraz ASEAN.

Od poczatku kadencji W. Putin intensyfikowal wspotprace w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy — SOW (ang. Shanghai Cooperation Organization — SCO). Dnia
30 marca 2000 r. w Astanie (stolicy Kazachstanu) po raz pierwszy doszto do spotkania
w ramach SOW ministrow obrony narodowej panstw uczestniczacych w forum*. Z kolei,
podczas dorocznego spotkania, w dniach 14—15 czerwca 2001 r., w Szanghaju do SOW zostat
wlaczony Uzbekistan. W tym czasie Chiny i Rosja wezwaty do wzmocnienia ekonomiczne;j
1 kulturowej wspotpracy w ramach organizacji. ChRL zaproponowata cykliczne spotkania
ministrow gospodarki panstw cztonkowskich oraz stworzenie udogodnien we wzajemnym
handlu (plan 2001-2010)°.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Szanghajska Organizacja Wspodlpracy stata sig, po
11 wrzeénia 2001r., forum zapewniajacym uczestniczacym w nim panstwom bezpieczen-
stwo, a takze gwarantujacym wplyw Rosji i Chin na sytuacj¢ polityczna w regionie Azji
Centralnej. Nowym elementem stata si¢ obecno$¢ wojskowa Stanow Zjednoczonych na
obszarze bytych republik radzieckich®. Szczyt panstw SWO w St. Petersburgu zostal poprze-
dzony licznymi konsultacjami, m.in. spotkaniami ministréw obrony narodowej w Moskwie
(15 maja) czy ministrow gospodarki w Szanghaju (29 maja). Podczas spotkania w Petersbur-
gu podpisano Kartg Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Podkreslono w niej, Ze prioryte-
tem organizacji jest walka z terroryzmem. Obie strony upatrujace zagrozenia dla wtasnego
bezpieczenstwa narodowego, w islamie znajduja wspolna ptaszczyzng porozumienia. Taka

Zhong E gianshu lin youhao zuo tiaoyue (Traktat o Dobrosasiedztwie i Przyjaznej Wspolpracy), strona

internetowa MSZ ChRL, www.fmprc.gov.cn/chn/151555 . html.

*  Yu Bin, New Century, New Face, and China’s ,,Putin Puzzle”, ,Comparative Connections, An
E-journal on East Asian Bilateral Relations” 2000, vol. 1, nr 1, strona internetowa Waszyngtonskiego
Osrodka Studidow Migdzynarodowych www.csis.org/pacfor/cc/0100Qchina-rus.html.

5 Idem, Treaties Scrapped, Treaties Signed, ,,Comparative Connections...” 2001, vol. 3, nr 2, strona inter-
netowa www.csis.org/pacfor/cc/0201Qchina-rus.html. Patrz rowniez: ,,Rzeczpospolita”, 15.06.2001.

¢ Por. Yu Bin, Moscow and Beijing Adapt to a Different Pax Americana, ,,Comparative Connections...”,

vol. 4, 2002, nr 3, strona internetowa www.csis.org/pacfor/cc/0302Qchina-rus.html.
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deklaracja usankcjonowata dziatania Federacji Rosyjskiej w Czeczeni, Chin za$ w Xinjiangu.
Jednak najistotniejszym stat si¢ fakt, ze forum SOW zostato uznane przez W. Putina i Jiang
Zemina jako forum do dalszego zintensyfikowania wspodtpracy. Rosja po raz kolejny uznata
wladze w Pekinie jako jedyny legalny rzad, w zamian uzyskujac zrozumienie we wlasnej
polityce otwarcia na Stany Zjednoczone, Unig Europejska oraz Sojusz Péinocnoatlantycki’.
Wartym podkre$lenia jest fakt, ze strona, z uwagi na bezpieczenstwo energetyczne panstwa,
zainteresowana jest w stabilizacji regionu. Z pewnoscia byto to jedna z przyczyn powotania
15 stycznia 2003 r. Sekretariatu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w Pekinie®.

Wspolpraca gospodarcza

Gloéwnym celem obu panstw jest stworzenie korzystnych warunkow dla statego wzrostu
gospodarczego. Po objeciu fotela prezydenckiego przez W. Putina, migdzy Rosja a Chinami
doszto do zintensyfikowania wspotpracy ekonomicznej. Kolejne decyzje polityczne, two-
rzenie przychylnego klimatu stanowity o mozliwosci takiego rozwoju.

W pierwszej potowie 2000 r. wzajemne obroty w handlu wyniosty 3,56 mld USD i wzro-
sty 0 31,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wzrost eksportu rosyjskiego, glownie
stali, aluminium i ropy wzrost o 22, 4% natomiast improtu do Federacji Rosyjskiej o 70%°.
Dwustronna wymiana handlowa w kolejnych dwoch latach zanotowata tendencje wzrostowe.
W 2001 r. wymiana handlowa wzrosta o 33,3% w poréwnaniu z 2000 r., wynoszac do tej
pory w historii wzajemnych relacji gospodarczych 10,67 mld USD!'’. W drugim kwartale
2002 r. obie strony przyspieszyly prace nad budowa ropociagu. Ukoniczona inwestycja
o tacznej wartosci 2 mld USD ma w przeciagu 25 lat zaopatrzy¢ Chiny w 700 miIn ton
ropy naftowej!!. W pierwszej potowie 2002 r. obrét w handlu wzajemnym wyniost 4,57
mld USD i wzrést 0 20,6 %. Eksport rosyjskich towarow wynidst 3,47 mld USD (wzrost
0 18,8% w stosunku do I potowy 2001 r.), natomiast import z ChRL 1,10 mld USD (wzrost
026,8%)".

Trzeciego kwietnia 2002 r. rosyjscy eksperci zainstalowali pierwszy reaktor w elektrowni
jadrowej Tianwan. Po koniec kwietnia 2002 r., podczas spotkania wicepremiera Wiktora
Kriszczenko z cztonkiem Rady Panstwa Wu Yi, Chiny zaoferowatly Rosji kredyt w wyso-
kosci 1,5 mld USD na zakup chinskich towarow!.

7 Idem, Beautiful Relationship in a Dangerous World, ,,Comparative Connections...” 2002, vol. 4, nr 2,

strona internetowa www.csis.org/pacfor/cc/0202Qchina-rus.html

Szerzej na temat wydarzen zwiazanych z Szanghajska Organizacjg Wspolpracy patrz strona SOC www.

sectsco.org/htm1/00030.html

®  Yu Bin, Putins Ostpolitik and Sino-Russian Relations Putins Ostpolitik and Sino-Russian Relations,

,,Comparative Connections...”, vol. 2, 2000, nr 3, strona internetowa www.csis.org/pacfor/cc/002Q.pdf.

Dane cyt. za Yu Bin, Beautiful Relationship in a Dangerous World..., op. cit.

" Obecnie Rosja dostarcza droga kolejowa 1,4 mln ton ropy naftowej rocznie, podczas gdy np. w 1999 r.
roczne dostawy kolejowe wyniosty 500 tys. ton. Patrz: Yu Bin, Beautiful Relationship in a Dangerous
World..., op. cit.

12 Rossijsko-kitajskoje torgowo-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo (dane z 28 sierpnia 2002 r.), strona
internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej www.In.mid.ru/ns-rasia.nsf

13 Byt to najwigkszy kredyt, jaki Chinska Republika Ludowa zaoferowata komukolwiek. Patrz: Yu Bin,
Beautiful Relationship in a Dangerous World...
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Po rocznych negocjacjach (2001-2002) Gazprom zaoferowal Chinom dostawy gazu
z regionu Irkucka. W odpowiedzi Chiny zaproponowaty Rosji mozliwos¢ partycypowania
w budowie wewngtrznej nitki gazociagu. Wraz z Royal Dutch/Shell Group 1 Exxon Mobil
Group Gazprom miatby 45% udziatow (kazda z firm po 15%). Pomimo prowadzonych
negocjacji z Rosja, Chiny podpisaly porozumienie na dostawy ptynnego gazu z Australii
i Indonezji. Wedtug analitykéw rosyjskich Federacja Rosyjska stracita na tych umowach
350—400 mln USD rocznie.

Wzajemne inwestycje maja tacznie wynie§¢ do 2005 r. 360 mln USD. Chiny zobowia-
zaly si¢ do zainwestowania w gospodarke rosyjska 140 mln USD, natomiast Rosja glownie
w sektor paliwowy 220 min USD™,

Tabela 1. Rosyjsko-chinska wymiana handlowa w latach 1999-2001

Zmiana Zmiana Zmiana w stosunku
Rok Obrét w stosunku do Eksport w stosunku do Import do roku poprzedniedo
w min USD |roku poprzedniego| w min USD |roku poprzedniego| w min USD p[o/r:] 9
[%]
1999 5720 +4,3 4223 +15,9 1497 -18,7
2000 8003 +39,9 5770 +36,6 2233 +49,1
2001 10670 +33,3 7959 +37,9 2711 +21,4

Zrédto: Rossijsko-kitajskoje torgowo-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo (dane z 28 sierpnia 2002 r.),
strona internetowa MSZ FR. http://www.In.mid.ru/ns-rasia.nsf

Wspoélpraca wojskowa

Najbardziej spektakularnym filarem wzajemnych stosunkow stata si¢ wspolpraca
w dziedzinie wojskowej. W styczniu 2000 r., podczas wizyty ministra obrony Chinskiej
Republiki Ludowej Chi Haotiana, podpisano umow¢ zobowiazujaca oba panstwa do $ci-
Slejszej wspotpracy w dziedzinie wojskowej. W porozumieniu ustalono:

— Panstwa zobowigzaly si¢ do wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie wymiany studentow
uczelni wojskowych oraz do wigkszego zaangazowania we wspdlnych ¢wiczeniach
wojskowych. Kazdego roku miato dochodzi¢ do 15-20 obustronnych wizyt delegacji
wojskowych. Stronie chinskiej przyznano mozliwos$¢ szkolenia 800 studentow woj-
skowych rocznie w akademiach wojskowych Federacji Rosyjskie;j.

— Rosja zobowiazata si¢ do szerszego zaopatrzenia ChAL-W w sprzet wojskowy
o zaawansowanej technologii, w tym samoloty, okrgty i systemy obrony przeciwra-
kietowe;j.

— Chiny i Rosja zobowiazaty si¢ do wspdlnej produkcji sprzetu wojskowego. Rosja miata
zapewni¢ dostep do technologii 1 materiatow, natomiast Chiny miaty zaangazowaé
srodki w wysokosci 2 mld USD.

4 Tamze.
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— Strony zostaly zobowiazane do ukonczenia prac nad pierwszym systemem obrony
przeciwrakietowej, opracowanym i wyprodukowanym przy udziale obu panstw do
2003 1.’

Bilateralna umowa zostata podzielona dodatkowo na dwa okresy. Przez pierwsze pig¢ lat
(2000-2005) Chiny miaty zakupi¢ uzbrojenie, badz licencje na produkcj¢ nowoczesnych
typow broni za ogdlng kwote 15 mld USD. W tym czasie przewidywano zorganizowanie
wspolnych manewrow i ¢wiczen wojskowych. W drugim etapie, zdecydowanie wazniejszym
(2005-2015), obie strony uzgodnity podjecie wspotpracy w badaniach nad nowymi typami
samolotow bojowych, pociskéw oraz broni naprowadzanej laserowo'®.

Dodatkowo, w marcu 2000 r. grupa chinskich oficeréw udata sig na potroczne szkolenie
do Moskwy z zakresie systemu obrony antyrakietowej. Byt to pierwszy istotny sygnat do
realizacji podpisanej dwa miesiace wczesniej umowy przewidujacej taka wymiang!”.

Podstawa wspolpracy, oprocz umow dotyczacych wymiany do$wiadczen i szkolenia
kadry, staty si¢ dostawy rosyjskiego sprzetu wojskowego. Od 1996 r. trwaty rokowania
dotyczace zakupu samolotu odrzutowego Su-30. 21 czerwca 1999 r. Rosja zdecydowata
si¢ sprzeda¢ 72 samoloty typu Su-30. W sierpniu 1999 r. podpisano kontrakt o wartosci
1,8 mld USD na dostawe 40 samolotow odrzutowych typu Su-30MKK. Pierwsze dostarczono
w grudniu 2000 r., przekazujac Chinom 10 maszyn. Kolejne 10 przekazano w sierpniu 2001
r. Rownoczesénie trwaty dostawy dodatkowych 28 Su-27UBK z Irkucka'®.

W grudniu 1996 r. podpisano umowe na dostarczenie przez Rosje¢ dwdch niszezycieli
typu ,,Sowremiennyj”’, kazdy wyposazony w osiem pociskow ponaddzwigkowych typu
3M-80E ,,Moskit” SS-N-7 ,,Sunburn” oraz dwie wyrzutnie typu SA-N-7. Do potowy
2000 r. strona rosyjska zobowiazata si¢ do przekazania Chinom 50 pociskow typu ,,Moskit”.
Z kolei, 25 grudnia 1999 r. pierwszy z dwdoch zamdowionych niszczycieli zostat przekaza-
ny stronie chinskiej w St. Petersburgu. W Iutym 2000 r. dostarczono zamoéwiony okret do
Chin. Do konca 2000 r. strona rosyjska miata dostarczy¢ drugi z okrgtow. W maju 2000 r.
dostarczono pociski typu SSN-22 do zakupionych okretow!®.

Najbardziej jednak wymownym akcentem byty wspolne manewry wojskowe, ktore miaty
miejsce w sierpniu 2005 r. Akcje okreslono mianem ,,Misja pokojowa 2005”. Wspdlna akcja

Ponadto Chiny maja zakupi¢ od Rosji sprzet wojskowy wysokich technologii za kwotg okoto 15 mld
USD. W styczniu 2000 r. podczas wizyty ministra obrony ChRL w Moskwie Chi Haotiana strona ro-
syjska zaproponowata sprzedaz samolotéw transportowych do Chin Tu-234 i Tu-334. Patrz: China s
Foreign Conventional Arms Acquisitions: Background and Analysis, Congressional Research Service,
Report for 106th Congress, s. 822, strona internetowa www.csis.org/pacfor/asiachinesemilbal oraz
,-China Reform Monitor” 2000, nr 331, strona internetowa www.afpc.org/crm/crm331.htm.

Yu Bin, China-Russia Relations: Putin s Ostpolitik and Sino-Russian Relations, ,,Comparative Connec-
tions...”, 2000, vol. 2, nr 3, strona internetowa www.csis.org/pacfor/cc/002Q.pdf oraz ,,China Reform
Monitor” 2000, nr 269, strona internetowa www.afpc.org/crm/crm269.htm.

Yu Bin, Beautiful Relationship..., op. cit.

8 T. Szulc, Wielka rodzina Su-30, ,,Nowa Technika Wojskowa”, 2002, nr 1, s. 47-48 oraz ,,China Reform
Monitor”, 1998, nr 144, strona internetowa www.afpc.org/crm/crm144.htm oraz K. Moller, Polityka
bezpieczenstwa i rola wojska w aspekcie miedzynarodowym, [w:] Chiny. Przemiany panstwa i spote-
czenstwa w okresie reform 1978-2000, Warszawa: Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk: ,, Trio”, 2001, s. 241-242.

O. Kriczewa, Russia-China Arms Trade Growing, ,,Weekly Defense Monitor”, 2000, vol. 4, nr 5, strona
internetowa www.cdi.org/weekly/2000/issue05.html#5.
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byta waznym sygnatem dla innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, pokazu-
jacym mozliwo$¢ Scislejszej wspotpracy migdzy Moskwa a Pekinem. Manewry, mimo ze
oficjalnie twierdzono nie byty wymierzone w zadne panstwo trzecie, miaty jednak podtekst
antyamerykanski. ,,Misja pokojowa 2005 odbyta si¢, bowiem w czasie prowadzonych,
od sierpnia 2003 r., rozmow szesciostronnych w sprawie denuklearyzacji Korei Potnocne;j
i byta wymierzona bezposrednio w amerykanska polityke w Azji*.

Whioski koncowe

»Westernizacja”, a takze niezalezne prowadzenie polityki prezydenta Rosji w rejonie
Azji stanowito (i stanowi) jasne podkreslenie dazen Federacji Rosyjskiej do wlaczenia
w struktury ,.koncertu mocarstw”. Ocieplenie stosunkéw Waszyngtonu i Moskwy oraz poli-
tyka wzgledem obu Korei stanowila, mimo zapewnien ministra spraw zagranicznych Rosji
Siergieja Iwanowa, o zmniejszajacej si¢ roli Chinskiej Republiki Ludowej w azjatyckiej
polityce Rosji. Poprzez konkretne decyzje i posunigcia Federacja Rosyjska probowata daé
do zrozumienia, ze Pekin nie bgdzie miat ,,wolnej reki” w prowadzeniu azjatyckiej polityki.
Moskwa poczynita nastgpujace kroki:

— zacie$nita wspolprace z Korea Potnocna; podczas szczytow Putin—Kim Jong-il, m.in.

ostatnim we Wiladywostoku w sierpniu 2002 r. podkreslono rosyjskie inwestycje
w transport Korei Potnocnej (kredyt w wysokosci 120 mln USD na modernizacj¢
sieci kolejowej);

— podpisala umowy o sprzedazy sprzgtu wojskowego do Indii za okoto miliard

UusSD?;

— 24 sierpnia 2002 r. rosyjskie linie lotnicze zawarly umowy o bezposrednich polacze-

niach z Tajwanem;

— zaprosita, w sierpniu 2002 r., delegacj¢ Tajwanu do udziatu w forum panstw APEC

we Wiadywostoku;

— na poczatku lipca 2002 r. rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych uznato za

mozliwa wizytg Dalailamy w Rosji*.

Takie posunigcia administracji Putnia na ,,azjatyckiej szachownicy” moga z jednej strony
$wiadczy¢ o wzrastajacym zagrozeniu z chinskiej strony, lub z drugiej prébach stymulowania
dogodniejszych warunkéw w dwustronnej wymianie gospodarczej. Glownym problemem
jest kwestia Rosyjskiego Dalekiego Wschodu. W przeciagu ostatniej dekady populacja
Rosjan w tym regionie spadta od 10% do 57% (w regionie Magadanu). W tym samym
okresie liczba obywateli ChRL zamieszkujacych wschodnie rubieze Federacji Rosyjskiej
wzrosta z 15 tys. do 200 tys. W sierpniu 2002 r. W. Putin uznal, Ze taka sytuacja na Ro-

20 Szerzej na temat komentarzy prasowych patrz strona: http://www.worldpress.org/Asia/2138.cfm.

2 Yu Bin, China-Russia Relations: Crouching Missiles, Hidden Alliances ,,Comparative Connections...”,
2001, vol. 3, nr 3. Patrz: www.csis.org/pacfor/cc/0301Qchina-rus.html..

Idem, One Year Later: Geopolitics or Geoeconomics?, ,,Comparative Connections...”, 2002, vol. 4,
nr 3, strona internetowa www.csis.org/pacfor/cc/0202Qchina-rus.html
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syjskim Dalekim Wschodzie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Rosji®.
Z pewnoscia wladze Federacji beda dazylty do zaostrzenia przepisow wizowych, a tym
samym uniemozliwienia naptywu ludnosci chinskiej na szeroka skalg?.

Polityka Putina wobec Zachodu oraz Azji Wschodniej moze (cho¢ nie musi) wywie-
ra¢ pozytywny wplyw na Chiny z punktu widzenia interesow gospodarczych Federacji
Rosyjskiej. Poprzez wskazanie na innych partneréw rozwoju Rosji, moze stymulowaé
zaangazowanie chinskiego kapitatu na Rosyjskim Dalekim Wschodzie. Taki wymiar miata
decyzja chinskiego rzadu o udzieleniu kredytu pétnocnemu sasiadowi na zakup towarow
w Chinskiej Republice Ludowe;.

Mimo zagrozen przedstawionych w sierpniu 2002 r., Chinska Republika Ludowa po-
zostanie podstawa strategii regionalnej Federacji Rosyjskiej. Oba panstwa zainteresowane
sq bowiem:

— rownowazeniem niektdrych posuni¢é w polityce globalnej i regionalnej Stanow Zjed-

noczonych?;

— promowaniem reform ekonomicznych w obu panstwach;

— utrzymaniem wzajemnie korzystnego handlu bronia (cho¢ Federacja Rosyjska nie jest

zainteresowana w nadmiernym zwigkszeniu potencjatu wojskowego Chin)?;

— zapewnieniem o niezaangazowaniu si¢ W sojusz z innym mocarstwem przeciw Rosji

badz Chinom?’.

Wiadimir Putin prowadzi ,,bismarkowska” polityke, ktorej dalekosieznym celem jest
ponowne wprowadzenie Rosji na geopolityczna szachownicg. Wszystkie decyzje wzgledem
Chinskiej Republiki Ludowej w kontekscie catosciowej polityki w Azji ostatnich dwoch
dekad wskazuja na taki wlasnie proces w rosyjskiej polityce zagranicznej.
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STUDIA MIEDZYNARODOWE

Jakub Zajaczkowski

Wewnetrzne i miedzynarodowe
uwarunkowania polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa wspoéltczesnych Indii

Na przetomie XX i XXI w. Indie odgrywaja coraz istotniejsza rol¢ w stosunkach
migdzynarodowych. Sa one gldéwnym kandydatem sposrod krajow rozwijajacych si¢ do
uzyskania w drugiej dekadzie XXI w. statusu mocarstwa. Wielkos$¢ terytorium (3287,6 tys.
km?) oraz liczba ludno$ci (1048 mln) stawiaja Indie w roli najwickszego panstwa w Azji
Potudniowej. Sa one drugim w Azji i na $wiecie panstwem, po ChRL, pod wzglgdem liczby
ludnosci, a siddmym na $wiecie co do wielko$ci. Wyznaczniki te — w powiazaniu ze strate-
gicznym potozeniem geopolitycznym, znacznym potencjatem militarnym, gospodarczym
oraz zapleczem naukowym — pozwalaja okresli¢ Indie mianem mocarstwa regionalnego.
Odgrywaja one dominujaca role w Azji Poludniowej oraz w regionie Oceanu Indyjskiego’.
W opinii wielu uczonych Indie juz obecnie — dzigki zapoczatkowanym na poczatku lat 90.
XX w. reformom gospodarczym, modernizacji armii, rozwojowi programu nuklearnego,
a takze nowej sytuacji geopolitycznej po zakonczeniu zimnej wojny — sa wschodzacym
mocarstwem (emerging power)*. Jednocze$nie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne,
atakze czynnik cywilizacyjno-kulturowy w istotny sposob wptywaja na polityke zagranicz-
na i bezpieczenstwa Indii. W tym konteks$cie trzeba zaznaczy¢, ze zadna analiza indyjskiej
wizji §wiata, polityki zagranicznej Indii nie bgdzie petna ani prawdziwa bez odwotywania

' B.S. Gupta, India in the Twenty-First Century, ,International Affaris” 1997, nr 2, s. 313.

2 S.P. Huntington przewiduje, ze w nadchodzacych dziesigcioleciach ,,Indie wejda na drogg szybkiego
rozwoju gospodarczego, w wyniku czego beda powaznym pretendentem do wptywania na sprawy
migdzynarodowe”. Norweski uczony J. Galtung prognozuje nawet, ze ,,Indie, obok Unii Europejskie;j,
sa na drodze do osiagnigcia statusu supermocarstwa”. Zob. szerzej: S.P. Huntington, The Clash of
Civilizations and the Remaking of the World Order, New York: Simon and Schuster, 1996, s. 121;
J. Galtung, On the way to superpower status. India and the EC Compared, ,,Futures” 1992, nr 24,
s. 917-927.
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si¢ do politycznych i spotecznych korzeni indyjskosci, bez przedstawienia uwarunkowan
wewngetrznych, regionalnych i migdzynarodowych.

Uwarunkowania regionalne i miedzynarodowe

Zakonczenie zimnej wojny i rozpad ZSRR zmienity uktad sit na scenie migdzynarodowe;.
Uksztattowaty nowe geopolityczne usytuowanie panstw regionu Azji Potudniowej, a zarazem
sformutowaty nowe wymogi odnosnie ksztattu ich wzajemnych stosunkow. Zakonczenie
rywalizacji obu supermocarstw na Oceanie Indyjskim; znaczne zmniejszenie floty rosyjskiej
na tym oceanie oraz Pacyfiku; dynamiczny rozwoj gospodarczy Chin; zmiany gospodarcze
w panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej i ich szybki rozwoj; transformacja polityczna
i gospodarcza w RPA, przede wszystkim zniesienie apartheidu; reformy gospodarcze
w Indiach zapoczatkowane przez rzad N. Rao w 1991 r. — wszystkie te uwarunkowania oraz
nowa rodzaca si¢ sytuacja geopolityczna wywarly istotny wplyw na polityke zagraniczna
1 bezpieczenstwa Indii w okresie wspotczesnym.

Dla Indii koniec zimnej wojny oznaczal nowa sytuacjg strategiczna. Wylonit si¢ system
quasi-jednobiegunowy, w ktorym nie byto juz ZSRR jako podpory politycznej, gospo-
darczej 1 bezpieczenstwa oraz w ktorym koncepcja niezaangazowania stata si¢ ,,pusta”
z powodu zniknigcia silnie rywalizujacych ze soba blokow. W rezultacie, jak to okreslit
S.P. Huntington, New Delhi zostato ,,osamotnione i bez przyjaciot. W obliczu takiej sytuacji
Indie musiaty z konieczno$ci dostosowaé swoja polityke migdzynarodowa i wypracowac
nowy model stosunkéw z najwazniejszymi panstwami. W tych realiach przystapily one,
tak jak inne panstwa tego regionu, do redefinicji swych interesoéw, a takze do poszukiwania
adekwatnych strategii i ich realizacji*.

Wraz ze zniknigciem ZSRR jako filaru bezpieczenstwa, wzgledy bezpieczenstwa naro-
dowego zmusity Indie do zmiany relacji z wielkimi mocarstwami, a szczeg6lnie z jedynym
supermocarstwem — USA, gtownym dostawca broni dla Indii — Rosja oraz gtownym dtu-
goletnim adwersarzem w Azji — Chinami. Wobec wszystkich wymienionych mocarstw
New Delhi realizowato strategig, ktora polegala na rozwijaniu z nimi konstruktywnych
stosunkow politycznych i ekonomicznych. Najwazniejszymi elementami tej strategii byto:
unikanie we wzajemnych kontaktach prowokacji i konfrontacji; rozwiazywanie dwustron-
nych probleméw w sposob praktyczny poprzez okreslenie obszaru zbieznosci jako pod-
stawy dla budowania obustronnie korzystnych stosunkéw oraz unikanie moralizatorstwa
i ideologicznych postaw w waznych sprawach. Jednoczesénie Indie nie zamierzaty zrezyg-
nowac¢ z zajmowania stanowczej postawy w sprawach o fundamentalnym znaczeniu dla
jej strategicznych interesow>.

Ponadto New Delhi w swojej polityce zagranicznej bardzo uwazato, aby w nowej rze-
czywisto$ci migdzynarodowej nie zostato wciagnigte w konflikty miedzy mocarstwami.

3 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu swiatowego, Warszawa: Muza, 1997, s. 386.

J.M. Malik, India goes nuclear: Rationale, benefits, costs and implications, ,,Contemporary Southeast
Asia” 1998, nr 20, s. 103.

> A.Kapur, Indian strategy: The dilemmas and enmities, the nature of power and pattern of relations, [w:]
J.K. Malik, A. Kapur, Fifty Years of Democracy and Development, New Delhi: APH Publishing, 1999,
s. 115-118.
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Najlepszym rozwiazaniem, wedtug kot rzadowych, byto — zaktadajac, ze Chiny pozostana
dlugofalowym adwersarzem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa Indii — nawiazanie dobrych
stosunkow z USA i utrzymanie ich z Rosja. New Delhi staralo sig¢ wigc rozwijac i poglebic
stosunki z USA, Rosja, a takze, mimo wielu jeszcze dzielacych rdznic, z Chinami. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze proby te znajdowaly zrozumienie z drugiej strony.

Stopniowe uwolnienie polityki chinskiej od nacisku ideologii komunistycznej i rosnacy
pragmatyzm sprawily, ze Pekin stopniowo wycofywal si¢ z poparcia skrajnych postulatow
Islamabadu i rozwijat stosunki z Indiami®. Usankcjonowaniem normalizacji stosunkow chin-
sko-indyjskich byta wizyta premiera Li Penga w Indiach w dniach 11-15 grudnia 1991 r.,
pierwsza od 1962 r. ztozona w tym kraju przez szefa chinskiego rzadu. W ciagu kolejnych
lat doszto do nastegpnych spotkan na szczycie, ktore miaty na celu zaciesnienie wspolpracy
Indii z Chinami. Na przetomie XX i XXI w. stosunki z ChRL — ktoére uwarunkowane sa
catym kompleksem czynnikow historycznych, wspotzawodnictwa przywodcow, kwestii
terytorialnych — stanowity najwigksze wyzwanie dla indyjskiej polityki’. Cho¢ Chiny sa
wcigz traktowane przez Indie jako gtowny rywal regionalny, a w przysztosci globalny, to
od poczatku lat 90. Indie podjety probg normalizacji stosunkéw z Chinami. Czynnikiem
stymulujacym wspotpracg indyjsko-chinska byty interesy ekonomiczne. Warto§¢ wzajem-
nego handlu osiagneta w 2004 r. warto$¢ ponad 10 mld USD (w 1990 r. — 190 mIn USD).
Nowym impulsem do rozwoju konstruktywnych relacji z Pekinem® byta walka z terrory-
zmem 1 wojna w Afganistanie. B. Buzan wskazuje, ze dazac do realizacji swoich aspiracji
mocarstwowych, Indie nie musza opiera¢ swojej polityki na rywalizacji z Chinami. Moga
to bowiem osiagna¢, zdaniem autora, wspolpracujac z Pekinem na wielu ptaszczyznach’.
W tym samym tonie wypowiada si¢ rowniez B.M. Jain, wskazujac, ze w najblizszym okresie
stosunki indyjsko-chinskie beda zdominowane wzajemnymi interesami ekonomicznymi'®.
Nie oznacza to, ze Indie wyzbyly si¢ nieufnosci czy obaw zwiazanych z rosnaca potega
Chin. Aktywno$¢ marynarki chinskiej w Zatoce Bengalskiej, porozumienie Pekinu doty-
czace wspotpracy w dziedzinie obrony ze Sri Linka, wspodtpraca polityczna i wojskowa
z Myanmarem i Pakistanem, utwierdzaja tylko New Delhi w tym przekonaniu.

W zmienionej sytuacji geopolitycznej Rosja nie chciata zaprzepasci¢ dorobku stosunkow
radziecko-indyjskich, chociaz nadata im inne zabarwienie. Moskwa, poczawszy od 1992 r.,
zaczela stopniowo przeorientowywac swoja polityke wobec regionu Azji i Pacyfiku. Prezy-
dent Rosji B. Jelcyn, w czasie wizyty w Indiach (27-29 stycznia 1993 r.), oswiadczyt:

Zob. szerzej: J. Kukulka, Historia wspotczesna stosunkow miedzynarodowych 1945—2000, Warszawa:
Scholar, 2001, s. 597.

J.W. Garver, Asymmetrical Indian and Chinese threat perceptions, [w:] S. Ganguly (red.), India as an
Emerging Power, London: Taylor&Francis Group, 2003, s. 114-120.

Zob. szerzej: S. Mansingh, Indian and Chinese Foreign Policies in Comparative Perspective, New
Delhi: Radiant. Publishers, 1998, s. 239; A. Rahman (red.), India’s Interaction with China, Central
and West Asia, Oxford: Oxford Univeristy Press, 2002.

B. Buzan, South Asia moving towards transformation. Emergence of India as a great power, ,Interna-
tional Studies” 2002, nr 1, s. 16.

10 B.M. Jain, India-China Relations: Issues and Emerging Trends, ,,The Round Table” 2004, nr 374,
s. 267.
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Dzi$ nie ma co dtuzej ukrywac, iz w czasach ZSRR polityka wspotpracy z Indiami skie-
rowana byta przeciwko Stanom Zjednoczonym i Chinom.

Dodat jednoczesnie, ze sytuacja taka nie bedzie juz miata miejsca!'. Rosja podpisata
z Indiami nowy traktat o przyjazni i wspotpracy, pomogta uregulowac sprawe indyjskiego
zadluzenia, zagwarantowata dostawy rosyjskiej broni konwencjonalnej i zwigkszone do-
stawy ropy naftowej. Podczas wizyty w Moskwie pod koniec marca 1997 r. premier Deve
Gowda podkreslit strategiczne partnerstwo Rosji i Indii. Rosja zdecydowanie poparta takze
aspiracje Indii dotyczace stalego miejsca Indii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Przetomem
byta wspodlna deklaracja rosyjsko-indyjska z 1998 r., w ktorej Rosja uznata Indie

[...] za wplywowego uczestnika stosunkow migdzynarodowych, za silnego i odpowiedzial-
nego kandydata do statego miejsca w rozszerzonej Radzie Bezpieczenstwa ONZ'%.

Rosja byta pierwszym wielkim mocarstwem, ktore wyrazito jednoznaczne i bezwarun-
kowe poparcie dla statego cztonkostwa Indii w RB. Moskwa liczyta, ze razem z Pekinem
1 New Delhi bgdzie mogta na forum Rady stanowi¢ przeciwwagg dla unilateralnych dziatan
USA. Jednocze$nie nalezy pamigtac — o czym pisze S. Bielen — ze Rosja traktuje organizacje
migdzynarodowe, w tym przede wszystkim ONZ, jako ,,istotny instrument legitymizacji
swoich odnowionych rdl migdzynarodowych”3. W ONZ Rosjanie upatruja ,,akceptacji
swoich rol regionalnych jako arbitra i mediatora w konfliktach”.

Wobec zmieniajacych si¢ warunkéw geopolitycznych Waszyngton nie wahat si¢ zmienié
swego stosunku do Pakistanu, ktorego dotad wspierat przeciwko Delhi finansowo i zbroje-
niowo'*, Jednocze$nie w ostatniej dekadzie XX w. uleglty zmianie stosunki amerykansko-
-indyjskie. Stany Zjednoczone zdecydowanie poparty reformy gospodarcze podj¢te przez
rzad N. Rao w 1991 r. Wysokos$¢ rocznych inwestycji zagranicznych w Indiach wzrosta
z ok. 100 mIn USD w 1990 r. do 2,4 mld USD w 1996 r. Lata 90. XX w. przyniosty takze
rozwo6j wspotpracy w dziedzinie militarnej. W 1995 r. ustanowiono wspolny komitet indyj-
sko-amerykanski, ktorego zadaniem miata by¢ koordynacja programu ¢wiczen wojskowych
oraz wymiana personelu wojskowego. W styczniu 2000 r. powstata za$ indyjsko-amery-
kanska grupa do spraw zwalczania terroryzmu. Od 1989 r. do 2002 r. handel migdzy tymi
panstwami wzrost o 265%, od 1992 r. marynarki wojenne obu panstw przeprowadzaja
wspolne ¢wiczenia na Oceanie Indyjskim, w 2004 r. odbyty si¢ pierwsze w historii ¢wicze-
nia powietrznych sit zbrojnych Indii i USA. W czerwcu 2005 r. podpisano porozumienie
o wspolpracy wojskowej, a od 2004 r. realizowany jest program pt. ,,Next Steps in the Strate-
gic Partnership” dotyczacy czterech obszaréw: cywilnej technologii nuklearnej i kosmicznej,
handlu w zakresie I'T oraz wspotpracy obronnej. Mimo rozwijajacej si¢ wspotpracy, zdaniem
S. Ganguly i A. Scobella nieuniknione sg problemy, glownie ,,w wymiarze strukturalnym

J. Kukutka, Historia wspotczesna..., op. cit., s. 598.

Indo-Russian Press Statement, 22 December 1998, New Delhi, www.indianembassy.org/pic/PR_1998/
December98/prdec2298.html.

S. Bielen, Ciqgfos¢ i zmiana rol miedzynarodowych Rosji, [w:] B. Mrozek, S. Bielen (red.), Nowe role
mocarstw, Warszawa: Linia, 1995, s. 59.

Na temat stosunkéw amerykansko-pakistanskich w latach 90. XX w. zob. szerzej: B. Leitch LePoer,
Pakistan — U.S. Relations, Washington: Congressional Research Service, 2001.
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i instytucjonalnym”'®. Zwiazane sg one m.in. z inna wizja porzadku mi¢dzynarodowego,
wspotpraca USA z Pakistanem (przede wszystkim uznanie Pakistanu w 2004 r. przez USA
za sojusznika strategicznego, tzw. Major Non-NATO Ally). A. Gupta zauwaza jednak, ze
nie zawazy to na relacjach USA-Indie, gdyz oba panstwa tacza — zwlaszcza w dtuzszej
perspektywie — ,,interesy, ktore sa wzgledem siebie komplementarne™'®. Jednym z nich jest
ograniczenie roli Chin w regionie Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej'”.

Na pozycje Indii w regionie Azji i na $wiecie znaczacy wptyw bedzie miala jednak
przede wszystkim kwestia stosunkow z Pakistanem. Rywalizacja z nim, w tym réwniez
sp6r o Kaszmir 1 Jammu, traktowane sa przez Indie jako priorytetowe. Jednocze$nie Indie
daza do ,,uwolnienia” si¢ od Pakistanu. Uwazaja, ze pordwnywanie ich aspiracji, czy tez
faczne rozpatrywanie obydwu panstw przez inne kraje, jest niestuszne. Indie liczyty, ze
posiadanie przez nig broni jadrowej spowoduje ostrozniejsza polityke Pakistanu, ktory
takze zrezygnuje z popierania islamskich fundamentalistoéw. Wojna o Kargil w 1999 r. oraz
kryzys na przetomie lat 2001/2002 dowiodty, ze kalkulacje te sg bledne. Mimo tych napig-
tych relacji, nacjonalistyczny hinduistyczny rzad A.B. Vajpayee, a takze nastgpny gabinet
M. Singha, podjety proby normalizacji relacji z Pakistanem. Politycy indyjscy zdawali sobie
sprawe, ze brak rozwigzania konfliktu z Pakistanem podwaza pozycje Indii w stosunkach
migdzynarodowych!®.

Niewatpliwie cecha, ktorej nie sposoéb pominac przy charakterystyce indyjskiej polityki
zagranicznej, sa wigc kompleksy: pakistanski (nierozwiazany problem Kaszmiru, wyscig
zbrojen, starcia na granicy) oraz chinski (Chiny pozostaja gtdwnym rywalem politycznym,
ekonomicznym i gospodarczym Indii). Sq one przyczyna — zdaniem niektdérych uczonych
— faktu, Ze w regionie Azji Potudniowej mamy do czynienia z tzw. paradoksem stabilno$ci
—niestabilnosci, inaczej z tzw. dylematem bezpieczenstwa'®. Dziatania bowiem zastosowane
przez dane panstwo w celu zwigkszenia jego bezpieczenstwa sa postrzegane przez drugie
panstwo jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jednoczesénie dzieje si¢ to w warunkach braku
rozwini¢tych form instytucjonalnego wspotdziatania (zwlaszcza w wymiarze politycznym).
Powoduje to, ze jedyna formuta uktadania stosunkéw w tym regionie pozostaje tradycyjna
réwnowaga sil, ktora utrzymuje status quo inie przyczynia si¢ do zmniejszenia zagrozen bez-
pieczenstwa, jakie ptyna z tego obszaru. Zagrozenia te sa wspolnie podzielane przez wszyst-
kie panstwa tego regionu. Zasadne jest wigc traktowanie Azji Potudniowej jako regionalnego
kompleksu bezpieczenstwa, tj. grupy panstw, ktorych zasadnicze problemy bezpieczenstwa
sa Scisle ze soba powiazane i wspotzalezne. Sprawia to, ze polityka bezpieczenstwa naro-
dowego kazdego z nich nie moze by¢ efektywnie realizowana bez uwzglednienia kontekstu

15

S. Ganguly, A. Scobell, India and the United States. Forging a security partnership?, ,,World Policy
Journal” 2005, nr 2, s. 37.

A. Gupta, The U.S.-India Relationship: Strategic Partnership or Complementary Interests?, February
2005, s. 44-45, www.carlisle.army.mil/sei

17 P. Mitra, 4 thaw in India-China relations, ,,South Asia Monitor” 2003, nr 62, s. 15-16; R. Venu, In-
dia-China-US triangle: A ‘soft’ balance of power system in the making, ,,Working Report. Center for
Strategic and International Studies”, Washington 2002, s. 3—18.

Zob. S. Ganguly, India'’s foreign policy growing up, ,,World Policy Journal” 2003/2004, nr 4, s. 46.

19 Zob. szerzej: M. Krepon, C. Gagne (red.), The Stability-Instability Paradox: Nuclear Weapons and
Brinkmanship in South Asia, ,,The Stmimson Center Report”, 2001, nr 38.
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bezpieczenstwa narodowego innych panstw. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z E. Halizakiem, ze
ciagle aktualna jest teza B. Buzana i G. Rizzi mowiaca, iz potudniowoazjatycki subsystem
bezpieczenstwa, w ktérym funkcjonuja Indie, charakteryzuje si¢ raczej wspotzaleznoscia
w rywalizacji anizeli wspotzaleznoscia wspolnych interesow?.

Z drugiej jednak strony nalezy zaznaczy¢, ze po zakonczeniu zimnej wojny powstata
konieczno$¢ ponownego zdefiniowania zasad, na jakich opiera si¢ rola Indii w subregionie
Azji Potudniowej. Rzad w New Delhi na poczatku lat 90., w nowych uwarunkowaniach
regionalnych i wewngtrznych przystapit do poprawy stosunkow ze swoimi najblizszymi
sasiadami, do nawigzania z nimi przyjaznych relacji. Indie zdaly bowiem sobie sprawg, ze
dominacja Indii w subregionie Azji Potudniowej oraz regionie Azji i Pacyfiku nie moze
opiera¢ si¢ wylacznie na sile militarnej*..

Koniec zimnej wojny, globalizacja proceséw ekonomicznych wywarta takze wptyw
na polityke Indii wobec panstw rozwijajacych si¢. Reformy rynkowe przeprowadzone
w wigkszosci z nich, dazenie niektorych z nich do odgrywania wigkszej roli w stosunkach
migdzynarodowych, che¢ wigkszej integracji z gospodarka §wiatowa oraz zapewnienie
wigkszego naptywu kapitatu determinowato polityke panstw Potudnia, w tym takze Indii.

Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo pragmatyzmu i konstruktywnego podejscia w rozwi-
janiu relacji z innymi krajami, to zagrozenie zewngtrzne (czg¢sto sztucznie wyolbrzymiane),
polityka mocarstw (gtéwnie USA) w regionie Azji i Pacyfiku, rywalizacja Indii z Chinami,
napigte stosunki z Pakistanem powoduja, iz paradygmat kautiljanski — odwotujacy si¢ do
sily jako gltéwnego elementu w stosunkach migdzynarodowych, traktujacy najblizszych
sasiadow jako potencjalnych wrogoéw — jest wciaz jednym z istotnych elementow w indyjskiej
literaturze politologicznej. Wptynety na to zarowno doswiadczenia sprzed 1989 r. (przegrana
wojna z Chinami w 1962 r., dziedzictwo brytyjskich rzadow kolonialnych, przejecie od
Brytyjczykow koncepcji ,,strefy buforowej” w Himalajach), jak i wydarzenia z ostatniej
dekady XX w. Nalezy tu zwlaszcza wymienié: zacie$nianie wspoOtpracy politycznej i woj-
skowej Pekinu z Myanmarem (wydzierzawienie od Rangunu dwéch wysepek na Morzu
Andamanskim) i Pakistanem, modernizacja morskich i powietrznych sit zbrojnych przez
Pekin, poglebianie stosunkéw gospodarczych Chin z krajami nalezacymi do ASEAN
(Association of South-East Asian Nations — Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej), modernizacja armii pakistanskiej (np. program budowy wielozadaniowego
mysliwca Super-7, proby z rakietami r6znego zasiggu, m.in. w 2004 r. z rakieta Ghaur-V),
wspoOlpraca Pakistanu z Arabia Saudyjska. Dla indyjskich politykow szczegdlnie istotnym
wyzwaniem byto przeprowadzenie prob jadrowych przez Pakistan w 1998 r. Do tego czasu
istniato do$¢ powszechne przekonanie, ze deklarowane przez wladze Pakistanu zdolnosci
nuklearne nie sg zgodne z rzeczywistoscia. Uzyskanie przez Islamabad broni jadrowej
w do$¢ istotny sposob pogorszylo sytuacje geostrategiczna Indii.

Rownoczesnie w latach 90. i na poczatku XXI w. — zdaniem indyjskich politykéw — ob-
serwujemy takze coraz wigksze zaangazowanie §wiatowych potgg w konflikty toczace sig

20 Rocznik Strategiczny 2004/2005”, Warszawa 2005, s. 329. Por. B. Buzan, G. Rizvi (red.), South Asian
Insecurity and the Great Powers, New York: St. Martin’s Press, 1986, s. 7-8.

C. Wagner, From hard to soft power? Ideas, interaction, institutions, and images in India’s South Asia
Policy, ,,Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics. Working Paper” 2005, nr 26.
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w sasiedztwie Indii. Koalicja z USA na czele umacnia swoja militarng obecnos¢ w Afgani-
stanie; Norwegia wystepuje w roli mediatora w Sri Lance; Wielka Brytania angazuje si¢
w Nepalu; Bangladesz zawiera porozumienie z Chinami; migdzynarodowa dyplomacja
wywiera presj¢ na wtadz¢ w Myanmarze; Stany Zjednoczone wyrastaja na posrednika
w rozmowach migdzy Indiami a Pakistanem??. Uwarunkowania te sprawiaja, ze indyjscy
politycy, przedstawiajac perspektywy rozwoju tadu wspotczesnego, przywiazuja dos¢ duza
wage do analizy roli mocarstw w polityce $wiatowej 1 wzajemnych relacji miedzy nimi oraz
ich wplywu na bezpieczenstwo Azji.

Uwarunkowania wewnetrzne - sytuacja polityczna
i ekonomiczna Indii po 1989 r.

Koniec zimnej wojny zbiegt si¢ w czasie z trudng sytuacja polityczna (w latach 1989—1991
czeste zmiany rzadow, rozpady koalicji) i ekonomiczna kraju®. Lata 1989-1991 charakte-
ryzowaly si¢ niestabilnoscia, czgstymi rozpadami koalicji oraz stabymi rzadami. To takze
okres kryzysu panstwa §wieckiego. S. Bose pisze nawet o kryzysie tozsamo$ci indyjskiej,
wyrazajacym si¢ w podwazaniu takich wartosci, jak tolerancja dla odmiennosci religijnej
i kulturowej**. Indyjscy politycy, a takze badacze stosunkéw migdzynarodowych, zdawali
sobie sprawe, ze panstwo stabe, z niestabilna scena polityczna, nie moze odgrywaé zna-
czacej roli na arenie migdzynarodowej. Przypominali, odwotujac si¢ do historii, ze najazdy
Aleksandra Wielkiego, Persow, Kuszanow i Hunow miaty miejsce w okresie stabosci,
podziatéw i ktdtni krolestw indyjskich.

Podstawowym jednak problemem, przed ktorymi stangly Indie byt poglebiajacy si¢ od
1990 r. kryzys gospodarczy. Premier N. Rao musial wigc nie tylko dostosowa¢ polityke
zagraniczna New Delhi do nowej konfiguracji politycznej powstatej po zakonczeniu zim-
nej wojny, ale rowniez znalez¢ recepte na cigzka sytuacje gospodarcza. W potowie 1991 r.
indyjski rzad we wspotpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem
Swiatowym zapoczatkowat reformy wolnorynkowe?. Zdaniem niektérych analitykow
liberalizacja gospodarki wywarta wplyw na sytuacjg strategiczna Indii. W ich opinii

[...] liberalizacja data elitom politycznym wigksza pewnos¢ siebie w kierowaniu gospodarka,
dzigki takim efektom, jak: wejscie na $ciezkg szybszego wzrostu gospodarczego, znaczne

22 C. Raja Mohan, 4 paradigm shift toward South Asia, ,,The Washington Quarterly” 2002-2003, nr 1,
s. 154.

O sytuacji politycznej w Indiach w latach 90. XX. i na poczatku XXI w. i jej wptywie na polityke
zagraniczng Indii zob. szerzej: N.K. Jha, Domestic Imperatives in India’s Foreign Policy, Colorado
Springs: International Academic Publisher, 2002, s. 235-249.

S. Bose, ,, Hindu Nationalism” and the crisis of the Indian State: A theoretical perspective, [w:]
S. Bose, A. Jalal (red.), Nationalism, Democracy and Development: State and Politics in India, Delhi:
Oxford University Press, 1997, s. 121.

Zob. szerzej: B.R. Nayar, Globalization and Nationalism: The Changing Balance in India’s Economic
Policy, 1950-2000, New Delhi: Sage, 2001, s. 171-180.
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powigkszenie rezerw walutowych, umozliwienie dostgpu do zagranicznych inwestycji
W miejsce wczesniejszego nastawienia na oficjalna pomoc zagraniczna?.

Bez watpienia Indie nadal musiaty radzi¢ sobie z wysokim deficytem budzetowych kazdego
roku, ale lepsze wyniki utwierdzaty w przekonaniu, ze Indie beda w stanie sprosta¢ wyzwa-
niom, jakie niesie ze soba nowa sytuacja geopolityczna m.in. w regionie Oceanu Indyjskiego.
Jednoczes$nie New Delhi zdawato sobie sprawg, ze chcac odgrywaé w nim znaczaca role, musi
z panstwami tego regionu zaciesnia¢ wspotprace ekonomiczna. Sprzyjac¢ miaty temu reformy
gospodarcze oraz liberalizacja handlu, ktore przyczynity si¢ do wzrostu pozycji Indii w mig-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych. Produkt krajowy tego kraju rost w dekadzie lat
80. XX w. §rednio 0 5%, w latach 90. o okoto 6%. Zasadnicze przyspieszenie rozwojowe miato
miejsce jednak po 1995 1., kiedy zaczely przynosic efekty reformy gospodarcze zapoczatkowane
w 1991 1. przez rzad N. Rao. W 2002 r. wzrost PKB wynosit 6,1%, w 2003 r. 8,6%. Wzrost
PKB w latach 90. i na poczatku XXI w. byl jednoczesnie wyzszy od $redniej swiatowej
z tych okresOw (ponad dwukrotnie). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu pro-
duktu krajowego wykazuje od 2000 r. tendencjg rosnaca.

Zrédlem indyjskiego przyspieszenia gospodarczego byly z pewnoscia reformy we-
wngtrzne, otwarcie na inwestycje zagraniczne (w 2004 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych wyniosta ponad 5 mld USD, dla poréwnania $rednia w latach 1985—-1995
— 455 mln), zwigkszenie naktadow inwestycyjnych i poprawa wydajnosci pracy, a takze
zmiany strukturalne. W 2003 r. ustugi stanowity ponad 50% PKB, rolnictwo —23%, przemyst
—22%. W latach 1990-2003 najwigkszy $redni roczny wzrost nastapit w sektorze ushug
(8%), w rolnictwie i przemysle — 6%?’.

Korzystnie prezentuje si¢ rowniez udzial handlu zagranicznego w tworzeniu dochodu
narodowego Indii. W 2003 r. wskaznik ten wyniost dla eksportu 14% (w 1990 r. — 7%),
a dla importu — 16% (w 1990 r. — 9%). Wartos¢ eksportu w latach 1992-2001 rosta $rednio
0 11%. W strukturze towarowej eksportu maleje udziat surowcow i wyrobow nisko przetwo-
rzonych, a ro$nie udziat wyrobdéw przemystowym o coraz wigkszym stopniu przetworzenia.
Coraz wigkszy udzial w eksporcie maja réwniez towary high-tech (w 1990 — 2%; w 2003
—ponad 5%). Zmiany te §wiadcza o jako$ciowych zmianach w gospodarce indyjskiej. Stu-
zyto temu rowniez zwigkszenie — w porownaniu do poczatku lat 90. — wydatkow na badania
irozwoj, ktore osiagnely poziom 0,8% PKB. Juz obecnie Indie odgrywaja coraz wigksza rolg
w trzech sektorach gospodarki: nowoczesnej technologii (IT)?; biotechnologii, przemysle
farmaceutycznym. W 2003 r. warto$¢ eksportu tych produktow wyniosta ponad 27 mld
USD (co stanowito prawie 30% calego eksportu Indii), a importu — 17 mld USD*. Dodatni
bilans obrotow ustugowych z pewnoscia wyroznia indyjska gospodarke na tle pozostatych
gospodarek krajow rozwijajacych sig, ktore maja ujemny bilans w tej dziedzinie. Ekspansja
sektora ushug, na co zwraca uwagg E. Halizak, przyczynita si¢ do otwarcia gospodarki Indii

% B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World Order. Searching for Major-Powers Status, Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, s. 209.

www.worldbank.org

Dochody sektora IT, w ktorym pracuje 700 tys. wysokiej klasy specjalistow w Indiach wyniosty w roku
2003 r. ponad 17 mld USD (z 10 mld USD to zyski z eksportu). Zob. szerzej: D. Kapur, The causes
and consequences of India’s IT boom, ,,India Review” 2002, nr 2, s. 91-110.

¥ Trade and Development Report, 2005, UNCTAD, New York and Geneva, 2005, s. 69.
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na gospodarke swiatowa. Ponadto autor zaznacza, ze na tym sektorze gospodarki opiera
si¢ proeksportowa strategia rozwoju, co rozni Indie znacznie od pozostatych panstw Azji
Wschodniej, ktore opieraty swoja strategi¢ na przemysle przetworczym?®,

Mimo reform i proby nadrobienia zapdznienia gospodarczego do panstw zachodnich,
a takze Chin, pozycja i rola Indii w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych na
poczatku XXI w. nie byta wspétmierna do ich aspiracji i potencjatu. W 2003 r. udziat Indii
(0,7%) w $wiatowym eksporcie byl prawie osmiokrotnie nizszy niz Chin i dziewigcio-
krotnie mniejszym niz Japonii. Brazylia i Meksyk takze pod tym wzgledem przewyzszaty
Indie, ktére byty sklasyfikowane na 31 miejscu. Biorac pod uwage wskaznik udzialu
w $wiatowym imporcie, Indie zajmowaly 24 miejsce. Ponadto New Delhi nie jest glownym
partnerem gospodarczym zadnego mocarstwa. Eksport Indii do USA stanowi jedynie 1%
catego importu Stanow Zjednoczonych?!.

Gtownym problemem, ktory ostabia takze pozycj¢ Indii w §wiecie, wplywa takZe na
jej bezpieczenstwo i polityke zagraniczna, sa problemy spoteczno-ekonomiczne Indii.
W rankingu Banku Swiatowego dotyczacego wartosci PKB per capita, zaréwno oblicza-
nej wedtug oficjalnego kursu walut, jak i parytetu sity nabywczej, Indie znajdowaty sig
w 2004 r. odpowiednio na 159 (620 USD per capita) i 145 (3 100 USD per capita) miejscu.
Pod wzgledem tych wskaznikow Indie znajdowaty si¢ m.in. za USA, Wielka Brytania, Fran-
cja, Niemcami. Ustgpowatly rowniez Japonii, Rosji, Chinom, Brazylii, Meksykowi, RPA.
Z drugiej strony nalezy jednak zaznaczy¢, ze w latach 1990-2000 r. nastapita najwigksza
w historii Indii dynamika poprawy stosowanego przez Program Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) tzw. wskaznika rozwoju zasoboéw ludzkich (Human Development
Index —HDI). Ponadto, Indie byty jedynym panstwem w Azji Potudniowej, w ktorym mimo
wzrostu ludnos$ci spadta bezwzgledna liczba 0s6b zyjacych w biedzie*?. Mimo to, w Indiach
liczba 0s6b zyjacych w ubodstwie (ponad 35% 0sdb zyjacych za ponizej 1 USD dziennie)*
1 gtodzie (ponad 200 mln oso6b niedozywionych) jest do$¢ duza. Ponadto $rednia roczna
stopa spadku ubdstwa w latach 90. wyniosta jedynie 1%. Poziom analfabetyzmu w Indiach
siega 39%, gdy w Chinach ok. 10%, a Brazylii — 12%. W pordéwnaniu z tymi panstwami
w Indiach mniejszy jest rowniez wskaznik 0séb uczeszczajacych do szkoty podstawowej
i $redniej. Biorac pod uwagge natomiast majace najwigksze znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego wyksztatcenie wyzsze, trzeba wskazaé, ze w réznego typach uczelniach in-
dyjskich ksztalcilo si¢ w latach 90. ponad 6 mIn studentéw. W tym samym czasie analogiczna
liczba w Stanach Zjednoczonych przekraczata 14 mln, a w UE — 12 mln os6b. Roznica ta
— pamigtajac o znacznej przewadze Indii w potencjale demograficznym — jest wymowna.
Potwierdza ja wskaznik okre$lajacy udziat studentow w catej populacji, wynoszacy 0,6%
w Indiach i ponad 3% w UE oraz 5,4% w USA*.

30 Rocznik Strategiczny 2004/2005”, op. cit., s. 327.

31 Trade..., op. cit., s. 72.

32 Zob. szerzej: H.A. Pasha, Pro-poor policies in South Asia, [w:] R. Thakur, O. Wiggen (red.), South
Asia in the World, Tokyo: United Nations University Press, 2004, s. 131-144.

Dla porownania wedtug UNDP odsetek ludzi zyjacych dziennie za ponizej 1 USD wynosit: w Chinach
—16,6%, Brazylii — 8,2%, Pakistanie — 13,4%, www.undp.org.

Human Development Report 2005, UNDP, www.undp.org
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Indyjska polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w znaczacy sposob ksztattowaly jednak
przede wszystkim takie wydarzenia, jak: rzady nacjonalistycznej hinduistycznej koalicji
pod przywodztwem Indyjskiej Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party, BJP), proby z bro-
nia jadrowa przeprowadzone przez Indie w 1998 r., hasta powrotu do tradycji hinduskiej,
a $cislej do ideologii Hindutwy (czyli pewnych zasad i norm wywodzacych si¢ z hindui-
zmu) oraz jej upolitycznienie przez BJP. Indyjska Partia Ludowa przedstawiata zagadnienia
bezpieczenstwa z perspektywy nie tyle indyjskiej, co skrajnie hinduskiej, a nawet — jak
podkreslaja niektorzy badacze — ,,komunalistycznej i kastowej”*. Odwotujac sig¢ do Savar-
kara — jednego z ojcow ideologii nacjonalizmu hinduskiego — niektérzy liderzy BJP oraz
przywodcy innych nacjonalistycznych, hinduskich ugrupowan prawicowych, takich jak
Rashtriya Swayam Sevak (RSS), Shiv Sena i Vishwa Hindu Parishad (VHP), wskazywali
na znaczenie trzech podstawowych elementow Hindutwy, tzn.: ojczyzny (pitrabhoomi),
kasty (jati) oraz kultury (sanskriti). To przez ich pryzmat hinduscy nacjonalisci postrzegali
zagrozenie geostrategiczne Indii. Nacjonalizm, komunalizm i ideologia Hindutwy, obok
realizmu, miaty uzasadnia¢ kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Indii. Przykta-
dem jest chociazby indyjski program nuklearny.

Na polityke bezpieczenstwa Indii oraz jej relacje, gtownie z Pakistanem, rzutuja kon-
flikty spoteczno-religijne w Indii. Powazny problem stanowia m.in. napigte stosunki mig-
dzy poszczegolnymi grupami etnicznymi (konflikty w Dzammu i Kaszmirze, Pendzabie,
Nagalandzie, Mizoramie, Asamie) i spotecznymi (prawie permanentny konflikt kastowo-
-klasowy w potnocnym stanie Bihar oraz starcia w stanach Madhja Prade$, Uttar Prade$
1 Andhra Prade$). Szczegdlnie ostry wymiar przybiera konflikt migdzy muzutmanami
(w calych Indiach ich odsetek wynosi 13%, czyli 150 mIn) a hindusami. O braku zrozumie-
nia i nienawisci miedzy nimi §wiadcza wydarzenia w Kaszmirze*, konflikt wokot meczetu
Babara w Ajodhji (6 grudnia 1992 r. 300 tys. thum hinduséw — przekonanych, ze na miejscu
meczetu znajdowata si¢ kiedy$ §wiatynia poswigcona bogu Ramie, zburzyt meczet) oraz
zamieszki w marcu 2002 r. w stanie Gudzarat. Indyjscy badacze podkreslaja jednak, ze
mimo wielu konfliktdw, idee tolerancji, pluralizmu — wyrazane m.in. w rozpowszechnio-
nym w hinduskiej kulturze zwrocie Sarva Dharma Sambhava — sa nie tylko zakorzenio-
ne w tradycji i historii indyjskiej (odwoluja si¢ przy tym do hinduizmu, buddyzmu, do
humanitaryzmu cesarza A$oka, tolerancji cesarza Akbara, do takich bohaterow jak Guru
Nanak, Amir Khusro, Kabir, do pogladéw Gandhiego), ale takze sa one zagwarantowane
w podstawowych aktach ustawodawczych Indii (np. konstytucji z 1950 .)*". Fakt, ze Indie

35 Zob. szerzej: R. Das, Postcolonial (in)securities, the BJP and the politics of Hindutva: Broadening the

security paradigm between the realist and anti-Nuclear/peace groups in India, ,,Third World Quarterly”
2003, nr 1, s. 84-88.
3¢ Zob. szerzej: V. Schofield, Kashmir in Conflict, London: 1.B. Tauris Publishers, 2003; I. Malik, Kashmir:
Ethnic Conflict, International Dispute, Oxford: Oxford University Press, 2002.
Zdaniem indyjskich badaczy przyktadem przestrzegania pluralistycznych wartosci w praktyce jest
fakt, iz mimo ze hindusi stanowiag ok. 83% mieszkancow kraju, to od lipca 2002 r. prezydentem Indii
jest muzutmanin A.P.J. Abdul Kalam, a od maja 2004 r. premierem jest Manmohan Singh, ktory jest
sikhem. Zob. S. Sarkar, Indian democracy: The historical inheritance, [w:] A. Kohli (red.), The Success
of India’s Democracy, Cambridge: Cambridge University Press, 2001, s. 45-46; S. Muralidharan, Chal-
lenges ahead, ,,Frontline” 2004, nr 12, www.frontlineonnet.com/f2112/stories/20040618005800400.
htm.
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sa panstwem wielonarodowym, zréznicowanym pod wzgledem etnicznym, jezykowym
i religijnym?, a przy tym demokratycznym i §wieckim, w znaczacy sposob rzutuje na
percepcjg roli Indii we wspotczesnym $wiecie oraz na sposob definiowania wspolczesnego
tadu migdzynarodowego przez indyjskich uczonych. Zaznaczajq oni bowiem, Ze powyzsze
uwarunkowania stanowia o wyzszosci Indii nad takimi panstwami, jak Pakistan, Myanmar
i Chiny. Ponadto Indie, jako najwigksza demokracja na $wiecie, maja predyspozycje do
odgrywania znaczacej roli w stosunkach miedzynarodowych.

Czynnik kulturowo-cywilizacyjny

Zrédta polityki zagranicznej Indii — tradycja i historia

Przy analizie polityki zagranicznej Indii wazna rolg odgrywa czynnik cywilizacyjno-
-kulturowy i historyczny. Mozna to interpretowac¢ jako ch¢é siggania do wzorcéw, z ma-
jacej ponad 50 stuleci, historii Indii. W tym konteks$cie trzeba wspomnie¢ o Arthasastrze,
ktorej autorem byt Kautilja. Dla doktryny indyjskiej Arthasastra ma podobna warto$¢ jak
dla naszej sfery kulturowej N. Machiavelli i jego Ksigze®. Hindusi odwotuja si¢ rowniez
do wielkich eposéw Mahabharaty, Ramajany oraz do Ksiegi Manu (stanowiacej zbior
formut dotyczacych polityki, prawa migdzynarodowego, handlu i wojskowosci). Teksty te
ukazujq hinduski odwieczny sposob widzenia §wiata, pojmowanie w nim roli jednostki oraz
definicje osobistego szczg$cia. Nie brak réwniez odwotan do bohateréw z przesztosci, tj.
cesarza ASoka i cesarza Akbar. Niematy wptyw, poréwnywalny z wptywami filozofii hindu-
skiej oraz mitologii, maja koncepcje M. Gandhiego i poglady J. Nehru oraz zasada ahinsy,
czyli nie-przemocy, do ktorej najwczesniej odwotywat si¢ buddyzm. Wérod czynnikow
ksztattujacych indyjska wizj¢ §wiata, a takze poniekad polityk¢ zagraniczng nalezy takze
uwzglednic¢ takie zagadnienia, jak: kastowo$¢, dominacja interesu grupowego nad jednost-
kowym, hierarchiczno$¢, hinduski brak indywidualizmu, glgboko zakorzenione przekonanie
o nierownosci ludzi. Istotng role — nie tylko w mysli politycznej, ale rowniez w literaturze
1w zyciu codziennym — odgrywa braminska teoria czasu cyklicznego (ktora uzewngtrznita
si¢ w ahistoryzmie i w konsekwencji w nieliczeniu si¢ z czasem) oraz tradycyjny hinduski
system warto$ci. Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze Indie nie izolowaty si¢ od innych kultur,
od obcych koncepcji i pradow myslowych. Cywilizacja indyjska — uksztattowana w dtugo-
trwatym procesie rozwojowym, ktorego poczatki siggaja III tysiaclecia p.n.e. — rozwijajac
si¢ na wielkim obszarze, zamieszkanym przez ludno$¢ o r6znym pochodzeniu etnicznym,
w ciagu stuleci podlegata wielu wptywom, m.in.: mezopotamskim, perskim, muzutmanskim,
chinskim oraz europejskim. Indyjska kultura i mysl polityczna asymilujac, przetwarzajac
powyzsze wplywy, jednocze$nie kreowaly wtasne koncepcje. Ten proces ,,wsysania i prze-
twarzania” wszelkiej obcosci — co podkresla K. Debnicki — jest w dziejach Indii tak stalym
elementem, ze mozna go traktowac jako jedna z podstawowych cech indyjskiej cywiliza-

3% Zob. R. Cassen, T. Dyson, L. Visaria, Twenty-First Century India: Population, Economy, Human
Development and the Environment, Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 15-25.

B.W. Zaleski, Indyjska polityka zagraniczna. Charakter, cele, zasady, zrédta, ,,Stosunki Migdzynaro-
dowe” 1995, t. 17, s. 120.
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cji*. Indie, w przeciwienstwie do wielkich imperiow, swoja jedno$¢ zawdzigczaly przede
wszystkim szerokiemu rozprzestrzenianiu kulturowej symboliki oraz warto$ci duchowych.
Wyjatkowo$¢ Indii wiaze si¢ z uwarunkowaniami cywilizacyjnymi, kulturowymi oraz
historycznymi, ktore sq zarazem czynnikami jednoczacymi Indusow. Przywotywane przez
wielu analitykow i badaczy ,,$wigte potozenia geograficzne Indii” (sacred geography) jest
pojeciem metaforycznym®!. Jego istota polega nie tyle na aspekcie czysto geograficznym,
co na podkreslaniu roli cywilizacji i kultury indyjskiej w ksztattowaniu tozsamosci Indusow.
Nie sposob wigc tych zagadnien pominaé, analizujac indyjska wizj¢ $wiata. Tym bardzie;j,
ze obecnie niewielu jest Indusow, ktorzy — bez wzgledu na wyznanie, pochodzenie etniczne
— nie byliby dumni ze swojej starozytnej kultury.

Jednoczesénie tworzone przez Brytyjczykow w okresie kolonialnym strefy buforowe, brak
demarkacji przez nich granic, a nast¢pnie juz w czasie niepodlegtosci Indii konflikt New
Delhi z Pakistanem o Kaszmir spowodowat, ze od 1947 r. indyjskich przywddcow dotknat
— jak okreslit to S. Chaturvedi — tzw. syndrom nieufno$ci kartograficznej*?. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze integralno$¢ terytorialna, terytorium — stanowia dla Indusoéw, zar6wno
zwolennikéw panstwa $wieckiego, jak 1 hinduskich nacjonalistow, nieodtaczne sktadniki
tozsamos$ci narodowej, elementy jednoczace nardd®.

Do tradycji i historii siegaja badacze stosunkéw migdzynarodowych oraz politycy indyj-
scy reprezentujacy glowne nurty w Indiach, takie jak: kautiljanski (realistyczny), neruizm,
zwolennicy Hindutwy (tzw. cywilizacjonisci) oraz gandys$ci (idealisci)*. Indyjska wizja
Swiata jest ,,mieszanka wszystkich gtownych podejs¢ badawczych w Indiach™. Jest ponie-
kad synteza przeciwstawnych wizji oraz pogladéw zakorzenionych w tradycji hinduskie;.
Nie jest wigc paradoksem, ze do ,,warto$ci gandyjskich” odwotuja si¢ nie tylko zwolennicy
Gandhiego, ale takze badacze przychylni nacjonalistycznej hinduskiej prawicy, zwalczajacej
niegdys ,,migkko$¢” Gandhiego i zrzucajacej na niego znaczng cz¢$¢ odpowiedzialnosci
za podzial Indii w 1947 .46

Indyjska wizja porzadku miedzynarodowego oraz aspiracje mocarstwowe Indii

Aspiracje Indii oraz ich wizja §wiata determinuje w niemalym stopniu dziatania Indii na
arenie mi¢dzynarodowej. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze na specyfike indyjskiej
wizji porzadku wspotczesnego sktada sig jej indo-centrycznos$é. Wspotczesny tad migdzy-
narodowy i jego ewolucjg analizuje si¢ przez pryzmat indyjskiej kultury, tradycji i historii
oraz indyjskich aspiracji. Nawiazujac do Kautilji oraz Mahabharaty (zwtaszcza ksiggi dwu-

40

K. De¢bnicki, Konflikt i przemoc w systemie politycznym niepodlegtych Indii, Warszawa: Dialog, 2000,
s. 10.

S. Chaturvedi, Representing post-colonial India, [w:] K. Dodds, D. Atkinson, (red.), Geopolitical
Traditions, London and New York: Routledge, 2000, s. 213.

2 Tamze, s. 214.

4 Tamze, s. 213.

Zob. szerzej: S.P. Cohen, India. Emerging Power, Washington: Brookings Institution Press, 2001,
s. 36-65.

Tamze, s. 41.

K. Debnicki, Konflikt i przemoc..., op. cit., s. 30.
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nastej, zwanej Siantiparwan) 1 Ramajany, indyjska wizja $wiata cechuje si¢ pragmatyzmem
(w tym przypadku istotna rolg odegrato takze dziedzictwo brytyjskie).

W opinii indyjskich politykow po zakonczeniu zimnej wojny nie uksztattowal si¢
nowy porzadek migdzynarodowy. Formalne struktury instytucjonalne pozostaty prawie
niezmienione, o czym $wiadczy ksztatt Rady Bezpieczenstwa ONZ. Indyjscy badacze
i politycy — odwotujac si¢ do jednego z mitow w eposie Mahabharata — podkreslaja, ze
u podstaw wszelkiego porzadku leza pewne powszechne i uniwersalne zasady oraz normy
(tzw. dharmy). Niezbgdne dla zachowania wszelkiego fadu na $wiecie jest takze istnienie
dandy — dostownie kija, czyli w tym przypadku prawa do karania. ,,Moralno$¢ — powiada si¢
w Mahabharacie —jest zong kary, ktora z kolei jest matka wszechswiata™’. Pozostato$ci po
porzadku zimnowojennym, brak dostosowania wielu instytucji do nowych uwarunkowan
migdzynarodowych (panstwa Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej nie odgrywaja nadal w tych
organizacjach znaczacej roli) nie sprzyjaty stabilizacji tadu $wiatowego i uksztaltowaniu
»Swoistych zasad i norm na wzor dharmy”. Konieczna jest wigc nie tylko rekonstrukcja
Rady Bezpieczenstwa (m.in. stale miejsce w niej dla Indii), ale takze rewizja Karty Naro-
dow Zjednoczonych*,

Jednocze$nie, mimo zachodzacej po zakonczeniu zimnej wojny globalizacji proce-
sow ekonomicznych, wzrostu wspolzaleznosci, rozwoju technologicznego (w tym broni
nuklearnej) 1 dynamiki stosunkéw migdzynarodowych, indyjscy badacze sa zgodni, ze
istota stosunkow miedzynarodowych jest wciaz sita. Zmienita si¢ jedynie definicja sity
1 bezpieczenstwa oraz ich atrybuty. Tre$¢ bezpieczenstwa poszerza si¢ o nowe dziedziny:
ekonomiczna, spoleczng itp. Nie oznacza to rezygnacji z potrzeby posiadania sity militar-
nej. Bron nuklearna i armia sa wciaz symbolem sity panstwa. Kraj o unikalnym statusie
1 znaczeniu cywilizacyjnym — ktory chce by¢ uznany przez inne panstwa za mocarstwo
$wiatowe — nie moze obej$¢ si¢ bez tej broni. O statusie mocarstwa w migdzynarodowych
stosunkach politycznych §wiadczy glownie posiadanie szerokiego potencjalu militarnego,
w tym dysponowanie bronia jadrowa. S. Varadarajan zaznacza, iz

[...] mozliwo$¢ wyprodukowania broni jadrowej jest tak istotna, gdyz w polityce migdzyna-
rodowej liczy sig rzeczywista sita. Fakt ten podkreslito nawet pie¢ mocarstw nuklearnych
poprzez odmowg wyrzeczenia si¢ swojego potencjatu nuklearnego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze sita (dandaniti) 1 militaryzm nie jest obcy historii i tradycji in-
dyjskiej. Nie tylko Arthasastra, ale takze indyjska mitologia petna jest wojen, konfliktow
i przemocy®. Gandyjski ruch satjagrahy, ktorego kluczowym elementem byto niestosowanie
przemocy, w niewielkim tylko stopniu wptynat na praktyczna postawe Indusow i sposob
postrzegania przez nich sity. Niektorzy przedstawiciele indyjskiego neorealizmu twierdza na-
wet, ze tradycja gandyjska jest kontynuacja mysli kautiljanskiej. Argumentuja, ze satjagraha

4 M.L. Sondhi, Reshaping India s Agenda in the U.N. System in the Post-Cold War Era, ,,India Quarterly”
1997, nr 1-2,s. 7.

#  C.S. Jha, Fifty years of UN and the future, ,Jndia Quarterly” 1997, nr 1-2, s. 21-30.

4 S. Varadarajan, The international dynamics of a nuclear India, [w:] D.R. SarDesai, R.C.G. (red.),

Nuclear India in the Twenty-First Century, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2002, s. 162.

Zob. szerzej: A.L. Basham, Indie, Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy, 2000, s. 132—138.
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nie oznacza bowiem biernego oporu. Nie-przemoc (zasada ahisnsy) wymagata niezwykilej
sity moralnej i politycznej. Odwotuja si¢ przy tym do stow samego Gandhiego:
[...] nie-przemoc jest wyzszym stadium lub bardziej rozwinigta faza przemocy. Jest $wia-
domym powstrzymywaniem si¢ przed zemsta. Ale zemsta jest w kazdym wypadku lepsza
niz pasywne, zniewiesciale, bezbronne poddanie sig. [...] Nie-przemoc nie jest przykrywka
dla tchorzostwa, ale najwyzsza cnota ludzi odwaznych®.

W obydwu wigc paradygmatach (kautiljanskim i gandyjskim) osiagnigcie celu politycz-
nego wymaga ogromne;j sity, a nie kompromisu i ustgpstw.

Indusi wykluczaja jednak obecnie mozliwo$§¢ wojny migdzy najwigkszymi panstwami
badz tez zastosowanie przez nie broni nuklearnej. Wojna lub uzycie sity nie sa wspotczesnie
skutecznymi instrumentami realizacji celow w polityce zagranicznej. Podkre$laja, ze nawet
Kautilja zalecat pok¢j,

[...] albowiem ujemne strony, takie jak utrata wtadzy i bogactwa, przebywanie poza domem
oraz grzech, sa nierozdzielnie zwiazane z wojna>.

Ponadto w Manusmrryti (hinduski tekst, ujednolicajacy wczesniejsze przepisy i reguty
postepowania, datowany mniej wigcej migdzy Il w. p.n.e. i [l w. n.e.), Atrhasastrze, Rama-
Jjanie oraz wielu innych traktatach i eposach prowadzenie wojny przedstawiane jest jako
ostateczno$¢, kiedy zawioda inne $rodki.

Kroélowie winni wige dazy¢ do zwycigstwa bez wojny; zwycigstwo uzyskane za pomoca
broni nie jest uwazane za dobre™.

Indusi siegaja takze do tradycji, przedstawiajac swoja role w stosunkach migdzynaro-
dowych. Nalezy przy tym pamigtac, ze zmiany zachodzace w Azji i na $wiecie po 1989 r.
nie oznaczaty, ze Indie zrezygnuja z obrony swoich intereséw w sporach z sasiadami,
z tworzenia swojej strefy bezpieczenstwa w Azji Poludniowe;j, czy tez wyrzekna si¢ w przy-
szto$ci odgrywania roli mocarstwa globalnego. Nie tylko bowiem obecny potencjat Indii,
ale takze tradycja 1 historia wskazuja, Ze sa one przeznaczone do odgrywania gtéwnej roli
w Azji i na $wiecie**. Warto przy tym zaznaczy¢, ze tradycyjny wtadca hinduski powinien
by¢ zdobywca $wiata 1 sasiednich krolestw. Jego ambicja powinien sta¢ si¢ podbdj, co
uwazano za $ci§le zwigzane z dobrobytem, szczg¢$ciem 1 majestatem. Koncepcja whadcy
uniwersalnego (tzw. ¢akrawartina), upowszechniona od czaséw dynastii Maurjow, prze-
nikneta do tradycji buddyjskiej i zostata przejeta przez ortodoksyjny hinduizm. Ponadto
w wielu epopejach legendarni krolowie, tacy jak Judhiszthira czy Rama, okreslani s mianem
digwidzajin — zdobywcy czterech stron $wiata. Niektorzy indyjscy badacze uwazaja, ze

51 R. Rajagopalan, Neo-realist theory and the Indo-Pakistani conflict, ,,Strategic Analysis” 1999, nr 9,

s. 1261-1271.
2 Zob. szerzej: N.P. Unni, Kautilya Arthashastra, New Delhi: Rupa and Co., 1983, s. 26; A. Parmer,
Techniques of Statecraft: A Study of Kautilya's Arhashastra, New Delhi: Naya Prakash, 1987, s. 43.
P.K. Chhibber, Democracy without Associations, Michigan: University Michigan Press, 2001, s. 218.
K. Subrahmanyam, India and the changes in the international security environment, [w:] L. Mansingh,
M. Venkatraman (red.), Indian Foreign Policy. Agenda for the 215 Century, vol. I, New Delhi: Foreign
Service Institute 1997, s. 71.
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[...] ideat zdobywcy zawiera w sobie zasadnicza przestanke politycznej mysli indyjskiej,
ze wszystkie obce panstwa sa co najmniej nieprzyjazne lub wrecz wrogie®.

Cho¢ wydaje sig to teza zbyt $mialq, niewatpliwie ta wizja i ten ideal wtadcy poniekad
wplywaja na indyjska percepcje swojej roli i pozycji w regionie. W tym kontekscie trzeba
podkresli¢, ze wsrdd indyjskich politykdéw niemalze przy kazdej probie definiowania fadu
migdzynarodowego pojawia si¢ rozgoryczenie wynikajace z niedocenienia roli i pozycji
Indii przez zachodnich politykéw i1 Srodowiska naukowe. W tym konteks$cie indyjscy po-
litycy podkreslaja, ze przypisywany Indiom status w stosunkach migdzynarodowych jest
niewspotmierny do ich rzeczywistych osiagnigc™®.

Obecna percepcja §wiata, czynniki kulturowe, a przede wszystkim aspiracje Indii wply-
waja na prognoze rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Swiat bedzie zmierzat od systemu
jednobiegunowego w kierunku systemu policentrycznego. Mocarstwa regionalne oraz inne
kraje beda zawiera¢ migdzy soba sojusze w celu przeciwstawienia si¢ hegemonii jedynego
supermocarstwa, jakim sag USA. Indusi wykluczaja jednak powstanie systemu bipolarnego.
Najprawdopodobniej powstanie system heksagonalny. Bedzie si¢ on opierat na szesciu
mocarstwach: USA, Rosji, UE, Chinach, Japonii i Indiach. PowyZsze panstwa beda dyspo-
nowaty r6zna silg polityczna, ekonomiczna i militarng. W stosunkach mi¢dzynarodowych
nastapi wzrost znaczenia Azji, ktora bedzie centrum politycznym 1 gospodarczym $wiata
w XXI wY. Gtéwnym czynnikiem okre$lajacym ksztatt bezpieczenstwa na tym kontynencie
beda wzajemne stosunki migdzy Chinami, Indiami i USA. Zdaniem wigkszosci indyjskich
badaczy, w najblizszym czasie (w ciagu 10-20 lat) dojdzie do powstania w Azji tzw. migkkiej
roéwnowagi sit (,,soft” balance of power) migdzy USA, ChRL i Indiami. K. Subrahmanyama
uwaza, ze reakcja Standw Zjednoczonych na wzrost potegi ChRL bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa swiatowego®. Przy rosnacej sile Chin, Waszyngton bedzie
postrzegat Pekin jako gtownego rywala strategicznego. W celu zmniejszenia jego wpltywow
USA moze zorganizowa¢ przeciwko niemu sojusz, m.in. zacie$niajac zwiazki polityczne
1wojskowe z New Delhi. Z kolei Chiny, nie chcac dopusci¢ do sojuszu USA z Indiami, bgda
dazy¢ do blizszej wspotpracy gospodarczej z New Delhi. Indyjscy politolodzy uwazaja, ze
korzystniejsza dla Indii bytaby ograniczona — nie w stylu zimnowojennym — rywalizacja
migdzy Chinami i USA, co wydaje si¢ tez bardziej prawdopodobne.

Podstawa porzadku migdzynarodowego bgdzie wigc rownowaga sit migdzy szeScioma
mocarstwami. Nie oznacza to jednak powrotu do tradycyjnego systemu rownowagi sil.
Wzrost wspotzaleznosci, globalizacja proceséw ekonomicznych sprawia, ze istotny wpltyw
na rzeczywisto$¢ migdzynarodowa bedzie mie¢ zardwno rywalizacja, jak i wspotpraca (row-
niez na forum organizacji mi¢dzynarodowych) migdzy gtownymi panstwami na §wiecie.
Relacje migdzy nimi beda okreslane, zdaniem C. Uday’a Bhaskara, przez tzw. wskaznik

3 A. Varshney, Contesting meanings. India national identity, Hindu nationalism, and the politics of

anxiety, ,,Daedalus” 1993, nr 3, s. 230-237.

P. Parashar, Perspectives on Indian Foreign Policy and International Relations, New Delhi: Painter
Publishers 1999, s. 239; J.N. Dixit, India s Foreign Policy Challenges of Terrorism, New Delhi: Thomson
Press India Ltd., 2002, s. 284.

S. Dutta, In search of new security concepts, ,,Strategic Analysis” 1997, kwiecien, s. 15.

K. Subrahmanyam, The global strategic environment: Bipolarity or polycentrism?, ,,Strategic Analysis”
1997, maj, s. 194.
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czasowo-przestrzenno-problemowy (the time-space-issue index)*. W zalezno$ci od sytuacji
i problemu poszczegolne mocarstwa beda zawieraé, zrywaé i zmieniaé migdzy soba sojusze,
uktady. W $wiecie opartym na hierarchii Indie, UE, USA, Chiny, Japonia i Rosja maja petnié¢
jednak rolg nie tyle hegemonow, ,,policjantdw”, co §wiatowych lideréw. Pozostale panstwa
beda posiada¢ dos¢ znaczacq autonomi¢ w stosunkach migdzynarodowych.
Podsumowujac, trzeba zaznaczy¢, ze indyjska wizja porzadku wspotczesnego charakteryzuje
si¢ licznymi sprzecznoéciami. Z jednej strony indyjscy badacze mowia o konieczno$ci réwnosci,
demokratyzacji zycia migdzynarodowego, z drugiej za$ — odwotujac si¢ do historii i mitologii
—opowiadaja si¢ za systemem hierarchicznym, ktdrego podstawa ma by¢ sze$¢ mocarstw; prze-
ciwstawiajg si¢ hegemonii USA w stosunkach migdzynarodowych, jednobiegunowemu $wiatu,
a rownoczesnie traktuja Azje Potudniowsa jako indyjska strefe wptywow; wykazuja pewna
nieufnos¢ wobec Zachodu, USA, a jednoczesnie glosza koniecznos$¢ zaciesnienia stosunkow
z Waszyngtonem. Réznorodno$¢ (diversity), ktora jest tak istotna cecha historii, tradycji oraz
wspotczesnej indyjskiej polityki, charakteryzuje wigc takze indyjska mysl polityczna.

Znaczenie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Indii

Uwarunkowania wewngtrzne, regionalne 1 migdzynarodowe maja znaczacy wpltyw na
polityke zagraniczna i bezpieczenstwa panstwa. Aby stworzy¢ dobra polityke zagraniczna,
trzeba uwzglednié te uwarunkowania. Powyzsze zasady sa uniwersalne, odnosza si¢ wigc
takze do Indii. Oczywiscie, polityke zagraniczng New Delhi ksztattuja rowniez czynniki
specyficzne tylko dla tego panstwa, czy nawet dla regionu Azji Potudniowej. Najwyraz-
niej uwidaczniaja si¢ one wlasnie w Indiach. Wsrdd tych swoistych czynnikow nalezy
wymieni¢ wptyw niezwykle bogatej historii, specyficzna kulture i religig, wigkszy moze
niz w innych panstwach wptyw wybitnych jednostek na zycie polityczne. Analizujac wigc
polityke zagraniczna i bezpieczenstwa Indii, trzeba mie¢ na uwadze wszystkie wymienione
uwarunkowania. Wptywaja one na pozycj¢ panstwa w §wiecie (np. wyznaczniki militarne,
gospodarcze panstw), determinuja dziatania Indii w $wiecie. Uwarunkowania te sa brane
pod uwagg przy realizacji jednego z podstawowych celow polityki zagranicznej Indii na
przetomie wiekow, jakim jest osiagnigcie statusu mocarstwa.

Indie nie odgrywaja jednak w stosunkach miedzynarodowych roli podobnej do wigk-
szo$ci innych mocarstw. Cho¢ w Indiach zyje ponad jedna szo6sta ludno$ci $wiata, ich rola
w stosunkach miedzynarodowych nie jest znaczaca. Uwidacznia si¢ to zarowno na forum
instytucji miedzynarodowych (np. ONZ, WTO), jak i w gospodarce $wiatowej. Wplyw
na to maja nie tylko uwarunkowania mi¢dzynarodowe (zwiazane ze wspdtczesnym ta-
dem wspodtczesnym), ale takze spoteczno-gospodarcze (nierozwiazany problem ubodstwa,
ok. 20% ludnosci cierpi z powodu niedozywienia®, wysoki poziom analfabetyzmu). Ponadto

% C. Uday Bhaskar, Post-cold war security, ,,Strategic Analysis” 1997, listopad, s. 1138.

¢ Wedlug FAO w 2002 r. w Indiach byto 214 mln niedozywionych osob. Dla poréwnania w Chinach
byto 135 mln, a w regionie Azji i Pacyfiku (nie liczac Indii i Chin) — 156 mln niedozywionych. Zob.
The State of Food Insecurity in the World 2003, FAO, Rome 2003, www.fao.org/docrep/006/j0083¢/
j0083e03.htm.
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w porownaniu z takimi mocarstwami, jak: USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Francja,
mozliwosci Indii sa duzo mniejsze. Przyktadem jest chociazby sfera militarna (w poréwna-
niu do wymienionych pigciu mocarstw wydatki militarne wyrazone w dolarach sa najnizsze
w Indiach; ponadto New Delhi posiada ograniczona zdolno$¢ do rozmieszczenia swoich sit
wojskowych poza regionem) oraz gospodarcza (pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarka
Indii plasowata si¢ w 2002 r. na 48 miejscu na $wiecie)®'. Warto takze zwrdci¢ uwage na
znaczne roznice wystepujace migdzy Chinami a Indiami w dziedzinie spoteczno-gospodar-
czej (np. w 1998 1. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Chinach wynosita
ok. 44 mld USD, podczas gdy w Indiach — 2,5 mld USD; odsetek analfabetyzmu wsrod
dorostych wynosit na poczatku XXI w. w Chinach — 9% mezczyzn i 25% kobiet, podczas
gdy w Indiach — 33% mezczyzn i 60% kobiet; w latach 1999-2001 w Chinach za ponize;j
1 USD dziennie zyto ok. 16% ludnosci, w Indiach za$ ponad 34%)%.

Ponadto, pojawiajace si¢ w latach 90. napigcia na tle spotecznym, religijnym, a jedno-
czes$nie problemy dotyczace sprawnego funkcjonowania systemu politycznego Indii staty
si¢ wyzwaniem dla rzadu w New Delhi. Rozwiazaniu konfliktow nie sprzyjat w latach 90.
XX w. renesans idei Hindutwy — nawotujacej do powrotu do korzeni hinduizmu — oraz
wzrost znaczenia ugrupowan nacjonalistycznych. Zdaniem G. Perkovicha, nacjonalizm
hinduski stanowiacy pozywke dla islamskich fundamentalistow, utrudnia porozumienie
z Pakistanem, ponadto nie sprzyja stabilizacji wewngetrznej. W opinii autora

[...] jedynie kulturowy pluralizm, a nie nacjonalizm kulturowy, utoruje droge rosnacej
potedze Indii®.

Jednoznaczny wybdr danej opcji nie jest jeszcze przesadzony. Z pewnoscia jednak wybor
ten bedzie miat znaczenie dla przysztej pozycji Indii w Swiecie.

Jednoczesnie po zakonczeniu zimnej wojny nie powstata jedna i catosciowa indyjska
strategia bezpieczenstwa. W wigkszosci sa to dziatania krotkofalowe, koncentrujace sig
glownie na rozwigzywaniu spraw biezacych. Decyzje te wynikaja zarowno ze wzgledow po-
litycznych (np. kalkulacje wyborcze), jak i zuwagi na stereotypy. I tak np. o ile panuje zgoda
co do tego, ze Indie powinny poglebia¢ wspotprace regionalna w dziedzinie gospodarcze;j,
to juz pomyst rozszerzenia jej na kwestie polityczne, a przede wszystkim bezpieczenstwa,
nie zyskuje akceptacji politykow. Uwazaja oni, ze w kwestiach politycznych — zwlaszcza
jesli chodzi o region Azji Potudniowej — problemy w dziedzinie bezpieczenstwa nalezy
rozwiazywac¢ na drodze spotkan bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami®.

¢ World Development Indicators Database, World Bank, Washington 2003.

0 W 1998 r. 22 na 1000 indyjskich gospodarstw domowych posiadato telefon (w Chinach — 70), 69 na
1000 — telewizor (w Chinach — 270), za$ 2,5 na 1000 — komputer (w Chinach — 9). Publiczne wydatki
na ochrong zdrowia w latach 1990-1998 w Chinach stanowity 2% PKB, w Indiach jedynie 0,6%
PKB; odsetek ludnosci, ktory miat dostgp do oczyszczonej pitnej wody w latach 1990-1997 wynosit
w Chinach ponad 90%, a w Indiach — niecate 80%. Jedynie w publicznych wydatkach na o§wiatg Indie
(3,2% PKB) przewyzszaty nieznacznie Chiny (2,3%). Zob. szerzej: M. S. Appraisal, India’s economic
reforms, [w:] J. Sachs, A. Varshney, N. Bajpai (red.), India in the Era of Economic Reform, Oxford:
Oxford University Press, 2000, 70-75.

¢ G. Perkovich, Is India a major power, ,,The Washington Quarterly”” 2003/2004, winter, s. 139.

% W opinii A. Lanthama postawe Indii wobec multilateralizmu mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacych
stowach: ,,mysle¢ unilateralnie, rozwiazywac problemy na drodze bilateralnej, a prezentowaé przywiazanie
do dziatan multilateralnych”. A. Lantham, Constructing national security: culture and identity in Indian
arms control and disarmament practice, ,,Contemporary Security Policy” 1998, nr 1, s. 136-137.
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Ponadto, P.R. Kumaraswamy zaznacza, ze Indiom brakuje

[...] umiejetnosci podejmowania odwaznych decyzji. Czgsto w najwazniejszych sprawach
indyjscy dyplomaci i politycy unikaja jednoznacznych odpowiedzi®.

B. Crossette mowi, ze istnieje do$¢ wyrazna luka migdzy

[...] gloszonymi celami, ambitnymi planami a rzeczywista chgcia podjgcia stanowczych
decyzji®.

A. Latham zauwaza, ze pewna

[...] ambiwalencja i sprzeczno$ci uwarunkowane sa czynnikami kulturowo-cywilizacyj-
nymi®’.

Cze$¢ badaczy uwaza takze, ze polityka zagraniczna charakteryzuje si¢ nie tylez brakiem
wizji, co ,,permanentnym ad hocizmem™®,

Do czynnikow, ktore decyduja o stabosci indyjskiej mysli strategicznej nalezy zaliczyé
m.in. niski poziom kultury strategicznej w Indiach, ktéra w poprzednich dziesigcioleciach
zostata ograniczona do spraw wewngetrznych, do walki z wewngtrznym, a nie zewngtrznym,
zagrozeniem®. Wplyw na to miaty m.in. hinduizm, buddyzm, dziedzictwo Gandhiego oraz
zasada ahinsy. G. Tanham w ksiazce pt. Indian Strategic Thought: An Interpretative Essay
— ktéra wywotlala szczegdlny ferment w indyjskim §rodowisku badawczym — podkreslit, ze
mysl strategiczna w Indiach jest pozbawiona nalezytych podstaw teoretycznych’. Przyczyn
tego stanu rzeczy niektdrzy analitycy dopatruja si¢ w genezie i rozwoju indyjskiej mysli
politycznej’!.

Mimo tej krytyki nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach politycy indyjscy coraz cz¢s-
ciej probuja zajac si¢ zagadnieniami dotyczacymi strategii. Liberalizacja gospodarki, coraz
wigksza integracja z gospodarka $wiatowa, proby nuklearne, wzrost pozycji i roli Indii
w $§wiecie byly istotnymi przestankami tego rozwoju mysli strategicznej. Utworzenie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (NSC) w 1998 r., opracowanie projektu doktryny nuklearne;
w 1999 r., przygotowanie strategii nuklearnej w 2003 r., powolanie tzw. grupy ministréw,
ktora przygotowala specjalne rekomendacje odnosnie reformy systemu bezpieczenstwa
narodowego $wiadcza, ze Indusi zdali sobie sprawg, ze bez spojnej strategii cigzko realizo-
wac swoje cele polityczne. Jednoczesnie Indie porzucity moralizatorstwo w swojej polityce
zagranicznej. Pragmatyzm to cecha wspodtczesnej indyjskiej dyplomacji.

Do uwarunkowan migdzynarodowych, ktore ograniczaja rolg Indii w §wiecie nalezy
fakt, ze Stany Zjednoczone, cho¢ usilnie propagowaly wewngtrzna demokratyzacje panstw,
wyraznie sprzeciwiaty si¢ demokratyzacji porzadku migdzynarodowego. Dominujace na

¢ PR. Kumaraswamy, National security: A critique, [w:] PR. Kumaraswamy (red.), Security Beyond

Survival, London: Sage Publications, 2004, s. 14.

Cyt. za tamze, s. 16.

A. Lantham, Constructing National..., op. cit., s. 141.

% P.R. Kumaraswamy, National Security..., op. cit., s. 15.

® J. Singh, Defending India, New York: St. Martin’s Press, 1999, s. 13-16.

0 G. Tanham, Indian strategic thought: An interpretative essay, Santa Monica: Rand Corporation 1992,
s. 23-25.

A.Z. Hilali, India s strategic thinking and its national security policy, ,,Asian Survey” 2001, nr 5,
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Swiecie panstwa, czyli USA 1 ich sojusznicy — a patrzac szerzej, wysoko rozwinigte kraje
Poélnocy — daza do utrzymania status quo™. Stuzy temu zar6wno zawiazywanie politycz-
nych i gospodarczych sojuszy, jak i tworzenie oraz wspieranie miedzynarodowych reziméw
zamrazajacych lub ograniczajacych potencjat nuklearny badz konwencjonalny innych
panstw oraz niedopuszczenie do pojawienia si¢ nowych mocarstw z takim potencjatem.
Przyktadami sa m.in.: kwestia przedtuzenia Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej (Non-Proliferation Treaty, NPT) oraz podpisania Uktadu o catkowitym zakazie prob
jadrowych (Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty, CTBT), a takze sankcje ekonomiczne
i technologiczne natozone przez Waszyngton na Indie w 1998 r. po przeprowadzeniu przez
nie prob jadrowych’.

Panstwa zachodnie, dazac do utrzymania dominacji na §wiecie, w sposob instrumentalny
wykorzystuja przy tym réwniez organizacje mi¢dzynarodowe. K. Bajpai mowi o ,,nowej
instytucjonalizacji” zycia miedzynarodowego, ktora zmniejsza mozliwosci dziatania dy-
plomatycznego panstw stabszych i niezgadzajacych si¢ z amerykanska wizja $wiata’. Rada
Bezpieczenstwa, a przede wszystkim Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy dzialaja pod dyktat Stanow Zjednoczonych, naktadaja ograniczenia na kraje dazace do
uzyskania statusu mocarstwa. MFW zagrozil m.in. wstrzymaniem pozyczki dla Indii, jesli
beda one corocznie podnosi¢ budzet wojskowy.

Indie, zdajac sobie sprawg z tych ograniczen oraz wobec nowych uwarunkowan we-
wngtrznych 1 zewngtrznych, przystapily po 1989 r. do realizacji nowej polityki, zarowno
na plaszczyznie krajowej, jak i migdzynarodowej. Jednym z podstawowych celow stato sig
uregulowanie stosunkow z mocarstwami, a szczegolnie z USA, Rosja oraz Chinami”. Rzad
w New Delhi na poczatku lat 90. w nowych uwarunkowaniach regionalnych i wewngtrznych
przystapit takze do poprawy stosunkdéw ze swoimi najblizszymi sasiadami, do nawigzania
z nimi przyjaznych relacji’®. Prowadzona wigc od poczatku lat 90. XX w. nowa polityka rzadu
w New Delhi skupia si¢ na poprawie stosunkdéw z najblizszymi sasiadami (tzw. ,,Doktryna
Gujrala”)”’, zacie$nianiu wspotpracy z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej (tzw. look east
policy) oraz Azji Srodkowej™ i regionu Zatoki Perskiej. Wyrazem znaczenia jakie Indie
przywiazywaty do nich bylo uznanie tych regionow za czg$¢ swojego tzw. ,,rozszerzonego
sasiedztwa”, ,.extended neighbourhood”. Indie zacie$niaty rowniez stosunki z Szanghajska

2 R.G. Pradhan, India and the transitional world order, ,Foreign Affairs Reports” 1998, nr 7-8,
s. 3-4.
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Organizacja Wspotpracy (Shanghai Cooperation Organisation, SCO, skupiajacej ChRL,
Kazachstan, Kirgizj¢, Rosj¢, Tadzykistan i Uzbekistan), czego wyrazem byto uzyskanie
w 2005 r. statusu obserwatora w tej organizacji. Ponadto New Delhi poglebiato relacje
z Japonia’. W 2000 r. podpisano miedzy obu panstwami Deklaracje o budowie partnerstwa
w XXI w.%

Wraz ze wzrostem swojej pozycji Indie coraz glosniej zaczely takze dazy¢ do uzyskania
statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa. Uzasadniano to wielkoscia terytorium, poten-
cjatem demograficznym oraz zwigkszajacym si¢ potencjalem ekonomicznym i militarnym.
Ponadto Indusi odwotuja si¢ do tradycji i historii®'. Przyktadem rosnacych aspiracji Indii
byt fakt, ze w lipcu 2005 r. New Delhi, wraz z Brazylia, Niemcami i Japonia (tzw. grupa
G-4) przediozyto projekt reformy RB ONZ, ktore przewidywat zwigkszenie liczby statych
(w tym m.in. o Indie) i niestatych cztonkéw Rady.

W ciagu pigtnastu lat Indiom udato si¢ — przede wszystkim dzigki ekonomizacji polityki
zagranicznej, jej wielostronnos$ci, nowym kierunkom aktywnosci — przekona¢ do swoich
aspiracji coraz wigksza liczbg panstw. Prezydent W. Bush w lipcu 2005 r. moéwil, ze Indie
sa odpowiedzialnym panstwem nuklearnym. Kandydature Indii na statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ popieraty Francja, Wielka Brytania i Rosja. Nowa polityka wobec
Afryki i Ameryki Lacinskiej, wykorzystywanie w polityce zagranicznej wobec nich $rod-
koéw polityki handlowej 1 rozwojowej stanowit takze nowy element w polityce zagranicznej
Indii. Do sukceséw polityki indyjskiej nalezy uznaé poparcie krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej dla statego cztonkostwa New Delhi w Radzie.

Nie zmienia to faktu, Ze potrzebna jest wigksza spojno$¢ polityki zagranicznej, aktyw-
niejsza polityka wobec krajow rozwijajacych sig, integracja Indii z gospodarka Swiatowa,
a takze zacie$nienie relacji z innymi krajami regionu Azji i Pacyfiku (m.in. poprzez uzy-
skanie cztonkostwa w APEC)®. Trzeba przy tym podkresli¢, ze propozycja Indii dotyczaca
reformy RB nie zostata ostatecznie poddana pod glosowanie w Zgromadzeniu Ogdlnym
NZ. Zdecydowat o tym sprzeciw USA i Chin. Panstwa za$ Poludnia takze nie poparly tego
wniosku (w tym przypadku przesadzity partykularne interesy krajow rozwijajacych sig,
brak zgody panstw afrykanskich co do swoich kandydatow do RB). Wspotwnioskodawcami
lipcowego projektu rezolucji byly jedynie 23 kraje.

Wyzwaniami stojacym przed Indiami sa takze ograniczenia wewngtrzne, takie jak: ubo-
stwo, wysoki wskaznik analfabetyzmu, konflikty spoteczne i etniczne itd. To od samych
Indii, w duzej mierze, zaleze¢ bedzie, czy beda one potrafity poprawi¢ swoj potencjal.
Indie musza wigc prowadzi¢ aktywna, wielostronng polityke zagraniczna, stosujac w niej
réwniez instrumenty polityki handlowej. Ponadto Indie, chcac odgrywac coraz wigksza role
w $wiecie, musza wciaz dokonywac niezbednych reform wewngetrznych, gtéwnie w dziedzi-
nie edukacji i gospodarki. Od spetnienia tych warunkow, przede wszystkim tych ostatnich,

" P. Mann, India’s Foreign Policy in the Post Cold War Era, New Delhi: Harman Publishing House,
2000, s. 85, 119.

80 K.V. Kesavan, India and Japan, [w:] L. Mansingh, M. Venkatraman (red.), Indian Foreign Policy...,

op. cit., s. 326-341; A. Asrani, India-Japan Relations, [w:] tamze, s. 342-357.
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zalezy czy Indie wciaz beda okreslane jako potencjalne mocarstwo, wschodzace mocarstwo
czy jak niektorzy je klasyfikuja do kategorii panstw, ktore are always emerging but never
quite arriving®®. Poprawa wydajnos$ci gospodarki, dalsza liberalizacja, wzrost poziomu
inwestycji i wigksza skolaryzacja itp. z pewnoscia przyczynia si¢ do wzrostu pozycji Indii,
1 tym samym zmusza krytykéw New Delhi do uznania ich statusu mocarstwa.
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STUDIA MIEDZYNARODOWE

Stanistaw Tokarski

Refleksje na temat polityki zagranicznej Indii

»Zmarnowano pi¢édziesiat lat” — tak na tamach gazety ,,Hindu” minister spraw zagra-
nicznych Jaswant Singh — skomentowat relacje Indie-USA w przededniu wizyty prezydenta
Clintona'. Lewica uznala to za deprecjacje wktadu Indii w strategi¢ niezaangazowania,
prawica okreslita to stowami ,,crossing the Rubicon”. Haslo ,,returning to the West” glosza
umiarkowani. W klimacie medialnej goraczki trwa debata o wielkich zmianach. Co w Indiach
jest tak niezwyktego, ze Ameryka szuka w tym kraju sojusznika — pytaja dziennikarze.

Rozw¢j relacji wzajemnych przektada si¢ na konkretne kwoty. Sama pomoc USA sig-
gala w roku 2004 totalnej sumy 24 mld USD. USA-ID (US Agency for International De-
velopment) wspomaga Indie w formie grantow, subsudiow na projekty rozwoju, utatwien
w wymianie technologicznej i zywno$ciowej. W roku 2005 amerykanska pomoc zywnoscio-
wa szacowano na 43,7 mln USD, a udziat w projektach dwustronnych przekroczyt wartosé
33,3 mln USD. Niematq rolg w rozwoju Indii petnia tez amerykanskie pozyczki.

Na nowa jako$¢ relacji Indie—USA rzutuje w wieku XXI kilka czynnikow. Cho¢ bez
watpienia ptonace wieze nowojorskiego Trade Center zmienity perspektywe amerykanskiej
polityki wobec krajow islamskich, najwazniejszy element transformacji wyraza dobrze
Amitabh Tatoo w tytule Shadow of the Dragon. Analiza ta wchodzi w sktad pracy zbiorowej
Engaging India. US Strategic Relations with the World s Largest Democracy*. Jej wydawcy
— Gary Bertsch, Seema Gahlaud, Anupa Srinivastava — zebrali opinie indyjskich badaczy
(P.R. Chari, C. Raja Mohan, A. Dixit, K. Baipal, A. Mattoo, M.Thakar) o nowej strategii
USA wobec Indii oraz o jej konsekwencjach w skali globalnej i regionalnej. W tych deba-
tach transformacj¢ wzajemnych relacji Indie — Chiny usytuowano wedtug dwoch punktéw
odniesienia: ,,cienia niedzwiedzia” (po rosyjsku kolokwialnie misza) i ,,cienia smoka”.

,,Hindu” 18.3.2000.
2 New York & London 1999, Routledge.
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Relacje Indii z USA —stwierdza w retrospekcyjne;j refleksji Kanti Bajpai w artykule India—US
Foreign Policy. Cooperation and Conflict® —wchodza w fazg kopernikanskiego przewrotu.
Podczas Zimnej Wojny geopolityczne przymierza wyznaczal konflikt dwoch systemow
ideologicznych. W tym dobrze uporzadkowanym $wiecie dziatania strategiczne byty dos¢
fatwe. Wraz z koncem owej epoki Indie i USA odkrywaja, ze ich relacje wzajemne sa
o wiele bardziej ztozone niz w poprzednim stuleciu. Zimnowojenne dyrektywy stracity
sens, a zadna ze stron nie wie, jak zblizy¢ si¢ do drugiej. Przewaza przekonanie, ze oba
wielkie kraje powinny by¢ bardziej przyjazne wobec siebie, musza ze soba wspotpracowac.
Ale jak i dlaczego?

Socjalistyczne inspiracje polityki premiera J. Nehru i jego wizyty w ZSRR w epoce zimnej
wojny stanowity jeden z gtdwnych czynnikdéw ochtodzenia stosunkoéw polityczno-gospodar-
czych Indii i Chin. Proces ten poglebiatl si¢ wraz z inwestowaniem USA w kraje islamskie,
ktére miaty sta¢ si¢ elementem strategii okrazania Zwiazku Radzieckiego. Dotyczylto to
poczatkowo przede wszystkim Turcji, Pakistanu, Afganistanu, Iranu za rzadéw szacha,
a potem popierania niepodleglo$ciowych dazen wyzwolonych z podlegtosci republik Azji
Srodkowej. Poparcie dla krajow islamskich niosto jednak niebezpieczefistwo. Spotegowato
niebywaly rozwdj terroryzmu.

Zbyt p6zno Stany Zjednoczone zrozumiaty, Ze tancza na beczce prochu. Po do$wiad-
czeniach wojen z Pakistanem, Indie pierwsze zdaty sobie i §wiatu sprawg z grozby islam-
skiego fundalizmu. W USA taka s$wiadomos$¢ rozwijata si¢ powoli. W skali ogolnokrajowe;j
przetlomem byt 11 wrzes$nia. Najnowsze analizy indyjskich ekspertow dowodza jednak, ze
nastapito zblizenie amerykanskiej i indyjskiej perspektywy rozumienia sensu konfliktow
w Azji.

Wraz z rozwojem islamskiego fundamentalizmu Stany Zjednoczone zdaty sobie sprawg
— pisat w koficu roku 2001 naczelny redaktor specjalnego numeru ,,India Today™* — ze
amerykanska obecno$¢ w rejonie Zatoki nie ma solidnej bazy. Jest niestabilna. Poniewaz
rzad USA nie dowierza obecnie azjatyckim krajom z przewaga islamskiej populacji, takim
np. jak Malezja czy Indonezja, Indie staja si¢ naturalnym sojusznikiem. Ten kraj posiada

dobrze wyszkolona armig, jest panstwem demokratycznym wcielajacym postulat sekula-
ryzacji na réznych szczeblach administracji, a elity mowia po angielsku.

Bardziej wywazona analiza zwrotu w relacjach USA — Indie zawarta jest w pracy
J.N. Dixit’a India and Regional Developments®. To zdroworozsadkowa kalkulacja. Nie da
si¢ Indiom zabroni¢ doskonalenia broni nuklearnej, tak jak nie da si¢ zatrzymac eksplozji
nowych technologii w tym kraju. Burzliwy rozw¢j informatyki i otwarcie ogromnego
i chtonnego rynku wewngtrznego moze nie tylko poprawié¢ jakos¢ wszelakich broni, ale
1 stanowi¢ biznes nakierowany na kooperacj¢ w produkcji dobr najwyzszej jakosci, intere-
sujacych zarowno rynek i eksport amerykanski, jak i coraz bardziej chtonny rynek indyj-
ski. Telewizory, produkcja filmowa, produkty medialne, ushugi informatyczne, ekspansja
w kosmos, alternatywna medycyna, edukacja zorientowana na nowe technologie, to wszystko
stanowi tylko mala czg$¢ obszaru proponowanego partnerstwa.

3 Tamze, s.193
4 November 19, 2001.
5 New Delhi 2004, Gyan Publishers, s. 39-47.
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Na oktadce cytowanego powyzej numeru ,,India Now” zamieszczono jednak zdjecia
G. Busha i A.B. Vajpajee z podpisem ,,Indo—US Aliance. Desperately Seeking India”.
Wydawcy powatpiewaja w szczero$¢ intencji partnera przypartego do Sciany, sugerujac
konfiguracyjny podtekst. Skrétowy komentarz sugeruje, ze wewnatrz numeru odstoniono
kulisy tajnego scenariusza dyplomacji amerykanskiej po wojnie w Afganistanie. Amery-
kanie zdawali sobie wowczas sprawe z niestabilno$ci swej obecno$ci w regionie. Szukaja
wsparcia krajow, w ktorych ludno$¢ muzutmanska nie stanowi wigkszosci. To czyni Indie
partnerem wzorcowym dla USA, zmieniajac diametralnie klimat negocjacji.

Jeszcze niedawno na famach periodyka ,,National Interest” amerykanski politolog Ross
K. Munro uznawat zwrot ku Indiom za kiepski interes polityczny. W artykule o znaczacym
naglowku ,,The Loser: India of the Nineties”® powiazat spodziewany spadek prestizu Indii
na arenie mi¢dzynarodowej z demontazem zaprzyjaznionego ZSRR, z niesymetryczna
umowa graniczng z Chinami odzwierciedlajaca militarna i wojskowa stabo$é¢ Indii. Dla
Munro bylo ewidentne, ze to Chiny stang si¢ wkrotce wielkim mocarstwem azjatyckim.
Krytyki doktryny Munro kaza jednak zastanowi¢ si¢ nad sposobem, jakim Indie pozbyly si¢
brzemienia konfliktéw z epoki zimnowojennej, stajac si¢ w ciagu jednej dekady partnerem
tak dla Chin, jak i dla USA.

W analizie zatytutowanej South Asia After the Cold War. Winners and Loosers Sandy
Gordon méwi o skutecznosci ,,or¢dzia pokoju’ stanowiacego podstawe nowych relacji Indii
z Pakistanem. Przejécie do innej fazy relacji z ktopotliwym sasiadem pozwolito Republice
Indyjskiej na strategi¢ otwarcia wobec Chin, co bynajmniej nie bylo oznaka stabosci, ale
zrownowazonej ekonomii. Liberalizacja gospodarcza powigkszyta do roku zagraniczne
inwestycje w Indiach o sume¢ 3 mld USD, z czego 42% to wklad USA, a w nastepnych
dwoch latach siggneta putapu 10 mld USD.

Okres 1996—1998 stanowit wyzwanie dla procesu stabilizacji stosunkow Indie-USA, bo
proby broni jadrowej na subkontynencie indyjskim stanowily dla Waszyngtonu trudny test.
Wysitki dyplomacji indyjskiej w latach 1998-2001, skutecznie zmierzajace do rekonsylia-
cji wejda z pewnoscia do indyjskiej historii, wraz gtdéwnymi bohaterami, ministrem spraw
zagranicznym (Jasvanth Singh) i sekretarzem stanu (Briyesh Mishra). Punktem zwrotnym
byt wiek XXI. Gdy George Bush wszedl do Biatego Domu w styczniu 2001, jego ekipa
zdata sobie sprawe z waznosci nowej jakosci w relacjach Indii — USA. Miato to wyraz
w dokumencie ,,US National Strategu of Defence” opublikowanym we wrzesniu 2002
r. Harmonii nie zaktécit w maju 2004 r. transfer wladzy w Indiach, gdy BJP przegrata
z Kongresem, a ten zostat zmuszony do nieformalnej koalicji z marksistami. Potwierdzita to
Rice, utatwiajac Indiom zakup najnowszych amerykanskich technologii obronnej via Izrael.
Podczas wizyty w Indiach w marcu 2006 r. prezydent Bush przywiozt ze soba sygnalizo-
wang we wspomnianym dokumencie koncepcj¢ partnerstwa, w tym partnerstwa obronnego
w wymiarze militarnym sprecyzowanym w 10 punktach. Grunt byt dobrze przygotowany,
w czym byta wielka zastuga amerykanskiego ambasadora Blackwella. ,,Przybywam tu jako
przyjaciel — stwierdzit Bush na wstgpie — I nigdzie nie bylem lepiej witany”.

®  National Intrest, Summer 1993, nr 33.
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Choc¢ tak szybki postep wiazat si¢ z trudnymi doswiadczeniami zagranicznych inwestoréw
w Chinach, gléwna zastuga przypada polityce gospodarczej w Indiach. Powtarzajace si¢
nagléwki niosa Zachodowi wielka nowing o inwestycyjnym boomie. India and America.
Looking for Friends glosi ,,Reuters” 21 maja 1994 roku, Foreign Investment in India Seen
Rising Rapidly obwieszcza ,,Reuters” 11 sierpnia 1994 roku, American Business Flock to
Invest in Booming India donosi korespondent pisma ,,The Australian” 13 stycznia 1995
roku.

W czasach zimnej wojny, Indie zwracaly si¢ z nadzieja ku Chinom i ZSRR, proklamujac
jednak strategie¢ niezaangazowania. Nie widzac w tej trzeciej drodze kontynuacji walki
o niezalezno$¢ o gandyjskich korzeniach, USA wsparto Pakistan, co z jednej strony byto
presja, z drugiej konsekwencja promuzutmanskiej strategii w catym regionie. Zmiang takiej
polityki wida¢ juz w czasach rzadow prezydenta Clintona, ktory wskazal jej absurdalno$¢.
Spychanie Indii na daleki plan uznat za wielka pomytke. Swiata nie sta¢ na to, pisat Clinton,
by gigantyczny kraj o wielkich mozliwosciach byt gtodnym nedzarzem’. Liczy? si¢ row-
niez gltos Kisingera, ktory podkreslat, ze Indie w przeciwienstwie do Chin zadaja niewiele
odstepstw od gléwnej linii dyplomacji USA w politycznym wymiarze. To nie negocjacje
z komunistami, zwane ,,strategia przymykania oka”. Maja stara cywilizacj¢ o trwatej ten-
dencji non-violence i nowa demokracj¢ ukierunkowana na rozwdj, co zapewnia stabilnos¢
regionu. I nigdy Indie, stare czy nowe, nie pragnely ekspansji terytorialne;.

Indyjskie testy z bronia nuklearna mogty tej tezie przeczyc¢, bo kraj ten nie popart
postulatu nierozprzestrzeniania energii jadrowej. Warto jednak zrozumie¢, ze w ostatnim
potwieczu Indie mialy na swej poétnocnej granicy dwoch nieprzewidywalnych sasiadow,
zbrojnych réwniez w or¢z niekonwencjonalny, z ktorymi toczyly wojny 1 miaty konflikty
graniczne. Paradoksalnie, proby modernizacji potencjatu broni jadrowej w Indiach moga
wigc ugruntowac stabilno$¢ regionu. W listopadzie 2006 przeprowadzono probe z rakieta
sredniego zasiggu (Prithvi) zdolna przenies¢ gtowice atomowa. Ostatnio wprowadzono do
wyposazenia armii pociski rakietowe Agni III, broni o zasiggu 5 tys. kilometrow, a wigc
obejmujacej zasiggiem caty obszar Chin, co zmienia uktad sit. W metaforze chinskiej chowa
si¢ pigs¢, eksponujac usmiech. Sa tez Indie chinskim partnerem w walce z terroryzmem.

Traumatyczne wydarzenia w Azji i Ameryce wicku XXI zblizyty Indie i USA. W obu
krajach powtarzajace si¢ akty terrorystyczne osiagnety niebywata skalg. Waznym czynnikiem
byt rowniez ogromny postep indyjskiej gospodarki w dziedzinie najnowszych technolo-
gii. Dotyczy to rowniez badan jadrowych. Dzi$ idea partnerstwa Indie—USA, stwierdza
J.N. Dixit w pracy India and Regional Developments, nikogo zbytnio nie dziwi. Tak jak
manewry amerykanskie w ramach indyjskiej przestrzeni powietrznej i na wodach Oceanu
Indyjskiego. Wyciag z dokumentu Departamentu Obrony Stanow Zjednoczonych nie budzi
zadnych watpliwosci co do intencji Waszyngtonu:

USA deklaruja, ze wspomoga Indie, by staty si¢ w wieku XXI wielkim mocarstwem?,

Sceptycy uznaja t¢ orientacje za niezbyt trwaly efekt konfiguracyjny, wiazac to ze strategia
réwnowagi. Chodzi o zbalansowanie niepokornej taktyki chinskich sukcesow gospodarczo-

7 S. Bhutani, Indie. Rosnqce supermocarstwo?, ,,Homo Politicus” 2006, nr 1.

,,Background Briefing on US—South Asia Relations” US Defence Ministry, 20 marca 2005.
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politycznych. Zdrowy rozsadek za$ podpowiada, ze warunkiem aplikacyjnym po zwycig-
stwie demokratow w amerykanskim Kongresie jest minimalizacja nastrojéw antyindyjskich
w USA. Wtedy prezydent Bush zyska dla takiej strategii pelne poparcie.

Historycznie rzecz biorac — czytamy w artykule ,,New Passage to India” — Bush w Indiach nie
byt tym samym, czym niegdys stat si¢ Nixon w Chinach. Podpisane porozumienie stanowi
jednak punkt zwrotny, zimnowojenne zamrozenie relacji Indie-USA stanowily dtugotrwata
anomali¢. Odwilz zaczgta si¢ w czasach Clintona. Bush dotozyt sig do tego.dzieta, ktore be-
dzie dobrze stuzy¢ Indiom, USA i $wiatowej demokracji w pierwszych dekadach XXI wieku.
Wspotczesne przemiany maja swoja logike. W niej miesci sig racjonalnos¢ zblizenia dwoch
najwiekszych demokracji $wiata, ktore przyspieszy demokratyzacje catego globu’.

Oprawa prasowa partnerstwa Indie-USA ma swa Swiatowa recepcj¢. Analiza zaty-
tutowana Anatomy of Partnership jawi si¢ na szpaltach ,International Herald Tribune”
(11.3.2006). Wyprzedza ja w czasie obszerna indyjska praca C. Rajamojanna o znaczacym
tytule Crossing the Rubicon'® Robert Cohen omawia Nuclear deal India — USA na tamach
»IHT” (4.3.20006). Echa tej analizy sa w indyjskiej prasie (,,India Today”, 1.08.2006; ,,Asian
Express”, 17.06.2006; ,,The Times of India”, 15.6. 2006, ,,Asian Age”, ,,The Hindu”).

Uchwalona w potowie listopada 2006 r. w Senacie USA ratyfikacja umowy nuklearnej
owa pras¢ powigkszyta. Najnowsze komentarze polskie juz si¢ pojawity:

W piatek amerykanski Senat pokazat Chinom — pisze polski korespondent z Delhi'' —
ze Ameryka nie zamierza biernie przygladac sig ich ekspansji w Azji. Przegtosowano pro-
jekt umowy nuklearnej z Indiami. Kiedy podpisze ja G. Bush, Indie beda mogty kupowaé
w USA paliwo i technologie atomowe.

Nalezy doda¢, ze prezydent USA sam ten projekt wylansowat, a gospodarka amerykanska
bilansuje si¢ dzigki przemystowi zbrojeniowemu. W roku 2005 Indie byty jej najwigkszym
Swiatowym partnerem, wydaly na zbrojenia 5,9 mld USD. Chiny uplasowaly si¢ w tym
wzgledzie na trzecim miejscu (2,9 mld USD).

Tamze.

C. Raya Mohan, Crossing the Rubicon. The Shaping of India’s Foreign Policy, New Delhi: Viking,
2002.

1 Gazeta Wyborcza”, 29.11.2006, s. 13.






Z WARSZTATU POLITOLOGA

Iwona Wieczorek

Ocena kampanii wyborczej Iwony Wieczorek
w aspekcie wyborow do Parlamentu
Europejskiego w wojewddztwie todzkim

Wprowadzenie

13 czerwca 2004 r. odbyty sig po raz pierwszy w Polsce wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego. Wybieralismy 54 parlamentarzystow europejskich w 13 okregach wyborczych.
Pierwszym etapem poprzedzajacym wybory byto zbieranie poparcia wyborcow (do dnia
22 kwietnia komitety wyborcze powinny zebra¢ po 10.000 podpisow wyborcow stale za-
mieszkalych w danym okrggu wyborczym, co w skali kraju oznaczato co najmniej 130.000
podpisdéw) rejestracja list wyborczych i nastgpnie losowanie numeru listy. Finansowanie
kampanii wyborczej w Polsce jest jawne, a wydatki poniesione na nia przez partie poli-
tyczne sa pokrywane z ich wlasnych funduszy. Komitet wyborczy partii politycznej musi
zdaé sprawozdanie przed Panstwowa Komisja Wyborcza. Pieniadze przeznaczone na platne
ogloszenia wyborcze w prasie oraz radiofonii i telewizji (zard6wno prywatnej, jak 1 publicz-
nej) nie moga przekracza¢ 80% wydatkow komitetu wyborczego. Ogloszenia wyborcze
realizowane na potrzeby bezptatnych blokéw wyborczych w ramach publicznej radiofonii
1 telewizji sg realizowane na koszt osrodkoéw publicznej radiofonii i telewizji.

Wedhug specjalistow od marketingu politycznego przygotowanie kampanii wyborczej
polityka zaczyna si¢ od przeprowadzenia badan marketingowych, skupiajacych si¢ na
oczekiwaniach i preferencjach wyborcow, a takze obecnym odbiorze kandydata. Nastgpnie
pisany jest szczegdtowy scenariusz kampanii, obliczany jej budzet. Tworzony jest sztab
wyborczy kandydata. Dynamika zmian kampanii wyborczych ukazuje réznorodnos¢ stoso-
wanych technik marketingowych, stuzacych uatrakcyjnieniu oferty politycznej. Dobor sku-
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tecznych narzedzi korelujacych z przyjetymi zalozeniami kampanii wyborczej jest jednym
z elementéw majacych zasadnicze znaczenie w wyborach parlamentarnych. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sig, ze proces kampanii wyborczych traktowany jest jako jeden ze
wskaznikéw okreslajacych rozwdj praktycznych zasad postgpowania podmiotéw polityki
na rynku wyborczym'. Zgodnie z tym podej$ciem kampanie wyborcze mozna rozpatrywac
biorac pod uwagg trzy podstawowe koncepcje badawcze:

— behawioralng — tworcy kampanii wyborczych przypisuja duze znaczenie socjologicz-

nym i psychologicznym teoriom zmian postaw spotecznych;

— funkcjonalna — odnosi si¢ do analizy procesu komunikowania spotecznego;

— racjonalna — dotyczy eksplikacji szeroko rozumianych spoteczno-politycznych zjawisk

i procesow, biorac za punkt wyjscia motywy oraz sposoby podejmowania decyzji
wyborczych.

Wydaje sig, ze koncepcja funkcjonalna moze stanowic¢ wasciwy wyktadnik proby zapre-
zentowania efektywnosci narzedzi marketingu wyborczego. Wybrane formy komunikowania
si¢ kandydatki do PE Iwony Wieczorek stanowi¢ beda przedmiot dalszych rozwazan. Materiat
zostal opracowany na podstawie osobistych doswiadczen autorki we wspotpracy z jej sztabem
wyborczym. Na wybor zaprezentowania tego problemu ma bez watpienia wptyw (subiektywnie
oceniany) wynik wyborczy, co daje mozliwo$¢ autorce startu w wyborach parlamentarnych,
ktore odbeda si¢ we wrzesniu 2005 r. Iwona Wieczorek od kwietnia 2004 roku zostata przy-
jeta w poczet cztonkow PiS, 1 co nalezy podkresli¢, w maju 2004 r. wpisana zostata na listg
wyborcza na miejsce 9. Jest to zapewne poczatek na ,,drodze do polityki”.

Polska na drodze do UE

Proces integracji Polski z Unia Europejska byt dtugi i skomplikowany. 25 maja 1990 r.
Polska ztozyta w Brukseli oficjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji umowy o stowarzyszeniu
ze Wspolnotami Europejskimi. Rezultatem tych rozméw byt Uktad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi (podpisany 16 grudnia 1991 r.). Konsekwencja takiej polityki byto powota-
nie 26 stycznia 1991 r. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej dziatajacego w Urzgdzie Rady Ministrow (Jacek Saryusz-Wolski).

Formalnym potwierdzeniem polskich dazen do uzyskania cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej byto ztozenie przez Ministra Spraw Zagranicznych RP 8 kwietnia 1994 r. w Atenach
oficjalnego wniosku w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskie;j. 8 sierpnia 1996
r. powstat Komitet Integracji Europejskiej. Jest to instytucja odpowiedzialna za proces inte-
gracji europejskiej w Polsce. Na miejsce urzgdu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej powotano Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(rozpoczat dziatalnos¢ od 16 pazdziernika 1996 r., pierwszym szefem byta Danuta Hiibner),
ktory stat si¢ panstwowa jednostka organizacyjna, obstugujaca Komitet Integracji Europej-
skiej. W marcu 1998 r. Rada Ministrow RP przyjeta Narodowy Program Przygotowania do

! R. Wiszniowski, Marketing polityczny a postawy i zachowania wyborcze spoleczenstwa polskiego,

L6dz—Ptock: Szkota Wyzsza im. P. Wiodkowica w Ptocku—Uniwersytet £.6dzki, 2000 s. 97.
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Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). Dokument ten okresla kierunek koniecznych
dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram ich realizacji, jest aktualizowany, co
roku, aby byt zgodny z kolejnymi wersjami Partnerstwa dla Cztonkostwa i byt spojny ze
zobowiazaniami zawartymi w stanowiskach negocjacyjnych.

Negocjacje akcesyjne Polski rozpoczety sig 31 marca 1998 1., a zakonczyty — 13 grudnia
2002 r. Pigtnascie panstw cztonkowskich i dziesig¢ panstw, ktére zakonczyly negocjacje
z UE, podpisatly deklaracje zatytutowana ,,Jedna Europa”. Rada Europejska postanowita, ze
traktat akcesyjny zostanie podpisany podczas prezydencji greckiej w Atenach, 16 kwietnia
2003 r., a rozszerzenie Unii Europejskiej nastapi po zakonczeniu niezbgdnej procedury ra-
tyfikacyjnej, 1 maja 2004 r., co umozliwi nowym panstwom cztonkowskim wzigcie udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Analiza wynikéw wyboréw do PE w wojewédztwie t6dzkim

W wyniku wyboréw z dnia 13 czerwca 2004 roku w Parlamencie Europejskim zasiada
4 postow wybranych w wojewodztwie t6dzkim, naleza do nich:

1. Jacek Saryusz-Wolski — PO (66589 glosow),

2. Janusz Wojciechowski — PLS (28349 glosow),

3. Urszula Krupa — LPR (27901 glosow),

4. Bogdan Golik — Samoobrona (14191 glosow).

W wojewddztwie todzkim do PE kandydowato 147 0s6b. Wyborcy oddawali glosy na
19 list wyborczych. Wyniki glosowania na listy okregowe i kandydatow wedhug ich pozycji
na liScie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wyniki glosowania w okregu wyborczym nr 6 obejmujacym obszar wojewodztwa t6dzkiego

Nr listy Nazwa listy Li;fg:é‘x{fakﬁ:tye ch
1 Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska Rzeczpospolitej Polskiej 913331
2 Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 1701
3 Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 53120
4 Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej—Unia Pracy 38878
5 Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej 9415
6 Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcow 4635
7 Komitet Wyborczy Inicjatywa dla Polski 2318
8 Komitet Wyborczy Wyborcéw Socjaldemokracji Polskiej 18153
9 Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 36404
10 Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 66394
1 Komitet Wyborczy Wyborcéw — Ogoélnopolski Komitet Obywatelski ,OKO” 2270
12 Komitet Wyborczy Unii Wolnosci 15251
13 Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego 41089
14 Koalicyjny Komitet Wyborczy KPEIR — PLD 6535
16 Komitet Wyborczy Polskiej Partii Narodowej 826
17 Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych 4189
19 Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski 1090

Zrédio: dane uzyskane z Paristwowej Komisji Wyborczej
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Jak wynika z danych umieszczonych w tabeli 1 najwigksza liczbg gloséw w badanym
wojewodztwie zdobyly listy nastepujacych ugrupowan:

- PO -23,20%

—LPR -16,187%

— Samoobrona — 13,49%

—PSL-10,44%

— SLD-UP - 9,88%

—PiS - 9,25%.

Wsrod liderow najwigeej gtosow zdobyli przedstawiciele:

— PO (Jacek Saryusz-Wolski)

— PSL (Janusz Wojciechowski)

— LPR (Urszula Krupa)

— SLD (Mieczystaw Teodorczyk)
— Samoobrona (Bogdan Golik)

— PiS (Pawel Zalewski)

— UW (Cezary Jozefiak).

Liczbg gloséw oddanych na pierwszych trzech kandydatow na liscie przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wyniki gtosowania na liscie okregowej nr 6 na pierwszych 3 miejscach

Liczba uzyskanych gloséw na kandydatow
Nr listy Nazwa listy na pozycjach:
1 2 3
T e
2 Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 309 246 496
3 Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 14191 7555 11933
e e sy Sotsz L
5 Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej 8253 253 157
6 Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcow 807 2224 259
7 Komitet Wyborczy Inicjatywa dla Polski 1108 278 422
8 Komitet Wyborczy Wyborcow Socjaldemokracji Polskiej 7578 2431 1064
9 Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 12365 5384 8738
10 Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 27230 27901 1472
1 (K)zng\éﬁo(;clzé ‘}Nyborcow Ogolnopolski Komitet 549 468 429
12 Komitet Wyborczy Unii Wolno$ci 9848 1406 882
13 Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego 28349 1765 3914
14 Koalicyjny Komitet Wyborczy KPEIR-PLD 4422 833 278
16 Komitet Wyborczy Polskiej Partii Narodowej 273 78 102
17 ggzgle;to \t/r\g(t:)ﬁrczy Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony 893 1086 418
19 Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski 392 318 94

Zrédio: dane uzyskane z Paristwowej Komisji Wyborczej

Decydujacy wptyw na uzyskang liczbe gtosdéw ma pozycja kandydata na liScie. Anali-
zujac pozycje na liscie 1 liczbg uzyskanych glosdw, mozna zauwazy¢, ze najlepsze wyniki
uzyskiwaly osoby na pierwszych 2 pozycjach. Niekwestionowana jest jednak ranga miejsca
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pierwszego, na 17 list tylko na dwoch zdarzyly si¢ 3 sytuacje (LPR, Narodowy Komitet
Wyborczy Wyborcow, Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych), gdzie osoba z drugiej
pozycji pokonata lidera listy.

Niekiedy rowniez osoby na 2 miejscu miaty lepszych kandydatow na liscie: PiS (3 lep-
sza od 2), PO (4 lepsza niz 2), Samoobrona (3 lepsza niz 2), PSL (3 lepsza niz druga) PPP
(3 lepsza niz 2), UPR (8 lepsza niz 2), IdP (3 lepsza niz 2). Mozna tatwo zauwazy¢, ze
roznice dotycza miejsca 2 i 3, dlatego tez podtrzymuje twierdzenie, ze miejsca 1-2 sg naj-
lepszymi na li$cie wyborczej.

Generalnie jednak, analizujac wyniki na poszczegolnych listach, mozna zauwazy¢, ze
osoby plasowane na dobrych 3 i 4 pozycjach, znaczaco przegrywaty z osobami umieszczo-
nymi dalej na liscie. Dotyczy to 12 na faktycznie 17 startujacych komitetow:

— PO -osobana 5 miejscu 3359 glosdéw, na 3 —2050. Osoba z ostatniego miejsca (2446)

byta réwniez lepsza od tej na miejscu 3.

— SLD - osoba z 6 pozycji (3164 glosy) byta lepsza od 0s6b na miejscu 3,4,5.Uplasowata

si¢ na 3 pozycji.

— UPR - osoba z ostatniego miegjsca (8) uzyskata lepszy wynik od oséb na 2, 3, 4 pozy-

cji.

— NKWW (lista 6) — osoba z 9 miejsca (275 glosow) okazata si¢ nieznacznie lepsza od

osoby na 3 (259). Zdumiewajacy na tej liScie byt jednak wynik osoby na 2 pozycji,
w stosunku do 1 (2224 gloséw do 807 glosow), co oznacza bardzo stabego lidera
listy.

— IdP (lista 7) — osoba z 5 miejsca uzyskata wigcej glosow (306) od osoby z pozycji 2

(278).
— SDP — kobiety z 5 (1131) 1 9 (2428) pozycji uzyskaly wigcej glosow od osoby na 3
miejscu (1064).

— PiS — osoba z 9 miejsca (2930) uplasowata si¢ na 4. pozycji na liscie.

— LPR — osoba na 10 miejscu — 2055, zas§ na 3 — 1472, 4 — 2004. Na tej liscie rowniez

osoba z drugiego miejsca pokonata (nieznacznie) lidera listy.
Lista 11 — osoby z ostatniego 1 7 miejsca uzyskaty lepszy wynik od osoby na 4 pozycji.
— PPN (lista 16) — osoby z ostatniej i 6 pozycji miaty lepszy wynik od tych na 2, 3
i 4. Swiadczy to o bardzo ztym ustawieniu na liscie.

— KROB (lista 17) — osoby z 9 1 6 miejsca uzyskaty odpowiednio lepsze wyniki od tych
na miejscu 3 i 4.

— NOD (lista 19) — 6 miejsce —137 glosow, a 3 — 94.

Préba oceny kampanii wyborczej lwony Wieczorek

Podobnie jak w przypadku produktow, tak i w polityce mozna zastosowacé szereg narzedzi
marketingowych stuzacych reklamowaniu polityka czy przekonania spoteczenstwa do okre-
slonej idei. Planujac kampani¢ wyborcza, nalezy zapoznac si¢ szczegdétowo z promowanym
politykiem i partia polityczna, nastgpnie okreslic segment docelowy, dobra¢ instrumenty
promocji, zaplanowac¢ $rodki przekazu, dziatania organizacyjne i budzet.
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Kandydatka startowata z listy PiS z 9 miejsca. Z zatozenia nie liczyta na wygrana,
poniewaz byla osoba nieznana politycznie ani medialnie, nie mozna tez byto liczy¢ na
poparcie istniejacych juz struktur PiS, poniewaz te promowaty kandydatow z pierwszych
3 miejsc, pozostali zdani byli na wlasne sity. Kazdy kandydat organizowal wtasny sztab
wyborczy, cho¢ wszyscy podlegali jednemu wojewddzkiemu sztabowi wyborczemu. Ten
miat wglad w kampanie poszczegdlnych cztonkow i decydowat o catej kampanii w wo-
jewddztwie: uzytych §rodkach, tresci i wygladzie materiatow promocyjnych. Kandydaci
byli zobowiazani do informowania sztabu o wlasnych dziataniach, nalezalo rowniez z goéry
okresli¢ budzet wyborczy. Kazdy indywidualny pomyst musiat zosta¢ zatwierdzony przez
szefa sztabu wojewodzkiego.

Generalnie kampania catej listy byta prowadzona przez centralg dla dwoch pierwszych
0s6b na liscie. Przez okres trwania kampanii sfinansowano im bilboardy na terenie catego
wojewddztwa, promujace ich osoby wraz z liderem partii PiS. Pozostali kandydaci cato$¢
dziatan promujacych pokrywali z wlasnych srodkow. Moim zdaniem sztab wojewddzki
dziatat nieudolnie, poniewaz miat mozliwosci, aby promowac¢ wszystkich kandydatow,
a tego nie robil, nie uzyskat rowniez miejsca w PE lider listy. Aby zebra¢ wigksza ilos¢
glosow, kazda listg otwieral najbardziej znany kandydat PiS. W przypadku listy t6dzkiej,
niestety byta to osoba z Warszawy, nieznana w §rodowisku wyborczym.

Ze wzgledu na niewielkie mozliwoS$ci organizacyjne i finansowe, kampania omawianej
kandydatki zostata dostosowana do tych realiow. Zorganizowano 10-osobowy sztab wy-
borczy oraz osoby wspierajace w gtownych miastach wojewodztwa. Budzet nie osiagat
kwoty 10 tys. zt. Tymi skromnymi sitami prowadzono dziatania promocyjne. Kampania
realizowata dwa cele: gtéwny — informacyjny oraz drugi — ,,sprzedazowy”. Zatozono, ze
sukcesem bedzie, gdy jak najwigksza liczba 0s6b w okreSlonym regionie ustyszy o Iwonie
Wieczorek (ze wzgledu na nastepne wybory parlamentarne) oraz jezeli kandydatka uzyska
5 miejsce na liscie (przejscie o 4 pozycje). Szef sztabu zadecydowat, ze nalezy zbudowac
marke ,,produktu”, ktéra w nastepnych wyborach bedzie juz kojarzona. Iwona Wieczorek
jest doktorem nauk ekonomicznych, do§¢ znanym w $rodowisku, cieszacym si¢ duza
sympatia wsrod studentdéw. Jest osoba bardzo komunikatywna, lubiaca ludzi, pomagajaca
im. Zasadnicza jej cechg jest sila charakteru. Otwarcie potrafi broni¢ stusznych spraw
1 wlasnego zdania. Wystgpuje w obronie innych. Kampania opierata si¢ wlasnie na tym
wizerunku, ktory posiadat charakterystyczne cechy:

— hasto wyborcze: ,,Dr Iwona Wieczorek ekonomista z charakterem twoim glosem

w Europie”

— jednolite logo

— podobna kolorystyke uzyta w materiatach reklamowych

— wszgdzie to samo zdjgcie kandydatki

— wyraznie zaznaczone miejsce kandydatki na liscie

— kolorystyke zgodna kodem z logo PiS (bi¢kitny i pomaranczowy).

Na podstawie materialdow naukowych okreslono réwniez segment docelowy. Do pogla-
dow prawicowych przyznaja si¢ rownie czgsto osoby bardzo dobrze wyksztalcone, jak i te
z wyksztatlceniem podstawowym, zar6wno mieszkancy duzych miast oraz wsi. Zwolenni-
kow prawicy mozna podzieli¢ na dwa podsegmenty. Pierwszy z nich reprezentuje dobrze



Ocena kampanii wyborczej lwony Wieczorek w aspekcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego... 175

wyksztatcony, mtody (do 44 lat), przewaznie mieszkaniec duzego miasta, dobrze oceniajacy
swoje zycie zawodowe 1 rodzinne, aktywny na rynku pracy. Przedstawicielem drugiego
segmentu jest osoba w wieku $rednim i starszym, gorzej wyksztalcona, z pesymizmem
patrzaca w przyszto$¢. Przedstawicieli obu segmentow taczy natomiast rygorystyczne po-
dejscie do przypadkoéw tamania norm oraz aktywnosci w zyciu spoltecznym, wspdlna jest
roéwniez ocena starego, przedtransformacyjnego porzadku, przychylnie rowniez patrzono
na aktywna role kosciota w polityce panstwa’. Dlatego tez gtdwne dziatania kierowano do
studentéw zarowno studiow dziennych, jak 1 zaocznych 1 wieczorowych ksztalcacych sig
w: WSHE, UL,WSEH, WSK, WSH, w nast¢pujacych placowkach: £.odz, Sieradz, Skier-
niewice, Rawa Mazowiecka, Opoczno, Piotrkéw Trybunalski, Kutno.

Do narzedzi komunikacji stosowanych w czasie kampanii nalezy zaliczy¢:

— kalendarzyki (30000)

— plakaty (3000)

— torebki jednorazowe z nadrukiem (10 000)

— banery (10)

— reklamg zewngtrzng na samochodach osobowych (10)

— reklamg zewngtrzna na autobusach komunikacji miejskiej w Sieradzu i Skierniewi-

cach

— spoty reklamowe w telewizji lokalnej w Sieradzu, Zdunskiej Woli, Wieluniu

— spot reklamowy w ,,Nasze Radio Sieradz”

— adres mailowy i adres na strong internetowa, ktora w efekcie niedopatrzenia przez

osobg odpowiedzialna (prawnika) nie zostata uruchomiona

— 2 wystapienia jako go$¢ dnia w telewizji lokalnej w Sieradzu

— 2 wywiady radiowe (niezwiazane z wyborami, lecz pokazujace sit¢ charakteru kan-

dydatki) w ,,Radio Parada” w Lodzi

— 2 artykuly prasowe (niezwiazane z wyborami, lecz pokazujace sit¢ charakteru kandy-

datki).

Zorganizowano rowniez darmowego grilla na Juwenaliach w Lodzi oraz stoisko na
Dniach Zgierza. Podczas Dni Rawy Mazowieckiej, Lowicza, Zdunskiej Woli, Piotrkowa
Trybunalskiego, Lodzi, rozdawano kalendarzyki na gléwnych imprezach organizowa-
nych w wymienionych miastach. Studenci zaprosili kandydatke na najwigksza dyskoteke
w okolicach Sieradza w Broszkach i za zgoda wtasciciela zawiesili tam banery i plakaty.

Plakaty i kalendarzyki o kandydatce dotarty wtasciwie do prawie wszystkich wigkszych
miast w wojewodztwie. Na kalendarzyku wyborczym znajdowaty si¢ informacje o kandy-
datce, programy pomocowe UE, kalendarz na rok 2004/2005. Umieszczono nastgpujace
informacje o kandydatce:

— 37 lat, dr nauk ekonomicznych, pracownik naukowy — adiunkt

— Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu L.odzkiego

— certyfikat konsularny — wydany przez centrum ksztatcenia lyonskiej izby handlowe;j

we Francji

2 M. Cichosz, Portrety wyborcéw. Préba segmentacji elektoratu w oparciu o ktyterium stylu Zycia, [w:]

D. Walczak-Duraj, Marketing polityczny a postawy i zachowania wyborcze spoteczenstwa polskiego,
L6dz—Plock: Szkota Wyzsza im. P. Wiodkowica w Ptocku—Uniwersytet £.odzki, 2002.
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staz naukowy w wyzszej szkole handlowej w Marsylii, Provence, Francja

— publikacje naukowe, uczestnik migdzynarodowych konferencji naukowych

— bardzo dobra znajomo$¢ jezyka francuskiego.

Wyniki kampanii okazaty si¢ lepsze od zaplanowanych. Kandydatka zajeta 4 miejsce na
liscie (przesunigcie o 5 miejsc wzwyz), a 26 pozycj¢ na 147 startujacych kandydatow. Dosko-
naly okazat si¢ rowniez wynik w rodzinnym mie$cie Zgierzu, co daje nadzieje na przysztos¢;
kandydatka uzyskata 3 miejsce wérod wszystkich kandydatow. Pierwsze dwa zajeli obecni
eurodeputowani (PO, LPR), natomiast na 3 pozycji uplasowata si¢ Iwona Wieczorek. Moz-
na rowniez porownac liczbg zdobytych glosow przez kandydatke (tabela 3), a inne osoby
umieszczone na 9 miejscach na liscie (niestety, nie jest to dobre miejsce).

Jak mozna zauwazy¢, jedynie kandydat Samoobrony uzyskat lepszy wynik. Na 17 0sob
startujacych z przedostatniego miejsca, Iwona wieczorek uzyskata 2 miejsce. Biorac pod
uwage wcezesniejsze rozwazania, Samoobrona zdecydowanie prowadzita przed PiS w ba-
danym regionie (pierwsze miejsce w rejonie sieradzkim, drugie w skierniewickim, trzecie
w piotrkowskim, jedynie w todzkim byt piata — tuz po PiS).

doradztwo consultingowe dla polskich i francuskich firm i instytucji
aktywna znajomosc¢ jezyka angielskiego

Tabela 3. Liczba gtoséw oddanych na kandydatéw startujacych z przedostatniej pozycji

Liczba uzyskanych gtosow
Nr listy Nazwa listy na kandydatéw na przed-
ostatnim miejscu na liscie
1 Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska Rzeczpospolitej Polskiej 1502
2 Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 30
3 Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 3661
4 Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej—Unia Pracy 415
5 Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej 7
6 Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcow 275
7 Komitet Wyborczy Inicjatywa dla Polski 306
8 Komitet Wyborczy Wyborcow Socjaldemokracji Polskiej 2428
9 Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2930
10 Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 1121
1 Komitet Wyborczy Wyborcéw — Ogolnopolski Komitet Obywatelski ,OKO” 201
12 Komitet Wyborczy Unii Wolnosci 310
13 Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego 208
14 Koalicyjny Komitet Wyborczy KPEIR — PLD 97
16 Komitet Wyborczy Polskiej Partii Narodowej 46
17 Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych 480
19 Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski 80

Zrédio: dane uzyskane z Paristwowej Komisji Wyborczej

Oceniajac liczbg gloséw do poniesionych naktaddéw, najbardziej fortunnym posunigciem
byto potozenie gtownego nacisku na promocje kandydatki w regionie sieradzkim (ze wzgledu
na przyszta kampani¢ — bedzie to okreg wyborczy). Uzyskata bowiem z tego regionu 1309
gloséw. Wyniki wyboréw w poszczegdlnych regionach ksztattuja si¢ nastgpujaco:
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Lodz —24%

— region sieradzki — 45%

— region piotrkowski —23%

— region skierniewicki — 8%.

Biorac pod uwagg nacisk, jaki potozono na kampanig, najwigksze rozczarowanie mozna
mie¢ w stosunku do regionu skierniewickiego, gdyz w Rawie Mazowieckiej i Skierniewi-
cach prowadzono dziatania promocyjne: plakatowanie, kalendarzyki, reklama na §rodkach
transportu, miaty miejsce spotkania ze studentami. Do btedow kampanii nalezy zaliczy¢
brak spotkan z wyborcami (poza spotkaniami ze studentami), gdzie walory komunikacyjne
kandydatki mogtyby mie¢ duze znaczenie.

Zakonczenie

Dziatania komunikacyjne byly prowadzone zgodnie z zalozonymi standardami nauko-
wymi, kandydatka zajmowata si¢ bowiem dziatalno$cia marketingowa przedsigbiorstw na
niwie naukowej, natomiast nikt ze sztabu wyborczego nie specjalizowat si¢ w tematyce
marketingu wyborczego. Cztonkami sztabu byli absolwenci ekonomii. Osiagnigty wynik
wyborczy mozna scedowaé na miejsce na liscie oraz prowadzona kampanig. Niestety, sztab
posiadat bardzo ograniczone mozliwosci finansowe i organizacyjne; na kampani¢ prze-
znaczono kwotg nie siggajaca 10 tys. zt, dosponsorowany zostat w 50% wydruk plakatéw
i kalendarzykow (WSHE), wystapienia jako go$¢ dnia, oraz wywiady w radiu i artykuly
w gazetach. Trzeba podkresli¢, ze bardzo duze naktady poniesiono na paliwo, w celu pla-
katowania catego wojewddztwa. Nikt ze sztabu wyborczego nie otrzymal wynagrodzenia
za cigzka, czgsto ponad 12-godzinng prace. Taki wynik wyborczych przy tak niskich nakta-
dach na pewno nalezy nazwac sukcesem, ale nie wspomniano tu o duzym naktadzie pracy
wilasnej sztabu wyborczego (wycinanie, klejenie liter, wlasne przygotowywanie banerow,
reklam zewnetrznych na samochody osobowe i wiele innych rzeczy).

Autorka artykutu pragnie goraco podzigkowaé wszystkim, ktoérzy pomogli jej w kampa-
nii, zwlaszcza zas Kanclerzowi M.K. Stasiakowi, sponsorom oraz Sztabowi Wyborczemu.
Kampania udowodnita, nie tylko to, ze najwazniejsze jest miejsce na liScie, ale i to, ze
mozna osiagna¢ dobry wynik przy nieduzych naktadach finansowych, ale za to przy bardzo
duzej pomocy ludzi.
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Bogustaw Jagusiak

M. Adamkiewicz, Od etyki do bioetyki
Wydawnictwo WAT, Warszawa 2007, s. 281

Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze wystgpuje potrzeba podejmowania badan nad moralnos-
cig oraz metodologia etyki, zwlaszcza normatywnej. Owa konieczno$¢ wynika nie tylko
z nakazu zaangazowania si¢ nauki w refleksje¢ nad etosem czlowieka, ale tez z potocznego
zainteresowania cala jego egzystencja. Moralnos¢, jako jedna z czterech fundamentalnych
form kontroli spotecznej (obok religii, prawa i obyczajow) stanowi dobre wyzwanie do
wszczynania dyskusji nad wspotczesnymi, ale i historycznymi dylematami i kontrowersjami
etyki. Wszelako problematyka moralna, cho¢ nienowa w filozofii, znajduje wciaz nowe
dookreslenia i nieustannie jest przedmiotem zaciekawienia czytelnikow.

Prof. WSHE dr hab. Marek Adamkiewicz jest autorem, ktory sktania si¢ do uznania
etyki za fundamentalna sfer¢ wspolczesnej filozofii. Owa sokratejska inspiracja rzutuje
na struktur¢ samej pracy, w ktorej dokonana zostaje charakterystyka filozofii moralnej od
kwestii metodologicznych, po najbardziej wspotczesne zagadnienia biomedycyny, rzutu-
jace na publiczne (nierzadko polityczne) debaty wokot spraw istotnych z punktu widzenia
godnosci cztowieka i jakos$ci ludzkiego zycia.

Ksiazka jest zbudowana z sze$ciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym pt. Metodologia
etyki, ukazana jest po pierwsze, refleksja nad miejscem tej nauki posréd innych dyscyplin,
zwlaszcza filozoficznych; po drugie, typologia filozofii moralnosci; i po trzecie, przed-
stawione sg kategorie, pojgcia i znaczenia stosowane w etyce. Rozdziat drugi pt. Glowne
stanowiska i nurty w tradycji europejskiej etyki jest przegladem mys$li moralnej od czasow
antycznych po poglady nalezace do dominujacej dzi$ koncepcji ewolucyjnej zakorzenione;j
w stanowiskach filozoficznych. Rozdziat trzeci pt. Wspoiczesna polska mysl etyczna traktuje
o wyrdzniajacych si¢ w drugiej potowie wieku XX stanowiskach moralnych, poczawszy od
Szkoty Lwowsko-Warszawskiej, po najbardziej aktualne poglady nalezace zarowno do mysli
niezaleznej od religii, po koncepcje jej stuzace. W tych ramach ukazane sa rowniez wizje
przestawiajace namyst Kosciota nad dylematami spotecznymi obecnego $wiata. Rozdziat
czwarty pt. Wartosci moralne jest interpretacja aksjologii moralnej, w ktorej obok tradycyjne;j
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typologii wartoéci ukazana jest propozycja autorska waloréw etycznych (subiektywnych,
podporzadkowanych, przejawianych i obiektywnych). Kolejny rozdziat pt. Normy moralne
jest z jednej strony ukazaniem dotychczasowego dorobku etyki na polu prawidet moralnych,
z drugiej za$ wyjasnieniem fundamentalnego znaczenia regut obyczajowych, prawnych, re-
ligijnych i etycznych dla jakosci spoteczenstwa organizowanego wokot ideatéw godziwosci,
sprawiedliwosci i publicznej empatii. W tej czesci ukazane sa takze funkcje, przeznaczenie
oraz cele norm moralnych. Ostatnie dwa rozdziaty pt. Bioetyka i jej gtowne kontrowersje
oraz Bioetyka wobec ratownictwa zZycia, prezentuja stan badan tej najnowszej dziedziny
nauki normatywnej i ukazuja jej potencjat w ksztattowaniu postaw moralnych w XXI wieku,
zwlaszcza w obliczu dynamicznego rozwoju technologii biomedycznych, majacych by¢
w zamysle dominujacym przemystem i metoda wydtuzania zycia cztowieka wedle osiagnigé
ludzkiej wiedzy. Wraz z tym zapowiadane sa przemiany obyczajowe ludzkich populacji,
a by¢ moze i rewizja panujacego dotad swiatopogladu.

Generalnie z recenzowanej pracy wynika, ze zbiorowy stosunek do kwestii obyczajowych
jest warunkowany przez zmieniajaca si¢ moralno$¢ i jej tradycje, ktore w procesie cywiliza-
cyjnym ksztattuja rozmaite poglady i stanowiska na oceng wartosci zycia cztowieka. Opinie
dotyczace moralnosci zaleza od charakteru kultury i skali poszanowania w niej ludzkiej
egzystencji. Skala akceptacji systemow normatywnych i hierarchii aksjologicznych podkre-
$la stan indywidualnego oraz spotecznego namystu nad ludzka egzystencja i zrozumieniem
warto$ci zycia w ogoble. Stosunek do moralnosci jest wedle sugestii M. Adamkiewicza
pochodna zrozumienia warto$ci konformizmu w ogole, czyli podporzadkowania si¢ przez
ludzi prawu i filozofii przyznajacej Bogu, tudziez nam samym, odpowiedzialno$¢ za to, co
czynimy, a w konsekwencji za cato$¢ bytu.

Jak sig¢ zdaje szczegdlne dylematy moralne zwigzane z przeobrazeniami stosunku do
moralno$ci dynamicznej (zmieniajacej si¢ wskutek postepu naukowo-technicznego),
wywolujg problemy bioetyczne, ktore okazuja si¢ by¢ — z punktu widzenia nadchodzacej
przysztosci — nader frapujace. A posrod tych, zrazu wyrdznitbym stanowisko prokreacyjne,
ktére jest przedmiotem debat nie tylko filozofow, ale réwniez politykdw oraz osob stojacych
na przeciwnych pozycjach $wiatopogladowych. Postawy dotyczace zachowania gatunku,
technologicznego wspomagania urodzen, przerywania ciazy itp., koncentruja si¢ wokot, po
pierwsze, obrony zycia ludzkiego i sprzeciwianiu si¢ jego niweczenia, po drugie, akceptacji
wolnego wyboru w usuwaniu ptodéw i apologii niweczenia cztowieka w stadium prenatal-
nym, wreszcie po trzecie, niezaangazowania i braku wyrazistego stanowiska na zasadno$¢
lub niestuszno$¢ ingerencji w poczecie cztowieka. M. Adamkiewicz rozumiejac argumenty
przeciwne ingerencji w prokreacjg, nie zapomina jednakze o tym, ze dar zycia wymaga od
nas solidarnosci z nim na kazdym etapie jego przejawiania si¢. Relatywizm wobec tego jest
zrodlem zta i potencjalnoscia dopuszczania do eksterminacji rowniez tych, ktorym przy-
zwolono si¢ narodzi¢. Odmawiajac innym prawa do zycia, tworzymy teoretyczne warunki
do odmowy naszej egzystencji.

Problem eugeniki wedle Marka Adamkiewicza jest wyrazeniem konfliktu pojawiajacego
sig¢ w sytuacji zasadnosci korekcji bledow popetnionych przez nature (np. skazy genetyczne).
W tej sytuacji w przysztosci eugenika, zalezna od maj¢tnosci ludzi pragnacych dokonywaé
takiej korekty, bedzie rodzi¢ konflikt pomigdzy ludZmi mogacymi takich napraw dokonywaé
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(zwlaszcza u potomstwa), a tymi ktorych status materialny uniemozliwi owa ingerencjg.
W konsekwencji eugenika moze by¢ zrodtem podziatu spotecznego ludzkich populacji
1 miejscem kumulacji agresji opartej na nierdwnos$ci wobec prawa zezwalajacego na udo-
skonalanie jednych ludzi i ograniczanie owej mozliwo$ci u innych. Konflikt, ktéry z tego
si¢ zrodzi, moze mie¢ nieobliczalne dla harmonii spotecznej skutki.

Innym problemem wspotczesnie szczegdlnie kontrowersyjnym jest klonowanie cztowie-
ka. Argumenty przeciwne replikacji z grubsza swojej sity poszukuja w unaocznianiu ryzyka
prawnego i biologicznego przy powolywaniu bytow ludzkich, ktorych status spoteczny moze
by¢ nieokreslony i spychajacy takie istoty do roli oséb drugiej kategorii. Samo klonowanie
— zrazu traktowane jako jedna z form sztucznej prokreacji — moze zmieni¢ si¢ w przemy-
stowa hodowlg¢ usprawnionej, np. poprzez eugenike pozytywna, rasy ludzi zniewolonych
1 przeznaczonych np. do celow transplantacyjnych czy ekonomicznych. Oczywiscie taka
wizja nie musi si¢ spelni¢. Wszelako wysokie koszty klonowania musza si¢ inwestorom
zwrécic, albowiem taka jest reguta rynku, a ta, jak praktyka poucza, nie zmienia si¢ nawet
w sytuacji rewolucyjnych przeobrazen w nauce czy ludzkiej wiedzy. W przypadku klo-
nowania moga zaniknaé¢ warunki potencjalnego kompromisu pomigdzy zwolennikami
i przeciwnikami replikacji ludzi, albowiem reguta méwiaca, ze kazdy ma prawo do zycia,
moze zostac zastapiona taka, ktora juz powiada, iz niektérzy to prawo maja, a inni nie.

Podstawowym problemem moralnym w odniesieniu do ratownictwa zycia jest sytuacja
wyboru pomigdzy tym, co jest akceptowalne i dopuszczalne w ludzkim postgpowaniu stuza-
cym terapii, a tym, co ogranicza czyny cztowieka w zmaganiach ze $miercia. Wskaznikiem
tej refleksji s $wiatopogladowe odmienno$ci w postrzeganiu metod i technik stuzacych
ratowaniu, a zwlaszcza podtrzymaniu zycia. Dotyczy to zarowno kwestii transplantacji
organdw, wykorzystania komorek macierzystych do klinicznych eksperymentow, jak i sto-
sowania respiracji w odwlekaniu momentu $mierci. Celem filozofii moralno$ci w przypadku
stosowania np. terapii ekstremalnej, ktorej zadaniem jest utrzymanie zycia za wszelka ceng,
choc¢by tylko na poziomie reakcji biologicznych i pozostajacych poza s$wiadoma egzysten-
cja (idzie tu o tzw. ,,ludzkie warzywa”), jest poszukiwanie etycznej odpowiedzi na pytania
o charakter, zasadno$¢ i skuteczno$¢ regut prawno-moralnych definiujacych zycie cztowieka
podtug jego biologicznej wartosci i odpowiedzialnosci za ludzkie istnienie. Innym proble-
mem waznym dla rozpoznania zjawiska ratownictwa zycia jest analiza zalezno$ci migdzy
formacja spoteczna i wyznawanym systemem wartosci, a przyzwoleniem jakiej$ grupy na
medyczne interwencje na przekor biologicznej trwatosci zycia.

W rozwazaniach wokét odpowiedzialnosci za faung zostat ukazany pluralizm pogladow
na temat dopuszczalno$ci brutalnych metod stosowanych w hodowli zwierzat, wyklucza-
jacych jakakolwiek wobec nich postawe humanitarna. Przemystowy stosunek do zwierzat
zakorzenia si¢ w odrzuceniu moralnej odpowiedzialnosci za ich cierpienie i przyjmuje taka
eksterminacjeg jako forme wienczaca spoteczne zapotrzebowanie na migso, a nie bezduszna
reakcje na spokrewniony z nami $wiat fauny. Ow brak troski i wspoltczucia rozpo$ciera sie
na badania naukowe, ktore wykorzystuja zwierzgta do eksperymentow nie zawsze dykto-
wanych potrzeba, ale czgsto cieckawoscia. W $lad za ta ostatnia pojawia si¢ okrucienstwo,
a owo jest zawsze sprzeczne z kazda etyka. M. Adamkiewicz opisuje generalnie dwa
stanowiska majace zwiazek z etyka animalistyczna (zwrdcona w strong zwierzat). Jedno
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powiada, ze zwierze stanowi warto$¢, gdyz zawarta jest w nim jakas$ indywidualnosc¢, choé
juz nie $wiadomos$¢ (stanowisko $w. Franciszka z Asyzu, dzinizm, buddyzm), drugie za$
sugeruje, iz warto$cia sa potrzeby cztowieka, a spoteczenstwo jest wlascicielem zycia
fauny, jesli prawo taka wtasnos$¢ ustala. Najtrudniejszym elementem programu stuzacego
ratownictwu zwierzat jest brak rozstrzygnigcia tego, kiedy eksterminacja fauny moze by¢
traktowana jako konieczno$¢ (wyzywienie ludzi), a kiedy staje si¢ zbrodnia okrucienstwa
lub przejawem zoboje¢tnienia i absencji litosci posrod ludzi.

Przedstawione w naszej recenzji problemy obecne w ksiazce sa wybidrczo ukazane,
bowiem przy ich selekcji kierowalis$my si¢ zwiazkiem zagadnien moralnych z kwestiami
spotecznymi, stanowiacymi lub mogacymi stanowi¢ rudyment niektorych debat politycz-
nych. Owe watki sa, albo niebawem beda, takze przedmiotem namystu prawa stanowionego
i w tym sensie wymykaja si¢ spod rozwazan tylko filozoficznych i wchodza na teren pub-
licznego zainteresowania. Inne watki pracy nalezace do sfery normatywnej i aksjologiczne;j
— wyr6znianej przez autora — moga by¢ wykorzystane zarowno jako podstawa szerszej
refleksji filozoficznej wokot spolecznych obyczajow w przesztosci i dzi$, oraz tworzy¢
podtoze dziatalnosci dydaktycznej prowadzonej na wyzszych uczelniach, w ktorych etyka
jest wazna dziedzing spotecznej wiedzy i $wiadomosci pospolne;j.

Gltowna metoda opracowania Marka Adamkiewicza jest egzegeza materiatow zrod-
towych, ktorych liczba jest imponujaca, gdyz obejmuje 424 pozycje bibliograficzne, co
$wiadczy o solidnym podej$ciu autora do badanych probleméw. Ich narracja jest cickawa
i przystgpna w odbiorze. Podkresla to atrakcyjnosé catego tekstu. Opracowanie pod wzgle-
dem poznawczym jest bardzo dobre i moze stanowi¢ istotne zrédto do innych badan nad
zagadnieniem moralnos$ci. Praca zastuguje na uwagg, takze dlatego, ze adresowana jest do
0s6b, dla ktorych wazna jest problematyka godziwosci 1 odpowiedzialnosci, rozpatrywana
réowniez z punktu widzenia kierunkow rozwoju moralno$ci. A ta nie moze by¢ obojetna dla
zadnego przyzwoitego cztowieka. W zwiazku z tym, ze przyzwoito$¢ nalezy do wigkszosci,
zatem ksigzka owa jest dla wigkszosci rowniez.



RECENZJE

Tomasz Piotr Antoniuk

E.). Jaremczuk, Konflikt kongijski
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2006

Najwazniejsze, najtrudniejsze, najkosztowniejsze — takimi przymiotnikami okresla sig
pierwsze od ponad po6t wieku wolne wybory w Kongu-Kinszasa.

W 2006 roku lipcowa pierwsza tur¢ wyboréw prezydenckich w tym ogromnym kraju
nadzorowalo kilkanascie tysigcy zolierzy ONZ i 2,5 tys. zoierzy Unii Europejskiej,
awsrod nich 130 zandarmow z Polski. Biorac pod uwage najwazniejsze wydarzenie ostatnich
lat na kontynencie afrykanskim, jak i czynny udziat strony polskiej, recenzja poswigcona
jest opracowaniu dotyczacemu drogi w kierunku niezaleznosci i demokratyzacji politycznej
Demokratycznej Republiki Konga.

Autorem ksiazki Konflikt kongijski jest Edward J. Jaremczuk, ktéry prace doktorska na-
pisat na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego. ,,Wybrat t¢ problematyke
jako temat swoich rozwazan i studiow” z uwagi na fascynacje historyczno-politycznymi
przemianami w Kongu. Cato$¢ pracy zawarta jest na 250 stronach. Wazng informacja jest
fakt, ze wigkszo$¢ bibliografii jest z lat 60.—70., a najnowsze materialy pochodza z 2003
roku w opracowaniu P. Curtina, S. Feiermana, I. Thompsona, J. Vansina, Historia Afryki
—narody i cywilizacje oraz kilku artykutow z polskiej prasy.

Konflikt kongijski jest historia Demokratycznej Republiki Konga od czasow pierwszych
sladoéw pobytu cztowieka na terytorium tego kraju do drugiej potowy 2002 roku. We wpro-
wadzeniu autor przedstawit sposoby myslenia i uwarunkowania w stosunkach migdzyna-
rodowych, ktore wptywaty na dalsze oblicze opracowania. Pierwszy rozdziat poswigcony
jest okresowi powstawania zalazkéw organizacji panstwowej, po okres penetracji Konga
zarowno przez Portugalczykéow, Holendrow az do utworzenia Wolnego Panstwa Konga
z krolem Belgii Leopoldem II jako wtadca. Nastepnie autor przybliza czytelnikowi uwarun-
kowania zewngtrzne i wewngtrzne majace duze znaczenie na przyszty konflikt kongijski.
Kolejna czgé¢ opracowania to okres dziejow Konga od 11 wojny $wiatowej po uzyskanie
przez panstwo niepodlegltosci 30 czerwca 1960 roku. Czwarty rozdziat to analiza wybuchu
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konfliktu kongijskiego, poczawszy od wojny domowej, interwencji belgijskiej, secesje
Katangi, az do przybycia migdzynarodowych sit pokojowych. Dalszy fragment pracy
poswigcony jest historii ,,rozdzieranego” panstwa przez wojng domowa, zamordowanie
premiera Patricea E. Lumumby, opuszczenie wojsk belgijskich i przejgeie wladzy przez
generata Mobutu. Opracowanie konczy sig¢ epilogiem oraz zakonczeniem, w ktéorym ze-
brane sa wnioski dotyczace rozwazan wyzej wymienionych wydarzen i noty biograficzne
czterech najbardziej znanych politykow kongijskich, majacych decydujacy wptyw na losy
owczesnego Konga.

Wstep jest zbyt obszerny, podejmowane sa w nim rozwazania natury moralno-filo-
zoficznej: pokoju, wojny i samostanowienia narodow. Faktem jest, ze autor do$¢ czgsto
odwotuje si¢ do opracowania R. Arono Pokoj i wojna miedzy narodami, dla ktorego za-
mieszczona tre$¢ jest jak najbardziej uzasadniona. Jednak w ksigZzce analiza na ten temat
staje si¢ zbyt szczegdtowa i rozbudowana, czego dowodem jest, iz na 12 stron dopiero na
ostatniej mozna znalez¢ odniesienie do podstawowego tematu, jakim jest konflikt i historia
Konga. Dalsza cz¢$¢ ksiazki jest bardzo ciekawym studium najstarszego okresu panstwa,
w ktorej autor opart si¢ gtdéwnie na opracowaniu Historii Afrvki do poczqtku XIX wieku
pod red. M. Tymowskiego. Dzieto, na ktére powotuje si¢ autor, jest najbardziej rzetelng
1 obszerna polska praca z tej tematyki. W sposéb dos¢ zwigzly i kompetentny najciekaw-
sze fakty tamtych czasoOw opisywanego kraju zostaly przedstawione w Konflikcie kongij-
skim. Kolejnym pozytywnym spostrzezeniem na temat ksigzki jest fakt, ze w pierwszym
rozdziale sa przedstawione ruchy i sekty religijne (szczegdlnie historia Kimbangizmu)
w kraju do czaséw uzyskania niepodleglosci. Dalej opracowanie odbiega od tematu glownego.
Niezrozumiale jest zbyt szczegétowe opisanie struktur poszczegdlnych organow ONZ oraz
okres dwubiegunowego uktadu swiatowego. Jedynie autor moze odpowiedzie¢ na pytanie,
co byto powodem jego rozwazan i jak dalece chciat przyblizy¢ sytuacje Afryki w tamtych
czasach, ktorej problemy zaznaczyt w ostatniej stronie na 12 stron catego tekstu. Zatrzymujac
si¢ na tych dwoch podrozdziatach, ma si¢ wrazenie, ze rozmiary opracowania probowano
w dos¢ szczegblny sposdb powigkszy¢, pomijajac temat wiodacy. Rozdziat dotyczacy danych
0 ustroju panstwa i gospodarki narodowej jest dos¢ pobiezny i nawet dla przecigtnego czy-
telnika w dzisiejszych czasach zbyt archaiczny. Informacje opieraja si¢ jedynie na Wielkiej
Internetowej Encyklopedii Multimedialnej i Encyklopedii Geograficznej Swiata — wiedzy
dos$¢ ogdlnej oraz na ksiazce 1. Ratajskiego Afryka az z 1966 roku! Mozna byto zamiescic¢
dane statystyczne dotyczace Konga z Internetu badz ksiazek wydanych za granica, cho¢
w Polsce rowniez nie brakuje nowych materiatéw (jednym z przyktadéw moga by¢ Stosunki
miedzynarodowe w Afryce pod red. Jana J. Milewskiego i Wiestawa Lizaka z 2002 roku).
Kolejne informacje dotyczace o$wiaty, stuzby zdrowia, kultury i stosunkéw z Polska sa
réowniez przedawnione i bardzo zdawkowe. Z tego to powodu wigkszo$¢ wiadomosci jest
zupehie bezuzytecznych, wérdd nich dominuja dane z konca lat 60. (tabele statystyczne),
tacznie z informacja demograficzna ludnosci z 1995 roku, oraz zupetie nieaktualnymi
nazwami walut. Ciekawym fragmentem opracowania sa przedstawione wydarzenia od
czasow Il wojny swiatowej do pojawienia si¢ migdzynarodowych sit pokojowych. Jest to
rzetelny opis sytuacji politycznej w Kongo tamtych czasow, jednak ze wzgledu na rozmiary
catego opracowania napisany w bardzo zwartej formie. Interesujacymi i wartymi podkre-
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$lenia sa fragmenty dotyczace przemian politycznych i opisu glownych partii walczacych
o niepodlegtosc¢ kolonii belgijskiej. Czytelnicy w sposob przystepny i skrotowy, ale zarazem
rzetelny moga zapoznac si¢ z wydarzeniami tamtego okresu. Autor operujac stylem lekkim
1 przystgpnym, probuje utatwi¢ odbiorcom poznanie tej czgsci historii, ktora w polskich
publikacjach z powodu formy i olbrzymiej ilo§¢ informacji jest czasami przez czytelni-
kéw niezrozumiata. W ostatnim rozdziale przedstawione sg bardzo ciekawe wiadomosci
dotyczace puczu Mobutu. Podrozdzial dotyczacy XV sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
uwazam za wazny, lecz zbyt obszerny. Oprocz deklaracji w sprawie ,,przyznania niepod-
legtosci krajom i narodom kolonialnym” nie ma stowa o sytuacji w Kongu. Natomiast
w kolejnym podrozdziale przedstawiajacym $§mieré bylego premiera Lumumby nagle pojawia
si¢ cytowane wystapienie z XV sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ premiera ZSRR Nikity
Chruszczowa, dotyczacej wlasnie sytuacji zaistniatej w Kongu. Czy to niedopatrzenie, czy
zamierzone wymieszanie chronologiczne przedstawionych faktow, ktore dla przecigtnego
czytelnika moga powodowac niezrozumienie mozaiki dyplomatycznych zabiegéw toczacych
si¢ wokot ,,Wolnego Panstwa Konga”? Warto zauwazy¢, ze po raz kolejny autor ostatnie
trzy strony tego rozdziatu po$wigca sprawom juz wczesniej opisanym. Faktem jest, ze dla
laika sa to informacje przydatne i ciekawe, zawarte w wielu ksiazkach, natomiast tutaj po-
dane w jednej, przystepnej, zwartej formie. Ciekawym fragmentem tej czg$ci opracowania
jest dos¢ szczegodtowe przedstawienie wydarzen zwiazanych ze §miercig premiera Patricea
Lumumby. Epilog obfituje w dosy¢ zdawkowe informacje okresu od przejecia wladzy przez
generata Mobutu w 1965 roku do potowy 2002 roku. Jest to o tyle dziwne, ze do tej pory
konflikt kongijski nie zostat rozwiazany, a najnowszych problemow i wydarzen autor unika,
koncentrujac ich tre$¢ jedynie na dwudziestu stronach?! Natomiast cieckawe spostrzezenia
dotyczace lat 2000-2003 opiera jedynie na artykutach z ,,Rzeczypospolitej”, ,,Polityki” czy
»Irybuny”. We wspomnianych dwudziestu stronach ,,najnowszej historii” Konga, autor
o wydarzeniach w sasiedniej Republice Rwandy roku 1994, poswigcit jedynie dwa zdania!
Jest to o tyle niezrozumiate, poniewaz chaos rwandyjski destabilizowat rowniez panstwo
gen. Mobutu. Zakonczenie jest nawrotem wczesniej przedstawionych wydarzen, konkluzji
1 dzigki zaistniatej powtarzalno$ci tych wnioskow koniec pracy jest podsumowaniem tego,
co juz wczesniej zostato zawarte w tekscie. Dzigki tej esencji czytelnik moze bez trudu zro-
zumie¢ zagadnienia, ktore przyczynity si¢ do wystapienia dzisiejszych problemoéw zaréwno
Konga, jak i catej Afryki ngkanej przez dwczesna ,,polityke mocarstw kolonialnych”.

Z pewnoscia, faktem niepodwazalnym jest §wietne wyczucie czasu na wyjasnienie
przedstawianych zagadnien politologicznych. Kongo z uwagi na ostatnie wolne wybory
w roku 2005 jest na ustach wszystkich 0sob zainteresowanych problematyka demokratyzacji
Afryki. Szczegdlnie strona polska biorac pod uwage misje naszych zandarmow, doktadnie
przyglada si¢ tym wydarzeniom, a wiedza o tym kraju przez to staje si¢ bardziej dostgpna
dla przecigtnego czytelnika. Dla badacza historii Afryki w niektorych przypadkach opra-
cowanie odbiega od standardow rzetelnosci i braku najbardziej aktualnych informacji, po
ktérych argumentacja nie spehia kryteridw pracy nowatorskiej. Rzetelno$¢ jest podwazona
wystepujacymi blgdami dotyczacymi danych historyczno-statystycznych, wsrod ktorych do
najbardziej razacych nalezy pomytka w ilosci ludnosci pracujacej w rolnictwie zapisanej jako
3%, przy faktycznej okoto 60—62% (dane z Encyklopedii Swiat i Polska, 2007 Wydawnictwa
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Naukowego PWN). Mozna zgodzi¢ sig, ze wezesniejsze niedopatrzenie jest ,,chochlikiem
drukarskim”, ale na pewno nie da si¢ tym wytlumaczy¢ pomytki w zakonczeniu:

Tylko czy $§wiat wraz z ONZ 1 OJA (Organizacja Jedno$ci Afryki) stanie na wysokosci
zadania?

Biorac pod uwage najnowsze pozycje bibliograficzne przedstawianego opracowania, ktore
wydane sa w 2003 roku, a wydarzenia opisywane datuja si¢ do drugiej potowy 2002 roku,
to trzeba podkresli¢, iz 9 lipca 2002 roku na szczycie w Durbanie powotano na miejsce OJA
— Unig Afrykanska! W opracowaniu mozna zauwazy¢ brak map Konga w réznych stadiach
jego rozwoju, ktore dla postronnych osob, interesujacych sig historia hobbystycznie, znacznie
utatwiajq zrozumienie faktow i wydarzen przedstawionych w tekscie.

Dla czytelnikoéw polskich, nie znajacych historii tak egzotycznego kraju, jakim jest Demo-
kratyczna Republika Konga, ksiazka jest ciekawym, bardzo esencjonalnym przedstawieniem
problemu kongijskiego. Szczegolnie dla 0sob, ktore dopiero rozpoczynaja poznanie zawitej
i skomplikowanej dyplomacji migdzynarodowej, jest to opracowanie godne polecenia ze
zwigzla 1 dos¢ tatwa w czytaniu historia zupehie nieznanego olbrzymiego panstwa i by-
tej dawnej kolonii belgijskiej. Jednak dla badacza problematyki afrykanskiej jest bardzo
skrotowym powielaniem i przepisywaniem informacji (czego dowodem i wskazowka sa
zamieszczone przypisy) juz wezesniej zapisanych przez autorow polskich opracowan, do-
tyczacych historii migdzynarodowych stosunkéw politycznych. Dzieto to z pewnoscia nie
nalezy do nowatorskich, oprocz zebrania pewnych materialow powszechnie znanych przez
politologéw wnosi niewiele do nauki o historii Konga.
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). Sachs, Koniec z nedza. Zadanie dla naszego pokolenia
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Jeffrey Sachs postanowil zmieni¢ $wiat na lepsze. A przynajmniej sta¢ si¢ osoba, ktora
przepisata recepte na zmiany, niezb¢dne do usunigcia bolaczek wspotczesnosci.

Takie wnioski nasuwajq si¢ z lektury jego najnowszej ksiazki Koniec z nedzq. Zadanie
dla naszego pokolenia. Ksiazka wpisuje si¢ w pewien, popularny obecnie, nurt wspolczesnej
nauki, ktora zrywa z dotychczasowym postrzeganiem probleméw ekonomicznych §wiata
jako swoistego zbioru zadan z ekonometrii i matematyki, bardziej rozpatrujac je pod wzgle-
dem spotecznym, politycznym i oczywiscie ekonomicznym.

Pierwszym pytaniem jest: czy to ksiazka naukowa, autobiografia z ostatnich 20 lat Zzycia
autora, czy zbidr poboznych zyczen idealisty, ktory chce zmienia¢ §wiat? Jednak trudno nie
zgodzi¢ si¢ z wieloma stwierdzeniami autora, ktory opisuje wiele mankamentow globalizacji
1 podaje zatrwazajace przyktady biedy i chorob w krajach stabo rozwinigtych. Zdziwienie
budzi¢ moze osoba samego Sachsa, ktéry do tej pory zastynat raczej jako zwolennik terapii
szokowej z mniejszym lub wigkszym sukcesem stosowanej w wielu krajach, w tym takze
w Polsce. Ciekawa jest osoba autora zwanego niekiedy cudownym dzieckiem ekonomi.
W wieku 28 lat zostat profesorem ekonomii i przez 20 lat byt wyktadowca Uniwersytetu
Harvarda. W okresie tym byt doradca Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego, OECD, WHO i Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych oraz wielu rzadow.
Wtasnie doradzanie rzadom panstw znajdujacych si¢ w kryzysie ekonomicznym przyniosto
mu rozgtos jako zwolennikowi terapii szokowej. Sachs doradzat rzadom w Ameryce Lacin-
skiej, Europie Wschodniej, krajach bytego ZSRR, AzjiiAfryce. W 1989 1. byt ekonomicznym
doradca ,,Solidarnos$ci”, przygotowal wstepny projekt programu transformacji polskiej go-
spodarki, dopracowany pozniej w szczegotach przez 6wczesnego wicepremiera i ministra fi-
nansow prof. Leszka Balcerowicza. W latach 1991-1993 doradzat reformatorskiemu rzadowi
Jegora Gajdara w Rosji. Tego okresu dziatalnos$ci dotyczy pierwsza czgs$¢ ksiazki, w ktdrej to
autor albo kreuje si¢ na gtéwnego demiurga pewnych wydarzen, albo tez minimalizuje swoja
role. W zaleznosci od kontekstu i efektow jakie jego dziatalnos¢ przyniosta. O roli Sachsa
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w Polsce napisano juz wiele, albo w tonie apologetycznym, albo tez potepiajac wszelkie
dziatania zwiazane z planem Sachsa—Balcerowicza. Znacznie ciekawsze sa opisy dziatalnosci
Sachsa w Rosji. Sachs podkresla swoja rolg do roku 1992. Przyktadem ma by¢ jego dziatanie
na rzecz stabilizacji rubla i opanowania szalejacej inflacji. P6zniejsze wydarzenia i swoja
w nich rolg Sachs bagatelizuje. Przyktadem moze by¢ wsparcie, jakiego udzielit Anatolijowi
Czubajsowi. Cztowiekowi, ktory zwiazany z kremlowska ,,Familia” zrobit wszystko, by
utrzymac Jelcyna u wladzy, nawet za ceng oszukanczych trikdw gospodarczo-podatkowych
w wykonaniu oligarchow. Autor wspomina wydarzenia z roku 1995, gdy ,,car prywatyzacji”,
chcac zapewni¢ Borysowi Jelcynowi finansowe wsparcie w planowanych na lato 1996 r.
wyborach, zaoferowat grupie o$miu czotowych rosyjskich finansistow udzialy w najwigk-
szych rosyjskich firmach bedacych producentami ropy naftowej i gazu oraz metali, co, jak
wiadomo, przyczynito si¢ do stworzenia nowej kasty oligarchow, wspierajacych Jelcyna
1w poczatkowym okresie — Putina. Autor podkresla swoje potepienie dla oszukanczej akcji
oligarchow — ,,udzialy za pozyczke”. W zamian Czubajs odebral od nich zobowiazanie, ze
wespra tylko Jelcyna, ktory wedtug sondazy cieszyt si¢ woéwczas poparciem okoto 6%. Jak
wiadomo, w roku 1996 plan ten powiddt si¢ w calej rozciaglosci. Oligarchowie wydali na
kampanig Jelcyna ponad miliard dolaréw. W ten sposob zapewnili sobie ogromne wplywy
polityczne i miliardowe majatki. Sachs nie wspomina takze o wydarzeniach z kryzysu
rosyjskiego z 1998 r. i udziatu w nim spekulacyjnego kapitatu zachodniego.

W 2002 r. Jeffrey Sachs zostat Dyrektorem Instytutu Ziemi Uniwersytetu Columbia
w Nowym Jorku, gdzie wyktada ustawodawstwo dotyczace ochrony zdrowia i rozwoju. Jest
takze specjalnym doradca sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana do spraw Milenijnych
Celow Rozwoju (Millennium Development Goals). Te wlasnie doswiadczenia zainspiro-
waly autora do przedstawienia — nowatorskiego w jego mniemaniu — planu pomocy dla
najbiedniejszych krajow $wiata.

Tak naprawdg to jest przedmiotem rozwazan autora. Podkresli¢ nalezy, ze gtowne
problemy zaznaczone w tytule podejmuje Sachs dopiero od 10 rozdziatu, zatytutowanego
wstrzasajaco Smieré w milczeniu: Afryka i choroby. Juz z tego mozna uczyni¢ pewien zarzut
autorowi, ze wczesniejsze 191 stron przeznaczyl na swoista autokreacje, lub autobiografie,
niewatpliwie ciekawa, aczkolwiek niewiele wnoszaca do podstawowego tematu jego roz-
wazan. Ksiazka sprawiata wrazenie, jakby byta pierwszym etapem w walce o pokojowa
Nagrode Nobla dla autora.

Spojrzmy jednak, na co zwraca uwage autor. Nazwal to bardzo patetycznie: ,,Zada-
nie dla naszego pokolenia”. Twierdzi, ze nadszedt czas na wyeliminowanie ubdstwa.
Wedlug Sachsa koszty takiego dziatania sa niewielkie i stanowig maty utamek kosztow
niepodejmowania decyzji. Stwierdza, ze proces likwidacji ubostwa potrwa do 2025
roku, waznym elementem tego procesu bedzie realizacja Milenijnych Celow Rozwoju,
ogloszonych przez ONZ 6 wrzesnia 2000 roku. Aby go zrealizowac, nalezy podjac dzie-
wig¢ krokéw wymienionych w rezolucji Milenijnej ONZ. Na pierwszym miejscu Sachs
wymienia zobowigzanie panstw i organizacji migedzynarodowych do wyeliminowania
ubostwa .Przyktadem moze by¢ zmniejszenie liczby oséb, ktorych dzienny dochdd nie
przekracza dolara. W ten sposéb ,,ubdstwo ma juz by¢ tylko historia”. A do 2025 roku
skrajne ubdstwo przestanie istniec.
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Aby ten projekt zostat zrealizowany musi nastapic ,,Dopuszczenie ubogich do glosu”,
czyli wzmocnienie znaczenia na arenie migdzynarodowej znaczenia panstw Trzeciego
Swiata lub wedtug nowszej nomenklatury — krajow Potudnia. Stusznie zauwaza autor, ze
panstwa G-8 nie opowiedzg si¢ za likwidacja ubostwa w swiecie, jesli sami ubodzy beda
milcze¢. Nadszedt juz czas, aby demokratyczne kraje w biednej czgséci §wiata — Brazylia,
Indie, Nigeria, Afryka Potudniowa i wiele innych — wspdlnie wystapily z apelem o podjecie
dziatania — pisze autor. Przyktadem moze by¢ grupa G-20 i G-120 grupujaca czgs¢ krajow
rozwijajacych si¢. Ich wspotdziatanie jest widoczne np. podczas rund negocjacyjnych WTO
— patrz Cancun, Doha czy Honkong. Wazna rolg odgrywaja tu Stany Zjednoczone. Od nich
zaleze¢ ma sukces tego projektu, jesli nie beda tylko imperium, ktére budzi strach i stwarza
podziaty. Autor krytykuje egoizm swojej ojczyzny i stwierdza, ze Stany Zjednoczone same
zadecydowaly, ze beda dazy¢ do niekwestionowanej supremacji i nieskrgpowanej swobody
dziatania. Ma by¢ to zagrozeniem dla stabilno$ci §wiata.

Waznym elementem planu Sachsa ma by¢ ,,naprawianie” funkcjonowania MFW i Banku
Swiatowego. Wedtug autora, gtéwne migdzynarodowe instytucje finansowe powinny odgry-
wac decydujaca rolg w wyeliminowaniu ubdstwa na §wiecie. Dysponuja one potrzebnym
do tego doswiadczeniem i zaawansowana technika dziatania. Jednak sa to organizacje nie-
prawidtowo zarzadzane, niekiedy wykorzystywane jako narzedzie kredytodawcow w celu
podporzadkowania krajow-dhuznikodw. Nadszed! wige czas na przywrdcenie tym instytucjom
migdzynarodowej roli, aby staty si¢ orgdownikami sprawiedliwosci spotecznej i1,,0$wieconej
globalizacji”. Pisze o koniecznos$ci nowego planu Marshala dla krajow zadhuzonych. Nie
pisze jednak, ze migdzynarodowe instytucje finansowe w rdézny sposob wspieraty i czynia
tak nadal na kwotg przewyzszajaca juz pomoc, jaka udzielono krajom Europy Zachodniej
po II wojnie §wiatowej. Warto pamigtac, ze szereg krajow wpadlo w pulapke zadluzenia
1 bez statej pomocy instytucji migdzynarodowych nie moze samodzielnie funkcjonowac.
Jak dotad nie znaleziono remedium na ich trudna sytuacje. Ponadto sytuacja wewngtrzna
w tych krajach, stabe instytucje panstwa, brak demokratycznej kontroli obywateli nad
wiadza, kleptokracja rzadzacych, brak spoteczenstwa obywatelskiego powoduja, ze wiele
cennych przedsigwzi¢¢ migdzynarodowych konczy sig klapa. Nie wspomina, ze juz w latach
80. doszto do oddtuzenia najbardziej zadtuzonych krajow Trzeciego Swiata. Jednak nie
spowodowato to poprawienia ich sytuacji finansowej. Chodzi tu gtoéwnie o kraje Ameryki
Lacinskiej i Afryki. Z drugiej strony kraje azjatyckie wykorzystaty w znacznym stopniu
pomoc z MFW i Banku Swiatowego dla rozwoju gospodarczego.

Wzmocnienie Organizacji Narodow Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej to
kolejna propozycja Sachsa. Wedlug niego agendy ONZ pracuja zle, nie z powodu zbiu-
rokratyzowania organizacji, ale dlatego, ze potezne kraje niechg¢tnie zrzekajq si¢ na rzecz
organizacji mi¢gdzynarodowych jakiej$ czesci wladzy, obawiajac si¢ ograniczenia swojej
swobody manewru. Wyspecjalizowane agendy ONZ maja do odegrania bardzo istotng
rol¢ w likwidowaniu ubostwa. Nie ma sensu obcigzanie ONZ wing za bledne posunigcia
w ostatnich latach. Organizacja ta dziata przeciez zgodnie z wola najpotezniejszych krajow
$wiata, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych. Trzeba wzmocnié takie agendy, jak UNICEEF,
WHO, FAO i wiele innych, do wykonywania pracy, do ktorej sa $wietnie przygotowane,
czyli do pomagania najubozszym ludziom na §wiecie w wykorzystywaniu nowoczesnej
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nauki i techniki, do wydobywania si¢ z putapki ubdstwa. Autor przechodzi do porzadku
dziennego nad aferami zwiazanymi z dziatalnoscia agend ONZ i kosztami ich dziatania,
aczkolwiek wspomina, ze koszty udzielania pomocy krajom stabo rozwinigtym sa wysokie
i pochtaniajq znaczna czg$¢ donacji. Ponadto Sachs nie bierze pod uwagg wielu sprzecznosci,
ktore powoduja brak konsensu pomigdzy krajami cztonkowskimi ONZ, chodzi tu glownie
o cztonkéw Rady Bezpieczenstwa i kraje don aspirujace.

Wykorzystywanie nauki w skali globalnej to kolejny ,,pomyst” Sachsa. Wedtug niego
osiagnigcia rozumu ludzkiego przektadaja si¢ na technik¢ wspomagajaca postep spotecz-
ny. Nauka ma umozliwi¢ ogromny postgp techniczny w dziedzinie produkcji zywnosci,
opieki zdrowotnej, gospodarowania zasobami srodowiska. W catym cyklu endogenicznego
wzrostu bogaci bogaca si¢ coraz bardziej, podczas gdy najubozsi czgsto sa pozostawiani
poza obiegiem tego cyklu. Wynika to z faktu, ze nauka §wiatowa pomija czgsto problemy
krajow ubogich. Dlatego wysitki nauki, zwlaszcza osrodkéw badan naukowych powinny
by¢ skierowane na rozwiagzywanie konkretnych probleméw ubogiej czgsci §wiata. Wysitki
te wymagaja wsparcia w postaci finansowania ze $rodkow publicznych, poteg migdzy-
narodowych, a takze ze strony prywatnych organizacji non-profit. Mozna przyklasnaé
pomystowi autora, zwtaszcza gdy chodzi o ochrong zdrowia i badania nad lekami, ktore
uratowalyby miliony istnien ludzkich, szczeg6lnie w Afryce. Takie programy istnieja, czego
przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ fundacji Billa Gatesa. Z drugiej jednak strony potgzne
koncerny farmaceutyczne niech¢tnie udzielaja ubogim krajom licencji na produkcje lekow
np. powstrzymujacych postepy AIDS. Trudno zmusi¢ demokratyczne panstwa Zachodu
do naginania prawa (w postaci zmuszenia firm gietdowych i akcyjnych, nastawionych na
zysk — aby pozbyly si¢ czgsci swoich dochodoéw), nawet w tak szczytnym celu, jakim jest
pomoc umierajacym ludziom w Afryce. By¢ moze hasto wydania zaledwie 7 mld dolaréw
na leki dla krajow ubogich jest chwytliwe i godne realizacji. Pozostaje jednak okrutne py-
tanie — kto i w jaki sposob powinien t¢ pomoc dystrybuowac? Zbiurokratyzowane agendy
ONZ, czy potggi Swiatowe, oskarzane o realizacj¢ wlasnych zakulisowych celow? Ponadto
infrastruktura w wielu krajach nie pozwala na zbudowanie wiasnego zaplecza naukowego,
aby uniezalezni¢ si¢ od wielkich tego $wiata.

Ostatnim etapem realizacji planu Sachsa ma by¢ ,,wspieranie trwalego, zrownowazo-
nego rozwoju”. Oznacza to potozenie nacisku na powstrzymanie degradacji srodowiska
w skali lokalnej, regionalnej i §wiatowej. Nawet po wyeliminowaniu skrajnego ubdstwa
nalezy przeciwdziata¢ degradacji srodowiska wiazacej si¢ z emisja szkodliwych substancji
przez przemyst oraz z dtugookresowymi zmianami klimatycznymi, ktorych przyczyna
jest zuzywanie ogromnych ilosci paliw kopalnych. Jezeli spoteczno$¢ migdzynarodowa
zainwestuje w wyeliminowanie skrajnego ubostwa, musi tez sprosta¢ koniecznos$ci inwe-
stowania w rGwnowage Swiatowego systemu ekologicznego. Nie wspomina jednak autor
o widocznej w wielu krajach, na ktorych sukces si¢ powotuje, np. w Chinach, destrukcji
srodowiska. Wynika to czgstokro¢ ze §wiadome;j polityki wiadz, ktorym bardziej zalezy na
inwestycjach, niekiedy niszczacych srodowisko, niz na ekologii. Tutaj Sachs zachowuje
wymowne milczenie.

Zwienczeniem pomystu autora ma by¢ osobiste zaangazowanie ludzi, ktdre jest niezbedne
dla realizacji wielkich celow. Dziatajac wspolnie, jednostki tworza i ksztattuja spoteczen-



). Sachs, Koniec z nedza. Zadanie dla naszego pokolenia 191

stwa. Zaangazowanie spoleczne to suma zaangazowania jednostek. Autor pisze tak z pozycji
cztowieka zachodniej cywilizacji, gdzie etos pracy, ale i samodzielnej decyzji i dziatania jest
czyms$ oczywistym. Jednak zapomina, ze kraje afrykanskie i azjatyckie z nielicznymi wyjat-
kami, postrzegajq prawa cztowieka i dzialania jednostki w inny sposob niz demokracje typu
europejskiego. Dlatego pisanie o wadze uczestnictwa jednostki w takich przedsigwzigciach
z perspektywy Chin czy krajow afrykanskich wydaje si¢ pewnym niezamierzonym przez
autora naduzyciem. Widoczny jest brak znajomosci pewnych mechanizméw spotecznych,
religijnych i politycznych kierujacych dziataniami spotecznosci pozaeuropejskich.
Sachs konczy ksiazke apelem brzmiacym:
Niech ci, ktorzy przyjda po nas, powiedza o naszym pokoleniu, Ze to my wytworzyliémy
potezny nurt nadziei i ze wspolnie pracowalismy nad uzdrowieniem $wiata.

W zamysle autora ma by¢ to wezwanie skierowane nie tylko do elit, ale do spoteczenstw
demokratycznego, zyjacego w dobrobycie Zachodu.

Odnosz¢ wrazenie, ze ksiazkg o podobnym ,,nat¢zeniu intelektualnym” mogtby firmo-
wac Bono, ktory ograniczyt si¢ do napisania tylko i az — przedmowy. Niestety ksiazka ta
potwierdza pewna regule, ze znane i powszechnie szanowane nazwisko pozwala autorowi
na podpisanie si¢ pod dzietem, niekoniecznie odpowiadajacym jego wiedzy i znaczeniu
w $wiecie nauki. Mark Twain powiedzial niegdys ,,pogtoski o mojej $mierci sa przesadzo-
ne”. Obawiam sig, ze to samo mogtyby ,,powiedzie¢” wszystkie plagi dotykajace kraje
stabo rozwinigte.

Jednak Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia to wazny przyczynek do dyskusji,
dyskusji na temat mozliwo$ci wyrwania szeregu krajow z ich beznadziejnej sytuacji. We-
dlug Sachsa jest to mozliwe. By¢ moze przy wspotdziataniu poteg $wiatowych, organizacji
migdzynarodowych uda sig te problemy zminimalizowac.






HOMO POLITICUS vol. 1(2)/2007

Wybrana bibliografia politologiczna z 2007 roku

Borowiec P., Krauz-Mozer B. (red.), Czas spoleczenstwa obywatelskiego. Miedzy teoriq a prak-
tykq, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2007.

Brodowski J., Smolen M. (red.), Czeczenia — Rosja. Mity i rzeczywistos¢, Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

Chasteen J.Ch., Ogien i krew. Historia Ameryki Lacinskiej, Warszawa: Panstwowy Instytut
Wydawniczy, 2007.

Czaputowicz J., Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

Filipowicz S., Demokracja. O wladzy iluzji w krolestwie rozumu, Warszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, 2007.

Furdal A., Wysoczanski W. (red.), Migracje: dzieje, typologie, definicje, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Gelles K., Niemiecka polityka wschodnia, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2007.

Isakowicz-Zaleski T., Ksieza wobec bezpieki, Krakow: Znak, 2007.

Jabtonski M., Polskie referendum akcesyjne, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2007.

Jagusiak B. (red.), Polityczno-gospodarczy rozwoj Polski w strukturach Unii Europejskiej,
Warszawa: Wojskowa Akademia Techniczna, 2007.

Karwat M., O ziosliwej dyskredytacji, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

Ktos J., Wolnosé. Indywidualizm. Postep. Liberalizm konserwatywny wobec wspolczesnosci,
Lublin: Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2007.

Kozerski M., Polityka europejska Bawarii na przetomie XX i XXI wieku, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Krauz-Mozer B., Teorie polityki, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.



194 Wybrana bibliografia

Lebioda T. (red.), Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Romualdowi Gellesowi
w szesc¢dziesiqtq piqtq rocznice urodzin. Studia i szkice z historii stosunkow miedzynarodowych
i politologii, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Legutko R., Traktat o wolnosci, Gdansk: Stowo/obraz terytoria, 2007.

Matuszynska J., Gruchman B. (red.), Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

Mania A., Laidler P. (red.), Amerykanska demokracja w XXI wieku, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

Marszal M., Wioski faszyzm w polskiej mysli politycznej i prawnej, Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Mabhlert U., Krotka Historia NRD, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
2007.

Mikuli P., Zdekoncentrowana sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone
i panstwa europejskie, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

Niezgoda M., Haber L.H. (red.), Spoleczenstwo informacyjne. Aspekty funkcjonalne i dysfunk-
cjonalne, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

Nocun M., Brzezicki A., Biatorus: kartofle i dzinsy, Krakow: Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, 2007.

Sieklucki D., Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie partyjnym. Aktywnos¢ SLD, PSL
i UP na polskiej scenie politycznej, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
2007.

Stawowy-Kawka I. (red.), Niemcy — Europa — swiat. Studia miedzynarodowe, Krakéw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2007.

Lane T., Wolanski M. (red.), Poland and European Unity. Ideas and Reality, Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Malinowski M.J., Polak E. (red.), Polska wobec wspotczesnych wyzwan globalnych i regional-
nych, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2007.

Polak E., Leska-Slezak J. (red.), Procesy migracyjne w kontekscie przemian kulturowo-cywili-
zacyjnych, Pelpin: Wydawnictwo Bernardinum, 2007.

Ruszkowski J., Wstep do studiow europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

Ryniejska-Kietdanowicz M., Public relations Polski w okresie kandydowania do Unii Europej-
skiej, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

Vargas Llosa M., Izrael — Palestyna. Pokdj czy swieta wojna, Warszawa: Swiat Ksiazki, 2007.

Wronkowska S., Zmierczak M. (red.), Kompendium wiedzy o spoleczenstwie, panstwie i prawie,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

Zarzeczny J., Model spoleczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy, Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 2007.

Zyro T., Wstep do politologii, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.



HOMO POLITICUS vol. 1(2)/2007

Informacje o autorach

Bartosz Abramowicz, magister — Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Socjologiczno-Ekonomiczny,
Instytut Socjologii, Katedra Socjologii i Moralnosci, doktorant

Jan Abramowicz, doktor — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi

Marek Adamkiewicz, dr hab. prof. WSHE — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna
w Lodzi

Tomasz Antoniuk — Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Studiow Migdzynarodowych i Politologicz-
nych, student

Bogustaw Jagusiak, doktor — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi
Tomasz Kaminski, doktor — Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji

Dominik Mierzejewski, doktor — Uniwersytet £.6dzki, Wydziatl Studiéw Migdzynarodowych
i Politologicznych

Olga Nadskakula, magister — Uniwersytet L.odzki, Wydziat Studiéw Migdzynarodowych
i Politologicznych, doktorantka

Andrzej W. Nowak, doktor — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Fi-
lozofii

Maciej Paszyn, doktor — Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Studiow Migdzynarodowych i Polito-
logicznych

Grzegorz Ronek, doktor — Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Administracji w Lublinie

Wojciech Stankiewicz, doktor — Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Instytut Historii i Stosun-
kéw Migdzynarodowych

Stanistaw Tokarski, profesor doktor hab. — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna
w Lodzi

Grzegorz Tokarz, doktor — Uniwersytet Wroctawski, Instytut Studiow Migdzynarodowych
Iwona Wieczorek, doktor — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi

Jakub Zajaczkowski, doktor — Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosunkéw Migdzynarodo-
wych, stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.








