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1.- Los origenes econdmico-liberales del proyecto de construccién europea y su
evolucion

Sempre que £ haya de efectuar una vaoracion evolutiva del proceso de
congruccién de la Europa comunitaria en su perspectiva socid, resulta obligado
recordar que en sus momentos inicides la Comunidad Europea nacié con una filosofia
eminentemente liberd y con unas metas muy limitadas d ambito de lo econdmico. En
concreto, € objetivo exclusvo del proyecto europeo en sus inicios se circunscribia a la
conformacién de un gran mercado comun, por medio de la eiminacién de todo tipo de
trabas aduaneras. la creacion de una economia de escala a nivel europeo, que propiciara
e desarrollo econdmico dd conjunto de sus integrantes y, con elo, poder competir en
posicion de paridad con otros poderes econdmicos transnaciondes. Por dlo, las grandes
libertades de circulacion condtituian € empefio de arranque de la Europa comunitaria
En e contexto, la perspectiva socia quedaba intensamente oscurecida, por no decir
gue no condituia ocupacién ni  preocupacion de las ingdituciones comunitarias. Lo
socia se remitia a dmbito competencid de los Estados miembros, S acaso, se partia de
la filosofia liberd de que € desarrollo econdmico como efecto reflgo provocaria la
meiora de las condiciones de vida y de trabgo del conjunto de la poblacién de los
Egtados miembros. De exigtir agun tipo de incurson en lo socid por pate de los
Tratados condtitutivos de los afios cincuenta [o era en la medida en que fuera necesario
para la conformacion dd Mercado Comun. Ta es la explicacion, basicamente, de la
presencia de la libre circulacion de trabgadores, asi como de principio de iguadad
retributiva entre hombresy mujeres.

Eso s, a partir de esa premisa general de partida, la Comunidad Europea fue
evolucionando notablemente, de modo que con € paso dd tiempo se va dterando su
naturaeza, sus competencias y, a la postre, su orientacion. Progresvamente se fueron
consolidando actuaciones por diversas vias, que confluyeron en la condtitucion de una
extensa e intensa politica socid europea, de modo que junto a la Europa de los



mercaderes s fue indituyendo también un modelo socia europeo, como sefia de
identidad diferencial respecto de otros proyectos de integracion regional a escda
supranaciond. A tenor de muy diversas motivaciones e ingancias s fue verificando un
paulatino cambio cuditativo, que acabd en la consolidacion de la idea de la Europa
socid: las preocupaciones dirigidas a evitar d denominado dumping social, la reaccion
a las presiones de determinados lobbies sndicdes, las particulares senshilidades de la
Comison Europea y dd Tribuna de Judicia de las Comunidedes Europess y, en
definitiva, la voluntad de profundizar en la integracion europea con pretensén de crear
una entidad de caracter politico y no meramente econémico.

Ese proceso paulatino se verifica a través de diversos hitos, entre los cudes
caben resdtar d Acta Unica Europea (1986), la carta comunitaria de derechos sociaes
fundamentadles de los trabgadores (1989), los Tratados de Maadtricht (1992) y de
Amsterdam (1997) , la declaracion solemne en Niza de la Carta de los Derechos
Fundamentales (2000), asi como la aprobacion como derecho derivado de un notable
nimero de Reglamentos Yy, sobre todo, de Directivas comunitarias dirigidas a desarrollar
una politica de armonizacion de las legidaciones naciondes en materialabord.

El resultado find hasta d presente, en  momento en € que se procede a
discutir y daborar € Tratado por € que se establece una Congtitucion para Europa, ha
sdo € de una larga trayectoria evolutiva, que ha desembocado en un amplio desarrollo
de la politica socia europea, como competencia compartida con los Estados miembros,
as como la incurson también de las ingdituciones comunitarias en @ método abierto de
coordinacion de las politicas de empleo de los diversos paises. A €elo también ha
contribuido una intensa politica de desarollar € didogo socd en d amhito
comunitario, que permite un permanente protagonismo de los interlocutores socides,
sindicatosy empresarios, en la conformacion de las decisiones en este &mbito.

2.- Relativa escasa innovacion de la Constitucion Europea

A patir de las anteriores premisas, una comparacion entre lo logrado con
anterioridad y lo reddmente novedoso en d texto de la Congitucion Europea, en una
primera lectura puede dar la impresion de que este Ultimo texto se ha limitado a integrar
literdimente @ articulado de los Tratados precedentes en |o que afecta a la politica socid
y de empleo. Dicho de otro modo, las novedades en esos términos de comparacion
pueden pensarse que Son escasas y puramente marginales.

En efecto, muchos de los articulos precedentes del Tratado de la Comunidad
Europea, en su version Amsterdam, se trascriben literamente, sin cambios, en d Texto
de la Condtitucion Europea, savo lo imprescindible para adaptar dichos preceptos a la
nueva edructura y denominacion de las fuentes del Derecho Comunitario. Podria
afirmarse que las preocupaciones principdes de los redactores de la Congitucion
Europea e dirigian a otros ambitos, presumiendo que no era € momento oportuno para
introducir cambios en lo que afecta ala vertiente socid de la Europa comunitaria.

Aparecen varios datos concretos que pueden inducir a ta concluson. Asi, a
titulo de gemplo, no se dtera la categorizacion competencid de la Unidn Europea por
lo que refiere d presente ambito, pues la politica socid se mantiene como competencia
compartida (art. 1-14), ded mismo modo que & empleo s sSgue presentando como un



ambito de coordinacion de politicas nacionades (art. F15). De igud forma, d lisado de
materias respecto de las cudes se prevé la posble regulacion armonizadora por la
Union Europea, ahora a través de las correspondientes Leyes marco (art. 111-210.1),
dgue dendo la misma, como es igudmente idéntica la liga de materias de imposble
amonizacion comunitaria (art. 111-210.6). También permanece indterable la relacion de
materias que requieren para U amonizacion dd voto unanime y cudes requieren dd
voto mayoritario. En concreto, no se ha llegado a lograr € consenso necesario para
incorporar la propuedta inicid de permitir que la intervencion en materia de Seguridad
Socia y de proteccion socia de los trabgjadores pudiera pasar de la regla de la
unanimidad ala de lamayoria en la aprobacion de las correspondientes Leyes marco.

A pesar de todo lo anterior, a nuestro juicio la vaoracion find debe ser diversa a
la inicdmente proyectada La concluson find vdoraiva no puede efectuarse
exclusvamente tomando en consderacion los concretos preceptos del texto relativos a
la politica socid y de empleo, pues éstos han de contemplarse dentro del conjunto de la
Condtitucion Europea y de lo que la misma comporta globamente considerada. De una
parte, resulta inexcusable tener en cuenta los nuevos vaores y principios en los que s
inserta € tota del proyecto europeo a partir de la gprobacion de su Conditucion. De
otro lado, por paraddjico que pueda resultar, las novedades en d ambito social se ubican
fuera de los articulos y capitulos directamente dirigidos a regular € gercicio de estas
concretas competencias por parte de las indituciones comunitarias. En definitiva, dlo
requiere de una labor de rastreo superior y de desmenuzamiento més intenso de las
tripas de la Condtitucion Europea. Es una comprensdn de conjunto y minuciosa de
texto la que nos ofrece una perspectiva diversa, de la que resultaria gparentemente de
una primera lectura superficid dd mismo. Asi, procedemos a resumir, en estas breves
paginas que siguen, los aspectos més resefisbles de esa otra perspectiva de conjunto y
tomando en consideracion preceptos situados en pasgjes diversos del texto.

3.- Un modelo politico de desarrollo econdmico y social

Paa empezar d texto de referencia consolida la superacion de concebir la
Europa comunitaria como un mero espacio econdmico a gran escala, para incorporar
una filosofia generd conforme a la cud las politicas econdmica van dirigidas a
propiciar un desarrollo socia y cultura del conjunto de la ciudadania europea. Dicho de
otro modo, en d texto conditucionad se redza la presencia dd llamado moddo socid,
gpenas anunciado en los precedentes Tratados Condtitutivos. La novedad se sSitda en
colocar este criterio en @ propio frontispicio legitimador del proyecto europeo. Se trata
de configurar una filosofia generd o razdn de ser identitaria de la Unidén Europea, entre
otros dementos, en este de propiciar un ssema que &ianza la cohesidon socid y
territorid. De un lado, por primera vez se enumeran los vaores comunes de la Union,
entre los que destacan los relaivos a la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos
de las personas pertenecientes a minorias. Al propio tiempo se precisa que estos vaores
S enmarcan en una sociedad caracterizada por @ pluradismo, la no discriminacion, la
tolerancia, la judticia, la solidaridad y la iguddad entre mujeres y hombres. Algunos han
querido ver en edta diferenciacion entre valores, de un lado, y rasgos caracterizadores de
la sociedad, de otra pate, un flanco de debilidad de texto, por cuanto que han
interpretado € texto como una minusvaoracion de taes rasgos, como S estos adquiriera
un menor acance juridico que los anteriores. A nuestro juicio, Sn embargo, € tiempo y



la interpretacion que con seguridad hara de dlo @ Tribund de Judticia, modrara la
influencia red de tales rasgos caracterizadores. Basta con indicar que dlo, una vez més,
Olo puede s interpretado en e contexto generd dd documento, en particular
poniendo en conexion tales rasgos caracterizadores con & amplio reconocimiento de
derechos vinculados a la solidaridad y la iguaddad; incluyendo la generdidad de los
mismos dentro de una concepcién moderna y extensva de los derechos humanos, que
como tal refuerzaincluso desde la perspectivajuridica tal es rasgos caracterizadores.

Mas aln, lo anterior se encuentra estrechamente imbricado con € precepto
sucesivo, relativo a los objetivos de la Unidn, a través dd cud se perfila d modeo de
desarrollo que se pretende lograr via @ proyecto comunitario. En efecto, en d art. 1-3.3
se precisa que “La Unidn obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en su
crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia
socid de mercado atamente competitiva, tendente d pleno empleo y d progreso socid,
y en un nivel eevado de proteccion y megora de la cdidad ded medio ambiente...La
Unién combatira la excluson socid y la discriminacion y fomentard la judicia y la
proteccion socides, la iguaddad entre hombres y mujeres, la solidaridad entre
generaciones y la proteccion de los derechos del nifio. La Union fomentara la coheson
econdmica, socid y teritorid y la solidaridad entre los Estados miembros’. Es la
primera ocasién en la que en € aranque de un Tratado Congitutivo de esta naturdeza
s ha llegado a disefiar y a hacerlo con td grado de detdle lo que comporta una firme
defensa dd modelo socid europeo como su sefia de identidad por antonomasia
Naturdmente, dlo desde d punto de vida juridico positivo puede que no tenga una
repercuson practica inmediata. Pero, de iguad forma, nadie puede discutir que cobra un
decisvo vador smbdlico y emblemético, que desde € punto de viga politico hace dificil
desarrollar paliticas de signo diverso alas deducibles de td tipo de declaracion coman.

En particular, resulta oportuno resdtar la novedad importante que supone la
explicita mencion a la pretensdén de luchar contra la marginacion socid vy la
discriminecion. A partir de esa declaracion, las ingdtituciones comunitarias no podrén
hacer dgacion de este objetivo, remitiendolo a la actuacion particularizada de cada uno
de los Estados miembros, pues se trata ya de una meta a demandar a la propia Union
Europeacomo ta.

De otra parte, también es de interés resdtar la mutua influencia que s atribuye a
lo econdmico y lo socid. Una y otra perspectiva, habitualmente concebidas como
antagbnicas, s muestran  en la concegpcion comunitaria  como  plenamente
complementarias. Ni € crecimiento y peso de nuestras economias eta refido con €
didrute de amplios derechos socides, ni d mantenimiento de las tradiciondes politicas
socides europeas condituye un obstdculo a nuestra competitividad empresarid. Cierto
gue en ocasiones serd complgo lograr € razonable equilibrio entre lo uno y lo otro, pero
lo decidvo es que se pate de la idea de la inexisencia de una incompatibilidad de
partida, pues se entiende que € desarrollo del uno repercute podtivamente en @ otro y
viceversa

4.- Lavinculabilidad juridica de la Carta de Der echos Fundamentales

Una segunda novedad digna de resdtar del texto conditucional se ubica en la
presencia, como un todo unitario en la parte segunda del Tratado, de la Carta de



Derechos Fundamentaes. Condituye éda a nuestro juicio la innovacion mas relevante
de todo d texto, sendo la misma la que legitima de por S d uso que se hace del término
“Condtitucion” a diferencia de los textos que le han precedido. En efecto, ésta 9§ que es
la primera ocasion en la que se eeva a rango juridico vinculante la incorporacion de una
declaracion de derechos fundamentales y libertades publicas de amplio desarrollo en €
ambito comunitario, d edtilo e incluso con més intensdad de lo que suden hacer los
textos congtitucionales nacionales clas cos basados en un modelo de Estado de Derecho.

Es cieto que en d pasado la Union Europea habia aprobado diversos
documentos similares d incorporado ahora como parte segunda del Tratado. Qué duda
cabe que su tenor reproduce cas literamente la Carta de Niza, gprobada por € Consgo
de Europa en diciembre de 2000. Ahora bien, por mucho que s quieran forzar las
interpreteciones  juridicas, agudlla Carta, como formamente indicaban los propios
firmantes de la misma, no pasaba de ser una “declaracion solemne’; y ya se sabe que lo
“solemne’ en d ambito de Derecho no pasa de ser puro “humo”, en @ sentido de que
no iba mas dla de una mera declaracién de intenciones, de buena voluntad, pero sin
dcance juridico vinculante dguno. Algo smilar sucedi6é a la dtura de 1989 cuando s
pretendié elaborar la denominada Carta Comunitaria de los Derechos Socides
Fundamentdes de los Trabgadores, que también acabé encontrandose con € escollo de
u eficacia juridica vinculante. Ese escollo, por @ contrario lo ha logrado superar con
notable habilidad juridica la Carta de Derechos Fundamentales, tal como se incorpora a
la Congdtitucion. Es cierto que € texto esta plagado de cautelas por 1o que se refiere a su
ambito de aplicacion, dcance e interpretecion, nivel de proteccion y prohibicion de
abuso de derecho. No obgtante, por encima de los matices sempre necesarios en la
vaoracion juridica de cuaquier texto, lo decisvo es que la presente Declaracion de
Derechos Fundamentdes dcanza con su insercion pleno vaor juridico vinculante. Ya
no se traa de una mera declaracion programética de intenciones, sno de
reconocimiento de edtrictos derechos subjetivos exigibles en su respeto cotidiano por
pate de las indituciones comunitarias, que debe guiar permanentemente las decisones
que en d dia a dia se vayan adoptando en su seno y que, en particular, son reclamables
en su goce y gercicio ante d Tribund de Judticia de la Unidn Europea y los Organos
jurisdiccionaes de los Estados miembros.

Visto desde otra perspectiva, también ha de constatarse que ese amplio eenco de
derechos fundamentales y libertades plblicas, en lo esencid, se encuentra ya
incorporado a los textos congitucionaes nacionales de los diversos Estados miembras,
con paticular identidad en aquellas Congtituciones que responden a modelo juridico
continental europeo. Requisto para formar pate de la Comunidad y, por tanto,
condicién sine qua non para las sucesivas ampliaciones de la UE, ha sido sempre pasar
e control de implantacion de un sstema politico democrético en la concepcion culturd
a la que responde @ modeo occidenta. Todos los integrantes de la Comunidad
previamente han formado parte dd Consgo de Europa y, con dlo, tienen ratificado €
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de la Libertades
Fundamentales. Con dlo, se garantizaba con suficiencia € regpeto a tales derechos
humanos a favor del conjunto de los ciudadanos europeos, a su vez determinado por su
condicion de ciudadanos de Estados respetuosos en su ordenamiento interno con los
derechos fundamentaes,

Ahora bien, todo lo anterior no desmerece la dgnificacion ni las inmediatas
consecuencias juridicas de la recepcion en la Congtitucion Europea de la referida Carta



de Derechos Fundamentales. Para empezar, no esta de mas recordar que los derechos
fundamentales también tienen un dcance transnaciond, en € sentido de que desbordan
en U gercicio € concreto territorio de un Estado miembro, dd mismo modo que no se
garantiza exclusvamente con mandatos de respeto dirigidos a los poderes neciondes.
Ello no basta, pues quedaria de lo contrario sin cubrir & flanco comunitario propiamente
dicho. La progresiva asuncion de competencias cada vez més intensa por parte de las
indtituciones comunitarias demanda, en parddo, que quede garantizado € egercicio de
los derechos fundamentdes en este ambito, vertiente ésta otra que no puede atender €
conjunto de los derechos naciondes. Una plena comprensén dd principio de
subsdiariedad, lleva a la necesdad de una intervencidn intensa por pate de
ordenamiento comunitario cuando se trata dd respeto de los derechos fundamentaes
por pate de las indituciones comunitarias en & gercicio directo de sus competencias.
Ese era un evidente vacio que quedaba por cubrir, sn que la buena voluntad y
disposicion a darle respuesta por parte dd Tribund de Judticia Europeo fuera suficiente.
La materia tiene € suficiente cdado como para que requiriera una respuesta de carécter
normetiva y, por afadidura, que s hiciera d nivd méximo posble dd ssema de
fuentes comunitario. Ad, a titulo iludtrativo, que duda cabe que hoy en dia resulta
inconcebible un ordenamiento nacional de un Estado miembro que no recoja un amplio
reconocimiento de la libertad sindica en @ funcionamiento de las relaciones labordes;
sin embargo, se hacia preciso también tener en cuenta la presencia cada vez mas intensa
de una actividad sindica ante la Comunidad Europea, por lo que refiere a su ambito
competencial. La recepcion de la libertad sindicd en ese ambito otorga un papd mucho
més efectivo de las organizeciones sSndicdes y empresarides ante las diversas
indtituciones europess, garantizando que las mismas s van a poder desplegar con igud
naturdidad en @ ambito comunitario como lo vienen Sendo tradiciondmente en cada
uno de los Estados miembros.

De otra parte, con esa atribucion de eficacia vinculante a la Carta de Derechos
Fundamentdles, no solamente se fija una vinculabilidad directa a la misma por parte de
las indituciones comunitarias, Sno igudmente cuando los propios poderes publicos
nacionaes de los Estados miembros actian en aplicacion dd Derecho de la Unidn. En
eda otra perspectiva, si que se entraria de lleno en la esfera aplicativa de los textos
naciondes reativos a derechos fundamentaes, eso s, con esta otra prevision por parte
de la Condtitucion Europesa, se impone un doble y complementario control del respeto a
los derechos fundamentales por parte de los poderes publicos naciondes. Sin ninguna
duda dlo puede provocar una mayor complgidad en la vertiente procesa, de posible
actuacion solgpada de los Tribundes Conditucionaes, por un lado, y d Tribuna
Comunitario, por otra parte. Sin embargo, esa circunstancia tampoco se puede ver como
posble fruto de enfrentamientos indituciondes, Sno por € contrario como ingrumento
de implementacion diaéctica de una y otra doctrina judicid. No podra establecerse,
desde luego, un sstema de limpio reparto competencia por razon de la materia, pues en
dgunas ocasones s veificaa una coincidencia meterid, pero todo es sdvable
conforme a reglas procedimentaes que precisen los tiempos de intervencion de cada
ingancia

A mayor abundamiento, en la Declaracion de Derechos Fundamentdes s
advierte una concrecion de derechos cuando menos igua, s no superior, a la que sude
ser habitud en los textos condituciondes naciondes. La lectura de la Carta muestra
inmediatamente como se ha producido en la misma una recepcion moderna de los
Derechos fundamentdes, conforme a lo que condituyen los vaores propios de la



sociedad actual. Por & sdlo hecho de ser un elenco de derechos puesto a dia, la Carta
comunitaria juega con la ventga dd momento en la que ha sdo redactada. Frente a la
circunstancia de que un gran nimero de textos condituciondes se remontan a la
segunda posguerra mundia, en torno a findes de la década de los afios cuarenta del
sglo pasado, la actud Cata ha podido ser sensible a nuevas redidades sociaes,
culturdes y econdmicas, a resultas de las importantes transformaciones que se han
producido en estas décadas. Incluso esa modernidad de la Carta, S se me permite la
expresion, se advierte ya respecto de textos congitucionades més recientes en € tiempo
como es la propia Constitucion Espafiola de 1978.

Aunque s0lo sea a mero titulo gemplificativo, cabe mencionar adgunos de los
pasges de la Carta en los que se advierte esa recepcion plenamente actuaizada del
listado de derechos de rango fundamental. Ante todo, se agprecia una amplia extension
de la prohibicion de cudquier tipo de conductas discriminatorias, con mencion expresa
a la imposhilidad de que se produzcan conductas diferencides injudtificadas atendiendo
a caracterigticas genéticas, linglisticas, de discapacidad, edad, asi como de orientacion
sexud (art. 11-81). En generdlidad de los textos conditucionades suele gparecer una
referencia genérica a cudquier otro factor de discriminacion que complemente €
especifico listado de causas recogidas, por gemplo, en nuestro art. 14, aparece la
mencion a “cudquier otra condicion o circungancia persond o0 socid”. De todos
modos, a mi juicio, €llo no desmerece dd impacto préctico que puede llegar a tener la
mencién en € texto comunitario a circungancias de discriminacion concreta  que
presenta sesgos paticulares 'y novedosos en la sociedad plurd en la que nos
desenvolvemos. Bien los avances técnicos, bien los procesos de globdizacion, incluso
los nuevas formas de convivencia otorgan una plena actudidad a la mencion explicita
de la prohibicion de este tipo de conductas discriminatorias, que con seguridad serén
atendidas con mayor diligencia aresultas de su expresaincorporacion en € texto.

De igud forma, debe resdtase la especifica recepcion de la iguddad de
tratamiento por razon de la nacionaidad en & ambito de glicacion de la Condtitucion y
sn perjuicio de sus disposciones particulares (art. 11.81.2). En esta materia, desde sus
inicio la congtruccién dd Mercado Comuan condujo a un amplio desarrollo de la libertad
de circulacion de los trabgjadores comunitarios, con un intenso derecho a la iguadad de
acceso d empleo e identidad de condiciones de trabgjo y sociales una vez ya contratado,
de los naciondes de cuaquier Estado miembro con independencia dd lugar donde
pretendan prestar sus servicios. Derechos que se han ido haciendo extensvos a los
propios familiares del trabgador comunitario. Se trata de derechos tan consolidados
que, s no fuera por razones de las diferencias linglidticas, familiares y culturdes,
tendriamos ya asentado un Unico mercado de trabgo de ambito comunitario. Por dlo, la
novedad de la extenson de la no discriminacion por razén de la naciondidad, en estos
momentos, gpela mas a los conflictos derivados de la inmigracion extracomunitaria. Lo
més incisvo dd texto condituciona en este punto se encuentra en @ dato de que esa
goedacion no viene limitada exclusvamente a los naciondes de los Estados miembros.
Al no contemplarse una extensdn reductiva a los nacionales comunitarios, es claro que
dicha previson se extiende a los extracomunitarios. La relevancia més directa es la de
entender que € ambito agplicativo de los derechos fundamentdes se extiende también a
los extracomunitarios residentes en d territorio de la UE. Adviértase que la prohibicidn
de no discriminecion va referida expresamente d  ambito de gplicacion de la
Condtitucion y, por tanto, una vez més respecto ddl gercicio de las competencias
propias de las indituciones comunitarias. Eso i, con dlo no se garantiza un principio de



edricta iguddad de trato entre comunitarios y extracomunitarios, aunque sdlo sea por €
hecho de que la libre circulacion de trabgadores solo viene reconocida a los naciondes
de los Estados miembros. Pero, de igua forma, supone una importante aproximacion a
reconocimiento forma de una genérica regla de igualdad de condiciones labordes una
vez empleado dd naciond extracomunitario, principio que como ta aln no se encuentra
consagrado en € ordenamiento comunitario ni tampoco en muchos de sus Esados
miembros respetuosos de principio de no discriminacion. En dlo, s adviete una
importante aclaracion de la posble introduccion de diferenciaciones en aencion a
disposiciones particulares, agunas de dlas las comentaremos mas adelante; pero desde
luego es un primer paso en orden a incorporar una idea por vaga que se quiera de que
las diferenciass de condiciones una vez contratado en d teritorio comunitario solo
pasaran d contraste de lo no discriminatorio en la medida en que vengan acompaliadas
de una fundada razonabilided y proporcionalidad.

También es relevante a nuestro juicio € reforzamiento que se verifica a través de
la Cata dd principio de iguddad entre hombres y mujeres. En concreto, con la
redaccion dada a precepto correspondiente, queda plenamente zanjado € debate acerca
de la viabilidad de introducir medidas de accion podtiva, en orden a corregir las
histéricas diferencias de la poblacién por razon de sexo. A partir de ahora, con €
méximo rango normaivo, se autoriza a la introduccion de este tipo de medidas de
accion postiva, que supongan ventgjas concretas en favor del sexo menos representado
(art. 11-83); crcungtancia que tiene una indudable incidencia acerca de lo que puedan
hacer las politicas publicas en materia de empleo y de condiciones de trabgjo de la
mujer en nuestro mercado de trabgjo. Desde luego, la norma no impone la obligacion de
establecimiento de este tipo de medidas de discriminacion indirecta como via para atgjar
las desigualdades por razon de sexo, pero en igud medida hace explicita autorizacion de
las mismas, de modo que conjura lecturas formdidas dd principio de no
discriminacion, que era la formula més habitua de poner en cuedtion la legdidad de la
actuaciones positivas que se han ensayado hasta ahora.

En d edricto anbito de los derechos labordes, figuran también expresos
reconocimientos de derechos fundamentdes. Es muy interesante, en este contexto la
especifica mencion a todo € conjunto de derechos colectivos laboraes, como
consugtancides a cualquier modelo democrético de relaciones labordes. Es digno de
resdtar, sobre todo, la recepcion del derecho a la libertad sindical, 1o que supone €
derecho de toda persona a fundar con otros sindicatos y a diliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses (art. 11-72.1); en los mismos términos, € reconocimiento de los
derechos a la negociacion colectiva y a emprender acciones colectivas para le defensa
de sus intereses, incluida la huelga, de conformidad con € Derecho de la Union y con
las legidaciones y précticas nacionades (art. 11-88). Lo mas dgnificativo es que la UE no
ostenta competencias expresas de regulacion en materia de negociacion colectiva v,
sobre todo, que tiene una prohibicion taxativa de poder intervenir normativamente en
materia tanto de libertad sindica como de conflictos colectivos (art. 111-210.6). Eso si,
este condituye un dato eocuente de que lo que se pretende zanjar cerrando la puerta,
acaba indirectamente penetrando por la ventana. Una cosa es que las indituciones
comunitarias no etén habilitadas para proceder a amonizar las legidaciones nacionaes
en estas materias, mientras que otra bien diversa es que @ desarrollo del didogo socid y
con d mismo todo € conjunto de las manifestaciones tipicas de la accién colectiva
propia de las relaciones labordes congtituya una redidad cada vez més extendida en €
anbito transnaciond comunitario. Desde d indante en que las indituciones



comunitarias cugian como un auténtico poder publico con capacidad decisoria sobre
ambitos especificos de lo econdmico y socid, dlo viene unido de la peneracion dd
hecho dndicd en d &mbito comunitario; y, a su vez, este tipo de précticas sndicdes a
ta nived desemboca igudmente en € gercicio de concretos derechos de accidn
colectiva. Por €lo, con naturdlidad se incorpora d texto comunitario € reflgo juridico
de edta redidad: libertad sindica, negociacion colectiva y medidas de preson colectiva
Una cosa es que la UE no pueda aprobar normas especificas conforme a su sstema de
fuentes y otra bien diversa qie haya de reconocer como taes la presenciay € gercicio
de los derechos colectivos de referencia.

La Cata de Derechos Fundamentaes, por afiadidura, va més lgos de lo que
sude s habitua en un catdogo de edta naturdeza, que sSempre sude ser edricto,
dgando margen a que d desarrdllo legidativo ordinario via gercicio de las facultades
parlamentarias entre en detalles. Sin embargo, aqui se desborda ese marco prototipico
de las Congtituciones Europess, gproximandose a otros modelos congituciondes no tan
propios de nuestra cultura congituciond. En esa otra érbita cabria resdtar lo Ilamativo
de reconocimiento de derechos habituamente de nivel secundario, como son los
relativos a la gratuidad de los servicios de colocacion (art. 11-89), a la proteccion en caso
de despido injustificado (art. 11-90); la incorporacion de la conciliacion de la vida
familiar y profesonad como objetivo centrd de las paliticas labordes (art. 11-93); o
menciones a concretas prestaciones sociales dentro del Sistema publico de Seguridad
Social, como es la relaiva a la novedosa prestacion por dependencia (art. [1-94).
Précticamente ninguno de etos derechos viene a locdizaase en los textos
conditucionaes nacionades de los Estados miembros, por [0 que llama particdarmente
la aencion su presencia en la Carta de Derechos Fundamentdes. Naturdmente la
voluntad de sus redactores no ha sSdo la de efectuar una mera refundicion de los textos
naciondes, sno que s ha deseado otorgar su propia impronta a texto europeo.
También ha de tenerse presente que € Tratado Comunitario tiene sus especificidades y
no responde d prototipo de texto congtituciona, por cuanto que para empezar €S un
texto angular a medio camino entre un Tratado internacional y un texto condituyente
de un nuevo poder politico de fuerte integracion. Pero sobre todo, es necesario tener en
cuenta que laldgica de este texto es diversay responde a claves propias.

Asi, por gemplo, no dga de tener influencia en € texto su origen en los
precedentes Tratados Condtitutivos. Aungque sea de forma més resumida, € Tratado no
olvida la fuerte impronta econémica del proyecto europeo y que, por dlo, en d mismo
perviva una minuciosa regulacion de las competencias comunitarias en este ambito; que,
en paticular, s observe un amplio desarrollo de principio de libre competencia
mercantil, con todas las consecuencias que se derivan de elo. Naturdmente, a suceder
edo asi, es obligado que ta desarollo venga compensado con una concrecion
iguamente detallada de | os principios propios dd modelo socia enlo labord.

En cierto modo elo explica, por gemplo, la apelacidén a caracter gratuito de los
savicios de colocacion. La expandon en este amhito de cierto tipo de iniciativas
privadas, por consiguiente de caracter lucrativo, comenzando por grupos profesonaes
superiores 0 de niveles de responsabilidad, no solamente ha comportado la ruptura de
una ya periclitada exclusvidad de los Servicios PUblicos de colocacion, sno también la
efidencia de los mismos y su poshble suditucion por las agencias privadas. De edte
modo, con independencia de la penetracion més o menos intensa que puedan ir
adquiriendo estas agencias privadas, fécilmente potenciadas en € ambito comunitario
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por € principio de libre competencia mercantil, se pretende garantizar una
obligatoriedad de mantenimiento por parte de los poderes publicos naciondes de unos
buenos servicios publicos de intermediacion en d mercado, basados como taes en €
principio de gratuidad del servicio prestado a la ciudadania.

Aungque desde hace ya dgun tiempo, dentro del listado de materias cuyas
legidaciones neciondes son potencidmente armonizebles a través de la normativa
comunitaria, s encuentra la relativa a la extincion de los contratos de trabgo;
literdmente se refiere @ texto desde d Tratado de Maastricht de 1992 a la proteccion de
los trabgjadores en caso de rescison de contrato labord. Eso s, d tratarse de
Directivas, en d futuro Leyes Marco, que requieren de la unanimidad para su
aprobacion, es patente la superior dificultad para lograr € consenso politico necesario.
Ello explica que hasta d momento presente haya Sdo invidble la aprobacion de la
correspondiente disposicion de armonizacion; incluso es previsble que td dificultad se
acreciente en d inmediato futuro, a la vita de los apoyos que se requieren con
pogerioridad a la Ultima de las ampliaciones comunitarias y, en particular, de las
posiciones politicas de los Gobiernos de los nuevos Estados miembros. En ese contexto
s entiende mgor la trascendencia que puede llegar a tener un reconocimiento, por
parco que sea, dd derecho a proteccion en caso de despido injustificado. También aqui
Se gprecia como en la préctica totadidad de los ordenamientos nacionales de los Estados
mierbros, aunque 1o sea a través de su legidacion ordinaria, existe una proteccion més
0 menos intensa del trabgjador frente a despidos injustificados. Eso si, su recepcion en
e texto condituciond, cuando menos, garantiza € mantenimiento del  status quo,
cuando no otorga una superior legitimidad a las futuras iniciativas que se puedan
adoptar desde las indituciones comunitarias a favor de una armonizacion minima que
epecifique d tipo de proteccidon idonea frente a los despidos injudtificados, de igud
forma que condituye una advertencia frente a posibles tentaciones desreguladoras del
régimen del despido en las pequefias empresss.

La cada vez més generdizada incorporacion de la mujer d mercado de trabgo
de forma estable a lo largo de toda su vida adulta, en condiciones de iguadad con €
trabgo de hombre, coloca en lugar centrd la conciliacion entre la vida familiar y
profesona. Una serie de derechos laborales a la reduccion del tiempo de trabgo o
adaptacion de la jornada a las exigencias familiares, que han estado presentes en los
ordenamientos nacionales desde bien aras en € tiempo, cobran cada vez una superior
influencia, aunque sOlo sea por la circundancia de que es superior € nimero de
trabgjadores que los gercen y disfrutan. La complgidad de esta materia se presenta cada
vez més patente, cuando entran en colisén necesdades contradictorias de flexibilidad:
la flexibilidad deseada por la empresa que implica una superior disponibilidad ded
trabgjador a cambio de condiciones para atender los requerimientos del trabgo, frente a
la flexibilidad reclamada por los trabgadores que implica una cierta subordinacion de
las preferencias organizativas empresariales a los requerimientos nada caprichosos de la
vida privada dd trabgjador. A mayor dundamiento, la coincidencia de los momentos de
mayores expectaivas de flexibilidad de unos y otros con los momentos vitdes méas
intensos de la persona, acentlan 9 cabe este asunto. Aunque solo sea en clave de evitar
resultados de dumping social, es obligado que la intervencion comunitaria s haga
incisva en este campo, pues de lo contrario 0 bien provocara evidentes desequilibrios
socides 0 bien daran lugar a agravios comparativos en la competencia interior en €
territorio  comunitario, sn  descatar la concentracion  dd  trabgo femenino en
determinados sectores 0 amhitos en los que resulte més fé&cil conciliar la vida familiar
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con la profesond. En razon de dlo, tiene igudmente una importancia decisva d
reconocimiento de este tipo de derechos de conciliacion en la Carta de Derechos, por
muy incipiente que aparezca, cuando de mismo modo no se pueden identificar en
practicamente ninguno de |os vigentes textos congtitucionaes nacionales.

Por dltimo, sin pretender agotar con dlo, la lisa de novedades socides de la
Carta que venimos comentando, sino tan sdlo agunos de elos como los mas resefiables,
es novedosa también forma de recepcion de los derechos derivados del sistema publico
de Seguridad Socid. En €fecto, frente a menciones generdes en los textos
conditucionales naciondes, también en la Cata Comunitaria se recoge una relacion
explicita de las principales prestaciones que necesariamente deben acogerse en su seno.
Adi, a diferencia dd modelo condtituciond espafiol, donde de forma directa dlo figura
una mencion a la prestacion por desempleo e indirecta a las pensiones por jubilacion, en
e art. 11-94 figura una rdacion mas precisa. Ademas de las tradicionaes, es necesario
redtar la especifica referencia a la proteccion en caso como “la dependencia’. Y lo es
por cuanto que e trata de la Ultima de la incorporacion dentro dd ambito de proteccion
de la Seguridad Socid, en la mayoria de los paises todavia en fase exclusivamente de
programacion o edudio, a lo mas de incipiente ensayo publico mas dla de las
voluntariosas inicidivas de las autoridades locdes. Por dlo, la presencia de su
reconocimiento en e texto europeo, con seguridad supondra € nuevo referente del
modelo socia europeo de proteccion colectiva a los grupos de poblacion en situacion de
mayor necesidad y gpoyo publico.

5.- El desarrollo de una politica comun de inmigracién

Uno de los asuntos més delicados, atendiendo a las fuertes transformaciones de
los movimientos de poblacion y sus efectos sobre @ mercado de trabgo, es € relativo a
la inmigracion extracomunitaria. Mientras que desde sus inicios los textos comunitarios
desplegaron una muy fuerte actuacion en € terreno de la libre circulacion de los
trabgadores comunitarios, la intervencion en materia de fronteras exteriores por lo que
afecta los trabgadores extracomunitarios se ha dgado précticamente en manos de los
Edtados naciondes. Las iniciativas desplegadas en d ambito comunitario en esta
materia han sdo muy escasa y los textos eaborados de acance juridico muy marging.
Los intentos de gprobacion de aguna Directiva Comunitaria sobre € particular has sido
infructuosos.

Ta pobreza de resultados contrasta con la fuerte repercuson que esta teniendo
desde hace ya agunos afos los procesos de inmigracion de terceros paises, que por
afiadidura se congtata cOmo su impacto trasciende € territorio concreto de cada Estado
miembro en & que se adoptan politicas naciondes sobre € particular. Por mucho que la
formdidad de las reglas sea la de su limitacion d espacio naciond, es indudable que
cudquier medida de regulacion del régimen de acceso d mercado de trabgo naciona de
los trabgjadores extracomunitarios en breve plazo acaba influyendo sobre los Estados
miembros vecinos, cuando no repercute en sSmilar plazo en € conjunto de la Unidn
Europea. Por dlo, s hace cada vez més patente la necesdad de comunitarizar ta
materia

) A mayor abundamiento, la implantacion progresva, a patir dd Tratado de
Amgerdam, dd denominado espacio de libertad, segurided y judticia comin esti
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influyendo alin més 9 cabe sobre los movimientos migratorios. Los paises firmantes de
los acuerdos de Shengen, en d marco de este nuevo espacio comunitario de libertad,
han incrementado palpablemente la libertad de movimiento de los ciudadanos de la UE
y de terceros Estados residentes en Europa; con €llo, las fronteras internas han reducido
notablemente sus controles y, con €lo, han mosrado més nitidamente las influencias
mutuas de las politicas naciona es sobre inmigracion.

El Tratado de Amsterdam ya avanzaba ciertas posbilidades de actuacion
conjunta en este ambito. Sin embargo, pocos son los resultados materides resefiables
hasta é momento presente. Ello se debe, de un lado, d retraso en la entrada en vigor de
su aticdado en esta materia cinco afos posteriores a la entrada en vigor coman, y, de
otro lado, a las resstencias politicas a proceder a una cierta comunitarizacion de tales
politicas.

Lo anterior redza la posible influencia que de futuro vayan a tener las novedades
proyectadas en este punto por € texto de la Congtitucion Europea. En efecto, € art. I11-
267 disefia una importante propuesta de politicas de inmigracién coordinadas desde las
indtituciones comunitarias. A tenor de dlo, s le aribuyen a édas conmpetencias
novedosas, que no estaban recogidas en los precedentes Tratados Congtitutivos. Algo
dibujado muy débilmente hasta € presente, se aribuye por primera vez a la Unidn la
capacidad de desarrollar una politica comin de inmigracion. Ademés la atribucion a la
Comunidad de esa politica comin se enmarca dentro de tres objetivos referencides
concretos. en primer lugar, ha de ir dedinada a garantizar, en todo momento, una
gestion eficaz de los flujos migratorios, en segundo lugar, con dlo se pretende también
ofrecer desde la accion comunitaria un trato equitativo de los naciondes de terceros
paises que resdan legdmente en los Estados miembros, y, en tercer lugar, ha de ir
encaminada igudmente a prevenir la inmigracion ilegd y de la traa de seres humanosy
una lucha reforzada contra ambas.

A mayor abundamiento en € texto condtituciona se recoge todo un programa de
actuacion normativa.

Algunas de estas medidas podian abordarse con anterioridad conforme a los
textos de los todavia vigentes Tratados. Por gemplo, en € listado de materias que
podrian ser objeto de armonizacion legidativa a través de la gprobacion de las
correspondientes Directivas Comunitarias se encontrarian las correspondientes a “las
condiciones de empleo de los nacionales de erceros paises que residan legamente en €
territorio de la Comunidad” (art. 137.1.g TCE), tradadado también a texto de la
Condtituciéon (art. 111-210.1.9). Eso s, d tratarse entre otros motivos de materia que
requiere de la aprobacion por unanimidad, las dificultades son superiores y, por elo los
resultados no se han verificado hasta d presente.

Por contraste, aparecen otros aspectos, estos otros si novedosos por completo en
e texto de la Conditucion. Para empezar, se indica que esa normativa comun de ambito
comunitario puede tener tanto @ caracter de Ley marco (la todavia vigente Directiva)
como de Ley (en estos momento identificable con € Reglamento), con lo cud la
gplicabilidad directa de la norma comunitaria podria ser superior. De otra parte, en 1o
gue refiere a las condiciones de trabgo de los extracomunitarios se gpunta con mayor
claridad su orientacion, por cuanto que se habla expresamente dd objetivo de ofrecer un
“trato equitativo” en esta materia a tales trabgadores. No se llega a comprometer un
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régimen de plena iguddad de condiciones de trabgo, que abocaria a cdificar como
discriminatorias cudquier diferencia de tratamiento en las condiciones de trabgo, con lo
cud s rddiviza lo antes dicho en relacion con € principio de no discriminacion por
razon de la naciondidad. Aunque de igud forma se avanza notablemente en esa
direccidn, proyectandose € objetivo find de dcanzar la iguadad de trato por la via de
exigir agun tipo de judificacion objetiva y proporcionada a cuaquier tipo de
diferenciacion que se pretenda establecer.

Mas dla de los detales precedentes, donde a nuestro juicio se encuentra la
novedad de mayor cdado es en lo rddivo a la atribucion de competencias normatives,
sea por medio de Ley o de Ley marco, en lo que aecta a toda la politica de flujos
migratorios. De un lado, capacidad de regular “las condiciones de entrada y resdencia y
las normas relativas a la expedicion por los Estados miembros de visados y permisos de
resdencia de larga duracion, incluidos los destinados a la reagrupacion familia”. A td
efecto, y como complemento de lo anterior la regulacion comunitaria también debera
contemplar la definicion de los derechos de esos naciondes extracomunitarios, con
inclusén de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y residencia en los
demas Edtados miembros. Eso si, se establece una importante reserva sobre €
particular: los Estados miembros mantienen € derecho a edtablecer volUmenes de
admison en su territorio de nacionales procedentes de terceros paises con d fin de
buscar trabgo por cuenta gena o0 por cuenta propia; es decir, los Estados pueden
mantener d ssema de “cupos’ de ingreso periddico sobre la presuncion de que éstos
trabgjadores s0lo podrian circular libremente por el territorio naciona del Estado en
cuestion, redidad que con € tiempo s= puede manifestar dificil de controlar en la
prectica. De otro lado, también corresponde como competencia comunitaria regular la
inmigracién y resdencia ilegdes, induidas la expusion y la repatriacion de residentes
en gStuacion ilegd; extendido dlo también a la lucha contra la trata de seres humanos,
en particular de mujeresy nifios.

6.- La consolidacion dal método abierto de coordinacion

A partir de Amsterdam se ensay6 desde las indituciones comunitarias un nuevo
método de trabgo en comun, d objeto de adcanzar objetivos politicos comunes. Me
refiero a la actividad de coordinacion de politicas nacionales, conocida en la jerga
comunitaria como € “méodo abierto de coordinacion”, traduccion literd dd término
anglosgon “open method of coordination” (OMC). Se trata de un nuevo mecanismo del
desarrollo de politicas en d nivel de la Unién Europea, enmarcado dentro del sstema de
regulacion suave o “soft law”. En concreto, comporta € mantenimiento en sede
naciond de los Estados miembros de la atribucion de la competencia sobre la que se
actla, bien desde la perspectiva edrictamente politica la Comunidad asume una cierta
capacidad de coordinacion de dichas politicas. En setido negativo, supone la
imposbilidad de que la Comunidad proceda a dictar cualquier tipo de norma sobre
dicha competencia, ni squiera en clave débil de Directiva comunitaria En sentido
positivo, comporta integrar € disefio de la politica naciona, que sigue sendo soberana,
dentro de un determinado procedimiento comunitario. Con dlo se pretende que en d
ambito comunitario s marquen objetivos comunes y generdes en la maeria en
cuestion, que vengan acompafiadas de una informacion por pate de los Gobiernos
nacionales de las medidas adoptadas por elos en ese campo, de modo que a su vez las
indtituciones comunitarias puedan efectuar tanto una evauacion de la adecuacion de lo
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programado  a los  objetivos generdles  previamente  diseflados,  formular
recomendaciones concretas a cada uno de los paises, incluso evauar los resultados
logrados con la gecucion de las politicas previamente decididas a nivel naciond. Se
trata de un dstema diaéctico, que se retrodimenta y que permite una eficacia préctica
de las pautas marcadas desde la Union Europea. Aun cuando se respeta plenamente la
soberania estatal en ese concreto ambito competencial, digamos que los Gobiernos
nacionales aceptan someter sus politicas a examen a nivel comunitario de resultados y a
su contraste con los objetivos preestablecidos conjuntamente. A su vez, los resultados
de esa evduacion permiten a la Comunidad no sdlo un conocimiento detalado de la
Stuacion en cada pais, Sno ademés un efecto didéctico de repensar los propios
objetivos generdles y concretos marcados a lo largo de proceso. En definitiva, Séndose
formamente respetuoso con la capacidad de decison naciond, materidmente se sabe
que € resultado fina serd € de un indudable condicionamiento por via de diagnésticos
de carencias, estudios, explicaciones, evaluaciones'y recomendaci ones.

En lo que decta d ambito de nuestras materias, este méodo abierto de
coordinacion ha tenido un amplio desarrollo en materia de politicas de empleo, donde a
partir de la cumbre de Lishoa se han fijado tanto objetivos comunes de crecimiento en €
empleo en términos de tasas de ocupacion generd como especificas para mujeres y
poblacion en edad avanzada; dd mismo modo que se han marcado directrices concretas
en orden a atender a colectivos con particulares dificultades de incorporacion d
mercado de trabgo, de empleabilidad, de fomento del espiritu empresarid, asi como de
laiguadad labora entre hombresy mujeres.

Con toda la lentitud que comporta este méodo abierto de cooperacion en €
desarollo del proceso en su conjunto, la dificultad que supone la vaoracion find de
resultados para quien no esta directamente implicado en los mismos, la impresion desde
el exterior es que se gorecia una consideracion poditiva de sus resultados por parte de
sus principades protagonistas. No sdlo los Estados miembros y los responsables
comunitarios en la maeria, sSno también los propios interlocutores socides,
organizaciones gndicdes y empresarides, cdifican como razonables y buenos los
resultados materiaes logrados en esa materia Ello ha permitido conocer mas a fondo
las carencias de nuestros mercados de trabgo, identificar sus debilidades, contrastar la
posibilidad de tradadar las experiencias de otros paises a aqudllos que hasta @ presente
las desconocian, recibir impulsos externos a la adopcién de medidas concretas y a
extender précticas poco ensayadas en adgunos paises como € nuestro de evaluacion red
de resultados. La recurrente llamada de atencion desde las indtituciones comunitarias
cuando no = logran los objetivos propuestos, condituye iguamente un importante
acicate para enfrentarse a resistencias a abordar determinados cambios en € ambito
neaciond interno.

En esta materia, la condtatacion principal respecto d texto de la Consgtitucion
Europea es que, no s0lo se mantiene en todos sus términos @ desarrollo del método
abierto de coordinacion en lo que afecta a la politica de empleo, Sno que se extiende
también como posbilidad a conjunto de las politicas socides de los Estados niembros
(art. -15.3). Es cierto que para € resto de la politica sociad se encuentra ya afianzada la
previson de una competencia de mayor cdado en sede comunitaria, a través de la
amonizacion legidativa via gprobacion de Directivas comunitarias, en d futuro Leyes
marco. Ahora bien, esa posbilidad de armonizacion no se contradice con € hecho de
que la misma pueda venir acompafiada de la coordinacion de las politicas sociaes.
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Al tratarse de una politica compartida, la amonizacion no excluye d
mantenimiento de actuaciones gubernamentales naciondes especificas o adiciondes. El
hecho de que la Comunidad haya regulado una determinada materia por via de
Directiva, no agota por completo las politicas que se puedan desplegar en ese campo,
por lo que la misma puede venir complementada por via de la coordinacion de las
politicas nacionaes. De otro lado, d hecho de que la Comunidad esté habilitada para
proceder a amonizar la legidacion nacional en determinadas materias no aboca
automdicamente a que dlo se produzca en la préctica, siendo facil remitirse a gemplos
concretos congtatados con € tiempo en ciertos ambitos. Por elo, ali donde por razones
politicas resulte invidble llevar a cabo intervenciones més fuertes en clave de “hard
law”, es pensable afrontar Smilares objetivos a través de caminos ciertamente més
Snuosos, pero a la postre puede que igudmente efectivos como los que ofrece d
método abierto de coordinacion.

7.- El @ambito de las cooper acionesr efor zadas

En la misma linea s dtlan las posibles expectaivas que se abririan con la
adopcidn de cooperaciones reforzadas en materia de politica socid (arts. 1-44 y 416 s).
En efecto, € mecanismo de la cooperacion reforzada, ingdituciondizado con todo detdle
a partir del texto de la Condtitucion Europea, permite superar una determinada Situacion
de impasse. Atiende a agudlas dStuaciones en las que, intentada una determinada
iniciativa comunitaria en € maco de sus competencias no excdusvas, la misma no
prospera por variados obstaculos, € més evidente por no lograrse las mayorias exigidas
para su aprobacion conforme a las reglas de procedimiento de adopcion de las
decisones en d ambito comunitario. Por dlo, se prevé como un recurso Ultimo, a la
viga de que los procedimientos ordinarios contemplados en d dstema comunitario de
adopcidon de decisiones no prospera; pero, en igual medida abore paso a una solucion
dternativa d mero bloqueo y pardizacion de la profundizacion en un proyecto querido
por agunos paises miembros.

La formula contemplada en la cooperacion reforzada no es otra que la conocida
como Europa a dos o0 a varias velocidades. Esto es, 9 se advierte la imposhilidad de
adoptar los acuerdos con las mayorias exigidas, los Estados miembros dispuestos a
avanzar en una concreta iniciativa en € ambito de los objetivos de la Unidn, pero que
no refieran a competencias exclusvas, podran asumir una determinada cooperacion
reforzada entre elos, no excluyente de los demas miembros.

No se trata de una actuacion comin que se produzca extramuros de las
indituciones comunitarias ni dd ordenamiento comunitario Mismo, por cuanto que
asume todo € acervo comunitario, lo impulsa e incluso utiliza € aparato comunitario en
su conjunto para maeridizar y desarrollar dicha cooperacion reforzada El primer
edlemento que explicita ese actuar dentro es que, en una primera fase td como hemos
gountado, edta iniciativa se ha tenido que intentar conforme d procedimiento ordinario
contemplado en d ordenamiento comunitario, no pudiendo ponerse en marcha la
cooperacion reforzada hasta que se condate fehacientemente que es imposible avanzar
por este camino ordinario. En segundo lugar, la cooperacion reforzada ha de ser
respetuosa con los objetivos generdes de la UE, no perjudicando € mercado interior, ni
la cohesdn econdmica, socid v territorid. En tercer lugar, la opcidn de ciertos Estados
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miembros de avanzar elos en primer lugar se adopta en d ambito comunitario,
presentandosde formamente ad Consgjo, debiendo d propio Consgo autorizar a tales
Estados miembros a actuar como un grupo de avanzada Sin contar con la totadidad de los
miembros de la UE. En cuarto lugar, es necesario que como minimo se incorporen a
cada concreta cooperacion reforzada un tercio de los Estados miembros. En quinto
lugar, todas las deliberaciones relativas a las cooperaciones reforzadas se desarrollan en
el seno dd Consgo, aunque tan sdlo sus participantes tenga derecho de voto, sendo €
sstema de votacion € genérico del Consgo eso s indstimos dentro de los participantes
en la accion; de igud forma, se le da participacion a la Comisién y se debe informar
sobre su evolucion a Parlamento. Por dltimo, dentro de las condiciones que se
edtablezcan cudquier Estado miembro de los no participantes en su gestacion, tienen €
derecho en cualquier momento a incorporarse a la cooperacion reforzada, debiendo
tanto la Comison como los Estados participantes fomentar la participacion del mayor
numero posible de Estados.

No podemos entrar en los pormenores de la complgidad dd procedimiento de
cooperacion reforzada, ni de las claves politicas determinantes de la misma. Baste con
referir que tales cooperaciones reforzadas son hébiles para impulsar e desarrollo de
competencias compartidas en d ambito de la UE, que experimentan determinados
bloqueos. Entre ellas en adgunos casos pueden Stuarse las relativas a concretas materias
en d terreno de la politica socid comunitaria, particularmente en aquellas en las que se
mantiene la exigencia de que la amonizacion s verifique a través de la regla de la
unanimidad. Teniendo en cuenta la dltima ampliacion de la UE, con 25 miembros a
edas dturas, asi como la previson de incorporacion de nuevos miembros en breve
plazo, cada vez resulta mas dificil de superar d litdn de la unanimidad. S a dlo se
anade la disparidad de los mercados de trabgo, la diversas intensdad del Estado socid
entre los nuevos miembros y su capacidad de extender las politicas de proteccion socid
con economias de notable debilidad, es fécil imaginar  surgimiento de Stuaciones de
impasse cada vez més recurrentes en la adopcidn de ciertas inicidivas comunitarias en
agunas eferas de la palitica socid. Por ta razon, convendria comenzar a debatir desde
ede ingante la oportunidad de sdeccionar dgunas materias en la esfera de la politica
socid que serian susceptibles de profundizarse a través del mecanismo de la
cooperacion reforzada. Ello no tiene por qué concebirse como la adopcion de politicas
excluyentes, que ahonden los desequilibrios internos en @ seno de la Unidén Europes,
sno todo lo contrario: una oportunided para no provocar @ anquilosamiento del
proyecto europeo, ad propio tiempo que se puedan explorar nuevos campos de actuacion
a que con € tiempo se irian incorporando la generdidad de los Estado miembros de la
UE.



