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Uvod

Bakalaiska prace se zaméfuje na bezpe¢nostni systém v Ceské republice. Nejprve prace uvede
smysl bezpeCnosti, dale bude wvysvétleno, jakym zplisobem je bezpeCnost zajiSténa
a jaké subjekty ji zajist'uji. Tato prace je dale zaméfena na to, jak mezi sebou jednotlivi Cinitelé

bezpecnostniho systému spolupracuji.

Bezpetnostni systém Ceské republiky je velmi rozsahlé téma. Bezpe&nostni systém a subjekty
vném se setkavaji s mnoha hrozbami jako jsou, pfirodni katastrofy (napfiklad tornado
na Jizntho Moravé) nebo globalni pandemie SARS COVIDI19, které nas jako stait mohou
negativné ovlivnit. Vyskytuji se stale nové a nové hrozby a cela fada mimotradnych udalosti,
kterym musime jako stat celit a minimalizovat nasledky. Pro tyto pfipady
je vytvoren praveé bezpe€nostni systém, aby nas pred témito hrozbami ochranil nebo alespon
zmirnil dopad na stat a na jeho obyvatelstvo. Kazdy organ v bezpeCnostnim systému
Ceské republiky se fidi vlastnimi zakony a pravidly. Kazdy prvek tohoto systému fe§i a ma na

starosti jiny druh hrozeb.

Tato prace vysvétluje, jaké kompetence maji jednotlivé prvky, jak navzajem s jinymi organy
spolupracuji, jak do sebe zapadaji a jakou funkci ve stat€¢ maji. Dal§im ukolem této prace
je spravné uvést, jak funguji vykonné prvky, tedy slozky integrovaného zachranného systému,

pii vzniku mimoradné udalosti, konkrétn€ pii pozaru a dopravni nehodg¢.

Praktickd ¢ast je zameéfena na slozky integrovaného zachranného systému. Poukaze
podle statistickych dat ziskanych v ramci kazdorocniho zhodnoceni Hasi¢skych zachrannych
sborti Ceské republiky na nejéast&ji hrozby v jednotlivych krajich. Ziskana data budou vyuzita
na analyzu hrozeb ve Ctyfech vybranych krajich. V praci jsou zhodnoceny pocty vyjezdu slozek
integrovaného zachranného systému a jednotek pozarni ochrany a jejich spole¢né vyjezdy,
spoluprace a jak se mezi sebou dorozumivaji. Autorovi poznatky a poznatky osob,
které se zabyvaji témito problémy a spolupraci slozek integrovaného systému, se pouziji
pro vytvoreni pfipadu mimoiadné udalosti. S pomoci dokumentace od Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, ktera obsahuje typové &innosti pro spoleény zasah slozek integrovaného
zachranného systému a s pomoci osoby, ktera je prislusnikem hasi¢ského zachranného sboru,
bude vysvétlen postup pfi zasahu u mimoradnych udalosti jako je dopravni nehoda a pozar.
Posoudi se spoluprace téchto slozek od ohlaSeni udalosti do ukonceni zasahu slozek

integrovaného zachranného systému.



Zaveér prace je zaméfena, podle ziskanych statistickych dat a kvantitativniho vyzkumu,
na zlepSeni integrity integrovaného zachranného systému. Autor vyuziva pro vyhodnoceni
integrity integrovaného zachranného systému primarni zdroje, ovéfené internetové zdroje

a odbornou literaturu.



1 Bezpetnostni prostiedi Ceské republiky

Bezpecnostni prostfedi je prostredi, které ovliviiuje bezpecnostni politiku statu. Je to prostor,
ve kterém se realizuji zajmy statu a dalSich ucastnik(l systému mezinarodnich vztaht.
Odehravaji se vtomto prostiedi procesy, které ovliviiuji droven bezpecnosti statu.

(Bezpe&nostni prostiedi Ceské republiky, 2021)

Povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti
statu (Ustavni zakon & 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky, 2010-
2021). Velmi ddlezitou roli hraje pii zajisténi fungovani statu pii krizovych situacich Ustava
Ceské republiky, ale aby vySe vypsané zaklady byly zajistény, musi fungovat
i Ustavni zakon &. 110/1998Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Pro ochranu statu se vyuZivaji
préavni prostiedky, kterymi jsou naptiklad predpisy. Za mimoradnych situaci Ize vyuzit i Listinu
zakladnich prav a svobod, napfiklad pfi omezeni pohybu osob, sdruzovani osob a dalSich.
Dale se k ochrané uzemi vyuZiva ¢innost Policie Ceské republiky a bezpe¢nostnich slozek.
Tyto slozky maji za ukol zajistit vefejny poradek, klid a chranit ob¢any dle policejniho zakona
zejména ve vnitini astech statu. Pro vn&js§i ochranu statu je zde Armada Ceské republiky,
kterd m4 za povinnost vést obranu proti vnéjSimu napadeni, ale také poméaha ve vnitini Casti
tizemi s ukoly Policie Ceské republiky, pokud Policie nema dostate¢né prostiedky a sily

k tomu, aby mohla vykonavat ochranu vnitiniho pofadku a bezpecnosti sama (Porada, 2019).

1.1 Mezinarodni bezpec¢nostni programy

Clenstvi v mezinarodnich bezpe¢nostnich programech ma také velmi kli¢ovou roli v ramci
bezpecnostniho prostiedi, které ovliviiuje cely nas stat. At uz je to Clenstvi v Evropské unii
(EU), Severoatlantické alianci (NATO), Organizaci spojenych narodi (OSN) nebo v instituci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Spoluprice stémito mezinarodnimi
organizacemi zarutuje vzajemnou ochranu Ceské republiky, a i ochranu dalsich zemi,

které jsou v té€chto organizacich ¢leny (Uchytilova, 2010).
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1.2 Subjekty zajiSt’ujici bezpecnost

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky podle ¢.3 odst. 1 a 2.
Tento zakon predklada subjekty, které zajistuji bezpecnost naSeho statu. Patfi zde subjekty,
které jsou povinny podilet se na bezpecnosti v rozsahu stanoveném zakonem a jsou to statni
organy, dale organy uUzemnich samospravnych celkl, fyzické osoby a pravnické osoby.
Soucasti ochrany bezpeCnosti jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, a nezbytné
jsou také zachranné sbory a havarijni sluzby (Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti

Ceské republiky, 2010-2021).

Dilezitym a nezbytnym subjektem je Prezident Ceské republiky. Jeho pravomoci
v oblasti ochrany statu je predevsim funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil. Pro ochranu
vnitinich a vnéjsich vztaha, funkénost bezpecnostniho systému, ve sféfe politické, hospodarské
a zahrani¢ni je odpovédna Vlada Ceské republiky. (Ustavni zakon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské
republiky, 2010-2021) Vlada dale vypracovava Bezpelnostni strategii Ceské republiky,
kterou recenzuje Parlament Ceské republiky. Zejména Poslanecka snémovna mé rozhodujici

ulohu pfi zajis§t'ovani jistoty ve staté.

1.3 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu jako organ, ktery stanovila vlada ustavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky, pracuje pro organ vlady. Bezpe&nostni rada statu predklada
vladé navrhy a opatfeni k ochrané naseho Uzemi. Je tedy pouze poradni organ a nemuize
udélovat povinnosti statnim organtim, Uzemnim samospravnym celkim nebo fyzickym,

pravnickym osobam.

V z6n€¢ moci vykonné je poradnim a pracovnim organem pro koordinaci problematiky
bezpeénosti Ceské republiky a pro piipravu navrhi opatfeni Bezpe¢nostni rada statu. Predseda
vlady spolu s dalsimi c¢leny vlady tvoii celkovy zaklad BezpeCnostni rady statu
dle zakona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky. Ma celkem devét &lend,
kterymi jsou predseda BRS (piedseda vlady Ceské republiky), mistopiedseda BRS

(mistoptedseda vlady a ministr vnitra), ministr financi, ministr dopravy, ministr primyslu
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a obchodu, ministr obrany, ministr zeméd¢lstvi, ministr zahrani¢nich véci a ministr

zdravotnictvi.

V ramci bezpecnosti mize bezpeCnostni rada statu ukladat ukoly a zadat informace od vSech
ministri a vedoucich spravnich ufadu. Také spolupracuje v ramci zajistovani bezpeCnosti
s bezpecnostnimi radami kraji (Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpecnosti

Ceské republiky, 2010-2021).

2 Bezpecnostni politika

Bezpecnostni politika je spolecenska cinnost, jejiz zdklad tvori souhrn zakladnich stdtnich
zdjmu a cilu, jakoz i hlavnich ndstroju k jejich dosazeni, smérujici k zabezpeceni stdtni
svrchovanosti a uzemni celistvosti stdtu a jeho demokratickych zdkladu, Ccinnosti
demokratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje stdtu, ochrany zdravi a Zivota
obcamnii, majetku, kulturnich statku, Zivotniho prostiedi a plnéni mezindarodnich bezpecnostnich
zdvazki (Bezpecnostni politika statu, 2021). Koncepce Bezpecnostni politiky statu je zapsana
v Bezpetnostni strategii Ceské republiky. S bezpe&nostni politikou jsou tzce spjaty pojmy

hrozba a rizika.

Hrozba je jakykoli fenomén, ktery ma potencial poSkodit zajmy a hodnoty chranéné statem.
Riziko je pravdépodobnost vyskytu nezddouci udalosti a je odvoditelné z konkrétni hrozby.
Ptiklad: Kdyz pluji dvé lodé€, parnik a ¢lun. Pro obé€ lodé€ je hrozba shodna (napftiklad vysoka
vlna), ale pravdépodobnost rizika, ze se ¢lun potopi, je vyssi nez u parniku (Smith, 2002) .

Bezpecnostni politika statu tvoiri 5 slozek, které jsou detailn€ji popsany v nasledujicich

podkapitolach.

2.1 Zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu

Zahrani¢ni politika usiluje o zajisténi globalnich cilt, predevsim o bezpecnost, prosperitu
a udrzitelny rozvoj, lidskou diastojnost a ochranu lidskych prav. Narodnim cilem je snaha
poskytnout uspokojivou sluzbu ob&antm a dobré jméno Ceské republiky v zahraniéi
(Bezpecnostni politika statu, 2021). Globalni cile a narodni cile zahrani¢ni politika vnima

jako cile vzajemné provazané. Ceska republika je v globalni souvislosti malou zemi. To vede
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k aktivnimu puasobeni v EU, NATO, OSN a v dalSich organizacich, které vedou k rozsifeni
pusobeni statu v zahrani¢népolitickém sméru. Ddulezitou roli v zahrani¢ni politice
Ceské republiky hraje Evropska unie. Aktivné usiluje o bezpe&nost a stabilitu euroatlantického
prostoru, celistvost a efektivnost. Dale usiluje o zvladani mistnich a regionalnich konflikta,
zajisténi surovinové, potravinové a energetické bezpecnosti a v neposledni tadeé usiluje
o zabranéni nelegalni migrace a §ifeni zbrani hromadného niceni, k prevenci proti terorismu

a organizovanému zlocinu (Bezpec¢nostni politika statu, 2021).

2.2 Hospodarska politika v oblasti bezpe¢nosti statu

Je zaméfena na hospodarsky rust, na ekonomické prostfedi a ekonomické vztahy. Pro rozvoj
statu je dalezity mimo jin€ i ekonomicky rust a piijatelné ekonomické zazemi, které je zavislé
na rastu vykonnosti a konkurenceschopnosti prumyslu, potravinové bezpecnosti a zemédélské
prvovyrobé. Pro krizové stavy jsou =zajisStovany soustavy hospodarskych opatieni,
jako jsou opatfeni nouzového hospodaftstvi, zasoby statu, hospodarska mobilizace, regulacni
opatfeni a vystavba infrastruktury. Tato opatfeni jsou dulezita pro zabezpeCeni nezbytnych
materialnich zdroj a poskytovani sluzeb v situacich ohrozujicich bezpe¢nost Ceské republiky
obCaniim, ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpecnostnim a zachrannym sbortim a havarijnim

sluzbam (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2009-2021).

2.3 Obranna politika

Jednou z dalSich dulezitych slozek obranné politiky jsou ozbrojené sily Ceské republiky.
Jejim ukolem je branit nas stat. Pro obranu naseho statu vyuziva plany a projekty pro krizové
situace. Ceska republika je sou¢asti mezinarodnich alianci, napfiklad Severoatlantické aliance
(NATO). Armada Ceské republiky je souasti ozbrojenych sil Ceské republiky a plni ukoly
v ramci Severoatlantické aliance mimo naSe Uzemi. Zakladem obranné politiky je rychla
komunikace ve wvnitfni Casti uzemi vsSech slozek bezpeCnostniho systému a mezi staty,

ale také v¢asna informovanost ob&ant (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, 2009-2021).
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2.4 Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

Politika v oblasti vnitini bezpecnosti se zaméfuje na oblast kriminality, zabezpeceni
preventivni a represivni ¢innosti, svobody a prava obc¢antl, bezpecnostni politiku a ochranu
demokratického zfizeni. V oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného poradku hraji dilezitou roli
slozky integrovaného zachranného systému, primarné Policie Ceské republiky. Soustfedi
se zejména na vefejny poradek a bezpeCnost. Dulezita je také spoluprace s obcany.
Pfi zajistovani vnitfni bezpecCnosti se stat koncentruje na dlouhodobéjsi opatieni,
kterd jsou zaméfena na zlepSeni bezpeCnostni situace na nasem uzemi pro dal§i roky

(Bezpecnostni politika statu, 2021).

2.5 Politika verejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu

Rychlé jednani pfi krizovych situacich je prioritou, proto je podstatna rychld informovanost
obyvatelstva. Informaéni systém krizového fizeni Ceské republiky je soubor informaénich
slozek, informacnich prvkd a jejich vzajemnych vztahi a vazeb, které tvoii celek

pro zabezpeceni ochrany, obrany, poradku a vnitini bezpecnosti (Drozdek, 2013).

14



3 Bezpecnostni hrozby

Bezpetnostni hrozby rozdélujeme na tmyslné a neumyslné. Umyslné hrozby jsou takové,
kdy vznikla hrozba v dusledku lidské Cinnosti mize zamémé uskodit. Neumysiné hrozby
jsou hrozby pfirodni, jsou neovlivnitelné. Mohou to byt naptiklad nakazy, epidemie, pfirodni

katastrofy a jiné. Hrozby umysIné mizou byt napfiklad:

Terorismus je promySlené a politicky motivované nasili, které je zameérené
proti nezucastnénym osobam. Mohou zasahnout kdekoli a v kteroukoliv dobu. Hlavnim cilem
je vyvolat strach a dosahnout tim svého cile. Mize mit nabozensky, etnicky nebo jinak

orientovany zamér (Bezpecnostni hrozby soucasnosti, 2016).

Sifeni zbrani hromadného niceni, tedy zbrani jadernych, chemickych a biologickych, Sifeni
téchto zbrani vede k ochromeni vice lidi. Pro velkeé riziko napadeni je velmi dilezita eliminace

pohybu legalnich i nelegalnich zbrani. (Bezpecnostni hrozby soucasnosti, 2016).

Dusledkem kybernetickych utoku je narust vyuzivani informacnich a komunika¢nich
technologii. Je to nefyzicky druh valky, mohou vést k poskozeni spolecnosti. Patii zde uniky
nebo jakékoli zasahy do informacniho systému statnich ustavi, muze vazné ohrozit
bezpetnostni zajmy Ceské republiky. Konflikty mezi staty, at’ uz etnického, politického
charakteru nebo jiného piivodu, mohou mit negativni vliv na bezpe&nost Ceské republiky

(Bezpecnostni hrozby soucasnosti, 2016).

Negativni aspekty mezinarodni migrace miZeme spatfovat u primarn€ nelegalni migrace.
Legalni migrace naopak muze pfispét pro rozvoj spolecnosti. Kazdopadné nedostatecna
integrace piist€éhovalci muze naopak spoleCnost oslabit. Organizovany zloCin a korupce
v jakékoli podobé vede ke zniceni zakladl spolecnosti. Diisledkem je zniCeni divéry obyvatel,
poskozeni vérohodnosti a poctivosti fungovani vetejnych instituci, ekonomicky upadek

a destabilizace statu (Bezpecnostni hrozby soucasnosti, 2016).

Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury by meélo zavazny dopad na bezpecnost zeme,
zabezpeCeni zakladnich Zivotnich potfeb obcanti nebo ekonomiku statu. Kriticka infrastruktura
muze byt ohroZzena rliznymi hrozbami at’ uz pfirodnimi, asymetrickymi nebo technologickymi.
Napriklad preruSeni dodavek surovin nebo energie. Strategické zdroje se stavaji nedilnou
soucasti mezinarodnich vztahd. Dulezité je vytvaret podminky nepferuSeni dodavek
strategickych surovin. Na naSem uUzemi je prioritou stabilita dodavek elektrické energie

pro strategické rezervy statu (Rostek, 2012).
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Pohromy prirodniho (napriklad povoden, tornado, zemétreseni, sopecna erupce, lavina,
tsunami, epidemie, pandemie a dalsi), antropogenniho puvodu (napfiklad jaderna
katastrofa, chemicka katastrofa, dopravni nehoda, valka, teroristicky utok, vypadek
energetické sité) a jiné mimoradné udalost se fadi mezi neimyslné hrozby. Tyto pohromy
pfirodni nebo antropogenni mohou ohrozit bezpecnost statu, zivoty a zdravi ob¢ant, bezpecnost
jejich majetku, ale také by mohly mit vazny dopad na zivotni prostredi, zdsobovani surovinami

a pitnou vodou, kritickou infrastrukturu nebo na celkovou ekonomiku statu.
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4 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpetnostni systém Ceské republiky je instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a realizaci
bezpecnosni politiky stdtu (Porada, 2019). Je to otevieny systém, musi neustale pfijimat nové
pozménéné podminky a vzniklé hrozby. V systému jsou vyobrazeny v legislativni podobé
vzajemné vazby zadkonodarné, vykonné a soudni moci, dale tzemni samospravy, pravnickych
osob a fyzickych osob. Nejdilezitéjsi funkci bezpeénostniho systému Ceské republiky je fizeni

a koordinace jednotlivych slozek pro ochranu zajmt Ceské republiky.

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené

DESienpsng et kol Zachranné Havarijni
sily S iy i
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
Obrana statu Verfejny majetku pfed Poskytqv:g.
pfed vnéj&im pofadek a poZary a P‘}"mesem
napadenim vnitfni poskytovani sl O
5 t S . udalost}'
pfi
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Obrdzek 1 Struktura bezpecnostniho systému CR. Zdroj: (OCMU pro stiedni gkoly -
bezpe&nostni systém CR, 2021)

Utelem systému je zvladani krizovych situaci vojenského (napiiklad pii valeGném stavu)
1 nevojenského charakteru (napfiklad pfi havarii, zivelni pohrome). Zahrnuje preventivni
opatfeni a pfipravu na vzniklou krizovou situaci a nasledné vcasné varovani.
V bezpecnostnim systému jsou obsazeny dualezité prvky vykonné moci s fungujicimi
pravomocemi, které vytvaii strukturu systémi v oblasti vnitini a vné&j§i ochrany statu

a jeho obcanu. (Porada, 2019)
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Jejich funkce a cile jsou definovany v jeho zakladnim koncepénim dokumentu Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, ktery byl poprvé piijat v roce 1999, vytvorenym vladou Ceské
republiky. (Uchytilova, 2010) Bezpec¢nostni systém je rozdéleny do ruznych prvku, které maji

urcité pravomoci a povinnosti pro fungovani tohoto systému.

4.1 Hlavni subjekty bezpec¢nostniho systému

Mezi zakladni subjekty bezpetnostniho systému patii prezident Ceské republiky,
Parlament Ceské republiky, Vlada Ceské republiky, Bezpetnostni rada statu, Ministerstva
Ceské republiky, Vykonné organy na izemi kraji a obci, Ceska narodni banka, Vykonné prvky,
Integrovany zachranny systém a Zpravodajské sluzby Ceské republiky. Tyto organy

jsou odpovédné za vnitini bezpec¢nost v Ceské republice.

4.1.1 Prezident Ceské republiky

Prezident Ceské republiky je hlavou statu, mimo jiné i vrcholnym organem bezpe&nostnich
ozbrojenych sil. Dale dle Ustavniho zékona a platné legislativy jmenuje a povysuje generaly
Policie Ceské republiky, Armady Ceské republiky a také generaly HZS. Ma pravomoc fidit
a koordinovat vojenské sluzby. Ma pravo fidit nebo ucCastnit se zasedani bezpecnostni rady
statu. Prezident Ceské republiky v ramci bezpetnosti pouze konzultuje, ale neodpovida

ve vécech zaji§tovani obrany statu.

Podle § 8 =zakona o zpravodajskych sluzbach, musi zpravodajskd sluzba jednou
za rok predkladat zpravy o své ¢innosti nebo kdykoli jej prezident republiky o n€ pozada. Pokud
se jednd o bezodkladnou zpravu, musi zpravodajska sluzba bezprostfedné informovat
prezidenta republiky. Prezident republiky spolus Vladou mize ulozit ikol zpravodajské sluzbé
v mezich pusobnosti sluzby. Podavat zpravy, predavat informace a ukladat ukoly
muze bezpeCnostni informaéni sluzba neboli BIS prostiednictvim feditele sluzby, urad
pro zpravodajské styky a informace a pro Vojenské zpravodajstvi prostiednictvim ministru

(Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti, 2021).
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4.1.2 Parlament Ceské republiky

Funkci a postaveni Parlamentu v bezpetnostnim systému Ceské republiky vymezuje ustavni
zékon & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, zakon & 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
a zakon & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu. Parlament Ceské republiky v prvni fade
schvaluje zakony, které fe§i obranu a bezpeCnost statu, v oblasti bezpecnostni politiky
Ceské republiky spolurozhoduje, kontroluje jednotlivé slozky, které maji zajistovat bezpe&nost
statu. Schvaluje pobyty na na§em tizemi armadam z jinych zemi a fidi vyslani ozbrojenych sil
mimo nas stat. Schvaluje zakon o financovani, které se tyka bezpecnosti. V oblasti krizovych
stavl parlament vyhlaSuje stav ohrozeni statu a valeCny stav. Ma pravomoc zrusit nouzovy stav,
ktery vyhlésila Vlada. Parlament vykonéava kontrolni ¢innost a provadi jej svymi kontrolnimi
organy. V dolni komote Poslanecké snémovny tuto funkci zastava Vybor pro obranu

bezpecnosti. V horni komote Senatu je potom Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost.

Tyto Vybory fesi zejména navrhy zakond, které se tykaji obrany a bezpe&nosti Ceské republiky,
provadi kontrolu zpravodajskych sluzeb, fesi vefejné zakazky pro ozbrojené sily, zabyvaji
se modernizaci vyzbroje pro arméadu a informacemi o celkovém stavu armady, vénuji pozornost
navrhiim pro vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky do jiného statu a také navrhy na pobyt
cizich ozbrojenych sil na nagem tzemi (Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini

bezpecnosti, 2021).
Vybor pro obranu a bezpecnost PS vytvofil podvybory:

- 11 ¢lent pro zpravodajskou Cinnost

- 9 ¢lent pro integrovany zachranny systém a civilni nouzové planovani
Stala komise:

- 7 ¢lent pro kontrolu ¢innosti Bezpec¢nostni informacni sluzby (BIS)

- 7 ¢lent pro kontrolu ¢innosti vojenského obranného zpravodajstvi

- 5 &lend pro kontrolu vyuziti operativni techniky Policie Ceské republiky
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4.1.3 Vlada

Vladu vymezuj v oblasti bezpe&nostniho systému Ceské republiky:

- Ustava Ceské republiky,

- ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky
(Ustavni zékon & 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky,
2010-2021)

- zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (Zakon ¢. 240/2000 Sb., zékon o
krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont, 2010-2021)

- zakon ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS (o hospodatskych opatfenich pro krizové
stavy)

- zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zaji§tovani (branny zakon),
- zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
(Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, 2010-2021)

- zakon & 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany Ceské republiky
(Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, 2010-2021)

Vlada je vrcholnym organem pro zajiStovani jistoty statu a funk¢nost celého bezpecnostniho
systému Ceské republiky. Za své jednani ru¢i Poslanecké snémovné. Dohlizi na piipravenost
statu v pripadé krizové situace a na jeho pfipadnou obranu. Vyhodnocuje mozna rizika
a hrozby a &ini pro bezpetnost Ceské republiky nezbytna opatieni. Projednava, navrhuje
a schvaluje pravni predpisy, strategie a koncepce v ramci bezpecnostni politiky statu
jako je naptiklad strategicka koncepce a planovani obrany statu nebo koncepce mobilizace

ozbrojenych sil CR a koncepce piipravy ob&and k obrané statu.

Vlada muze vyhlasit nouzovy stav v piipad€ zZivelnich pohrom (naptiklad tornado, zemétiesent,
tsunami), ekologickych (napftiklad unik ropy) nebo primyslovych havarii (naptiklad vybuch
municni tovarny) nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi,
majetkové hodnoty nebo vnitini poradek a bezpetnost (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni

zakon o bezpe&nosti Ceské republiky, 2010-2021, s. &lanek 5).

Nouzovy stav muze vyhlasit pouze z danych divodd na urCitém tzemi a na urCitou dobu,

nejdéle vSak na 30 dnti. Musi neprodlené informovat Poslaneckou snémovnu o uréeni omezeni

vees

ohrozeni suverenity statu, uzemni celistvosti nebo demokratickych zakladi, muze Vlada

navrhnout Parlamentu vyhlaseni krizového stavu, tedy stavu ohrozeni statu (Navratil, 2018).
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Nouzovy stav se vyhlasuje stejné jako zakon a zvefejni se v hromadnych sd€lovacich
prostfedcich. V oblasti hospodarské nemusi vlada zah4jit regulacni opatieni (regulacni opatieni
je snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkl a energii pfi krizovém stavu).
Teéchto opatieni mizZe uzit, pokud si situaci vyzddd potrebu zavést regulaci chodu hospoddrstvi
(jinak krizové hospodarstvi). Po dobu krizovych stavii miiZze vidda na zdkladé zdakona o HOPKS,
v platném znéni, zavést regulacni opatreni v hospoddrské oblasti (Kdo je kdo - organy

odpovédné v CR za vnitini bezpe&nosti, 2021).

4.1.4 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu je koordinaCnim pracovnim organem Vlady na urovni ministra.
Resi bezpetnost i mimo krizové fizeni. Vyhodnocuje problematiku bezpe¢nosti Ceské
republiky a predklada navrhy vlade k jejimu zajiS§tovani. Pfi vzniku rizika a hrozby v oblasti
bezpe&nosti Ceské republiky je bezpe¢nostni rada statu organem pro piipravna opatieni, ale fesi
i vzniklou krizovou situaci. Bezpecnostni radu statu tvoii celkem 9 Clent, predseda vlady
a Clenové vlady (BezpeCnostni rada statu, 2021). Prezident republiky méa pravo podilet
se na zasedani bezpecnostni rady statu, muze také pozadovat informace o vzniklé situaci
a projednavat ji s nimi. Zasedani se kond minimaln¢ jednou za tfi mésice nebo podle potieby.
Bezpecnostni rada statu zahrnuje také predsednictvo, které na jednani posuzuje aktualni situaci
v zahrani&i a v Ceské republice. Je slozeno z piedsedy BRS (premiér), mistoptedsedy BRS,

mistopiedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci, obrany a financi.
Pro feSeni problematik byly zfizeny pracovni vybory:

- (VKZBP) vybor pro zahranicni bezpecnostni politiku - soustredi
se na mezinarodni postaveni Ceské republiky a postoj mezi mezinarodnimi
bezpeCnostnimi organizacemi. Informuje o aktualnich mimo uzemnich
bezpecnostnich situaci. VKZBP je v gesci mistopfedsedy vlady a ministra

zahrani¢nich véci (Pracovni vybory, 2009-2021).

- (VOP) vybor pro obranné planovani — je povéfen ministr obrany. Pfipravuje
opatfeni k zajisténi obrany stat (Pracovni vybory, 2009-2021).

- (VVB) vybor pro vnitini bezpecnost — je poveéfen ministr vnitra. Je zfizen
pro vnitini bezpe&nost Ceské republiky a ochranu vefejného poradku (Pracovni

vybory, 2009-2021).
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- (VCNP) vybor pro civilni nouzové planovani — je povéfen mistopfedseda
vlady a Ministerstvo vnitra. Hlavnim ukolem je ochrana vnitini bezpecnosti,

kritické infrastruktury, ekonomiky a obyvatel (Pracovni vybory, 2009-2021).

- (VKB) vybor pro kybernetickou bezpecnost — je povéfen predseda vlady.
Je ziizen pro koordinaci opatfeni k zajistovani kybernetické bezpeCnosti statu

(Pracovni vybory, 2009-2021).

- (VZC) vybor pro zpravodajskou ¢&innost — je povéfen predseda vlady,
ale jednani a cCinnost fidi vykonny mistopiedseda, 1. mistopfedseda vlady
a Ministerstvo vnitra. Pokud nerozhodne pifedseda jinak. Hlavnim tkolem
je koordinace a planovani Cinnosti a opatfeni pro zpravodajskou ¢innost.
Shromazd'uji a vyhodnocuji informace dulezité pro ochranu statu (Pracovni

vybory, 2009-2021).

4.1.4.1 Ustiedni krizovy $tib

Ustiedni krizovy §tab je organ pro krizové situace. Ustfedni krizovy $tab na zasedani
bezpecnostni rady statu pouze podava navrhy pro feSeni krizovych situaci. Ma celkem 17 ¢lent,
nejvyssi je predseda Stabu. Podle vzniklé situace je zvolen tento predseda Stabu. Pro krizové
situace vojenského charakteru je zvolen ministr obrany. Pro krizové stavy nevojenského
charakteru (v pfipad& ostatnich stavii ohrozeni Ceské republiky nebo poskytovani humanitarni
pomoci vétiiho rozsahu do jiného statu, zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych
operaci v ptipad¢ havarii a zivelnich pohrom) je zvolen ministr vnitra. Pii vzniku krizové situace
zacina $tab fungovat jako koordinujici, sledovaci a vyhodnocujici systém, nikoli jako vykonny
organ. Pouze reaguje na danou mimoradnou udalost (Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za

vnitini bezpecnosti, 2021).
4.1.4.2 Krizové rizeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonu (jinak krizovy zdkon),
Jje souhrn Fidicich c¢innosti organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organmizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych

v souvislosti s
-pFipravou na krizovou situaci a jejich resenim, nebo

-ochranou kritické infrastruktury,
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(Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakona, 2010-2021)

Krizova situace muze mit vojensky i nevojensky charakter, je to oslabeni kritické infrastruktury

nebo jiné nebezpeci pii kterém byl vyhlasen jeden z krizovych stav.

Kritickd infrastruktura jsou vyrobni i nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkcnost by méla
zavazny dopad na bezpecnost stdtu, ekonomiku, verejnou spravu a zabezpeceni zakladnich

zZivotnich potieb obyvatelstva (Riha, 2009).

4.1.5 Ministerstva Ceské republiky

Ministerstva predkladaji vladé své navrhy pravnich predpist. Vydavaji provadéci vyhlasky
k bliz§imu postupu a realizaci opatieni. V krizovych situacich se svolavaji krizové Staby.

Pfi nouzovém stavu se kompetence u jednotlivych ministerstev nemeéni.

Ministerstvo zahraniénich véci (MZV) - ma odpovédnost za zabezpeleni vztaht Ceské
republiky k ostatnim statim. Ma za ukol ochrafiovat prava a zajmy Ceské republiky v zahraniéi.
Projednavd mezinarodni smlouvy a dohody, wvyhlasuje tyto mezinarodni smlouvy,

na které je Ceska republika vazana (Ministerstva, 2009-2021)

Ministerstvo obrany (MO) - v oblasti bezpe¢nosti je dileZita obrana Ceské republiky, fizeni
Armady Ceské republiky, sprava vojenskych Gjezdi. Koordinuje &innosti organt a pravnickych

osob pro obranu statu, v neposledni rad¢ tidi vojenské zpravodajstvi.

Ministerstvo vnitra (MV) - je uUstfednim organem statni spravy uvnitf statu, obzvlast
pro vnitini bezpecnost, zajiS§téni komunikacéni sité pro slozky integrovaného zachranného
systému, Policii Ceské republiky a pro uzemni organy statni spravy. Ministerstvo vnitra
zajistuje ochranu vefejného pofadku a bezpecCnosti, dale ochranu obyvatelstva.
Také je organem pro civilni nouzové planovani (napiiklad podpora spoluprace s vojenskymi
slozkami v dobé miru nebo v dobé valky, beéhem krize zachovat ekonomiku na pfijatelné

urovni, podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize) a jiné (Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo financi (MF) - feSi spravu statniho rozpoc¢tu a pokladnu statu, zavazky statu
vuéi jinym statim, hospodareni s majetkem statu, statni zavéreCny ucet a koordinuje pfijem

finan¢ni pomoci ze zahranici.

Ministerstvo dopravy (MD) - plni tkol v ramci bezpe¢nosti ve vécech silnicni, zelezni¢ni,
vodni a namoini dopravy. V oblasti zahrani¢ni spoluprace ma za ukol provadét mezinarodni

smlouvy a dohody v dopravé. Ministerstvo dopravy vypracovava koncepci hospodaiského
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opatfeni pro krizové stavy jako cast dopravni politiky statu, podili se na planovani obrany statu
ohledné dopravni infrastruktury. V ptipadé€ nutnosti zpracovava v oblasti dopravy krizovy plan

a typové plany (Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) - v oblasti bezpeCnosti se zabyva energetikou,
prumyslem, dale bezpecnosti vnitiniho i zahrani¢niho obchodu a spravnym vyuzitim statnich

hmotnych rezerv.

Ministerstvo zemédélstvi (MZe) - zabyva se zejména péci o potraviny, veterinarni péci,
rostlinolékarskou péci, lesnim hospodafstvim mimo narodni parky a vodnim hospodarstvim

(Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) - je uUstfednim organem statni spravy

pro pracovnépravni vztahy, bezpe¢nost prace nebo napiiklad socialni péci, mzdy a jiné.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) - ochrana Zivotniho prostfedi, poskytuje postupy
pro zvladani mimotadnych udalosti, ochrana pfed povodnémi, varovna a hlasna sluzba, vytvari

koncepci krizového fizeni a zpracovava krizovy plan (Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo spravedlnosti (MSpr) - Ustfednim organem statni spravy a zameétuje se na soudy,

statni zastupitelstvi a vézetistvi, plni ukol ohledné vnitini bezpecnosti statu.

Ministerstvo pro mistni rozvej (MMR) - jejim hlavnim ukolem je regionalni politika
a politika bydleni, dale rozvoje domovniho a bytového fondu, Uzemniho planovani

a stavebniho radu.

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) - je ustfednim prvkem statni spravy atesi predevsim ochranu
verejného zdravi a zajistuje ochranu zivotd a zdravi. Spolupracuje na vypracovani koncepce
krizového fizeni a zajiStuje pfi krizovych stavech a pfi valecném stavu zdravotnickou pomoc

(Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo kultury (MK) - je Gstfednim orgadnem statni spravy jako vSechna vysSe zminéna
ministerstva. Ministerstvo kultury ma na starosti umeéni, kulturni ¢innost, kulturni pamatky,

nabozenské spoleCnosti a tisk (Ministerstva, 2009-2021).

Ministerstvo §kolstvi, mlideze a télovychovy (MSMT) - ma na starosti predskolni a kolni
zafizeni, zakladni, stfedni a vysoké skoly, vyzkum a vyvoj, télesnou vychovu, mladez, statni

péci o déti a jiné (Ministerstva, 2009-2021).
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4.1.6 Dalsi organy ustiedni statni spravy
4.1.6.1 Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR)

Hmomé rezervy tvori vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky, které jsou
urceny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany stdtu, pro odstrarniovani ndsledkit krizovych
situact a pro ochranu zivomé dileZitych hospodarskych zdjmii statu. Jsou vlastnictvi statu.
Diilezitym iikolem je tvorba a udriovdni nouzovych zdsob ropy a ropnych produktii (Hmotné
rezervy, 2019). Pusobnosti  statnich hmotnych rezervn se podrobné zaobira
zakon ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (Zakon €. 97/1993 Sb., o
pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, 2010-2021).

4.1.6.2 Ceska narodni banka (CNB)
Ceska narodni banka je Gstfedni bankou Ceské republiky, organem vykonavajicim dohled
nad finanénim trhem a organem, kterému piislusi fefeni krize na finanénim trhu (O CNB,
2021). Ceskou narodni bankou se dale zaobira zdkon ¢& 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance,
ve znéni pozdéjsich predpisii (Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich

predpisi, 2010-2021).

4.1.6.3 Cesky telekomunikaéni aiad (CTU)
Cesky telekomunikaéni ufad se zabyva piedeviim elektronickymi komunikacemi a po§tovnimi
sluzbami. Ceskym telekomunikatnim ufadem se zabyva zdkon ¢ 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonit (Zakon ¢. 127/2005

Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zakonti, 2010-2021).

4.1.6.4 Nejvyssi kontrolni uiad (NKU)
Mezi dalsi organy statni spravy se fadi Nejvyssi kontrolni urad, jehoz tkolem je kontrolovat
hospodareni statu. Informuje, zda prostredky statu byly vyuzity ucelné, efektivné a hospodarné.

Hlavnim cilem instituce je pozitivni vyvoj Ceské republiky v hospodateni (O nas, 2021).

4.1.6.5 Narodni bezpecnostni urad
Narodni bezpecnostni ufad je ustfednim organem pro oblast ochrany utajovanych informaci
a bezpecnostni zpusobilost jinak zdkon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti
a o zméné nékterych zakonu (Zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o

zméné nékterych zakonl, 2010-2021).
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4.1.6.6 Statni irad pro jadernou bezpecnost

Vykonava statni sprdvu pri vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zdreni a v oblasti neStieni

Jadernych, chemickych a biologickych zbrani. (Uvod SUJB, 2021).

4.1.7 Vykonné organy na uzemi kraju a obci

Kraj ma jak samostatnou pusobnost, tak i pfenesenou. Za své ¢innosti odpovida v samostatné
pusobnosti zastupitelstvu kraje. Zajistuje organizovanost pii mimoradnych situacich.
Obce mimotadné udalosti feSi v pusobnosti obce. Pii pfipravé feSeni krizové situace
jsou koordinac¢nimi organy bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni rady obci. Pii krizové situaci

ziizuje hejtman nebo starosta krizovy §tab kraju nebo krizovy §tab obci.

4.2 Vykonné prvky bezpec¢nostniho systému

Vykonné prvky bezpecnostniho systému neboli integrovany zachranny systém. Ministerstvo
vnitra je hlavnim organem statni spravy, ktery se stara o Cinnosti integrované¢ho zachranného
systému. Mimo integrovaného zachranného systému fidi také ¢innosti pro krizové fizeni, civilni
nouzové planovani a ochranu obyvatelstva. Integrovany zachranny systém je vymezen
zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné né€kterych zakonu
(Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zmeéné nékterych zakond, 2010-
2021). Zakon zahrnuje koordinaci zachrannych a likvidacnich praci tehdy, pokud nezadouci
udalost, havarie nebo zivelni pohroma si zada dvé nebo vice slozek integrovaného zadchranného

systému.

4.2.1 Hasi¢ské zachranné sbory Ceské republiky

Zakon & 320/2015 Sb., zakon o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond (Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a
o zméné nékterych zakonu, 2010-2021), zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nekterych zakonu (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zméné nékterych zakond, 2010-2021), zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdejsich predpist (Zakon €. 133/1985 SB., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich

predpist, 2010-2021) a zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢€ nekterych zakond,
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ve znéni pozdéjsich predpist (Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zakond, 2010-2021).

Hasi¢ské zachranné sbory spadaji do zékladnich slozek integrovaného zachranného systému.
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni shor, jehoz zdkladnim
ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivomi prostiedi, zvirata a majetek pred poZdry
a jinymi mimorddnymi udalostmi a krizovymi situacemi (Zakon ¢. 320/2015 Sb., Zakon o

Hasigském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, 2010-2021).

Hasi¢ské zachranné sbory tvofi Generalni feditelstvi HZS Ceské republiky a hasiéské
zéchranné sbory kraji Ceské republiky. Hasi¢ské zachranné sbory spolu s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému zajist'uji bezpecnost statu. Pokud pfi mimoradné udalosti
je potieba vice slozek, vyuziva se zadkon o integrovaném zéachranném systému. Hasicské
zachranné sbory jsou hlavni slozkou integrovaného zachranného systému (Postaveni a ukoly
HZS, 2021). Integrovany zachranny systém ma dané koordinacni postupy pii priprave
na mimotadnou udalost a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. Hasi¢sky bezpecnostni sbor
je bezpecnostni sbor, ktery neni ozbrojen a méa povinnost plnit ukoly v rdmci pozarni ochrany
a ochrany obyvatelstva, také civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného
systému a krizového fizeni. Ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci HZS obstarava
humanitarni pomoci Ceské republiky ze zahrani&i. Poskytuje pomoc pifi mimofadnych
udalostech (Postaveni a ukoly HZS, 2021). Hraje dulezitou roli z hlediska ochrany Zivota
a zdravi obCanii a majetku pii Zivelnich pohromach. Zakon o pozarni ochrané stanovuje
povinnosti ministerstev a jinych spravnich arada, fyzickych a pravnickych osob, postaveni
a pusobnost organa statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, tak i postaveni
a povinnosti jednotek pozarni ochrany. Zakon o krizovém fizeni upravuje udalosti (zivelni
pohromy, havarie), které jsou tak velkého rozsahu, ze Cinnost spravnich ufadi a slozek
integrovaného zachranného systému neni dostacujici. Jde tedy o krizovou situaci a vyhlasuje

se n€ktery z krizovych stavi (Postaveni a ukoly HZS, 2021).

4.2.2 Policie Ceské republiky

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, 2010-2021). Jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery je ziizen zakonem Ceské
narodni rady a ktery slouzi vetejnosti. Jeji primarni povinnosti je chranit bezpecnost osob,

majetku, zivotni prostiedi a pfedchazet trestné ¢innosti. Podle trestniho fadu se stara o vnitini
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poradek, bezpecnosti svérené ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi
smlouvami. Policie je podiizena Ministerstvu vnitra. Dal§im ukolem Policie Ceské republiky
je mimo jiné chranit bezpecnost osob a majetku i zaji§tovat verejny poradek, odhalovat trestné
Ciny, piispiva v boji proti terorismu a v neposledni fadé provadi ochranu ustavnich Cinitelt
Ceské republiky, ochranu uréitych objektd jako je napiiklad objekt Parlamentu, objekt
Ministerstva vnitra a zajiStuje ochranu zastupitelskych afadu. Pfi mimofadnych udalostech
Policie Ceské republiky vykonava regulaci dopravy, Setieni ohlednd vzniku mimotadné
udalosti, dohlizi na uzavirani prostor, vstupu a opusténi téchto prostor a plni ukoly souvisejici
s mimoradnou udalosti podle pokynu velitele zasahu nebo podle jinych pokyna slozek

integrovaného zachranného systému (O Policii CR, 2021).

4.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb&. V Ceské republice je 14 krajskych
zachrannych sluzeb. Zdravotnicka zachranna sluzba je jednou ze slozek integrovaného
zachranného systému. Jejim zékladnim ukolem je poskytnout na zakladé tisfiové vyzvy
neodkladnou péci. Prednemocnicni neodkladna péce se poskytuje osobam se zavaznym
ohrozenim zdravi nebo pokud je osoba v pfimém ohroZeni zivota. Zdravotnické zachranné
sluzby nebo také organizace jsou zfizeny krajskymi ufady, odpovidaji za poskytnuti
pfednemocni¢ni neodkladné péce na uzemi daného kraje. Tyto organizace jsou z pravniho
hlediska samostatné prispévkové organizace kraje. Organizace zastfeSuje Asociace
zdravotnickych zachrannych sluzeb. Vedeni ukoll obstarava Ministerstvo zdravotnictvi.
V kazdém kraji je krajské zdravotnické operacni stredisko, které zajistuje vyhodnocovani
volani na tisiovou linku a kontroluje operac¢ni fizeni vyjezdovych skupin. Zaklad systému tvori
vyjezdové zakladny, které musi byt rozmistény v kraji tak, aby mohli poskytnout pomoc
do 20 minut. Pfednemocni¢ni neodkladna péce ma 4 stupné naléhavosti: 1. stupefi, jde-li
o0 osobu, u které doslo k selhani nebo bezprostiredné hrozi selhdani zdkladnich Zivotnich funkci,
nebo mimordadnou uddlost hromadné postizenim osob (Vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se
provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, 2010-2021), 2. stupen, jde-li o osobu,
u které pravdépodobné hrozi selhanim zakladnich Zivotnich funkci (Vyhlaska ¢. 240/2012 Sb.,
kterou se provadi zadkon o zdravotnické zachranné sluzbé, 2010-2021), 3. stupen, jde-li
o0 osobu, které bezprostiredné nehrozi selhdni zdkladnich Zivotnich funkci, ale jejiz stav vyZaduje
poskytnuti zdravotnické zdachranné sluzby (Vyhlaska €. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon

o zdravotnické zachranné sluzbé€, 2010-2021), 4. stupeni u osob, které nelze zaradit mezi vySe
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dané stupné, ale je znakem pro vyslani vyjezdové skupiny. Pro zajis§téni pfipravenosti zdravotni
zachranné sluzby k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavl, je ziizeno i pracovisté
krizové pripravenosti. Pracovisté krizové pripravenosti je stanovené napiiklad pro koordinaci
ukolti vyplyvajicich z krizového planu kraje, havarijniho planovani nebo dokumentace
integrovaného zachranného systému, vzdélavani a vycviku slozek integrovaného zachranného
systému, komunika¢nich prostfedki pro plnéni ukold integrovaného zachranného systému

(Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR, 2002).

4.2.4 Jednotky pozarni ochrany

Hlavnim ukolem je chranit zdravi, majetek pied pozary. Poskytuji pomoc pfi mimotfadnych
udalostech a pii zachrannych a likvidacnich pracich. Maji pusobnost v organiza¢nim fizeni,
coz znamena, ze se udrzuji v odborné zpiisobilosti pro plnéni tikoll jednotky pozarni ochrany
(naptiklad Skoleni nebo vycvik) nebo v operacnim fizeni pfi vzniku pozaru nebo jiné
mimotadné udalosti. Zahrnuji vyjezdy jednotek pozarni ochrany k mimotradnym udélostem
a provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Jsou rozdeleny do skupin, kazda skupina ma
svého velitele pii zasahu. Pfi vzniku mimoradné udalosti a po urceni stupné poplachu ze strany

hasi¢ského zachranného sboru kraje se dale ur¢i druh jednotky pozarni ochrany.

4.3 DalSi prvky bezpec¢nostniho systému

Mezi dalsi dualezité prvky bezpeCnostniho systému patfi obecni policie, havarijni sluzba,

ozbrojené sily a dalsi subjekty.
4.3.1 Obecni policie

Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie je organem obce, ktery zrizuje a zrusuje
zastupitelstvo obce (Zakon &. 551/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady a obecni policie, 2010-
2021). Obecni policii spravuje starosta nebo Clen zastupitelstva obce. Obecni policie
zabezpeCuje zejmeéna vefejny poradek. V ramci své plsobnosti dohlizi na bezpecnost osob
a majetku. Obecni policie navzajem spolupracuji a mohou si svéfit ukoly k plnéni 1 na Gzemi
jiné obce, pokud tak stanovi zakon. Pfi vyhlaSeni krizového stavu v ramci tzemi obce

je opravnén starosta obce uzavfit se starostou jin€ obce smlouvu o poskytnuti strazniki.
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4.3.2 Havarijni sluzba

Havarijni sluzby jsou zfizovany pravnickou osobou. Pii provadéni zachrannych a likvidaénich
praci obstaravaji opravy poruch. U vzniku mimotradné udalosti je mozné je bez predeslé dohody
pozadat o vécnou pomoc. Havarijni nebo poruchové sluzby v oblasti energetiky, vodarenstvi
nebo plynarenstvi slouzi nonstop a dodavaji zakladni infrastrukturu. V dopraveé zajistuji udrzbu
silnic, odstrariuji nebezpecné chemické latky v oblasti odpadového hospodarstvi (Navratil,

2018).

4.3.3 Ozbrojené sily

Ozbrojené sily zajistuji v Ceské republice piedeviim vngjsi bezpe¢nost. K ozbrojenym silam
Ceské republiky patii Armada Ceské republiky, kterd je fizena Ministerstvem obrany.
Ozbrojené sily dohlizi naptiklad na Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straz.
Hlavnim ukolem je piipravenost k obrané Ceské republiky proti vn&jsimu napadeni. Také plni
tikoly, které jsou zahrnuty v mezinarodnich smlouvach Ceské republiky o spoleéné obrané.
Ozbrojené sily spolupracuji sjinymi ozbrojenymi silami a participuji se na c¢innostech
mezinarodnich organizaci pii zachrannych akcich nebo pfi humanitarnich akcich. Zakladni
slozkou ozbrojenych sil Ceské republiky je Armada Ceské republiky. Armada sloui
pro potiebu Policie Ceské republiky, pro stiezeni objekt a zabezpedeni letecké patraci sluzby
a zachrany. Zapojeni armady do zachrannych praci si mize vyzadat hejtman nebo starosta obce.
Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky dale upfesiiuje jejich fizeni, ukoly
a jejich &lenéni (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, 2010-2021).

4.3.4 Ostatni subjekty

Ostatnimi subjekty bezpe¢nostniho systému Ceské republiky jsou pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby nebo subjekty kritické infrastruktury. Tyto subjekty maji prava
a povinnosti ke spolupraci s organy krizového fizeni. Dale zde patii sbor dobrovolnych hasica,
vodni zachranna sluzba, horska sluzba, vefejnad straz, neziskové a humanitarni organizace,
Baiiska zachranna sluzba, Ceska speleologicka spoletnost, Speleologicka zachranna sluzba

a soukromé bezpecnostni sluzby (Navratil, 2018).

Pro upfesnéni funkce a vyuziti integrovaného zachranného systému se zamétfime na jejich

¢innost a spolupraci.
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S5 Cinnost a komunikace integrovaného

zachranného systému

Integrovany zdchranny systém je koordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimorddné
uddlosti a pri provadeéni zachrannych a likvidacnich praci (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a zmeéné nékterych zakonut, 2010-2021).

Pfi zvladani mimoradnych udalosti maji nejdilezitéjsi roli hasi¢ské zachranné sbory. Hasici
zvladaji pfizplsobit se dané situaci a potfebam k odstranéni mimoradné udalosti. Systém
integrovaného zachranného systému nema zadnou pravni subjektivitu ani statutarni organy.
Pouze operacni stfediska integrovaného zachranného systému maji charakter dispecerské
instituce. Operacni stfediska vznikla vroce 2004 a jsou pfizpusobené technologiemi
k pfijimani tisnového volani na cisle 112 spolecné s dal§imi zékladnimi tisnovymi Cisly,
jako je 150, 155 a 158. Pro vzajemnou komunikaci stanovuje zdkon o integrovaném
zachranném systému operacni stfediska také jako informacni stfediska integrovaného
zachranného systému dale jen ,,OPIS 1ZS“. Ugel ,,OPIS IZS“ plni operaéni a informaéni
stiediska hasi¢skych zachrannych sbord kraju, ktera jsou ve vSech krajskych méstech.
V krajskych méstech jsou také zfizena technicka centra pro tisfiové volani (TCTV). Technicka
centra pro tisfiové volani jsou vytvofena za ucelem pfijimani tisiového volani na Cisle 112.
Technické centrum tak muze predavat volani zakladnim slozkam integrovaného zachranného
systému. Integrovany zachranny systém funguje s modelovymi postupy tzv. typovymi
¢innostmi, ve kterych jsou domluvena pravidla podle predpisi. Kazdé vyuziti integrovaného
zachranného systému se odehrava vramci operacniho fizeni a v pravnich predpisech
jsou uloZena opravnéni operacnich stiedisek integrovaného zachranného systému, kompetence
pfi spolupraci zachrannych a likvidacnich praci ma velitel zasahu, hejtman kraje, starosta obce
s roz§ifenou puasobnosti a Ministerstvo vnitra. Pti poplachu prvniho a druhého stupné vyhlasuje
OPIS IZS potiebny (prvni nebo druhy) stupeni zasahu a svolava slozky integrovaného
zachranného systému na misto udalosti nebo sam velitel zasahu vyhlasuje a upfesiiuje samotny
zasah.

Pro tfeti a zvlastni stupen piebird koordinaci zachrannych a likvidacnich praci Ministerstvo
vnitra za podminek stanovenych zakonem o integrovaném zachranném systému. Cinnost

a komunikaci integrovaného zachranného systému dale upfesiuje zakon ¢. 239/2000 Sb.,
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o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a zmeéné nékterych zakonut, 2010-2021).
Mimoradné udalosti

Mezi mimoradné udalosti mizeme zafadit napiiklad zivelni pohromy (to mohou byt povodné,
zemétieseni, tornado, pozary), dopravni nehody nebo napiiklad technické havarie.
Havarie mohou byt chemického, radia¢niho nebo jiného charakteru. Dalsim piikladem

mimoradné udalosti jsou teroristické utoky nebo sabotaz.

5.1 Druhy a prostiedky krizové komunikace vyuzivané pro tucely

integrovaného zachranného systému

Krizova komunikace se vyuziva pii mimotadné udalosti nebo pii zachrannych a likvidacnich
pracich. Pfi této komunikaci se uzivaji datové zpravy a telekomunikacni sit€ pro zjisténi
informaci o udalosti. Pokud nastane krizova situace, Ministerstvo vnitra musi poskytnout
integrovanou telekomunikacni sit, pokud je to u dané situace nutné. Tento druh pfipojeni
pracovi$t hasi¢skych zachrannych sborti Ceské republiky na telekomunika&ni sit’ Ministerstva
vnitra se vyuziva od roku 2001. Do integrovaného telekomunikac¢niho systému se piipojuji
prostfednictvim Vanguard. Technologie Vanguard je vhodna pro zabezpeCeni hlasovych
a datovych komunikaci a usnadiiuje propojeni operacniho a informacniho strediska
integrovaného zachranného systému. Vanguard vyuziva 250 pracovist hasi¢skych zachrannych
sborti Ceské republiky. Pii vyuZiti této technologie Ize pouzit i digitalni sit PEGAS. PEGAS
je prostiedek digitalni radiové sité. Je to celoplosna sit digitalni radiové sité pro slozky

integrovaného zachranného systému (Krizova komunikace, 2021).

5.2 Komunikace sloZek integrovaného zachranného systému

Systém komunikace slozek integrovaného zachranného systému je velmi citlivy. Nikdo neni
schopny pfesné fict, jak komunikace mezi slozkami integrovaného zachranného systému
probiha, ale lze zjistit, jakymi prostfedky se dokazou slozky integrovaného zachranného
systtmu dorozumét. Jeden znejdilezitéjSich  prostiedki komunikace vyuzivané
pro slozky integrovaného zéachranného systému je integrovana telekomunikaéni sit

Ministerstva vnitra, pokud se jedna o krizovou komunikaci nebo pfipravu na mimotadnou
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udalost. Od roku 2001 prostfednictvim technologie Vanguard se pfipojuje pracovisté
Hasigskych zachrannych sborti Ceské republiky na telekomunikaéni sit Ministerstva vnitra
pro zabezpeceni hlasovych komunikaci a dat. K usnadnéni vzajemného propojeni slozek slouzi
také technologie OPIS IZS a radiova sit PEGAS. Slouzi jako spole¢na celoplosna digitalni sit’
pro slozky integrovaného zachranného systému. Nevyhodou této sité je, ze nedokaze pojmout
veEtsi objem dat a pii zasazich neni mozné, aby policisté, hasiCi a zachranafi se mezi sebou
dorozuméli. Mobilni telefony pro krizové fizeni jsou dal§im prostfedkem pro komunikaci
v pfipadé mimotadné udalosti. Na zadost hasi¢ského zadchranného sboru kraje nebo obce zada
o prednostni spojeni operatora zpravidla Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. V roce 2003 nastal rozvoj operatnich a informaénich
stiedisek integrovaného zachranného systému v ramci kraja. Zasadnim byla redukce poctu
okresnich operacnich a informacnich stredisek integrovaného zachranného systému. ZruSenim
operacnich a informacnich stiedisek integrovaného zachranného systému v nékolika okresech
prevzali ukoly téchto OPIS IZS pfislusné kraje. Jednotné evropské tisiové volani 112 spolu
s linkami tisfiového volani (150, 155, 158). Nova technologie v technickych centrech tistiového
volani umoziuje prijimat hovory 112 a také pfijimat tisniové ¢islo 150. Technické centrum
tisiového volani 112 ma moderni aplikacni software. Tato technologie je ve vice jazycich
a umoziuje datovy prenos udaji o volajicim jako je adresa, poloha volajiciho
a dalsi informace, dale umoziuje prepojovat hovory na zakladni slozky integrovaného
zachranného systému. V technickém centru tisiiového volani 112 je nejvétsi vyhodou,
ze dokaze lokalizovat pies globalni polohovy systém jinak GPS. Pfesnost globalniho
polohového systému je az n€kolik metr(i, tim umoziiuje rychlejsi zasah slozek integrovaného
zachranného systému. Technologii muze vyuzivat pro ziskani informaci o volajicim pouze
Policie Ceské republiky nebo hasi¢ské zachranné sbory Ceské republiky. Zdravotnicka
zachranna sluzba tyto datové pfenosy nepouziva, s vyjimkou Zlina a Jihlavy. Za jeden mésic
jsou schopna technicka centra pro tisnové volani 112 vyfidit az 500 tisic tisnovych hovora.
Technicka centra pro tisfiové volani fidi osoby, které vyhodnocuji informace a pfijimaji tisnové
hovory. Jsou schopni vyhodnotit, zda je hovor faleSny a tyto informace potom predavat
operacnim stfediskiim slozek integrovaného zachranného systému. Kazdy operator technického
centra pro tisiové volani 112 ma nékolik monitor a telefonni linku. Monitory slouzi
jak k ziskani udaji od volajiciho ohledné jeho osobnich udaji, tak informaci o mimoradné
udalosti. Po zjisténi, o jakou mimotadnou udalost se jedna, se dale vygeneruje, jaké slozky
integrovaného zachranného systému jsou u dané udalosti potiebné. Dalsi monitor ukazuje

lokaci volajiciho (Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana, 2010).
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Ke koordinaci slozek integrovaného zachranného systému slouzi organy operacnich
a informacnich stredisek integrovaného zachranného systému. Krajska operacni a informacni
stiediska hasi¢skych zachrannych sbord a také opera¢ni a informacni stiedisko generalniho
feditelstvi hasi¢ského zéachranného sboru. Operacni a informacni stfediska generalniho

reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru jsou propojena s tisiovou linkou 112 a linkou 150.

5.2.1 Komunikace hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Hasicské zachranné sbory vyuzivaji dvé radiokomunikaéni sité. Analogova radiova sit ARS

a digitalni radiova sit PEGAS. Ta se dale mize délit na pfenosnou nebo zakladnovou.

5.2.1.1 Digitalni radiova sit’ ,,DRS*
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
je vlastnikem digitalni radiové sité DRS. Hlavnim uZivatelem je hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, miize slouzit i pro jednotky pozarni ochrany nebo pro integrovany zachranny systém,
ale pouze s povolenim od hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Sit DRS
je digitalni radiova sit’ a pouziva se pouze v souladu s danymi podminkami. Ma nejdulezitéjsi
funkci, a to funkci komunikacni. Slouzi ke komunikaci mezi operacnimi a informacnimi
stfedisky, opera¢nimi a informacnimi stfedisky a slozky integrovaného zachranného systému
nebo operacnimi a informacnimi stfedisky a jednotky pozarni ochrany pfi vzniku mimotadné
udalosti. Pfedava data, oznamuje poplach a slouzi 1 k vyukové Cinnosti jednotek pozarni
ochrany (Rad radiovych komunikaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a pii

soucinnosti integrovaném zachranném systému, 2021).

5.2.1.2 Digitalni sit’ ,,PEGAS"
Digitalni sit PEGAS je telekomunikacni sit, kterd nahrazuje vysilacky, které byli v minulosti
nepraktické z divodu nekompatibility s jinymi vysilackami. Sit dokaze mnoho sluzeb,
napfiiklad poskytnout hlasové sluzby, skupinové komunikace, tisfiova volani, odesilat datové
zpravy (SMS a statusy), spojit se s aplikaci pro lokalizaci. Pegas je schopny volat vice lidem,
tedy pfi mimoradné udalosti propojuje vSechny slozky integrovaného zachranného systému,
pokud je  to nezbytné. Slozky integrovaného zachranného systému
se musi pfipojit na stejnou radiovou vinu. Pro soucinnost slozek integrovaného zachranného
systému jsou urCeny kanaly DIR IZS 25 a DIR IZS 23 L, obsahuje takzvany opakovac IDR.

Vsechny predavané informace jsou Sifrované, nelze je odposlouchavat. Umoziuje dovolat
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se 1 do sit¢ krajského operacniho a informacniho stfediska (Radiokomunikacni sit

integrovaného zachranného systému, 2021).

5.2.1.3 Operacni strediska

Operatni stiedisko je nedilnou soudasti kazdého kraje. Ridi komunikaci a poskytovani
informaci ohledné zasahu. Pro mimotadné udalosti velkého rozsahu je lepsi prenést operacni
sttedisko do mobilniho operacniho strediska, ma zakladni technologickou vybavenost, takze
muze nahradit operacni stfedisko. Operacni stiedisko pfi své funkci vyuziva narodni informacni
systém integrovaného zachranného systému, ktery vyuzivaji vSechny slozky integrovaného
zachranného systému pfi tistovém volani. Umoziuje snadnéj$i koordinaci pii feSeni
mimotadné udalosti.
Spoluprace pri zachrannych a likvida¢nich pracich

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra hraji daleZitou
roli pfi koordinaci zadchrannych a likvidacnich praci v pfipadé, ze je velitel zasahu o jejich
koordinaci pozada. Pro zachranné a likvidacni prace muze byt vyuzit krizovy $tab. Pfi potiebe
zachrannych  a  likvidaénich  praci  dostane  operacni  stfedisko  informaci
od volajiciho, ze se stala dopravni nehoda. Danad operacni stiediska jednotlivym slozkam
podavaji informace o situaci a nasledné i dal§im pfislusnym organim. Velitel zasahu se domluvi
s vedoucimi zasahovych slozek, jaky zpusob komunikace budou vyuzivat. Nasledné dochazi
ke koordinaci slozek tak, aby jednotliva slozka vykonala svoji praci a aby byla zachranna
a likvida¢ni prace uspésna.

Teoretické poznatky budou dale aplikovany do praxe a blize objasnény na dvou konkrétnich
ptikladech koordinace slozek integrovaného zachranného systému pii mimotadnych

udalostech.
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6 Mimoiradné udalosti a analyza vyjezdu

v jednotlivych krajich v roce 2020

Tabulka 1 Viastni zpracovani. Zdroj (Statisticka rocenka 2020, 2021).

Kraje CR Pozary Dopravni Ostatni Plany Celkem v
nehody MU poplach kraji

1775 1002 7433 1307 10210
2550 3295 10 564 1031 16 409
979 1411 7591 531 9981
1058 1481 7232 541 9771
655 699 3496 261 4 850
1911 1209 7 048 984 10 168
882 1139 4970 410 6 991

Kralovéhradecky 773 1556 5 306 394 7 635
Pardubicky 696 1312 7703 463 9711

Kraj Vysocina 941 1302 8058 605 10 301
Jihomoravsky 1369 2054 9152 851 12 575

Olomoucky 814 1176 7428 374 9418
Moravskoslezsky 1832 1676 15372 1 369 18 880

703 866 4977 442 6 546
CELKEM v CR 16 938 20178 106 330 9563 143 446

Ve vySe sestavené tabulce a nize v grafu jsou zndzornény plané poplachy a celkovy pocet

poplacha. Z tabulky jsou dale vybrané Ctyfi kraje, které jsou dle poCtu obyvatel nejvice

36



podobné. V téchto krajich bude provedena analyza vyjezdu slozek integrovaného zachranného

systému k pozarim, dopravnim nehodam a k dal§im mimoradnym udalostem.
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M Plany poplach Poplach

Graf 1 Viastni zpracovani. Zdroj (Statisticka rocenka 2020, 2021).

Graf predstavuje celkovy poCet mimoradnych udalosti a planych poplachti. Zhodnocenim v§ech
kraji v Ceské republice v uvedeném grafu jsou nejblize srovnatelné v ramci poétu celkovych
poplachi a planych poplachii tyto Cétyfi kraje. Hlavni meésto Praha, StfedoCesky kraj,
Moravskoslezsky kraj a Jihomoravsky kraj. Plané poplachy se nefadi mezi hovory, které jsou

zamérn€ zneuzity, mohou to byt i hovory pouze omylné.

6.1 Hlavni mésto Praha

V roce 2019 bylo zaznamenéano v krajském operacnim a informacnim stfedisku hasi¢ského
zachranného sboru hl. m. Prahy 353 353 piijatych hovort. Z celkového poctu piijatych hovora
za rok 2019 bylo procentualné planych poplacha vice nez 15 %. V priméru denné piijatych
hovorti v hl. m. Prahy je to pfiblizné 968 hovort, z nichz je vétSina netisiova tedy chybna
a omylna. Vroce 2019 bylo v Praze zaznamenano 10 162 mimotfadnych udalosti z toho
1998 pozara a 1282 planych poplachi. Rok 2019 v porovnani s poctem udalosti

v roce 2020 je témert shodny.
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Ministerstvo vnitra fidi provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb integrovaného
zachranného systému. Ministerstvo vnitra zaji§tuje slozkam integrovaného zachranného
systému komunikacni sit’ v pfipad€ vyjezdu k mimotradné udalosti. Hlavni mésto Praha a dalsi
kraje vyuzivaji telekomunikacni sit PEGAS. Telekomunikaéni sit PEGAS byla vybudovana
v roce 1995 az 2003. Sit propojuje komunikaci slozek integrovaného zachranného systému.

V roce 2021 dojde k jeji modernizaci.

HIl. m. Praha

M Pozir mDopravninehody M Ostatni MU  HPlané polachy

Graf 2 Viastni zpracovani. Zdroj (Statisticka rocenka 2020, 2021).

V poctu obyvatel se hlavni mésto Praha fadi mezi nejlidnatéjsi , kraje”. VySe znazornény graf
predstavuje procentualné pocet vyjezdi v roce 2020 slozek integrovaného zachranného
systému. Integrovany zachranny systém vroce 2020 zasahoval u 10210 pfipada.
Vroce 2019 byl poCet o 83 vyjezdi méné nez v loniském roce tedy vroce 2020.
Rok 2019 je ve srovnani s rokem 2020 v ramci planych poplacha téméf shodny. Pro srovnani
hlavniho mésta Prahy s jinymi kraji Ceské republiky, které maji srovnatelny podet obyvatel

je pocCet vyjezdu nadprimérny.
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6.2 Stredocesky kraj

Stredocesky kraj

W Pozar mDopravninehody mOstatni MU M Plané poplachy

Graf 3 viastni zpracovani podle (Statisticka roenka 2020, 2021)

Stiedogesky kraj je dle rozlohy a podle podtu obyvatel nejvétsi kraj v Ceské republice.
VyseCovy graf znazoriiuje procentualné pocet vyjezdu slozek integrovaného zachranného
systému v kraji. V roce 2020 bylo ve StiedoCeském kraji celkem 16 409 vyjezdu slozek
integrovaného zachranného systému k mimoradnym udalostem. Z 16409 vyjezdu bylo
15 % k pozarim, 19 % k dopravnim nehodam, 60 % k ostatnim mimoradnym udalostem
(naptiklad radiacni nehody, technické havarie, unik nebezpecnych chemickych latek) a pouze
6 % byly plané poplachy. V telefonnim centru tisfiového volani 112 bylo piijato v roce 2020,
270 000 hovorti. Vétsina téchto hovori bylo sméfovano na linku 112 zbylych 12,5 % patfilo
pouze lince 150. Z prijatych hovorti bylo 41 484 mifeno pro zakladni slozky integrovaného

zachranného systému.
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6.3 Jihomoravsky kraj

Spoluprace slozek 1ZS
Jihomoravsky kraj

795
65

POLICIE CR ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

MW Pozar m Dopravni nehody Ostatni Plané poplachy

Graf 4 Viastni zpracovani. Zdroj (Statistickd rocenka HZS Jihomoravského kraje).

V Jihomoravském kraji v roce 2020 klesl pocet dopravnich nehod i pocet pozart, ale naopak
byl zaznamenan nartst poctu technickych zasaht. Tisnové centrum v roce 2020 piijalo ve mésté
Brno 224 951 hovort. Ve srovnani s rokem 2019 byl zaregistrovan v roce 2020 mirny narust.

VétSina téchto hovort byly planého charakteru nebo zneuziti tisiové linky.

V grafu jsou znazornény slozky integrovaného zachranného systému a jejich vzajemna
spoluprace v roce 2020. Graf je zaméfen na pozary, dopravni nehody a ostatni mimotadné
udalosti. Spoluprace v Jihomoravském kraji Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
s Policii Ceské republiky je &ast&j§i nez spoluprace Hasiéského zachranného sboru

se Zdravotnickou zachrannou sluzbou.

Pfi vzniku mimotadné udalosti, operacni stfedisko ma za kol vyslat k mistu pfislusné slozky
integrovaného zachranného systému. VSechny pozami stanice hasi¢skych zachrannych sbora
Jihomoravského kraje vyuzivaji technologii TTS. To znamend, ze se v ptipadé vzniku
mimoradné udalosti vyhlasuje poplach rozhlasem. Zacinaji se vyuzivat také e-maily.

Prostfednictvim e-mailu z mobilnich telefoni nebo tableti se predavaji informace a lokace
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ohledné mimoradné udalosti. V dalSich letech se tato forma prenosu informaci bude dale

roz$ifovat.

6.4 Moravskoslezsky kraj

Technické havarie od roku 2018 do roku 2020

ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020

m Celkem zasahl Technické havarie

Graf 5 Viastni zpracovani. Zdroj (Statisticka rocenka 2020, 2021).

V Moravskoslezském kraji byl v roce 2015 jako prvni v zemi spustén IBC. Diky centru dokazou
sami slozky integrovaného zéachranného systému lokalizovat volajici osobu z mobilu.
Moravskoslezsky kraj vyuziva komunikacni kanaly na opera¢nim a informacnim stfedisku
hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje. Krajska operacni a informacni
stfediska pfijimaji prostiednictvim radiostanic, ze systému PEGAS a z nového naviga¢niho
systému Pointx. Dale vyuziva hlasovou komunikaci pfes RDST (radiostanice) v ramci
radioprovozu. Zahajuje se kédem ,,0“ pro zadost o spojeni. Ma zakladni telefonické volani
na cislo 950 739 xxx. V Moravskoslezském kraji je také pouzivano telefonické volani
na TIV 150 nebo TIV 112. Nevyhodou volani na TIV 112 je, ze muze piijmout hovor kdokoli
z TCTV 112 v Ceské republice.

V roce 2020 se hasi&i z Moravskoslezského kraje fadili na prvni misto v poétu zasaht v Ceské
republice. Nejvétsim problémem v kraji jsou technické havarie. V ramci technickych havarii
v roce 2018 mirné klesl pocet ptipadu na 8 293. V roce 2019 se pocet piipadi mirné zvysil,
a to na 9 185 vyjezdu. V roce 2020 stouplo pocet pfipada na 11 499. Od roku 2018 do roku
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2020 stoupl pocet technickych havarii o 3 206 piipadi. Slozky integrovaného zachranného

systému v Moravskoslezském kraji nejcastéji vyjizdi k pfipadim technické havarie.

7 Spoluprace jednotek pozarni ochrany v roce 2020

SPOLUPRACE JEDNOTEK POZARNI
OCHRANY
V ROCE 2020
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Graf 6 Viastni zpracovani. Zdroj (Postaveni a ukoly HZS, 2021).

Do slozek integrovaného zachranného systému mimo hasiésky zachranny sbor, Policie Ceské
republiky a zdravotnické zachranné sluzby spadaji také jednotky pozarni ochrany. Jednotky
pozarni ochrany v roce 2020 spolu s Policii Ceské republiky vyjizdély k 70 000 piipadim.
Jednotky pozarni ochrany se zdravotni zachrannou sluzbou zasahovaly spole¢né
v 30 000 udalostech a s ostatnimi slozkami (napfiklad hygienicka stanice) spolupracovaly

v 20 000 ptipadech.
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8 Koordinace slozek integrovaného zachranného

systému pri dopravni nehodé

Typové Cinnosti jsou Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii spolecném
zasahu. Obsahuji postup slozek integrovaného zachranného systému pii mimotradnych udalosti.
Tyto Cinnosti jsou obsazeny v dokumentech, které vydava generalni feditelstvi hasi¢ského

zéchranného sboru Ceské republiky.

8.1 Komunikace a vedeni ¢innosti pri dopravni nehodé

Pfi udalosti jako je dopravni nehoda je nutno provést zachranné a likvidacni prace. A tedy
vyslani ke spolupraci integrovany zachranny systém. Mimo provadéni zéachrannych
a likvidacnich praci je dulezité provéfit celou udalost. Volajici, ktery byl svédkem takové
situace, neprodlené zavola na linku 112. Svédek je povinen sdélit informace o dané situaci
(naptiklad kolik je zranénych, uniky chemickych latek z automobilu). Technicka centra
pro tisiiové volani 112 poskytne informace, jak postupovat, nez prijedou slozky integrovaného
zachranného systému. Technickd centra pro tisfiové volani 112 dale predava informace
o udalosti operacnimu a informa¢nimu stfedisku slozek integrovanému zachrannému systému.
Operacni a informacni stiedisko hasi¢ského zachranného sboru je povinen rozhodnout
dle informaci sd€lenych od technického centra pro tisfiové volani 112, kolik jednotek vyjede,

jaké techniky vyuzije a vyhlasi poplach.

Jako prvni vyjizdi k udalosti hasi¢sky zachranny sbor. Operacni a informacni stfediska Policie
Ceské republiky také dostava zpravu od TCTV 112 a okamZit8 své jednotky informuje o situaci.
Vyjezdové skupiny Policie Ceské republiky, které jsou v blizkosti dopravni nehody, vyjizdi
k této udalosti. Jestlize je dopravni nehoda vétSiho rozsahu, musi pfijet pomoc dalsi vyjezdové
skupiny. Tyto vyjezdové skupiny musi pockat na informace piislusniki Policie Ceské
republiky, jak maji postupovat pii feSeni udalosti (Typova €innost slozek pfi spole¢ném zasahu,

2009).

Od TCTV 112 dostava datovou zpravu i slozky zachranné zdravotnické sluzby. Tyto slozky
taktéz posilaji svym vyjezdovym skupinam informace o situaci. Operacni a informacni
stfedisko zachranné zdravotnické sluzby maji takzvany traumatologicky plan, ktery musi
aktivovat a informovat nejblize dostupnou nemocnici o moznosti vyuziti lizek. Pokud jsou

na misté dopravni nehody osoby v kritickém stavu, znamena to, ze je to udalost velkého
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rozsahu. Muze se tedy pfivolat i letecka vyjezdova skupina. Pfivolat leteckou vyjezdovou
skupinu lze pouze po souhlasu velitele zachranné zdravotnické sluzby. Po souhlasu velitele
zachranné zdravotnické sluzby operacni stfedisko ma pravo vyslat leteckou vyjezdovou

skupinu na misto nehody pro tézce zranéné lidi.

Velitel zasahu musi informovat krajské operacni a informacni stfedisko o poctu zranénych
a 0 jaky stupen poplachu se jedna. Po sdéleni informaci krajské operacni a informacni stredisko
vyhlasi stupeni poplachu. Hejtman kraje a starosta obce musi byt informovani o poplachu
od KOPIS. Krajské operacni a informaéni stfedisko dava védét Reditelstvi silnic a dalnic
o dopravni nehod¢ a uzavie se dana ¢ast dalnice. Pfi dopravni nehodé se provadi zachranné
a likvidacni prace. Déle krizovy §tab ukoncuje cely zasah a krajské operacni a informacni

stfedisko ukoncuje poplach.

Pokud byla situace vyhlasena jako tfeti stupen poplachu, KOPIS informuje o vyhlaseni tfetiho
stupné, hejtmana kraje. Hejtman informuje vedouci slozek integrovaného zachranného systému

a dalsi ¢leny krizového §tabu kraje.

Krizovy §tab mé za ukol informovat pfibuzné o situaci. Ziizuje asistencni pomoc a komunikuje
s krajskym opera¢nim a informacnim stfediskem. Velitel zasahu je ¢len slozek hasi¢ského
zachranného sboru. Velitel zasahu musi dbat na bezpecnost a ochranu zdravi vSech na misté

nehody.

Zachranafi maji povinnost vyhledat osoby a postarat se o zranéné na mist¢ nehody.
Jsou také povinni zaznamenat a oznacit mista, kde se zranéné osoby nachézely. Zachranafi
se musi postarat 1 0 osoby, které jsou schopni pohybu, ale je nezbytna pomoc pii vyprosténi
z dopravniho prostiedku. Za poskytnuti zdravotnické sluzby zodpovida vedouci zdravotnické

zachranné sluzby.

Jestlize jsou na mist€é nehody 1 osoby bez znamek zivota, identifikujeme tyto osoby.
Se souhlasem Policie Ceské republiky, jsou vyneseny a prohlédnuty lékafi. Je nezbytné

nabidnout a obstarat psychosocialni podporu a ochranu pfibuznych zemfielych.

Po ukonceni zasahu na misté nehody se provadi zavérecné vysSetfovani. Pfi dopravni nehodé
neni vzdy jasné, jak se udalost stala. Z tohoto divodu je velmi dulezité, aby se likvidacni
a zachranné prace provadéli opatrn€. Pro nasledné zavérecné vySetfovani. VysSetfovani
uz neprovadi slozky integrovaného zachranného systému, ale organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Cel4 udalost musi byt dokumentovana (naptiklad fotograficky).
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8.1.1 Shrnuti zachrannych a likvida¢nich praci
Zachranné prace

Prislu$nici hasi¢ského zachranného sboru jsou u dopravni nehody jako prvni. Velitelem
je prislusnik hasi¢ského zachranného sboru. Obstarava dilezité ukoly, jako je naptiklad
docCasné zastaveni dopravy pro snadny pfistup na misto situace. Provede se protipozarni
opatfeni, aby se zamezila pfipadna dalsi nehoda, jako naptiklad pozarni nehoda. Velitel musi
rozdelit zachranny a vyhledavaci sektor a urci se velitel. Musi se zjistit informace
o udalosti jako je naptiklad pocet postizenych. Dale se musi zabranit uniku hoflavych latek.
Ur¢i se postup zachrannych a likvida¢nich praci. Pro odstranéni této nehody, musi byt obstarany

dostatecné sily a prostredky. (Typova Cinnost slozek pii spolecném zasahu, 2009)

Po zjisténi informaci o udalosti se vyhlasi prislusny stupen poplachu. Pokud je velké mnozstvi
poskozenych, krajské operacni a informacni stfedisko vyhlasi tfeti stupefi poplachu a musi
se zfidit krizovy Stab. Na pokyn Stabu se zahajuji zachranné prace. Zachranné prace zacinaji
vyprostovacimi prostiedky. PrisluSnici hasi¢ského zachranného sboru zadaji osoby, které jsou
schopny pohybu, aby opustily dopravni prostiedek. VSechny tyto osoby musi byt pfesunuty
na dané stanovi§t€. V posledni fade se vyprostuji osoby, kterym uz nelze pomoci.

Tyto osoby jsou pfesunuty na stanovisté a identifikovany.

Piislusnici Policie Ceské republiky piijizdi po hasi¢ském zachranném sboru. Policie Ceské
republiky musi byt obeznameni, kdo je velitelem zasahu. Jeden z piislusnikd Policie Ceské
republiky je povolan do stabu velitele zasahu. Tito pfislusnici, ktefi jsou povolani, musi plnit
ukoly naptiklad zajistit misto nehody, zajiStuji regulaci silnice kolem udalosti, néktefi
prislusnici provadi dokumentaci udalosti, zaji§tuji identifikaci osob, poskytuji pomoc
pro ochranu a poradek v misté udalosti a jiné nezbytné véci k uspéSnému ukonceni zasahu.
Po ukoncCeni zasahu, maji povinnost zbyli majetek mrtvych osob, predat blizkym osobam.

Po cely Cas zasahu maji povinnost podavat informace opera¢nimu sttedisku.

Jako posledni jsou pfislusnici slozek zachranné zdravotnické sluzby. Musi se neprodlené ohlasit
veliteli zasahu hasiCské zachranné sluzby. Jako u prislusniki policie, povola jednoho
z prislusnika zdravotnické zachranné sluzby do stabu velitele zasahu. Zdravotnicka zachranna
sluzba spolu s Policii Ceské republiky piipravuji jednotliva stanovi§té. Vedouci zdravotnické
zachranné sluzby rozdéli své pracovniky do sektort. Jakmile pfislusnici hasic¢ského
zachranného sboru pfivezou zranéné osoby do sektord, pfislusnici zdravotnické zachranné

sluzby rozdéluji osobam karty a Cekaji na presun téchto osob do nemocnic. Osoby v kritickém

45



stavu, mohou byt prevezeny leteckym prostredkem. Zdravotnickd zachranna sluzba musi

obstarat dostatecny pocet zachrannych vozidel a pocet dostupnych l1izek v nemocnici.

Policie Ceské republiky spolu se zdravotnickou zachrannou sluzbou musi zavolat soudniho
lékafe. Soudni lékai komunikuje s Policii Ceské republiky a identifikuje jednotlivé zemielé
osoby. Po prohlaseni osob za mrtvé soudnim 1ékafem, pokracuje transport do pohtebni sluzby.
Tento transport musi byt schvaleny soudnim lékatem, Policii Ceské republiky a velitelem
zasahu.

Likvidacni prace

Po transportu vSech postizenych osob do bezpe¢i se muzou ukoncit zachranné prace.
Tim zacinaji likvidacni prace. Ohlasuje §tab velitele zasahu. Krajské operacni a informacni
sttedisko informuje odtahové sluzby k odstranéni vraku na pozadani Stabu velitele zasahu.
Uklizi se 1 pracovisté zdravotnické zachranné sluzby a jednotlivé sektory. Slozky hasi¢ského
zachranného sboru odklizeji zbylé véci po nehod€. Po ukonceni zachrannych a likvidacnich
praci se ukoncuje celkovy zasah slozek integrovaného zadchranného systému. Déle pokracuji

organy ¢inné v trestnim fizeni v ukolech, které nejsou v pusobnosti slozek integrovaného

zachranného systému (Typova Cinnost slozek pii spolecném zasahu, 2009).
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8.2 Koordinace a vedeni ¢innosti pri poZaru

Pfi této udalosti je nutno provést zachranné a likvidacni prace. Pro situaci jako je pozar,
je nutnd pomoc slozek integrovaného zachranného systému. Po zavolani na linku 112 musi

svédek udalosti sdélit napiiklad v jakém rozsahu je pozar, pocet zranénych.

Telefonické centrum pro tisfiové volani tedy linka 112 musi informovat slozky integrovaného
zachranného systému. V tomto piipadé prvné hasi¢sky zachranny sbor. Jedna se o pozar

velkého rozsahu a vyzaduje vSechny slozky integrovaného zachranného systému.

Linka tisiového volani 112 preda informaci o pozaru opera¢nimu a informacnimu stredisku,
ktery informuje slozky integrovaného zachranného systému o mimotadné udalosti. Technické
centru pro tisfiové volani obeznami stfediska o vSech potiebnych informaci ohledné pozaru.
Musi se rozhodnout, kolik vyjezdovych jednotek vyjede na misto udalosti a jaké postupy
vyuZzije.

Po vyhlageni poplachu vyjizdi jako prvni hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Operacni
a informacni stfedisko piedava také informace Policii Ceské republiky. Vedouci zasahu
centrum nasledn& informuje o pozaru i Zachrannou zdravotnickou sluzbu Ceské republiky.
Zachranna sluzba informuje nejbliz§i nemocnici 0 moznosti vyuziti 1Gzek pro zranéné lidi.
Kdyz jsou informovany vSechny slozky integrovaného zachranného systému, informuje

se od velitele zasahu 1 krajské opera¢ni a informacni stfedisko.

Pokud se vyuziva vetsi poCet prostiedku a sil na zvladnuti pozaru, je velitel zasahu povinen
ziidit §tab velitele zasahu. Maji povéfené pravomoci od velitele zasahu a musi tyto ¢innosti
vykonavat. Stab organizuje ¢innost podle piikazu velitele zisahu na misté udalosti. Clen §tabu
zabezpeduje koordinaci slozek integrovaného zachranného systému v misté udalosti. Clen $tabu
organizuje i zabezpe&eni jednotek. Stab analyzuje situaci na mist& zasahu. Hasiéi jsou povinni
informovat o celkovém zvladani pozaru velitele zasahu. Krajské operacni stiedisko vyhlasi
poplach, timto zpiisobem se informuji i dalsi lidé o vzniku mimoradné udalosti. Velitel zasahu

ma na starosti 1 bezpe¢nost zranénych lidi.

Pro zjisténi, jak vznikla mimotadna udalost, pokud neni zadny svédek, se musi na misté udalosti
provadét zachranné a likvidacni prace velmi opatrné. Pokud by neprovadéli hasici postupy

pro zvladnuti pozaru spravné, mohlo by to mit vazny dopad na pozdé&jsi vysetiovani.
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Vysettovani neprovadi slozky integrovaného zachranného systému, ale organ ¢inné v trestnim

fizeni. VSe na misté zasahu musi byt zdokumentovano.
Zachranné prace

Hasicsky zachranny sbor piijizdi na misto udalosti jako prvni. Subjekt hasi¢ského zachranného
sboru se stava velitelem zasahu. Ma na starosti cely chod v prubéhu zasahu na misté udalosti.
Velitel urci postup pro zachranné a likvidacni prace. Jaké postupy a prostredky budou pouzity.
Po zvladnuti pozaru se zahajuji zachranné prace. Zachranné prace zacinaji vyprostovacimi
prostfedky. HasicCi presouvaji osoby zranéné na dané stanovisté. V pfipadé smrti pfi pozaru,
se vyprost'uji 1 tyhle osoby, ale jako posledni. Zachranna zdravotnicka sluzba ma také jednoho
Clena ve S§tabu velitele zasahu. Pokud je vice zranénych osob, muze zachranna zdravotnicka
sluzba zazadat operacni a informacni stfedisko o posileni vyjezdovych skupin. Zachranna
zdravotnicka sluzba se musi postarat o zajisténi jednotlivych stanovist’ pro zranéné lidi. Jakmile
hasi¢sky zachranny sbor pifiveze na stanovisté zranéné osoby, zdravotnicka zachranna sluzba
si rozdeli zranéné lidi do stanovist podle zavaznosti. Podle kritického stavu jednotlivych
zranénych lidi zdravotnicka zachranna sluzba rozhodne, v jakém potradi budou piesunuty
do nemocnice. Zachranna zdravotnicka sluzba musi obstarat zachranna vozidla. Policie Ceské
republiky zafizuje jako posledni odvoz zemfelych lidi.

Likvidacni prace

Po zachrannych akci, se provadi likvidacni prace. Likvidacni prace ohlasuje Stab velitele
zasahu. Odstranuji se zborcené konstrukce a stiechy budovy. Pokud si jsou hasici jisti,
ze se vtroskach uz nikdo nenachazi, pokracuji v dalSich likvidac¢nich praci. Na pomoc
pti likvidacnich praci mizou byt povolani i Zachranné ttvary hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Dalsi likvidagni prace vedou k rozebirani konstrukce, dohasovani mensi
pozar a patra se po piipadnych obétech. Probiha také Setfeni Policie Ceské republiky piiginy

vzniku pozaru. Celé zachranné a likvidacni prace zahajuje, vede a ukoncuje velitel zasahu.
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Z.avér

Tato bakalarska prace se zaméfila na bezpecnostni systémy a jeho subjekty. Pokusila se zaméfit

na zachyceni jednotlivych subjektd bezpe¢nosti a jejich funkci v Ceské republice.

Cilem je pribliZit bezpe¢nost v Ceské republice, postaveni jednotlivych subjektd bezpeénosti,
tak i priblizit integritu slozek integrovaného zachranného systému, které maji velmi dilezitou
roli pii ochrané bezpecnosti v nasem staté. K dosazeni tohoto cile je zvolen typ statistického
zpracovani dat a vzatych informaci zrealnych zasahii slozek integrovaného zachranného

systému a jejich spoluprace ptfi mimoradnych udalosti.

V prvni ¢asti prace je proveden popis a analyza Cinnosti slozek integrovaného zachranného
systému v jednotlivych krajich v Ceské republice v souladu s Ustavou Ceské republiky
a dalsimi vécné prislu§nymi zédkony a predpisy a posouzeni vybranych mimotadnych udalosti
v téchto krajich. Hodnoceni vysledkti a komparace Ctyt nejpodobnéjsich kraji. Vyhodnoceni
poctu planych poplacht a vyjezda slozek integrovaného zachranného systému. Poznatky,
které vyplynuly ze ¢tyfech nejpodobnéjsich kraji v ramci po¢tu obyvatel je v praci znazornéno,
jak st kraje celkové vedli. Kraj Hlavniho mésta Prahy je provedena komparace
roku 2019 a roku 2020 v ramci planych hovori a nasledné vyhodnoceni. Ve StfedoCeském kraji
je vytvoren podle statistickych dat graf, ktery se zaméfuje na oblast v ramci vyjezdu slozek
integrovaného zachranného systému. V Jihomoravském kraji je proveden prizkum spoluprace
slozek integrovaného zachranného systému a v kraji Moravskoslezském je proveden rozbor
dané mimoradné udalosti a dale komparace celkovych zasahti a technickych havarii
od roku 2018 do roku 2020. Tim je v praci pfiblizeno, jak dulezita je spoluprace slozek
integrovaného zachranného systému. Poznatky z t€chto vysledki jsou nasledn€ znazornény dveé
mimoradné udalosti, a to dopravni nehoda a pozar, které vyobrazuji vzajemnou komunikaci
slozek integrovaného zachranného systému a koordinaci téchto slozek pifi zasahu

a pfi zachrannych a likvidacnich praci.

Ze zpracovanych statistickych dat vyplyva, kolik bylo vyjezdid v roce 2020 v jednotlivych
krajich v Ceské republice a nasledny rozbor &tyt vybranych krajd. Vysledny rozbor komunikace
a koordinace slozek integrovaného zachranného systému pfi zdsahu na vybrané mimotradné

udalosti jako je dopravni nehoda a pozar.

Ke zlepSeni integrity slozek integrovaného zachranného systému po statistické analyze
a informaci pfi rozborech mimotadnych udélosti a kooperace slozek integrovaného

zachranného systému u nich. Dosla prace k tomu, ze u té€chto dvou mimotadnych udalosti jako
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je dopravni nehoda a pozar, je vzajemna komunikace slozek integrovaného zachranného
systému srozumitelna a pfipravend. Jednou z moznosti pro zlepSeni integrity slozek
integrovaného zachranného systému je v rozsifeni novych typovych €innosti. V ramci rozsiteni
typovych Cinnosti by mohlo vést k lepsi pripravenosti slozek integrovaného zachranného

systému na novou mimotadnou udalost a tim 1 k integrité téchto slozek.

50



9 Seznam pouzité literatury

Bezpetnostni hrozby soudasnosti, 2016. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

ISBN 978-80-7251-462-5.

Bezpetnostni politika statu, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021(1), 1 [cit.

2021-04-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx

Bezpetnostni prostfedi Ceské republiky, 2021. In: Ministerstvo obrany a Armada Ceské
republiky [online]. Praha: Copyright [cit. 2021-07-30]. Dostupné Z:

https://www.mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/1-2003cz/frank.pdf

Bezpetnostni rada statu, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2021(1), 1 [cit.
2021-04-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-statu-234869.aspx

Bezpetnostni strategie Ceské republiky, 2009-2021. In: Vlada [online]. Praha: Vlada [cit. 2021-
04-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenovevlady/historie-minulych-

vlad/bezpecnostni-strategie-ceske-republiky-2157/

DROZDEK, Marek a Katarina JELSOVSKA, 2013. Informaéni podpora krizového fizeni
[online]. Opava [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: https://www.slu.cz/file/cul/9e82bfba-d9d4-

41f4-84c4-6a156c0fd371. Informacni podpora pro krizové fizeni. Slezské4 univerzita v Opave.

Hmotné rezervy, 2019. In: Sprava statnich hmotnych rezerv [online]. Praha: kybernaut [cit.
2021-04-08]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-

hmotne-rezervy-shr/hmotne-rezervy-hr/

Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana, 2010. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi

Hasi&ského zachranného sboru CR. ISBN 978-80-86640-59-4.

Kdo je kdo - organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2021(1), 1 [cit. 2021-04-02]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-

bezpecnosti.aspx

Krizova komunikace, 2021. In: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Praha: MV -
GR HZS CR [cit. 2021-07-31]. Dostupné z:
file:///C:/Users/42060/Downloads/04_Krizov%C3%A1_komunikace_[Re%C5%BEim_komp
atibility].pdf

51


https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx
https://www.mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/l-2003cz/frank.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-rada-statu-234869.aspx
https://www.vlada.cz/cz/clenovevlady/historie-minulych-
https://www.slu.cz/file/cul/9e82bfba-d9d4-
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-
file:///C:/Users/42060/Downloads/04_Krizov%C3%Al_komunikace_[Re%C5%BEim_komp

Ministerstva, 2009-2021. In: Vlada [online]. Praha: Vlada [cit. 2021-04-09]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
NAVRATIL, Josef, 2018. Bezpe&nostni systém CR. Praha. Studijni opora. Ambis, a.s.

O CNB, 2021. In: Ceska narodni banka [online]. Praha: CNB [cit. 2021-04-09]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/

O nas, 2021. In: Ceska republika Nejvy$si kontrolni Gfad [online]. Praha: NKU [cit. 2021-04-

09]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/

O Policii CR, 2021. In: Policie Ceské republiky [online]. Praha: Policie CR [cit. 2021-04-10].
Dostupné  z:  https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-

republiky.aspx

OCMU pro stiedni $koly - bezpe¢nostni systém CR, 2021. Metodicky portal RVP.CZ [online].
2021(1), 1 [cit. 2021-04-09]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/22641/OCMU-
PRO-STREDNI-SKOLY---BEZPECNOSTNI-SYSTEM-V-CR.html/

PORADA, Viktor, 2019. Bezpecnostni védy: tivod do teorie, metodologie a bezpecnostni
terminologie. 2019. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k. ISBN 978-807-3807-
580.

Postaveni a ukoly HZS, 2021. In: Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Praha:
HZS CR [cit. 2021-04-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-

postaveni-a-ukoly.aspx

Pracovni vybory, 2009-2021. In: Vlada [online]. Praha: Utad vlady [cit. 2021-04-09]. Dostupné
VA https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/uvodni-stranka---pracovni-vybory-

18342/

Radiokomunikaéni sit integrovaného zachranného systému, 2021. In: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2021-07-31].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/radiokomunikacni-sit-integrovaneho-zachranneho-
systemu-pegas.aspx

ROSTEK, Petr a Vilém ADAMEC, 2012. Kriticka infrastruktura na arovni izemnich systému.
In: The science for population protection [online]. s. 12 [cit. 2021-04-09]. Dostupné z:
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/13/101.pdf

52


https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/
https://www.nku.cz/cz/o-nas/
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-
https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/22641/OCMU-
https://www.hzscr.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/uvodni-stranka-pracovni-vybory-
https://www.mvcr.cz/clanek/radiokomunikacni-sit-integrovaneho-zachranneho-
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/13/101.pdf

Rad radiovych komunikaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a pii souéinnosti
integrovaném zachranném systému, 2021. In: HasiGsky zachranny sbor Ceské republiky
[online]. Praha: GR-HZS CR [cit. 2021-07-31]. Dostupné Z:
file:///C:/Users/42060/Downloads/%C5%98%C3%A1d_r%C3%A1diov%C3%BDch_komuni
kac%C3%AD.pdf

RIHA, Josef, 2009. Typologické znaky kritické infrastruktury. In: The science for population
protection [online]. Lazn& Bohdaned: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

[cit. 2021-05-04]. Dostupné z: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/6/43.pdf

SMITH, Keith, 2002. Environmental Hazards: Assesing Risk And Reducing Disaster. 3.
Londyn: Routledge. ISBN 0-415-22463-2.

Statisticka rodenka 2020, 2021. In: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Praha:
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR [cit. 2021-05-03]. Dostupné z:

https://www .hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
Statisticka rocenka HZS Jihomoravského kraje [online]. In: . [cit. 2021-04-25].

Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR, 2002. In: Zachranna sluzba.cz [online]. Praha [cit.

2021-04-08]. Dostupné z: https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/

Typova &innost slozek pifi spoleéném zasahu, 2009. In: Hasisky zachranny sbor Ceské
republiky  [online]. Praha: GR-HZS CR  [cit. 2021-07-31]. Dostupné z:
file:///C:/Users/42060/Downloads/ST%C4%8C_08_-_DN_-_%C3%BApIn%C3%A1.pdf

UCHYTILOVA, Veronika, 2010. Bezpe¢nostni systém CR. Pardubice. Bakalaiska prace.

Univerzita Pardubice.

Ustavni zakon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, 2010-2021. In: Zakony pro lidi [online].
Praha: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-07-30]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
1

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky, 2010-2021. In:
Zéakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.0. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, 2010-2021. In: Zakony pro lidi
[online]. Zlin: AION CS S.I.0. [cit. 2021-05-03]. Dostupné z:

2

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

53


file:///C:/Users/42060/Downloads/%C5%98%C3%Ald_r%C3%Aldiov%C3%BDch_komuni
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/6/43.pdf
https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/
file:///C:/Users/42060/Downloads/ST%C4%8C_08_-_DN_-_%C3%BApln%C3%Al.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

Uvod SUJB, 2021. In: Statni ufad pro jadernou bezpeénost [online]. Praha: SUIB [cit. 2021-
04-09]. Dostupné z: https://www.sujb.cz/o-sujb/uvod

Vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, 2010-
2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-240

v

Zakon €. 133/1985 SB., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist, 2010-2021. In:
Zéakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.0. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, 2010-2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127

Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné nékterych zakonu, 2010-
2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-148

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, 2010-2021. In: Zakony pro lidi
[online]. Zlin: AION CS, S.I.0. [cit. 2021-05-03]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, 2010-2021. In: Zakony pro lidi
[online]. Zlin: AION CS, S.I.0. [cit. 2021-05-03]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nekterych zakont, 2010-
2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239

Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonud, 2010-2021. In:
Zéakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.0. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, 2010-2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin:
AION CS, s.r.0. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né n&kterych
zakont, 2010-2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320

54


https://www.sujb.cz/o-sujb/uvod
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-148
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320

Zakon & 320/2015 Sb., Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, 2010-2021. In: Zakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-
04-08]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320

Zakon &. 551/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady a obecni policie, 2010-2021. In: Zakony pro
lidi  [online]. Praha: AION CS, sr.o. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpist, 2010-2021. In:
Zéakony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, s.r.o. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-6

Zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, 2010-2021. In: Zakony
pro lidi [online]. Zlin: AION CS, sr.o. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97

55


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-6
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97

Seznam obrazkii, tabulek a grafu

Obrizek 1 Struktura bezpeénostniho systému CR (OCMU pro stiedni §koly - bezpecnostni
systém CR, 2021)

Tabulka 1 vlastni zpracovani podle (Statisticka rocenka 2020, 2021)

Graf 1 vlastni zpracovani podle (Statisticka rocenka 2020, 2021)

Graf 2 vlastni zpracovani podle (Statisticka ro¢enka 2020, 2021)

Graf 3 vlastni zpracovani podle (Statisticka rocenka 2020, 2021)

Graf 4 vlastni zpracovani podle (Statisticka rocenka HZS Jihomoravského kraje)
Graf 5 vlastni zpracovani podle (Statisticka rocenka 2020, 2021)

Graf 6 vlastni zpracovani podle (Postaveni a ikoly HZS, 2021)

56



Seznam zkratek

EU
NATO
OSN
OBSE
BRS
HZS
PS
BIS
HOPKS
OPIS 1ZS
TCTV
GPS
MZV
MO
MV
MF
MD
MPO
MZe
MPSV
MZP
MSpr
MMR

MZ

Evropska unie

Severoatlanticka aliance

Organizace spojenych naroda
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Bezpecnostni rada statu

Hasi¢sky zachranny sbor

Poslanecka snémovna

Bezpecnostni informaéni sluzba
Hospodaiska opatteni pro krizové stavy
Operacni a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému
Technicka centra pro tisiové volani
Globalni polohovy systém

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo obrany

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo financi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo prace a socialni péce
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo mistniho rozvoje

Ministerstvo zdravotnictvi

57



MK
MSMT
CNB
CTU
NKU
1ZS
IBC
RDST
RDS
TIV
RDST
KOPIS
OPIS

TCTV

Ministerstvo kultury

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské narodni banka

Cesky telekomunikaéni Giad

Nejvyssi kontrolni urad

Integrovany zachranny systém
Integrovany bezpecnostni centra
Radiostanice

Radio data systém

Telefonické volani

Radiostanice

Krajsky operacni a informacni stfedisko
Operacni a informacni stifedisko

Telefonni centra pro tisiové volani

58



