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Anotace

Prace charakterizuje pravni pojeti pojmu bezpecnost ve vazbé na ustavni zdkon bezpecnosti
Ceské republiky. Prace definuje zakladni terminologické a definiéni vychodiska tstavniho
zakona o bezpe&nosti Ceské republiky. Navrhuje doporuéeni ke zlepseni Girovné bezpe&nosti
ob&anti Ceské republiky. Bakalaiska prace vyuZije kvantitativni elektronické dotaznikové

Setfeni za U€elem ziskani nazort a dat obcanti Ceské republiky na jejich bezpecnost.
Klicova slova

Bezpeénost, nebezpednost, tstavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky, terminologicka a

defini¢ni vychodiska.
Annotation

The thesis characterizes the legal concept of the concept of security in relation to the
constitutional law of security of the Czech Republic. The thesis defines the basic
terminological and definitional basis of the Constitutional Act on the Security of the Czech
Republic. It proposes recommendations to improve the level of security of the citizens of the
Czech Republic. The bachelor thesis will use a quantitative electronic questionnaire survey

in order to obtain the views and data of citizens of the Czech Republic on their safety.
Key words

Safety, danger, constitutional law on security of the Czech Republic, terminological and

definitional bases.
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Uvod

Bakalatska préace se opiréd o fadu reSersi, nadrodni a mezinarodni pravo, komparace, dedukce,
indukce a analyzu dat. Cilem je charakterizace pravniho pojeti pojmu bezpecnost ve vazbé
na ustavni zakon o bezpe¢nosti CR. Definovat zakladni terminologicka a definiéni
vychodiska tistavniho zdkona o bezpe¢nosti CR a navrhnout doporuéeni ke zlep3eni tirovné
bezpednosti ob&anti CR na zakladé nazorGi nezavislych obanti CR zaméfenych na
Jihomoravsky kraj pomoci kvantitativniho elektronického dotaznikového Setteni. Tato prace
je inovativni diky zaméfeni dotaznikového Setfeni na obyvatele Jihomoravského kraje,
vyhodnocenim jejich ndzort je poté mozné zjistit, zda se bezpecné citi nebo ne a poptipadé
zajistit bezpecnost v Jihomoravském kraji 1épe.

Pravni pojeti pojmu bezpec¢nost je pomérné komplikované. V pravnim fadu nelze pro pojem

vvvvvv

spole¢nosti.

Ustavni zakon o bezpe&nosti CR je jednim z hlavnich bezpe&nostnich pravnich predpist. Jde
o pravni predpis, ktery v ramci systému prava CR ma nejvyssi pravni silu. Uelem tohoto
zékona bezpetnosti statu a doplnéni tstavniho poradku CR. CR je zapojena do aktivit
mezinarodniho prava s EU, NATO a OSN. Na zaklad¢ téchto aktivit potom vznikaji ndrodni

zakony.

Sektory bezpecnosti jsou jednou zhlavnich véci, které ptinesla Kodaiiska S$kola.
Referenénim objektem je zde stat. Vldda zde urcuje priority bezpecnosti a je vazana

mezinarodnimi smlouvami.



1. Zakladni pojmy
Jednou z nejzéakladnégjSich véci je vysvétleni dalezitych pravni pojmt a zkratek tykajici se
bezpeénosti CR, v jakém zakoné je pojem bezpeénost ukotven a ¢im v§im se zakon zabyva.

Ale také co je to zékon, nad ¢im je nadfazen a kym je piijiman.

1.1. Strucny vykladovy slovnik vybranych pravnich pojmi
Zakon

,Obecné zavazny pravni ptedpis. Pfijimany zdkonoddrnym sborem tedy parlamentem.
Zakony jsou nadfazeny vSem pravnim normam niz$i pravni sily, mohou byt ruSeny. Musi
byt v souladu s normami vys$si pravni sily (Ustava CR, Listina zédkladnich prav a svobod a

ustavni zdkony) a mezinarodnimi smlouvami [1].
Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR

,Ustavni zakon o bezpecnosti CR je pravni piepis, ktery méa v ramci systému prava CR
nejvyssi pravni silu a ktery méni nebo doplituje Ustavu CR. Ma celkem 13 &lankd. V 1
¢lanku stanovuje zakladni povinnosti statu. Ve 2 c¢lanku urcuje podminky vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu. 3 ¢lanek se vénuje subjektiim
zajisténi bezpeénosti CR. 4 &lanek se tyka dopliiovani ozbrojenych sil na zakladé branné
povinnosti. V 5 a 6 ¢lanku je upraven nouzovy stav jako jeden z krizovych stavi. 7 ¢lanek
se vénuje stavu ohrozeni statu. 8 ¢lanek predstavuje normativni zaklad pro zkracené jednani
o navrzich zakonu. 9 ¢lanek se zabyva zkracenym jednanim o navrzich zékond po dobu
platnosti stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu a upravuje existenci Bezpecnostni rady
statu. V ¢lanku 10 je umoZznéno prodlouzeni volebniho obdobi za nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu. Clanek 11 spada do spoleénych ustanoveni a zaméfuje
se na pravomoci Senatu v bezpecnostni situaci v dobé, kdy je rozpusSténa Poslanecka
snémovna. Clanek 12 upravuje vyhlaseni a zvefejnéni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu

a vale¢ného stavu. Clanek 13 upravuje ustanoveni o nabyti uéinnosti zakona [2].%
Bezpecnost

,Jde o stav, kdy jsou efektivné¢ omezeny hrozby pro osobu a jeho zajmy. Tato osoba je

k omezeni hrozeb jak stavajicich, tak potenciondlnich vybavena a ochotna spolupracovat

[3].



Statni svrchovanost

,,Jde o pravo vykondvat nezdvisle moc na izemi statu nezavisle na jiné moci. Stat je pfitom
omezen pouze na svrchovanosti jinych statu, mezinarodnimi zévazky a mezindrodnim

pravem [4].“
Bezpecnostni politika statu

,,Jde o spolecenskou ¢innost. Zakladem bezpecnostni politiky statu je souhrn zakladnich
statnich z4jma a cilli a jeho hlavnich nastroju k jejich dosazeni, které smétuji k zabezpeceni
suverenity statu a uzemni celistvosti statu, k jeho demokratickym zakladim, cinnosti
demokratickych organizaci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a
zivota obCantl, majetku, kulturnich pamatek, zivotniho prostfedi, a plnéni mezinarodnich
zavazkl tykajicich se bezpecnosti. Je tvofena péti zdkladnimi komponenty zahrani¢ni
politikou tykajici se bezpecnosti statu, obrannou politikou, politikou tykajici se vnitini
bezpecnosti, hospodarskou politikou tykajici se bezpecnosti statu a politikou vetejné

informovanosti tykajici se bezpecnosti statu [5].
Krizovy stav

,»Stav, ktery je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo priméatorem hlavniho mésta Prahy (stav
nebezpeéi), viadou CR, popi. predsedou vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlamentem CR
(stav ohroZeni statu a valecny stav) v pfipad€ hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé

zavislosti na jejim charakteru a rozsahu [6].
Nevojenska krizova situace

,»Situace v souvislosti se vznikem mimotadné udalosti jako napt. Zivelni pohromy, havarie
a nehody velkého rozsahu, ohrozeni demokratického ziizeni, chodu hospodaistvi nebo
zakladnich lidskych prév a svobod, ohrozena vetejného potfadku, naruSeni statnich hranic,
migracni vlnou velkého rozsahu nebo pfi jiném rozsahlém ohroZeni Zivotl, zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi, kterd piimo nesouvisi se zajisfovanim obrany CR pied vnéjsim
napadenim. Pfi nevojenské krizové situaci se vyhlaSuje stav nebezpe¢i a nouzovy stav.

V piipad¢ ohrozeni demokratickych zakladi statu se vyhlasuje stav ohrozeni statu [7].*
Vojenska krizova situace

»dituace, kterd vznikd v souvislosti s vnéjSim vojenskym ohroZenim statu nebo plnénim

mezinarodnich zadvazk o spolecné obrané [2].*
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Mimoradna udalost

,Jednd se o nepriznivé piisobeni sil a jevl, které jsou vyvolané Cinnosti clovéka, nebo
pfirodnimi vlivy a havariemi, pfi kterych je ohrozen zivot, zdravi a majetek nebo Zivotni
prostiedi a jsou pfi nich vyZzadovany zachranné a likvida¢ni prace. Nebo jde o naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiného nebezpeci, pii némz se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy

stav nebo stav ohrozeni statu [8].
Mimoradna situace

,»Stav kdy, je pfimo ohrozena svrchovanost a izemni celistvost statu, jeho demokratické
zaklady, chod hospodafstvi, systém statni spravy a samospravy, zdravi a Zivot velkého poctu
osob, majetek ve velké rozsahu, kulturni statky, Zzivotni prostfedni nebo plnéni
mezinarodnich zavazkii, pficemZz ohroZeni nelze zabranit ani jeho nasledky odstranit
obvyklou c¢innosti spradvnich tfadii, organti Uzemni samospravy, ozbrojenych sil,

zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb [8].*
Nouzovy stav

,Stav vyhlagovany vliddou CR, piedsedou vlady CR v piipadé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném

rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost
[9].

Vilecny stav

,»Stav vznikly mezi znepfatelenymi stranami (staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho
prava) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to bez ohledu na to, zda byla vypovézena valka.
Ustava CR jej definuje jako situaci, kdy je CR napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni
smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni. Véale¢ny stav vyhladuje Parlament CR
[10].

Stav ohroZeni statu

,»Stav ohrozeni statu miiZze na névrh vlady vyhlésit Parlament, je-li bezprostiedné ohrozena

svrchovanost statu nebo uzemni celistvosti satu anebo jeho demokratické zaklady [11].
Integrovany zachranny systém

,Jde o efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a
bezpecnostnich slozek, organti statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob

pfi spole¢ném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipravé na mimoiadné
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udélosti. Tak aby nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci mize a vzajemné si nikdo z nich

nepiekazel [12].
Sekuritizace

,»Sdileny proces, ktery je pfimo spojen s vyhodnocovanim bezpec¢nostnich hrozeb. Dochazi
k ni v pfipadé, kdy cinitelé bezpecnostni politiky vyhodnocuji mozné dopady ruznych
hrozeb na referencni objekt, v jejichz jménu vystupuji a jejichz z4jmy zajiStuji. Zacne se
pouzivat pojem zivotni hrozba, aby tim dané problém vynali z podminek, ve kterych se jedna

o normalni politiku [13].
Referenéni objekt

,Zakladni prvek bezpec¢nosti. Jde o jednotku, kterou je potieba chranit, pokud je existencné
ohroZena. Tradi¢né jde o stat, ale referenénim objektem se mohou stat i lidské prava nebo

princip demokracie [14].

Akronymem je myslena zkratka, ktera je hlaskovanad a jde ji ptecist jako slovo. Zkratkou je
mySlen ustaleny zplsob zkraceného slova. Tyto pojmy budou zapsany v nasledujici

podkapitole.

1.2. Akronymy a zkratky
Napf¥. - naptiklad
Atd. — a tak déle
Apod. — a podobné
Resp. - respektive
MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
CR — Ceska republika
HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IZS — Integrovany zachranny systém
CNB — Ceska narodni banka
FO — fyzické osoba
PO — pravnické osoba
EU — Evropska Unie
NATO - Severoatlantické aliance
OSN — Organizace spojenych narodi
ESDP — Evropska obranna bezpec¢nostni politika

CNP — Civilni nouzové planovani
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Jednou z nejzékladnéjSich véci je vysvétleni dulezitych pravni pojmu a zkratek tykajici se
bezpeénosti CR. Jsou zde vysvétleny pojmy zakon, tstavni zikon o bezpeénosti CR, statni
svrchovanost, bezpecnostni politika statu, krizovy stav, nevojenskd a vojenskd krizova
situace, mimotadna udalost a situace, nouzovy stav, vale¢na stav, stav ohrozeni statu, IZS,
sekuritizace a referencni objekt. Akronymy a zkratky jsou téZ povazovany za podstatnou
cast této prace.

Celkové pojeti pojmu bezpeénost a obsah Gstavniho zakona o bezpecnosti CR je tieba
vysvétlit blize. Jsou to zékladni prvky pravniho pojeti pojmu bezpecnost ve vazbé na Gistavni

zakon o bezpeénosti CR.
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2. Terminologicka a defini¢ni vychodiska pojmu
bezpe¢nosti Ceské republiky

,Pravni pojeti pojmu bezpeénost je v CR pomérné komplikované. V pravnim fadu nelze

nalézt definici pro pojem bezpecnost v jejim komplexnim pojeti, a to ani v pozitivhim, ani

v negativnim vymezeni. Pojem bezpeénost je pfitom v tstavnim zékon& o bezpeénosti CR,

zakonech 1 podzakonnych norméch pouzivan [2].” Pojem bezpecnost spole¢nost vnima

pokazdé jinak proto, je tento stav t€zko popsatelny.

2.1. Bezpecnost jako protiklad nebezpeci
vSichni pfiblizné stejn€, ovSem jeho obsah nemusi byt vzdy stejny. Bezpecnost je skutecnou
hodnotou pro jednotlivce i pro spolecnost, presto je jako pojem, resp. stav obtizn€ popsatelna
anebo dokonce métitelnd. Obvykle se bezpecnost vymezuje jako neexistence hrozeb [15].
Bezpec€nosti se mlize rozumét stitem stanovend schopnost zamezeni toho, aby konkrétni
riziko piekrocilo inosnou mez. ,,Pro nové vnimani bezpecnosti je potieba akceptovat tyto
principy a to, Ze bezpecnost je vyjadrena existenci zdkladnich podminek pro Zivot a rozvoj,
bezpecnost ma multidimenzionalni charakter, nartistd pocet bezpecnostnich aktérd, mezi
kterymi ptevazuji subjekty nestatniho charakteru, roste vyznam tzv. nevojenské bezpecnosti,
pti feSeni problémi bezpecnosti se budou uptednostiiovat postupy bez uplatinovani nasili.
Diky témto principim jde bezpe€nost stanovit jako komplexni pojem, kategorii byti na
riznych analytickych Grovnich individualni, skupinové, lokalni, statni, regionalni a globalni
roviny, kde ptisobi vice diferencovanych, flexibilnich vnitinich a vnéjSich spole¢enskych
faktorii (vojenské, ekonomické, vnitropolitické, mezinadrodnépolitické, spoleCenské, pravni,
environmentalni, energetické, kybernetické), které maji schopnost vytvaret docasnou
stabilitu na kauzalni Grovni a prostiednictvim které se miizou eliminovat vSechny druhy
krizi, rizik, hrozeb a vojen [16].* ,,Pro zajiSténi bezpecnosti se odpovédny subjekt napft. stat
nebo mezindrodni organizace efektivné pfipravuje feSeni moznych ohrozeni. Hrozby mohou
sméfovat viici obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vnitfnimu potadku, majetku, zivotnimu
prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkl a dalS$im spoleCenskym zajmim
[3]. ,,Zajisténi bezpec€nosti je také chapano jako soubor opatfeni, metod jedndni a forem
konani smétujicich k zajisténi vnitini, vnéjs$i a mezinarodni bezpecnosti, a to jak jedince,
staitu nebo mezinarodniho spoleCenstvi v bézném stavu i1 za krizovych situaci [3].

,,V pfipadé€, Ze mluvime o pozitivni bezpe€nosti jde o tzv. aktivni vytvafeni bezpe¢nostniho
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prostiedi. Pozitivni bezpe¢nosti rozumime aktivni zplsob odstranéni hrozby plisobici na
jedince, spole¢nost nebo stat napt. zabezpeceni domu proti kradezim mizeme zvysit tim, ze
se naistaluje bezpecnostni alarm. Bezpecnostni prostiedi 1ze vnimat jako vnéjsi prostiedi,
které ovliviiuje bezpecnostni politiku statu. Lze tim rozumét prostor, ve kterém se stietavaji
a realizuji zajmy statu se z4jmy jinych aktéri systému mezinarodnich vztaht a odehravaji
se zde procesy, které¢ maji vyznamny vliv na iroven bezpec¢nosti statu [17].“ Pro porozuméni

pojmu bezpecnostni prostredi je tfeba vysvétlil pojmy hrozba a riziko.
Hrozba

,Ministerstvo vnitra pojem hrozba vymezuje jako jakykoliv jev, ktery m& moznost narusit
zajmy a hodnoty chranéné statem. Mira hrozby je déna velikosti mozné Skody a asovou
vzdalenosti (vyjadienou obvykle pravdépodobnosti cili rizikem) mozného uplatnéni této
hrozby [18].“,,Jde o jakykoliv projev nebo nasledek jednéani, jez ma za nésledek poskozeni
zajmu nebo piimo zplsobeni $kod na stran¢ ohrozeného. Hrozba muze byt na lidské ¢innosti
pfimo nezavislym jevem napf. pfirodni katastrofa. Pisobi nezavisle na zajmech ohrozeného,
ten ji ovS§em muze alespoil zmirnit nebo ji Giplné€ zabranit. Hrozba je znamenim ¢i predzvésti
takového plisobeni které na stran¢ ohrozeného vyvolava obavy. Kazdad hrozba miize piisobit
mensi, vétsi nebo dokonce nenahraditelné skody, a tim vyvolava strach ohrozeného. Je tedy
jevem objektivniho charakteru, ktery ptsobi nezavisle na zajmech ohroZené¢ho. Ten svymi
opatfenimi a svym chovanim muze hrozbu zmirnit nebo dokonce zcela eliminovat. Stejné
tak ji ale miize umocnit nebo nechténé vyvolat [15].“ Hrozby lze d€lit podle imyslu a podle
zdroje. Podle timyslu se hrozby déli na ndhodné, kdy hrozba byla zplisobena zcela ndhodné,
a hrozby timyslné, kdy jde o hrozby, které byly naplanovany zcela imyslné. Podle zdroje
jsou hrozby déleny na vnitini hrozby hrozici uvnitt a vnéjsi hrozby hrozici mimo napt. mimo
organizaci.

Riziko

,Riziko ministerstvo vnitra Ceské republiky definuje riziko jako moznost, ze s urcitou
moznosti vznikne udalost, kterd je povazovana z hlediska bezpecnosti za nezddouci. Riziko
lze vzdy odvodit od konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost nepiiznivych
nasledki, které vyplyvaji z hrozby a zranitelnosti z4jmu, je mozné posoudit na zakladé tzv.
analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni nasi pfipravenosti hrozbam celit [19].* ,,Jde tedy
o udaélost, kterd se povazuje za nezddouci. Riziko l1ze vzdy odvodit z konkrétni hrozici
hrozby. Vyhodnoceni hrozeb je jedna ze zakladnich krokii pti formulovani bezpecnostni

politiky a strategie [15].“,,Rizikem se rozumi to, co stat déla, tzn. aby snaha o snizeni hrozby
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nepiekraovala unosnou miru. Pro stanoveni rizika je nutné hrozby analyzovat z hlediska
mozného dopadu na chranény zajem — pravdépodobnost a rozsah ohroZeni osob, majetku,
zivotniho prostfedi, spolecenskych vztaht atd. [3].“ Bezpecnostni rizika se odvozuji od
hrozeb. Charakterizujeme je na vojenska, politickd, ekonomickd, ekologicka, socidlni a

kulturni.

Bezpeénost Ize délit na vnitini a vn&jsi, v tomto piipadé jde o zakladni d&leni. Sirsi d&leni

bezpecnosti jde na materialni, formalni a institucionalni bezpecnost.

Vnéjsi bezpecnost

Cvwr

ohrozuji, jak stat, tak i jeho zajmy zevnéjsku a kdy je stat k odstranéni existujicich i moznych
vnitinich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt vojenské nebo
ekonomické povahy, mohou mit charakter migra¢ni viny apod. Je to také souhrn
mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahli stitu s okolnimi staty a
koalicemi, jejichz prostfednictvim prosazuje své statni zajmy [3].“ Takto vysvétluje pojem
vngjsi bezpetnost MVCR. Rozumi se tim zajiiténi nezavislosti statu, izemni integrity,

nedotknutelnost statnich hranic a ochrana jejich tifadii a obcant.

Vnitini bezpecnost

v

ohrozuji, jak stat, tak i jeho zajmy zevnitt a kdy je stat k odstranéni stavajicich i moznych
vnitinich hrozeb efektivné vybaven a kni ochoten. Je to rovnéZ souhrn vnitinich
bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi stat zajistuje
demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obcantl a kterymi stanovuje a prosazuje
normy moralky a spoledenského védomi. Takto vymezuje vnitini bezpet¢nost MVCR.
Rozumi se tim zachovani a zajisténi vnitinich funkci statu, ochranu jeho demokratickych
zakladid, ochranu vnitiniho potfadku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotl a zdravi,

majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi pfed hrozbami majicimi plivod na tizemi statu
[3].66
Materialni bezpecnost

,Materialni bezpecnost je chdpana jako relativni stav spolecenskych vztahl, kdy jsou
v maximalni mife zajiSt€éna vSechna opatieni ke stabilizaci zakladnich hodnot. Takto

vymezend materialni bezpecnost ma politicko-socidlni obsah a odrazi v konkrétnim
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casovém okamziku souhrnny potencial spolecnosti ¢elit aktualnim bezpecnostnim hrozbam
[2] .66
Formalni bezpecnost

,Formalni bezpecnost predstavuje Siroky komplex pravnich norem (hmotné-pravnich i
procesnich) prostupujicich ptedpisy jednotlivych pravnich odvétvi (Gstavni pravo, trestni
pravo, spravni pravo, pravo oblasti obrany, bezpecnosti a krizového fizeni atd., ale 1 odvétvi
prava soukromého, kterd zakladaji prava osob na ochranu pted neopravnénymi zasahy do
zajml, odvozenych od zadkladnich hodnot). Formalni bezpecnost ma na rozdil od

politickosocialniho zdkladu materidlni bezpec¢nosti normativni obsah [2].*
Institucionalni bezpe¢nost

,Instituciondlni bezpecnost je podplrny pojem pro oznaceni souhrnu vsech instituci, které
se podileji na zajistovani bezpecnosti. V uzsim slova smyslu to je souhrn instituci vefejné
moci, jejichz ptisobeni v rdmci procesti zajistovani bezpecnosti je vymezeno kompetencemi
v souladu se zdkonem. V §ir§im slova smyslu je to souhrn vSech subjektt, jejichZ jednani je

v souvislosti se zajisténim bezpecnosti [2].

Jak vymezuje pojem bezpe&nost tstavni zikon o bezpeénosti CR a co vie k tomuto pojmu

patii bude vysvétleno v nasledujici ¢asti.

2.2. Bezpetnost ve vazbé na ustavni zakon Ceské republiky
Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR se stal jednim z hlavnich bezpe¢nostnich pravnich piedpist.
Je to pravni predpis, ktery méa v ramci systému prava CR nejvyssi pravni silu a ktery méni
nebo dopliiuje Ustavu CR. Z divodové zpravy k zakonu vyplivd, Ze jeho pfijeti bylo
potiebné, protoze Ustava CR nevytvofila potiebny tistavni zéklad pro zajisténi bezpe&nosti
statu. ,,Cilem ustavniho zdkona o bezpeé¢nosti CR je tak podle diivodové zpravy stanoveni
povinnosti zajistit bezpe¢nost statu a doplnit tak i tstavni potadek CR. Celkovy charakter
tistavniho zédkona o bezpe&nosti CR je zaméfen spiSe na mimofadné stavy, resp. krizové
stavy nez na tzv. bézné prosttedky ochrany prava [2].* Celkové pojeti bezpecnosti zakotvené
v zdkoné ovliviiuje vytvaieni bezpecnostniho prava, které vychazi zustavniho préva.
Bezpecnostni pravo se projevuje ve spousté oblasti prava napt. ve spravnim pravu, trestnim
pravu, pracovnim pravu apod., v tomto piipadé jde o pododvétvi prava. Oviem v CR mame

danou jasnou linii pravé Gstavnim zékonem o bezpe¢nosti CR.

Ustavni zakon o bezpeé¢nosti CR je rozdélen na 13 ¢lanki. V prvnim ¢lanku jsou zahrnuty
zakladni povinnosti statu. Jsou zde stanoveny zékladni hodnoty, k nimz stat smétuje, a to
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zivot, zdravi a majetkové hodnoty. Déle se zde odkazuje na zajiSténi svrchovanosti, izemni
celistvosti, a demokratickych zakladl statu. Jde o vycet zakladnich prostiedku, které jsou
nezbytnou podminkou pro to, aby CR mohla zaru¢it dalsi hodnoty, a to ochranu Zivota,
zdravi a majetkovych hodnot. Toto ustanoveni byva oznaCované jako obecny princip,
zavazek k ochrané nejzakladnéjSich hodnot, ktery je nezbytny k tomu, aby byl stat zachovan
po piekonani krizového nebo jiného stavu, a mohla byt i na dale chranéna préva ostatnich.
V tomto zdkoné se pocita se zachovanim statu a jeho instituci v zakladnich kritériich, neni

ovSem piipraven pro okupaci nebo k uplné nefunkénosti statu.

Clanek 2 je nejpodstatngjsi ustanoveni celého zikona. Je zde zakotvena existence
mimotadnych stavl, specifikace této situace a predpoklady k vyhlaseni takového stavu.
Diive byly zakotveny pouze vale¢né stavy, ovSem mimoiadné stavy v Gstavnim zakoné
zakotveny vibec nebyly. Mimotéadné stavy jsou charakterizovany vyhlasenim mimotadnych
opatfeni a piipadnym omezenim zikladnich prav a svobod ob¢anti Ceské republiky.
Mimotéadné stavy se vyhlasuji az v pfipad¢ posledni moznosti. VétSina bezpecnostnich
problému v CR byla fedena za bézného bezpeénostniho stavu. Aktualng je v Ceské republice
vyhlaSen mimofadny stav. ,,Mimotadné stavy lze rozd¢lit jednak na formalni mimotradny
stav neozndmeny smlouvou ur¢enému orgdnu, coz je de facto mimofadny stav, béhem
kterého se prava odsouvaji bez vyhlaSeni mimotadného stavu. Jednak na permanentni
mimotadny stav, ktery vychazi z vyhlaSeni mimotddného stavu vyznacujici se postupnym
snizovanim opodstatnénosti a jednak na komplexni mimotadni stav, ktery zahrnuje
prekryvajici a nejasné pravni rezimy prostiednictvim ¢aste¢ného odsouvani ustavnich norem
a vydavani velkého mnozstvi ustanoveni. Institucionalizovany mimotadny stav je stav, kdy
autoritativni vlada prodluzuje mimotadny stav s cilem navratit se k demokracii a plnému
znovu ustanoveni Ustavnich zaruk [2].“ Jsou zde popsany pojmy vnitini pofadek a vnitini
bezpecnost. Vnitini poraddek je ozna¢ovan jako stav dodrzovéani formalnich i neformalnich
norem jednani. Je chapan jako vnitini potadek v ramci statu (CR). Oznacuje souhrn pravidel
nebo zasad chovani na vefejnosti, urcité zasady, na kterych spolecnost trva. Vnitini
bezpecnost je hierarchicky nadfazend vnitfnimu potadku, ackoliv v ustavnim zakoné o
bezpegnosti CR je uveden az za vnitinim pofadkem. Z hlediska tohoto zakona jde tedy o
vztah k vnitini bezpeé¢nosti statu tedy CR. Vnitini bezpe&nost je stav, kdy jsou odstratiovany
hrozby, které ohrozuji stat a jeho z4jmy. Krizova situace je jednou z dilezitych situaci. DEli
se na vojenskou a nevojenskou krizovou situaci. ,,Nevojenska situace nastava ve chvili, kdy
stat nebo obyvatele ohrozuji Zivelni pohromy, havarie nebo nehody velkého rozsahu, kdy je
ohroZena demokracie nebo zakladni lidska prava a svoboda, chod hospodafstvi, je ohrozen
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vetejny poradek nebo jsou naruSeny statni hranice migracni vinou velkého rozsahu a, nebo
pfi jiném ohrozeni zivotll, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi pifimo nesouvisejici se
zajisténim obrany CR [2].“ Vojenskou krizovou situaci je myslena situace, kdy jde o
vojenské ohroZeni stdtu nebo plnéni mezinarodnich zavazkl tykajici se spolecné obrany.
Vyhlageni vale¢ného stavu dochazi v piipadé, ze je CR napadena nebo se plni mezinarodni
smluvni zavazky o spolecné obrané¢ proti napadeni. O vyhlaSeni vale¢ného stavu rozhoduje
parlament, kdy je potfeba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a nadpolovicni
vétSiny vSech senatort. Jde zde i o mezinarodni zavazky, pievazné o spole¢nou obranu

spojovanou s EU, NATO a OSN.

Ve 3 ¢&lanku jsou vymezeny subjekty, které zajistuji bezpenost CR, resp. které se museji
podilet na zajidténi bezpeénosti CR. ,,Jsou tak poloZzeny pravni zaklady bezpe¢nostniho
systému CR, i kdy? tento pojem neni v zdkonu uveden. Byl viak uveden v diivodové zpravé
k ptivodnimu navrhu tstavniho zakona o bezpeénosti CR, podle niz navrhuje, které slozky
vytvaii zéklad bezpecnostniho systému statu, jejichz hlavnim tkolem je obranné a ochranna
innost [2]. Jako prvni subjekt zajistujici bezpeénost CR jsou ozbrojené sily Ceské
republiky, které se d¢li na armédu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz.
Zakladnim ukolem ozbrojenych sil je pfiprava k obran¢ a obrana proti vnéjSimu napadeni.
DalSimi subjekty zajist'ujici bezpecnost jsou ozbrojené bezpecnostni sbory. zachranné sbory
a havarijni sluzby. Jsou zde zahrnuty i zpravodajské sluzby, které jsou zakladni slozkou
zpravodajského systému a jejichz tkolem je ziskavani informaci pro zajisténi bezpecnosti
CR. Cinnost téchto sluzeb spada pod kontrolu vlddy, Poslanecké snémovny a Organu
nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR. Mezi zachranné sbory patii Hasigsky
zéchranny sbor, ktery je v sou¢asné dobé v istavnim zdkoné o bezpecnosti CR uveden jako
jediny. ,,JJednd se o jednotny bezpecnostni sbor, jehoz ukolem je ochrana Zivota a zdravi
obyvatel, zivotniho prostfedi, zvitat a majetku pied pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi
a krizovymi situacemi [2].“ Zachrannych aktivit se mohou tGcastnit i jiné bezpecnostni sbory
jako napt. Policie CR, ozbrojené sily a armada CR. V CR se vieobecné zachrannymi sbory
rozumi, Integrovany zachranny systém CR, do nichZ krom& HZS CR patii i zachranna
zdravotnicka sluzba, Policie CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plo§ného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany. I kdyz se tento ¢lanek pfevazné zabyva zachrannymi
sluzbami zmifluje se 1 o havarijnich sluzbach. Hlavnimi slozkami havarijnich sluzeb jsou
ostatni slozky IZS, do nichz patii oddé€lené sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policie,

organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni
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civilni obrany a neziskové organizace a sdruZeni obc¢ani, ktera Ize vyuzit k zdchrannym a

likvidaénim pracim.

Clanek 4 dopliuje ozbrojené sily na zakladé branné povinnosti. V dobé, kdy byl pfijiman
Gistavni zdkon o bezpeé¢nosti CR, byla povinna zakladni vojenské sluZba, ktera byla v roce
2004 zruSena. Branna povinnost ovSem zUstala. ,,Branna povinnost je povinnost statniho
obéana CR plnit tikoly ozbrojenych sil CR, zahrnuje povinnost ob&ana podrobit se
odvodnimu fizeni, vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dal§i povinnosti stanovené
timto zakonem [2].* Tato povinnost plati pro obany CR od 18 do 60 let. Vojak v zaloze
mize odmitnout vykondvat mimotddnou sluzbu, kdyz ji odmitne zanikd tak branna
povinnost. Rozsah branné povinnosti je uveden v branném zikoné. V zdkonech o
ozbrojenych silach, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zdichrannych sborti a havarijnich

sluzbach jsou upraveny jejich tikoly, organizace, pfiprava a dopliiovani pravnich norem.

Clanek 5 upravuje nouzovy stav. Nouzovy stav vyhlasuje vlada, jeji rozhodnuti je
nepovinné. Diivodem vyhlaSeni nouzového stavu jsou zivelni pohromy, ekologické havarie,
primyslové havarie, nehody nebo jiné nebezpeci. Nezbytnou podminkou vyhlaSeni
nouzového stavu je, aby byly ohroZeny Zivoty, zdravi nebo hodnoty majetkové. Zivelni
pohroma neni v pravnim fadu vymezena. ,,Je mozné ji chapat jako nahlou udalost, rychle a
nenadale pfichazejici, mnohdy i rychle mizici, avSak vzdy zanechavajici trvalé a zavazné
dopady, které jsou z hlediska chranénych zajmi chapany jako negativni [2].“ ,,Havarie je
mimotadna udalost, ke které¢ dochazi v souvislosti s provozem technickych zatizeni a budov,
pfi nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a pfi jejich pfeprave nebo pii nakladani
s nebezpeénymi odpady. Havarii je mySleno mimotadné zadvazné zhorSeni nebo mimotadné
zavazné ohrozeni kvality povrchovych nebo podzemnich vod [2].“ Primyslova havérie je
udalost, ktera vznikla nasledkem nekontrolované¢ho vyvoje b&hem jakékoliv c¢innosti
spojené s nebezpecnymi latkami, a to v zafizeni (pfi jejich vyrobé, pouzivani, skladovani,
manipulaci nebo zneskodnovani) nebo pii doprave. Tak jako Zivelni pohroma i ekologicka
havarie v pravni fadu definovana neni, lze ji ovSem rozumét jako havarii, kterd zpisobi
ekologickou tjmu. Pod pojmem nehoda je zde myslena udalost, kterd je méné zdvazna nez

haviérie, ale ptesto ma Skodlivé nasledky a mize ohrozit zivoty, zdravi a majetkové hodnoty.

Clanek 6 stanovuje striktni pravidla pro vyhlaseni nouzového stavu. Nouzovy stav ma byt
vyhlasen jen s uvedenim divodd, na urc¢itou dobu a pro ur¢ité uzemi. Divodem jsou mysleny
zivelni pohromy, ekologické havérie, primyslové havarie, nehody nebo jiné nebezpeci a

mohou byt také vice specifikovany. Nouzovy stav by mél byt vyhlasen na dobu nejdéle 30
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dnlt s moznosti prodlouZeni po souhlasu Poslanecké snémovny. Opétovné prodlouzeni
nouzového stavu muize poté navrhnout pouze vlada, protoze pfedsedovi vlady nalezi
vyhlaSeni nebezpeci pii prodleni. Ukonceni nouzového stavu nastane v ptipadé, kdy uplyne
doba, na kterou byl nouzovy stav vyhldSen nebo po rozhodnuti vlady nebo Poslanecké
snémovny. Uzemi, na které nouzovy stav plati, se musi vymezit dostate¢ng uréité. Vyhlasuje
se pro uzemi kraji, ale i po katastry obci, povodi nebo pomoci zemépisnych tdaji.
V kazdém ptipadé musi jit o izemi na CR. Vlada je povinna vymezit jaka prava a povinnosti

jsou pii vyhlaseni nouzového stavu omezena a v jakém rozsahu.

V ¢lanku 7 jsou uvedeny podminky, za jakych se muiZze vyhlasit stav ohrozeni statu.
Ohrozeni statu patii mezi jedno ze 3 vymezeni mimotadné situace a krizového stavu. Jsou
to nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav. Pfi vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je
dilezitd bezprostfednost ohrozeni, kdy neplijde o valecné ohrozeni, ale ohrozi uvedené
zajmy snarodni obrannou strategii. Muze se jednat o vojenskou krizovou situaci i
nevojenskou krizovou situaci. Dlvod vyhldSeni nemusi byt pfesné¢ uveden, miize byt
vyhlaSen na urcitou i neurcitou dobu, protoZe forma neni pfimo uréena v zdkoné. Pokud
ovSem nebude vymezena urcitd doba pfi vyhlaseni, m¢l by se stav zrusit stejné tak jako pti
vyhlaSeni nouzového stavu. Pfi vyhldSeni stavu ohroZeni statu miize byt stanovena

mimofiadni sluzba podle branného zédkona, nebo pracovni povinnosti FO a PO.

21



Druh Vyhlaseni

krizowého Vyhlasujici dle Dk Uzemni _Casové
organ . rozsah Gginnost
stavu zakona
OhroZeni Zivota, zdravi,
majetku, Zivotniho
prostfedi, pokud o
nedosahuje intenzita Nejdéle 30 dnu;
Hejtman 240/2000 ohroZeni znaéného Cely kraj prodlouzeni je
Stav nebezpedi (primator hl. sb rozsahu a neni moiné nebo jeho | pripustné jen se
mésta Prahy) ' odvrétit ohroZeni béZnou Cast souhlasem
&innosti spravnich Gradd, vlady
orgénd kraji a obci, 1ZS
nebo subjektu kritické
infrastruktury
V pfipadé Zivelnych ’ a
pohrom, ekologickych Nejdéle ?:0 d’m’;
Viada (pfi ha:ani, ;:noa n:bo —— P";dlo‘:leé“' je
xe Jjiného nebezpedi, které ely kraj pripustné po
Nouzovy stav ';et:;?::; . 105{;998 ve znaéném rozsahu nebo jeho pfedchozim
P ' ohrouji tivoty, zdravi cast souhlasu
predseda viady) nebo majetkové hodnoty poslanecké
a.nebe vnitini pofadek a snémovny
bezpeénost

Je-li bezprostfedné
ohroZena svrchovanost Cel4 stat

Stav ohroZeni Parlament na 110/1998 stétu nebo Gzemni .
nebo jeho | Bez omezeni

statu navrh viady Sb. celistvost stitu anebo :
jeho demokratické Gast
zaklady
1/1993 Je-li R napadena nebo
sb. je-li tfeba plnit )
Vileény stav Parlament 110/1,998 mezinarodni smiuvni Cely stat Bez omezeni

zavazky o spoleiné

sb. ochrané proti napadeni

Obrazek 1: delent krizovych stavii, kdo, proc, kde a na jak dlouho se vyhlasuji, zdroj: www.jaromer-josefov.cz

V 8 ¢lanku ustavniho zakona o bezpeénosti CR je upraveno zkracené jednani o navrzich
zdkona. Je to ztoho divodu, Ze béhem stavu ohroZeni stitu nebo vale¢ného stavu je
vyzadovano rychlé a efektivni fungovani zdkonodarného procesu. Parlament se musi usnést
do 72 hodin od podani navrhu vladou a Senat do 24 hodin od postoupeni Poslaneckou
snémovou. Pokud se Senat ve lhtit€ 24 hodin nevyjadri, plati, Ze navrh zakona je pfijat. Vlada

nemuze béhem stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu predlozit navrh tstavniho zékona.

Clanek 9 pojednava o bezpe&nostni radé statu. Tato rada ma poméhat a radit vladé, ovem
nema piimo rozhodovaci pravomoc. Bezpecnostni rada statu se oznacuje jako staly pracovni
organ vlady CR zaméfujici se na bezpecnostni problematiku. Podili se na vytvafeni
spolehlivého bezpecnostniho systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatieni
k zajistovani bezpe¢nosti CR a mezinarodnich zavazkd. Cleny bezpe&nostni rady mohou
byt pouze ¢lenové vlady a nutnou soucasti musi byt predseda vlady. Schiize se miize ucastnit
prezident CR. Tato rada ma 9 ¢len. Piedsedou je piedseda vlady, mistopfedsedou je
mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci poté jsou to ministr obrany, ministr vnitra,
ministr financi, ministr spravedInosti, ministr primyslu a obchodu, ministr dopravy a ministr

zdravotnictvi. ,,V ramci bezpecnostni rady statu ptsobi 6 stalych pracovnich vybort, a to
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vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, vybor pro obranné planovani, vybor
pro vnitini bezpecnost, vybor pro civilni nouzové planovani, vybor pro zpravodajskou

¢innost a vybor pro kybernetickou bezpecnost [2].

Clanek 10 se zabyva prodlouzenim volebniho obdobi. Podminky po vyhlaseni 3
mimofadnych bezpecnostnich stavli mohou byt takové, Ze neumozni konat volby v fadné
stanovené lhlté¢ pro pravidelnd volebni obdobi. Prodlouzeni lhiity je mozné jednorazove.
Pokud by volby nebyly mozné uspotadat ani po 6 mésicich byly by uspofadany na uzemi
kde by to bylo mozné, byly by stanoveny nové organy. V piipadé ze by soud zrusil volby
z diivodu toho, ze nebyly podle pravidel, by se vyhlésily znovu. OvSem neni piesné

upraveno, jak se ma presn¢ postupovat.

V ¢lanku 11 jde o spolecnd ustanoveni, konkrétné se zde tesi, co by se stalo v piipadé
rozpusténi Poslanecké snémovny. Jde zde o to, Ze ustavni zakon o bezpecnosti CR v ptipadé
rozpusténi Poslanecké snémovny nedavéd Sendtu veskeré pravomoci, co Poslanecka

snémovna ma.

Clanek 12 se zabyva zvefejnénim a nabytim ¢innosti rozhodnuti o mimotadnych stavech.
Jsou vyhlasovani stejn¢ jako zakony, tedy ve sbirce zakoni na zéklad¢ zékona ¢. 309/1999
Sb., o Sbirce zakonil a o Sbirce mezinarodnich smluv. ,, Tyka se také zdkona ¢. 46/2000 Sb.,
o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nekterych dalSich
zakont, kdy je vydavatel povinen uvetejnit diilezité a neodkladné oznameni statniho orgénu
a organu Uzemni samospravy, zejména je povinen uvefejnit rozhodnuti o vyhlaseni
nouzového stavu, o stavu ohrozeni statu nebo o valecném stavu. Zakon ¢. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, kde je poskytovatel povinen vysilat
neodkladnd a diilezitd ozndmeni v souvislosti s vyhla§enim nouzového stavu, stavu ohroZeni
statu, valecného stavu, stavu kybernetického nebezpeci nebo opatieni na ochranu vefejného

zdravi [2].“

V ¢lanku 13 je uvedeno, Ze UGstavni zadkon nabyva Gcinnosti v den vyhlaSeni. Tento zdkon

byl vyhlasen dne 29. 5. 1998 pod Cislem 110/1998 Sb.

Pojem bezpecnost je ukotvena jednak v narodnich zakonech, ale také v mezindrodnich

smlouvach. Kde vSude se tento pojem nachazi je vysvétleno v nésledujici kapitole.

2.3.  Pravni ukotveni bezpe¢nosti Ceské republiky

vvvvvv

s EU, NATO a OSN. V EU jde zejména o ESDP (Evropskou obrannou bezpecnostni
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politiku), ktera je soucasti druhého pilite EU — Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
do niz patii i krizové fizeni pro ptipad nevojenskych krizovych situaci, a to v oblasti
civilnich aspektli zvladani krizi a ochrana obyvatelstva. V této oblasti pracuji zastupci CR,
ktefi byli zvoleni MVCR. Organem v této oblasti je CivCom (Committee for Civilian Aspect
of Crisis Management), ktery spolu s dalS§imi utvary tvofi zdzemi pro oblast Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnosti politiky EU. Zabyva se nevojenskou sférou krizového tizeni EU a
poskytuje poradenstvi a doporuceni Politicko-bezpecnostnimu vyboru. ,,EU ma pro zvladani
nasledkil zavaznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci v€etné teroristickych utoka
zaveden Mechanismus spolecenstvi pro civilni obranu vyuzivajici prostiedky a sily ochrany
obyvatelstva 30 zucastnénych stat (27 stath EU + Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Tento
mechanismus v pfipad¢ potfeby umoziiuje postizené zemi uspofit ¢as, Zivoty, penize a pro
Clenské staty vytvaii podminky k poskytovani pomoci efektivnim, logickym a
koordinovanym zpiisobem [3].“ ,,V ramci EU jde rovnéz o zavazky tykajici se spole¢né
obrany. V ramci mezindrodni spoluprace s NATO jde o CNP (civilni nouzové planovani)
kde jde pfevazné o podporu a ochranu obyvatelstva a snizovani jeho zranitelnosti, zajisténi
kontinuity fungovani vetejné spravy v krizich a projevech nepfatelstvi, maximalng efektivni
vyuziti a ochranu narodnich civilnich zdroji a kritické infrastruktury s ohledem na
pozadavky civilniho 1 vojenského sektoru [3]. V ramci této spoluprace jde stejné jak u EU
1 0 zavazky tykajici se spole¢né obrany. U spolecné obrany jde o to, Ze pokud dojde
k ozbrojenému utoku proti nékterému ze ¢leni OSN, NATO nebo EU nic neni piekazkou
pro individudlni nebo kolektivni sebeobranu. Dalsi dilezitou mezindrodni smlouvou je
Lisabonska smlouva. Jde o pozméiujici smlouvu o EU a smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi. ,,Cilem této smlouvy byla reformace instituce EU a jeji fungovani. V této
smlouvé se mimo jiné pojednava o spole¢né bezpecnosti politice a obranné politice, kde je
zahrnuta spole¢na obrana. Spolecnd bezpe€nostni a obranna politika je nedilnou soucasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Zajist'uje Unii operativni schopnost, kterd se
opira o civilni a vojenské prostfedky. Unie je mlize pouzit pro mise vedené mimo uzemi
Unie k udrzeni miru, pfedchazeni konfliktd a posileni mezinarodni bezpe¢nosti v souladu se
zasadami OSN. Plnéni téchto ukoll je zaloZzeno na vyuziti schopnosti poskytnutych
spolecenskymi staty. Spolecna bezpecnostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni
spole¢né obranné politiky Unie. Ta povede ke spolecné obran¢, jakmile o tom Evropska rada
jednomysiné¢ rozhodne. V tom ptipadé doporuci clenskym statim pfijeti takového
rozhodnuti v souladu s jejich Gstavnimi ptedpisy. Pro provadéni spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky davaji ¢lenské staty Unii k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby
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prispély k pInéni cili vymezenych Radou. Clenské staty, které mezi sebou ustavily
mnohonarodni sily, je mohou rovnéz dat k dispozici spole¢né bezpecnosti a obranné politice.
Clenské staty se zavazuji, ze budou své vojenské schopnosti postupné zdokonalovat.
Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu, pofizovéani a vyzbrojovani
urcuje operativni potfeby, podporuje opatieni pro posileni vyrobni a technologické zakladny
v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani a

napomaha Radég pti hodnoceni zlepSovani vojenskych schopnosti [20].*

Na zékladé mezindrodnich smluv poté vznikaji narodni zdkony. Mezi nejzakladnéjsi a
nejduleZitéjsi zakony, kde je bezpecnost upravena je Ustava CR, Zakladni listina prav a
svobod a tstavni zikon o bezpegnosti CR. Ustava CR zna pouze valeény stav. Listina
zékladnich prav a svobod celkové pojednava o bezpeénosti obyvatel CR, uréuje zde také
vojenskou sluzbu a to, kdy je vyZadovana (v ptipadé Zivelnich pohrom, nehod nebo jiného
nebezpedi, které ohrozuji Zivot, zdravi a majetek). Ustavni zdkon o bezpeénosti CR upravuje
situace komplexné¢, stanovuje zékladni povinnosti statu (svrchovanost, izemni celistvost),
ochranu zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. V ptipad¢€, ze je ohrozena svrchovanost,
izemni celistvost, demokratické zéklady CR nebo vnitini pofadek, bezpeénost v piipads, ze
je tfeba plnit mezindrodni zdvazky, miiZze se vyhlasit nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo

valeCny stav a jak pfii téchto situacich postupovat.

,Na urovni krizového zdkonodarstvi, vojenského zakonodarstvi a civilnich mimotfadnych
stavil se jedna prevazné o krizovy zékon, ktery upravuje ptipravu a feseni krizovych situaci
nesouvisejici se zajisténim obrany CR. Dale jde o zakon o hospodatskych opatienich pro
krizové stavy, ktery upravuje piipravu hospodaiskych opatfeni v ptipad¢ vyhlaseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu, ud€luje pravomoc
Gistiednim spravnim afadim, CNB, krajskym afadtim, obecnim tiadtim obci s rozifenou
plsobnosti a orgadniim uzemnich samospravnych celkll pfi pfipravé a pfijeti opatieni pro
krizové stavy [21]. ,,Zakon o integrovaném zachranném systému stanovuje slozky IZS a
jejich pisobnost, pisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnych
celkli a prava a povinnosti FO a PO pfi pfipravé na mimoiadné udalosti a pii zachrannych a
likvidaénich pracich béhem ochrany obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a véle¢ného stavu [22].“ Zakon o hasi¢ském
zdchranném sboru CR stanovuje organizaci, ¥izeni a tikoly HZS CR, a co je jeho hlavnim
poslanim (chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytovat jim pomoc).

DalSimi zakony jsou zdkon o obecni policii, vézenské sluzbg, krajské ziizeni, obecni zfizeni,
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o pozéarni ochrané€, o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi
latkami a chemickymi pfipravky, atomovy zakon, veterindrni zakon, vodni zakon, o
vodovodech a kanalizacich, elektronickych komunikacich, o nouzovych zasobach ropy, o
statni pomoci pii obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou, o ochrané
vetejného zdravi, kompetencni zdkon, o zméné a zruSeni nékterych zakonil v souvislosti
s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradt. V ptipadé, Ze jde o vale¢ny stav, jde o branny zékon,
ktery upravuje brannou povinnost obcantl, jde o souhrn jejich vojenskych povinnosti viici
statu, a to hlavné v ptipad¢ vyhlaSeni valecného stavu nebo mobilizace. ,,Dale jde o zakon o
ozbrojenych silach CR, ktery upravuje postaveni, tikoly a ¢lenéni ozbrojenych sil CR, jejich
fizeni, pfipravu, vybaveni vojenskych materidlem, pouziti vojenské zbran¢ vojakem ve
sluzbé a nahradu $kody [23]. ,,A zdkon o zajistovani obrany CR stanovujici povinnosti
statnich organil, izemnich samospravnych celki a PO a FO k zajitovani obrany CR pred
vn¢jSim napadeni a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti [24].

vvvvvv

chapan jinak. Pojem bezpecnost se vyskytuje ve spousté pravnich fadd. Do tohoto pojmu
patii hrozba a riziko. Bezpecnost 1ze rozd¢€lit na vnéjsi a vnitini, také na materialni, formalni
a institucionalni. Ustavni zakon o bezpe&nosti CR obsahuje 13 &lanki, ve kterych je rozebran
mimofadny stav, vojenska krizova situace, subjekty, které zajistuji bezpecnost. Také
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav a kdy, jak a kdo je miize vyhlasit. CR je
zapojena 1 do nckolika mezinarodnich spolupraci s EU, NATO a OSN. Diky témto
spolupracim je mozné vytvaret zdkony i narodni ve, kterych se pojem bezpecnost velmi Casto
vyskytuje. Zakont, které tento pojem obsahuji nebo dopliuji, je 23.

Bezpecnost zahrnuje nékolik sektorti, které se zabyvaji vzdy urcitou situaci, ktera miZze
hrozit. Jedna se o ekonomicky sektor bezpecnosti, politicky sektor bezpecnosti, vojensky

sektor bezpecnosti, informacni sektor bezpe€nosti, spolecensky sektor bezpe€nosti a

environmentalni sektor bezpecnosti.
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3. Sektory bezpecnosti Ceské republiky

Kodaniska Skola se snazi zachytit rozSifovani konceptu bezpecnosti. Jedna z hlavnich véci,
co tato Skola pfinesla, je sektorové pojeti bezpecnosti. Referen¢nim objektem je predevsim
je obvykle vadzana na zévazky k mezindrodnim spolecenstvim. To mulze ovlivnit
sekuritizaCni pohyb ve staté. Mezinarodni spoleCenstvi ma vliv zejména v politickém

sektoru bezpecnosti [14].*

urovné
4
mezinarodni (systém)
regionalni (systém) sektory
stat vojensky |politicky societalni ekonomicky environmentalni

vnitrostatniskupina

lidsky jedinec

Obrazek 2: vertikalni a horizontalni osa délent sektorii bezpecnosti, zdroj: www.valka.cz

Koncept bezpecnosti podle Kodanské Skoly uzite¢ny diky své jednoduchosti a piehlednosti.
Pro vysvétleni sektorii bezpecnosti bohat¢ staci vertikdlni osa, a u horizontalni osy staci

povazovat jako referen¢ni objekt stat.

3.1. Ekonomicky sektor bezpec¢nosti
Ekonomicky sektor bezpecnosti patii mezi zakladni druhy bezpecnosti. Nékdy byva
oznacovan jako hospodaisky sektor bezpecnosti. Lidska spole¢nost je zalozena na
ekonomice (jedna strana prodava a druha kupuje), proto tento sektor patii mezi zékladni
druhy bezpecnosti. Definovat tento sektor je pomérné problematické, protoZe zasahuje a

prolina se se vSemi dal$imi druhy bezpecnosti.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky definoval ekonomicky sektor jako ,.stav, ve kterém
ekonomika objektu, jehoz bezpenost ma byt zajisténa (statu, seskupeni statii, mezinarodni
organizace apod.), neni ohrozena hrozbami, které¢ vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji
vykonnost potiebnou k zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socialniho
smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek, tj. pfedevsim jednotlivych

podnikatelskych subjekti na vnitinich i vnéjsich trzich [25].

27



,Mezi zékladni atributy ekonomické bezpecnosti patii:

e mg¢nova stabilita,

e hospodafsky rust,

e nizka nezaméstnanost,

e konkurenceschopnost,

e urcovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii,
e surovinova dostatecnost,

e schopnost zajistit obrannou silu,

e ochrana velkych ¢asti populace pted bidou [25].

Na ekonomicky sektor bezpecnosti 1ze nahlizet ze dvou pohledii — z makroekonomického a

mikroekonomického.
Makroekonomicky smér

Je ptredstavovan ekonomickym sektorem bezpecnosti z pohledu statu (statni podniky, statni
organizace). ,,Ekonomicka bezpecnost je vyuzita v bezpecnostni strategii statu. ,,Pfiznivé
ekonomické a pravni prostiedi spolu s makroekonomickou stabilitou je predpokladem pro
vytvareni lidskych vécnych a finanénich zdrojii nezbytnych pro zajisténi bezpec¢nosti a
obrany statu [25].“ Ceska republika chce dosahnout udrzitelného hospodatského ristu, a to
zejména udrzovanim a posilovanim mezinarodni konkurenceschopnosti, prevenci proti
zneuzivanim trzniho postaveni ekonomickymi subjekty, minimalizaci danovych unikd,

finan¢nich podvodu.
Mikroekonomicky smér

Je pfedstavovan podniky a domécnostmi. Ekonomicky sektor bezpecnosti vyuziva pro
vykon své ¢innosti hmotné a nehmotné zdroje. Do hmotnych zdrojt se fadi budovy, zatizeni,
dopravni prostiedky, pozemky, zadsoby, veskeré zdroje vyuzivajici se v ramci podnikatelské
¢innosti nebo zabezpecuji prostory pro jeji vykondvani. Nehmotnymi zdroji se mysli

informace, patenty, licence, povést podniku, lidské zdroje, image podniku.

Dalsi sektor, ktery patii do konceptu bezpecnosti podle Kodanské skoly je politicky sektor

bezpecnosti.

3.2.  Politicky sektor bezpecnosti
Politicky sektor bezpe€nosti se zaklada na organizacni stabilité spolecenského fadu ¢imz tvofi

ohroZeni suverenity statu tim, Ze hrozba miize mit i vojensky a nevojensky charakter. Tento
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sektor zahrnuje vSechny nevojenské ohrozeni suverenity statu. V tomto sektoru se bezpecnost
lidi zijicich na izemi statu stavi do popiedi bezpecnostni agendy. Problémem je, ze politicky
Nejlépe jde definovat ve chvili kdy se definuji ostatni sektory bezpe¢nosti. Pfedmétem je
ohroZeni politického uznani, poskytnuti nebo odepteni podpory a dalsi problémy s politickou
legitimitou, a to jak ze strany ostatnich stati nebo OSN. ,,NejcastéjSim cilem je statni idea,
narodni identita a statni instituce. Politické hrozby smétuji vaci vnitini legitimité politické
jednotky utvarejici politické ideologie, jejichz prostiednictvim se definuje stat vnéjSimu uznani

statu jeho externi legitimité [15].

Nasleduje 3. a velmi dilezity sektor bezpecnosti, a to vojensky sektor.

3.3. Vojensky sektor bezpecnosti
,» Ve vojenském sektoru bezpecnosti je nejvetsi pravdépodobnost, Ze proces sekuritizace bude
mit vysoce institucionalizovanou' podobu [26].“ Vojensky sektor bezpenosti se zbyva
pfedevsim vojenskymi zélezitostmi, stabilitou politickych rezimi, toleranci riiznych socidlnich
skupin. ,,V tomto sektoru je nejvyznamnéjsi objekt stat. Témata vojenské bezpecnosti vyplyvaji
zejména z vnitinich a vnéjSich procest, jejichz prostiednictvim si staty vytvareji a udrzuji své
systémy vlady [26].” Vlada se poté politickou a pravni cestou dostane do pozice uchazecti o
legitimni pravo vyuziti sily uvnitf statu i mimo néj. Vlada ma pravo vyuzit arméadu nebo policii
vaci vnitini opozici. Soustied’uje se zejména na odvraceni vnitini a vn¢j$i hrozby své existence,
vojenské sily miize vyuzit i proti nevojenskym hrozbam napf. proti imigrantim. Ustiedni funkci

je udrzeni ob¢asného potadku, mirového stavu, vydavani zakond, kontrola plnéni zakont.

Informacni sektor bezpec¢nosti je v dnesni dob¢ velmi diilezity. Proto bude nasledné rozebran

3.4. Informacni sektor bezpecnosti
V dnesni dobé je pojem informacni bezpecnost ¢asto pouzivana. Jedna se o oblast bezpecnosti,
kterd se zabyva zabezpecenim vSech informaci jak ve fyzické, tak i virtualni podobég. Jde o
ochranu informace pfed naruSenim integrity, dostupnosti a divérnosti. V ptipadé€, Ze se chce
zajistit komplexni ochrana informaci, je tieba se zabyvat v§emi komponenty systému, tedy daty,
coz je reprezentace informaci ve fyzické podobé uloZena na disku, USB, CD atd. V piipadé
prace s médiem je potieba PC nebo server s aplikacemi nebo jinym softwarem. Pokud chceme

mit data piistupna pro vice lidi, je potieba mit dostupnou sit’ na serveru. Toto vSe je potfeba mit

! Institucionalizace je proces organizovani celkové lidské aktivity, vytvaieni organizaci, spole¢nosti apod.
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zajisténo po celou dobu cyklu Zivotnosti téchto informaci. Informaéni bezpecnost se rozdéluje

do n¢kolika skupin, a to persondlni, fyzické, logické, komunikacni a organizacni bezpecnosti.
Personalni bezpecnost

Vsechny informace jsou spravovany a uzivany lidmi, proto je potieba zajistit informacni sektor
bezpecnosti 1 z hlediska personalniho. Jde o vzdéldvani vSech zaméstnancli v oblasti

bezpecnosti, o kontrolu pfistupii k informacim atd.
Fyzicka bezpecnost
Fyzicka bezpec¢nost se zabyva celkovou kontrolou informaci a jejich nedostupnosti cizim lidem.

Je dulezité zajistit citlivé informace a tajné dokumenty pted kradezi. Kontroluje se, jestli jsou

pouzité dokumenty skartovany, a ne vyhazovany do kose.
Logicka bezpec¢nost

V logické bezpecnosti jde o ochranu dat. Jde o zmény v databazi, o aplikace, které pracuji
s daty, a o fizeni pfistupl. Naptiklad povoleni pfistupl jen pro konkrétni zaméstnance, ukladani

logti? pro praci s daty.
Komunika¢ni bezpe€nost

Komunikaéni bezpe¢nost zajistuje prendSena data po siti, a to jejich Sifrovanim, a nebo

zajiSténim nepopiratelnosti zprav podepsanim klice.
Organizacni bezpe¢nost

,Organizacni bezpecnost se zabyva stanovenim bezpe¢nostni politiky a jejich standardd,
fizenim bezpe€nosti, formalnim stanovenim odpovédnosti a povinnosti konkrétnich

zaméstnancl, formalnich roli v organizaci vzhledem k bezpecnosti informaci [27].

Vzhledem k velmi rozsifenym environmentalnim problémim je nésledujici environmentalni

sektor velmi podstatny k vyteSeni téchto problémd.

3.5. Environmentalni sektor bezpecnosti
,Jeden znevojenskych sektorti bezpecnosti. Na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti se
vyznamné rozsifila bezpe€nostni studie a byla analyzovana na ohrozeni lokalni a globalni
biosféry a lidské civilizace jako celku. Sekuritizace otazek zivotniho prostfedi méla zvyraznit

jejich naléhavost pro budouci pieziti lidstva a nutnost financnich vydaji na odvraceni

2 Log — rozpoznava, zda doslo k n&jaké chybé pfi zp&tné analyze. V ptipadé Ze k chybé doslo poméha chybu
urcit.
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potencidlnich environmentalnich hrozeb [27]. Environmentélni sektor bezpecnosti je v dnesni
dob€ vniman ve dvojim slova smyslu. V uzs$im slova smyslu se zam¢fuje na vojenské aktivity,
vycvik, pfipravu na valecné operace, jejich dopady na kvalitu zivotniho prostiedi a jak témto
negativnim dopadiim zabranit, zmirnit je, ¢i vzniklé Skody napravit. V §ir§im slova smyslu se
zaméfuje na environmentalni hrozby globalniho, regiondlniho a narodniho charakteru
pfedstavujici ohrozeni statu nebo zplsobu Zivota obCand. Typickymi environmentalnimi
hrozbami jsou rychlé¢ zmény klimatu spojené se sklenikovym efektem, znecisténi vody,
vzduchu, Zivelni pohromy, katastrofy zplisobené lidskou ¢innosti (havérie jaderné elektrarny).
,,Zv1astnosti tohoto sektoru je, ze se jim zabyvaji dvé agendy z ¢asti se navzajem prekryvajici
a ovlivnujici. Jde za prvé o védeckou agendu, ktera je tvotrena ptirodovédeckym oborem a
aktivitou nevladnich oborii. Pfedkladd seznam aktuélnich environmentalnich probléma musi
odpovidat akademickym standardiim i pfesto, Ze jejim smyslem je ¢innost vyhodnoceni hrozeb
pro ucely sekuritizace. Druhou agendou je agenda politicka, ktera se zabyva zalezitostmi
vladnich a mezivladnich jednani. ,,Skladé4 se z verejného rozhodovaciho procesu a politické
strategie feSici environmentalni problémy a vyjadiuji celkovou miru politizace a sekuritizace
s protikladem riznych nevetejnych sekuritiza¢nich a desekuritiza¢nich nachylnosti [27].* Neni
rozhodujici, zda maji hrozby redlny zéklad, ale jestli pfedpokladana naléhavost vytvaii téma
pro politickou diskusi. Klicovym tématem environmentalniho sektoru je naruseni ekosystému
a zivotniho prostfedi, energetické, populacni a potravinové problémy, obcanské spory.
Environmentalni bezpecnostni témata jsou rozdélena na globalni, ekonomické a mordlni.
K hlavnim environmentalnim tc¢astniklim patii ekonomicti Gcastnici, vlada a vladni agenda,
mezivladni organizace (UNEP, FAO, Svétova banka, Evropskd banka).? , Environmentalni
bezpecnost ma globalni dopad a postihuje kazdého ¢lovéka. Environmentalni ohrozeni Ize
zvladat jen na zéklad¢ Siroké spoluprace — kontrola klimatickych zmén a misi, mnoZzstvi

sklenikovych plynti, ochrany ozonové vrstvy [15].

Spolecensky sektor bezpecnosti se zabyva komunitami i jedinci. V dnesni dobé¢ také hodné

dilezity sektor.

3 UNEP - program Organizace spojenych narodii pro Zivotni prostiedi jeho hlavnim ukolem je podpora
mezindrodni spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi, koordinace environmentdlnich programi OSN,
sledovani stavu Zivotniho prosttedi, navrhovani globéalnich a regionalnich feSeni environmentalnich problému.
FAO — Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi poskytuje rozvojovou pomoc, poradenstvi v oblasti strategii
a planovani, pomaha statim celit potravinovym krizim a poskytuje pomoc v nouzovych situacich.
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3.6. Spolecensky sektor bezpecnosti
,,Jde o samostatny sektor bezpecnosti, kdy se spolecnost stdva hlavnim vychozim objektem
bezpecnosti, kdy klicovou hodnotou pro jeji pieziti je identita. Pfedchazejici sektory jsou
spojovany suverenitou. Spolecensky sektor tvoii sebepojeti komunit a jedinct, ktefi jsou
vnimani jako ¢lenové spolecenstvi v malém i velkém méfitku. Rozhodujicimi faktory jsou
jazyk, ideje, ndbozenstvi, zvyky a kultura, jejichZ prostfednictvim se jednotlivci identifikuji
jako €lenové urcité socialni skupiny [15].“ V Evropé jsou tyto skupiny zejména narody, ale
jinde miZze mit jiné, vyznamngj$i postaveni vymezené nabozensky, rasové nebo etnicky.
Spolecenskou bezpecnost 1ze charakterizovat jako nekone¢ny kruh chudoby v zemich Jihu,
migrace, s chudobou spojené choroby Sifené migraci a stiet civilizaci. Ve spolecenském
sektoru jsou hlavnimi jednotkami politicky vyznamné etnicko-narodni a nabozenské identity
a zahrnuje schopnost spolec¢nosti zachovat si svlij charakter v ménicich se podminkach a
odolat hrozbam. ,,Za urcitych okolnosti miize byt spojovani bezpecnosti s identitou velmi
zavadéjici, nebot’ identita jakéhokoli subjektu se utvaii a vyjevuje pouze ve styku ¢i
v konfrontaci s jinymi identitami, coz by mé¢lo byt vniméno jako faktor vyvoje, ne jako

nebezpeci, ¢i dokonce hrozba [15].

Pojem bezpeénost v CR je pomé&mé komplikované vysvétlit. Spoleénost tento pojem vnima
jinak. Ackoliv je velmi ¢asto pouzivan hlavné v pravni fadu, nikde neni pfesn¢ definovan.
Bezpecnost zajistuje stat nebo mezinarodni organizace jako OSN, NATO nebo EU.
Bezpecnost 1ze brat jako statem stanovenou schopnost zamezit prekro€eni rizika za inosnou
mez. Bezpecnost zahrnuje pojem hrozba a riziko a lze ji rozdélovat na vnitini a vngjsi,
materialni, formdalni a instituciondlni. Tento pojem se objevuje ve spouste pravnich fada a
mezinarodnich smlouvach. V mezinarodnich smlouvach jde pfevazné o zajisténi spolecné
obrany, obrannou bezpecnostni politiku nebo civilni nouzové planovani. Jednim
nejvyssi pravni silu a je dopliiovan Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod.
DalSimi zékony upravujici pojem bezpecnost je krizova zédkon, zakon o I1ZS, branny zékon,
zékon o ozbrojenych silach, zdkon o zajistovani obrany CR atd. Podle Kodanské $koly, ktera
se snazi zachytit rozSifeni konceptu bezpecnosti, byly vytvotreny sektory bezpecnosti. Tyto
sektory se zabyvaji vzdy urcitou hrozbou spadajici do jejich ptisobnosti. Jde o ekonomicky
sektor bezpecnosti zabyvajici se ménovou stabilitou, hospodarskym riistem, nizkou
nezameéstnanosti apod. Dale jde o politicky sektor bezpecnosti zahrnujici vSechna

nevojenskd ohrozeni suverenity stdtu. Vojensky sektor bezpecnosti zabyvajici se
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vojenskymi zalezitostmi, stabilitou politickych rezimd, toleranci riznych socialnich skupin
apod. Environmentalni sektor bezpecnosti zamétujici se na vojenské aktivity, vycvik a
pfipravu na valecné operace, ale hlavné na kvalitu Zivotniho prostfedi, environmentalni
hrozby globalniho, regionalniho a narodniho charakteru, které predstavuji ohrozeni statu
nebo Zzivot obCanl. Informacni sektor bezpecCnosti zabyvajici se zabezpeCenim vsech
informaci ve fyzické i virtualni podobg&. A o spoleCensky sektor bezpecnosti, kde hlavni

jednotkou jsou politicky vyznamné etnicko-narodni a nabozenské identity.

33



4. Prakticka Cast

Druhou ¢ésti bakalaiské prace je kvantitativni dotaznikové Setfeni. V kvantitativnim
dotaznikovém Setfeni jde o vyzkum vefejného minéni. Lidé jsou oslovovani pievazné
prostiednictvim socidlnich siti, emailem nebo osobné. Toho Setfeni je hlavné zaméfeno na
obyvatele Jihomoravského kraje. Zabyvé se nazory ob&ant na bezpeénost CR jak se v CR

citi, na znalost pravniho fadu a z ¢4sti i na to, jak vnimaji trvajici koronavirovou situaci.

4.1. Nazory ob¢ani Ceské republiky na bezpeénost

v navaznosti na ustavni zakon o bezpec¢nosti Ceské
republiky — kvantitativni elektronické dotaznikové Setireni

V dotaznikovém Setfeni bylo osloveno 423 respondentii z toho 301 respondent dotaznik

vyplnilo. Osloveni respondenti byli pfevazné z Jihomoravského kraje, a to prostfednictvim

dotazniku vytvofeného ptes placenou webovou stranku (https://www.survio.com/cs/), pies

socialni sité nebo e-mail.

V tomto dotazniku je 25 otazek, z toho 7 otdzek je zaméfeno na identifikaci jednotlivych
respondenttl tykajici se jejich véku, pohlavi, vzdé€lani, kraje, ve kterém ziji, kde byli narozeni
a kde ziskavaji informace. Tyto otdzky jsou zaméfeny pievdzné pro vytvofeni obrazu
riiznorodosti jejich ndzorti a potom také na to, zda se lidé, kteii se nenarodili v CR, citi stejné
bezpecné, co za pojem bezpecnost povazuji a jestli znaji pravni fad, kdyz v této zemi ziji. A
stejné tak i lidé, ktefi se v CR narodili, zda se viibec o bezpeénost CR zajimaji a jak ji
vnimaji. Dotazy jsou zaméfeny i na to, jak se v CR citi Zeny a jak muzi. Ostatnich 18 otazek
je zaméfeno na znalost pravniho fadu, bezpeénost CR, jak se citi v CR, kde se nejvice citi
bezpecné, co si pod pojmem bezpecnost predstavuji, jestli vi, jaké je znéni vybranych

pravnich pojmi. Posledni dvé otazky se zabyvaji trvajici koronavirovou situaci.

Tato kapitola obsahuje vSechny odpovédi respondentll na otazky. Veskeré odpovédi jsou
zaznamenany do prstencovych grafi s procentualnim vyhodnocenim. Ke kazdému grafu je

pfipojen komentaf zaméteny na ¢iselné vyhodnoceni zodpovézenych otazek.
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VASE POHLAVI?

B Zena

m Muz

Graf'1: obrazek ¢. 1, Zdroj: Survio, 2021
Z 301 dotazovanych respondentil byla vétSina Zen, kterd tvoii 69 % (208) odpovedi. Dalsich
31 % (93) odpovédi tvoii muzi. Rozdéleni respondentli na muze a Zeny napomaha

k porovnani rozdilnych odpoveédi.

DO JAKE VEKOVE KATEGORIE SPADATE?

m18-28
m 29-39
m 40-50
m51 avice

méné nez 18

Graf 2: otazka ¢. 2, Zdroj: Survio, 2021
Tato otazka pomaha k zjisténi toho, jak rizné vékové skupiny nahliZeji k bezpeénosti CR.

V prib¢hu Setfeni bylo zjisténo ze veékova kategorie 18-28 tvoii 76 % (228) odpovidajicich
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respondentl. Dal$i vékovou kategorii tvoii 29-39 11 % (32) responzi. Vékové kategorie 40-
50 a 51 a vice tvorily 6 % (38) a posledni vékova kategorie méné nez 18 tvortici 1 % (3)

respondentt.

KDE Z1JETE?

m Mésto

B Venkov

Graf 3: otazka ¢. 3, Zdroj.: Survio, 2021
Otazka 3 byla zvolena z toho diivodu, abychom zjistili, zda respondenti zijici na venkove se
citi bezpecnéji nez respondenti zijici ve mésté. Respondenti Zijici ve méste zde tvoii 74 %

(223) a respondenti zijici na venkové tvoii 26 % (78).
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NARODIL JSTE SE V CR?

H Ano

m Ne

Graf 4: otdzka ¢ 4, Zdroj: Survio, 2021

Otazka 4 zjist'uje, jestli se respondenti, ktefi se nenarodili v CR, citi stejné bezpe&né jako
respondenti narozeni v CR a také jestli znaji pravni fad. Respondenti narozeni v CR tvofi
vétsinu odpovidajicich coZ je 94 % (283) a respondenti nenarozeni v CR tvoii zbylych 6 %

(18).

JAKE JE VASE NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI?

® Vysokoskolské vzdélani

m Stfedoskolské vzdélani s
maturitou

® Vyssi odborné vzdélani

m Stfedoskolské vzdélani s
vyucnim listem

Zakladni vzdélani

Graf'5: otazka ¢. 5, Zdroj: Survio, 2021

37



Diky této otazce je mozné zjistit, jestli respondenti s vyssi vzdélanim maji vétsi prehled o
bezpeénosti CR neZ respondenti s niz§im vzdélanim. Vysokoskolské vzdélani ma 35 % (105)
odpovidajicich. Druhou skupinou s 34 % (101) respondentti tvoii stfedoskolské vzdélani
s maturitou. Vyssi odborné vzdélani ma 22 % (66) respondenti. Dalsi skupinou jsou
respondenti se stfedoskolskym vzdélanim s vyucnim listem, kteti tvoii 6 % (20). Posledni

skupinou jsou respondenti se zakladnim vzdélanim tvotici 3 % (10) odpovidajicich.

KDE NEJCASTEJI ZISKAVATE INFORMACE?

59, 2%

H [nternet

mTvV

m Ve skole

® Odborné texty a publikace
Tisk

Jen z doslechu

Graf 6: otdzka ¢. 6, Zdroj: Survio, 2021

V této otdzce bylo mozné vybrat vice odpovédi. Dle ocekavani nejvice respondenti ziskava
informace na internetu, coz tvoii 48 % (296). Dalsi moznosti, kde mohou respondenti
ziskavat informace, byla TV, kterou tvoii 22 % (135). Ve skole ziskava informace 15 % (91)
respondentli. Z odbornych texti a publikaci ziskdva informace 8 % (52) respondentt.
Posledni dvé moznosti, kde mohou respondenti ziskat informace byl tisk tvotici 5 % (30) a

jen z doslechu tvotici 2 % (13).
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CITITE SE V CR BEZPECNE?

m SpiSe ano

m Urcité ano

® Neutralni postoj
m SpiSe ne

m Urcité ne

Graf 7: otdzka ¢ 7, Zdroj: Survio, 2021

Respondenti citici se spise bezpednd v CR tvoii 58 % (174). Urgité se v CR citi 30 % (89)
respondentli. Neutralni postoj k této otdzce mélo 9 % (28) respondentti. Respondenti, kteti
se spise neciti bezpeéné v CR tvoii pouze 3 % (10) z odpovidajicich. Dobrou zpravou je, Ze
nikdo z odpovidajicich si nevybral moznost, Ze se uréité neciti bezpetné v CR tudiz tato

moznost tvori 0 %.

MYSLITE SI, ZE JE BEZPECNOST CR NA VYSOKE
UROVNI?

H Ano

m Ne

Graf'8: otazka ¢. 8, Zdroj: Survio, 2021



V nasledujici otdzce bylo ucelem zjistit, jestli si dotazovani respondenti mysli, Ze by méla
CR vice zapracovat na bezpe&nosti nebo ne. 67 % (203) respondenti si mysli Ze bezpeénost
CR je na vysoké Grovni a 33 % (98) respondentt si mysli, Ze by CR méla na bezpeénosti

jesté zapracovat.

ZNATE ZAKON, KTERY BEZPECNOST CR
UPRAVUJE?

H Ne

® Ano

Graf 9: otdzka ¢ 9, Zdroj: Survio, 2021

Znalost pravniho tadu, alespont okrajové je pomérné dulezité zjisténi. Vice jak polovina
dotazovanych respondentt si mysli, Ze tento zakon neznaji. Odpoved’ ne zvolilo 52 % (156)
respondentli a odpovéd’ ano zvolilo 48 % (145) respondent. Vzhledem k tomu, co ndm
ukazuje dalsi otazka, tak presto, ze vétSina dotazovanych respondentt zvolilo, Ze neznaji
zakon, ktery bezpecnost upravuje v dal$i otdzce vétSina respondentll zvolilo spravnou

odpoveéd’. Je pravda, ze v dalsi otdzce jsou vSechny odpovéedi spravné, ucelem otazky bylo

vvvvvv

40



KTERY ZAKON UPRAVUJE BEZPECNOST CR?

] I:Jstavni zakon o bezpecnosti
CR
m Ustavni zakon CR

m Listina zakladnich prav a
svobod

= Krizovy zékon

Graf'10: otazka ¢. 10, Zdroj: Survio, 2021

V této otazce byla kazda moznost spravna. Uéelem bylo zjistit, jestli respondenti znaji ten
respondentli tento zakon zvolilo. Daldim dilezitym zikonem je Ustavni zdkon CR, ktery
zvolilo 27 % (82) respondentti. Nelze popirat, ze Listina zdkladnich prav a svobod a Krizovy
zakon je také dilezity a tyka se bezpecnosti. Tyto zadkony si vybralo 9 % (27) respondentt,

kteti zvolili Listinu zakladnich prav a svobod a 2 % (6) respondentil zvolilo Krizovy zékon.

41



V JAKEM KRAJI Z1JETE?

Graf'l1: otazka ¢. 11, Zdroj: Survio, 2021

® Jihomoravsky
kraj

® Hlavni mésto
Praha

m Zlinsky kraj

® Olomoucky kraj

m Stredocesky kraj

m Kraj Vyso€ina

w JihocCesky kraj
Moravskoslezsky
kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj

m Kralovéhradecky
kraj

m Ustecky kraj

m Liberecky kraj

m Karlovarsky kraj

Tato otazka byla zvolena kvili tomu, aby bylo opravdu potvrzeno, ze nejvétSi pocet

dotazovanych respondentti Zije v Jihomoravském kraji. Diky tomuto udaji je tato bakalarska

.....

krajem bylo hlavni mésto Praha, kde Zije 8 % (23) respondentd. Ze Zlinského kraje pochazi

5 % a z Olomouckého kraje pochazi 4 %, coz tvoti celkové 26 respondentli. Sttedocesky

kraj, kraj Vysocina a Jihoc¢esky kraj si zvolilo 3 % odpovidajicich coz tvoti celkové 27

......

odpovidajicich coz tvoii celkové 23 respondenttl. V Kralovéhradeckém kraji, Usteckém

kraji, Libereckém kraji a Karlovarském kraji nezije nikdo z dotazovanych respondent.
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CO SI PREDSTAVU{ETE POD POJMEM
BEZPECNOST? ® Ochrana Zivota, zdravi,
majektu a obyvatel
m Nebat se
m Bezpeci/Pocit bezpeci pro

sebe a rodinu

B Ochrana pted hrozbami
m Ostatni
m Svobodné Zit beze strachu

= Kvalitni prace policie,
zachrannych sluzeb a
vojenské sluzby

Nizka kriminalita

Jistota

Bez nazoru

Graf'12: otazka ¢. 12, Zdroj: Survio, 2021

12 otazka byla zvolena jako oteviena otdzka ztoho divodu, ze kazdy si pod pojmem
bezpecnost predstavuje néco jiného. 29 % (88) respondenti ma predstavu o pojmu
bezpecnost jako o ochrané zivota, zdravi, majetku a obyvatel. 18 % (54) respondentti si pod
timto pojmem predstavuji to, Zze se nebudou bat. Pocit bezpeci pro sebe a rodinu nebo jen
bezpeci napsalo 14 % (42) respondentll. Ochranu pted hrozbami napsalo 14 % (42). Mezi
ostatni byly zafazeny bud’ odpovédi, které nikdo jiny nenapsal, nebo vybér zajimavych
odpovédi, které budou rozebrany v nasledujici podkapitole, do nichz patii 8 % (23).
Svobodné zit beze strachu napsalo 6 % (19) respondentli. 5 % (15) odpovédi tvoii kvalitni

prace policie, zachrannych sluzeb a vojenské sluzby. Nizkou kriminalitu napsalo 3 % (9)
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respondentll. Jistota byla napsana 2 % (5) respondenty. Respondenti bez nazoru tvoii 1 %

(4) respondentii.

JAK PODLE VAS VYMEZUJE BEZPECNOST
I’JSTAVNi 7 AKON? W Zajisténi svrchovanosti a

izemni celistvosti CR,
ochrana jejich
demokratickych zakladi a
ochrana zivoti, zdravi,
majetkovych hodnot

m Statem stanovena schopnost
zamezeni toho, aby
konkrétni riziko ptekrocilo
unosnou mez

Jde o neexistenci hrozeb

Graf 13: otdzka ¢ 13, Zdroj: Survio, 2021

Kazdy by mél mit pfedstavu o tom co, pojem bezpecnost z hlediska prava znamena.
V podstaté vSechny odpovédi se tykaji bezpecnosti. Ale jen jedna odpovéd’ je z ustavniho
zékona CR. Spravnou odpovéd’ zvolilo neuvéfitelnych 88 % (264) respondentil. Dalsi

moznost zvolilo 10 % (32) respondentl a posledni moznost zvolily 2 % (5) respondentii.

KDE SE NEJVICE CITITE BEZPECNE?

B Doma, v mist¢ bydlisté, s
rodinou a piateli

m Ostatni

VvV CR
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Graf'14: otazka ¢. 14, Zdroj: Survio, 2021

Stejné jako otdzka €. 12 tak i tato otdzka byla oteviena. Opét jsou zde vybrané nejcastejsi
odpoveédi. 92 % (280) respondentii se nejvice bezpecné citi doma, v misté bydlisté¢ a
s rodinou a prateli. V 5 % (14) napsanych odpovédi jsou opét zahrnuty zajimavé odpovéedi

nebo méné &asté. V CR celkové se citi bezpeéné pouze 3 % (7) respondentt.

VITE, CO JE TO MIMORADNA SITUACE?

m Stav kdy, je bezprostfedné
ohrozena svrchovanost a Uzemni
celistvost statu, jeho
demokratické zaklady, chod
hospodafstvi, systém statni
spravy a samospravy, zdravi a
zivot velkého poctu osob,
majetek ve velké rozsahu,
kulturni statky, zivotni
prostiedni ne

m Stav vyhlasovany v ptipadé
zivelnich pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znacném rozsahu
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo
vnitini pofadek a bezpecnost

Situace, kdy je CR napadena,
nebo je-li tfeba plnit
mezindrodni smluvni zadvazky o
spole¢né obrané proti napadeni.

Graf'15: otazka ¢. 15, Zdroj: Survio, 2021

Vzhledem k nazvu bakalarské prace, bylo potieba do dotaznikového Setfeni zaradit vice
otazek na znalost pravniho fadu. Co je to mimotadna situace védélo 67 % (202) respondentl.

Dalsi odpovéd’ zvolilo 32 % (95) respondentti. A tieti odpovéd’ zvolilo 1 % (4) respondentt.

45



MELA BY SE PODLE VAS CR VICE ZABYVAT
BEZPECNOSTI?

m SpiSe ano
m Urcité ano
® Nevim

m SpiSe ne

Ur¢ité ne

Graf'16: otazka ¢. 16, Zdroj: Survio, 2021

56 % (167) respondenti si mysli Ze by se CR méla spise zabyvat bezpeénosti. Uréité ano si
to mysli 27 % (80) respondenttl. 13 % (40) respondentd si neni jistych, jestli by se CR méla
vice zabyvat bezpe&nosti. 4 % (14) respondentt si mysli, Ze by se CR nemusela zabyvat vice

bezpecnosti a uz viibec nikdo si nemysli, Ze by se neméla vice zabyvat CR bezpecnosti.

JAK VNIMATE OPATRENI STATU VUCI COVIDU-
19?

m Spise negativné
m SpiSe pozitivné
® Negativné

® Nevim

Pozitivné

Graf'17: otazka ¢. 17, Zdroj: Survio, 2021
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Ptisly na fadu 2 otdzky, které se tykaji trvajici koronavirové situace. V této otdzce jsou
respondenti tdzani na to, jak vnimaji opatieni, kterd trvala nebo trvaji. Jak jde vidét 59 %
(177) respondentti tato opatfeni vnimaji spiSe negativng. Spise pozitivné je vnima 16 % (49)
respondentl. Negativné jsou tato opatfeni vnimana 14 % (42) respondenty. Bez nazoru je

8 % (25) respondentl a pozitivné je vnimaji 3 % (8) respondent.

JSOU PODLE VAS OPATRENI{ ZE STRANY STATU K
HROZiCiM BEZPECNOSTNIM HROZBAM
DOSTATECNA?

%

m SpiSe ne

® SpiSe ano
® Nevim

m Urcité ano

Urc¢ité ne

Graf'18: otazka ¢. 18, Zdroj: Survio, 2021

Stehné jako predchozi otdzka i tato otdzka se tyka pretrvavajici koronavirové situace. Tato
otazka byla zvolena proto, Ze bezpeénost CR je v poslednich nékolika mésicich vazng
naru$ena a i piesto, e si respondenti mysli, Ze je bezpe¢nost CR na vysoké trovni, tak
v tomto ptipad¢ si polovina, coz je 50 % (149) respondenttl, mysli, Ze stat spiSe nedéla vse,
aby této trvajici hrozbé zamezil. 25 % (76) respondentli si mysli, Ze jsou opatfeni spise
dostatecna. 17 % (51) respondentil je opét bez nazoru. 5 % (15) respondentt si mysli, Ze jsou

urcité dostatecnd a 3 % (10) respondentl si naopak mysli ze urcité dostateCna nejsou.
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JAKA DALSI BEZPECNOSTNI HROZBA JE PODLE
VAS AKTUALNI?

® Ekonomicka krize

m Kybernetické ttoky

m Klimatické zmény

® Poskozeni zZivotniho
prostiedi

= Terorismus

Hrozba vélky

Jiné

Graf'19: otazka ¢. 19, Zdroj: Survio, 2021

V této otazce bylo opét mozné zvolit vice moznosti. Jak je vidét, tak 30 % (227) respondentt
zvolilo ekonomickou krizi. Dalsi ¢asto volenou odpovédi byly kybernetické utoky tvotici 20
% (154). Klimatické zmény zvolilo 17 % (134) respondentti. Poskozeni zivotniho prostiedi
zvolilo 11 % (132) respondentt. Hrozbu valky potom zvolila 3 % (25) respondentil a jiné
bylo zvoleno 1 % (9) respondentii. Pfedpoklada se, ze ekonomickou krizi si respondenti
nejvice vybrali hlavné proto, ze diky koronavirové situaci bude nejspise velmi brzy hrozit.
Kybernetické toky jsou v dnesni dobé castéjsi, néz diive. Klimaticka hrozba je také jedna

z hrozeb, kterd v dnesni dobé probiha.
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OBAVATE SE DALSiHOVNARUSENi BEZPECNOSTI
CR?

H Ano

m Ne

Graf 20: otazka ¢. 20, Zdroj: Survio, 2021

67 % (203) respondentil se obava, Ze dojde k dal§imu naruseni bezpeénosti CR. 33 % (98)

respondentl se dal§iho naruSeni bezpecnosti CR neobava.

MYSLITE SI, ZE JE CR SCHOPNA ZABRANIT
DALSIM BEZPECNOSTNIM HROZBAM?

H Ne

® Ano

Graf 21: otazka ¢. 21, Zdroj: Survio, 2021
I piesto, Ze si vétsina respondentii mysli, Ze je bezpe¢nost CR na vysoké tirovni tak si 55 %
(164) respondentti mysli, ze CR neni schopna zabranit dalsim bezpe¢nostnim hrozbam.

Dalsich 45 % (137) respondenti si mysli, Ze je CR schopna zabranit dal§im hrozbam.
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MYSLITE SI, ZE STAT DELA VSE PRO OCHRANU
SVYCH OBCANU PRED HROZICIMI HROZBAMI?

H Ne

® Ano

Graf 22: otazka ¢. 22, Zdroj: Survio, 2021

68 % (204) vybranych respondentt si mysli, Ze stat nedéla vSe pro ochranu svych obcanti
pted hrozicim nebezpec¢im. DalSich 32 % (97) si zase mysli opak a to ze, stat vSe déla pro

ochranu svych obc¢and.

JE PODLE VAS MOZNE ODSTRANIT VSECHNY
BEZPECNOSTNI HROZBY?

H Ne

® Ano

Graf 23: otazka ¢. 23, Zdroj: Survio, 2021
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Dle ocekéavani 90 % (271) respondenti si stoji za tim, ze neni mozné odstranit v§echny

bezpecnostni hrozby. Pouze 10 % (30) respondentd si mysli, Ze je mozné vSechny

bezpecnostni hrozby odstranit.

VITE CO JE TO NOUZOVY STAV?

Graf 24: otazka ¢. 24, Zdroj: Survio, 2021

m Stav, ktery se vyhlasuje pfi

vzniku Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych
havérii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo
vnitini pofadek a bezpe¢nost

m Stav kdy, je bezprosttedné

ohrozena svrchovanost a izemni
celistvost statu, jeho
demokratické zaklady, chod
hospodafstvi, systém statni
spravy a samospravy, zdravi a
zivot velkého poctu osob,
majetek ve velké rozsahu,
kulturni statky, Zivotni prostfedni
ne

Situace, kdy je CR napadena,
nebo je-li tfteba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spole¢né
obrang proti napadeni

64 % (193) respondentd vi, co to nouzovy stav je. Dalsi odpovéd’ si vybralo 34 % (102)

respondentll. Posledni odpovéd’ zvolilo 2 % (6) respondentii.
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ZAJIMATE SE O BEZPECNOST CR?

® SpiSe ano
m Spise ne
® Nevim

m Urcité ano

Urcité ne

Graf'25: otazka ¢. 25, Zdroj: Survio, 2021

Vzhledem k predeslym vysledkiim z dotazniku bylo dost pravdépodobné, Ze vétSina
respondentii se alespoii trochu o bezpe&nost CR zajima. Proto taky 52 % (157) respondentti
zvolilo v této otdzce odpoveéd’ spiSe ano. Spise ne zvolilo 28 % (83) respondentti. 10 % (31)
respondentl nevi, jestli se o bezpecnost zajimaji nebo nezajimaji. 8 % (24) respondenti se

urcité zajima o bezpecnost a 2 % (6) respondenti se urcit¢ o bezpe¢nost nezajima.

V nasledujici podkapitole budou vSechny vysledky z kvantitativniho dotaznikového Setfeni
vice rozebrany. Budou uvedeny vysledky a nazory osob narozenych v CR a nenarozenych
v CR, zda se Zeny citi v CR stejné bezpeéné jako muzi nebo ne. Zhodnoceny budou také
vybrané¢ odpovédi respondentii na oteviené otazky. V neposledni fadé bude nasledovat

shrnuti v§eho, co bylo v kvantitativnim dotaznikovém Setieni zjisténo.

4.2. Zakladni vysledky kvantitativniho elektronického
dotaznikového Setfeni

V kvantitativnim dotaznikovém Seteni bylo zjisténo, Ze ackoliv se dotdzani respondenti

v CR spise citi bezpedng, tak by se podle nich CR méla vice zabyvat bezpe&nosti, protoze

neni schopna zabranit dal§imu naruseni bezpecnosti CR a nedéla vie pro to, aby ochranila

své obyvatele. Obéané CR by se méli citit bezpetné v celé CR coz nebyla nejéastsjsi

odpovéd’ respondenti.

Otazkou €. 12 v dotaznikovém Setfeni byla otadzka tykajici se pojmu bezpecnost. I piesto, Ze

se jednalo o otazku otevienou, byla tato otdzka zpracovana do grafu stejné jako ostatni
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otazky. Nejcast¢jSimi odpovéd'mi byla ochrana zivota, zdravi, majetku a obyvatel, kterou
zvolilo 29 % respondentli. Dalsi ¢astd odpoveéd’ byla nebat se s 18 % respondentti, poté
bezpeci nebo pocit bezpeci pro sebe a rodinu se 14 % respondenttl, se stejnym procentem
byla odpovéd’ ochrana pted hrozbami. Do ostatnich byly vybrany mélo ¢asté odpovedi nebo
zajimavé odpovédi, napf.: ,,Klidny zivot bez stresu, bezpeci pro psychickou pohodu. Stav,
kdy nejsem ohroZena na Zivoté, miizu se svobodné pohybovat, konat a jednat. Kdyz se citim
tak, ze se nemuze nic stat. Moznost fungovat ve spolecnosti a na uzemi statu beze strachu.
Klidny Zivot. Nevyskytuji se Zadné hrozby, které by clovéka mohly né&jak psychicky ¢i
fyzicky poskodit. Citit, Ze mé¢ nikdo neohrozuje a pokud ano, Ze je né¢kdo, kdo mi pomtize.
Kontrola. Nizké Sance napadeni mimo mij domov. Zakladni pravo obcanti vyspélych zemi,
cloveku se nedostane zadné fyzické nebo psychické jmé od statu, v bezpeci bude nejen jeho
zivot, ale i jeho majetek. Ze se mi nemiiZe nic stit. Zachovani zdravi ob&anii ve staté.
Schopnost statu dostate¢né chranit stat i své obCany. Zajisténi skutecnosti, nikoho nebudu
zadnym zplsobem ohroZovat, ¢i omezovat m¢ zajmy, chranéni pred zdkonem. Mohu jit,
sama ven Vv jakoukoliv denni dobu a nic mi nehrozi, nejsme ve vélce, nehrozi Utoky ze
zahranici ¢i terorismus, ale napft. i ochrana dat v niz se angazuje EU. Nemusim se bat jako
bych se bala napt. v rozvojovych zemich, kde je kriminalita na vyssi urovni, jsou ¢asti, kam
bych nemél chodit apod., samoziejmé, Ze se v CR také bojim chodit sama v noci a také to
neni doporucovano, ale obecna pravdépodobnost n¢jakého nebezpeci je mensi, jednoznaéné
mi mize poskytnout bezpe¢nost mllj domov s dobrym zamkem, coz jinde také neni bézné,
navic jsou zde velmi dobré ochranné slozky, které by v ptipad¢ nebezpeci pomohly. Zakaz
ublizeni na zdravi. Dostupnost 1¢kai'ské péce, bez mirovy stav. Skutecnost, ze se v daném
misté a Case citim chranéna viici vnéjSim hrozbam, resp. nevnimam vysoké riziko vzniku
takovych hrozeb, které by mohly zdsadné negativné ovlivnit ¢i ohrozit Zivot mtij nebo mych
blizkych. Piedeviim otazky imigrace a zaji§téni bezpecnosti osob a majetku ob&ani CR.
Bezpecnost ve staté znamena, Ze je stat schopny hajit svou svrchovanost, hajit své hranice a
zajmy, vnitrostatni bezpecnost pro mé predstavuje praci policie a BIS, ktefi brani Zivoty
obCanl 1 jejich majetek. Minimalni riziko nebezpe¢i (napadeni, teroristického utoku,
kradeze, napadeni jinym statem, kybernetického utoku atd.)*. Tyto odpovédi byly vybrany
do skupiny ostatni, které tvoii 8 % zodpovézeni. Svobodné Zit bez strachu napsalo 6 %
respondentl a kvalitni préci policie, zadchranné sluzby a vojenské sluzby 5 % respondentt.
Dalsi uz méné ¢astou odpovédi byla nizka kriminalita se 3 % poté to byla jistota se 2 % a
poledni bylo 1 % respondentii bez ndzoru, ktefi napsali jen nesmyslna pismenka, aby tuto

povinnou otazku mohli preskocit.
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Druhou otevienou otazkou byla otdzka ¢. 14, kde respondenti odpovidali na to, kde se
nejvice citi bezpecné. Doma, v misté¢ bydlisté, srodinou a priteli odpovédeélo 92 %
respondentti. Dalsi castou odpovédi byly vybrané odpovédi, které se Casto neopakovaly nebo
byly zajimavé. Témito odpovéd’'mi jsou: ,,V protiatomovém bunkru. Bohuzel v dne$ni dobé
se Clovek bezpecné nemusi citit nikde, kdyz jdeme na socidlni sit€¢ je zde nebezpeci
predatorti, kdyZ jdeme ven je tam dalSich mnoho nebezpeci, takze na otazku, kde se citim
bezpecné je odpoved jen v sobé samém mam vlastni bezpec¢i. V atomovém kryté, na vrcholu
hory, nebo kilometr pod povrchem zem¢, mlij dim, muj hrad. Na misté, kde je nejvyssi
pravdépodobnost, ze nejsem pod dohledem a kontrolou. V zahrani¢i. V obchodé¢. V praci.
Ve skole. V objeti.” Takto odpovédélo vybranych 5 % respondentti, posledni odpovédi bylo
v CR, coz tvotilo 3 % respondentii. Pfitom, kdyby byla bezpe¢nost CR opravdu na vysoké
urovni a ob¢ané by se v ni citili na 100 % bezpecné, tak by méla byt nejcastéjsi odpoved’

respondenttl v CR a neméli by se bezpeéné citit hlavné doma nebo dokonce nikde.

Podle vyzkumu jednotlivych odpovédi respondentii nenarozenych v CR bylo zjisténo, Ze se
v CR bezpeéné citi. Podle nich je Giroven bezpeénosti CR vysoka, ale znalost zakona nemaji.
Agkoliv se v CR bezpeéné citi, i tak by se mé&la CR vice zabyvat bezpe¢nosti. Vzhledem
k tomu, Ze mohou porovnavat opateni v CR a v zemi kde se narodili, tak dle jejich ndzoru
opatfeni v CR viiéi koronaviru vnimaji negativng, ale opatieni ze strany statu jsou podle nich
dostatecna. DalSiho naruseni bezpecnosti se neobavaji. Taktéz si mysli, ze stat mtize dal$im
hrozbam zabranit, ov§em nazor na ochranu statu obcanli je negativni. Nazor respondentl
narozenych v CR je v podstaté stejny. Citi se zde spise bezpeéné, ale i piesto by se CR méla
vice zabyvat bezpecnosti. Opatieni viici koronaviru vnimaji spiSe negativné. Rozdil nastava
v tom, ze si nemysli, ze opatfeni jsou dostatecna. Pravni fad neznaji stejn¢ jako obcané
nenarozeni v CR. Také bylo zjisténo, Ze respondenti Zijici na venkové se v CR citi bezpené
uplné stejné jako respondenti Zijici ve mésté a Ze Zeny maji ndzor na bezpecnost stejnou jako
muzi, coZ je pozitivni zjisténi vzhledem k tomu, ze muzi zastavaji ve spolecnosti siln&jsi
postaveni (maji vice sily a Zeny se vedle nich citi vice chranény). CR stale patii mezi

4

bezpecnostni slozky.

Podle vyzkumu lze konstatovat, Ze zeny a muzi maji na bezpecnost CR stejny nazor,
respondenti Zijici na vesnici se citi stejné bezpecné jako respondenti Zijici ve mésté. Nazory
nenarozenych respondentl v CR a narozenych v CR je lisi jen v jedné véci, a to v tom, ze

opatfeni vici koronaviru nejsou dostatecnd. Tudiz bych doporucila podle dotaznikového
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Setfeni navysit ve Skolach pravni nauku. Kazdy obcan by m¢l alespon okrajové znat sva
prava. Bylo by dobré zlepsit i bezpecnost CR, pfidat vice policejnich stanic a jednotek, aby
mohly vice chranit obéany CR. ProtoZe i pies to, Ze si osloveni respondenti mysli, Ze je
bezpecnost na vysoké urovni, tak je jejich ndzor takovy, ze by se mélo bezpecnosti vice
zabyvat a také, si mysli, Ze stat nedéla vse pro jejich ochranu. Také se vice pfipravit na to,
ze by nasi bezpecnost mohly narusit dalsi hrozby, vytvofit néjaké mozné scénaie a vice
branit své obCany v nezistném z4jmu, a nejen v zajmu svém. Vyftesit hrozby, které jsou podle
respondentl aktualni jako napfiklad ekonomickou krizi, kybernetické utoky, diky kterym
ostatni zemé, které tento utok vykonaji, ziskaji utajené informace. JelikoZ vice nez polovina
dotazovanych respondentll pochazi z Jihomoravského kraje, 1ze tyto poznatky vyuzit ke

zvySeni bezpe€nosti v tomto kraji a tim zajistit 1 ostatnim obyvatellim pocit vét§iho bezpeci.
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Zavér
Pojem bezpeénost v CR je pomé&mé komplikované vysvétlit. Spoleénost tento pojem vnima
jinak. Ackoliv je velmi ¢asto pouzivan hlavné v pravni fadu, nikde neni pfesn¢ definovan.
Bezpecnost zajist'uje stat nebo mezinarodni organizace jako OSN, NATO nebo EU. Tento
pojem lze brat jako statem stanovenou schopnost zamezit prekroceni rizika za unosnou mez.
Bezpecnost zahrnuje pojmy hrozba a riziko a lze ji rozd€lovat na vnitini a vnéj$i, materidlni,
formalni a instituciondlni. Tento pojem se objevuje ve spousté¢ pravnich tfadech a
mezinarodnich smlouvach. V mezinarodnich smlouvach jde pfevazné o zajisténi spolec¢né
obrany, obrannou bezpecnostni politiku nebo civilni nouzové planovani. Jednim
nejvyssi pravni silu a je dopliiovan Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod.
DalSimi zékony upravujici pojem bezpec€nost je krizova zédkon, zakon o I1ZS, branny zékon,
zékon o ozbrojenych silach, zdkon o zajistovani obrany CR atd. Podle Kodanské $koly, ktera
se snazi zachytit rozSifeni konceptu bezpecnosti, byly vytvotreny sektory bezpecnosti. Tyto
sektory se zabyvaji vzdy urcitou hrozbou spadajici do jejich ptisobnosti. Jde o ekonomicky
sektor bezpecnosti zabyvajici se ménovou stabilitou, hospodarskym riistem, nizkou
nezaméstnanosti apod. Dale jde o politicky sektor bezpecnosti zahrnujici vSechny
nevojenské ohrozeni suverenity stitu. Vojensky sektor bezpecnosti zabyvajici se
vojenskymi zalezitostmi, stabilitou politickych rezimd, toleranci riznych socialnich skupin
apod. Environmentalni sektor bezpecnosti zaméfujici se na vojenské aktivity, vycvik a
pfipravu na valecné operace, ale hlavné na kvalitu Zivotniho prostfedi, environmentalni
hrozby globalniho, regionalniho a narodniho charakteru, které piedstavuji ohrozeni statu
nebo Zzivot obCanl. Informacni sektor bezpecCnosti zabyvajici se zabezpeCenim vsech
informaci ve fyzické i virtualni podobg&. A o spoleCensky sektor bezpecnosti, kde hlavni

jednotkou jsou politicky vyznamné etnicko-narodni a nabozenské identity.

Dle vyzkumu kvantitativniho dotaznikového Setfeni, ve kterém bylo osloveno vice nez 400
respondentd, se viichni dotazovani respondenti v CR bezpe&né citi. To jim oviem nebrani
Vv nazoru, ze by se mél stat bezpecnosti vice zabyvat, a to nejen stat ale, i Jihomoravsky kraj,
na ktery byl tento dotaznik zaméfen. Timto lze konstatovat, Ze oslovend vefejnost je
naklonéna ke zvyseni bezpe¢nosti CR. Stejné tak stejné je veiejnost naklonéna tomu, ze CR

neni schopna ochranit své obyvatele a nevklada do jejich ochrany vse. A&koli CR patfi mezi

wewr
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