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Abstrakt

Cile (rigordzni) prace, jsou zaméteny na problematiku danovych tnikli v daiiovém systému
Ceské republiky a Slovenské republiky, v jejich vzdjemné (komparace) a snahy o omezeni
danovych unika. V praci komplexné definujeme problematiku danovych tunikt v teoretic-
kém vymezeni s poukazem na praktickych ptikladech. Diiraz klademe i na dafiovou optima-
lizaci ve smyslu platnych daiiové-pravnich norem. Nasi analyzu zaméfime zejména na sti-
novou ekonomiku, danovou mezeru k DPH a dafilovou mezeru k dani z pfijmu pravnickych

osob. Praci obohacujeme i o tivahy de lege ferenda k omezeni daiiovych tunikt.

Kli¢ova slova: dan, dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu pravnickych osob, danové tuniky,

danové podvody, danové raje, danova optimalizace, stinova ekonomika



Abstract

The aims of presented dissertation are focused on the issues of tax evasions in the tax system
of Slovak and Czech Republic, their mutual cooperation and their attempts to restrict these
tax evasions. In our dissertation we complexly define the issues of tax evasions in theoretical
level as well as providing the practical examples. The focus is put on tax optimalisation in
line with valid tax law standards. Our analysis is aimed at shadow economy, tax gap to VAT
and tax gap in income of legal persons. The dissertation is enriched with thoughts de lege

ferenda in relation to restrict tax evasions.

Key words: tax, VAT, income tax of legal persons, tax evasions, tax fraud, tax havens, tax

optimalisation, shadow economy
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Uvod
., Najlepsia dan je taka, ktora je najmensia.

Jean-Baptiste Say (1767- 1832)

Priblizne pred tridsiatimi rokmi dolo k priatel'skému rozdeleniu Ceskoslovenska.
Napriek tomu, Ze su¢asna Slovenska republika a Ceska republika sa vydali svojou vlastnou
cestou samostatnosti, ich d’alSie smerovanie ovplyviluju aj vonkajsie financné vplyvy. Obe
republiky su stiastou ekonomickych struktur akym je napriklad Eurdpska tinia, Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj ¢i Medzinarodny menovy fond. Pod vplyvom globali-
zacie aj Slovenska republika a Ceska republika musia &elit’ spolo¢enskému internacional-
nemu a gnémickému fenoménu nazyvany daiiovy unik. Danovy unik predstavuje spolocen-
sky fenomén, ktory sprevadza l'udstvo od pociatku civilizacie. AvSak negativny dopad da-
novych tnikov na jednotlivé ekonomiky S$tatu si v globdlnom meradle uvedomujeme len
Vv poslednych desatrociach. Spdsoby pachania danovych unikov mézeme vidiet’ v r6znych
podobach, praktikach a technikdch. Od danovej optimalizacie, po karuselové podvody, od
schrankovych firiem po danové raje, od daiovych podvodov az po kryptomeny.

V ramci vyskumu témy sustred’'ujeme pozornost’ na teoretické vymedzenie dafiovych
unikov, klasifik4ciu daitovych unikov a nasledna komparacia daiiovych medzier pri najpri-
nosnejsich typov dane do §tatneho rozpodtu v Slovenskej republike a v Ceskej republike.

Rigoroznu pracu sme rozdelili do styroch kapitol. V prvej kapitole opisujeme do-
vody, ciele a metodiku spracovania autorom stanovenej témy. ZvysSné tri kapitoly, ktoré na
seba vecne nadvizuju sa nasledne podrobnejsie delia na viaceré podkapitoly. Predmetom
druhej kapitoly st vSeobecné aspekty danového prava. V tejto kapitole analyzujeme a vy-
medzujeme pojmovy aparat: dan, danovy subjekt, danova spravodlivost, danova moralka,
danova povinnost’, danove uniky, tiehova ekonomika, transferové oceflovanie a zakaz zneu-
zitia prava. Pojmy dail a danové Uiniky obohacujeme aj o klasifikaciu a vlastné spracovanie
schém k tejto oblasti. Pri tienovej ekonomike porovnavame vyvoj tieniovej ekonomiky v Slo-
venskej republiky a Ceskej republiky. Ide o vychodiskovii kapitolu, ktora je zakladom nad-
vizujucich kapitol.

Tretia kapitola je zamerana na podrobné a vycerpavajuce vylozenie najbeznejSich sposobov
pachania danovych unikov. BlizSie analyzujeme danovu optimalizaciu s akcentom na da-
nové planovanie, analyzujeme schrankové firmy a danové raje v historickom aj v si¢asnom
kontexte. Nac¢rtneme model karuselovych podvodov a kapitolu uzavrieme virtudlnymi me-

nami, ktoré sa stali novou digitalnou moznost'ou pachania danovych unikov.
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Taziskovou kapitolou rigoréznej prace je Stvrta kapitola. lde o prakticka ¢ast’ prace, v ktorej
analyzujeme danové medzery na dani z pridanej hodnoty a dani z prijmu pravnickych osob
v podmienkach Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Pri analyze a prieniku metody his-
torickej a metody komparacie vychadzame najméa zo spracovanych $tudii z Eurdpskej unie,
Medzinarodného menového fondu a finanénych sprav jednotlivych republik. Zhrnuté po-
znatky zo sprav nasledne analyzujeme a porovnavame, ktora z republik je pri odhal'ovani
danovych tunikov na tom lepSie. Samozrejme, pri tejto analyze vezmeme do tivahy aj iné
ukazovatele, ktoré v praci blizSie rozoberame. Na zaklade zistenych poznatkov priddvame
aj mozné uvahy de lege ferenda v oblasti boja proti danovym unikom na globalnej trovni,

na urovni EU a vnutrostatnej Grovni.



1 Ciele a metodika prace

Je viacero dovodov preco sme si vybrali oblast’ daiiovych unikov s dérazom na kom-
paraciu v Slovenskej republike a v Ceskej republike. V prvom rade autor je nadienec spo-
loéného $tatu Cechov a Slovakov a zastava nazor, Ze existenciou zachovania Ceskosloven-
ska by sa pre obyvatel'ov Slovenska a ¢eskych krajinach vyskytli ovela lepSie moznosti pre
socialny a kultirny Zivot ako je tomu tak za poslednych 28 rokov. V druhom rade, je to
zaujem autora 0 odvetvie danového prava, konkrétne o oblast’ daniovych unikov. V tretom
rade, po rozpade CSFR a vzniku dvoch samostatnych republik — Slovenskej republiky a Ce-
skej republiky — absentujii komplexné spravy o datiovych unikov v oboch republik. Ano,
najdeme nespocetné mnozstvo tlacovych sprav, publikécii, odbornych textov, ktoré sa ve-
nujt danovym unikom v Slovenskej republike a v Ceskej republike, aviak bud’ st tieto pub-
likacie orientované osobitne na Slovensku republiku alebo samostatne na Cesku republiku,
pripadne na obe republiky, ale v kratkom ¢asovom horizonte. My sme si dali za ciel’ skumat’
problematiku dafiovych tnikov v SR av CR v podstate od vzniku republik, teda od roku
1993 az po sucasnost’. Ide sice o 28 ro¢ny ¢asovy horizont a sme si vedomi toho, Ze aj o dost’
naro¢nu tlohu skompletizovat’ aspon zakladné data za obe republiky v oblastiach ako tie-
nova ekonomika, dafiové raje, dannova medzera na DPH ¢i dafilova medzera k DPPO.

Ako to vyplyva z vyssie uvedenych dovodov, stanovili sme si tri ciele. Prvym cielom
prace je oboznamit’ Citatel'a so zakladnym pojmovym aparatom suvisiacich s problematikou
danovych unikov. Definujeme si pojmy dan, priame dane, nepriame dane, danovy subjekt,
danova povinnost’, dafiovy Unik. V rdmci terminu daflovy unik pdjde o ¢o najhlbsie teore-
tické vymedzenie danovych tinikov, klasifikacii danovych tnikov a najpouzivanejsich prak-
tik danovych unikov v legalnom aj v nelegalnom vymedzeni.

Druhy ciel’ prace je poukéazat’ na dopad dafiovych tnikov v Slovenskej republike a v Ceskej
republike. Z pohl'adu oboch republik sa zameriame na tiefiovli ekonomiku, danové raje, dent
danovej slobody, dafovii medzeru na DPH a daiovi medzeru k DPPO.

Treti ciel’ prace nadvézuje na predchadzajtce dva ciele. Na zéklade v§eobecnych poznatkov
dafiovych unikov aich dopadov na Slovensku republiku a Cesku republiku navrhujeme
mozné tvahy de lege ferenda k obmedzeniu danovych unikov na globalnej urovni, urovni
EU ako aj na vniitroitatnej Girovni.

Aby sme tieto ciele naplnili, budeme pouzivat’ nasledujucu metodolégiu vyskumu
najma metddu pravnej analyzy, metdda syntézy, metdodu porovnavaciu, metddu historicku a

metodu zovSeobecniovania zistenych poznatkov. V metdde pravnej analyzy sa zaoberame
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najma definiciami pojmu danl, daflovy subjekt, dafiova ststava. Pri tejto metdde si demon-
Strativne porovname vyuzitie danovej optimalizacie v podmienkach Slovenskej republiky
a Ceskej republiky. Cez pravnu analyzu budeme opisovat’ daiové sadzby pri niektorych ty-
poch dani ako aj odvodové zatazenie v SR a v CR. V metdde syntézy zozbierané data na-
vzajom spojime, aby z toho vySiel uceleny a zrozumitel'ny vysledok. Ako priklad na pouzitie
metddy syntézy v nasej praci je pocet slovenskych a Ceskych firiem v daiovych rajoch a
danova medzera DPH. V metode porovnavacej porovnavame tieiovu ekonomiku a danovua
medzeru v slovenskych a ¢eskych danovo-pravnych podmienkach, rozdiely v niektorych in-
Stititoch danového prava ako napriklad danova sadzba, transferové ocenovanie, porovnanie
danovej ststavy. Komparaciu vyuzijeme hlavne pri porovnavani daitovej medzere DPH, tie-
novej ekonomiky, pri dni dailovej slobody. V historickej metode strune analyzujeme najma
historicky vyvoj danovych tnikov k jednotlivym praktikdm ako aj historicky vyvoj dafio-
vych sadzieb pri DPH a dani z prijmu pravnickych osob. Déraz na historick metddu kla-
dieme aj pri historickom porovnavani tienovej ekonomiky, spominanych danovych medzier
¢1 poctu slovenskych a €eskych spolo¢nosti v daflovych rajoch. V metéde zovSeobeciiovania
zistenych poznatkov zdverom kazdej podkapitoly predkladame stru¢né zhrnutie nasich zis-
teni. Komplexné zhrnutie vysledkov nasho vyskumu poskytujeme v zavere prace. Spomi-
nané metody vyuzité v tejto praci sa navzajom dopliaju.

Podkladom pre skompletizovany stthrn poznatkov o daitovych tnikoch nam bola ce-
ska, slovenska a zahrani¢na odborna literattra, niektoré danovo-pravne normy slovenského
a Geského pravneho poriadku, spravy EU tykajlce sa analyzy dafiovej medzery na DPH, ¢&i
spravy Medzinarodného menového fondu pri analyze tzv. korporatnej dane. Za podklad nam
sluzili aj vnutroStatne slovenské a ¢eské analyzy tykajlice sa daitovych unikov a sposob ich
zamedzeniu. Uvahy sme rozsirili aj o vybrané sudne rozhodnutia slovenskych a &eskych
stdov ako aj Sudneho dvora Eurdpskej inie. Praca je doplnend rozsiahlym poznamkovym
aparatom, ktory nie je len vypoctom faktografickych zdrojov, z ktorych sme v procese tvorby
prace Cerpali, ale moze posluzit tiez ako vychodisko pre tych, ktori maju zaujem o prestu-
dovanie inych nazorov na problematiku danovych tnikov zo vS§eobecného ponimania alebo

dafiovych Gnikov osobitne za Slovensku republiku a Ceski republiku.
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2 Vymedzenie zakladnych pojmov

Problematika dannovych unikov je oblast’ danového prava, ktora pozostava z urcitych
legalnych pojmov, roznych spolocenskych vztahov, faktorov, ale aj inej pojmovej aparattre
postavenych na baze terminus technicus. Takymito pojmami su napriklad dan, dafiova po-
vinnost’, subjekt dane, spravca dane a samozrejme danovy unik. Aby bol naplneny ciel’ ana-
lyzy hlbsieho kontextu pochopenia danovych unikov, v tejto ¢asti preto mame za potrebné

blizsie definovat’ a kategorizovat’ vyssSie uvedené pojmy.
2. 1 Vymedzenie pojmu dan

Vychodiskovym pojmom celej oblasti danovych unikov a dafiového prava vobec je
pojem dan. Ide o historickt kategoriu, ktora sa do dnesnej podoby vyvinula zo stredovekych
regalov (t. j. panovnikov vynos pre konkrétny subjekt), domén (t. j. prijmy ziskané z hospo-
darenia na panovnikovom majetku), akciz (modernejsia forma regalov, napr. dan z predaja
zo spotrebného tovaru) a kontribucii (iSlo o priamu dan z hlavy, z majetku alebo z hrubého
vynosu). Samotny pojem dan predstavuje polysém, pretoze v ramci pojmového vymedzenia
existuji neustale rozli¢né nazory a tvrdenia réznych odbornikov na danové pravo a finanéné
pravo. Napriklad, podl'a profesora V. Bab¢aka pod pojmom daii mozno rozumiet’ ako ,, nui-
tenu (povinnu), nenavratnu, neekvivalentnu, neucelovi a\V zasade sa opakujucu penazni
platbu do statneho alebo miestneho rozpoctu, ktorej ukladanie a vyberanie vyplyva z prav-
nych noriem najvyssej pravnej sily. “* Ina definicia pochadzajiica z Malého slovnika finané-
né¢ho prava od A. Paulickovej, ktora definuje dann ako povinni nendvratnd, vynutitelnt
a spravidla netcelova a opakujicu sa petiaznu platbu fyzickych a pravnickych osob, vybe-
ranu na zaklade zakona Staitom a orgdnmi miestnej samospravy v prospech verejnych roz-
poctov aucelovych fondov na thradu verejnych vydavkov vo vopred urCenej vyske
a s presne uréenym terminom splatnosti. Dalej, dait mé charakter privilégia $tatu alebo or-
ganov miestnej samospravy, neakceptuje rovnost’ spoloenskych subjektov.? Zaujimava de-
finicia pojmu dan najdeme aj v Slovniku finan¢ného prava od autorov J. Kralik a D. Jaku-
bovi¢, podl'a ktorych dan je: ,, Prejudicialna legalna majetkova ujma na majetkovej integrite

urciteho okruhu zakonom ohranicenych subjektov. ... Je zmiesany ekonomicko-pravny insti-

1 Babeak, V. Daiiové prdvo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 21.
2 Paulickovd, A. Maly slovnik financného prdva. Bratislava: Eurounion 2013, s. 13.
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tut, prostrednictvom ktorej dochadza k mimoekonomickému donuteniu fyzickych a pravnic-
kych osob odovzdavat statu a organom miestnej samospravy urcitu cast' dochodkov a ma-
jetku a podielat sa na ich vyuzivani. ... Ako prdavny inStitut je tvorend statickou Struktirou
danovych prvkov a dynamickou strukturou danovych vztahov, regulovanych pravnou nor-
mou. “® Karel Engli§ vo svojich pracach (akou je napriklad Soustava narodniho hospodafstvi)
definuje dan ako ,, niiteny prispevok jednotlivych sukromnych hospodarstiev — podnikov, do-
mdcnosti atd. — do Statneho hospodarstva, ukladany podla ich zarobkovej alebo déchodko-
vej unosnosti a urceny k financovaniu potrieb spolocrosti. “ Vilém Funk vymedzuje dane
»ako davky pozadované verejnymi korporaciami k uhrade vseobecnych potrieb od tych hos-
podarskych sukromnych potrieb, u ktorych pozostavaju isté pravnymi predpismi vytycené
skutocnosti, a to bez ohladu na to, do akej miery pouzivaji hospodarstvo verejné zariade-
nia. “* Kubatova definuje dan ako ,, transfer financnych prostriedkov od siikromného k ve-
rejnému sektoru si aj jednym z druhov prijmu rozpoctov verejnych fondov. > Autori Ole-
nick, Ohl, Bab¢ak povazuju dan za nutné zlo pre $tat, ktory roznymi pravnymi prostriedkami
donucuje dafiové subjekty k plneniu dafiovych povinnosti.®

V danovo-pravnych normach toho-ktorého Statu sa stretneme vynimocne aj legadlnymi defi-
niciami pojmu dan. Napriklad v pripade Pol'ska je to ¢l. 6 pol'skej ustavy Ordynacji podatko-
wej zo zékona z 29. augusta 1997, ktory dan definuje ako: ,, Dar je verejnopravna, nepla-
tend, povinnd a nenavratna penaznd davka pre Statnu pokladnicu, vojvodstvo, obec alebo
obec, ktord vyplyva z dariového zdkona. “" Legilnu definiciu dane obsahuje aj ruské datiové
zakonodarstvo, konkrétne v cm. 8 6.1 Hamorosriit kogekc Poccuiickoit @eneparuu: ,, Da-
nou sa rozumie povinnd, individudlne bezplatna platba vyberana od organizacii a jednotliv-
cov vo forme odcudzenia financnych prostriedkov, ktoré im patria, na zdklade vlastnickeho
prava, ekonomického riadenia alebo operativneho riadenia financnych prostriedkov s cie-
Tom financne podporovat cinnost §tatu a (alebo) obci. *® Spomenieme aj zdkonnu definiciu
pojmu dan zo slovenského zakona ¢.563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory vymedzuje dan nasledovne: ,,dan podla

osobitnych predpisov vratane uroku z omeSkania, uroku a pokuty podla tohto zdkona alebo

3 Kralik, J., Jakubovi¢, D. Slovnik financného prava. Bratislava: VEDA, 2004, s. 47-48.

4 BAKES, M., KARFIKOVA, M.: Danovy systém v Ceské republice. In: Bab&ak, K. (eds.) Daiové prdvo
a jeho rozvoj. Kosice: UPJS, 2010, s. 51.

5 Kubatova, K. Daiiovd teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 15.

8 Kogis, M. Uvod do prdva transferového oceriovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 17.
TUSTAWA z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa dostupna na: <https://www.infor.pl/akt-
prawny/302789,ustawa-ordynacja-podatkowa.html>.

8 Hanorosslit konekc Poccuiickoit Oeneparun (dacTh meppas) ot 31. 07. 1998 N 146-D3 (pex. ot 20. 07.
2020), dostupné na: <http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 19671/>.

13


https://www.infor.pl/akt-prawny/302789,ustawa-ordynacja-podatkowa.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/302789,ustawa-ordynacja-podatkowa.html

osobitnych predpisov, miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
podla osobitného predpisu a miestny poplatok za rozvoj podla osobitného predpisu.
V praxi ide 0 dost’ nestastni formulaciu vymedzenia pojmu dan, pretoZe na jednej strane
sice zahrnuje aj jednotlivé dane v danovej tstave Slovenskej republiky s odkazom na oso-
bitné danovo-pravne normy, na druhej strane Danovy poriadok pod pojmom dai vymedzuje
aj pokuty a poplatky vymedzené v danovo-pravnych normach, ¢o uz vsak nevyzdvihuje
pravu podstatu dane. Cez taxativny vypocet, ¢o je dan obsahuje aj ¢eskd pravna uprava v za-
kone ¢. 280/2009 Sb. danovy fad v ustanoveni § 2 ods. 3-5, podl'a ktorého sa pre ucely da-
nového poriadku daiou rozumie: ,,a) penézité pineni, které zdakon oznacuje jako dan, clo
nebo poplatek, b) penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, zZe se pri jeho sprave postupuje podle
tohoto zakona, c) penézité plnéni v ramci délené spravy. “ Dan zahriwje aj: ,, daiiovy odpocet,
danovou ztratu nebo jiny zpiisob zdanéni a prislusenstvi danée. “ Definicia pokracuje d’alej
a to prislusenstvom dane, pod ktorym sa rozumeju: ,, uroky, pendle, pokuty a naklady rizent,
jsou-li ukladény nebo vznikaji-li podle daiiového zdkona. Uroky, pendle a pokuta za opo-
Zdené tvrzeni dané sleduji osud dané. “*° Z hl'adiska formulacie dane ide 0 podobny problém
ako pri slovenskej pravnej uprave, kde sa sice vymedzuje, o vSetko sa povazuje za dan, ale
absentuje jej legalna pojmova definicia.

Na margo tohto problému chceme podotkniit, Ze v ramci $tatov EU nie je v ich pravnych
Gipravach, ani v samotnom prave EU zakotvena definicia dane. Absentuje teda jej zikonné
vymedzenie, ¢o treba rozumiet ako isty paradox, vzhI'adom na jej nesmierny politicky, eko-
nomicky a pravny zmysel, vyznam a funkcie dane. Toto konStatovanie treba vztahovat’ aj
na slovenské a ¢eské datiové zdkonodarstvo.!

Z terminologického hl'adiska pod terminom dan rozumieme ekonomicku a historicktl
kategoriu, finan¢no-pravny institat, ktory v sicasnosti je pravnym predpisom striktne regu-
lovany verejny penazny zavizok fyzickych osob a pravnickych osoéb Vv pozicii daitového
subjektu voci statu (a izemnej samosprave) a jeho organickym prvkom, ktory je vyberany
od danovych subjektov na zaklade donucovacej moci Statu uréenymi organmi v osobitnom
pravnom procese (t. j. danové konanie), vo forme povinnej nendvratnej a neti¢elovej penaz-

nej platby, urcenej vo vopred vymedzenej vyske, s presne stanovenym terminom splatnosti,

% Uvedena definicia pochadza z ustanovenia § 2 pism. b) zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datovy po-
riadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

0 Uvedené definicie pochadzaju zo zékona €.280/2009 Sb. datiovy fad v ustanoveni § 2 ods. 3-5.

11 Babgak, V. Daiiové prdavo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 21.
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sliziaci na finan¢né krytie predpokladanych celospolocenskych a komunélnych potrieb ve-
rejnych zaujmov (t. j. fiskdlny zadujem S§tatu). Dan v uzSom chépani, je povazovana za Statny
prijem, v §irSom chépani za verejny vynos.*? V modernej ekonémii, akou je napriklad Slo-
venska republika a Ceska republika, st dane vyznamnym ekonomickym, finanénym, kulttr-
nym, socialno-psychologickym a politickym néstrojom presadzovania Statnej moci. Vznik
dani je z historického hl'adiska v ddosledku politicko-pravneho usporiadania tzko prepojeny
na vznik $tatu, resp. rise.”® Prvé dane boli nepravidelnym plnenim v naturalnej forme, resp.
vynajdenim penazi nadobudli charakter taxa a dica, ¢o znamenali nepravidelné dane v pri-
pade vojny, ¢i d’alej cesty panovnika do zahranicia.
Nevyhnutnou podmienkou zavedenia a vyberu dani je, ze ide o platby vyberané zdkonom
alebo na zaklade zédkona. T4to legislativna podmienka zdafiovania obyvatel'stva sa vztahuje
aj na historické obdobia. Nejde a ani neslo 0 platbu, ktora je vyberana na zaklade 'ubovole
predstavitel’a Statnej moci (t. j. panovnika alebo zakonodarného organu). Z daného vyplyva
uz aj znama zasada z rimskeho prava: ,,nullum tributum sine lege*, ¢o v preklade znamena
Ziadna dan bez zakona. Z politicko-pravneho aspektu dane predstavuju mocensky nastroj
Statu upraveny pravnymi normami najvyssej pravnej sily. VSeobecne potom mozno dan vy-
medzit’ ako penazné neucelové a nenavratné plnenie (platbu) ulozenu zo strany vykonnej
Statnej moci ako opravnenym subjektom ostatnym, teda povinnym (daniovym) subjektom,
resp. dailovnikom, a to vylu¢ne zdkonom alebo na zéklade zakona, sliziace na uhradu ve-
rejnych, resp. Statnych potrieb, a to vo vopred urcenej vyske a vo vopred uréenom termine
¢i dni jej splatnosti.** Z rozdielneho a profilovaného pojmu dane mozno konstatovat, ze daii
ako historicky, pravny a finan¢no-ekonomicky institat disponuje tymito charakteristickymi
(pojmovymi) znakmi:

1. povinné penazné plnenie,

2. platba nendvratného charakteru,

3. neucelova platba,

4. vynutitelnost’ zo strany Statu cez spravcov dane,

5

spravidla opakujtice sa pehazné plnenie®®,

12 Simonova, J. Daiiové iniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 15.

13 Banociova, A. Aplikacia dani SR v praxi. Kogice: Elfa, s. r. 0., 2011, s. 8.

14 Simonova, J. Daiiové iniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 16.

15 Podra Kubétovej niektoré druhy dani sa neopakuju v uréitom intervale a platia sa len za uréitych okolnosti.
Ide o nepravidelné dane (napr. pri kazdom prevode nehnutel'nosti), ako aj dane, ktoré st ucelové, teda je
predurcené kam dan plynie a ¢o z nej bude financované (napr. v pripade tzv. cestnej dane). Obe uvedené pri-
klady sa vztahujl na daf z prevodu a prechodu nehnutel'nosti a cestnt dan, ktoré st sucastou ceskej danove;j

15



6. penazné plnenie ukladana zdkonom alebo na zaklade zakona,

7. smeruje vo¢i danovym subjektom,

8. sluzi na thradu verejnych potrieb,

9. stanovena vyska danového zatazenia v urcenej lehote splatnosti.
V minulosti (obdobie staroveku a stredoveku) dan mala aj charakter naturalnej povahy (tzv.
munera), v sucasnosti dan predstavuje urcité penazné plnenie v platnej mene. Platba nena-
vratného charakteru znamena, ze subjekt danovej povinnosti si za platbu dane nemoze naro-
kovat’ ziadnu priamu protisluzbu od Statu. Neprichddza do uvahy, aby si dafovy subjekt
urcil, ze jeho dai bude pouzitd napriklad pre zdravotnicke ucely. V tomto sa dain rozliSuje
napriklad od daru pre verejny subjekt, kde darca ma pravo vediet’ na aké verejné ucely pouzil
finan¢né prostriedky obdarovany. V pripade dane ide spravidla o opakujice sa penazné pl-
nenie nenavratného charakteru, ktoré sa vyznacuje neekvivalenciou, ktord sa pre platitel'a
dane vyznacuje bezprostrednou ujmou (ibytkom) na jeho prijmoch, resp. majetku bez toho,
aby sucasne dostaval rovnocenny ekvivalent. Ako uz bolo spomenuté, dan je peiazné plne-
nie ukladané statom taxativne uréenym povinnym subjektom, ktoré mozno ukladat’ zakonom
alebo na zaklade zakona v zmysle zasady nullum tributum sine lege. Hlavnou funkciou dane
je presadzovanie fiskalneho zaujmu Statu, ¢ize slizi na uhradu Statnych alebo inych verej-
nych potrieb. Vyska danového zat'azenia ako aj lehota splatnosti dane su ustanovené v pri-
slusnom (0sobitnom) pravnom predpise.

Dan mézeme vymedzit’ staticky a dynamicky. Pod vymedzenim statickej dane rozu-
mieme ako penaznu platbu vyberanu Statom, resp. Statnymi organmi na zaklade zakona, vo
vopred urcenej vyske, presne a vopred urenym terminom splatnosti, sliziacu na uhradu
Statnych, resp. spoloéenskych potrieb. Dynamické vymedzenie dane mézeme formulovat
dan ako urcity Specificky vertikalny spoloCensky vzt'ah zdkonom (pravnou normou) predvi-
danych subjektov, ktory ma materialny (hodnotovy, penazny) obsah. Pod statickym vyme-
dzenim dane rozumieme danové platby, dynamické vymedzenie stotoznuje dan s danovym
vztahom.!®

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze dane s vV dneSnych ekonomikéach zmieSaného typu
povazované za najdolezitejsi zdroj prijmov Statu, a teda st povazované za dolezity néstroj
realizacie hospodarskej politiky a fungovania statu vobec. Tato ekonomicka veli¢ina pocha-

dza od individuadlnych ekonomickych subjektov, ktoré oznacujeme ako danovy subjekt, resp.

sustavy. V slovenskej dariovej sustave su nepravidelnou danou niektoré typy miestnych dani ako napriklad
dan za ubytovanie alebo dan za zotrvanie vozidla v historickej casti mesta.
16 Bab¢ak, V. Daiiové prdavo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 23.
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platitel’ dane.!” Zaroveit mame za potrebné odlisit’ dafiovy subjekt, subjekt dane, dafiovnik
a platitel’ dane. Subjekt dane je jeden zo zékladnych prvkov dane a urcuje okruh danovych
subjektov, na ktorych sa vztahuje danova povinnost. Vo vSeobecnosti sa za danovy subjekt
(v danovej praxi vo vyzname subjekt dane) povazuje kazdy, koho sa tyka danova povinnost’
podla pravnej skuto¢nosti v zmysle prislusného pravneho predpisu. Danovy subjekt moze
byt’ v postaveni opravneného subjektu, t. j. subjektu opravneného pozadovat’ splnenie dafio-
vej povinnosti od inych subjektov danovo-pravneho vzt'ahu (napr. danovy dlznik, pravny
nastupca fyzickej osoby alebo pravnickej osoby), alebo v postaveni povinného subjektu, ¢ize
subjektu, ktory je povinny platit’ dan (t. j danovnik, platitel’ dane). Dalovy subjekt je pojem
vyuzivany ako aj pre priame, tak aj pre nepriame dane. Zaroven ide o jeden zo zakladnych
danovych prvkov, ktory priamo podmieniuje vznik, zmenu alebo zanik danovo-pravneho
vzt'ahu. Danovnik a platitel’ dane su teda uzsie pojmy ako danovy subjekt, pretoze danovnik
a platitel’ dane je jednou z foriem dafiového subjektu. Za danovnika sa povazuje fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba, ktorej prijem, majetok alebo ¢innost’ priamo podlieha dani,
pri¢om dafiové bremeno znasa sam a nemdZe ho preniest’ na iny subjekt.’® V tomto pripade
pojde iba o priame dane. V praxi sa to najastejSie prejavi vo vztahu zamestnavatel’ a za-
mestnanec. Zamestnavatel’ za svojho zamestnanca odvadza mesa¢né preddavky na dan alebo
danl vo forme zrazok z prijmu fyzickych osob, danovnikovi vsak, ktorého postihne danova
povinnost’, je zamestnanec. To isté plati aj pri miestnych daniach, kde je daitlovnikom kon-
krétny danovy subjekt (napr. pri dani zo psa je danovnik vlastnik psa, pri dani z pozemkov
je danovnikom uzivatel’ pozemkov a pod.). Platitel’ dane je v zasade termin pre oznacenie
dafiového subjektu pri nepriamych daniach.'® Uviedli sme spojenie v zasade z dovodu, lebo
podla Finan¢nej spravy SR je za platitel'a dane povazovany zamestnavatel, ktory za zamest-
navatela plati dan (teda vysSie uvedeny priklad pri danovnikovi). Platitelom dane je aj fy-
zickd osoba s bydliskom v zahranici alebo pravnicka osoba so sidlom v zahranic¢i, ktord ma
na uzemi SR stalu prevadzkaren alebo tu zamestnava zamestnancov dlhSie ako 183 dni (su-

visle alebo v niekol’kych obdobiach v akomkol'vek obdobi dvanastich po sebe nasledujucich

17 Cervena, K. Ekonomicko-politické pohl'ady na vznik a existenciu dafiovych unikov. In: Babéak, V. (eds.) I.
Slovensko-ceské dni daiiového préava: Dariové viniky a vyhybanie sa daiiovym povinnostiam. Kosice: UPJS,
2017,s. 111-112.

18 Paulickovd, A. Maly slovnik financného prdava. 2013, s. 21,22.

19 Krélik, J., Simonova, J., Sabayova, M. Zaklady dafiového prava Il. Bratislava: Akadémia policajného
zboru v Bratislave, 2010, 27 s.
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mesiacov).?? Platitelom dane méZe byt za zamestnancov, ktori nepouzivaju vysady a imu-
nity podl'a medzinarodného prava aj zahranicny zastupitel'sky urad alebo jeho podriadena
organizacia, ak tymto zamestnancov vyplaca prijem zo zavislej ¢innosti a zahrani¢ny zastu-
pitel'sky urad sa rozhodne poziadat' o registraciu ako platitel dane.?! Platitel dane je
teda osoba, ktora odvadza spravcovi dane dan vybrati od danovnika alebo zrazent danov-
nikovi a majetkovo za fiu zodpoveda. Platitel’ dane nie je sim zatazeny daitovou povinnos-
tou. Je len zodpovedny za odvedenie dane. Platitel'mi dane su vsetci dodavatelia tovaru
alebo sluZieb, ktori odvadzaju dane, ¢ize zdanitelné osoby uvedené v osvedéeni.?? Pri plati-
telovi dane je potrebné, aby sme odlisili danového rezidenta (danovnik z neobmedzenou
danovou povinnostou) od daflového nerezidenta (t. j. dailovnik s obmedzenou danovou po-
vinnost'ou). RozliSovanie daniového rezidenta od danového nerezidenta ma vyznam pri dani
z prijmov (fyzickych osob ako aj pravnickych 0s6b) a zamedzeni dvojitého zdanenia. Za da-
nového rezidenta sa povazuje danovy subjekt, ktorého prijmy (vynos) pochadzaju zo zdrojov
na uzemi tuzemska a zo zdrojov v zahrani¢i. Za danového nerezidenta sa povazuje danovy
subjekt, ktorého prijmy (vynos) pochadzaju zo zdrojov na tizemi tuzemska. Konkrétnejsie
Specifikd na rozliSenie dafiového rezidenta od daniového nerezidenta uz upravuje zdkon
0 dani z prijmu tej-ktorej krajiny. Na Slovensku st to konkrétne ustanovenia § 2 pism. d)
az g) zakona ¢. 595/2003 Z. z. zakona o dani z prijmov V zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o dani z prijmov*) a v CR st to stanovenia § 2 ods. 2 az 4 zakona Ceské narodni
rady ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmi, ve znéni poudéjsich piedpisu (d’alej len ,,zakon o
danich z pfijmu).

Zatial' ¢o v slovenskom prostredi dochadza k rozliseniu terminov dafiovnik a poplatnik?®,

Vv Ceskej pravnej uprave podla ustanovenia § 20 ods. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb. danovyho

20 Ustanovenie § 2 pism. d) zdkona &. 595/2003 Z. o dani z prijmu. Obdobne to plati aj pre Seskli pravnu
Gipravu v ust. § 2 ods. 4 zdkona Ceské narodni rady &. 586/199 Sb. o danich z p¥ijmi.

2L Finan¢na sprava Slovenskej republiky: Platitel’ dane, 2020 dostupné na <https://podpora.financna-
sprava.sk/079397-Platite%C4%BE-dane> [citované dina 16. 11. 2020].

22 Kralik, J., Simonova, J., Sabayova, M. Zdklady danového prava 1. Bratislava: Akadémia policajného zboru
v Bratislave, 2010, s. 28.

23V teoretickej rovine ¢asto st poplatky a dane totozné pojmy, ale v praktickej rovine si medzi poplatkom
daniam rozdiely. Spomenieme len niektoré z tychto rozdielov. V prvom rade je to reciprocita tychto platieb —
poplatky respektuju poziadavku priamej reciprocity, pricom su istym ekvivalentom ¢innosti Statneho organu
alebo iného verejnopravneho subjektu. Vztahy, na ktorych su zalozené su Ciasto¢né a navratné. Dane maji
nepriamu reciprocitu, st vi¢Sinou opakované, nendvratné a neekvivalentné. Po druhé, rozdiel je aj vo vyzname
platieb, ked’ze dane su ovela dolezitejsSim druhom rozpoctovych prijmov. Po tretie, ciel’ dani je uspokojenie
verejnych potrieb Statu alebo obci, zatial’ co poplatky uspokojuji iba cast’ potrieb subjektov, ktoré uskutociuju
ukony. Po stvrté, podmienky, za ktorych sa ukladaji a vyberaju — dane predstavuja platby vyberané bez akych-
kol'vek podmienok, poplatky sa vyberaju ako Ciastocna odplata za sluzby, ktoré uskutoc¢iujui na zéklade ich
navrhu. Z toho samozrejme je mozné vymedzit’ aj rozdiel organov, ktoré poplatky ukladaji a vyberaju a uplat-
novania prislusnych pravnych predpisov pri ukladani a vyberani dani a poplatkov. Poplatky navyse majt svoju
vlastnu Specificku stistavu, systém a pravnu regulaciu.
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fadu, je danovym subjektom poplatnik alebo platca dane. Poplatnikom sa rozumie ,,050ba,
ktorej prijmy, majetok alebo ukony st priamo podrobené dani. Platca dane je osoba, ktora
pod vlastnou majetkovou zodpovednost'ou odvadza spravcu dane dan vybranu od poplatnika
alebo zrazent poplatnikom.?* V slovenskom legdlnom ponimany je vyraz dafiovy poplatnik
alebo danovy platca nezmysel. Vel'mi casto si média a politici zamienajii pojmy platitel
dane, poplatnik, platca dane, danovy poplatnik. S vyrazom danovy poplatnik sa stretneme aj
v star$ich publikaciach danového prava (napr. E. Burak — Danova optimalizacia) alebo tento
svojrazny vyraz je zakladnym slovnym korefiom pre obCianske zdruzenie S nazvom Zdruze-
nie dafiovych poplatnikov Slovenska (ZDPS) a SdruZeni dafiovych poplatnikii Ceské repub-
liky, ktorych hlavnou ulohou je ochrana zaujmov danovych subjektov prostrednictvom pod-
pory iniciativ smerujucich k zniZeniu dani, verejnych vydavkov a kK vyrovnanému Statnemu
rozpoétu.?® Ostava nam zadefinovat’ si pojem zdanitelna osoba. Je fiou kazdy osoba, ktora
podniké nezavislé, bez ohl'adu na ucel alebo vysledky tejto Cinnosti. ZdaniteI'nd osoba sa
stane platitel'om dane az jej registraciou dane a pridelenim danového identifikaéného ¢isla
(DIC), a to diiom uvedenym v osved&eni o registracii.?®

Zhrnieme si to. Dane su historicky stara kategoria ako prvé civilizdcie. V sti€asnosti
dane predstavuju pravom regulovanu spravidla opakujucu sa peniaznu platbu, ktorej povaha
je neekvivalentnd a nendvratna a slizia na plnenie fiskalnych zaujmov Statu. Subjekty, kto-
rych zatazuje dait nazyvame daiiové subjekty, ktoré moézu mat’ poziciu datiovnika (v CR

poplatnik), platitel'a dane (v CR platca dane), prip. daiiového dlznika.

2. 2 Struc¢na Klasifikacia dani

Teodria danového prava vymedzuje druhy dane podl'a roznych kategorii. My si spo-
menieme najzakladanejsie klasifikacie dani, ktorti vyuzijeme aj pri kategorizacii danovych
unikov. Pdjde o ¢lenenie dani podl'a dopadu na danové subjekty a v tom vymedzené ¢lenenie
dani podla subjektu dane apodla predmetu zdanenia. Dalej spomenieme &lenenie dani
podTa teritoridlneho vymedzenia a klasifikacia dani podl'a daiiovej sadzby.

Z icelového hladiska je najvyznamnejsou klasifikaciou dane na priame a nepriame

dane. Kategorizacia dani na priame a nepriame predstavuje ¢lenenie dani podl'a dopadu na

24 Bakes, M., Karfikova, M. Dafiovy systém v Ceské republice. In: Bab&ak, V. (eds.). Daiiové prdvo a jeho
rozvoj. Kogice: UPJS, 2010, s. 62.

25 Blizsie pozri WWWw.zps.sk.

% Schultzova, A. Dariovnictvo — daiiova tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 39.
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dainiové subjekty a zaroven o Clenenie daitovych prijmov statu, ktoré su sucastou verejného
rozpoCtu. Priame dane predstavuji penaznt platbu zat'azujicu dochodok alebo majetok
priamo konkrétneho danovnika, ¢ize danovnik je totozny s destindtorom dane. Pri priame;j
dane sa moze uplatnit’ tzv. subjektova dan ¢o predstavuje zohl'adnenie na vylu¢ne individu-
alne pomery danového subjektu, majuce vplyv na jeho daitovi schopnost’. Z toho dévodu je
pre priame dane typickd progresivna sadzba dane, ktora zohl'adiiuje majetkové pomery da-
novnika. Priamu dail m6Zeme hlbsie ¢lenit’ na priamu dan dochodkového typu, ktord zat’a-
zuje prijem danovnika a priamu dail majetkového typu, ktora zat'azuje majetok danovnika.
V ramci slovenskej a ¢eskej danovej sustavy je typickou priamou datiou déchodkového typu
dan z prijmu (fyzickych osob a pravnickych osob). V niektorych krajinach (napr. Nemecko,
Rakusko, USA) sem spadé aj amortizacna dan, ktora je prijmom pre registrované cirkvi a na-
bozZenské spolocnosti alebo mimovladnych organizécii a neziskového sektora v rdmci asig-
nacie dane. V SR je moznost’ asignacie dane vyuzit’ v ramci dani z prijmu, pri¢om osobitné
kritéria platia pre daf z prijmu fyzickych 0sob a dai z prijmu pravnickych 0s6b.?” V ¢eskom
zékone o danich z pfijmi sa tiez stretneme s asignaciou, ktord je vymedzend v ustanoveni
§ 15 ods. 1 a § 20 ods. 8 zakona 0 danich z ptijmu. V slovenskych a ¢eskych danovych pod-
mienkach ma daiova asignacia pre danovy subjekt fakultativny charakter. V ramci Ceske;j
danovej stistavy medzi priame dane majetkového typu zarad'ujeme dan z nehnutelnosti, dan
z dedenia, dan z darovania, dafi z prevodu nehnutel'nosti a dan z hazardnych hier. Na Slo-
vensku pod priame dane zarad’ujeme aj miestne dane.

Naopak, nepriame dane predstavuju penaznu platbu, ktora sa zahifia do ceny tovarov a slu-
zieb a danovy subjekt postihuje nepriamo prostrednictvom zaplatenia dane v cene tovaru
alebo sluzby pri jej nédkupe. Nositelom danového bremena je v tomto pripade spotrebitel’
a dan do Statneho rozpoctu odvadza spravidla dodavatel’ spotrebného tovaru, prip. osoba po-
skytujuca sluzby. Ide teda o legalny prenos/presun dane z dodavatel'a na kone¢ného spotre-
bitel'a. A prave tento prenos dane je najviac zneuzivany formami réznych spoésobov dano-
vych tnikov z dévodu zasady zdkazu nabal'ovania (kumulovania) dane. Mozné spdsoby da-
novych tnikov si eSte v praci blizsie uvedieme. Na druhej strane, nepriame dane vo forme
univerzalnej spotrebnej dane, ktorou je dan z pridanej hodnoty a jednotlivych spotrebnych
dani predstavuji z danovych prijmov najvacsi prisun do $tatnej pokladnice a teda v ¢o naj-
vicsej miere plnia fiskalnu funkciu dane. Dokonca niektoré spotrebné dane (v minulosti

oznacované ako akcizy) tym, Ze zatazuju spotrebu urcitych vybranych vyrobkov tak popri

27 Bliz8ie pozri ust. § 50 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. zakona o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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fiskéalnej funkcii plnia aj funkciu selektivnu, pripadne posobia prohibitivne. Tento typ spo-
trebnych dani plni primarne fiskélnu funkciu $tatu a sekundarne vychovnu funkciu zo strany
Statu, kedy maju byt ob¢ania odradeni od spotreby skodlivych vyrobkov, ¢i uz pre obanov
alebo Zivotné prostredie, akymi st alkoholické napoje, tabakové vyrobky, mineralne oleje,
stavebné materialy a iné komodity. Co sa povazuje za predmet selektivnej spotrebnej dani si
spravidla uréuje kazdy $tat sam. V podmienkach SR a v CR su to alkoholické vyrobky, ta-
bakové vyrobky a mineralny olej.?® Pri tomto spotrebnom sortimente neodporu¢ame, aby
Stat zaviedol absolutnu prohibiciu, pretoze alkohol a tabakové vyrobky sa stani vd’aénym
tovarom pre Cierny trh, ¢im by vzrastol podiel tieflovej ekonomiky. Pri nepriamych daniach

sa pouziva proporcionalna alebo pevna sadzba dane.

Tab. 1 VSeobecny porovnavaci prehlad danovej sustavy priamych a nepriamych dani

v pravnych podmienkach SR a CR

druh dane typ dane SR CR
dani z prijmu fyzickych osob
a) pochadzajuca zo zavislej
¢innosti,
b) z podnikatel'skej ¢innosti,
L ¢) prijmy z kapitalového ma- Z&kon ¢&. 586/1992 Sb.
| Jetku, Zakon &. 595/2003 Z. | o danich z pifjmu, ve
priame dane do- d) ostatne prijmy, z. 0 dani z prijmov | znéni pozdgjSich pfed-
. e) zrazkova dan isti
chodkového typu p
(subjektivna dan)
5 dan z prijmu pravnickych
" | 0s6b
y , . . . Zékon ¢. 187/2016 Sb.
3. dan z hazardnych hier nie je upravena o dani z hazardnich her
Zakon ¢. 361/2014 Z.
dait z motorovch vozi z. 0 dani z motorovych | Zakon ¢. 16/1993 Sb.,
1. a flielc/)czs?r\gflaffoz ) vozidiel a 0 zmene a | o dani silni¢ni, ve zneni
priame dane majet- doplneni niektorych za- | pozdé&jsich piedpist
kového typu (ob- konov
jektivna dan)
5 dai 7 dedenia Zakon SNR ¢. Zakon ¢. 357/1992 Sb.,
' 318/1992 Zb. o dani z | o dani dedické, dani

2 Paulickovd, A. Maly slovnik financného prdava. 2013, s. 40-43.; Bab&dk, V. Daiiové pravo na Slovensku.
Bratislava: Epos, 2019, s. 32.; Bakes, M., Karfikova, M. Datiovy systém v Ceské republice. In: Babcak, V.
(eds.) Daiiové pravo a jeho rozvoj. Kosice: UPJS, 2010, s. 55.
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dan z darovania

dan z prevodu a prechodu ne-

hnutel'nosti

dedi¢stva, dani z daro-
vania a dani z prevodu
a prechodu ne-hnutel-
nosti
(platnost do 31. 12.
2003)

darovaci a dani z pre-
vodu nemovitosti, ve
zneni pozdé-jsich pred-
pist

dan z nehnutel'nosti (redlna
dan) a) dan z pozemkov,

_| b) dani zo stavieb (domova

dan),
¢) dan z bytového a nebyto-
vého priestoru

je sucast'ou miestnych
dani

Zakon &. 338/1992 Sb.,

o dani nemovitosti, ve

znéni pozdéjsich pied-
pistt

miestne dane

a) dan z nehnutel’'nosti:

b) dan za psa,

¢) dan za uzivanie verejného
priestranstva,

_| d) dani za ubytovanie,

e) dan za predajné automaty,
f) dan za nevyherné hracie
pristroje,

g) dan za zotrvanie motoro-
vého vozidla v historickej
Casti mesta,

h) dan za jadrové zariadenia

Zéakon ¢. 582/2004 Z.
z. 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za

komunalne odpady a

drobné stavebné od-

pady

nie su upravena

nepriame dane

dan z pridanej hodnoty

Zakon ¢. 222/2004 Z.
z. 0 dani z pridanej
hodnoty v zneni ne-
skorsich predpisov

Zakon €. 235/2004 Sb.,
o0 dani z pridane hod-
noty, ve znéni poudé-

jSich predpisii

spotrebné dane

a) dan za alkoholické népoje,
b) dan z tabakovych vyrob-
kov,

¢) dan z mineralnych olejov,
d) dan za energiu (elektrinu),
e) dan z uhlia,

" | f) dail zo zemného plynu

Zakon ¢. 530/2011 Z.
z. 0 spotrebnej dani z
alkoholickych napojov;
Zakon ¢. 106/2004 Z.
Z. 0 spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov;
Zakon €. 98/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z mi-
neralneho oleja;
Zakon ¢. 609/2007 Z.
z. 0 spotrebnej dani z
elektriny, uhlia a zem-
ného plynu

Zakon ¢. 353/2003 Sb.,

o0 spotfebnich dani, ve

znéni pozdéjsich pred-
pist
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dan z poistenia

Zakon ¢. 213/2018 Z.
z. 0 dani z poistenia a o
zmene a doplneni nie-
ktorych zékonov

nie je upravena

environmentalne dane

nie su upravené

Zékon ¢ 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych
rozpoctl

Obr. 1 Vseobecna klasifikacia dani na priame a nepriame dane (vlastné spracovanie)
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Spomenieme, Ze osobitnou kategoriou nepriamych dani je aj dant z medzinarodného obchodu
a transakecii, tzv. clo v pripade importu a exportu tovaru a sluzieb do tretich krajin a z tretich
krajin. Tretou krajinou mame na mysli §tat, ktory nie je st¢astou EU ani pridruzenou kraji-
nou EU. Vieobecnt klasifikaciu dani na priame a nepriame si nazna¢ime aj v schéme.
Dalsia dolezita kategoria lenenia dani je na zéklade opravneného subjektu v ramci
teritoridlneho hladiska. Z toho dévodu moéze ist' o dane miestne, dane regionalne, dane
Statne, federalne a dane nadndrodné. V ramci danovej sustavy na uzemi Slovenska mame
taxativny vypocet miestnych dani, v CR sa zatial’ nepodarilo zaviest’ miestne dane. Miestne
dane st Specifické tym, ze spradvcom dane je konkrétna obec, mesto alebo mestska cast’ (v
pripade mesta Bratislavy a Kosic). Do roku 2014 bola regiondlnou danou na uzemi SR dan
Z motorovych vozidiel. To znamena, Ze spravcom tejto dane do 31. 12. 2013 bol samo-
spravny kraj. Od 1. januara 2014 kompetencie tejto dane presli na danovy trad. V dafiovej
sustave Statnych dani zarad'ujeme dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane, dai z prijmu
a Vv pripade SR aj dan z poistenia a dan z motorovych vozidiel. Pokial’ ide o nadnarodne
dane, v ramci Eurdpskej inie sa ¢rta zaviest’ komplexné dane pre ¢lenské Staty postavené na
environmentalnom zaklade. Federdlne dane maji svoje vyuZitie vo federdlnych zoskupe-

niach Statov ako napriklad Ruska Federacia alebo Spojené Staty americké.

Obr. 2 Klasifikacia dani z hl'adiska teritoriality (vlastné spracovanie)

nadnarodné dane

/ federalne dane
DAN \ Statne dane

regionalne dane

miestne dane

V ramci povinného subjektu dane rozliSujeme dane platené fyzickymi osobami
a dane platené pravnickymi osobami. Istou danovou technickou (t. j. suhrn procedar a ope-
racii, ktoré je nevyhnutné vykonat v stvislosti s vyberanim a platenim dane) ¢lenenia dane
je aj klasifikacia dane na zéklade daniovej sadzby. V dosledku toho mézeme dane ¢lenit’ na
dane ur¢ené percentudlne, dane urcené pevnou sumou a dane urcené rozdielovou danovou
sadzbou, pripadne dane s linearnou a progresivnou a degresivnou danovou sadzbou. Ako

priklad na percentualnu sadzbu dane st dane z prijmov a DPH. Dan urena pevnou sumou
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je dan z ubytovania. Dane ur¢ené rozdielovou danovou sadzbou sa uplatiovali pri dani z ob-
ratu.?® Progresivna sadzba dane predstavuje daiiovii sadzbu, ktord sa zvysuje s rastacim da-
novym zakladom, a tak vyssi prijem je zat'azeny pomerne vyssou danou. Typickym prikla-
dom je dan z prijmu fyzickych 0sob.>° Degresivna sadzba dane, t. j. so zvysujiicim sa dafio-

vym zakladom kles4 dafiové zat'aZenie, sa v podmienkach SR a CR nevyuZiva.

Obr. 3 Klasifikacia dane na zaklade danovej sadzby (vlastné spracovanie)

horizontalna dafiova spravodlivost’

' 5| DSurcenad pevnou sumou
/ (linearna sadzba dane)

kombinovana danova sadzba
vertikalna danova spravodlivost’ /
(progresivna sadzba dane) \ ; T
percentualna danova sadzba

DAN

progresivna DS |«

degresivna DS «— |

Na zaklade vyssieho uvedeného mozeme dane delit’ na tri vacsie kategorie. Zaklad-
nou klasifikaciou rozdelenia dani je ¢lenenie na priame a nepriame dane. Priame dane zda-
fluyju danovy subjekt priamo, pri nepriamych daniach sa dafilova povinnost’ prenasa na ko-
necného spotrebitela. Podl'a izemného ¢lenenia moZeme klasifikovat’ na dane, ktoré su
prijmom miestneho rozpoctu, regionalneho rozpoctu, Statneho rozpoctu, federalneho roz-
poctu a dane plyntice do narodného rozpoctu. Podl'a dafiovej sadzby mo6Zeme dane rozdelit’
na dane s ur¢enou pevnou sadzbou, percentualnou danovou sadzbou alebo kombinovany

spdsob linedrnej a percentudlnej sadzby dane.

2. 3 Darova povinnost’ kontra dafnové aniky

Pisomné zmienky o vyhybani sa povinnosti platenia dani sa zachovali uz z ¢ias an-
tického Grécka a starovekého Rima (bliZSie k tomuto pozri stat’ o dailovych rajoch). Radi-

kalna danova povinnost’ na urcitom teritdriu alebo voci ur€itej skupine daiiovych subjektov

29 Babgak, V. Dariové prdavo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 33.
%0 Pri dani z prijmu fyzickych osob na Slovensku je prikladom na progresivnu sadzbu dane § 15 pism. a) 1b
a3b,vCRjeto § 16 ods. 1 pism. b) zakona Ceské narodni rady o danich z pfijmu.
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naprie¢ historiou l'udstva sposobila aj danovu rebéliu. V staroveku, dane predstavovali vy-
znamny podnet veduci k zidovskému povstaniu vo¢i Rimanom. Vysoké danové zat'azenie v
rimskych provinciach nakoniec viedlo k nespocetnym vzburam a represaliam, ktoré viedli k
zrovnopravneniu vsetkych obyvatel'ov Rimskej riSe. Nasledne historia poukazuje na viaceré
problémové danové otazky medzi cirkvou, resp. nabozenskou spolo¢nostou a vlddou (na-
priklad antidanové ligy vo Franctuzsku, v Anglicku a v Rusku v 16. a v 17. storoci). Aj
Lutherova reformécia z roku 1517 ako jeden z dovodom 95-téz bola kritika cirkevného de-
siatku, Co vtedy predstavovalo ur¢iti formu cirkevnej dane. Niektoré narodnooslobodzova-
cie hnutia mali v boji za nezavislost’ a narodne oslobodenie ako jednu z pricin prave danové
zat'azenie (napr. americkd vojna za nezavislost’ alebo narodnooslobodzovaci proces Indie).
Dailova povinnost’ resp. daitové bremeno predstavuje mieru danového zat'azenia jednotliv-
cov, skupiny obyvatel'stva, prislusného Statu ako celku a jeho rozlozenia na jednotlivé vrstvy
obyvatel'stva a jednotlivcov. Danova povinnost’ sa opiera o vynutitelnost’ §tatnej moci. Da-
nové zat'azenie (synonyma danové bremeno alebo zdanovanie) zavisi bezprostredne od roz-
sahu nepriamych a priamych dani postihujtcich ur¢ity okruh obyvatel'stva, od vysky dano-
vej sadzby, rozsahu poskytovaného daitového oslobodenia, daniovych ulav, socidlneho po-
stavenia dafiovnika.3! Dafové zatazenie datiovych subjektov viak moze byt vyssie ako su-
hrn vybranych danovych prijmov (napriklad pri nadmernom daniovom zatazeni alebo pri
vykazovani dafiovej straty).%?

V predchéadzajucej Casti sme spomenuli, Ze dan je okrem iného aj historickou kate-
goériou, pretoze vznikla na ur¢itom stupni spoloc¢enského vyvoja. Prvé ictovné zaznamy po-
chadzaja s 24. stor. pr. Kr. Okolo roku 1800 pr. Kr. mame datovany najstarSi pisany pravny
kodex, ktorym je Chammurapiho zékonnik, ktory okrem iného upravoval aj majetkovi ob-
last’. Vzhl'adom ku skuto€nosti, Ze prvé redlne platidlo (mince) bolo objavené az v 7 .storoci
pr. Kr. Feni¢anmi, v pripade vydavkov na verejné ti¢ely bola datiova povinnost’ realizovana
formou naturalii a povinnej praci. Prvé priame dane vo forme obehovych peniazi mozno ba-
dat’ v gréckych mestskych Statoch. Avsak aj v tomto obdobi sa prevazne dan platila formou
naturalii. Inti formu zdanenia vo forme pefiazného plnenia uz zaviedli Rimania.* Dafi v po-
staveni ekonomickej kategérie patri medzi najstarSie povinné pefiazné platby vykonavané

povodne v prospech panovnika a neskor i Statu, a preto je dan i rovnako stara ako inStitt

3L Pauli¢kova, A. Maly slovnik financného prava. Bratislava: Eurounion. 2013, s. 17.

32 Schultzova, A. Dartovnictvo — daitova tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 17.

3 Balazi, P. a kol. Historiografia financii na tizemi Slovenska. Praha : Wolters Kluwer, 2016. 73-76 s.
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Statu. Svojim sposobom dan predstavuje jeden z vydobytkov rannej civilizcie a z toho do-
vodu je dan nad¢asovym spolo¢enskym fenoménom. Mdzeme tak usudit, Ze danova povin-
nost’ je historicky starSou kategoriou ako danovy tnik, ktory sa vy¢lenil ako protiklad daiio-
vej povinnosti. Danovy unik (angl. tax evasions) voci danovej povinnosti prestavoval, stale
predstavuje a bude predstavovat’ akysi protest daiiovych subjektov voc¢i danovému zat'azeniu
obyvatel'stva. Danovy unik je zarovei aj neetickou formou spravania sa danového subjektu.
A ked’ze danovy unik je v rozpore s danovou etikou, musi existovat’ daitiova moralka, ktorou
je povinnost’ platit’ dane, Cize realizovana prostrednictvom povinného charakteru zdanova-
nia. Na druhej strane, ked’ze danova povinnost’ sa opiera o vynutite'nost’ §tatnej moci, liber-
tariani a ostatni priaznivci dailovych unikov st toho nazoru, Ze samotné zdanovanie je nee-
tické.3* Preto je potrebné v dafiovej povinnosti najst’ spravnu rovnovahu.

Jeden z poprednych autorov pre etiku dafiovych tnikov (R. W. McGee) definuje zda-
novanie ako ,,povinné prevzatie majetku viadou*.* Platenie dani patrilo a patri medzi naj-
menej obl'ibené povinnosti jednotlivcov. Zo strany danovych subjektov, najmé tych, ktori
vykonavaju podnikatel'ski ¢innost’, vZdy bude snaha minimalizovat’ svoje dafiové povin-
nosti. Z toho dévodu by danovo-pravne normy mali byt kon§truované v takej miere, aby ¢o
najviac motivovali v pozitivnom zmysle danové subjekty k splneniu dafovej povinnosti.
Avsak nedeje sa to. Dane st spojené s ubytkom majetku a vlastnickych vztahov a ak si vez-
meme do tvahy aj ich opakovatel'nost’, neucelnost’, nenavratnost’ a neekvivalentnost’ spo-
jenu roznymi finanénymi kauzami, spreneverou verejnych finan¢nych prostriedkov, danovy
subjekt straca motivaciu dane platit’ a hI'ada mozné legalne a v krajom pripade aj nelegalne
danové tniky. Danovi moralku mézeme vymedzit’ ako prejav vole danovych subjektov dob-
rovolne prijimat’ povinnosti vyplyvajliice z dafiovo-pravnych noriem a plnit’ ich bez hrozby
Statneho donutenia. Okrem danovo-pravnych noriem je dafiova moralka podmienena aj kva-
lifikovanym pristupom finanénych organov a ostatnych institacii v ich vztahu k povinnym
subjektom, vySkou a unosnostou danového bremena. Ide o indikator danovo-pravneho ve-
domia spolo¢nosti voci Statu. V tomto zmysle rozliSujeme danovia moralku jednotlivcov
a danovil moralku spolo¢nosti. Dantovli subjekty svoje daflové povinnosti bud’ plnia alebo
ich neplnia. V tejto oblasti existuje rozpor medzi fiskalnymi (verejnymi) zaujmami oprav-
nenych oséb a sikromno-vlastnickymi zaujmami povinnych osob, dafiovo-pravne normy st

prijimané najvys$imi orgdnmi Statu (ktorej dovera verejnej mienky casto absentuje) a stdvaju

3 McGee, R. W. et al. The Etics of Tax Evasion. In Business and Society Review. Research Gate, september
2011, s. 377-381.
% Tamtiez 35, s. 378.
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sa zavdznymi pre svojich adresatov aj s vedomim toho, Ze im v drvivej vacSine chyba mo-
ralny atribut.®® A to je chyba. Absencia moralky platenie dane vyvold isté formy rebélie vo¢i
vlastnej krajine/domovine. Tieto dovody maju Casto aj politicky alebo kultarny podtext spo-
sobeny napriklad nestihlasom vo¢i tej-ktorej konkrétnej vlade, resp. jeho ¢lenovi. Na druhej
strane, absentuje aj datiova spravodlivost’. Skotsky filozof a zakladatel’ modernej politickej
ekonomie A. Smith chapal danovu spravodlivost’ v zmysle, ze: ,,v kazdom state by mali
poddani prispievat’ na vydavky na spravu Statu tak, aby to co najlepsie zodpovedalo ich
moznostiam, t. j. umerne k déchodku, ktory pod ochranu statu pozivajii.“3" V tejto zasade
doslo k prepojeniu dvoch pristupov k danovej spravodlivosti, ktoré sa v priebehu historie
ludstva vyformovali. Prvy smer vychadza zo zasady uzitku, v zmysle ktorej je spravodlivy
taky danovy systém, v ktorom kazdy daitovnik prispieva podl'a uzitku, ktory ma z verejnych
statkov. Druhy smer vychadzal zo zasady schopnosti daniovej thrady, podl'a ktorej st dané
pozadované celkové prijmy a od kazdého danovnika sa vyzaduje, aby dane uhradil podl'a
svojej schopnosti daniovej tthrady. Danova spravodlivost’ sa posudzuje horizontalne aj verti-
kalne. Horizontélna danova spravodlivost’ (pretavena v linearnej danovej sadzby) vyjadruje
potrebu, aby rovnaké predmety zdanenia boli zdanené rovnakym spdsobom a rovnakou
sadzbou a vertikalna danova spravodlivost’ (t. j. progresivna danova sadzba) zase, aby da-
novy subjekt, ktory ma vyssie prijmy, va¢si majetok a podiel’a sa na spotrebe predmetov
zdanenia vo vd¢Som rozsahu, platil primerane tomu aj vysSiu dan pri uplatneni rovnakej
danovej sadzby. Ak to zhrnieme, horizontalna dafiova spravodlivost’ znamena, ze subjekty
dane s rovnakou platobnou kapacitou platia rovnako, zatial’ ¢o pri vertikalnej danovej spra-
vodlivosti danoveé subjekty s vdcSou kapacitou platia viac. Typickym prikladom z praxe
uplatiiovania horizontalnej spravodlivosti je pevna sadzba dane uplatiiovana pri spotrebnych
daniach. Pri vertikdlnej dafiovej spravodlivosti mézeme uviest’ dafiové zataZenie pri dani
Z prijmu, pri ktorej dailovy subjekt ¢im viac zarobi, tym plati vysSiu dan alebo pri miestnych
daniach za nehnutel'nost’. Z aplikacie prava je vertikalnou danovou spravodlivost'ou v ramci
eskej danovo-pravnej Uipravy aj dafi z dediéstva a dan z darovania. Cim subjekt ziska pro-
strednictvom titulu darovania alebo dedenia vac¢siu nehnutelnost’, tym vacsiu dan zaplati.
Medzi stipencami progresivnej a linearnej dafovej sadzby rezonuje boj pri stanoveni dano-
vej sadzby dane z prijmov. Linearne sadzby dane navonok pdsobia spravodlivejSie, pretoze

kazdy zdanovany subjekt plati rovnaké percento zo svojho zdanitelného prijmu, no na druhe;j

3 Babéak, V. a kol. Daiiové pravo a jeho rozvoj. Kogice: UPJS, 2010, s. 14-15.; Kralik, J. — Jakubovig, D.
Slovnik financného prava. Bratislava: VEDA, 2004, s. 93.
37 Smith, A. Pojednani o podstate a piivode bohatstvi narodu, sv. 2, kniha IV-V, Praha: SNLP, 1958, s. 310.
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strane absentuje miera solidarity, ktord sa vyzdvihuje pri progresivnej sadzbe dane.® Pri
progresivnej sadzbe dane jednotlivec s vys$$im prijmom (s vy$$im danovym zakladom), by
sa mal vo vac¢Sej miere podiel’at’ na zabezpeCovani potrieb spolo¢nosti z dovodu, Zze ak mu
Stat od¢erpa vysSiu dan, stale bude disponovat’ dostato¢nym prijmom na uspokojenie svojich
potrieb v porovnani s jednotlivcom, ktoré¢ho prijmy st nizsie. My sa priklaname k progre-
sivnej sadzbe dane, pretoze aj ked’ navonok nevyzerd, ze by bola spravodlivejsia, ale za to
je moralnejsia, ked’ze v ramci danového zatazenia ako keby solventnejsi danovy subjekt
pomohol danovému subjektu s mensim, resp. s minimalnym prijmom. Zvlast’, ked’ si uve-
domime, Ze pripadnd danova povinnost’ vrstvy obyvatel'stva s najniz§im prijmom predsta-
vuje pre Statny rozpocet len prijem zanedbatel'nej hodnoty. Avsak, zo strany $tatu je potrebne
vyzdvihnut aj v dafiovo-pravnych norméch tento moralny atribut. Zo strany Statu, vSak ab-
sentuje spominany moralny atribut pri zdaneni, ked’ze z hl'adiska ekonomického faktoru,
vysSia miera zdanenia cez tzv. miliondrsku dan pdsobi demotivujuco. Ak totiz jednotlivec
vopred vie, ze ¢im vys$i zisk (z podnikania) alebo prijem (zo zavislej ¢innosti) dosiahne,
tym vacsiu Cast’ z neho bude niteny odovzdat’ Statu. Takéto nazeranie moze spdsobit’ psy-
chologicky dopad znizenia jeho zaujmu na dosahovani vysSieho zisku, resp. prijmu. Z toho
dovodu musi $tat najst’ prienik medzi spravodlivostou (a moralnostou) na jednej strane
a efektivnost'ou, resp. schopnostou a vol'ou danovych subjektov platit’ na strane druhej. Fak-
tom zostava, Ze s ur¢enim optimalnej vySky vyberanych dani a ivahami o spravodlivosti ich
prerozdelovania sa stretdvame uz v prvych ekonomickych teoridch, ked’ sa objavovali prvé
verejné nazory na to, Ze dan je sice nevyhnutnym zdrojom pre Statne vydaje, avsak je vere;j-
nost’ou akceptovatel'na len po urcitt hranicu. Dobrym ukazovatel'om danovej spravodlivosti
je tzv. Lafferova krivka od amerického ekonoma A. Laffera, podl'a ktorej s rastiicou sadzbou
dane rastie aj danovy vynos, ale len po dosiahnutie vrcholu krivky, tzv. bod zlomu alebo
hranica zakazanej zony. Dalgie zvySovanie datiovej sadzby bude mat’ za nasledok znizovanie
danovych vynosov, nakol’ko vysoka sadzba dane oslabuje ekonomicktl vykonnost’ krajiny,
zvysuje danové uniky, vyvoldva efekt tienovej ekonomiky, sposobuje presuny kapitalu do
zahraniCia a oslabujii motivaciu Tudi k pracovnym vykonom, K investiciam a k tvorbe

tispor.

38 Je potrebné si uvedomit’, Ze Ziadna sadzba dane nie je Uplne spravodliva, moze byt iba spravodlivejsia.

% Babeak, V. a kol. Daiiové pravo a jeho rozvoj. Kosice: UPJS, 2010, s. 172-175.; Schultzova, A. Dasiovnic-
tvo — darnova teoria a politika 1. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018,

s. 15.
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Obr. 4 Lafferova krivka (vlastné spracovanie)
daniovy prijem

Lafferov bod zlomu

zakazana zona

sadzba dane

Spomenieme aj ostatné danové elementy akym je vyska danového (a odvodového) zataze-
nia, mechanizmus zdanenia a mechanizmus kontroly dane.

Vyska danového a odvodového zataZenia jednoznacne v priamej imere ovplyviluje rozsah
a vyvojové tendencie danovych unikov. Danové zatazenie v State je vyjadrené pomerom
medzi celkovou Ciastkou vyberanych dani a HDP. Miera tolerancie voci rasticim daniam u
jednotlivca sa odvija od pomeru celkovej vysky dani a odvodov, ktoré plati, k jeho celkovym
prijmom pred zdanenim. Neprimerané daiiové zataZenie logicky zvySuje riziko danovej Spe-
kulécie a rasti dantovych tnikov. Naopak, pri nizkom daflovom zat’azeni motivacia k dafio-
vym Spekulaciam klesa. Z toho nam vyplyva, zZe ¢im nizSie dane, tym je to prinosnejSie pre
dafiové subjekty. Naopak, pri nizkom danovom zat'azeni mdze doplacat’ stat, ktory bude
nateny zhanat’ potrebné verejné prostriedky cez iné nedaniové prijmy. Z hl'adiska rozpocto-
vej politiky to rozhodne netreba vnimat’ ako nevyhodu. Skor ako efektivny mechanizmus na
ucelné vynalozené finan¢né prostriedky pre chod Statu.

Mechanizmus zdanenia je rozhodujticim faktorom pri spésoboch pachania danovych tnikov
a danovych trestnych ¢inov. NezaleZi pritom, ¢i ide o mechanizmus zaloZeny na baze dob-
rovol'nosti, ktory je vyuzivany v krajindch s demokratickym spdsobom riadenia a obcian-
skou uvedomelost'ou, alebo imperativny spésob vyberu dani. Vhodny priestor na znizovanie
dani si daflovi Spekulanti najdu vZdy a v akomkol'vek zriadeni Statu.

Mechanizmus kontroly ma v stvislosti s danovym tnikom a daiovym trestnym ¢inom ta-
kisto svoje opodstatnenie najmé preto, Ze vSetky dafiové systémy sa opieraju o ,,priznanie
danovnikov, ¢im sa znasobuje moznost’ uvadzania nepravdivych udajov. Takéto priznanie

musi byt kontrolované. Nepomer poctu daitovnikov s vel'kym rozsahom daniovej agendy a
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poctu kontrolorov s ¢asovym obmedzenim pre vykon kontroly méze viest k stavu, ked’ na-
pokon aj samotné danova kontrola zostdva malo U¢inna, pripadne nie je takym mementom,
ako by sa od nej o¢akavalo.*

S problémom danovych unikov su krajiny konfrontované stale. Mozno konstatovat,
ze danové uniky su staré ako samotné dane. Z ekonomickej teorie racionalneho spravania
kazdého subjektu vyplyva, ze kazdy ekonomicky subjekt sa snazi maximalizovat’ svoj zisk
pri minimalizovani svojich nakladov. A za ur€ity naklad mdzeme povazovat’ aj dane a od-
vody. Zakladnym motivom vzniku danovych tGnikov je rozpor medzi zdujmom S$tatu inka-
sovat’ dane a zaujmom danovych subjektov minimalizovat’ vlastné danové zatazenie.« Da-
nové tniky st teda opakom danovej povinnosti. Z gramatického vykladu slova ,,unik* zna-
mena vyhybanie sa zodpovednosti (a tym aj povinnosti). Daflovy tnik bude znamenat’ zly-
hanie dafiovych povinnosti zo strany dafiového subjektu.« Ide 0 realizaciu snahy dafiového
subjektu vyhnut sa dailovej povinnosti alebo maximalne znizit’ svoju danovu povinnost’ cez
rozne legélne aj nelegalne sposoby ako napriklad zatajenie prijmov, ktoré podliehaju dani;
uvedenie nespravnych udajov v daiovom priznani a inych dafiovych dokladov; falSovanie
udajov v dilovych dokladov; zatajenie inych skuto¢nosti, ktoré maju vplyv na existenciu
a vysku danovej povinnosti; podhodnotenie ceny majetku, ktory je predmetom dane; pre-
nesenie niektorych podnikatel'skych aktivit do zahrani¢ia za ucelom znizenia danovej po-
vinnosti a pod.# Danové uniky predstavuju zavazny vnuatroStatny aj globalny hospodarsky
1 celospoloCensky problém pre neziaduce ovplyviiovanie danovych vynosov a tym aj za-
kladnych funkcii Statov vobec. Predstavuju vysledny efekt ekonomického spravania sa da-
novych subjektov, ktorého konzekvenciou je nevedoma alebo cielavedoma redukcia datio-
vych povinnosti daitového subjektu vo vztahu k Statu. Ide o zlozity jav, ktory v sebe spaja
prienik dvoch pravnych rovin (pravnej zodpovednosti), a to trestnopravnej a dailovo-prav-
nej, resp. finan¢no-pravnej. Danovy Unik z hl'adiska kriminologie predstavuje kategoriu

ekonomickych trestnych ¢inov.4

40 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové tiniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 83.

4t Simonova, J. Dariové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 17.

92 K 0¢i§, M. Uvod do prava transferového oceiiovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 25.

4 Kralik, J., Jakubovi¢, D. Slovnik financéného prava. Bratislava: VEDA, 2004, s. 105.

4 Simonova, J. Daiiové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-

slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 16.
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Danovy unik predstavuje globalny problém vsetkych krajin sveta. Europska Komisia (d’alej
len ,,Komisia®) vo svojom Oznameni o konkrétnych sposoboch posilnenia boja proti dano-
vym podvodom a daitlovym unikom aj vo vzt'ahu k tretim krajinam zaviedla plejadu opisu
terminov, ktoré vedu k znizovaniu danovych prijmov verejnych rozpoctov. Podl'a Komisie
podstatu terminu danovy unik tvoria ,, vo vSeobecnosti nezakonné opatrenia, pri ktorych sa
danovd povinnost utajuje alebo ignoruje, t. j. daitovnik plati mensiu dan, nez mu vyplhyva zo
zakona tym, Ze utajuje prijmy alebo informdcie pred dafiovymi organmi. ““® Podstata tohto
terminu vSak zahfna aj legalne moznosti danovych tunikov. Na rozdiel od terminu danovy
unik, termin danovy podvod (tax fraud) podl'a Komisie predstavuje formu umyselné¢ho vy-
hybania sa dafiovej povinnosti, ktoré je postihnutelné podra trestného prava.*® Tento pojem
zahfna situécie, v ktorych sa umyselne predkladaju nepravdivé vyhlédsenia alebo falosné do-
kumenty. Danovy podvod je teda vysledkom umyselného konania danového subjektu vy-
hnut sa zaplateniu dane v plnej vyske alebo v redukovanej sume, zatial’ co danovy unik ne-

1.4” Dafiovy podvod je teda uzsi pojem ako dafiovy tnik a pred-

vyhnutne nevyzaduje imyse
stavuje neakceptovatel'né konanie danového subjektu zo strany Statu. Danovy podvod je je-
den zo sposobov daniového uniku, pricom zahfiia najmé zdvazné pripady danovych tnikov,
ktoré su zvy&ajne v jednotlivych §tatoch postihované normami trestného prava.*® Damovy
podvod vo vSeobecnosti mézeme vymedzit’ ako nezdkonné a neetické konanie akéhokol'vek
$pekulacného timyslu a konkrétna technika (néstroj) na realizaciu danového uniku, ktoré st
zamerané na kratenie, neodvedenie a nezaplatenie dane $tatu alebo obci (mestu).*® Dafové
uniky znamenaju smerovanie do oblasti sluzieb, komodit a inych tovarov, kde sa realizuju
(napr. &innost’ podsvetia). Cize Gasto ide o nelegalne ukony, pri ktorych sa zamléi alebo
opomenie povinnost’ zaplatit’ dan, t. j. daniovnik zaml¢i daflovym organom prijem alebo in-
formacie, v dosledku ¢oho zaplati nizSiu dan, neZ aku je zo zdkona povinny zaplatit’. Zatial
¢o danové podvody predstavuji predovsetkym techniky realizacie danovych tnikov, t. j.

sposoby, postupy a praktiky, ktoré veda k danovym unikom, ¢o vo vSeobecnosti spdsobuje

4 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o konkrétnych spdsoboch posilnenia boja proti dafio-
vym podvodom a dafiovym tnikom aj vo vztahu k tretim krajinam zo dna 27. juna 2012 — COM(2012) 351
final, s. 2 dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0351>.

46 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. marca 2019 o finanénej trestnej ¢innosti, vyhybani sa dafiovym
povinnostiam a dafovych unikoch (2018/2121(INI)) bod 27, dostupné: <https://www.europarl.europa.eu/do-
ceo/document/TA-8-2019-0240_SK.html>.

47 Babgdk, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 811-812.

48 K o¢i§, M. Uvod do prava transferového oceiiovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 26.

49 Trestny ¢in podvodu je vymedzeny v § 221 zakona &. 300/2005 (Trestného zakona) v zneni neskorsich pred-
pisov ako imyselné konanie, pri ktorom niekto obohati seba alebo iného, na $kodu cudzieho majetku tym, ze
uvedie niekoho do omylu alebo vyuzije nie¢i omyl a sposobi tak na cudzom majetku malt skodu. V CR je
vymedzeny v ustanoveni § 209 zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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trestnopravnu zodpovednost’ takto konajucej osoby.* Jednotlivé praktiky mozu stat’ samo-
statne alebo sa navzajom moézu prelinat’ (napr. schrankova firma v danovo raji, ktora zaroven

legalizuje prijmy z nezdkonnej ¢innosti).

2. 4. Klasifikacia danovych unikov

Datiové tniky je mozné rozdelit’ podl'a viacerych kritérii:

- Podra legality (opravnenia) rozliSujeme danové tniky ako legalne dafové tniky a nele-
galne danové tiniky.>! Nelegalne datiové uniky podla uvedomovania si konania datio-
vého subjektu rozliSujeme na umyselné a neimyselné nelegalne danové tniky.

- Podla teritoridlneho zamerania rozoznavame vnutrostatne a medzindrodné daniové
uniky.

- Na zaklade legislativnych i nelegislativnych aktoch EU, v politickych dokumentoch or-
ganov verejnej moci, v dévodovych spravach k danovym zakonom a inych dokumen-
toch rozliSujeme danovy unik sensu stricto a danovy tnik sensu largo.

- Na zaklade ¢asového tiseku moze ist’ o dafiovy unik doc¢asny alebo danovy unik trvaly,
resp. danovy Unik jednorazovy alebo opakujlice daniové tniky.

- Z hl'adiska danovej etiky by sme mohli klasifikovat’ daitové tiniky na daiiové uniky etic-
kého charakteru (napr. danova optimalizacia) a neetického charakteru (napr. danové
podvody).

- Danové Uniky moZeme delit’ aj na odhalené alebo neodhalené (latentné¢) danové Uniky.
Danové tuniky odhalené su tie, na ktorych ma finan¢na sprava a kompetentné organy
(nayma orgéany ¢inné v trestnom konani a sudy) zaujem, aby boli objaven¢, objasnené a
pachatelia primerane potrestani. Potom vSak tu mame danové uniky neodhalené z dovo-
dov, Ze bud’ je danovy subjekt natol’ko bystry, Ze jeho protipravne konanie si nev§imne
ani finan¢na sprava alebo finan¢na sprava o tychto moznych dafiovych unikov zo strany
konkrétneho subjektu vie, ale v tichosti ich toleruje. Je to neziaduce stav, ktory hranici s
opomenutim Statneho orgédnu, ale v praxi sa to stava. Vysledkom moze byt’ rozne poli-
tické kauzy, Spekulativne verejné obstaravanie, nerentabilné vyuzivanie finanénych pro-

striedkov EU a podobne.

50 Burdk, E., Rybanské, B. Daiiové podvody v praxi. |. diel. Varin: Varinske tladiarne, 2018, s. 6-8, 72.

51V pravnom $tate viak nie je mozné, aby bol datiovy tnik legalny alebo nelegalny. V literatire sa preto le-
galny danovy tinik nahradza pojmami ako dafova optimalizacia, dafova uspora ¢i daiiova vyhoda alebo danové
stimuly.
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Pre lepsiu vizualizaciu klasifikacie danovych unikov uvadzame aj vlastné spracovanie Cle-

nenia daiovych tnikov (obr. 5).

danové stimuly

danové medzerY/\

dainiova optimalizécia

tiplné DU

¢iastoéné DU

jednorazové DU legilne DU

vnutrostatne medzinarodné

DU DU

nelegilne DU

opakujiice DU

tmyselné DU netumyselné DU

vedrajsie DU zékladné DU

——— »| danova malverizacia

nadhodnotenie dano-
vych vydavkov

— | danova defraudacia

Darnovy unik senso stricto je vysledok protipravneho, ale aj legalneho konania a spra-
vania sa danovych subjektov v oblasti zdanovania prijmov (skrze danova optimalizciu),

ktorym danové subjekty znizuju, resp. eliminuju svoju dailov povinnost’ vo¢i Statnemu roz-
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poctu. Danovy tnik senso largo ako vysledok zniZenia, resp. straty dafovych prijmov Stat-
neho rozpoctu z titulu dannového podvodu, daiiového uniku senso stricto a/alebo vyhybaniu
sa plateniu dani.>

Pokial’ je danovy unik zaloZeny na porusovani platného prava, ide o nelegélny, resp.
nezakonny danovy tnik (tax avoidance), tiez z hl'adiska trestnopravneho nepresne oznaco-
vany pojmom daiiovy podvod®. Avsak, v tejto stvislosti je potrebné dodat’, ze medzi z4-
konnym a nezakonnym spdsobom dafiového uniku neexistuje jasne vymedzena hranica.
Tuato pomyselna hranicu je potrebné posudzovat’ od konkrétneho pripadu.>* Mechanizmus
legélnych danovych unikov formou danovej optimalizacie nakoniec moze doviest’ danovy
subjekt postupne od zakonnych praktik k datiovému podvodu. Cize k nelegalnemu dario-
vému uniku moze dojst’ aj na zaklade objektivnych skutoénosti a nevedomosti zo strany da-
nového subjektu. Z toho dovodu moézeme danovy unik vymedzit' v §irSom a vV uzSom slova
zmysle. V uzsom slova zmysle ide o konanie, pri ktorom danovy subjekt znizuje svoju da-
fova povinnost alebo si ju neplni poruSovanim danovo-pravnych predpisov, ¢i uz imyselne,
alebo neimyselne (z nevedomej nedbanlivosti).>®
A preto, z pohl'adu uvedomovania si konania konkrétneho dafiového subjektu mézeme ne-
legélne danové uniky vnimat’ ako neimyselné daiiové uniky a imyselné danové uniky. Ne-
umyselné danové uniky postihuja konania danového subjektu, ktory si z dovodu nepozor-
nosti alebo z nedostato¢nej znalosti daflovych predpisov, pripadne podceniovania daiiovych
a uétovnych povinnosti, zniZi zéklad dane a nasledne dan. Casto vychadzaju z chyb v eko-
nomickej evidencii a chyb pri vypocte dani. Pre neimyselné danové tniky je charakteris-
tické nevedomé konanie z dovodu nedbanlivosti, ¢ize subjekt nevedel, Ze svojim konanim

sa moze dopustit’ protipravneho stavu hoci o tom vediet mohol a mal. Po zisteni chyby

52 Babeak, V. a kol. Daiiové uniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchddzania (institutmi dario-
veho, obchodného a trestného prava). KoSice: UPJS, 2018, s. 11.

53 Je potrebné rozliSovat’ dafiovy podvod v SirSom vymedzeni ako vSeobecny nelegalny datiovy ik a datiovy
podvod v uz§om vymedzeny ako trestny ¢in daiiového podvodu pri neopravnenom vrateni DPH a spotrebnych
daniach (napr. § 277a zakona &. 300/2005 Z. z. Trestného zakona). Naopak, v CR sa nestretneme s trestnym
¢inom danového podvodu. Danovy podvod je podmnozinou daiiového tiniku a teda je uz$im pojmom ako da-
novy unik. Zaroven aj pojem tax avoidance vo vSeobecnosti znamend vyhybanie sa plateniu dani, resp. vyhy-
banie sa dafovej povinnosti, ktoré je vnimané ako Sikovnost’ (know-how) vyuzitia moznosti, ktoré zakon po-
skytuje. Bliz8ie pozri: Bab¢ak, V. a kol. Dariové uniky a daiiové podvody a pravne moznosti ich predchdadzania
(institiitmi daniového, obchodného a trestného prava). Kogice: UPIS, 2018, s. 472.

5 Kocina, J. Daiiové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi Ales Cengk, 2014, s. 230.

5 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové tiniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 78.
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spravca dane hodnoti postup ako spravny delikt, ktory uzavrie primeranou danovou
sankciou. Ich prejav je zrejmy najmi pri novozalozenych podnikatel'skych subjektoch.>®
Umyselné datiové uniky st vysledkom otvoreného alebo skrytého porusenia platnych zako-
nov, vyuzitia omylu, uvedenia do omylu, zaml¢ania podstatnych skutoc¢nosti casto simulo-
vanych pripadne zastieranie transakcii s podvodnym charakterom vedtce k neuhradeniu da-
novej povinnosti. Zakladné tipy v nezdkonnom, resp. nelegdlnom timyselnom daiiovom
uniku sa vyskytuju vo forme danovej defraudacie, danovej malverizacie alebo vo forme
nadhodnotenia daiiovych vydavkov. Danova defraudacia znamena spreneveru verejnych fi-
nancii alebo zatajenie urcitej casti majetku danového subjektu, zatial’ co dailova malveriza-
cia predstavuje nelegalne vyhybanie sa plateniu dani formou zatajenie prijmov, ktoré mézu
vzniknut’ napriklad nepriznanim casti trzieb, nepouzivanim registraénych pokladnic, pri-
padne nevystavenim alebo aj falSovanim uctovnych dokladov ¢i spreneverou pefiazi falSo-
vanim dokladov. V oboch pripadoch, ide o konania, pri ktorych od pociatku dochadza ve-
dome a umyselne k priestupku alebo k naplneniu skutkovej podstaty (dafiového) trestného
¢inu ¢i uz zjavne (v pripade nepodaného danového priznania a nezaplatenie dane zo strany
daflového subjektu), alebo zdanlivo legdlnymi postupmi (fiktivne G€tovné zépisy, fiktivne
doklady, manipulacia v uctovnictve a pod.). Nezakonny danovy tunik vo vicsine pripadov
zaklada trestnopravnu zodpovednost’ konkrétnej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby zo
spachania datiového trestného ¢inu, resp. jeho subehov.*’

Vnutrostatny dailovy unik je datiovy Unik v rdmci jedného $tatu. Medzinarodné da-
nové Uniky suvisia s problematikou medzindrodného zdanenia a maju tizke prepojenie so
Struktirou nadnarodnych spoloc¢nosti a ich obchodno-podnikatel'skymi aktivitami v global-
nom meradle. Na tento typ daflovych tnikov sa vyuZivaji r6zne spdsoby, napr. manipulécia
so sidlom spolocnosti, dvojita registracia firmy, ako aj pouZzivanie transferovych cien. Pri
manipulacii so sidlom spolo¢nosti vyuzivaju daitové subjekty rozne narodné pravne pred-
pisy. Niektoré krajiny povazuju za sidlo miesto registracie, iné zas miesto, odkial’ je spoloc-
nost’ riadena. Na zéklade tzv. dvojitej registracie firmy pozaduju danovua tl'avu z trokov na
rovnaké p6zi¢ky dvakrat. ReZimovou formou danového uniku je tiez tzv. kapitalizécia fi-

lidlky na zaklade dlhu. Tymto sposobom dafiového uniku sa ma obist’ zdanenie urokov,

5 Simonova, J. Dariové iiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 20.

5" Daii ako znak skutkovej podstaty trestného ¢inu skratenia dane ma svoj vlastny autondmny vyznam v trest-
nom prave. Napriklad, pre rozsah skratenej dane z prijmu pri trestnom ¢ine skratenia dane je podstatnou vlastna
danova povinnost’ dailového subjektu a rozsahom skratenia dane z prijmu je suma, o ktora bola tato vlastna
danova povinnost’ neopravnene znizena.
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ktoré inkasuje materskd spolo¢nost’.*® Z toho dovode sme toho nazoru, aby sa predislo k da-
novym Spekuldcidm v oblasti danovej registracie, medzinarodne spolocenstvo v spolupraci
s d’al§imi medzinarodnymi subjektmi akym je OECD a EU by spoloéne mali regulovat’ a
vymedzit’ konkrétne €i sa registracia bude st'ahovat na sidlo spolo¢nosti alebo jeho riadenie.
My sme toho nazoru, aby sa registracia spolocnosti vztahovala na zéklade riadenia v tom-
ktorom State. Je to vyhodné aj z dovodov, Ze registrovana firma v konkrétnom state nasledne
podlieha aj zdaneniu na zaklade danovej tpravy v krajine. Obmedzi sa tak prelievanie pe-
nazi z dcérskej firmy do materskej firmy. Zaroven sa obmedzi vyznam danovych rajov,
ked’ze Staty by to v dosledku daniovej konkurencie printtilo vytvarat’ ¢o najefektivnejsie
podmienky pre podnikanie a zaroven aj pritiahnut’ ¢o najvacsi prilev zahrani¢éného kapitalu
a investicii. To by znamenalo vacsi obnos financii do verejného rozpo¢tu. Medzinarodné
danové uniky je mozné obmedzit’ aj vzajomnou transparentnou komunikédciou medzi jed-
notlivymi finanénymi institaciami, ¢ize medzi bankami, zaistoviiami, poistoviiami a fi-
nan¢nymi spravami roznych Statov.

Zatial’ ¢o daniovy unik v uzSom slova zmysle je vnimany ako poruSenie zédkona, ter-
min danovy unik v SirSom slova zmysle v sebe zahfiia nelegalny, ale aj legalny, resp. oprav-
neny unik, ktory moze byt Ciastony alebo uplny. Legélny, teda opravneny danovy unik
(alebo danovy tnik v linii platnej legislativy ¢asto nespravne oznacovany aj ako skratenie
dane) predstavuje konanie, ked’ sa danovnik pohybuje v medziach zdkonov a vyuziva ich na
znizovanie svojho danového bremena alebo uplne nezaplatenie dane vyplyvaji z nedostat-
kov jednotlivych ustanoveni danovy-pravnych predpisov. Ide sice o dovolené a akceptova-
te'né konanie danového subjektu, avSak nie vzdy Ziaduce obidenie povinnosti stanovene;j
danovo-pravnou normou, smerujucej k naplneniu jej dispozicie, ¢ize znaSaniu dafiového za-
taZzenia na danovy subjekt. Moze ist’ o situdciu, ked’ zdkonodarca vedome ddva moZznost’
vybrat’ si vyhodnejSiu alternativu (napriklad moZnost’ vybrat’ si vyhodnejSiu z metdd pri
zdanovani prijmov zo zahranic¢ia na zaklade medzinarodnej zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia, vybrat’ si vyhodnej$iu formu zdanenia jednotlivca alebo rodiny a pod.) alebo to
naopak umoziiuje nezamysl'and, resp. neodhalena medzera (diera) v zdkone, nedostato¢ne
jasne a zrozumiteI'ny vyklad danovo-pravnej normy a pod. Pokial’ sa danovy subjekt vyhne

danovej povinnosti v dosledku legislativnych medzier v daiiovych zakonoch, ktoré je mozné

58 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové tiniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 26.; Bab&ak, V. a kol. Dariové uniky a danové podvody a pravne moznosti ich predcha-
dzania (institutmi danového, obchodného a trestného prava). Kosice: UPJS, 2018, s. 3-4.
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zistit’ nasledne danovou kontrolou a zo strany spravcu dane to vyvoldva snahu vo¢i zdkono-
darcovi odstranit’ medzery v daniovom zakonodarstve. V poslednych rokoch z jednou obl'i-
benych moznosti ako sa legalne vyhnut plateniu dani je tzv. danova tspora. Ide o moznosti
upravené v danovych predpisoch za ucelom zvyhodnenia danového rezimu napriklad vo
forme pausalnych vydavkov, odpocitatelné polozky na danovnika, danovy bonus, zamest-
nanecka prémia, uplatnenie nezdanitelnej Casti zakladu dane a pod. K realizacii legalneho
dafiového uniku dochadza aj vyuzitim danovo-poradenskych sluzieb dafovych poradcov.>®
Pri legalnom uniku absentuje vyvodenie zodpovednosti, ked’ze ide o vyuzivanie nastrojov
danového prava. Pre uvedené legalne danové uniky je typickym sprostredkovacim prvkom
danovy, resp. finan¢ny poradca, ovladajuci teoreticku i praktickt rovinu danového prava na
vel'mi dobrej Grovni a zaroven vyuzivajici svoje poznatky na pachanie uvedenych dafiovych
tinikov (niekedy aj nelegalnych dafiovych tnikov).®

Celkova kvantifikacia redlnych danovych unikov nie je iplne mozna vzhl'adom na
vysoku latentnost’ tohto konania. A preto dafové niky z hl'adiska ich trestnopravneho od-
halovania m6Zeme klasifikovat’ ako zndme danové Uniky a latentné daiiové uniky. Rozsah
latentnych danovych tinikov je mozné len viac alebo menej presne odhadovat’. V ekonomic-
kej praxi existuju dva zékladné pristupy, ako kvantifikovat’ mozné daiové uniky. Prvy pri-
stup je tzv. priamy a realizuje sa formou danovych kontrol, ktoré dokazu presne kvantifiko-
vat’ vySku danovych tnikov u subjektov, ktoré boli podrobené kontrole. Takto zistené da-
nové Uniky predstavuji zname danové uniky.
Druhy pristup na kvantifikaciu danovych unikov je tzv. nepriamy a vyuziva iné ukazovatele,
ktoré nepriamo dokazuji danovy unik. Ide napriklad o ukazovatel’ spotreby energii a mate-
ridlov v skimanych firmach, vyvoj obratu firiem, reciprocnti komparaciu udajov o kvantite
prijmov z variabilnych zdrojov alebo ich komparaciu s informaciami z nezavislych Statistic-
kych zdrojov. Takto ziskané informacie mozno pouZit’ iba ako odhady a nemdzu sa pouzit’
ako spol'ahlivé zdroje na dokazanie daiiovych tnikov.®!

Ak to mdme zhrnut', vo v§eobecnosti daitovy Unik predstavuje:

., whybanie sa danovej povinnosti v uzsom slova zmysle, ktoré je spojené s priamym

% Pauli¢kova, A. Maly slovnik financného prdva. Bratislava: Eurounion, 2013, s. 33.; Bab&ak, V. Dariové
pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 813.

6 Simonova, J. Dariové iiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 20.

61Simonova, J. Datiové tniky v Slovenskej Republike moznosti ich eliminacie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 18.
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porusenim danového zakona, pricom nie je podstatné, ¢i k jeho poruseniu doslo umy-
selne a ¢i porusenie danoveho zdakona bolo odhalené alebo zostalo neodhalené,

- je to vyslednica spavania sa danovych subjektov v danovo-pravnych vztahoch, kedy
v jeho dosledku dochadza k uplnému alebo ciastocnému zbaveniu sa danového zata-
Zenia, ulozeného danovym zdakonom,

- cieleny vysledok ekonomického spravania sa danovych subjektov, ktory vedie k zni-
Zeniu alebo uplnému anulovaniu ich darnovej povinnosti voci Statu, alebo inému pro-
spechu vyplyvajiicemu z krdtenia dani na legdlnom, resp. nelegdlnom zdaklade. <%

Na zaklade vyssie uvedeného prevazuje nazor, ze danovy subjekt sa vac¢Sinou sprava
racionalne, ked’ sa snazi znizit' svoju daflova povinnost’, najmé ak primarne nedava impulzy
spravcovi dane na zvySent mieru kontrolnej ¢innosti a ked’ je dafiovy subjekt znaly dafiovo-
pravnych predpisov a teda vie, Ze daflovo-pravne normy expressis verbis neobsahuji ziadne
ustanovenie v danovo-pravnych normach, v zmysle ktoré¢ho by bol povinny, vzhl'adom na
svoje materialne statky/materidlnu podstatu, odviest’ dain v maximalnej moznej miere (v po-
dobe dane z prepychu, dane z luxusu, milionarskej dane a pod.).%® Aj v rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu vo veci P.d.v.-spol. s.r.o. v. Finan¢ni feditelstvi v Hradci Krélove z 27. jula

2006 sp. zn. 2 Afs 173/2005-69 sa uvadza, ze: ,, Raciondlnirn ekonomickym chovanirn pod-

nikatele je i snaha o minimalizaci nakladu a maximalizaci zisku. Prirozenym projevem to-

hoto chovani je i snaha o optimalizaci povinnosti viici statu (napv. dané, odvody na zdravotni

a socralni pojisténi). Pokud se tak déje legalné, tedy v souladu nejen s obchodnim zdkonikem

a danovymi predpisy, ale i napr. zakonem o zaméstnanosti, nelze za to podnikatele postrho-

vat...Ze v daném pripade nedoslo ani ke zneuZiti prava .5

Co viak v pripade zneuZitia prava? Samotné pri¢iny zneuZzivania daiiového systému, ktoré

vedl k dannovym tUnikom, su hlboko zakorenené predovsetkym v samotnych danovych sys-

témoch jednotlivych Statov. Tieto pri¢iny maji svoj povod aj v ekonomickych a politickych
podmienok Zivota obyvatel'stva a stavu podnikatel'ského prostredia v jednotlivych Statoch,

z tradicii, ndrodnych zvlastnosti, trovne redlneho demokratického systému, tipu ekonomiky,

62 Burak, E., Rybanska, B. Daiiové podvody v praxi. |. diel. Varin: Varinske tlaciarne, 2018, s. 84.

83 Babgak, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 810-811.

84 Podobné konania kedy zo strany datového subjektu nedoslo k zneuZitiu prava je aj rozhodnutia Najvyssieho
spravneho sudu vo veci T.a.s. v. Finanéni feditelstvi v Ceskych Budéjovicich zo dita 16. augusta 2007 pod sp.
zn. 8 Afs31/2006-59 a jeho protipolom je rozhodnutie Najvyssieho spravneho siidu vo veci Ing. P. B. v. Fi-
nanéni feditelstvi v Hradci Kralové z 10. novembra 2005 sp. zn. 1 Afs 107/2004-48.
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vyjadrenia fiskalnych zaujmov konkrétneho §tatu, arovne danovo-pravneho vedomia spo-
loénosti a d’alsich faktorov.®® Stidny dvor EU na zéklade niektorych rozhodnuti najma v ob-
lasti DPH zdoraznil, Ze princip zneuZitia prava povazuje za vSeobecnu pravnu zasadu prava
EU. Stidna prax EU (napr. rozsudok C-255/02 Halifax, C-110/99 Emsland, C-425/06 Part
Service, C-162/07 Ampliscientifica a Amplifin, C-277/09 RBS Deutschland Holdings, C-
103/09 Weald Leasing a C-653/11 Paul Newey a d’alSie rozhodnutia) pri rozhodovani vy-
chadzala zo Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni pravnych
predpisov ¢lenskych Statov, tykajacich sa dani z obratu, ktora sa ma vykladat’ v tom zmysle,
ze o zneuzitie prava ide vtedy, ked’ snaha danového subjektu o ziskanie danovej vyhody
predstavuje hlavny ciel’ predmetného plnenia alebo plneni. Danovy subjekt presne postupuje
podl’a pozitivnej pravnej upravy, ale jeho postup je nasledne spochybneny tym, Ze zadkon bol
sice dodrzany, ale doslo k jeho zneuzitiu.®® Samozrejme rozhodovacia prax ¢ dané plnenie
pri DPH je v sulade s pravom alebo ide o plnenie, ktoré je mozné povazovat’ za zneuzitie
prava ostava na rozhodnuti vnutrostatneho studu toho-ktorého ¢lenského statu. V sloven-
skom ako aj v ¢eskom pravnom prostredi a sidnictva mozno v zasade pozorovat’ vyrazné
ovplyvnenie uz spominanou judikatirou Sudneho dvora EU v Luxemburgu, ¢o sa v proble-
matike danového zneuzivania v zésade ustalilo v tom néazore, Ze pre danové subjekty su ne-
prijatel'né tie skuto¢nosti, ktoré nemajii ekonomické opodstatnenie a ich vysledkom je tce-
lové obchadzanie daniovej povinnosti alebo ziskanie daniového zvyhodnenia, na ktoré by da-
novy subjekt nebol opravneny, alebo tcelom vysledkom ktorych je ucelové zniZenie datiove;j
povinnosti.%” V tejto veci ndm pomodze judikat Najvyssieho stidu SR v rozsudku 2 Szf
4472013 z 2. jula 2014%, v ktorom najdeme formulaciu: ,, konanie daiiového subjektu, kto-
rého jedinym ucelom bolo v danom pripade iba ziskanie nadmerného odpoctu, pricom ko-
naniu chyba akykolvek ekonomicky zmysel, a preto takémuto konaniu danového subjektu

nemozno prostrednictvom danového prava poskytnut pre danové ucely prislusnu ochranu v

8 Babgak, V. Zneuzivanie dafiového systému v EU. In: Bab&ak, V. (eds.). . Slovensko-ceské dni daiiového
prava: Darové tiniky a vyhybanie sa daiiovym povinnostiam Kosice: UPJS, 2017, s. 16.

% Ondrysek, R. Legalita aplikace zneuziti prava v dasiovém pravu. In ZneuZitie a iné obchadzanie prava. Ko-
Sice: EQUILIBRIA, 2016, s. 225.

87 Protipolom vo¢i rozsudku Halifax a d’alii je napriklad nalez Ustavného stiidu SR I. US 241/07 a rozhodnutie
Ustavného stidu CR IV. US 666/02: Priorizovanie zdujmov opravnenych prijemcov dani teda nemoze ist’ na
ukor reSpektovania prav a pravom chranenych zaujmov tych oséb, ktoré tieto dane platia. Ani zaujem §tatu na
realizécii prijmovej stranky Statneho rozpoctu nemdze byt a nie je nadradeny dodrziavaniu a reSpektovaniu
prav, ktoré zakony priznavaju danovym subjektom. Inak povedané, v pripade pochybnosti st povinné (organy
verejnej moci) postupovat’ miernejSie — in dubio mitius .

8 NS SR Rozsudok Najvyssicho sudu Slovenskej republiky z 2. jula 2014, sp. zn. 2 Szf 44/2013.

Dostupné na:< https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-
znacka/2%2BS%25C5%25BEf%2B44%252F2013>.
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ramei sudneho prieskumu.“ Ustavny sid v naleze III. US 314/7 zo 16. decembra 2008°
uviedol: ,, obchddzanie zdkona spociva vo vyluceni pravne zavéizného pravidla sprdavania sa
zamernym pouzitim prostriedkov, ktoré sami o sebe nie su zakonom zakdzané, v dosledku
c¢oho sa nastoleny stav javi z hladiska pozitivneho prava ako nenapadnutelny. Konanie in
fraudem legis predstavuje postup, ked’ sa niekto sprava formalne podla prava, ale tak, aby
zamerne dosiahol vysledok pravnou normou zakdazany alebo nepredvidany a neZiaduci. "
Zial, v pravnej Gprave absentuje ustanovenie hranice zdafiovania a miery dafiovej spdsobi-
losti dafiovnika.”® A tym je aj tazké definovat’ konanie, ktoré sa uz povazuje za zneuzitie
prava v danovom prave. My sme toho ndzoru, ze zasady tykajice sa hranic zdafovania by
mali byt’ zakotvené dokonca priamo v Ustave dan¢ho Statu.

Zasada zékazu zneuZitia prava potvrdzuje pravnu istotu, pretoze zadsadu materidlnej istoty
nadrad’uje nad zasadu pravnej istoty. Negativnym faktorom zneuzitia prava je narusenie pri-
ncipu pravnej istoty. Akékol'vek naruSenie pravnej istoty je v rozpore s dobrymi mravmi
a sposobuje psychologicky dopad v spravani inych subjektov. Preto ak dojde k takejto pro-
tipravnej okolnosti je potrebné, aby kompetentné organy vytvorili sposob ako takéto jedna-
nie sankcionovat’. Na rozdiel od nemeckého a rakuskeho pravneho poriadku, kde mozno
najst’ generalnu klauzulu zneuZitia prava, v daiovom prave v SR ani v CR zakaz zneuzitia
prava nema svoje explicitné vyjadrenie. V oblasti verejného prava mozno tito zasadu nahra-
dit’ zasadou legality, teda zdkonnosti. Najvyssi spravny sud Ceskej republiky so sidlom v
Brne zékaz zneuzivania subjektivneho verejného prava v oblasti danového prava odovod-
fiuje ako verejnopravnu poziadavku rozumného usporiadania spolocenskych vzt'ahov. Apli-
kacny problém je ten, Ze vo verejnom prave st vertikalne vzt'ahy, teda vzt'ahy subordinacné,
nie horizontalne rovnocenné vztahy typické pre sikromné pravo. Preto je to Stat, ktory ma
stanovit’ zavdzné pravidla spravania sa subjektov. To sa vzt'ahuje aj na oblast’ danovo-prav-
nych vztahov, ked'ze datiové pravo je odvetvie prava (v ramci CR ako subodvetvie finané-
ného prava), ktoré sa zaradzuje do skupiny verejného prava. Pravidla aplikacie zneuzitia
prava uz obsahuje pravo EU. Vieobecna generalna klauzula zdkazu zneuZitia prava (GAAR)
je vyjadrena napriklad v smernici Rady 2006/112/ES a v pripade Halifax a d’alsi C-255/02
st to body 74 a 75, v ktorych boli Gplne zretel'ne stanovené mantinely a pravidla aplikéacie

zneuzitia prava, to skrze stanovenia dvoch kumulativnych podmienok. Pvou podmienkou je

8 Nalez Ustavného stdu sp. zn. I1I. US 314/7 vo veci ustavnej staznosti staznost’ S., spol. s . 0., B., zo 16.
decembra 2008. Dostupné na: <https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchRe-
sultView>.

0 Forraiov4, |. Pravne dosledky zneuZivania dafiovo-pravnych noriem. In: Babcak, V. (eds.). ZneuZitie a iné
obchadzanie prava. Kosice: EQUILIBRIA, 2016, s. 84-86.
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dosiahnutie daiiovej vyhody, ktorej poskytnutie by bolo v rozpore s cielom sledovanym re-
levantnymi ustanoveniami danovych pravnych predpisov, pricom druhou podmienkou je
ziskat’ danova vyhodu ako hlavny ciel’ predmetnych plneni.

Zaverom k Casti zakazu zneuzitia prava v danovom prave mdézeme konstatovat’, ze u dano-
vych subjektov sa predpokladé racionédlne spravanie v dosledku ¢oho budi minimalizovat’
naklady svojej danovej povinnosti. Uz v roku 1947 jeden z najviac citovanych americkych
sudu Learned Hand v kauze Commissioner v. Newman, 159 F2d848 judikoval nasledovné:
»Zhova a znova sud povedal, Ze nie je nic nekalého, usporiadat si svoje zalezZitosti tak, aby

vy

nikto nema verejnopravna povinnost platit viac, ako vyzaduje zdkon: dane su nasilne vynu-
tené, nie dobrovolné prispevky. Pozadovat viac v mene mordalky je obycajné pokrytectvo. “™
Podl'a ndzoru Ondryseka, pokial’ sa danovy subjekt sprava podl'a platnych pravnych predpi-
sov, nemozno ho za to sankcionovat. Pre tieto ucely je potrebné zddraznit’ ustavné kautelu,
na ktora poukazal aj ¢esky Ustavny sud, ked’ uviedol, e nedostatky spdsobené na strane
zdkonodarca musi ist’ na tarchu zdkonodarcovia. (US, sp. zn. I. US 22/99: ,, Umysl zékono-
darce upravit osvobozeni od dané z nemovitosti jen na urcitou skupinu pripadii proto nebyl
vyjadren zpiisobem, ktery odpovida pozadavkiim na urcitost a jasnost pravnich predpisit v
podminkdch pravniho statu [¢1. 1 Ustavy CR]. Toto pochybeni proto musi jit k tizi zdkono-
darce, ktery jej muze napravit jediné tim, Ze konkrétni osvobozeny druh prevodu nemovitosti
[zde bytu] uvede piimo v textu prislusného ustanoveni. ). Podobne nazor vyslovil rozsireny
senat Najvyssieho spravneho stidu v Brne v rozhodnuti NSS €. 1778/2009 Sb. NSS ¢i roz-
sudku NSS sp. zn. 2 As 49/2004, dle kter¢ho ,, poplatnikovi nemiize byt pricitana k tizi ne-
dostatecnost, nejasnost, nevhodnost ¢i jind nedokonalost pravni upravy“."? Pokial’ zakono-
darca pochybil, ¢i uz imyselne, aby niekoho kryl alebo materidlne pomohol, ¢i dafiova me-
dzera bola vytvorena z nedbanlivosti (z nevedomosti), nemali by byt tieto politické zlyhania
stiCastou hmotnopravnej zodpovednosti kazdého ¢lena zadkonodarného organu (t. j. v Slo-
venskej republike poslancov Narodnej rasy SR, v pripade Ceskej republiky poslancov Se-
natu a poslancov Ceského parlamentu)? V prvom rade, najvyssi zakonodarny organ kazdého

Statu ma predsa hajit’ zaujmy Statu, a to zahfna aj hajenie fiskalnych zaujmov tej-ktorej kra-

"L Ondrysek, R. Legalita aplikace zneuziti prava v daflovém pravu. In: Bab&ak, V. (eds.). ZneuZitie a iné ob-
chadzanie prava. Kosice: EQUILIBRIA, 2016, s. 225-235 s.

2 Ondrysek, R. Legalita aplikace zneuziti prava v dafiovém pravu. In: Bab&ak, V. (eds.). ZneuZitie a iné ob-
chadzanie prava. Kosice: EQUILIBRIA, 2016, s. 238.
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jiny, a nie hajenie zaujmov individualnej skupiny tych, ktorych aktivity voci §tatu maja $i-
kandzny charakter. Nacrta sa teda otazka, ¢i Stat v takychto pripadoch disponuje silnou vy-
nutitelnost'ou skrze orgdnov financnej spravy, policie, prokuratiry a justicie. Pokial’ Stat
Vv pripade danovych unikov zasahuje len okrajovo, metdédy odhalovania, kontroly a sankci-
onovania nemaju zastraSovaci charakter, je staly potencionalny predpoklad toho, ze danové

subjekty sa opakovane a imyselne budi dopustat’ daiiovych trestnych ¢inov.

2. 4.1 Transferové ocenovanie

Transferové ocenovanie (transfer pricing) moézeme vymedzit’ ako suhrn aktivit vy-
konavanych zavislymi osobami, ktorych cielom je stanovenie cien v ich vzdjomnych, kva-
lifikovanych transferoch. Predmetom tychto transferov si najmd hmotny majetok a ne-
hmotny majetok (napr. patent, ochranna znamka, know-how), sluzby (manazérske zruc-
nosti, finanéné sluzby, zdiel'ané podporné sluzby), podzic¢ky, ndjmy a iné prava.’® Problema-
tika pouzivania transferovych cien spociva v stanoveni takych cien medzi navzajom zavis-
lymi subjektmi, aby nimi ovplyvnili tvorbu zisku v teritériach s niz§im zdanenim na ukor
teritorii s vy$Sim zdanenim. Zneuzivanie transferovych cien na regulovanie zdanitelnych
prijmov patri medzi sofistikované a oblibené metody mnohych velkych firiem. Medzi da-
nymi dafiovo zavislymi subjektmi (najmé transnacionalne korporacie — TNK) prebiehaju
obchodné transakcie v cenach, ktoré st nepozorovatelne nizsie ako realne trhové ceny.’
Tyka sa to nielen zahrani¢nych, ale aj domacich firiem. Transferové ceny postihuju tovary,
sluzby, pracu, suroviny, patenty, licencie, technologie a iné sortimenty. Firmy v sti€asnosti
viac ako v minulosti dbaju na pripravu spravnej dokumentacie transferového ocefiovania.
Casto si v§ak mylne predstavuji, Ze ak majii dokumentaciu, tym si splnili dafiovii povinnost'.
Niekedy, zial’, az pri danovej kontrole dafiové subjekty zistia, Ze samotna dokumentacia, aj
ked’ je formalne v poriadku, nestaci. Treba vediet’ aj preukazat, Ze transferové ceny sa sku-
to¢ne v ramci skupiny aplikuju tak, ako je to opisané v dokumentacii. A niekedy sa realita
od dokumentacie znacne lisi, pripadne lokélna firma ani nemé dostatok informacii o tom,

ako sa cena tvori, lebo cenu stanovuje niekto na Girovni zahrani¢ného ustredia.”® K dvojitému

8 Kotis, M. Uvod do prdva transferového oceiiovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 31.

4 Transnacionalne korporacie vyuzivaju viaceré sposoby tzv. dafiovej kamuflaze. Vo finanénom svete su tak
silnymi hra¢mi, Ze uspesne vedia lobovat’ v prospech svojich zaujmov a pritlacit’ aj regulacné organy, ktoré
ich nasledne tolerujti a su neddsledné v eliminovani danovej kamuflaze. Tieto Jednotlivé entity TNK stt v mno-
hych pripadoch bohatsie nez akykol'vek mensi a maly Stat.

> Burék, E., Rybanska, B. Daiiové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tlaciarne, 2018. s. 23.
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zdaneniu moze dojst’ aj aplikaciou rozdielnych vychodisk pre uplatnenie metod transfero-
vého ocenovania spravcami dane dvoch Statov. Preto pri vybere metddy transferového oce-
novania je vel'mi dolezitd analyza porovnatelnosti, ktorda zohl'adiiuje predmet transakcie,
zmluvné podmienky, vplyv vykonavanych funkcii (t. j. vyroba, montaz, vyskum a vyvoj,
nakup a predaj) a rizik (t. j. podnikatel'ské rizikd) v kontrolovanych transakciach, ekono-
mické podmienky (t. j. geografickd poloha, vel'kost, rozsah ekonomickej sut’aze, postavenie
predavajuceho a kupujuceho, dostupnost’, substitu¢nych tovarov a sluzieb, uroven ponuky
a dopytu, nakupna sila zakaznikov, povaha a rozsah pravnej regulacie trhu, naklady na vy-
robu, a pod.), podnikatel'ské stratégie (t. j. ekonomické spravanie na prislusnom trhu, vra-
tane si plnenia datovych a odvodovych povinnosti).”® K medzinarodnym dafiovym unikom
teda dochadza vyuzitim dvoch hlavnych metdd. Prvou metddou je prevod zisku do krajiny
S nizkou uroviiou zdanenia pomocou manipulécie s cenou operacii uskuto¢novanych medzi
zdruzenymi podnikmi prostrednictvom prevodnych cien a druhd metdda predstavuje znizo-
vanie zisku pomocou manipulacie s nakladmi vynalozenymi na sluzbu.”’

Z globalneho hladiska proti takymto negativhym javom bojuju dafiové organy jed-
notlivych Statov (napriklad aj formou komunikacie medzi jednotlivymi finanénymi inStita-
ciami), vybor OECD, ako aj EU. SnaZia sa nielen eliminovat’ medzinarodné datiové tniky
ako celok, ale aj usmernit’ a upravit’ vznik skodlivej daiiovej konkurencie, zdanovanie elek-
tronickych obchodov, zvySenie monitoringu v ramci financnej spravy, zabezpecit’ efektiv-
nejsSiu vymenu informacii na medzinarodnej irovni a pod. Komplexne napomahaju rozvoju,
kreovaniu a prijatiu svetovych danovych Standardov nielen pre rozvojove krajiny, ale aj pre
rozvinuté trhové ekonomiky.’® Pri transferovom ocefiovani je to napriklad Modelova zmluva
OECD z roku 1977, ktora pojednava aj 0 dvojitom zdaneni, metddy transferového ocenova-
nia &i pravidiel transferového ocefiovania.”® Zakladny a vychodiskovy princip pri definovani
pravidiel transferového ocefiovania je princip nezéavislého vztahu, ktory sa premietol aj do
prvého formalizovaného vyjadrenia pravidiel transferového oceniovania vydanych OECD

v roku 1979 s nazvom Transferové ocenovanie a nadnarodné spolo¢nosti (zauzivany nazov

8 Koé&is, M. Uvod do prava transferového ocernovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 146-155.

7 Bab&ak, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 814.

78 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Dariové uniky a danova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 27.

78 Pri transferovom ocefiovani sa vyuziva niekol’ko metod: 1. metdda nezavislej trhovej ceny, 2. metdda na-
sledného predaja, 3. metdda zvySenych nakladov, 4. metoda delenia zisku, 5. metdda Cistého obchodného
rozpétia. Vyber konkrétnej metddy zavisi od analyzy porovnatel'nosti na ucely transferového oceiovania. Ich
spravne urcenie je spojené s vyberom metody transferového ocenovania a jej aplikaciou spésobom, ktory
bude suladny s principom nezavislého vztahu. Blizsie pozri Koi, M. Uvod do prava transferového ocerio-
vania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. s. 246, ISBN 978-80-8168-226-1.

44



je aj Sprava alebo Smernica o transferovom ocenovani, ktora bol aktualizovana v rokoch
1995 a 2010).8% Sprava o transferovom ocefiovani reagovala na problémy vznikajice v ob-
lasti medzinarodnych investicii a rasticich medzinarodnych ekonomickych aktivit. Podstata
principu nezéavislého vztahu spoc¢iva v poziadavke, aby sa podmienky obchodnych a finan¢-
nych vztahov medzi zavislymi osobami nelisili od podmienok, ktoré by boli dohodnuté me-
dzi nezavislymi subjektmi. Cielom skupiny zavislych osob je maximalizovat’ zisk z pohl'adu
skupiny ako celku. Ak sa podmienky obchodnych a finan¢nych vztahov medzi zavislymi
osobami budu lisit’ od podmienok, aké by medzi sebou dohodli nezavislé subjekty, maju sa
akékol'vek zisky, ktoré neboli dosiahnuté v dosledku existencie tychto odliSnych podmie-
nok, zahrntit’ do ziskov podniku a nisledne zdanit’.?! V praxi viak dochadza k rozdielnemu
vykladu a uplatiiovani principov vymedzenych v Sprave o transferovom ocenovani. Vysled-
kom st dodato¢né néklady pre podnikatel'sky sektor a pre spravcov dani. V ramci ¢lenskych
krajin Unie v roku 2006 navrhla Europska komisia kreovanie Spojeného fora pre transferové

ocenovanie®

, ktoré ma jednak znizit' naklady spojené s transferovym ocenovanim ako aj
zamedzit’ ¢i eliminovat’ pripady dvojitého zdanenia vznikajtcich v pripadoch cezhrani¢nych
transakcii v rdmci skupiny nadnarodnych spolo€nosti. Dolezitym pravnym opatrenim zo
strany EU k zamedzeniu dvojitého zdafiovania je aj Dohovor o zamedzeni dvojitého zdane-
nia v suvislosti s upravou ziskov zdruzenych podnikov (C160/11) z 20. 8. 1990, tzv. Arbit-
razny dohovor na zamedzenie dvojitého zdanenia ziskov nadndrodnych spolo¢nosti v ramci
EU (tzv. Arbitrazna konvecia/dohoda) z roku 1990 a nasledny revidovany kodex spravania
na ucely uc¢inného vykonavania Arbitraznej konvencie.

S europskou harmonizaciou prava a globalizaciou suvisi aj danova koordinacia. Da-
nova koordinacia je prvym stupfiom medzinarodného zosuladenia v dafiovej oblasti. Ide pre-
dovSetkym o vytvaranie bilateralnych ¢i multilateralnych schém zdanenia za u¢elom obme-
dzenia arbitraznych obchodov. V rdmci tychto zmluv sa vydavaji odporucania v kI'i¢ovych
oblastiach skodlivej danovej konkurencie a odporti¢ania pre bilateralne zmluvné vzt'ahy (na-
priklad postup proti danovym rajom). Medzinarodna koordinéacia dani znamena avantgardu
(predvoj) danovej harmonizacie. Danova koordinécia prebieha nielen v ramci Eurdpskej

unie, ale aj na d’alSich svetovych zonach a takisto aj na rovni medzindrodnych organizacii,

80V slovenskom pravnom poriadku je tento princip vyjadreny v § 17 ods. 5 a v § 18 zakona o dani z prijmov.
V ¢eskom pravom poriadku je tento princip vyjadreny v § 23 ods. 5 a 0ds. 7 zakona o danich z pfijmu.

81 Koti§, M. Uvod do prava transferového ocenovania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 35-36, 85.

82 Joint transfer pricing forum dostupny: <https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tran-
sfer-pricing-eu-context/joint-transfer-pricing-forum_en> [citované 18. 12. 2020].
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ako je OECD a MMF. Mozno tu povedat’, ze danova koordinacia zahfia §irSie oblasti tyka-
juce sa adaptacie ako dafiova harmonizécia. Dafova koordinacia na rozdiel od harmonizacie
nevedie k jednotnosti dafiovych systémov. RozliSujeme zmluvnu a spontannu danovu koor-
dinaciu. Obsahom zmluvnej danovej koordinacie je vyjednavanie Statov, pri ktorom sa za-
vizuju, Ze budli postupovat uréitym spdsobom, napriklad uzatvéranie medzinarodnych
zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia. Spontdnna daiiova koordinécia je jednostranna a je
viésinou vysledkom dafiovej sutaze, nezahfiia teda zmluvné dohody s inymi $tatmi.® Da-
nova harmonizacia v oblasti nepriamych dani je vyznamna najma preto, ze nepriame dane
sa prejavuju v cenach tovaru a sluzieb a mézu byt’ prekazkou dvojitého zdanenia a pri jed-
notnom vnatornom trhu EU st prekazkou styroch slobod: volného pohybu tovaru, sluZieb,
kapitalu a 0sob (€. 26 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU). Najvyssi stupeii datiovej harmoni-

zacie v EU dosiahli spotrebné dane.®*

2. 4.2 Tienova ekonomika

Vel'mi negativnym vplyvom rozvoja daiiovych unikov je aj tzv. tienova ekonomika
(angl. shadow economy). Iné zauzivané ekvivalenty st Seda, ¢ierna, neoficialna, nefor-
malna, nelegalna ¢i nezistena ekonomika. Rozdiel je v tom, Ze Sedd ekonomika ma iba mi-
nimalny dopad na fiskalne zaujmy $tatu. NajcastejSie sa udava iba v jednocifernom ¢isle v
pomere k HDP. Cierna ekonomika ma uZ $ir$i negativny dosah na fiskalne zaujmy 3tatu.
Udava sa uz v dvojcifernom percentualnom cisle k pomeru HDP.
Doposial’ nejestvuje legalne vymedzenie, €o je to tieiova ekonomika. Medzi tymito po-
jmami vSak existuju rozdiely. Skryta ekonomika zahfnia legalnu produkciu tovaru a posky-
tovanie sluzieb, z ktorych plynie prijem zdmerne dafiovym subjektom neohlaseny prislus-
nym organom. Primarnym Uc¢elom je vyhnuti sa uréitym regulaciam ¢i platenia dani nebo
socialneho a zdravotného poistenia. Nelegalna ekonomika oznacuje produkciu tovaru a slu-
zieb, ktorych vyroba, predaj ¢i drzanie je v rozporu s platnym pravnym predpisom (napr.
paseractvo alkoholu, nelicencovana produkcia alkoholu, nelegalna distribticia tabakovych
vyrobkov, predaj umeleckych predmetov a pod.).®® Vietky vyssie spomenuté innosti spa-

daji pod tieniovi ekonomiku, ktord v suhrnne predstavuje urCitd ekonomicku aktivitu, z

ktorej subjekt (osoba uskutociiujlica takuto ¢innost’) nadobudne prijmy, ktoré nemozno ani

8 Kocina, J. Dariové trestné ciny. Plzeii: Vydavatelstvi Ale§ Cengk, 2014. s. 246-247.

8 Schultzova, A. Dartovnictvo — daitova tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 197.

8 Rais, J., Kli¢ka, O., Rod, A. Stinovd ekonomika v Ceské republice. Praha: CETA, 01/2015, s. 8.
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zo Statistického hl'adiska odhadnut’, teda nezahrnuté v oficidlnom vykaznictve, tzn. ide o
prijmy neevidované spravcom dane. lde 0 problém nielen rozvojovych krajin, ale aj rozvi-
nutych krajin. V Ceskoslovenskej socialistickej republike sivd ekonomika suplovala ne-
schopnost’ vtedajSich komunistickych vlad zabezpecit’ svojim obfanom dostato¢ny prisun
tovaru a zivotnych potrieb. Rozmahalo sa tzv. vekslactvo (import a distribiicia nedostatko-
vého tovaru, nezdkonna vymena valut), formovali sa rozsiahle korupéné siete zasahujice
hlboko do sfér statneho hospodarstva a byrokracie. Vytvorila sa nobilita socialistickych
zbohatlikov, ktora spolupracovala so stranickou nomenklatirou. Po pade rezimu v novem-
bri 1989 tato nobilita prevzala aj iniciativu pri kupoénovej privatizacie, devalvacii narodného
hospodarstva a v naslednych rokoch ma na svedomi korup¢éné a verejno-obstaravacie kauzy
spojené s dafiovymi unikmi.®® Tymito problémami, ako byvalé postkomunistické krajiny
bojuje Slovenska republika ako aj Ceska republika. V sprave Eurdpskej komisie sa do tie-
novej ekonomiky zaradzuju nielen danové Uniky, ale aj samotnd ekonomicka kriminalita
(napr. korupcia, trestné ¢iny organizovanou zlo¢ineckou skupinou, ilegalne zamestnanie,
ilegalny obchod, nezamestnanost a pod.).8” Hoci existuju aj legalne &innosti v prostredi tie-
novej ekonomiky, akou je napriklad svojpomoc v domacnostiach alebo dobrovolnictvo,
najcastejSie sa tienova ekonomika spaja prave s nelegalnymi aktivitami, ktoré okrem iného
smeruju k spominanym daniovym unikom. V pripade zavislej ¢innosti je to najma nelegalna
praca. Nelegdlne zamestnavanie osdb, resp. nelegalna praca, tzv. ,,pradca nacierno®, predsta-
vuje pracu vykonavanu bez uzavretého platného pracovnopravneho alebo obdobného
vzt'ahu, teda v rozpore s platnymi pracovnopravnymi predpismi. Zamestnavatelia vyplacaji
odmenu za taktto pracu spravidla v hotovosti (peniaze ,,na ruku‘), bez akejkol'vek eviden-
cie ¢i dokladov o plneni a to bez splnenia zdkonnej oznamovacej povinnosti vo¢i dalovému
uradu, ako aj ostatnym inStiticiam v intenciach platnych predpisov (t. j. zdravotna pois-
tovna, socidlna poist'oviia). Latencia (utajenost/skrytost’) takéhoto konania v podstate zne-
moznuje aj kvantifikdciu takychto danovych tnikov a st'azuje potrestanie podvodu. Takito

ilegalni zamestnanci totiZ v obave o stratu prijmu, ako aj v snahe sami sa vyhnut daniam

8 Holcr, K. Kriminoldgia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2008, s. 389-390.

87 Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Stratégia boja proti tieflove;j
ekonomike a nelegalnej praci“ (stanovisko z vlastnej iniciativy) (2014/C 177/02) z 21. januara 2014, dostupné
na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:520131E2138&from=ES>.
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a odvodom, ¢i obava z vyhostenia z krajiny ak ide o zamestnavanie nelegalnych prist'aho-
valcov, ochotne na nelegalnych praktikach participuju.®® Dalsim faktom tiefiovej ekono-
miky je nelegalne podnikanie, ktoré moze spocivat’ podnikania bez povolenia (napriklad
bez zivnostenského opravnenia, bez licencie, poskytovanie zdravotnickych a kozmetickych
sluzieb bez osvedcenia a pod.). Vysoky podiel na ¢iernej ekonomike mé aj pranie §pinavych
penazi (viac o tom pri schrankovych firmach), ktoré podl'a odhadov MMF predstavuju po-
diel 2 az 5 % z celosvetového HDP. Podl'a odhadov OSN podiel celkovej sumy prijmov
Z trestnej ¢innosti celosvetovo tvori priblizne 3,6 % HDP.8 Pranie $pinavych pefiazi (angl.
money laundering) mozno vnimat’ ako dej, v rdmci ktorého tieto ,,Spinavé peniaze* pocha-
dzaju najmai z trestnej innosti (predaj nelegalnych drog, nelegalna prostitucia, predaj nele-
galneho tovaru, obchod s bielym mésom, uplatky, vypalnictvo, vynosy, vyhody a majetok
ziskany z nelegélnej ¢innosti), prechadzaji cyklom transakcii a operécii tak, aby na konci
procesu mali tieto peniaze legalny charakter, teda, aby islo o ,,Cisté peniaze®. V 20. storoci
mafidni financie ziskané nezakonnym spdsobom legalizovali cez samoobsluzné pracovne,
tym, Ze do kazdej prenajatej pracky nahadzali peniaze ako poplatok za pranie, priCom takto
vybrané peniaze uz nadobudli legdlny charakter. Z toho dovodu sa pre proces legalizacie
prijmov pochadzajucich z trestnej ¢innosti zacal pouzivat’ frazeologizmus pranie Spinavych
penazi. Samozrejme, vyvojom spolocnosti doslo aj k vytvoreniu sofistikovanejsich metod
prania Spinavych peiiazi. V sli¢asnosti pranie Spinavych penazi prebicha cez disco bary,
no¢né kluby, kina, hotely a kdekol'vek v oblastiach poskytujicich sluzby. Uplne sta&i vy-
kazat’ penazny zisk v oficidlnych dokumentoch. V praxi to najcastejSie prebieha tak, Ze
subjekt, ktory disponuje z financiami ziskanych nelegalnou ¢innost'ou ich ,,preperie* vo
vlastnom hotely cez fiktivnych zékaznikov. Tu staci len preukazat’ kol’ko izieb bolo (fik-
tivne) prenajatych. Iny sposob je, ak st do toho zapojené viaceré subjekty, ¢im uz vznika
organizovany zlo¢in. Subjekt A ma prostriedky z nelegalnej ¢innosti a cez spolupracu so
subjektom B, ktory vlastni siet’ podnikov poskytujicich sluzby ,,0€isti finanéné pro-
striedky z nelegélnej Cinnosti. V poslednych rokoch sa vd’acnym prostriedkom pre legali-
zaciu prijmov z trestnej ¢innosti stavaju aj kryptomeny (viac v podkapitole 3.5.). Aj kupo-
vanie na statny dlh alebo aj sukromny dlh ma nepriaznivé dosledky pre zdravi ekonomiku.

ZadlZzuje sa nielen $tat, ale aj sukromnici (najma domdacnosti). Istym ukazovatel'om tienove;j

8 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, I. Dariové tiniky a darova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 101-102.

8 Klimer, L. a kol. Kriminoldgia vo vnutroStatnom a medzindrodnom rozmere. 1. vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2020, s. 594.
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ekonomiky je aj spotreba elektrickej energie v domacnostiach, fyzicky input v sektore prie-
myslu a poI'nohospodarstva. Vyznamnym ukazovatel'om tieiovej ekonomiky st aj danové
uniky, ¢ize napriklad predaj tovaru alebo poskytovanie sluzieb bez pokladni¢ného dokladu.
Na vypocet tienovej ekonomiky sa vyuzivaju viaceré metddy: priama metdda, nepriama
metdda a modelovy pristup. Priame metody st mikroekonomické pristupy, ktoré sa pouzi-
vaji najmé na doplnenie narodnych uctov o produkciu tiefiovej a neformalnej ekonomiky.
TieZ sa zameriavaji na urenie velkosti tienovej ekonomiky na jednom uréitom mieste v
case. K priamym metédam patria metody vyberového zistovania a metédy danovych tni-
kov. Nepriame metody si makroekonomické pristupy a vyuzivaju ré6zne ekonomické a iné
ukazovatele, ktoré obsahujlii informacie o vyvoji tienovej ekonomiky. K tymto metédam
patria: metddy rozporov, monetdrne metddy, metddy fyzickych inputov a metddy trhu
prace. Modelovy pristup hl'ad4 rozne priciny a dosledky tiefiovej ekonomiky a vzt'ahov
medzi nimi, pricom sa tieto vzt'ahy vyuzivaji na kvantifikaciu velkosti tienovej ekonomiky.
V sucasnosti najcastejSie pouzivanou modelovou metdédou merania je kombinacia ,Mul-
tiple-Indicators and Multiple-Causes (MIMIC) metédy a metddy petazného dopytu.®
V nasej porovnivacej metdde tietiovej ekonomiky v SR a v CR s komparaciou v EU bu-
deme vyuzivat’ metdédu MIMIC od Schneidera. Schneiderova metdda je komplexnd, avSak
upozoriujeme Citatel'a, ze stale ide o relativny odhad. Ak si percentudlny podiel tiefiovej
ekonomiky porovname s inymi analyzami (napriklad zo Cesky statisticky ufad), Giselné
udaje sa budu rozchadzat'.

Vypocet tietiovej ekonomiky na uzemi SR a v CR zagal uZ za existencie spoloéného §tatu
na sklonku socialistického rezimu 80-tych rokov. Po pade Zeleznej opony a prechodu zo so-
cialistického rezimu k demokratickému zriadeniu, od planovaného hospodarstva k trho-
vému hospodarstvu sa v CSFR zadala véacsia pozornost’ venovat’ j tiefiovej ekonomike. Vys-
Sie sme naértli, ze Ceskoslovensko ako postkomunisticka krajina mala zo zadiatku velké
problémy zaradit’ sa k trhovym ekonomikam. K tejto ceste uz vobec nepomohlo rozdelenie
$tatu na samostatntl Slovensku republiku a Cesku republiku. Samostatnost'ou oboch repub-
lik sa zacali medzi oboma krajinami prehlbovat’ vicsie rozdiely ¢i uz na politickej scéne
ako aj v hospodarstve. V nizsie uvedenej tabul'ke ¢. 2 poskytujeme sthrny percentualny
vyvoj tiefiovej ekonomiky v SR a v CR. Od roku 2004, kedy doslo k pristipeniu oboch
krajin do EU, poskytujeme pre porovnanie aj percentualny prehl’ad tietiovej ekonomiky EU.

Negativnym faktom je to, e Slovenska republika a Ceska republika majt dvojciferny podiel

% Hosova. K. Shadow economy in Sloviaka. International Scientific Conference Economic and social policy:
Economic and Social Challenges for European Economy, 2019, s. 23-24.
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tienovej ekonomiky uz viac ako Stvrt’storocie, prakticky od vyhldsenia nezavislosti (od 1. 1.

1993, blizsie tabulka ¢. 2).

Tab. ¢&. 2 Vyvoj tietiovej ekonomiky v CR, v SR a v EU v % HDP (vlastné spracovanie)

rok SR CR EU
2020 ? ? ?
2019 12,20 % 13,10 % ?
2018 12,80 % 13,60 % 16,80 %
2017 13,00 % 14,10 % 17,50 %
2016 13,70 % 14,90 % 17,90 %
2015 11,18 % 10,47 % 18,30 %
2014 11,64 % 10,76 % 18,60 %
2013 11,75 % 11,79 % 18,80 %
2012 11,81 % 11,50 % 19,30 %
2011 11,96 % 11,68 % 19,60 %
2010 12,84 % 12,97 % 19,90 %
2009 13,47 % 13,52 % 20,10 %
2008 11,52 % 11,18 % 19,60 %
2007 12,15 % 11,53 % 20,30 %
2006 13,52 % 13,14 % 21,10 %
2005 14,50 % 14,46 % 21,40 %
2004 15,37 % 15,75 % 22,00 %
2003 16,57 % 17,08 % nepodstatné
2002 17,15 % 16,75 % nepodstatné
2001 17,23 % 15,80 % nepodstatné
2000 17,60 % 16,80 % nepodstatné
1999 17,41 % 17,15 % nepodstatné
1998 17,85 % 16,31 % nepodstatné
1997 17,17 % 16,70 % nepodstatné
1996 18,45 % 16,05 % nepodstatné
1995 17,92 % 16,81 % nepodstatné
1994 18,28 % 18,22 % nepodstatné
1993 19,27 % 18,18 % nepodstatné
1992 19,45 % 17,77 % nepodstatné
1991 17,19 % 18,42 % nepodstatné
priemer 15,00 % 14,71 %

Zdroj: Medina, L., Schneider, F. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn
Over the Last 20 Years?. Washington: International Monetary Fund. WP18/17. 2018, s. 63,
67, 70 a 74.; Schneider, F. The Shadow Economy in Europe 2019. Eurostat, A.T. Kearney
analysis, 2019, s. 26.
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Aj ked’ percentudlne tielova ekonomika spravidla klesa kazdym rokom, a v oboch republi-
kéch je dokonca niz§ia ako priemer v EU, stale zaostavame za poprednymi zapadoeurdp-
skymi S§tatmi. Na druhej strane, vstupom oboch republik do eurdpskych Struktar, tiefiova
ekonomika spravidla klesa kazdy rokom priemerne o pol percentualneho bodu. Vynimku
tvori rok 2009, ktory je znamy obdobim vrcholu finanénej krizy. Napriek kazdoro¢nom per-
centualnom poklese tiefiovej ekonomiky v SR a v CR musime konstatovat’, Ze v tejto oblasti
kompetentni nerobia dostatocné efektivne opatrenia na jej znizenie ako napriklad odmeno-
vanie v pripade uspesného odhalovania danovych tnikov alebo ilegalnej prace, financna
gramotnost’ obyvatel'stva, odmenovanie v pripade uspesného odhalenia korupcnych kauz,
zjednodusSenie danovo-pravnych a socialno-pravnych noriem, efektivnost’ a spravodlivost’
zdanovania a d’alSie ukazovatele, ktoré by zniZzili podiel tienovej ekonomiky aspon pod 10
%. Len pre porovnanie, Dansko, ako vzorova krajina vyznacujica sa vysokou zZivotnou
uroviou, nizkou korupciou a vysokym indexom narodného $t'astia, mé ¢iernu ekonomiku
ktora osciluje v rozmedzi 3 az 5 % k HDP. Podobne aj iné¢ zapadoeurdpske krajiny ako
Holandsko, Belgicko, Luxembursko ¢i Raktisko, ktoré uz dlhsie obdobie maji tietiovll eko-
nomiku pod 10 %. Priemer tiefiovej ekonomiky v EU, ktory sme v tabul’ke z analyzovali od
roku 2004, kedy do eurépskych $truktir pristapila SR aj CR, je priblizne 20 %, ¢o je pri-
blizne 5 bilidnov eur ro¢ne. Z tabulky d’alej vycitame, ze od roku 2016 ma Slovenska re-

publika percentuélne nizi podiel dafiovych tinikov ako Ceské republika.®*

%1 Burék, E., Rybanska, B. Daiiové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tlagiarne, 2018. 27-32 s.
51



3 Vybrané sposoby realizacie danovych unikov a danovych pod-
vodov

Na pachanie danovych unikov ma v sucasnosti vyznamny vplyv globalizovany in-
ternaciondlny ekonomicky priestor, Co koreSponduje s ndzorom prof. V. Babcaka, ktory uva-
dza, ze ,, danove uniky su dosledkom:

1. vzniku nadnarodnych spolocnosti;

2. globalizacie, ktora umozZnuje systém transferovych cien medzi vzajomne zavislymi

subjektmi a teda ovplyviiovanie tvorby zisku na vkor uzemi s vyssim zdanovanim,
3. manipulativnych registracii spolocnosti v réznych Statoch a vyuzivani rozdielnosti v
pravnej uprave tej ktorej dane. %

V predchéadzajicej kapitole sme si v hlbsich zdkladoch definovali pojmy dan, dafilova povin-
nost’, daflovy Unik, dafiovy podvod, vratane niektorych foriem prejavov datovych unikov
ako je tienova ekonomika, transferové ocenovanie, zneuzitie danového prava. V tejto kapi-
tole blizsie analyzujeme problematiku daiovej optimalizacie, daovych rajov, schrankovych
firiem a moznych praktikach danovych podvodov ako st karuselové, retazové a akcizne
podvody, ¢i kryptomeny. Niektoré vysSie spomenuté aktivity mozu byt’ spojené aj s hospo-
darskou a inou kriminalitou, resp. ¢innost’ou ako je vyroba, predaj a distribucia drog, pros-
titucia, vydieranie, terorizmus, ilegalne pristahovalectvo, obchodovanie so zbranami, uzer-
nictvo, prevadzkovanie nelegalnych herni, pasovanie cigariet a alkoholu, falSovanie penazi,
kradeze, komunalne podvody, vynosy z korupcie, podvody s cennymi papiermi, ilegalna re-
distribticia autorskych diel, poistovacie podvody, privatiza¢né prevadzkovanie herni a auto-
matov a d’alSie ¢innosti. Zaroven ide o také protipravne Ciny, ktoré sa vykazuju po prveé,
latentnost’ou, pretoZe nasledky daflového podvodu nie st vidite'né okamZite, ale uZ po urci-
tom Case, po druhé sa tieto trestné ¢iny vyznacuji konSpiraciou (daitovo-odvodovou Speku-
laciou) a tret'ou dolezitou skuto¢nost’ou je, Ze spdsobuji ubytok vo verejnom rozpocte, tym,
ze ich protipravne konanie sposobuje urcitu Skodu (€asto v rozsahu zna¢nej Skody a velkej
Skody). Z trestnopravneho hladiska pdjde o daiiové trestné Ciny, z kriminologického hl'a-
diska su danové trestné Ciny sticastou vacSieho systému - hospodarske trestné ¢iny, resp.
hospodarska kriminalita. Hospodarska kriminalita predstavuje najzavaznejsie trestné Ciny,
pretoze obet'ou tychto trestnych ¢inov s financné zaujmy konkrétneho §tatu, resp. finan¢né

zaujmy EU, a teda aj nas vietkych. Navyse, pre tento druh kriminality je aj fenomenologia

% Stieranka, J., SabayovA, M., Simonova, J. Dariové iniky a darnovd kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 85.
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sofitistikovanej formy organizovanosti (najcastejSie zoskupenie pravnickych osob ako je to
prikladom uvedené pri karuselovych podvodoch alebo medzinarodny obchod s drogami,
pranie Spinavych penazi a pod.), ¢o z tychto trestnych ¢inoch nakoniec robi organizovant
hospodarsku kriminalitu. Danové podvody primarne sposobuju vel'ké Skody z hl'adiska fis-
kalnych zdujmov S$tatu, sekundarne vznikaju aj moralne Skody, ku ktorym dochadza pro-
strednictvom zneuzitia a poSkodenia spoloc¢ensky nevyhnutnej dovery v hospodarskych
vztahov. V poslednom rade, tento druh kriminality sa prejavuje aj poskodenim dovery ob-
¢anov voci seridoznosti hospodarstva, voc€i zdkonnosti Statnej spravy a pod. Ked'ze danové
trestné ¢iny vo vSeobecnosti predstavuju rozsiahlu problematiku, sti¢ast'ou tejto prace ne-
bude analyza skutkovych podstat jednotlivych daiiovych trestnych ¢inov ani poukazanie na
prislusnu judikataru, ale na problém sa pozrieme z hladiska dafiového prava a danovych

anikov.

3. 1 Danova optimalizacia

KedZe neexistuje legalne vymedzenie danovej optimalizacie mdzeme sa na tento
pojem pozriet z dvoch uhlov pohl'adu. Po prvé, vo vSeobecnosti dafiova optimalizacia
predstavuje legalny nastroj, pomocou, ktorého mozno dosiahnut’ Uiplnti danova usporu
alebo aspoti minimalizaciu dani.® Po druhé, datiova optimalizacia znamen4 nehmotny ma-
jetok spolocnosti (de facto know-how podnikatel'ského subjektu alebo jeho vedenia, resp.
know how danového poradcu) charakterizovany urcitymi jedine¢nymi poznatkami, skise-
nostami a informaciami, pripadne riadenie spolocnosti, ktoré v priamej imere pozitivne
ovplyviiuje jej vySku danového zakladu a danového zat'azenia. Komplexne ide o sthrn
réznych ekonomickych a pravnych opatreni, ktorych spoloénym zdmerom je priznat’ mi-
nimalne prijmy a uhradit’ dan z legalne pripustného a moZného minima objemu vsetkych
druhov danovych povinnosti vyplyvajucich z danovej ststavy, ktoré primarne predstavuju
prijem do $tatneho rozpo¢tu.®* V jednoduchosti zhrnuté, najvyhodnejsi optimalny a le-
galny program na minimaliz4ciu objemu danovych odvodov v rdmci sthrnu dani, ktory je
dafiovnik povinny platit’ §tatu podla platnych daiovych zdkonov.*® Zo strany datiového
subjektu sa pripsta vyuzitie najvyhodnejsej z legalnych alternativ alebo dokonca aj vyu-

zitie legislativnych medzier dafiovo-pravnych noriem, pri€om sa vnima ako legalny spdsob

9 Burak, E. Dariova optimalizécia — Ludovy daiovy slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 19.

% Simonova, J. Dariové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 22.

% Paulickovd, A. Maly slovnik financného prdva. Bratislava: Eurounion, 2013, s. 17.
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vyuzitia dailovej vyhody na thradu minimalneho objemu dafovych odvodov alebo datio-
vej uspory bez moznosti zdkonnej sankcie zo strany spravcu dane. Aj ked vyuzitie ta-
kychto postupov z pohl'adu zédkona nie je zakazané, je zrejmé, Ze zakonodarca vo vacSine
pripadov prave s takymto konanim pri tvorbe pravnej normy nepocital. Dovodom je, ze
dafiovll optimalizaciu mozno uplatnit’ v narodnom aj v medzindrodnom kontexte (napr.
cez danové raje, ale aj transferové ocenovanie, ¢i zneuzitie zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia). Preto sa dafova optimalizacia povazuje za legalny danovy unik, aj ked’ jej ap-
likovanie je ¢asto na hrane zékona a méoze skiznut’ (a v praxi sa to aj Gasto stava) do datio-
vych podvodov ¢i daiiovych unikov nelegalnej povahy. Samozrejme, efekt danovej opti-
malizécie sa G¢inne prejavi az v dlh§om ¢asovom horizonte. Preto sme toho nazoru, ze $tat
by mal v ramci tvorby danovo-pravnych noriem vytvarat’ konkrétne alternativne moznosti
vyuzitia daniovej optimalizécie zo strany daflovych subjektov bez moznosti vytvéarania da-
novych Spekulécii. Danova optimalizécia je zaroven aj nastrojom pre budovanie vyspelej-
Sej demokracie v krajine. Dévodom tohto tvrdenia je, ze $tat ¢asto nerobi mudru danovua
politiku, ktora by danové subjekty stimulovala k praci a k podpore podnikania. Naopak,
Stat zavedenim Coraz vicsej danovej povinnosti vo¢i daniovym subjektom takymto spdso-
bom zakryva manazérsku impotenciu vlady formou mrhania verejnych financii, ¢im nedo-
kaze riesit’ Statnicky racionalne a narodohospodarsky efektivne mikroekonomiku Statu.
Danova optimalizécia pre danové subjekty vytvara transparentni moznost’ minimalizovat’
svoju danovi povinnost’ voci $tatu, ¢o na druhej strane nuti vlady jednotlivych Statov, aby
sa vocCi verejnym financidm spravali maximalne ekonomicky a hospodarit’ formou inten-
zifikécie, t. j. vyuzivat’ vSetky doméce zdroje Statu, ale zaroven nemrhat’ nimi na kontra-
produktivne projekty (napr. politické kampane, neodévodnena spotreba Statnej byrokracie,
zbrojné programy, predrazené tendre a verejné obstaravania a pod.).%
Podobne ako dane a danové niky, aj dafiova optimalizaciu mézeme klasifikovat’ z

roznych uhlov pohl'adu. Prvym je delenie podl'a vyuzivania spdsobov daitového planovania:

- aplikacia danového planovania v domacom pravnom prostredi;

- aplikacia dailového planovania v zahrani¢énom pravnom prostredi;

- kombinované vyuZivanie ndrodnej i zahrani¢nej pravnej Gpravy.
V danom pripade sa stretavame aj s pojmami medzinarodné dafiové planovanie, pripadne

medzinarodnd danova optimalizécia.

% Burék, E. Dasiovd optimalizacia — Ludovy dafiovy Slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 21.
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De facto mozno optimalizovat’ komplexne vSetky dane v ramci danovej sustavy toho-kto-
rého §tatu. Medzi najvyznamnejsie vSak patria daiiova optimalizacia na dani z prijmov a na
dani z pridanej hodnoty.®’

Dalej mbzeme skiimat’ dafiova optimalizaciu podla subjektu, ktory ju uplatiiuje, a to na op-
timalizéciu dane fyzickou osobou alebo pravnickou osobou. Z pohl'adu fyzickej osoby je
tiez dolezité stanovit’, ¢i ide o fyzicku osobu — podnikatel’a ¢i nepodnikatel’a, alebo taktiez,
o ktoru kategoriu prijmov ide. V praxi v§ak danova optimalizacia poskytuje benefity podni-
katel'skym subjektom. Fyzicka osoba, ktora vykonava zavislu ¢innost’ si cez danovi opti-
malizaciu akurdt méze uplatnit’ daniovy bonus, nezdanite'nu Cast’ zakladu dane za man-
zela/manzelku, zamestnaneckd prémia a i. Rozsah tychto daiiovych prvkov je pre bezného
zamestnanca uzsi ako pri podnikatel'skych subjektoch, ¢o si hned’ ukdZeme aj na prikladoch.
Navyse, aj realizacia danovej optimalizacie je pre podnikatel'ské subjekty priaznivejsia ako
Vv pripade subjektov vykonavajucich zavisli ¢innost’. Prijem zamestnanca podlieha zdane-
niu, odvodom a inym zrazkam skor, nez samotny prijem sa dostane do vlastnictva zamest-
nanca. V podstate ide o0 peniaze, ktoré zamestnavatel neméze svojmu zamestnancovi vypla-
tit’. Naopak, podnikatel'sky subjekt najprv svoj prijem (zisky) optimalizuje a az nasledne ich
zdanuje. Prakticky to vyzera takto, Ze podnikatel’ minie vSetko, o sa d4 a zdani iba to, ¢o
ostane. Vysledok moéze byt aj taky, ze kone¢nt dan z prijmu zamestnavatel’ zaplati mene;j
ako jeho zamestnanec. V kone¢nom dosledku priemerny zamestnanec pracuje od januara do
aprila iba pre Stat, pretoZe $tat si zoberie svoj podiel z vyplaty kazdého zamestnanca eSte
skor, ako ho uvidi na vyplatnej paske. UsilovnejSou pracou, jednoducho zamestnanec zvysi
len vysku dane a odvodov, ktort si od neho vezme §tat. Naopak, zamestnavatel’, aby Casto
znizil svoju dafiovli povinnost, svoje aktiva este pred zdanenim optimalizuje.”®® Aj preto
mnozstvo podnikatel'ov jazdi na luxusnych autach, pretoZe svoje auto vyuziju ako prostrie-
dok na danovy vydavok napriklad aj formou odpisu.

Vratme sa k naSim spominanym prikladom na danovu optimalizaciu. Vychadzajuc zo slo-
venského zdkona o dani z prijmov, ¢eského zakona o danich z pfijmi, slovenského zakona
¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,sloven-
sky zakon o DPH) a ¢eského zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty, ve znéni

o 24

Z pozdéjsich predpist (d’alej len ,,cesky zdkon o DPH) si ukaZeme, pri ktorych ustanove-

97 Simonova, J. Dariové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 23.
% Kiyosaki, T. R. Bohaty otec a chudobny otec. Bratislava: Motyl’, 2014, s. 91, 117.
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niach spravidla dochadza k uplatiiovaniu poloziek znizujicich zaklad dane, tzv. daiiovej op-
timalizacie.

Ak ideme optimalizovat’ dan z prijmu fyzickej osoby, ktord vykonava zavisli ¢innost’, tak
medzi danovu optimalizaciu moézeme zahrnit’ napriklad nezdanitel'né Casti zakladu dane,
ktoré zéavisia od vysky prijmu, dochodkové prispevky, prispevky danovnika na doplnkové
dochodkové sporenie, prijmy pochddzajice zo zahranicia, ¢lenské prispevky zaplatené od-
borovej organizacie, kiipel'na lieCba, daiiova asignacia (v SR t. j. § 11 zédkona o dani z pri-
jmov, v CR § 15 zékona o danich z piijmt). Dalej st to prijmy oslobodené od dane (v SR §
9 zékona o dani z prijmu, v CR § 4 aZ 4b zakona o o danich z piijmu), dafiovy bonus na
dieta (v SR § 33 zakona o dani z prijmov, v CR § 35bb a § 35¢ zakona o danich z piijmu),
danovy bonus na zaplateny hypotekarny uver na byvanie (uplatnena v SR pod ust. § 33a
zakona o dani z prijmov, v CR to najdeme v 15 ods. 4 zakona o danich z piijmil), zamestna-
necké prémia (v SR § 32a zakona o dani z prijmov, v CR § 35ba ods. 1 pism. b) zakona 0
danich z ptijmt), zakladna zl'ava (uplatnena v CR pod § 35ba ods. 1 pism. a) zakona o danich
z piijmil), &i zl'ava na evidenciu trzieb (uplatnena v CR pod ust. § 35 be zakona o danich z
ptijmil).

Viacsi katalog danovej optimalizécie je mozné uplatnit’ pri prijmoch z podnikania a pri dani
z prijmu pravnickych osob. Pojde o katalog danovych vydavkov, ktoré obsahuju legalny
vypocet ¢o vSetko je mozné uplatnit’ ako datlovy vydavok (v SR § 19 zdkona o dani z pri-
jmov obsahuje pozitivny vypocet danovych vydavkov a v§ 21 ndjdeme negativny vypocet
daniovych vydavkov, v CR § 24 az 25 zékona o danich z p¥ijmi). Dalej, st to prostriedky,
ktorymi mozno ovplyvnit’ zaklad dane, napriklad sposoby odpisovania hmotného a nehmot-
ného majetku (v SR § 22 a nasl. ustanovenia zakona o dani z prijmov, v CR § 28 a nasl.
ustanovenia zakona o danich z pfijmil), uplatnenie pausalnych vydavkov namiesto redlnych
vydavkov (v SR je to upravené v ramci datiovych vydavkov, v CR § 7a zdkona o danich z
ptijmi), rezervy, resp. zdkonné rezervy (v SR § 20 zdkona o dani z prijmov, v CR st upra-
vené v ramci danovych vydavkov), odpocet daiiove;j straty (v SR § 30 zakona o dani z pri-
jmov), datiové ulavy (v SR§ 30a az 30d zékona o dani z prijmov, v CR § 34a az 34h zékona
o danich z pfijmi). Pri DPH mé6Zeme spomenut’ dafiovu optimalizéciu ako oslobodenie od
dane (v SR § 28 a nasl. ustanovenia zdkona o DPH, v CR § 51 a nasl. ustanovenia zakona o
DPH), odpo¢itanie DPH (v SR § 49 a nasl. ustanovenia zdkona o DPH, v CR § 72 a nasl.
ustanovenia zdkona o DPH), nadmerny odpocet DPH (v SR § 79 zdkona o DPH). Pod da-
nova optimalizaciu spada aj vyber Gctovnictva, resp. vedenia evidencie a formy podnikania,

ale aj ebitda. Ebidta vo vSeobecnosti znamend zisk spolo¢nosti pred zdanenim, odvodmi a

56



inymi zrazkami (Groky, odpisy, amortizacia). AvSak v praxi sa ¢asto vyuziva aj ako prostrie-
dok nizkej kapitalizacie (v SR § 21a zdkona o dani z prijmov). Jej podstata spociva v tom,
ze materska spolocnost’ poskytne uver dcérskej spolocnosti s tym, ze taky tver je vyssi, ako
v skutoc¢nosti dcérska spoloc¢nost’ potrebuje alebo uroky vyplacané materskej spolocnosti za
poskytnuty tiver su vyssie ako trhové uroky. Namiesto vykazania kladného vysledku hospo-
darenia (t. j. rozdiel medzi celkovymi prijmami a vydavkami), ktory by podliehal zdaneniu
danou z prijmov a naslednej vyplate dividend, dochadza k transferu ziskov zo spolo¢nosti
prostrednictvom vyplaty nakladovych urokov, ktoré sa v konecnom meradle prejavia ako
danové vydavky.

V suvislosti s dafiovou optimalizaciou sa tiez Casto stretdvame aj s danovou Speku-
laciou a danovym planovanim. Nejde 0 totozné pojmy, preto je potrebné ich blizZsie Specifi-
kovat'.

Danové planovanie (tax planning) predstavuje sposob ¢innosti danového subjektu, ktory s
ohl'adom na svoju pravnu formu, disponovanie hmotnym majetkom, hodnotu obchodného
obratu, ako aj s ohl'adom na predmet podnikania, uhradi v rdmci legadlnych moznosti mini-
malnu dafiova povinnost’ vzhladom na ¢asovy interval, ktory neobmedzi ekonomicky vy-
VOj, resp. rozvoj spolo¢nosti.* V jednoduchosti povedané, ide o program dafiovej optimali-
zacie formou vyuzitia dafiovej stratégie, dafiového kalendara a dafiového desatora.'® Da-
nové planovanie by malo zahfnat’ napriklad platby preddavkov dane (mesa¢né alebo Stvrt-

roéné pokial’ ide 0 DPH, mesacéne pokial ide o dafi z prijmu)*®

, zmena Struktury dani v za-
vislosti na ekonomicke;j stratégii, ¢1 obchodnej politiky firmy, podavanie prehl'adov a hla-
seni pri dani z prijmov a u¢tovnych vykazov. V praxi sa to prejavuje cez danovy kalendar,
ktory je mozné si zakupit' v ramci didra, klasického kalendara alebo individudlnym daiio-
vym planom zo strany podnikatel'ského dafiového subjektu (napr. majitel’ firmy, hlavny G¢-
tovnik alebo interny danovy Specialista), ¢i vyuzitim sluZieb externého dodavatela akymi
su datiovy poradca, auditor alebo iny ekonomicky poradca.%?

Z prava EU vyplynula este jedna osobitna kategoria v komplikovanom postdeni legalneho

a nelegalneho konania a tym je tzv. agresivne danové planovanie. Odbornici, rovnako ako

9 Simonova, J. Daiiové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 25.

10 Danové desatoro je osobitna pomdcka, ktorti by mal mat’ vytvoreny kazdy podnikatel'sky subjekt. Je to
subjektivna analyza a praktickd syntéza pracovnej pomdcky, ktora ma korigovat’ daitové spravanie danového
subjektu.

101 Napriklad pri dani z prijmu ide o ustanovenia § 35 a § 42 az 44 slovenského zakona o dani z prijmov,

v CR je to § 38h zakona o danich z pfijmi. Pri DPH moZeme spomentt’ preddavky na odpodet upravené

V ustanoveni § 174a a 174b zékona ¢. 280/2009 Sb. Daiovyho fadu vez znéni pozdéjsich predpist.

192 Burék, E. Dariova optimalizacia — Ludovy dafiovy Slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 22.
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je to u offshore jurisdikcii, ani v danej oblasti nie s stotozneni s presnou kvalifikaciou
prvkov agresivneho danového planovania v praxi. Preto vymedzenie hranice medzi legitim-
nym uplatnenim daniového naroku, resp. danovej vyhody a agresivnym danovym planova-
nim mozeme dedukovat’ prevazne zo zahrani¢nej judikatary. Jednotnost’ zahranicnej sudne;j
praxe je vidiet’ v ustaleni nazoru, ze v pripade, ze je ziskanie danovej vyhody podlozené
inymi komerénymi dovodmi a teda thrada dane nie je jej jedinym motivom, povazuje sa jej
ziskanie za legitimne. Na druhej strane sa odbornici zhoduju v ndzore, ze uz vplyvom agre-
sivneho danového planovania dochddza k rozmachu pachania danovych unikov. Z uvede-
né¢ho vyplyva, Ze nielenze je tazké stanovit’ jasnll hranicu medzi agresivnym a neagresiv-
nym dailovym planovanim, ale zaroven urcit’ hranicu, kedy uz nastava nelegalna forma da-
novych tnikov. Na zaklade uvedené¢ho Europska komisia prijala 6. decembra 2012 Akény
plan na posilnenie boja proti danovym podvodom a dafiovym unikom, v rdmei ktorého boli
prezentované aj odporicania upravujlce agresivne danové planovanie ako aj vseobecné pra-
vidla proti zneuzivaniu dafiového prava do vnutrostatnych dafiovych ustanoveni.’®® Napriek
dlhodobej legitimite vyuzivania postupov v ramci agresivneho daniového planovania sa
¢lenskym $tatom EU odporuéilo prijat’ veobecné pravidla proti zneuzivaniu na uéely boja
proti praktikdm agresivneho danového planovania.

Agresivne danové planovanie je vysoko sofistikovand ¢innost’, ktora zahfiia vyuzivanie
umelych operacii alebo Struktur a nestiladu medzi daflovymi systémami, ¢im sa oslabuju
danové predpisy ¢lenskych Statov a zvySuje strata danovych prijmov. V praxi sa dané prob-
lematika vel'mi uzko spéja s otdzkou medzinarodného danového planovania, medzinarodne;j
danovej optimalizacie ¢i vyuzivania danovych rajov. Pre agresivne danové planovanie je
typické vyuZzivanie zloZitejSich a prepracovanejSich Struktir zasahujiicich do mnohych ju-
risdikcii a premiestiiovanie zdanitelnych ziskov do krajin s priaznivej$imi danovymi re-
zimami. Tym paddom dochadza k zniZovaniu dafiovej povinnosti, ktoré je sice v rozpore s
legislativnym zamerom, avSak paradoxne v stlade s pravnymi tpravami prislusnych krajin.
Agresivne danové planovanie spociva vo vyuziti technickych detailov daiiového systému
alebo nestladu medzi dvoma ¢i viacerymi daflovymi systémami s cielom znizit’ dafovi
povinnost’. K jeho dosledkom patri napr. dvojity odpocet (to znamend, Ze t4 ista strata sa
odpocita v State zdroja prijmu aj v State usadenia) a dvojité nezdanenie (to znamena, ze

prijem, ktory je nezdaneny v State jeho zdroja, je oslobodeny od dane v State usadenia). Na

103 Odporticanie Komisie zo 6. decembra 2012 v stvislosti s agresivnym dafiovym planovanim dostupné na
internete: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0722>.
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vyrieSenie problematiky agresivneho daniového planovania je dolezité zabezpecit' lepsi pri-
stup k informécidm o pohybe pefiaznej masy, primarne cez offshore bankové ucty, a zaroven
podporit’ realizovanie pravidelnych spolo¢nych auditov v ramci EU. Z pohl'adu eliminacie
aj dan¢ho negativneho javu by bolo vhodné vytvorit’ timy auditorov v ramci EU, ktoré by
sa Specializovali na odhalovanie cezhrani¢nych danovych podvodov. V praxi by to bolo
realizovatel'né aj vdaka existujiicej pravnej iprave'® o uskutoéiovani subeznych kontrol a
pritomnosti Gradnikov jedného &lenského §tatu EU v inom &lenskom $tate.1%

Darova Spekulacia alebo zauzivanym nazvom su aj danové finty a triky, danova al-
chymia, daiiové uskoky mozno odvodit’ od vymedzenia burzovej Spekulacie. Chapeme ju
ako ur¢ita ¢innost/aktivitu podnikatela, ktora spociva v spravnom vyuzivani zakonnych in-
Stititov a vo vyuzivani medzier v dannovych zakonoch a ekonomickej legislative Statu, resp.
Statov, v transferoch podnikatel'skych aktivit do dafiovych rajov, ako aj vo vyuzivani vSet-
kych ostatnych legitimnych prostriedkov na baze danovo-uctovnych a pravnych vedomosti
(know-how danového experta). Ciel'om danovej Spekulacie je tiez danova uspora a minima-
lizacia odvodov dane zo strany danového subjektu. Ak je vSak danova Spekulacia legitimna,
Stat moze len reSpektovat’ prirodzenti a logicku snahu kazdého danového subjektu nezaplatit’
Statu viac dani, ako je nevyhnutné.'% Pri uréeni jednozna¢nej hranice medzi dafiovou $pe-
kulaciou a danovou optimalizaciou vznikd zadkladné protirecenie v zaujmoch na jednej
strane daniového subjektu, ktory sa snazi minimalizovat dafiova povinnost, a na druhej
strane $tatu, ktory chce maximalizovat vyber dani.!%” Najcastejsimi sprievodnymi dovodmi
danovej Spekulacie su napriklad presuny a transfery likvidity alebo inej formy majetkovych
aktiv medzi danovymi subjektmi, zdmerny hospodarsky zanik firmy, neredlne a zamerne
skreslené znalecké posudky za uc¢elom nadhodnotenia alebo podhodnotenia stavieb pri pre-
daji nehnutel'nosti, ktorych ciel'om je niZSia obstaravacia cena ako zéklad dane. Za danovl

Spekuldciu moézZeme oznacit’ aj tzv. del'bu DPH, pri ktorej nepodnikatel'sky subjekt si stavia

104 Redlne sa premietlo Ciastoéné rieSenie problému agresivneho dafiového pldnovania v smernici Rady

2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spolo¢nom systéme zdanovania uplatiiovanom v pripade materskych spo-
lo¢nosti a deérskych spolocnosti v rozli¢nych ¢lenskych statoch v zneni neskorsich predpisov a v nadvézujucej
uzatvorenej dohode o smernici o spolocnom systéme zdafiovania uplatiovanom v pripade materskych a dcér-
skych spolo¢nosti do narodnych legislativ.

105 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové iiniky a dariovd kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 87-89.; Simonova, J. Dariové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie
vybranymi opatreniami. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 26-27.

106 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové iiniky a dariovd kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 80-81.

107 Simonova, J. Daiiové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 25.
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stavbu a faktiry za nakupeny stavebny material vratane cenového podielu ceny s DPH odo-
vzda svojmu znamemu, ktorym je podnikatel'sky subjekt (najidealnejSie v oblasti stavebnic-
tva), ktory je platitel DPH. Tento ich zaradi do svojho danového Uctovnictva ako vydaj
(néklad) nutny na dosiahnutie zdaniteI'ného prijmu, priCom si z toho objemu uplatni narok
voéi §tatu cez nadmerny odpocet DPH. Cast’ z nadmerného odpoétu si ponecha podnikatel-
sky danovy subjekt a ¢ast’ vyplati svojmu komplicovi nepodnikatel’'ovi, pricom na ukor Statu
zarobili obaja.*®
Akymsi subsystémom danovej optimalizacie je dafiova medzera (alebo biele miesta

v danovej legislative), t. J. medzera v danovo-pravnych predpisov, ktora je tiez dovodom
danovych tnikov. Vo vSeobecnosti ju tieZ mozno charakterizovat’ ako rozdiel medzi daiiou,
ktord by mala byt’ vybrata v sulade s platnou legislativou a skutoénym vynosom z vybrate;j
dane. Odhad danovej medzery je mozZné robit’ za celu danovu sustavu, ako aj jednotlivo,
napriec jednotlivymi dafiami. Samotny vypocet medzery vyuziva Siroké spektrum internych
a externych dat a r6znych analytickych nastrojov, pricom vychadza bud’ z makroekonomic-
kych udajov, najmé na baze systému ndrodnych uctov, alebo z mikroekonomickych tdajov
od jednotlivych daniovych subjektov zachytenych v roznych Statistikach ¢i v evidencii sprav-
cov dane. Vsetky metddy vsak v kone¢nom doésledku podliehaju chybam, ¢i uz ndhodnym,
alebo systémovym. Porovnavanie vysledkov v ¢asovom rade napriek tomu moéze odhalit
konkrétne vykyvy ¢i aktudlne trendy vyvoja. Dantovd medzera mdze byt vychodiskom pre
analyzy subjektov orientujlicich sa na odhalovanie danovych tnikov. NajprepracovanejSiu
metodiku odhadu dafiovej medzery mé napriklad Velka Britania, ale nezaostava ani Svéd-
sko & USA 199
Vyspelé krajiny bojuju proti danému negativnemu javu primarne prostrednictvom:

- zrazkovych dani;

- zdanovania spolo¢nosti podl'a miest, odkial je riadend, a vzniku stlej prevadzkarne;

- prevodu majetku a premiestnenia sidla spolo¢nosti, prip. Casti jej aktivit;

- kumulacie ziskov v dcérskych spolo¢nostiach;

- politiky umelych cien;

- prevodu prijmu na iny druh vynosu;

- dohdd o zamedzeni dvojitého zdanenia;

- tzv. administrativnych metod.

108 Burak, E. Dariovd optimalizdacia — Ludovy darovy Slabikdr. Bratislava: Epos, 2002, s. 23-26.
109 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J.: Dariové uniky a dariova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 94.
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Medzinarodné danova optimalizacia spociva vo vyuzivani komplexu legalnych pro-
striedkov, ktoré vyuzivaju variabilitu pravnych poriadkov viacerych krajin, ¢erpajiicu z me-
dzinarodnych bilateralnych zmliv o zamedzeni dvojit¢ho zdanenia a inych relevantnych
medzinarodnych zmliv v danej oblasti, ich vykladu a zadvdznosti. V danej sfére daiovej
optimalizicie mé podstatny vplyv aj judikatira EU. Napriklad rozsudok Stidneho dvora EU
v pripade Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas, ktorého cielom bolo reali-
zovat’ boj proti danovym unikom, resp. potlacit’ praktiky spolo¢nosti rezidentov vo Velkej
Britanii, spocivajucich v prevode zdanite'ného zisku na nimi ovladané spolo¢nosti usadené
v inom ¢lenskom §tate, v ktorom sa uplatiiuje ovel'a nizSia sadzba dane ako vo Velkej Bri-
tanii. Okrem judikatiry ma svoje vyznamné postavenie aj pravo EU, napr. smernica Rady
2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spolo¢nom systéme zdatiovania uplatiovanom v pri-
pade materskych spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych §tatoch v zneni
neskorsich predpisov.!?

K danovej optimalizacii spomenieme aj optimalny danovy systém. Ten sa do istej
miery moZze chapat’ ako opak danovej optimalizacie. Efektivny optimdlny dafiovy systém
zohl'adniuje vSeobecne poZziadavky danovych subjektov na dane, ako aj ofakavania Statu
smerujuce k zvySovaniu danovych prijmov. Ide 0 systém, ktory by mal zabezpeCovat' na
jednej strane zvySovanie zivotnej urovne obyvatel'stva, napomahat’ k dynamickému a udr-
zateI'nému rozvoju ekonomiky a zaroveii zabezpecovat’ postacujlice fiskalne prijmy pre za-
bezpecovanie adekvatneho fungovania §tatu 1 izemnej samospravy. Okrem splnenia vysSie
uvedenych principov by mal optimalny danovy systém motivovat’ 'udi na priznavanie vset-
kych prijmov, ktoré podliehaji danovej povinnosti a obmedzit’ danovym subjektom moz-
nosti danovej optimalizacie a to tak, aby zaroven zabranil pachaniu nelegalnych danovych
unikov. Rozdelenie danového zataZenia by malo byt rovnomerné, kazdy ob¢an by mal pla-
tit’ spravodlivy podiel. Efektivnost’ uloZenia na dane na konkrétny druh daitového zat'aZenia.
Dane by sa mali vyberat’ tak, aby minimalizovali zdsahy do ekonomickych rozhodnuti na
inak efektivnych trhoch, ¢ize ide o spdsob dodrzania danovej neutrality. Danovy systém by
mal ul'ah¢it’ vyuZivanie stabilizacnej a prirastkovej fiskalnej, resp. rozpoctovej politiky
Statu. Vel'mi ddlezité je, aby danovy systém umozioval I'ahku a jednotnt spravu dani a pre
danové subjekty bola tato sprava ¢o najzrozumitel'nejSia. Administrativne naklady by mali

byt ¢o najnizsie.!'! Zakladnymi znakmi optimalneho dafiového systému sa venoval uz A.

110 Simonova, J. Daiiové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 27.
111 Babeak, V. a kol. Dariové pravo a jeho rozvoj. Kosice: UPJS, 2010, s. 44-45.
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Smith v diele O povahe a pri¢inach bohatstva narodov, v ktorom zahfia $tyri zakladné da-
nové kanony (zakony), ktorymi by sa mal riadit’ $tat pri uplatiovani danovej politiky. Ty-
mito Styrmi zasadami su: danova spravodlivost’, zakonnost’, pohodlnost’ a minimalne na-
klady na vyber dani. Na jeho poznatky nadviazali aj d’alsi ekonémovia, napriklad A. Wagner
alebo spominany A. Laffer. Siroké kritéria na optimalny datiovy systém stanovil nemecko-
americky ekondm R. A. Musgrave americky ekoném J. Stiglitz. Musgrave uvadza tieto po-
ziadavky na optimalny danovy systém: vynos zo zdanenia musi byt’ dostatocny, rovhomerné
rozdelenie danového bremena, danova incidencia (konecny presun a dopad dane), lacna
a jednotnd danova sprava, zrozumitel'nost’ dannového zatazenia pre danové subjekty, vyuzi-
resp. finan¢nu spravu.!'? Stiglitz za danovua spravodlivost povazuje ekonomicku efektiv-
nost’, administrativnu jednoduchost’, flexibilitu, transparentnost’ a spravodlivost. Americky
profesor J. Alm za zakladné principy dobrého danového systému povazuje efektivnost’, jed-
noduchost’, spravodlivost’ a vzajomny vzt'ah medzi prijmami a vynosom. E. Burak — slo-
vensky odbornik na financie a dane — za optimalne zdanenie povazuje taky systém, ktory
motivuje l'udi pracovat’ a platit’ dane, pri¢om uvedeny systém je z dlhodobého hladiska sta-
bilizovany a zabezpecuje dostatocne vel'ké zdroje prijmov pre Statny rozpocet a ekonomicky
minimélne zatazuje dafiové subjekty.'*® K. Cervena je zase toho nézoru, ze predpokladom
eliminécie dovodov k vzniku daniovych tnikov a neplnenia si dafiovych povinnosti je pre-
dovsetkym optimalna danova politika, ktord by mala vychadzat’ z klasickych principov zda-
novania a taktiez by mala fungovat’ v siéinnosti s opatreniami na zabezpecenie eliminacie
neZelatelnych ekonomickych ¢innosti jednotlivych subjektov, politikov nevynimajtc. Vy-
sledny efekt optimalizacie zdanenia v praxi ovplyviluju aj viaceré skuto¢nosti neekonomic-
kého charakteru: politickd vola, zaujmové skupiny, moralka ekonomickych subjektov,
pravny stav (pravna istota, resp. aj pravna neistota, vymozitelnost’ prava) i individualne a
celospolo¢enské ocakavania do buducnosti.'!*

V zjednocujucej Eurdpe, cez tzv. Rudingov vybor boli stanovené nasledujice pozia-
davky na zjednoteny danovy systém: dafiova spravodlivost’, administrativna pouZiteI'nost,

jednoduchost’, minimaliz4cia ndkladov (efektivnost’ spravcu dane pri vybere jednotlivych

112 Schultzova, A. Dariovnictvo — daiiova teéria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 16.

113 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové iiniky a dariovd kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 14.

114 Cervena, K. Ekonomicko-politické pohl'ady na vznik a existenciu dafiovych tnikov. In: Bab&ak, V. (eds.).
|. Slovensko-ceské dni daiiového prava: Daiiové tiniky a vyhybanie sa dasiovym povinnostiam. Koice: UPJS,
2017, s. 117.
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dani), dafov4 istota (minimalizacia zmien v oblasti dani) a transparentnost’.!'®> Ak si vez-
meme nasledujice poziadavky pre optimélny danovy systém, ako by sme ohodnotili daniovy
systém SR a CR? Demonstrujeme, e dafiovy systém ¢&i uZ na Slovensku alebo v ¢eskych
krajinach nie je jednoduchy. Pre laicku verejnost’ sit danovo-pravne predpisy vel'mi kom-
plikované a neprehliadne. Jednotlivé ustanovenia obsahuju dlhé suvetia, mnozstvo blanke-
tovych a odkazovacich noriem, excesy vo forme oslobodenia dane, resp. odpustenia dane,
¢1 danové medzery, ktoré tak vedu SpekulativnejSich daiiovych subjektov k pachaniu dano-
vych unikov, aj tych nelegalnych. Absentuje aj zlozka daiovej istoty, je sice pravda, ze
daniové sadzby sa pri jednotlivych dani priemerne menia raz za par rokov, avSak novelizuju
sa iné danové prvky, napr. rozsiruje sa alebo zuzuje sa okruh danovych subjektov, predmet
dane a pod. Administrativna nakladovost’ chodu finan¢nej spravy s celkovym §tatnym roz-
poctom nie je sice prili§ ndkladn4, ale do istej miery zna¢ne byrokratickd. Osobitne Givahy
by sa dali viest’ na danova spravodlivost’ a transparentnost’, ku ktorej sa vyjadrime v podka-
pitole 4.3. Snahy 0 obmedzenie dafiovych unikov v SR a v CR. Na strane druhej, pri opti-
malnom danovom systéme je splnenie jedného kritéria podmienené na ukor d’alSieho krité-
ri4, napriklad protireCenie medzi daiiovou spravodlivostou a efektivnostou zdanenia alebo
medzi danovou stabilitou a flexibilitou. Europska tnia sa snazi cez danovu harmonizaciu
a danovu aproximaciu zjednocovat’ danové ststavy vratane spravy dani v jednotlivych ¢len-
skych statov Unie, vytvorit' univerzalnu optimalizaciu dafiového systému, ktora bude jed-
notna pre celi EU bude v aktualnych podmienkach nemozna. Dévody st nasledovné, pre-
trvavaju znaéné hospodarske rozdiely medzi jednotlivymi §tatmi EU, spravanie dafiovych
subjektov, odlisna danova kultara pri oslobodeni od dani, pri danovych ul'avach, odpocita-

tel'né polozky upravujiice zdklad dane a pod.1!

3. 2 Dainové raje

Z historické pohl'adu, podu pre danové raje pripravili vlady po druhej svetovej vojne,
ked’ napriklad v USA, vo Francuzsku a vo Velkej Britanii dosahovali najvyssie sadzby dane
z prijmu az devétdesiat percent. Komu by sa ich chcelo platit? Viac alebo menej bohati

hl'adali sposoby a uspesne ich aj nasli. Zmenili trvaly pobyt alebo sa prest'ahovali. Pokial

115 Schultzova, A. Daitovnictvo — daiiova tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 16.

116 proces daiovej aproximacie v ramci EU sa tyka priamych dani, pri nepriamych daniach sa pouziva termi-
nus technicus dafiova harmonizacia prava EU.
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ide 0 peniaze vlastenectvo a moralka id bokom.''” Len si pripomefime slavneho franciiz-
skeho herca Gérarda Depardieura, ktory v dosledku vysokej dane z prijmu vo Francuzsku
zmenil svoje franctizske obc¢ianstvo na ruské. Presne takto postupujt aj iné Sportové (napr.
Peter Sagan), modne a herecké celebrity vratane nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré takymto
spdsobom vyuzivaju medzery v legélnej izol4cii.

Avsak, danové raje, aj ked nie v ich sicasnou etymologickom oznaceni, tu boli z teritorial-
nych naznakov uz skér. Uz v starovekom Grécku sa niektoré malé ostrovéeky v blizkosti
Atén stali miestom skladok tovaru obchodnikov, aby sa vyhli dani, ktord zatazovala dovoz
a vyvoz do Atén. V stredoveku centrom obchodnikov, ktori boli oslobodeni od dani v An-
glicku, bolo londynske City. V 16. storo¢i vyznamnym dafiovym rajom bolo Nizozemsko,
ktoré sa vyznacovalo nizkymi daftami a colnymi poplatkami. V roku 1721 niektoré americké
kolonie orientovali svoj obchod do Latinskej Ameriky so zdmerom, vyhnutia sa poplatkom
ukladanym v Anglicku. Len pre informaciu, vysoké dane a cla v americkych koloniach boli
Z jednou hlavnych pri¢in vypuknutia americkej vojny za nezavislost’ (1775 - 1783). Vznik
danového raja v Monaku datujeme od roku 1869, ked’ kasino v Monte Carle dokazalo vyka-
zat’ zisk, ktory umoznil princovi Charlesovi III. zrusit’ vyber dane z prijmov. Dalgie dafiové
raje sa objavili v medzivojnovom obdobi (napriklad Lichtenstajnsku od roku 1926, Luxem-
bursku od roku 1929 a na Bermudéch od roku 1930) a najmi po druhej svetovej vojne. Vy-
raznym medznikom bolo zavedenie novej pravnej formy spolocnosti a to medzinarodnej ob-
chodnej spolo¢nosti (International Business Company, skratka IBC). Vyznamnu tlohu v za-
kladani tychto spolo¢nosti zohrali Britské Panenské ostrovy (neskor aj Panama), ktoré v roku
1984 implementovali do svojej legislativy moznost’ zakladat’ zjednoduSenti formu takychto
spolo¢nosti.!*® Osobitnu kapitolu v dafiovych rajoch predstavuji §vajéiarske banky, ktorych
zostup sa zacal na prelome 19. a 20. storo¢ia. Dovody boli jednak politické, pretoze Svaj-
¢iarsko je od svojho vzniku v roku 1815 neutralnou krajinou a teda aj v pripade vypuknutia
vojenského konfliktu na eurépskom kontinente, tak vo Svajéiarsku nedochadza k hospodar-
skym vykyvom. Dalej to boli ekonomické dovody, pretoze na zaiatku 20. storo¢ia $vajéiar-
ske banky vytvorili kartel (Svajéiarske zdruZenie bankérov, ktoré bolo zaloZené v roku 1912)

a boli schopné prinutit’ §vaj€iarsku vladu platit’ pomerne vysoké urokové sadzby, co Svaj-

" Burak, E., Rybanskd, B. Daiiové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tla¢iarne, 2018, s. 103.
18 Cervend, K., Romanova, A. Existencia dafiovych rajov (vybrané aspekty). In: Babcak, V. (eds.). II. Sloven-
sko-ceské dni dariového prava od nazvom Dariové raje a zneuzitie daiiového systému. KoSice: UPJS, 2018,

s. 131-132.
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Ciarskym bankam prinieslo este va¢si zisk. Dalsim dovod boli hospodarske pri¢iny. Bohat-
stvo z pody sa presunulo na priemysel, ktoré sa pretavilo do finanénych cennych papierov
(cez akcie a dlhopisy), ktoré bolo potrebné nickde bezpedne uschovat’. Svajéiarsky banky
tak vytvorili spravu majetku cennych papierov. Tieto cenné papiere boli kusky papiera, ktoré
sa podobali vel'kym bankovkam. Rovnako ako bankovky, vé¢sina cennych papierov neniesla
mena, ale vyraz platba na dorucitel'a. Zdkonnym vlastnikom bol kazdy, kto ich mal v drzbe,
Cize sa nevyzadovala ziadna d’al$ia evidencia ¢i identifikacia vlastnika. Na rozdiel od jed-
notlivych bankoviek, ktoré v dosledku inflacie stracaju na hodnote, naopak akcie a dlhopisy
Castokrat maju mimoriadne vysoku hodnotu. Cez cenné papiere bolo mozné drzat’ obrovsky
majetok anonymne. Zakladna sluzba v sprave majetku spocivala v poskytovani bezpecného
trezoru, do ktorého mohli vkladatelia vkladat’ svoje akcie a dlhopisy. Banka potom prevzala
zodpovednost’ za zber dividend a Grokov z tychto cennych papierov. Kedysi boli tieto sluzby
vyhradené pre najbohatSich jednotlivcov, v medzivojnovom obdobi sa stali pristupné pre
vSetkych zacinajucich podnikatelov. Na tomto trhu boli zastipené prevazne SvajCiarske
banky. Dalou sluzbou $vajéiarskych bank bola moZnost' spachania dafiového podvodu.
Vkladatelia, ktori im zverili svoje aktiva, sa mohli vyhnat’ deklarovaniu urokov a dividend,
ktoré zarobili, bez rizika, ze ich chytia, pretoze medzi SvajCiarskymi institiciami a inymi
krajinami neexistovala Ziadna komunikacia. Navyse, $vajCiarske banky nerobia rozdiely
komu svoje sluzby poskytnt. Pocas druhej svetovej vojne spravovali aktiva nacistov ako aj
Spojencov. Az do konca 90. rokov bolo mnozstvo majetku drzané¢ho vo $vajciarskych ban-
kach jednym z najlepsie strazenych tajomstiev na svete. Od 80-tych rokoch su na vzostupe
danové raje v Karibiku. Archivy v §vaj¢iarskych bankach sa uchovavali pod zamkom a
banky neboli povinné zverejiiovat’ podrobnosti o aktivach, ktoré spravovali. Je doleZité uve-
domit’ si, Ze cenné papiere ulozené zdkaznikmi nikdy neboli zahrnuté do stivah bank, pretoze
cenné papiere nepatria bankam.'*® Z toho dévodu sa Svajéiarsko radi medzi krajiny so sivou
oblast’ou, &ize diskutabilnou dafiovou konkurenciou, pretoZe zo strany Svajéiarska je nad’a-
lej neochota vymienat’ dafiové informacie tykajuce sa tejto sféry.

V ramci medzindrodného prava ani vnutroStatneho prava nemame legalnu definiciu,
¢o je to danovy raj alebo synonymické oznacenia ako danova oaza, danova skrysa, danova
garaz, danovy pristav, daitové utociste ¢i off shore jurisdikcia. Stretneme sa aj S pouzivanim
vyrazu nedanové raje, ¢ize izemia bez dane. Pre jednotnt formulaciu budeme pouzivat’ vSe-

obecny termin danovy raj.

118 Zucman, G. The Hidden Wealth of Nations — The Scoruge of Tax Havens. London: The University of Chi-
cago Press, 2013, s. 8-12.
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Akademické a odborné definicie a charakteristiky sa zhoduji v zédkladnej podobe vymedze-
nia tohto pojmu z politicko-uzemného hl'adiska a to, ze danovy raj mézeme definovat’ ako
geograficko-politické ohrani¢ené uzemie (Stat, krajina, mesto, ale aj obec) s nizkym (v ex-
trémnom pripade so Ziadnym) zdanenim. Taktiez aj ako oblast’ (krajinu), v ktorej déchodky
a bohatstvo podliehaju nizkym daniam, pripadne nepodliehajii Ziadnym daniam, maju roz-
vinuté antitrustové zakonodarstvo, takze disponovanie aktivami v porovnani s inymi tze-
miami (krajinami) je tu vel'mi vyhodné.'?® V dosledku toho, do akej miery st vyhodné da-
nové podmienky rozliSujeme danové raje na univerzalne, t. j. tie danové raje, v ktorych sa
dane neplatia vobec, alebo Specialne danové raje, t. j. dailovo zvyhodnujuce urcité (pra-
covné, resp. podnikatel'ské) ¢innosti, konkrétne dafiové subjekty.'?!

Tradi¢ny obraz danového raja (angl. tax haven, tax paradise) je karibsky ostrov alebo
luxusom prespikovana eurdpska mini krajina. A aj ked’ je pravdou Ze su spajané s pranim
$pinavych penazi, obchodom so zbranami, financovanim terorizmu a podobne, nemusi to
byt zasadnym pravidlom (&asto tieto entity vykonavaju aj legalnu &innost).*??> Casto k to-
muto javu dochédza aj tvorbou transferovych cien. Napriklad, pobocky danej skupiny ku-
puju svoje vlastné produkty od seba navzdjom. V ramci jednej spolocnosti predavaju po-
bocky v daniovom raji vlastné produkty alebo sluzby za vysoku cenu spolo¢nostiam nacha-
dzajucich sa v USA, v kontinentalnej Eurdpe alebo v Japonsku. Zisky sa teda kumuluju
v dafovych rajoch.!?

Zaclenenie off shore jurisdikcie je zavislé na pouziti kritérii, ktoré spocivaja v poli-
tike tolerancie a v mnohych technickych aspektoch. To, o danovy raj robi rajom, je moz-
nost’ uniknut’ vysokym daniam a prisnej pravnej regulacii, ¢im sa vytvaraji vhodné (ide-
alne) podmienky na koncentracie kapitalu. Niektoré z danovych rajov st v skuto¢nosti vy-
spelé ekonomiky (napr. Vel'ka Britania, Cyprus ¢i dokonca niektoré Staty USA), ktoré po-
skytuju zvyhodnené financné sluzby a nizke zdanenie nerezidentom. Medzi d’alSie krajiny,
ktoré sa radia k danovym rajom st karibské ostrovy ako Anguilla, Britské Panenské ostrovy,

Bermudy, Barbados, Holandské Antily, Kajmanské ostrovy, Bahamy, Svita Lucia, Svity
Kristof a Nevis, Svity Vincent, Grenadiny, Trinidad a Tobago, Dominikanska republika a

120 Gervena, K., Romanova, A. Existencia dafiovych rajov (vybrané aspekty). In: Bab¢ak, V. (eds.). I1. Sloven-
sko-ceské dni daiiového prava: Daiiové raje a zneuzivanie daiiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 130.

121 pauli¢kova, A. Maly slovnik financného prdva. Bratislava: Euronion. 2013, s. 17.

122 Napriklad spolo¢nost podnika na Slovensku a firma z Cypru jej preddva know-how alebo pozZi¢iava peniaze
za vysoky urok. Tieto polozky sa potom od¢itaji zo zakladu dane, ktorti spolo¢nost’ zaplati doma. Zvy$né suma
penazi — ako danovy vydavok — skon¢i v niektorom daniovom raji.

123 Zucman, G. The Hidden Wealth of Nations — The Scoruge of Tax Havens. London: The University of Chi-
cago Press, 2013, s. 104.
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Jamajka; stredoamerické staty ako Panama, Belize, Guatemala; z azijskych krajin je to Bru-
nej, Malajzia, Singapur, Juzna Koérea, Taiwan a Macao, Hongkong; z europskych krajin je
to najma Monako, Malta, Cyprus, Gibraltar, Andorra, San Marino, frsko, Guernsey ¢i Jersey
alebo Ostrov Man a Normandské ostrovy, ale nezaostava ani Lichtenstajnsko, Luxembur-
sko, Holandsko, Rakuisko ¢ Svajéiarsko.!?* Dalej su to tichomorské ostrovy ako Samoa,
Palau, Nauru, Vanuattu, Marshallove ostrovy, Salamanove ostrovy, Fidzi a africké ostrovy
ako Seychelly, Maldivy a Mauricius. V Perzskom zalive je to Bahrajn, Spojené arabské
emiraty, Oman, Katar a Libéria. V tychto spomenutych krajinach s schrankové firmy ab-
solutne legalne spolo¢nosti, podnikajuce v sulade s platnou legislativou zvolenej krajiny,
ktoré prinaSa rdzne prava aj povinnosti.!?® Eurdpska tinia pod vedenim Komisie ako aj
OECD vV boji proti tymto krajindm vypracovali zoznam tzv. €iernych, sivych a bielych listin,
do ktorych st postupne zaradzované krajiny, ktoré poskytuju neférové konkurenéné pod-
mienky pre zdafiovanie. Cierna listina je zoznam finanénych centier, ktoré odmietajii po-
skytovat’ informécie. Sedé listina uvadza krajiny, ktoré sa chcti podriadit’ medzinarodnym
Standardom, ale zatial’ nepodpisali prislusné dohody. Biela listina obsahuje zoznam $tatov,
ktoré dodrziavajii medzinarodné Standardy transparentnosti a vymeny informécii v daio-
vych veciach. Medzi takéto krajiny na bielom zozname patri aj Slovenska republika a Ceska
republika.t?®

Na zéklade vysSie uvedeného moézeme danové raje klasifikovat’ na onshore
a offshore danové raje. Termin onshore (v prekl. na pobrezi) oznacuje tzv. krajiny daiiovych
stimulov a danovych vyhod. Vo viacerych pripadoch su tieto krajiny stcasne ¢lenskymi
statmi EU. Aj Slovenska republika je typicka onshore krajina.'?’ Jednotlivé vlady SR roz-
davaju danové stimuly pre zahrani¢nych investorov (najmé v automobilovom sektore), ¢im
takto otriasaju podnikatel’skti ¢innost’ strednych a malych tuzemskych podnikatel'ov. Zvy-

hodnenie spociva obyc¢ajne v ich vynati z devizovej kontroly, colnej kontroly, oslobodeni

124 vajéiarske kantony si sadzbu dane uréuju samy. V Holandsku je sice vysokd 25 % korporatna daf, ale tito
krajina z hl'adiska diskrétnosti ponuka vysoku mieru pravnej istoty. Naopak, Bulharsko ma sice nizku dan z
prijmov a pomerne rychlo si subjekt vie zalozit’ obchodnu spolo¢nost,, ale pravna istota v tejto krajine nie je
pre obchodnikov vel'mi doveryhodna.

125 Cervena, K., Romanova, A. Existencia dafiovych rajov (vybrané aspekty). In: Bab&ak, V. (eds.). I1. Sloven-
sko-ceské dni daiiového prava: Daiiové raje a zneuZivanie daiiového systému. Kosice: UPIS, 2018, s. 135.;
Burék, E., Rybanska, B. Daiiové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tla¢iarne, 2018, 96-107 s.; Kocina,
J. Daiiové trestné c¢iny. Plzen: Vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 234-236 .

126 Blizsie pozri publikaciu: Bab¢ak, V., Popovig, A., Roméanova, A. Dafiové raje a zneuzivanie dafiového sys-
tému. In: Babcak, V. (eds.). Il. Slovensko-ceské dni dariového prava: Dariové raje a zneuzivanie dariového
systému. Kosice: UPJS, 2018. 302 s. ISBN 978-80-8152-660-2.

127 Babgak, V. EU a daiové raje L. (zrodenie dafiovych rajov). In: Bab&ak, V. (eds.). Il. Slovensko-ceské dni
daiiového prava: Dariové raje a zneuzivanie daiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 16-17.
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od dani, poplatkov a cla (tzv. dafiové prazdniny) na urcité, resp. neurcité obdobie, vyhod-
nom poskytovani uverov, stimulov na vedu a vyskum a inovécie, zvyhodneni menovych
a finan¢nych transakcii a pod. Pre tieto vyhody sa preto zvykne pouzivat’ aj oznacenie fi-
nanény raj.’?® Okrem onshore krajinach mame aj onshore firmy. Pri onshore firmach si ako
priklad vezmime americké firmy. Finan¢né prostriedky zadrzané v zahrani¢i mozno pouzit’
na nakup zahrani¢nych spolo¢nosti. Lokalne p6zicky, vyplaty zahranicnym pracovnikom a
financovanie zahrani¢nych investicii, a to v§etko bez toho, aby tymto spolo¢nostiam vznikli
americké dane.'?® Onshore krajiny sa vyznacduje tym, Ze podnikatel'skym subjektom posky-
tuja napriklad nizSie zdanenie v porovnani s inymi krajinami (podstatné je predovsetkym
zdanovanie dividend, urokov, licenénych poplatkov, dan z prijmov pravnickych osob), ban-
kové sluzby (predovsetkym prisne bankové a obchodné tajomstvo), ziadna alebo minimalna
menova kontrola zahraniénych vkladov v cudzich menéch, uroven (rozsah) pravnej regulé-
cie, infrastrukturna dostupnost’, kvalitné telekomunikacné sluzby, politicka a ekonomicka
stabilita (pravna istota, vymoziteI'nost’ prava, flexibilita pravnych predpisov v oblasti zakla-
dania a vedenia obchodnych spolo¢nosti, ochrana vlastnictva, absencia povinnosti predlozit’
daflové priznanie, minimalizicia prevadzkovych ndkladov, nulové, pripadne minimalne,
resp. vyhodnejsie danové zatazenie a diskrétnost’) a v neposlednom rade lepsi imidz pre
zahraniénych investorov, ktorych sa vlastne takymto spdsobom snazia nalékat’ do krajiny.**
Obchodné spolo¢nosti ich vyuzivaju napriklad v holdingovych Struktarach, ¢i v drzbe ma-
jetku. Danové raje disponujti aj nevyhodami, napriklad vyssie prvotné finanéné naklady
spojené so zaloZenim spolo¢nosti, naro¢né pravne poradenstvo, problematické negativne
vnimanie subjektov zalozenych v daiovych rajoch a pod.t3!

Verejnost’ v§ak viac vnima prave danové raje zadefinované OECD ako offshore krajiny.
Offshore (v prekl. z pobrezia) danové raje sa vyznacuji nizkymi daniami, zaru¢enou ano-
nymitou vlastnictva firiem a penazi na G¢toch a nizka transparentnost’ finanéného prostre-
dia.’*? Ide 0 dafiovo zvyhodneny teritorialny priestor v roznych lokalitich sveta, vicsinou
na ostrovoch, ktory najmé dafiovou optimalizaciu, nizkym danovym zat'aZzenim finan¢ného

kapitalu, minimalnou, dokonca aj Ziadnou kontrolou transakcii a vlastnickych vztahov ¢i

128 paulickova, A. Maly slovnik financéného prava. Bratislava: Eurounion. 2013, s. 27.

129 Zucman, G.: The Hidden Wealth of Nations — The Scoruge of Tax Havens. London: The University of
Chicago Press, 2013, s. 105.

130 Cervend, K., Romanova, A. Existencia dafiovych rajov (vybrané aspekty). In: Bab¢ak, V. (eds.). Il. Sloven-
sko-ceské dni daiiového prava: Daiiové raje a zneuzivanie daniového systému. Kosice: UPJS, 2018. s. 130.

131 Simonova, J. Daiiové tiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 24.

132 Burak, E., Rybanska, B.: Dasiové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tla¢iarne, 2018, s. 105.
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povodu penazi laka rézne obchodné spolo¢nosti, aby si V tychto krajinach zriadili svoje
dcérske spolo¢nosti, holdingové spoloénosti alebo fiktivne spoloénosti.’** OECD k nim za-
rad’uje krajiny, resp. jurisdikcie s financnymi centrami, ktoré sa rovnako uchadzaju predo-
vSetkym o nerezidentov. Tym potom ponukaju Siroké spektrum vyhod v pomere k daiilovym
rezidentom. Ale to ¢o najviac danové subjekty ocenuju, je zaru¢ena anonymita, neposkyto-
vanie bankovych informdcii o uctoch, vratane zostatkov na nich, neposkytovanie informacii
o vyplacanych kreditnych urokoch, dividendach a vynosoch z predaja finan¢nych aktiv. Dis-
krétnost’ finanénych domov sa vzt'ahuje tak na ¢ty osob a podnikatel'skych subjektov, ako
aj uéty roznych fondov a nadécii (trusty).'®* Ak sa zaklad4 spolo¢nost’ s cielom obchadzat
dafiovii povinnost, ide o tzv. dafiovy holding. Cast’ retazca sa zriad’uje v dafiovom raji,
ktory prijem spolo¢nosti zdailuje minimalne alebo vobec. Zauzivanim spésobom je aj ma-
nipulécia so sidlom spolo¢nosti kedy sa vyuzivaju rozdielne narodné predpisy, ktory inak
posudzuju danovy domicil. Za sidlo sa mdze povazovat’ mieste registracie alebo aj miesto,
odkial’ sa spolo¢nost’ riadi a kontroluje. Na zaklade dvojitej registracie, tzv. dvojitého do-
micilu, poZaduje takato spoloénost’ dvojité datiové ul'avy. Dalsim spdsobom je kapitalizacia
filidlky na zéklade dlhu, ktord umoznuje obist’ zdanenie Urokov, ktoré inkasuje materska
spolo¢nost” alebo Sikovné vyuzivanie vyhod poskytovanych zmluvami o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia medzi Statmi (tzv. treaty shopping) ¢i vyuzivanie transfering pricing (k tomu
pozri stat’ o transferovom ocefiovani).3®

Spoloc¢nost’ pre hospodarsku spolupracu a rozvoj v roku 2000 uviedla Styri zakladné
znaky pre identifikaciu dafiového raja, pricom vypracovala zoznam krajin, ktoré mozno
oznacit’ za danové raje. Tieto Styri kI'aCové faktory su:
1. jurisdikcie neukladé Ziadne dane alebo iba minimalne dane;
2. efektivna vymena informécii je nedostatocna;
3. nizka aZ nedostato¢na transparentnost’ legislativy;
4. absencia poziadavky, aby ¢innost’ ekonomického subjektu bola podstatnou ¢ast'ou jeho

podnikania.

Kazdy $tat ma pravo zriadit’ si akikol'vek danovu sustavu a urcit, v akej vyske sa budu

nachadzat’ jednotlivé danové sadzby. Prvé kritérium pre uréenie, ¢i je Stat danovym rajom,

133 Babeak, V. EU a danové raje 1. (zrodenie dafiovych rajov). In: Babé&ak, V. (eds.). Il. Slovensko-ceské dni
darnového prava: Daiiové raje a zneuzivanie daiiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 18.

134 Kocina, J. Daiiové trestné ¢iny. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cengk, 2014, s. 233,

135 Klimer, L. a kol. Kriminoldgia vo vmitrostatnom a medzindrodnom rozmere. 1. vydanie. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2020, s. 420-421.
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alebo nie je na zaklade ziadneho, resp. nizkeho danového zat'azenia nie je dostatocné pre-
sved¢ivym argumentom, ze ide o danovy raj. Krajiny, ktoré boli zaradené medzi danové
raje, vratane prvého kritéria odmietajii poskytovat’ potrebné informacie, najmé tykajtce sa
ich danovych subjektov. Pricom tieto informacie mdzu alebo lepSie napisané st dolezité
k danovému konaniu v domovskej krajine. Danové raje sa vyznacuju nizkou az nedosta-
to¢nu transparentnostou legislativy a danového systému, ktory by vynucoval dodrziavanie
tychto predpisov. Poslednym bodom je chybajuca poziadavka, aby prijmy danového sub-
jektu pochadzali z ekonomickej ¢innosti. Z toho vyplyva, ze daiiové raje sa snazia o prila-
kani investicii alebo zabezpecenia transakcii len na zaklade danového zvyhodnenia bez
ohl'adu na pdovod finan¢nych prostriedkov, ktoré neraz pochadzaju aj z ilegalnej Cinnosti
a presli procesom prania Spinavych penazi. V sicasnosti je toto kritérium len historicko-
teoretické, vzhl'adom k tomu, ze OECD v roku 2001 opustilo od tejto identifikacie.'®
Kazda z offshore jurisdikcii sa pritom Specializuje a zvyhodnuje spolo¢nosti zaoberajice sa
urcitymi druhmi ¢innosti od poistovnictva, cez investicné domy, aZ po nadnarodné podni-
kanie. OdliSnosti mozno tieZ najst z hl'adiska administrativnych poZiadaviek, ¢o sa tyka
nakladov na zriadenie spolo¢nosti, pravidiel vedenia uctovnictva, predkladania finanénych
vykazov a pod.
Moézeme povedat’, ze medzinarodnd danova optimalizacia spociva v komplexe legalnych
prostriedkov, ktoré vyuzivaju variabilitu pravnych poriadkov roznych jurisdikcii, Cerpaji zo
zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia a inych relevantnych medzindrodnych zmlav v danej
oblasti a ich vykladu ¢i zdvdznosti. V danej sfére danovej optimalizacie v europskom eko-
nomickom priestore ma podstatny vplyv judikatara EU.
Napriklad rozsudok Stdneho dvora EU v pripade Cadbury Schweppes a Cadbury
Schweppes Overseas (C-196/04), ktorého ciel'om bolo realizovat boj proti DU, resp. potla-
¢it’ praktiky spolocnosti rezidentov Velkej Britanie spocivajucich v prevode zdaniteI'ného
zisku na nimi ovladané spolo¢nosti usadené v inom ¢lenskom State, v ktorom sa uplatiuje
ovela niz$ia sadzba dane ako prave vo Velkej Britanii. Okrem judikatiry ma svoje vy-
znamné postavenie aj pravo EU. Napr. Smernica Rady 2011/96/ EU z 30. novembra 2011 o
spolo¢nom systéme zdafiovania uplatiovanom v pripade materskych spoloc¢nosti a dcér-
skych spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych Statoch v zneni neskorSich predpisov.

Jadrom novodobého chapania medzinarodného obchodovania z pohl'adu globalne;j

ekonomiky sa stavaju finan¢né transakcie do danovych rajov. Zretel'né je to aj z mnohych

136 Kocina, J. Daiiové trestné c¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi Ales Cengk, 2014, s. 233.
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kauz slovenskej ekonomiky a slovenského podnikatel'ského prostredia (napr. kauza Va-
hostav). Uvedené tvrdenie vSak mozno opierat’ o celosvetové Statistiky, napr. publikované
aj OECD. Samozrejme, vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti prostrednictvom subjektov
usadenych v danovych rajoch ma aj svoje nevyhody, ako napr. vyssie prvotné financné na-
klady spojené so zaloZenim spolo¢nosti, vSeobecne negativne vnimanie subjektov zaloze-
nych v danovych rajoch (¢ierna listina) a pod.
Treba si uvedomit, Ze dafiové raje su vysledkom trhového hospodarstva. Cim slobodnejsi
a liberalne;jsi trh v krajine, tym lepsi danovy raj. Spolo¢ensky negativnym nasledkom pod-
nikania prostrednictvom danovych rajov pre jednotlivé krajiny je, Ze st nutené kompenzovat’
absenciu vlastnych danovych prijmov zvySovanim danového a odvodového zatazenia tu-
zemskych danovych subjektov. Na tuto skutocnost’ doplacaju maly a stredny podnikatelia
a zamestnanci. Danové raje su zaroven jednou z pri¢in zvySovania majetkovej nerovnosti vo
svete. Zarazajuce je, ze kym v minulosti bolo podnikanie prostrednictvom danovych rajov
vSednou ¢innost’ou najma preto, Ze vo vyznamnej miere sa spaja aj so zabezpecenim krytia
pre pranie $pinavych penazi ¢i financovania terorizmu, dnes sa v podnikatel'skych kruhoch
povazuje za vec prestize. Odhliadnuc od moralnej roviny, predstavuje kazdy danovy tnik v
istom zmysle ,,okradanie spolo¢nosti, ktorej je danovnik sucast'ou, resp. prenasanie dano-
vého bremena na tych, ktori predpisy bezvyhradne reSpektuju (napr. zamestnanci, ktorym sa
prijem zdanuje skor ako s nim mézu disponovat’). Odhady hovoria, Ze v danovych rajoch sa
sustred’uje az 80 % likvidného sukromného kapitalu z celého sveta.'®” Je preto potrebné proti
tomuto trendu zvySujucich sa socialnych rozdielov a koncentracie majetku do stale mensieho
poctu vlastnikov nieco urobit’. NajidealnejSim rieSenim je na zamedzenie tychto negativnych
javov je na medzinarodnej Grovni. NajucinnejSim krokom v boji proti datovym rajom by
bol celosvetovy register, v ktorom by boli zverejneni pravi vlastnici schrankovych firiem.
To by bol, ako sa vyjadril britsky kancelar pokladu (minister financii) George Osborne:
,,Uder kladivom proti vietkym, ktori svoje dane ukryvajii po temnych kitoch. “*8

Aké je zastipenie slovenskych a ¢eskych firiem v danovych rajoch? Cez analyzy po-
radenskej spolo¢nosti Bisnode sa nam podarilo zosumarizovat’ pocet slovenskych a ceskych
firiem v danovych rajoch od roku 2009 az po rok 2020. Ako to vyplyva z tabulky ¢. 3, do

top trojice najoblibenejSich danovych rajov pre slovenské spolocnosti patri Holandsko,

137 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Daiiové iiniky a dariovd kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 20186, s. 86.

138 Obermayer, B., Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhaleni celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017, s. 344.
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Cyprus a niektoré Staty USA. Po ceské spolo¢nosti su ako danové raje atraktivne krajiny
Holandsko, Luxembursko, Cyprus a USA (vid’. tabul’ka ¢. 4). Pre slovenské firmy maja da-
nové raje Coraz vacsi atraktivny vyznam, naopak ¢eské spolocnosti od roku 2015 postupne

odchadzaju z danovych rajov.

Tab. ¢. 3 Pocet slovenskych firiem v danovych rajoch s najvyznamnej$im zastipenim

(vlastné spracovanie)

Pocet slovenskych firiem v daiovych rajoch
Slovenska republika

rok pocet, z toho Cyprus Holandsko USA
2020 5298 1008 1169 1373
2019 4996 1059 1164 1228
2018 4881 1099 1154 1068
2017 4796 1106 1139 989
2016 ATT7 1066 1142 1028
2015 4701 917 1140 1064
2014 4266 750 1154 1028
2013 3902 757 1124 859
2012 3690 767 1110 760
2011 3119 600 1052 671
2010 2846 535 1050 601
2009 2509 413 975 559

Zdroj: Bisnode: Dariové raje dosahuju strop. Od jari sa v nich usadila len jedna firma na-
viac, inak krajiny skor strdacali, 2019, dostupné: <https://www.bisnode.sk/o-bisnode/o-
nas/novinky/danove-raje-dosahuju->.; Bisnode: Dariové raje su stdle in. Pocet slovenskych
firiem v krize nardstol, rastu hlavne USA, 2020, dostupné: <https://www.bisnode.sk/o-bis-

node/o-nas/novinky/danove-raje-su-stale-in-rastu-hlavne-usa/>.

Z tabuliek vy¢itame, ze pre slovenské firmy maju vel’ku atraktivitu niektoré staty USA. Po-
diel slovenskych firiem v daflovych rajoch v USA v poslednych dvoch rokoch prekonal po-
diel slovenskych firiem v Holandsku. Pre ¢eské spolo¢nosti sidliacich v danovych rajoch ma
primarnu atraktivitu Holandsko. Klesajiicu tendenciu pri ¢eskych firmach zaznamenavame

v Luxembursku.
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Tab. €. 4 Pocet Ceskych firiem v danovych rajoch s najvyznamnej$im zastipenim (vlastné

spracovanie)

Pocet ¢eskych firiem v danovych rajoch
Ceska republika
rok pocet, Cyprus Holandsko Luxembursko USA
z toho

2020 11741 ? ? ? ?
2019 12102 2119 3423 825 2890
2018 12805 2156 3637 887 3049
2017 13031 2205 3755 929 3047
2016 13185 2175 3912 968 3035
2015 13419 2151 4194 1068 2990
2014 13247 2097 4208 1120 2959
2013 13109 2018 4368 1144 2939
2012 12676 1904 4403 1173 2903
2011 12196 1705 4501 1192 2750
2010 11818 1550 4519 1254 2635
2009 11489 1411 4551 1241 2545

Zdroj: Hospodaiske noviny: V darnovych rdjich sidli 13 247 ceskych firem. Zdajem mezi pod-
nikateli roste, 2015 dostupné: <https://byznys.ihned.cz/finance-dane/c1-63628960-v-dano-
vych-rajich-sidli-13-247-ceskych-firem-zajem->; Bisnode: Ceské firmy davaji shohem da-
novym rajum, 2020, dostupné: <https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/ceske-

firmy-danove-raje-rijen/>.

Na zaver tejto podkapitoly poskytujeme niekol’ko zaujimavych $tatistik. Podl’a §ta-
tistickych odhadov az 20 bilionov dolérov finan¢nych aktiv (bez umeleckych diel, realit,
drahych kovov a in¢ho duSevného vlastnictva) je investované v krajinach zabezpecujtcich
zvySené danové tajomstvo a vyhybanie sa dafiovej povinnosti pre kazdého, kto v nich ma
vedeny bankovy ucet.}3 Svetové statistiky sa zhoduju v tom, Ze v dafiovych rajoch je kon-
centrovanych viac ako 70 percent vSetkého likvidného privatneho kapitélu, ¢o je prili§ vy-
soka cifra na to, aby neslo generalne a globalne o pravne Cisté prostriedky. Francuzsky eko-
ném Gabriel Zucman sa pokusil vypocitat’, kol'’ko percent celosvetového bohatstva sa na-
chéadza v danovych rajoch. Dospieva k 6smim percentam, to je priblizne 5 900 milidrd eur

(cca 8 bilibnov americkych dolarov a zrejme aj viac, pretoze niektoré odhady davaju cez 20

139 Stieranka, J., Sabayové, M., Simonova, J. Dariové uniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike.
Bratislava: EPOS, 2016, s. 9.
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bilionov dolarov).}4? Tri §tvrtiny z toho, domnieva sa Zucman, nie su zdafiované. Africké
krajiny réznymi praktikami americkych ¢i europskych nadnarodnych spolocnosti pridu na
danovych tnikoch o dvojnasobné mnozstvo penazi, ako ziskaju vo forme rozvojovej po-
moci. Pomoci, ktord prichadza prave z USA a Europy. OECD po analyze stoviek empiric-
kych analyz odhaduje rocné globalne straty Statnych rozpoctov len z nartiSania zékladu dane
a presunov ziskov na 100 az 240 miliard USD za rok. Odhady MMF su este vyssie. Podl’a
pracovného dokumentu z oktobra 2015 predstavuju danové straty len pre krajiny OECD vyse
400 miliard USD rocne. Vyskum profesora Murphyho z roku 2012 (,,Closing the European
Tax Gap*) odhaduje sumy este rddovo vacsie, a to straty v ramci ¢lenskych statov Eurdpske;j
tinie vo vyske vyse 860 miliard eur ro¢ne. !

Vznik datiovych rajov, tych povodnych, ale najmé stcasnych, je teda vysledkom
existencie danovej konkurencie medzi jednotlivymi Statmi, regionmi ¢i narodmi. Ide o glo-
balny faktor makroekonomického charakteru, ktory poskytuje danovym subjektom moznosti
r6znej formy danového zvyhodiiovania. Ti si v rdmci moznosti mézu vybrat’, kde budu
umiestiiovat’ svoje investicie, resp. kde a ako budu zdanovat’ svoje dochodky (prijmy), ¢o
vedie jednotlivé krajiny ku konkurenénému spravaniu sa, v zmysle konstrukcie vlastného
danového systému, ked’ze vlady demokratickych krajin Casto realizuji skor hospodarske
opatrenia politicky populistické ako opatrenia efektivne regulujuce ekonomické a socidlne
prostredie. Zodpovednost'ou $tatu, resp. jedincov a institucii, ktoré §tat zastupuje je predo-
vSetkym vytaranie priaznivych podmienok na vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti a kvalitu
verejnych sluzieb. Preto je potrebné permanentné hl'adanie a nastavenie vhodnych podmie-
nok optimalneho modelu fungovania ekonomik 21. storogia. 42
Zaroven, tato Skodliva danova konkurencia predstavuje isty typ medzistatneho sut'azenia
s ciel'om koncentréacie ¢o najvysSiecho mobilného kapitalu a zvySenia Statneho bohatstva tej
ktorej krajiny na ukor inej krajiny. Danova konkurencia je popritom determinovana priro-
dzenou snahou daniovych subjektov vyhnut’ sa plateniu dane alebo svoju daniovl povinnost’

aspon minimalizovat’, va¢S§inou v medziach zakona, t. j. spominana danova optimalizacia.

140 |_en pre porovnanie: 62 najbohatsich 'udi sveta ma majetok za 1,76 biliéna USD. Podr’a Statistiky ide o ma-
jetok v takej hodnote ako vlastni chudobnejsia polovica svetovej populacie, teda 3,6 mld. l'udi. Aktualny pocet
tych, o ziju v extrémnej chudobe, sa pohybuje na urovni okolo 900 miliénov, €o predstavuje 12,8 % svetove;j
populacie.

141 Obermayer, B., Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhaleni celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017. s. 203.; Burak, E., Rybanska, B. Dariové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tla¢iarne, 2018, s. 19,
21, 62, 75.

142 Babgdk, V. a kol. Daiiové uniky a daiiové podvody a prdavne moznosti ich predchddzania (institutmi daiio-

vého, obchodného a trestného prava). Kosice: UPJS, 2018, s. 404-405.
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Takéato snaha podnikatel’skych subjektov tu bola od nepaméti a mozno ju prirodzene pova-
zovat' za dosledok zavedenia prvych dani.!*® Moznosti koncepénych navrhov riesenia na

obmedzenie danovych rajov poskytujeme v stati 4.3.

3. 3 Schrankové firmy

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, ze v minulosti bola sl'achta (a vysoké duchovenstvo) oslo-
bodena od dane (Uplne alebo takmer tUplne), nebola z ich strany nutené vytvarat’ akési
»schranky*, ktoré by viedli k danovym tnikom a teda aj mensiemu prilevu do kralovske;j
pokladnice (fiscus). Poddani a nevol'nici uz takéto $t'astie nemali. V minulosti bola znama
portalna dati, ¢o predstavoval stredoveky poplatok poddanych do kralovskej pokladnice.'#*
I$lo o poplatok za branu, komin ¢i dvere do domu. To viedlo poddanych k tomu, Ze svoje
domy v istom obdobi napriec historie I'udstva stavali bez komina. Situacia sa zmenila zave-
denim dane z prijmu a dane z obratu (neskorsej formy DPH). Kto podnika uspesne v akom-
kol'vek biznise, musi tvorit’ a Spekulovat. Ako povedal E. Burak, kreativny postoj na strane
jednej, i rdznost’ uhlov pohl'adu na dafiovi povinnost’ a dafiovu spravodlivost’ Statu na strane
druhej, zvadza obcas niektoré danové subjekty (najcastejSie z radov podnikatelov a firiem)
aj k porusovaniu zakonnosti, legitimity, etiky, moralky a dobrych mravov. Vo vyvoji l'udstva
tak bolo v minulosti, je v si¢asnosti a bude aj v buducnosti pokial’ dane budu jestvovat’, lebo
l'udia st r6zni. V oblasti financii dominuji bankové a poistné podvody, ale i danové kamuf-
laze. Nech maju akukol'vek formu, vzdy st z hl'adiska moralnej (nielen tej danovej) etiky v
spolo¢nosti neospravedlnitelné. Co je viak zardZzajuce, dafiovy tnik je v niektorych kruhoch
spolo¢nosti povazovany aj za hrdinsky ¢in. Typickou danovou kamuflazou ako o cielenom
podvodnom spravani (predstierani alebo utajovani) danovych subjektov, ktorého prefika-
nost’ a imysel nielen odklana ¢loveka od dobra ku zlu, ale ma charakter zakernosti typickej
pre dafiovi kamufldz su aj schrankové firmy.'*> Samozrejme, st subjekty (najmi z radov
mimovladnych organizécii a neziskovych subjektov), ktoré vyuzivaji poStové schranky
v sidle inych entit za u¢elom optimalizacie nakladov spojenych s vlastnou kancelariou a nie
za Ucelom pachania danovych Unikov. My sa v tejto Casti prace zameriame na schrankové

uniky ako jedna z praktik pachania danovych tnikov.

143 Bab&ak, V. EU a daiiové raje I. (zrodenie dafiovych rajov). In: Bab&ak, V. (eds.). II. Slovensko-ceské dni
darnového prava: Daiiové raje a zneuzivanie daiiového systému. Kosice: UPIS, 2018, s. 23.

144V starovekom Rime bola zase zavedena napriklad aj dafi z okenic. To viedlo k tomu, Ze si l'udia stavali
domy s mens§im poctom okien.

145 Burék, E., Rybanska, B. Daitové podvody v praxi. 1. diel. Varin: Varinske tlaciarne, 2018, s. 14.
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Pojmovo vymedzit' schrankovu firmu/spoloc¢nost’ alebo tzv. offshore companies
alebo jednoducho offshore je pomerne naroéné.**® Dokonca ani neexistuje legalny pojem &o
je schrankova firma. Existuju nan ekvivalenty ako offshore spolo¢nost’/firma alebo fiktivna
firma. Casto sa zamiefia aj s pojmami ako onshore, &i offshore financial centre (dalej
,OFC*), ¢o v preklade znamené offshore financné centrum, ¢o je SirSie vymedzenie ako
schrankova firma, pretoze OFC sa v sucasnosti oznacuju krajiny, ktoré poskytuji investo-
rom nielen rézne dafiové zvyhodnenia, ale navyse este spiiiajt mnoZstvo d’alich podmienok
podporujucich rozvoj podnikania (vid’. predchadzajtiica podkapitola venovana daiiovym ra-
jom).**” Terminom ,,onshore spolo¢nosti® su oznadované zahrani¢né spolo¢nosti so sidlom
v krajinach s klasickym dafovym systémom, ktoré vSak pontkaji r6zne vyhody, ako napri-
klad: nizSie danové zataZenie, spojené aj s vi¢S§im mnozstvom daniovo uznatel'nych vydav-
kov, ¢o sa prejavuje v celkovo nizSom danovom zdklade a teda aj v niZSej danovej povin-
nosti. Dalej poskytuji stabilné pravne prostredie, ktoré podporuje a motivuje k podnikaniu,
ako aj Siroko rozvinuty zmluvny systém tykajici sa napriklad zmliv o zamedzeni dvojitého
zdanenia, zmlav o ochrane a podpore investicii a pod.}*® Avsak, schrankové firmy ako aj
OFC sa v médiach €asto tento typ podnikania spaja s daniovymi Gnikmi, s dafilovym rajom,
s daflovou optimalizaciou, spreneverou, pranim Spinavych peiiazi a (ne)legalnymi aktivi-
tami.

Co viak vieme povedat o schrankovej firme je ich postup fungovania. Predstavme si
vacsiu advokatsku kancelariu, ktord mé urcité sidlo a tym aj svoju adresu a konkrétny pocet
zamestnancov. Z toho su niektori advokati, koncipienti, referenti a ini administrativny apa-
rat. Na stole tychto advokatov a pracovnikov sa nachadza urcité mnoZstvo papiera od roz-
nych klientov. Kazdy jeden spis moze predstavovat’ schrankova firmu. Cize ak je v budove
niekol’ko r6znych advokatskych kancelarii, ktoré sa zaoberaji zakladanim a spravovanim
schrankovych firiem a kazdd ma mnozstvo klientov, vysledkom je, Ze na jednej adrese mozu
sidlit’ aj stovky réznych schrankovych firiem r6znych majitelov (vid’. advokatska kancelaria
Mossack Fonseca z Panama Papers). Teoreticky sa moze stat’, Ze aj dve konkuren¢né fi-

nancné skupiny mézu mat’ schrankové firmy na jednej adrese. Vicsina schrankovych firiem

146 Anglicky vyraz offshore méd viacero vyznamov, napriklad to mdZe znamenat’ bariéru na pobreZi, mimo
brehu ¢i v zahrani¢i. My V tejto praci dame prednost’ slovenskému ekvivalentu a to je schrankova firma.

147 Blizsie pozri: Kocina, J. Dariové trestné ciny. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cendk, 2014, 360 s. ISBN 978-80-
7380-442-8.

148 Babgak, V. EU a daiiové raje 1. (zrodenie danovych rajov). In: Bab&ak, V. (eds.). 1. Slovensko-ceské dni
daiiového prava: Daiiové raje a zneuzZivanie daiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 16-17.
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nerobi ziadnu ¢innost’, maju iba tzv. holdingovu funkciu, ¢ize vlastnia podiely v inych spo-
lo¢nostiach v zahranici. NajCastejSie v tych spolo¢nostiach, ktoré maju sidlo v daiiovych ra-
joch. Ako sucast’ koncernovych Struktur sluzia vacSinou iba na danova optimalizaciu. Na
druhej strane, Casto ich pouziva aj podsvetie a zial’ aj skorumpovani verejni Cinitelia na za-
krytie majitel'ov a podnikatel'skej ¢innosti alebo na prepieranie Spinavych penazi (AMI), t.
j. prijmy z ilegélnej, Casto aj z trestnej ¢innosti €i, aby sa len jednoducho zbavili daniového
zatazenia vo svojej krajine.!*® To znamena4, Ze cez schranky sa niekedy legalizuji aj prijmy
z najzavaznej$ej trestnej ¢innosti. Modelovy priklad: Uradnik (napr. $tatny tajomnik) na mi-
nisterstve dopravy vybavi stavebnej firme verejna zakazku, no na Slovensku/v CR mu firma
nemdze dat’ na ucet ako uplatok 100-tisic eur (2 650 000 CZK). Islo by predsa o trestny ¢in
korupcie podla § 328 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona V zneni neskorSich predpi-
sov. Ak by sa uvedeny pripad vztahoval na Ceski republiku, tak by vznikla trestna zodpo-
vednost’ v zmysle § 331 zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tak si uradnik zalozi schrankovu spolo¢nost’ napriklad na Cypre. Ako sme to uz naznacili
v podkapitole 3.2, Cyprus je obl'ibenym danovym rajom pre niektoré slovenské a Ceské
firmy. Kazda schrankova firma disponuje bankovym t¢tom. Na tento iéet dostane uradnik
uplatok s tym, Ze sa obe zucastnené strany tvaria, ako keby tie peniaze boli za nejaku legalnu
¢innost’, napriklad, ze schrankova firma urobila pre stavebni spolo¢nost’ marketingové po-
radenstvo (reklamnd ¢innost’ urCitych spolocenskych podujati je jednym z najbeznejSich
sposobov dafovych unikov) alebo catering. Uradnik ma potom dve moznosti: bud’ si tych
100 tisic eur (alebo 2 650 000 CZK) z uctu vytiahne ako cyperskua dividendu a na Slovensku,
resp. v CR ich nepriznd, alebo jednoducho peniaze zo schranky utrati, &ize plati kartou v
obchodoch, vybera si peniaze z bankomatov, robi r6zne prevody a pod.

V schrankovej firme je dolezity riaditel’, oznaceny ako biely kon (pokial ide o zenu,
tak biela kobyla), ktory tato funkciu méze vykonavat aj v niekol’kych podobnych schranko-
vych spolo¢nostiach. Kto mdze byt bielym kotiom? Spravidla je nim najcastejSie ¢lovek
z advokatskej kancelarie, spravca majetku, pripadne aj banka, ktora schrankovu firmu zalo-
zila alebo ju administruje. ,,Podnikanie cez kona“ je ¢asto vyuzivané formou organizovaného

zlo€inu, ktory funguje na principe, Ze navonok riaditelom firmy je osoba, ktord je bud’

149 Anonymita schrankovych firiem predstavuje existencialny problém pre miliény Pudi, pretoze schrankové
firmy st schopné pomahat’ diktdtorom, ale aj teroristickym skupindm vyhnut sa sankciam svetového spolo-
Censtva. Pretoze jednak mézu pomahat’ viadnym Einitelom k drancovaniu krajiny, ktorej vladnu. A jednak im
umozinuju takto nazhromazdeny lup ukryt’ niekam do schrankovych firiem. Napriklad Hizballah dlho financo-
val svoje teroristické ttoky taktiez prostrednictvom pasovania cigariet, ktoré prebiehalo cez niekol'ko schran-
kovych firiem.
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pravne dostatone nesposobila (napr. mentalne postihnutd, osoba v krajnej nidzi ochotna
prepozicat’ sa k hoci¢omu), ktorej organizovana skupina vybavi potrebné dokumenty (napr.
zivnostensky list, dafova registracia) a zacne cez jej firmu podnikat’ a dosahovat’ zdaniteI'né
prijmy, ktoré hned’ odc¢erpava do danovo zvyhodneného uzemia, tzv. danovych rajov. Ked’
pride Cas zaplatenia dani z tychto prijmov, spravca dane lokalizuje vybraného bieleho kona,
ktory medzicasom zomrel alebo zadhadne zmizol alebo ak ho néjdu, pdjde o jedinca, ktory
nie je sposobily zaplatit’ dan, pretoze nedisponuje majetkom, ktory by mu mohol spravca
dane vziat' do exekucie ako zalohu na dlh za nezaplatenu dari.*>°

Riaditel’ (v pozicii bieleho kona) v skuto¢nosti firmu neriadi, iba vykonéva pokyny
od vlastnika ,,schranky*. Ak napriklad riaditel’ dostane pokutu, naklady znasa vlastnik. Jeho
ulohou je iba podpisovat’ to, ¢o sa mu predlozi na podpis. Povereny biely kon podpisuje, ked’
si pravy majitel’ chce zaloZit’ i¢et na meno svojej schrankové firmy alebo keby menom firmy
urobil transakciu (napriklad kapu). Biely kon podpisuje tiez zmluvy, p6zicky v miliénove;j
vyske alebo jej dokumenty, predaj alebo kupa akcii, kryptomien a inych cennych papierov.
Systém nastréenych riaditel'ov potrebuje na fungovanie v podstate tri formulare. Biely kon,
ktory sa zarucuje pravému vlastnikovi, Ze sa bude riadit’ jeho inStrukciami a nebude mat’
ziadne naroky voc¢i nemu ani firme (,,nominee director dedaration®). Potom dava pravému
vlastnikovi, tzv. ,,beneficial owner*, plni moc (,,power of attorney*), ktora ho de facto robi
obchodnym vedicim. Kone¢ne v tretom dokumente, ktory nebyva vyplneny Standardnym
spdsobom, ziada falo$ny riaditel’ o svoje prepustenie (,,resignation letter*). Nastréeny riadi-
tel’ tento list podpiSe a odovzda ho pravému vlastnikovi, list vSak nenesie Ziadny datum. Tak
moze pravy $€f toho faloSného prepustit’ kedykol'vek, dokonca aj so spétnou platnost'ou.
Falos$ny riaditel’ teda Castokrat od samého zaciatku nemé do veci ¢o hovorit. To znamena,
Ze navonok nastréeny riaditel’ alebo biely kon (niekedy oznaceny aj ako agent), v profesij-
nom jazyku ,,nominee director* alebo ,,bagmen* (v prekl. kandidat/riaditel’, nosi¢ zavaza-
diel) — ktori pre vlastnika v pozadi prenasajt, spravuji, ukladaju a tak zase odnasajt peniaze
tam, kde je to aktualne potrebné¢, vyhodné a ucelné. Vystupuji ako oficidlny zastupcovia
firmy, zatial’ o identita pravého vlastnika ostava utajend. Pravy vlastnik (alebo, ak je opatr-
nejsi, jeho pravny zastupca) vacsinou dostane od tychto nastréenych riaditelov plni moc,
ma pristup k bankovému uctu alebo k sejfu. Tajna, ale vo svojej podstate uplne legalna do-

hoda, ktora firme dava zmysel. Uzavreta d’aleko od o¢i zvedavych (neskorumpovanych)

10 Burak, E. Dariovd optimalizacia — Ludovy darovy Slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 26.
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Statnych zastupcov, danovych kontrolérov a vysetrovatel'ov podvodov. Navonok sa schran-
kové firmy javia ako Cierne skrinky. Vyse miliény dolarov sa prelievaju z jednej schrankove;j
firmy do druhej.!

Vyhodou schrankovych firiem je to, ze skuto¢ny vlastnik je v pozadi. V pripade od-
halenia napriklad z hospodarskej trestnej ¢innosti celd zodpovednost’ pada na tzv. bieleho
kotia, ktory za vlastnika podpisuje kontrakty a iné pravne dokumenty. Dalsia vyhoda je v ich
jednoduchej administracii. Pri schrankovej firme nemusite zakladat’ povinné a pomocné or-
gany (napriklad dozorné rady, valné zhromazdenie, vytvorenie zdkonného rezervného
fondu) ako napriklad pri kapitalovych spolo¢nostiach. Pri schrankovych spolo¢nostiach nie
je potrebné viest’ podrobné uctovnictvo ani vysoko sofistikovanu administrativnu ¢innost’.
St registrované v Statoch, ktoré si zname ako danové raje (vid. podkapitola 3.2). Najobl'u-
benejsie krajiny, v ktorych sa zakladaji schrankové firmy, s pre Eurépanov najmé Cyprus,
lebo je ¢lenskym 3tatom EU, podobne aj Malta. Mimo Eur6py hlavne Belize, Panama, Brit-
ské panenské ostrovy, Bahamy, ale aj Hongkong. V USA je to napriklad stat Nevada, Florida
a Wyoming. Ich atraktivita stiipa vzh'adom na prehlbujucu sa spolupracu danovych uradov
v ramci EU.152
Skusenost’ ukazuje, ze anonymity schrankovych firiem ¢asto vyuzivaju ti, ktorych ob-
chody sa zakladaju na utajeni (napr. obchodnici so zbrafiami, obchodovanie s umeleckymi
predmetmi, obchod s bielym mésom, paseraci drog, ¢ierny trh so staroZitnostami, dotova-
nie terorizmu, mafianske praktiky, korupcie a sprenevere verejnych financii na najvyssich
politickych miestach a iné zlo¢iny).>® Investori, ktori nechcti verejne odhalit’ svoju pravu
identitu a svoje skuto¢né umysly, pretoZze pomernu ¢ast’ majetku nadobudli nie uplne le-
galnymi sposobmi.'®* Napriklad niekto obchoduje so zbratiami, tak si zaloZi schranku na
Cypre, ktora papierovo dodala do Syrie napriklad vyrobnu linku na detské hracky, ale
v skuto¢nosti boli dodané zbrane anie hracky. Peniaze obchodnikovi pridu na tcet
schrankovej firmy a aby schrankova firma peniaze preprala, investuje ich do legalnej ak-
tivity (napr. kupa kancelarskych priestorov, nehnutel'nosti a pod.). Ked’ budova produ-

kuje trzby z najomného, su to uz peniaze z legalnej ¢innosti. Peniaze sa takto preberu a su

151 Obermayer, B., Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhaleni celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017, s. 28-29, 60, 191.

152 Burak, E. Daitova optimalizacia — Ludovy daiiovy slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 26.

158 Panama papers odhalila rozne finanéné machindcie ¢lenov &inskeho politbyra, l'udi napojenych na V. Putina,
portfolia ukrajinského prezidenta P. PoroSenka, ¢i inych Statnych predstavitelov nevnimajuc diktatorov ako
napr. Asad ako aj vladnych &initelov nevnimajuc Island, Ceska Republiku &i Slovenski republiku.

154 Obermayer, B. — Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhalent celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017, s. 25.
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zrazu Cisté ako lalie, hoci ich pdvod pochadza z trestnej ¢innosti medzinarodného cha-
rakteru.
Castym motivom vyuZivania schrankovych firiem byva aj ochrana majetku pred narokmi
buducich moznych veritelov. Hlavnym cielom akejkol'vek Struktiry na ochranu majetku
je jeho separécia od vlastnikov. Na tento ukon je mozné vyuzit nadéciu alebo trust (na-
décia sa vyskytuje v krajinach s kontinentdlnym pravnym systémom, trust prevazne v
krajinach s anglosaskym pravom). Ustanovenim trustu alebo darovanim majetku nadacii
zakladatel straca vlastnicke prava k majetku, nad’alej mu vSak z neho moze plynuat uzitok.
Z dévodu zmeny vlastnictva st prava veritel'ov a inych tretich stran voci takejto Struktare
tazko uplatnitel'né, pretoze v dosledku oddelenia vlastnictva nemo6zu byt aktiva nadécie
alebo trustu povazované za sucast’ majetku zakladatel'a. Ako v pripade trustu, tak i nada-
cie si vlastnik ponechéva urcitti formu kontroly nad majetkom. Vo vSeobecnosti je Struk-
tura v podobe trustu 'ahSie napadnutel’'nd na sudoch, ako aj zlozitej$ia na administraciu a
zalozenie a taktiez je ovela jednoduchsie vymenit’ Statutdrov nadacie, ako zmenit spravcu
trustu.'>®

V pripade tejto oblasti mézeme spomentit’ aj Offshore leaks. Offshore Leaks*® oboz-
namili Sirokt verejnost’ s obchodnymi praktikami schrankovych firiem. Politické dosledky
boli prelomové: tlak na danové raje okamzite vzrastol tak, ze vlady Rakuska a Luxemburska
prvykrat zverejnili bankové tajomstvo verejnej diskusii. Komisar EU Algirdas Semeta vtedy
povedal, ze Offshore Leaks st smerodajné pre budiicu dafiovi politiku.*>
Dane, resp. vyska danového zataZenia st len jednym z nespocetnych motivov vyuzitia
schrankovej firmy danovym subjektom. Ked'Ze st to schrankové firmy, ktoré sa najviac
podiel'aji na danovych tnikov, preto staty G20 reaguji novym zoznamom opatreni, Eurdp-
sky parlament dokonca zostavuje vlastny vysetrovaci vybor. Offshorovy svet je ,, najvédcsou
silou v historii, ktord bohatstvo a moc presuva od chudobnych k bohatym “. Podl'a nevladne;j
organizacie Oxfam najbohatSie jedno percento svetovej populacie dnes uz skuto¢ne vlastni

vacsie bohatstvo neZz zbytok sveta dohromady. Je malo prekvapivé, Ze sa okolo tohto jed-

155 Cervena, K., Romanova, A. Existencia dafiovych rajov (vybrané aspekty). In: Bab¢ak, V. (eds.). I1. Sloven-
sko-ceské dni daiiového prava: Daiiové raje a zneuzivanie daiiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 134.

156 Offshore Leaks je databaza vytvorena Medzindrodnou konzorciou investigativnych novinarov (ICIJ) odha-
lenych schrankovych firiem v dafiovych rajoch, ktoré suvisia s medzinarodnymi $kandalmi v tejto oblasti ako
napriklad Panama papers, Paradise papers, Bahamas papers. Bliz§ie pozri: https://offshoreleaks.icij.org/.

157 Obermayer, B., Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhaleni celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017, s. 311.
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ného percenta vytvara zarabajuci priemysel, ktory Zije jedine z toho, Ze toto nepredstavi-
tel'né bohatstvo zmnozuje, ale nezdariuje.>®

Ak to méme zahrnut, tak schrankova firma je firma, ktora redlne ani neexistuje,
nema realne sidlo, zamestnancov, maju len urciti postova schranku na dverach alebo vir-
tualnu postova schranku. Schrankové firmy st problémom kazdej krajiny s trhovym hos-
podarstvom. Ich aktivity zapricinujt, ze kazdy rok ostane nezdanenych miliardy eur alebo
dolarov. Finan¢né prostriedky, ktoré by Stat vedel zuzitkovat’ na rozne oblasti verejného
zdujmu. Schrankové firmy su vyuzivané najmi na legalizaciu prijmov pochadzajucich
Z trestnej Cinnosti a legalnej danovej optimalizécie, k vytvaraniu Struktir potrebnych pre
ucinné fungovanie medzinarodnych obchodnych spolo¢nosti (angl. International Bussiness
Company — skr. IBC) a ochrane majetku. Ide pritom o legalne entity, ktoré st registrované
podla legislativy daného offshore §tatu.?®® Cize schrankové firmy, podobne ako rezim da-

novych rajov, st do istej miery len vysledkom legalnej konkurencieschopnosti $tatov.

3. 4 Karuselové a ret’azové podvody

Karuselovy (kolotocovy) podvod a ret'azovy podvod tvoria najvaési podiel na ob-
jeme danovych tnikov na DPH, ale nezaostavaju ani spotrebné dane (najma alkoholické
napoje a tabakové vyrobky). Su jednym z faktorov, ktoré su dovodom tzv. ¢iernej, resp. tie-
novej ekonomiky. Retazovy podvod mé vnutrostatny charakter. Karuselovy podvod ma re-
gionalny (medzistatny) ¢i dokonca celosvetovy charakter.’®® V oboch pripadoch ide o $pe-
cifickq, sofistikovant a vysoko organizovanu ¢innost” organizovanej skupiny obchodnikov,
ktora sa nazyva aj cezhrani¢na operacia nelegalneho charakteru.'®® Tieto typy podvodov pat-
ria medzi zakladné techniky danovych tnikov pri DPH a ich objem kazdym rokom narasta.

St vel'kym problém v rozpoctovej politike pre rozvinuté Staty, ale najmi pre ¢lenské Staty

158 Obermayer, B., Obermayer, F. Panama Papers — Historie odhaleni celosvétového vyznamu. Brno: HOST,
2017, s. 203, 335.

159 Babeak, V. EU a daiiové raje 1. (zrodenie dariovych rajov). In I1. Slovensko-Geské dni datiového prava:
Dafiové raje a zneuZivanie dafiového systému. Kosice: UPJS, 2018, s. 19.

160 pri dovoze tovaru z tretich krajin, t. j. krajiny mimo EU, mozno hovorit’ o tmikoch na DPH s vyuzitim
nelegélneho predaja tovaru bez dokladov a dane, a to bud’ pre jeho nelegalny dovoz, alebo ak bol tovar dove-
zeny z tretej krajiny s deklarovanim nasledného dodania do iného $tatu, ¢im bol oslobodeny od dane. Medzi
d’alsie sposoby zarad’ujeme porusovanie zakonnych povinnosti zo strany dafiového zastupcu pri dovoze tovaru,
fiktivny vyvoz tovaru s ciel'om uplatnenia si nadmerného odpoctu z rozpoctu, fiktivne zniZenie colnej hodnoty
dovéazaného tovaru.

181V rdmci cezhraniénych operacii sa stretdvame aj s pojmom ,,skimming* (odlev finanénych prostriedkov zo
spolo¢nosti) a ,,shellcompanies (vyuzivanie schrankovych, pripadne virtualnych spolocnosti prostrednictvom

vvvvv

81



EU, teda aj pre Slovenski republiku a Cesku republiku. Blizsie si to ukazeme pri dafiovej
medzere k DPH v podkapitole 4.1.

Karuselové ¢i koloto¢ové podvody (z angl. carousel fraud) sa radia do skupiny tzv.

MTIC podvodov (angl. missing trader intra-community frauds, doslovne prelozené: intrako-
munitarne podvody chybajuceho obchodnika). Pre karuselové podvody sa tiez niekedy, hoci
menej ¢asto, pouziva pojem kruhové podvody alebo podvod typu chybajiaceho/strateného
subjektu, resp. obchodnika.
Pachatelia MTIC podvodov pri svojej ¢innosti vyuzivaju oslobodenie od DPH pri dodani
tovaru (¢i poskytnutie sluzby) do iné¢ho ¢lenského Statu a moznosti uplatnenia prava na (nad-
merny) odpoc¢et DPH pri nadobudnuti tovaru (alebo sluzby) z iného ¢lenského Statu. Popri
samotnych karuselovych podvodov sa do mnoZiny MTIC podvodov radia eSte tzv. akvizi¢né
podvody (angl. acquisiton frauds). Karuselové a akviziéné podvody funguju tak, ze subjekt
nazyvany ako chybajici obchodnik (angl. missing trader) si zaobstara tovar z in¢ho ¢len-
ského Statu, priCom za tento tovar nezaplati DPH, preda ho d’alej, Casto cez r6zne mnozstvo
medzi¢lankov (tzv. buffers). Na konci retazca sa nachadza d’al$i obchodnik, ktory tovar
dod4 do in¢ho clenského Statu a zo Statu legalne vylaka finanéné prostriedky tym, zZe si
uplatni narok na odpoc¢et DPH na vstupe. Odlisnost’ medzi akvizi¢nymi a karuselovym pod-
vodmi potom spociva v tom, Ze v pripade karuselovych podvodov je tovar opit’ predany
spat’ tej istej spolocnosti v inom ¢lenskom Stéate, od ktorej ho v prvej faze nakupil chybajici
obchodnik, ktorému je opit tento tovar predany.®? Jednoducho povedané, karuselovy pod-
vod je opakujuca Cinnost’, zatial’ ¢o akviziény podvod je spravidla jednorazovy danovy pod-
vod.

Karuselovy podvod spociva v retazci obchodnikov, ktori svojimi aktivitami vytva-
raji neprehl’adnti siet’ spolo¢nosti, ktoré medzi sebou vystavujt fiktivne faktary (t. j. fingo-
vanie vydavky a naklady v dannovom uctovnictve alebo cez elektronicky biznis) ¢asto aj bez
realneho plnenia (niekedy existuje tovar/sluzba, ale len ako ukdzka pre spravcu dane), pri-
c¢om platby za tovar bud’ neprebehnu, alebo st spravcovi dane deklarované prijmovym a vy-
davkovym pokladni¢nym dokladom, pri¢om posledny ¢lanok retazca deklaruje v dafiovom
priznani vysoky nadmerny odpoget.'®® Karuselovy podvod vznikol v EU a to v désledku jej

Styroch slobod: vol'ny pohyb, 0sdb, tovaru, sluzieb a kapitalu.1%*

162 Sefeik, M. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, s. 25-26.
183 Burak, E., Rybanskd, B. Daiiové podvody v praxi. I diel. Varin: Varinske tlaciarne, 2018, s. 9.
164 CI. 26 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a nasledna IV Hlava tejto zmluvy.
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Zakladnym predpokladom realizécie karuselového podvodu je spolocnost’ registro-
vana ako platitel DPH, ktora uzatvori obchodny vzt'ah (redlny alebo fingovany) s platitel'om
dane v inej ¢lenske;j krajine EU. Karuselové podvody vyuZivaji otvorent obchodnu politiku,
v ramci ktorej spolo¢nosti predavaju tovar opakovane s cielom st’azit’ identifikaciu pre da-
nové organy.!% Nedostatocne efektivna spolupraca, ¢o sa tyka kontrolnych mechanizmov,
dala priestor pre Coraz sofistikovanejSie modely. Pre najtypickejSie modely je charakteris-
ticky ,,zmiznuty obchodnik® (angl. Missing Trader). Podvod s chybajucim obchodnikom
moze existovat’ aj v zjednoduSenej podobe. Podvodnikom moéze byt’ spolo¢nost’ alebo jed-
notlivec dovazajuci tovar z in¢ho ¢lenského statu bez DPH. Mdze to byt aj biely kon schran-
kovej firmy (vid. stat’ 3.3). Pri predaji tovaru na domacom trhu, obchodnik dan uplatni v
cene, avSak neodvedie ju do Statneho rozpoctu alebo tovar preda na ¢iernom trhu bez uplat-
nenia dane, ¢o ma v rdmci verejnych financii totozny efekt.

Zlozitejsi a prepracovanejsi systém predstavuje ,,karuselovy podvod® so zmiznutym obchod-
nikom (MTIC). Princip podvodu evokuje uz samotny pojem ,,karusel® (z rus. ,,kolotoc*).
Naznacuje scendr cezhrani¢énych obchodov, ked’ spravidla na ¢ele podvodu stoji osoba, alebo
skupina o0sob, ktoré bud’ samy predstieraju obchodné vztahy, alebo vyuZzivaju d’alsie osoby
ako medziclanok (moze ist’ o desiatky az stovky medziclankov), ktoré pre nich vyhl'adavaju
vhodné obchodné spolocnosti, resp. ich zastupcov, a tym si zadovazuju danové (fiktivne)
jom ,,predavaju” tovary za ucelom ziskania finan¢nej vyhody cez systém DPH (t. j. nad-
merny odpocet DPH), az kym jeden z ¢lankov systému, ktory méa povinnost’ odviest’ dan z
DPH, nezmizne z trhu. Méze ist’ o deklarovanie obchodu s réznymi, spravidla drahymi ko-
moditami, ako st napr. drahé kovy, Zelezny Srot, mobilné telefony, rozne suciastky, draha
pristrojova technika, stroje a strojné technologie, ale aj kava, kakao, cukor a d’alSie tzv. rych-
loobratkové komodity. Pripadne ide o rdzne fiktivne sluzby prezentované ako vykopové ¢i
stavebné prace, reklamna ¢innost’, dopravné sluzby, cateringové sluzby, vypracovanie mar-
ketingovych a inych $tadii atd’.*®® Pokial’ datiovy tirad nepreukaze firme i¢ast na dafiovom
podvode, musi uznat’ narok na nadmerny odpocet. A to spdsobuje ubytok na verejnych pri-

jmoch.

165 Simonova, J. Dariové iiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatreniami. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 57.

166 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Dariové tiniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 150.
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Ugastnikmi karuselového podvodu su:

- Spolo¢nost’ ¢. 1 ,,Condult company* (spolo¢nost’ sice na podvode participuje, ale
danové uniky priamo z jej ¢innosti nevyplyvaju). Ked’ze v tomto pripade ide o cezhrani¢nu
transakciu, t. j. intrakomunitarne dodanie tovaru v ramci EU, je dodavka oslobodena od
dane, resp. uplatiiuje sa tzv. nulova sadzba. Sidlo spolocnosti je pritom v inom ¢lenskom
State, ako je ten, kde k podvodu realne dgjde.

- Spolo¢nost’ €. 2 ,,Missing trader* (t. j. zmiznuty obchodnik), ktory predstavuje domi-
nantny subjekt karuselového podvodu, bez ktorého nie je mozné nepriznat’, neuhradit DPH
ani realizovat’ fingované ¢innosti na DPH. Ide o spolo¢nost’, ktora nadobudla v tuzemsku od
spoloc¢nosti €. 1 tovar bez dane z iného ¢lenského Statu, pricom pri predaji tohto tovaru v tu-
zemsku dafi na vystupe prizna, ale neodvedie do Stdtneho rozpoctu alebo daniové priznanie
vObec nepod4, eventualne priznanie poda bez priznania predmetnej dane. Spravidla ide o
nekontaktnt spoloénost’. Statutar je bezdomovec & iny typ tzv. ,,bieleho kona“, pripadne uz
nie je Statutarom (je vymazany z obchodného registra), resp. cela obchodna spolo¢nost’ je
vymazana z obchodného registra. Dal$imi $pecifickymi &rtami predmetného subjektu s ne-
dostatocne poskytovand suc¢innost’ daflovym organom, neeviduje zamestnancov, vykazuje
vysoké obraty, absentuje uctovnictvo a pod.

- Spolo¢nost’ €. 3 ,,Buffer* (naraznik) budi dojem spol'ahlivého obchodnika, ktory si
plni vSetky povinnosti vo¢i dannovému uradu, CiZe je registrovanym platitelom DPH. Spra-
vidla vykazuje aj danova povinnost’, hoci minimalnu, ktort aj korektne zaplati. Ide o zastie-
raciu firmu, ktorej skuto¢nou ulohou je kamuflovat’ systém tym, Ze obchoduje s podobnym
sortimentom tovaru, prijima faktiry od zmiznutého obchodnika a vykazuje nizku danovu
povinnost, ¢im spomal’uje pripadnt daiiovi kontrolu, pripadne vySetrovanie. Niekedy sa
vyuziva celd siet’ naraznikov.

- Spolo¢nost’ €. 4 ,,Broker (obchodnik) je zavrSujicim prvkom kolotoca. Je takisto
platitelom DPH, ktory si uplatiuje vyrazny nadmerny odpo¢et DPH. Dodanie tovaru do
in¢ho clenského §tatu s uplatnenym oslobodenim od dane Casto iba simuluje, v kazdom pri-
pade si mdze uplatnit’ odpocet dane, resp. ak dan na vstupe v zdafiovacom obdobi prevySuje
dan na vystupe, ma moznost’ narokovat’ si nadmerny odpocet.

Pripadne do tohto kolobehu danového podvodu méze byt zapojeny aj medzinarodny naraz-
nik (angl. conduitcompany, alebo aj sprostredkovatel’) so sidlom v inom ¢lenskom §tate, ako
je sidlo obchodnika. Tiez je v postaveni platitela DPH, prijima faktury od brokera, moze
vystavovat’ faktiry pre zahranicného odberatela v inom c¢lenskom $tate, pripadne v tretej

krajine. Pri nadobudnuti tovaru z ¢lenského $tatu EU je jeho dodavka oslobodend od dane,
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danovu povinnost fakticky neuhradza a neodvadza samozdanenie na vstupe, oslobodenie od
dane na vystupe. Medzindrodny naraznik moze byt zapojeny do dafiového podvodu, ale
svojou ¢innost'ou priamo neumoziuje identifikovat’ uskuto¢novanie daiiovych unikov.

Od pociatku obchodu az po findle ide o fikciu, pri ktorej mdze, ale aj nemusi dojst’
ku skuto&nym dodavkam.'®’ Podstatné je, Ze koluju doklady (najéastejsie faktlry ¢i zmluvy),
a to s jedinym cielom — podvodne ziskat redlne peniaze zo Statneho rozpoctu danej krajiny.
Ak je spolocnost’ €. 2 nekontaktnd, daflovy tirad mé véazne tazkosti dokazat’, ze zdaniteI'né
plnenia v ramci celého retazca neboli uskutoénené.'®® Na tejto skutodnosti padaju aj celé

kauzy.

Obr. 6 Schéma koloto¢ového podvodu

Spole&nost C (Néraznik)
Koupi zboii od spoleénosti B, které
zaplati DPH.

Proda zboii spoleénosti D, od které
vybere DPH.

DPH odvede statu.

0 podvodu vibec nemusi védét.

Spoleénost B (Chybéjici obchodnik) Transakce muie Spoleénost D (Zprostfedkovatel)
Pofidi si zboii z jiného ¢lenského probihat i bez Géasti Koupi zboii od spole¢nosti C.
statu, spolecnosti A tedy neplati spole&nosti C. Uplatni si narok na odpocet DPH na

DPH PR > vstupu, &imi viastné ziska DPH,

Zboii prodd spolecnosti C a inkasuje kterou nezaplatila spolecnost B.

od ni DPH, kterou v3ak stitu neod- Doda zboii spolecnosti A, coi je

vede. osvobozeno od DPH.

Clensky stat 2

Clensky stat 1

Spoleénost A (Spojka)

Zbozi nakoupené od spoleénosti D
dodd spole¢nosti B, dodani zbozi do
jiného ¢lenského stétu je

osvobozeno od DPH. Dal3i zboii pridané do
- :
karuselového podvo-
du.

Zdroj: Sefeik, M. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. s. 28.

Indikovat’ daitovy podvod nie je jednoduché. Vzhl'adom na zname odhalené pripady,
Studie a ich zakladné charakteristiky je mozné vhodnym vyberom dostupnych ukazovatel'ov
a ich analyzou identifikovat’ ur€ité znaky, ktoré naznacuju existenciu retazového alebo ka-

ruselového podvodu. Indikatormi karuselové podvodu mézu byt

167 Samotny karuselovy podvod moze spocivat’ v pohybe skutoného tovaru v kruhu za priebeznej modifikacie
jeho ceny v relevantnych dokladoch alebo v simulovanom obchode s redlnym tovarom doloZzenym relevant-
nymi dokladmi, alebo v simulovanom obchode s fiktivnymi tovarmi alebo sluzbami.

168 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Dariové tiniky a daiiova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 151-152.; Simonova, J. Dariové iiniky v Slovenskej Republike moznosti ich elimindcie
vybranymi opatreniami. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 56-60.

85



vel'ké mnozstvo majetkovo alebo persondlne prepojenych, vzdjomne obchodujicich
spolo¢nosti najmenej z dvoch Statov;

vel'ké mnozstvo majetkovo alebo personalne prepojenych spolocnosti so sidlom na rov-
nakej adrese (typické schrankové firmy);

opakované obchody medzi spolo¢nostami s rovnakym persondlnym obsadenim alebo
persondlnym prepojenim;

opakované obchodné transakcie medzi tymi istymi spolo¢nost’ami, eventualne s fir-
mami, ktoré inak nevykazuju ziadnu podnikatel’ska ¢innost’;

opakované obchodné transakcie s rovnakym objemom dodéavky, resp. poskytovanim
sluzby, pripadne s rovnakou hodnotou dodavky;

neobvyklé obchodné operacie ako napriklad neprimerané manipulacie s cenou tovaru,
bezodplatna doprava, bezodplatné skladovanie tovaru a pod.;

problémy v komunikacii spravcu dane s danovym subjektom;

napriek tomu, ze spolo¢nost’ deklaruje vel’ké obraty, mé ti¢tovne podchyteny len mini-
malny alebo Ziadny majetok alebo nemd zamestnancov, resp. ma maly pocet zamest-
nancov;

Casté zmeny miestnej prislusnosti k spravcovi dane v dosledku zmeny sidla a najcas-
tejSie i zmeny regionu, niekedy i ndzvu spoloc¢nosti s cielom st’azit’ alebo aspon oddia-
lit' potencialnu danovu kontrolu;

obchody realizované prevazne v hotovostnej forme alebo v ramci rovnakej banky,
eventualne v rovnakom objeme;

viacnasobna obchodna transakcia s tym istym tovarom/sluzbou alebo v podobnych su-
mach (spravidla ten isty tovar v tom istom objeme sa ,,to¢i* viackrat, niekedy sa vklada
novy tovar v pozmenenom objeme);

neobvykla vyska obratu obchodnej spolo€nosti v porovnani s podobnymi podnikatel’-
skymi subjektmi;

dlhodobo nizka danova povinnost’ alebo ¢asté (nadmerné) odpocty DPH;
obchodovanie zamerané na urcity druh komodit s vysokou hodnotou;

neprimerany Zivotny Standard obchodnikov vo vzt'ahu k ich oficidlnym prijmom,;
predaj, resp. prepisy spolo¢nosti na zahrani¢nych majitel'ov alebo podozrivé osoby;
chybajtce uctovné doklady o predmetoch obchodu, resp. predlozenie fiktivnych dokla-
dov a faktur;

vyber nadmerného odpoctu z kazdého karuselu tovaru, resp. sluzieb aj cez viacero kra-
Jin;
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- prebieha minimalne v rdmci dvoch §tatov.°

Indikétory pre retazovy podvod mézu byt

realny tovar s redlnou cenou alebo s nadhodnotenou cenou;

- realny tovar s redlnym mnozstvom alebo s nadhodnotenym mnozstvom;

- reélny tovar so zniZenim a naslednym zvysSenim cien, prip. fiktivny tovar/sluzby;

- chyba kone¢ny odberatel’;

- vyber redlnych penazi od Statu cez nadmerny odpocet DPH;

- prebicha medzi najmenej tromi obchodnymi partnermi, pricom jeden z obchodnych
partnerov je vZzdy zmiznuty subjekt;

- prevazne ma vnutroStatny charakter, ale moze zasahovat’ aj na izemie inych ¢lenskych
statov EU;

- koneény spotrebitel’ spravidla neexistuje, vtedy dodavatel’ do iné¢ho ¢lenského Statu
7iada nadmerny odpocet, naopak, ak existuje koneény spotrebitel’ — retazec konéi v EU
a nadmerny odpocet je ¢erpany v tom State, kde sa retazovy podvod zacal;

- konci sa skladovou zasobou, ¢ize danovy unik sa riesi inventirou sti€asne u vsetkych
ucastnikov a danovy subjekt prevadza spolo¢nost’ na tzv. bieleho kona, resp. pravnym
nastupcom daniového subjektu sa stava zlicena spolo¢nost’, ktora je nekontaktna;

- ide 0 jednotroviovy podvod.

Samozrejme, aby skutkova podstata napifiala znaky karuselového alebo retazového pod-
vodu, vyssie spomenuté indikdtory nemusia byt’ splnené kumulativne.

Spoloénym menovatel'om tychto nelegalnych aktivit je vyuzivanie slabych miest le-
gislativy, ako aj detailne poznanie organizacie prace a postupov kompetentnych organov
(danovej spravy, policie, registrovych stidov, prokuratiry). V poslednom obdobi sa stale
castejSie do karuselovych podvodov zapajaju aj legdlne podnikajuce subjekty, niektoré
V snahe jednorazovo si zniZit’ svoju dafiova povinnost’. V niektorych pripadoch sa tak stane
dokonca aj bez vedomia spoloénosti, Ze sa stala su¢ast'ou retazca podvodnych aktivit.*"

Vzhl'adom na to, Ze karuselovy podvod ma svoje zaéiatky v ramci EU, takZe z toho
dovodu naértneme troska aj do rozhodovacej praxe EU. V rozsudku Sudneho dvora EU
Vv spojenej veci Optigen a d’alsi, sp. Zn. C-354/03, C-355/03 a C-484-03 vymedzuje karuse-

lovy podvod nasledovne: ,, Spolocnost’ A usadena v jednom clenskom State preda tovar spo-

169 Stieranka, J., Sabayova, M., Simonova, J. Dariové tiniky a dariova kriminalita v Slovenskej Republike. Bra-
tislava: EPOS, 2016, s. 163-164.
170 Burék, E., Rybanska, B. Daitové podvody v praxi. I. diel. Varin: Varinske tlaciarne, 2018, s. 10, 114-115.
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locnosti B usadenej v druhom clenskom state. Spolocnost B, ktord je chybajuci prevadzko-
vatel’ alebo subjekt, ktory neopravnene pouziva danové identifikacné cislo, preda tento tovar
so stratou naraznikovej spolocnosti C usadenej v tomto druhom clenskom State. Nasledny
predaj tak moze byt vykonany so ziskom. Spolocnost B je podlichajiica DPH za nakup uve-
deného tovaru, ale pretoze ten isty tovar pouzila k zdanitelnym plneniam, ma zaroven narok
na odpocet tejto DPH ako dane na vstupe. Naopak je zdanitelna na vystupe uctovanej spo-
locnosti C, ale pred zaplatenim danej sumy do statnej pokladnice zmizne. Spolocnost C
preda dotknuty tovar inej ndaraznikovej spolocnosti D v druhom clenskom state, a zaplati
DPH fakturovanu na vystupe do Stdtnej pokladnice, po odpocitani DPH zaplatenej na
vstupe, a tak dalej, az do okamihu, ked spolocnost v druhom clenskom State dany tovar
vyvezie do iného clenského Statu. Tento vyvoz je oslobodeny od DPH, ale vyvazajuca spo-
locnost ma vsak narok na vratenie DPH z predaja uvedenych tovarov odvedené na vstupe.
Ak je kupujiicim spolocnost A, ide o skutocny kolotocovy podvod. “*'*
Ako d’alsi priklad mozno uviest’ rozsudok z roku 2009 Blue Sphere Global LTD Najvyssicho
sudu Anglicka a Walesu v Londyne. 1’2

Spolo¢nost’ Blue Sphere Global bola distributorom pocitacovej techniky. Pri ndkupe
a predaji mobilnych teleféonov Ziadala o vratenie DPH, a to v stilade s dafilovymi predpismi
kvoli odpoctu DPH na vstupe. Bola vSak obvinena z Gi¢asti na podvodnom ret’azci a vratenie
dane bolo spravcom odmietnuté. Pripad sa dostal az pred Najvyssi sid Anglicka a Walesu.
Ten nakoniec rozhodol v prospech spolo¢nosti Blue Sphere Global LTD. Zddvodnenie stidu
bolo nasledovné. Sud uvadza, ze v rokovani platitel'a dane nie je zjavny Ziadny néaznak, Ze
tento platitel’ vedel o nejakom podvodu na DPH. Std nestihlasi s domnienkami, Ze zamerom
tejto spolocnosti bolo manipulovat’ s DPH v ramci nejakého SirSieho sprisahania. Stid nema
za preukdzané, Ze by riaditel’ spoloc¢nosti o takomto pocinani vedel a nevenoval mu nélezitt
pozornost. S ohl'adom na to, Ze G€ast’ spolocnosti na ret'azci, nie je preukazand, v zmysle
odseku 59 rozsudku Sudneho dvora EU v spojenej veci Kittel proti Belgicku (C-439/04 a C-
440/04 z dia 06. jula 2006)*", Ze vnitrostatnemu sudu prinalezi odmietnut’ priznanie prava
na odpocet DPH, ak sa vo svetle objektivnych skuto¢nosti preukéze, ze platitel’ dane sa svo-
jou kipou zacastiiuje na plneni, ktoré je sti¢astou podvodu vo vzt'ahu k DPH, a to aj vtedy,

ak dotknuté plnenie spiiia objektivne kritéria, na ktorych st zalozené pojmy dodavka tovaru

171 Sefeik, M. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. s. 29-30.

172 Rozsudok England and Wales High Court zo diia 22. 5. 2009, CH/2009/APP/0066.

173 Reznickova, K. Kolotocové podvody na DPH. In . Slovensko-¢eské dni dafiového préava na tému Dafové
tiniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. Kosice: UPJS, 2017. s. 294.
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platitel'om dane a hospodarska ¢innost’. Ak sa vo svetle objektivnych skuto¢nosti preukaze,
ze dodavka je uskutocnend pre platitela dane, ktory vedel alebo musel vediet’, ze svojou
kipou sa zucastiiuje na plneni, ktoré je sucastou podvodu vo vztahu k DPH, prinalezi vnut-
rostatnemu sudu, aby tomuto platitelovi dane odmietol priznanie prava na odpocet.1’ Za-
very Najvyssieho sudu Anglicka a Walesu sa tieZ opieraju o zavery stanoviska Maduro v
pripadu Optigen a d’alsi (Sp. zn. C-354/03, C-355/03 a C-484/03 zo 16. 2. 2005). Z navrhov
generalneho advokata vyplyva, ze obchodnici, ktori prijmu vSetky opatrenia, ktoré po nich
moZzu byt’ primerane pozadované na to, aby zaistili, Ze ich transakcie nepodliehaju danovému
uniku DPH alebo inému podvodu, sicasné maju pravo spolahnut’ sa na zdkonnost’ tychto
transakcii bez rizika straty prava na odpocet DPH na vstupe.
A preto, podl'a NajvysSieho stidu Anglicka a Walesu, v stilade s rozhodovacou praxou Std-
neho dvora EU v Luxemburgu a harmonizovani pravnou upravou, spravca dane musi byt
schopny preukazat, ze daiiovy subjekt vedel alebo mal vediet’, ze je i¢astnikom podvodu na
DPH. Nestaéi dokaz o tom, Ze obchodovanie bolo ako celok postihnuté tymto podvodom.1’®
Kedze karuselové podvody poSkodzuju jednak financné zaujmy Statu, ale aj finanéné
zaujmy Eurdpskej tnie ako celku, boj proti karuselovym podvodov prebieha na vnutrostatne;j

urovni a na nadnarodnej trovni. O tom si blizSie povieme v ¢asti 3.3 tejto prace.

3. 5 Virtualna mena

Virtudlna mena, resp. digitdlna mena alebo zauzivany ndzov kryptomena je pojem
21. storoc¢ia. Doposial’ neexistuje univerzalne ustalena definicia o je to virtualna mena. Do-
konca, V tejto oblasti je eSte nad’alej tazké najst odbornt literatiru, v ktorej by sa citatel
detailnejsie dozvedel o virtualnych menach. Velké mnozstvo informacii o jednotlivych vir-
tudlnych menéch existuje len vo forme prispevkoch na diskusnych férach (napriklad Bitcoin
Talk!'®), zdrojovych kédoch programu, podcastoch (napriklad Lets Talk Bitcoin), webovych
strankach. DalSie informacie najdeme aj na kryptomenovych burzach (napriklad Kraken'”’,

Binancel’®, Coinmarketcap) a kryptotrhoch (napriklad Silk Road, Atlantis, AlphaBay ¢&i

174 Samko, P. Daiiové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 129.

175 Reznitkova, K. Kolotocové podvody na DPH. In |. Slovensko-&eské dni dafiového prava na tému Dafiové
Giniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. Kosice: UPJS, 2017. s. 294-295.; Samko, P. Dariové podvodné
konanie a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 118.

176 https://bitcointalk.org/

17 https://www.kraken.com/

178 https://www.binance.com/en
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Sheep Marketplace!’®), zmenarne kryptomien (napr. MtGox, TenX-e) & v technickych do-
kumentacii. Skor ako prejdeme k samotnej podstate virtualnej meny S nadvaznosti na da-
nové uniky, bliZsie si predstavime charakteristické znaky kryptomien, kryptomenu Bitcoin
a druhy virtualnych mien. V praci sa nebude hlbsie zaoberat’ technickymi parametrami vir-
tualnych mien, pretoze samotnd vnutorna Struktira virtudlnej meny, algoritmy, technolégie
zabezpecenia by boli na samostatni odbornu pracu.

European Bankign Authority definuje virtudlnu menu ako digitdlnu reprezentaciu
hodnoty, ktora nie je vydana centralnou bankou ani organom verejnej moci ani nie je navia-
zana na fiat menu'®, ale je akceptovand fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako platobny
prostriedok a moze byt elektronicky prevedend, ulozena alebo obchodovana. Podl’a tejto
definicie je kryptomena len kategériu virtualnej meny, do ktorej by sme mohli zaradit’ aj
meny vydavané sukromnou firmou ¢i obcou ako centralnou autoritou napriklad E-gold, ko-
Sicky toliar a pod. Oxford Dictionaries definuje kryptomenu ako digitalnu menu, ktora pou-
ziva $ifrovanie pre regulaciu tvorby novych jednotiek meny a overovanie presunu financ-
nych prostriedok, nezavislé na centralnej banke.!®! Podla Hospa je kryptomena digitalna
mena na blockchaine, pri ktorej sa kazdé pravidlo alebo uprava programuje do kryptografic-
kého algoritmu. Nazov kryptomena, vznikol prave kombinaciou slov kryptografia a mena.
V podstate ide o digitalnu menu, ktora je zabezpecena kryptografiou, ktora takto nahradza
centralnu institGciu pri fiat mene (t. j. centralne banky).'® V tejto praci budeme namiesto
pojmu virtudlna mena pouzivat’ pojem kryptomena

Legalnu definiciu virtudlnej meny ndjdeme v slovenskom pravnom predpise, ktorym
je zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v ustanoveni
§ 9 pism. 1): ,, digitalny nositel’ hodnoty, ktory nie je vydany ani garantovany centralnou ban-
kou ani organom verejnej moci, nie je nevyhnutne naviazany na zakonné platidlo, a ktory
nemd prdvny status meny ani penazi, ale je akceptovany niektorymi fyzickymi osobami alebo
pravnickymi osobami ako ndstroj vymeny, ktory mozno elektronicky prevadzat, uchovavat
alebo s nim elektronicky obchodovat. “

Kryptomena (cryptocurrency) je systém, ktory spliiuje vSetky nasledujuce podmienky:

179 prevadzkovatel'om kryptotrhu Sheep Marketplace bol Cech Tomas Jitikovsky, ktory je v CR povazovany
za prvého kryptozloc€inca.

180 Fiat mena predstavuji menu, ktora nie je kryta zlatym ani striebornym $tandardom ako tomu bolo v minu-
losti, a teda uz nejde o upis za zlato, ale vyluéne o doveru centralnej banky, Ze tieto peniaze opétovne prijme.
181 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 2.

182 Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran, 2018. s. 39.
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1. decentralizovany systém, ktory tak umoznuje nezavislost’ od akejkol'vek §tatnej moci
¢i verejnej moci a taktieZ znemozituje dvojnasobné utracanie;

2. systém uchovava prehl'ad o jednotkach danej kryptomeny a ich vlastnikovi;

3. vlastnictvo jednotiek kryptomeny sa preukazuje vyhradne kryptograficky cez zna-
lost’ stanoveného privatneho (stikromného) kl'a¢a'®?;

4. systém definuje za akych okolnosti vznikaji nové jednotky kryptomeny a akym spo-
sobom sa urci vlastnictvo tychto novych jednotiek, t. j. predvidatelnost’ kryptomeny,
ktora zavisi od konkrétnych uzivatel'ov danej kryptomeny, ktory jej takto mozu pri-
dat’ alebo ubrat’ na hodnote;

5. systém umoziuje previest’ transakciu, u ktorej dochadza k zmene vlastnictva jedno-
tiek kryptomeny, pricom pokyn k prevodu moze uskutocnit’ len vlastnik jednotiek,
ide o tzv. funkénost’ digitalnej meny, ktora sa vyznacuje aj tym, ze kazda transakcia
ma svoju vlastnl adresu, t. j. pseudoanonymita kryptomeny;

6. pokial st sucasne zadané dva rozdielne pokyny k zmene vlastnictva rovnakych jed-
notiek kryptomeny, systém prevedie najviac jeden z nich.

Pokial’ by doslo k centralizécii danej kryptomeny a zaroven by zneuzitie tejto situacii viedlo
k poruseniu niektorej z podmienok definicie kryptomeny, dana kryptomena by utrpela statu
svojej reputdcie. To sa stalo koncom roka 2020 kryptomene Ripple (XRP), ktory prestal
spifat’ poziadavky decentralizacie a ako investicia zagal spifiat’ znaky cenného papiera.'%
Hodnota jednotiek konkrétnej kryptomeny je totiz zaloZena na reputacii kryptomeny, a pri
strate prestize celej kryptomeny by doslo ak k poklesu jednotiek kryptomeny. V budtcnosti
by takyto pokles hodnoty jednotiek u vyznamnej kryptomeny mohol byt vyznamnym rizi-
kom pre finanéné trhy. 1%

Najvyznamnejsia kryptomena a zaroven aj historicky najstarSia kryptomena S naj-

vys$§im objemom obchodov a najdrahsia kryptomena zaroveii je Bitcoin (BTC).1% Preto sa

183 Privatny kI't¢ (private key) je sicastou vnitornej $truktiry bitcoinového systému. Privatny kPG¢ predstavuje
256bitové nahodné cislo, ktoré ndhodnym sposobom generuje softvér pomocou kryptograficky bezpec¢ného
generatora pseudonahodnych ¢isel (CSPRNG). Tento privatny kI'a¢ ma charakter podpisového vzoru v banke,
¢ize sa nim preukazuje vlastnictvo bitcoinov. Sucast'ou spominanej vnutornej Struktiry bitcoinového systému
je aj verejny kI'a¢ (public key), ktory je odvodeny z jedného stikromného kI'aéa pomocou zlozitej matematickej
metddy cez kryptografie eliptickych kriviek pouzivajtci Standard secp246kl vytvoreny Certicom Research.
Tento proces odvodzovania je jednosmerny, ¢ize z adresy nemozno ziskat’ spitne verejny kI'a¢ ani suikromny
klac. Z verejného kl'ica nemozno spitne ziskat’ sikromny kI'ac.

184 Forgacs, J. Delistovanie Ripple z Fumbi Portfdlia. 23. 12. 2020, dostupné na:
<https://fumbi.network/sk/news/delistovanie-ripple-z-fumbi-portfolia?smclient=70b2f499-4e55-46¢7-86a8-
270e6¢2825ed&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=SK_RippleGone>.

185 Lansky, J.: Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 3-4

186 Bitcoin (s vel'kym ,,B“) sa pouziva ako pomenovanie pre mySlienku a koncept prvej decentralizovanej
kryptomeny na blockchaine; bitcoin (s malym ,,b*) je menova jednotka Bitcoinu.
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Jjej hovori aj digitalne zlato. Formalne bol bitcoin objaveny v roku 2008. Za jej autora sa
povazuje (1dajny Japonec, pokial nejde o skupinu viacerych l'udi, ktori pouzivaji toto pse-
udonymom) Satoshi Nakamoto, ktory v auguste 2008 poslal e-mail s kratkym popisom na-
vrhovaného bitcoinového systému istému Adamovi Backovi, ktory tomuto nevenoval po-
zornost’. Nasledne Satoshi zaregistroval internetova doménu bitcoin.org, na ktorej publiko-
vali ¢lanky z oblasti kryptografie a v aprili 2009 pouzili aj prvykrat pojem kryptomena. V ja-
nuéri 2009 vytvoril prvy bitcoinovy blok s poradovym ¢&islom 0.387 V tomto roku doslo aj
k prvej transakcii bitcoinom (prvt vykonal Satoshi). V aprili 2010 sa zacalo s taZbou bitco-
inu cez grafické karty (GPU tazba), v polovici roka 2012 sa zacalo S tazbou bitcoinu cez
Specialny hardvér, tzv. zakaznicky integrovany obvod (ASIC tazba). V novembri 2012 sa
do obehu dostala prva bitcoinova peniazenka Trezor a vV m4ji 2013 bol v San Diegu prvykrat
sprevadzkovany bitcoinovy automat umoznujuci za fiat menu nakupovat’ bitcoiny. Diia 20.
juna 2017 bol do Unicodu pridany symbol pre Bitcoin, vel'ké pismeno B preskrtnuté dvoma
vodorovnymi ¢iarami, podobne ako S U amerického dolara. V roku 2009 hodnota bitcoinu
bola takmer bezcenna.'® V stcasnosti pri pisani tejto Gasti prace sa hodnotu 1 BTC pohy-
kryptomeny. Zaroven dal podnet pre vznik novej vednej discipliny, ktorou je kryptoekono-
mia, ktora spaja kryptografické technologie, databazy peer-to-peer (P2P), hashovanie, digi-
talny podpis, tedrie digitalnych hier, poznatky z mikroekonémie a makroekondmie.%

Okrem Bitcoinu tu mame aj tzv. altcoiny o su alternativne kryptomeny, ktoré vznikli bud’
modifikaciou Bitcoinu (tym, Ze riesili jej slabsie nedostatky) alebo vznikli na technologic-
kom vyvoj softvéri uréenom na tazbu kryptomien.!®! Medzi najvyznamnejsie altocoiny mo-
Zzeme spomenut’ Litecoin (LTC, ktory je povazovany za lep$iu verziu Bitcoinu), Etherum

(ETH), Monero (XMR), Dash a pod. Ked’Ze altcoiny st historicky definované ako kazda ina

187 Kryptomenovy blok (block) vzniké v priebehu procesu nazyvany tazba (mining). Tazba predstavuje aj kon-
senzus komunity. Blok obsahuje skupinu overenych transakcii vo velkosti 1000kB, ¢ize od velkosti jednotli-
vych overenych transakcii ide o rozmedzie 1000 az 2000 transakcii. D6lezité je, aby islo o verifikované, teda
overené transakcie. Postupnost’ blokov sa ststred’uje v databaze (kompletna historia vsetkych transakeii), ktora
nazyvame blockchain, v preklade blocenka, ktora ma charakter ako uctovna kniha. Postupnost’ blokov je jedi-
necna vd’aka tomu, Ze obsahuje hash, ktory zarucuje nezmenitel'nost’ obsahu akéhokol'vek predchadzajuceho
bloku. A kazdy novy blok obsahuje hash z predchadzajuceho bloku. Ak by sme odstranili a pozmenili akyko!’-
vek blok, museli by sme odstranit’ a pozmenit’ nasledujuce bloky.

188 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C.H.Beck, 2018, s. 4-8.; Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran, 2018. s.
118.

189 Najvysgiu hodnotu Bitcoin zaznamenal 18. februara 2021, kedy hodnota 1 BTC bola cez 45 000 USD (nie¢o
cez 43 000 € alebo nieco cez 1 000 000 CZK).

19 Chovanculiak, R. Pokrok bez povolenia ako zdieland ekonomika, crowdfunding a kryptomeny zmenili svet.
Bratislava: Inesis, 2019, s. 208-209.

191 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C.H.Beck, 2018, s. 83.
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kryptomena nez Bitcoin, dochadza aj k vzniku podvodnych kryptomien. V stucasnosti su uz
nickol’ko stoviek kryptomien a niektoré vznikaji lokalne v uzavretej skupine (napriklad
Vv ramci rodiny, priatel'ov, dokonca mozu vznikat’ ako bakalarske a seminarne prace), ¢ize
takéto kryptomeny ani nie su oznamované v diskusnych forach. M6zeme ich kategorizovat
na kryptomeny s vyssou mierou pseudoanonymity, Standardnou pseudoanonymitou a Kryp-
tomeny s nizSou mierou pseudoanonymity. Plati pravidlo, ze ¢im vyS$$ia miera pseudoano-
nymity kryptomeny, tym je t'azSie identifikovat’ mnozinu transakcii patriacej rovnakej pse-
udoindentite, t. j. jedna identita z redlneho sveta. Anonymita uzivatel'a kryptomeny sa straca
pri ziskani kryptomien zdarma (napr. cez registraciu, navstivenia webovej stranky danej
kryptomeny), vyuzitie zmenarne &i burzy ndkupu a predaja kryptomien za fiat menu.1%2

Na zaklade toho, ¢i je mozné z kryptomenou obchodovat’ ich klasifikujeme na ob-
chodovateI'né kryptomeny, kryptomeny vyradené z obchodovania (oznacované aj ako za-
niknuté kryptomeny) a neobchodovatelné kryptomeny.1% Vigsina kryptomien je neobcho-
dovatel'nych. Obchodovatelnymi kryptomenami vedie jednoznacne Bitcoin (od jej vzniku
sa objem obchodu BTC pohybuje v stovkach miliard USD), d’alej je to Litecoin, Dash, Mo-
nero, Etherum a iné kryptomeny su obchodovatelné vel'mi vzacne.?®* Kryptomena vyradena
z obchodovania je kryptomena, ktora uz bud’ nespliia technické parametre na to, aby ju uzi-
vatelia uviedli na obchodny trh alebo jej jednotky st bezcenné, teda maji nulovu alebo tak-
mer nulova hodnotu, ¢ize z redlneho hl'adiska v dosledku jej bezcennosti nie je mozné s ta-
kouto kryptomenou obchodovat’. To vsak nevylucuje, aby sa z obchodovatel'nej kryptomeny
stala neobchodovatel'na kryptomena a naopak. Aj Bitcoin v poc¢iato¢nom $tadiu bol neob-
chodovatel'nou kryptomenou. Niektoré kryptomeny mdzu byt dokonca uspesne vyuzivané
V praxi, napriek tomu na burzach nikdy nebudt obchodovatelné, pretoze vyznacuju sa Spe-
cifickymi vlastnost’ami. Napriklad kryptomena Tatian Coin ako prva osobna umelecka kryp-
tomena bola vytvorend spevackou Tatiana Moroz za ucelom ndkupu spevackinych hudob-

nych produkeii.1®

192 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 59.; Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran, 2018, s.
112-115.

198 Obchodovatelnost’ kryptomien sa uréuje na zaklade trznej kapitalizacie. Trzna kapitalizacia predstavuje
sucin ceny jednej jednotky kryptomeny a aktualneho poctu jednotiek kryptomeny.

194 Vela kryptomien chce zaujat’ aj svojim ndzvom. Napriklad §tdtnou menou su to kryptomeny e-Dollar,
Dinarcoin, Pennies alebo podl'a gréckych pismen: AlphaCoin, Betacoin, drahych kovov: Argentum (latinsky
nazov pre striebro), Aurumcoin (podl'a latinského nazvu zlata), Diamond, ¢i sexualne pojmy: VaginaCoin,
PornCoin ¢&i podla jendotlivych vlastnosti: Realcoin, Lukycoin, Powercoin a pod.

195 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 99, 105.
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Obr. 7 Delenie kryptomien podl'a obchodovatel'nosti (vlastné spracovanie)

bitcoin
KRYPTOMENY \ / obchodovatel'né
altcoiny | ———— | neobchodovatelné
\ zaniknuté

Dalej modZzeme kryptomeny rozdelit’ na kryptomeny s predbeznou tazbou (bud’ ¢iastodne
alebo uplne), vytazené, netaziteI'né alebo tazitelné. Tu si dovolime upozornit, Ze tazba
kryptomeny vyzera inak ako tazba drahych kovov, napriklad zlata. Tazba (mining) je po-
stup, ako v decentralizovanom systéme dosiahnut’ konsenzus. Konsenzus v kryptomene je
suhlas a zhoda transakcie, ¢o sa stalo a ¢o nie, a rozhoduje o nej komunita danej kryptomeny
(najCastejsie t'aziari, ktori to berti ako spdsob zarobku). Ked' to porovname s fiat menou,
ktoré s centralizované, tam o konsenze rozhoduju centralne institucie.!®® Kryptomeny s
predbezne t'azbou a net'aziteI'né kryptomeny sa vyznacuju nizkou mierou pseudoananymity,
pretoze je ich mozné ziskat’ zadarmo metddou vysadku (airdrop). Pri takychto kryptomenéach
si treba davat’ pozor, pretoze ak si taziari nechaju viac ako 50 % coinov, ide o scam a podvod
(napriklad kryptomena Kauri, ktora valcuje ¢eskoslovenskia komunitu o tzv. kryptoslachte).
Napriklad kryptomena Auroracoin bola uréena pre obcanov Islandu. Ciel'om tejto krypto-
meny bolo nahradit’ Statnu menu islandskej koruny. Projekt sa vSak nepodaril. Ked’ze kryp-
tomena Auroracoin bol z polovice predtazena a jednotky tejto kryptomeny boli zdarma dis-

tribuované ob&anom Islandu.*®’

Obr. 8 Klasifikacia kryptomien podl'a ich t'azitelnosti (vlastné spracovanie)

bitcoin
/ / CiastoCne
KRYPTOMENY predbezna t'azba \
\ / R uplne
azitel'né
altcoiny —
§ vytazené
netazitelné

19 Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran, 2018. s. 52.
7 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C.H.Beck, 2018, s. 59-60.
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Kryptomena na rozdiel od fiat meny nie je garantovand Ziadnym Statom, ale ich hod-
nota zavisi na dovere konkrétnych I'udi a organizécii (najéastejSie obchodné spoloc¢nosti),
ktori st ochotni ju prijimat’ ako protihodnotu za svoj tovar alebo sluzby. Cim viac je kryp-
tomena akceptovand, tym viac rastie jej hodnota. Kryptomeny zaroven ziskavaji ¢im d’alej
tym vyssiu ekonomicku vyznamnost. Uz to nie je len vyhodnd investicia, ale aj platobny
prostriedok. NajvyznamnejSie svetové firmy ako Microsoft, Subway, Dell, Alza, Wikipedia
a sCasti aj Amazon cez webovy portal eGifter prijimaja uz niekol’ko rokov aj platby v Bitco-
inoch. Na zozname st vSak aj firmy v oblasti informac¢nych a komunika¢nych technologii,
zabavy, cestovného ruchu, stravovania, ubytovania a vzdelavania. Niektoré altociny boli na-
vrhnuté prave len na jeden sortiment tovaru alebo sluzieb. Napriklad kryptomena Sexcoin
mala byt urend pre platby v porno priemyslu, kryptomena Sovereign je urend pre slobod-
nych myslitel'ov, kryptomena TalkCoin mala byt  uréena pre charitativne ucely v oblasti boja
za l'udské prave a pod. Spomenieme kryptomeny Czechcoin a CzechCrownCoin, vytvorené
v roku 2014, boli vytvorené za i¢elom pokusu nahradit’ ¢eskii korunu, avsak neuspesne. %

Vyhodou prevodu transakcii u kryptomien je jeho rychlost, nizke transakéné na-
klady, pseudoanonymita a ista nenavratnost’ a nefalSovatel'nost’. Hlavnou vyhodou je odstra-
nenie chyb, ktoré vznikni 'udskym faktorom vratane korupcie. Napriklad katastralny sys-
tém postaveny na kryptomene vyuZivaju §taty ako Honduras, Gruzinsko &i Svédsko. Pri
transakecii nie je potrebna tretia strana (napriklad banka alebo notar) a po transakcii neostava
ziadna fyzicka stopa. O kryptomene sa stale vo vac¢Sej miere zacinaji zaujimat’ aj banky. Tie
doposial’ proti kryptomenam bojovali. Napriklad neprijimali platby odoslané na zaktipenie
kryptomien alebo nevedia spolupracovat’ s kryptomenymi spolo¢nostami. Napriklad sloven-
ska kryptomenova spoloénost Fumbi z toho dévodu presla z CSOB do Globitexu a ako dé-
vod bol prave ten, Ze podl'a Stidie Narodnej banky Slovenska je zatial’ nevedomost’ sloven-
skych bank o sektore kryptomien ¢o vedie nakoniec slovenské banky k pausalnemu bloko-
vaniu celého odvetvia kryptomien. European Banking Authority v roku 2014 vydala zoznam
70 rizik, ktoré kryptomeny moZu priniest’. Situdcia sa zacala menit’ a v sucasnosti niektoré
banky uvazuju nad tym, Ze by mali Bitcoin vo svojich devizovych rezervach. Centrdlna
banka Vel'kej Britanie vydala §tidiu, v ktorej analyzuje makroekonomické dopady, pokial’

by kryptomena bola vydavana centralnou bankou.

198 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C.H Beck, 2018, s. 87-89.
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Daldou vyhodou kryptomien, Ze véa&§ina z nich ma celkom stabilnti hodnotu, ktora rastie.
Zatial’ ¢o v pripade fiat meny ich hodnota kazdym rokom klesa v dosledku inflacie, v kraj-
nych pripadoch aj hyperinflacie (vid. Nemecko po prvej svetovej vojne alebo Venezuela
v roku 2017). V pripade kryptomien je pevne stanoveny mechanizmus vydavania novych
jednotiek kryptomien ako aj celkové mnozstvo jednotiek. Napriklad v pripade Bitcoinu je
stanovené mnozstvo na 21 miliénov, pricom posledny Bitcoin bude vytazeny pravdepo-
dobne v roku 2140. Ked’Ze na rozdiel od fiat meny je pocet va¢siny kryptomien limitovany
a taktiez aj decentralizovany, prevlada nazor, ze kryptomeny su deflacné, teda kazdou vyta-
zenou kryptomenou naberaju na hodnote. Aby v dosledku limitovaného poctu napriklad
bitcoinu nedoslo k zamedzeniu obehu kryptomeny maju mnohé kryptomeny vlastnost’, Ze sa
mozu rozdelit’ na mensie Casti. Tak ako ma euro 100 centov alebo ¢eska koruna 100 halierov,
podobne je to aj pri kryptomenach. Napriklad 1 bitcoin ma 100 miliénov satoshi.%®

Pri kryptomenach je zaroven zachované aj vlastnictvo, ktoré¢ sa odvodzuje od tzv. stikrom-
nych (privatnych) kl'ai¢ov, ku ktorym ma pristup iba samotny vlastnik kryptomeny. V pri-
pade fiat meny je ich vlastnictvo ohrozené zasahmi Statu. Napriklad mézeme spomentt’ me-
novi reformu v Ceskoslovensku v roku 1953 kedy ob&ania Ceskoslovenska prisli o vaésinu
svojich uspor. Alebo India v roku 2016 zrusila bankovky svojich dvoch najvéc¢sich hodnot,
t. j. 200 a 500 rubii, pric¢om neplatné bankovky bolo mozné vlozit’ len na bankovy tcet, ktory
zhruba polovica indickej populdcie ani nevlastni.

Nevyhodami kryptomien je to, Ze vyZaduju zodpovednejsi pristup vlastnika. Platby preve-
dené pomocou kryptomien s nenavratné. Neopravneného prijemcu platby nie je mozné do-
nutit’, aby ich vratil odosielatel'ovi. Dokonca ani rozhodnutie sudu, ktory by tato povinnost’
prijemcovi uloZilo, nie je moZné vynutit'. Ak vlastnik kryptomeny strati privatny kI'd¢, ktory
sluzi ako pristupovy udaj k jeho kryptomenovej adrese, znamena to pre uzivatel'a, nena-
vratnu stratu jeho jednotiek kryptomeny jeho kryptomeny. Zatial’ ¢o pri fiat meny ak vlastnik
zabudne heslo do svojho Uc¢tu v internet baking alebo zabudne PIN kod od platobne;j karty,
¢i platobnt kartu strati alebo vykona platbu omylom, vlastnik sa k svojim peniazom na ucte
dostane cez overenie totoznosti VO svojej banky. U kryptomenach, ked’Ze su decentralizo-
vané a anonymizované, také nie¢o neprichadza do uvahy. Napriklad isty uzivatel’ bitcoinu
si pomylil odoslan ¢iastku bitcoinov s poplatkom za transakciu a prijemca, ktory od uziva-

tel'a mal ziskat’ bitcoiny nakoniec ziskal len poplatok za transakciu a bitcoiny, ktoré mal

19 Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran, 2018. s. 79-80.
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ziskat’ prijemca ziskal nakoniec uzivatel’, ktory bitcoiny z bloku vytazil. Alebo pripad po-
I'skej burzy Bitomat, ktord v juli 2011 prisla o 17 000 bitcoinov, pretoze pri zmene servera
nechtiac zmazali sikromné kI"a¢e svojich uzivatel'ov. Bitcoiny uloZené na adresach kontro-
lovanych tymito sukromnymi klI'ai¢mi zostavaju navzdy na tychto adresach uvdznené. De
facto st tieto bitcoiny stratené. Viackrat uz bola hackermi napadnuta aj japonska kryptoburza
Mt. Gox. Prvykrat (19. 06. 2011) atoc¢nici vytvorili 100 000 fiktivnych bitcoinov, ktoré na-
sledne predavali, o spdsobilo pred ceny bitcoinu, v druhom pripade (07. 02. 2014) zase
odcudzili 650 000 bitcoinov. Je vel'mi dolezité, aby si uzivatel’ vybral prevadzkovatela,
ktory disponuje odbornou znalost'ou kryptografie. Pre hackerov je vyhodnejSie napadnut’
prevadzkovatel'a ako samotného uzivatela. Cim viac finanénych prostriedkov v Kryptome-
nach uzivatel vlastni, tym je zaujimavej$im ciel'om pre pripadného utoc¢nika. Centralizované
sluzby, ktoré spravuju finan¢né prostriedky uzivatel'ov st z tohto dévodu pre uto¢nikov este
zaujimavej$im cielom.?® Co je na kryptomenach zaujimavé je to, Ze maju otvorené zdrojové
kody, ktoré stt komukol'vek pristupné a uzivatel’ v nich moze kdekol'vek hl'adat’ chyby. Tym
sa podporuje eticky hacking, ktory sluzi na odhalovanie nedostatkov softvéru kryptomien.
Z bezpecnostného hl'adiska je kryptomena najzranitel'nejSia v zaciatocnej faze jej vzniku.
Z toho dovodu kazdy tvorca novej kryptomeny ma zaujem o to, aby z vonkajsicho hl'adiska
bolo zistenych ¢o najviac chyb, ktoré nasledne budl expertmi kryptografie eliminované a pre
potencionalnych uZivatel'ov, resp. investorov zabezpeéené.?%!

Ale ako kryptomena stvisi s dannovymi unikmi? Je mozné fiou pachat’ dailovu trestnt
¢innost’”? Odpoved’ je ano a v praxi sa to aj deje. Uz v prvych rokoch existencie kryptomien
boli ¢asto na verejnosti spajané s trestnou ¢innostou: vydieranie, pranie Spinavych penazi,
drogami, detskou pornografiou, terorizmom. Tak ako fiat meny, aj kryptomeny st v obme-
dzenej miere pouzivané k nelegalnej ¢innosti.

Na zéklade vyssie uvedenych charakteristickych znakov kryptomeny moézeme dedukovat,
ze kvoli centralizacie kryptomeny a pseudoanonymite jej vlastnika st kryptomeny perfekt-
nou moznost'ou na pranie Spinavych penazi. ZvySovanie miery pseudoanonymity byva v
spolo¢nosti ¢asto chapané ako snaha utajit’ nejakl nezakonnu aktivitu. Zlo€inci s ku zvy-
Sovani miery pseudoanonymite kryptomien motivovani snahou o to, aby neboli kompetent-

nymi organmi trestne stihani.?®? Avsak pozor. Pokial’ pachatel trestnej ¢innosti nema hibsie

200 ansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 68-71.; Hosp, J. Kryptomeny. Bratislava: Tatran,
2018. 44 s.

21 Lansky, J.: Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 73.
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znalosti technologie kryptomien, svojim spravanim dosiahne zvycajne nizsi stupenl anony-
mity ako v pripade fiat meny. Pachatelom pomaha aj rychlost’ transakcie kryptomien a nu-
lové prekazky pre uskutocnenie zahranicnych transakcii. Pokial’ je pachatel’ odhaleny a za-
drzany, je vel'mi naro¢né mu zaistit’ jednotky kryptomien, ktoré ziskal trestnou ¢innostou.
Péchatel este pred samotnym odhalenim a zadrzanim méze bezpecne ukryt’ sukromny kl'a¢
k adrese kryptomeny alebo sa tento kI'i¢ mdze naucit’ naspamét’. Bez tohto pristupového
kl'a¢a nikto nemdze s jednotkami kryptomeny disponovat’. Vysledok bude nakoniec taky, ze
policia, resp. std podozrivého prepusti z dovodu nedostatku dokazov.?*® Pocet zlo¢incov
vyuzivajucich kryptomeny na nelegalne ucely kazdym rokom klesa. Kym v roku 2012 po-
chadzalo 30 % vsetkych bitcoinovych transakcii z darknetu (t. j. temny internet), kde sa ob-
choduje prevazne s nelegalnymi tovarmi a sluzbami, dnes je to uz len 1 %. Dévodom je
pseudoanonymita, ktora uzivatel'ovi bitcoinu zaruéuje anonymitu iba dovtedy, kym ned6jde
k prepojeniu bitcoinovej adresy s realnou identitou ¢loveka. Ako sme vyssie spominali, po-
kial’ sa uzivatel’ rozhodne nakupit’ alebo predat’ bitcoin na burze, musi sa identifikovat’. V ta-
kejto situdcii prestava byt bitcoin anonymny. Vtedy je mozné nahliadnut’ do historie trans-
akcii konkrétneho uzivatela a zistit’ o kedy kupil a za kol’ko. Iné je to uz pri altcoinoch, pri
ktorych vstup a vystup je po cely ¢as anonymny.?** Na druhej strane, v roku 2017 bolo ,,pre-
pranych® 266 milionov USD cez kryptomeny. V prvom polroku 2018 to uz bolo viac ako
700 milidnov USD. V sucasnosti pri pisani tejto prace to moze byt aj nie¢o cez 2 miliardy
americkych dolarov.?%®

Pri podvodoch eSte spomenieme podvodny projekt OneCoin, ktory je typickou Ponziho
schémou. Prevadzkovatelia vydavaja OneCoin za kryptomenu ba svojich potencionalnych
investorov ziskavajl tvrdenim, Ze OneCoin je nastupcom kryptomeny. Vzhl'adom k vysokej
naroc¢nosti technologie kryptomien a takmer Ziadnej znalosti tejto technologie zo strany uzi-
vatel'ov st vel'mi Gspes$ni. Aby minimalizovali moZnost’ trestného stihania, oficialne preda-
vaju investorom vyucbové balicky, ktoré su plagiatmi textov ostatnych kryptomien. Podvod
na projekte OneCoin spociva v tom, Ze ich jednotky OneCoin st bezcenné a nie je mozné
Z nimi vykonat’ 'ubovol'nu transakciu. Tychto jednotiek je mozné zbavit’ sa nakupom tovaru
v e-shopoch, ktoré st prevadzkované tymto podvodnym projektom. Len v tychto pripadoch

je mozna transakcia, ktora je vSak nelegalna. Jednak preto, lebo tovar je mozné nakupit’ na

208 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 76-77.
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¢ierno (bez zdanenia) a jednak preto, Ze jednotky OneCoinu, ked’ze maji nulovit hodnotu
tento tovar je potrebné zaplatit kombinaciou fiat meny a jednotiek OneCoin.?% Kol'ko uzi-
vatelov zo SR a v CR sa stalo obetou Ponziho schémy OneCoin je zatial’ nezname.

Platby kryptomenou zatial’ nepodliehaju zdaneniu. Niektoré krajiny, napriklad Australia pri-
znavaju aj nezdanitel'nu Ciastku z dane prijmu, ak osoba vie preukazat, ze kryptomeny pou-
zZivatel’ pouziva na platby a nie na investovanie. Kapitalové vynosy z kryptomien st uz v nie-
ktorych krajinach predmetom dane z prijmu (napriklad v Slovenskej republika v zakone
0 dani z prijmov v § 8 ods. 1 pism. t) ktory upravuje, Ze predmetom dane st aj prijmy z pre-
daja virtualnej meny). Podl'a nés, zdanit zisk s virtualnej meny nejde o vel'mi $t'astné riese-
nie. Jednak, finan¢na sprava len t'azko zisti, ze dany subjekt ziskal peniazné prostriedky prave
predajom kryptomeny, a jednak uzivatel’ tato skuto¢nost’ vie zaml¢at’ aj tym, Ze si peniaze
vloZi napriklad na paypal a Ciastkami si ich bude posielat’ na bankovy ucet alebo dané kryp-
tomeny si cez privatny kI'a¢ ulozi v bitcoinovej penazenke. Pokial’ chce uzivatel’ predat’ ¢i
nakupit’ va¢sie mnozstvo jednotiek kryptomeny vymenou za jednotky fiat meny, je uzivatel’
vacsinou odkézany na sluzby kryptomenovej zmenarne ¢i burz. Legislativa konkrétnej zeme,
v ktorej sidlia prevadzkovatelia tychto sluzieb, vyZaduji overenie identity uzivatel'ov tychto
sluzieb. Aj ked’ va¢sinou samotné obchody s kryptomenami regulované nie su, ale regulacia
sa uz tyka transakcie s fiat menou. Uzivatel’ musi pre registracii danej sluzby poskytnut pre-
vadzkovatel'ovi sluzieb svoju identitu (know you customer — KYC). Sposob poskytnutia
svojej identity je najCastejSie cez doklad totoznosti (obciansky preukaz, cestovny pas alebo
vodi¢sky preukaz) a niektori prevadzkovatelia vyZaduju aj doklad preukazujuci jeho bydli-
sko, napriklad uc¢tom za elektrinu alebo mesaénym vypisom z banky. V zmysle nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spractivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smer-
nica 95/46/ES (zname ako GDPR) je poskytovatel” sluzieb povinny tieto informacie uchovat
zédkonom stanovenu dobu a za podmienok stanovenych zdkonom a Vv pripade ziadosti Stat-
nych ako aj finan¢nych organov im poskytnut’ tieto osobné tidaje. Dévodom tychto opatreni
je jednak snaha 0 obmedzenie prania $pinavych penazi, zamedzenie akejkol'vek legalizacie
vynos pochadzajucej z trestnej ¢innosti (napr. predaj drog, nelegalna prostitiicia, nelegalny

hazard), z angl. anti-money laundering; AML).?" V &eskej republike tito problematiku

206 Lansky, J. Kryptomény. Praha: C. H. Beck, 2018, s 78.
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upravuje zakon €. 253/2008 Sb. o nékterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismu. V Slovenskej republike tito oblast upravuje zakon ¢.
297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred fi-
nancovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Uz v roku 2015 zakladatel anonymného bitcoinového trhoviska Silk Road — Ross Ulbricht
— bol odsudeny za pranie Spinavych penazi, ktoré vykonaval aj cez kryptomeny. Odhaleny
bol vd’aka blockchainu, ktory v sebe skryva historiu jednotlivych transakeii, na zéklade kto-
rého vySetrovatelia vedeli odhalit’ nelegalnu ¢innost’. Kryptotrh Silk Road bol znamy aj tym,
7e sa tu obchodovalo s drogami. Silk Road ako prvy predal bali¢ek s marihuanou.?%

Ako sme spomenuli, vyhodou niektorych kryptomien je aj to, Ze ide o aktivum, ktoré sa
rychlo zhodnocuje. Ked’ze kryptomeny rychle vznikaja, ziskavaju svoju hodnotu a niektoré
svoju hodnotu dokdzu zvysit' aj stonasobne. Aj ked’ vo vicSej miere ide o Spekulativnu
formu investicie, pretoze je tazké prognozovat’ hodnotu konkrétnej kryptomeny do budticna,
preto vyber kryptomeny do investicie zavisi vo vidcSej miere na nahode. Ddlezité je, aby
kryptomena bola sti¢astou kryptomenového indexu. Pdjde teda o kryptomeny, ktoré je
mozné nakupit’ aj predat’, pricom podmienkou je denny objem obchodov vyssi ako 10 000
USD a trzna kapitalizacia vyssia ako 100 000 USD. Tieto kumulativne podmienky spiiia uz
véacsina kryptomien. Na zaklade decentralizacie kryptomien, pseudoanonymite a perspek-
tivy vyhodnej investicie sa kryptomeny stavaju aj d’al§Sim sposobom konania dafiovych tni-
kov. Jednak je to perfektny ukryt finanénych prostriedkov z nelegalnych ¢innosti, ktoré za-
rovenl vo forme kryptomien je mozné eSte zhodnocovat’ ¢im dojde k d’alSiemu generovaniu
zisku. Dal§im spdsobom daniovych tnikov vykonanych na kryptomene je ich predaj na fiat
menu, ktort uzivatel’ v pozicii danovnika neprizna v danovom priznani z dani z prijmu. Vy-
znamnym sposobom danovych tnikov kryptomenou je samotny nakup tovaru alebo sluzieb
kryptomenou. Takyto nadkup je moZzné obist’ bez uhradenia spotrebnych dani (najma DPH).
Otazne je ako sa k tomu mozu postavit’ jednotlivé finanéné spravy konkrétnych krajin. Po-
kial’ kryptomeny budu vyuzivat’ silni mieru pseudoanonymity, bude vel'mi naro¢né identi-
fikovat’ a lokalizovat’ protipravneho uzivatel'a. Nezaujem o kryptomeny vidiet’ aj zo strany

inych finan¢nych institacii. Napriklad aj vdc¢Sina bank sa vyznacuju nedostato¢nou znalos-

208 Chovanculiak, R. Pokrok bez povolenia ako zdieland ekonomika, crowdfunding a kryptomeny zmenili svet.
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tou sektora kryptomien. Negativny pristup slovenskych bank ku kryptospolo¢nostiam vy-
razne ohrozuje podnikanie bank a nuti respondentov (uzivatel'ov kryptomien) vyuzivat
sluzby zahrani¢nych bank.2%°

Pouzivanie kryptomien vyzaduje zo strany uZzivatel'a vac¢Siu mieru osobnej zodpo-
vednosti ako pri pouzivani fiat meny. Kryptomenové transakcie st nendvratné platby. V d6-
sledku decentralizacie su kryptomeny nezavislé od Stdtnej moci a organov verejnej moci,
teda aj sudov. Aj keby uzivatel’ ziskal sudny rozsudok, urcujuci, Ze je vlastnikom nejakych
jednotiek konkrétnej kryptomeny je tento rozsudok nevynutite'ny. Jedinou obranou vo svete
kryptomien je starostlivé zvazenie v§etkych moznych rizik plynucich z obchodnej transakcie
esSte pred ich prevedenim na in¢ho uzivatela. Napriek tejto zdanlivo nevyhode kryptomien,
Coraz viac uzivatel'ov zacina vyuzivat’' kryptomeny jednak ako investiciu a jednak ako pla-
tobny prostriedok. Staty a finan¢né institicie sa snaZzia ochranit’ svoju fiat menu cez regula-
cie tykajice sa pouzivania kryptomien. Momentalne najc¢astej$iu regulaciou su transakcie
medzi fiat menou a kryptomenami. Ak by doslo k prisnejsej regulacii kryptomien zo strany
Statu, znizi sa sice pocet uzivatel'ov, zvysia sa poplatky za transakciu, no zaroven dojde aj
k zvySeniu hodnoty kryptomien, ked’Ze by sa zmensil jednak ich pocet ich vyuZivatel'ov
a jednak by to mohlo spdsobit’ narast anonymity pouzivatela kryptomien. Dalej, prisnejsia
regulacia kryptomien zo strany Statu len by viac posilnila centralizované kryptomeny a ich
prevadzkovatel'ov. Ti by zacali kumulovali ¢oraz vacsi objem kryptomien a mohli by sa stat’
ter¢om cielenych utokov zo strany hackerov, zlo€ineckych organizacii ¢i dokonca aj nede-
mokratickych krajin. Vzhl'adom k tomu, Ze. v kryptomenach stale ¢oraz vac$ie mnozstvo
uzivatel'ov uchovava cast’ svojho majetku a dochodkov, mohol by podobny itok mat’ nega-
tivny dopad aj na celosvetové financné trhy vobec. NavySe, majitelia kryptomien mozu od-
cestovat’ do krajin s miernej$ou alebo Ziadnou regulaciou kryptomien.?!® Tento spdsob uz
pripomina danové raje. Ak v budlicnosti zo strany Statu alebo finanénych inStiticii dojde
k prisnejsej regulacii kryptomien, s vel'’kou pravdepodobnost'ou sa do¢kame aj kryptomeno-
vych danovych rajov. UrCite by pomohla aj asocidcia medzi kryptospolo¢nostami, central-
nou narodnou bankou a ministerstvom financii toho-ktorého Statu.

Na zaver tejto podkapitoly dodame eSte par pozitivnych dopadov kryptomien pre

spolo¢nost’ V jednom §vajciarskom kantone (Ticini) je mozné bitcoinom platit’ dane. Z toho

209 NBS: Prehlad trhu s kryptoaktivami v Slovenskej republike. NBS: Bratislava, november 2020 dostupné na:
<https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Fintech/kryptoaktiva/SK-kryptoaktiva-pre-
hlad.pdf?smclient=70b2f499-4e55-46¢7-86a8-270e6¢2825ed&utm_source=salesmanago&utm_me-
dium=email&utm_campaign=SK_TrhRastie5>.
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vyplyva, Ze kryptomena nie je konkurentom pre finanéné spravy. Moze sa stat’ aj prostried-
kom pre hajenie fiskdlnych zdujmov S§tatu. Bitcoin zaroven prindsa aj najvacsiu hodnotu
V oblastiach, kde su l'udia vystaveni nefungujicim verejnym institticiam alebo diskriminacii
a prenasledovaniu. V Afganistane si vd’aka bitcoinu dve afganské Zeny zalozili podnikanie,
vd’aka ktorému podporuje vzdelavanie zien v krajine. V oblasti humanitarnej pomoci OSN
v ramci Svetového potravinového programu vyuziva kryptomenu etherum na pomoc utecen-
com, ktori ¢asto nemaji bankovy ucet, ale maji mobilny telefon s pripojenim na internet
a spotrebnymi kryptoaplikaciami (napr. Abra, BitPesa, MocroMoney a pod.). Bitcoin
a kryptomeny tiez vyznamne zjednodusili zivot 'ud’'om, ktori utekaji pred zlo¢innymi re-
zimami. V krajine, z ktorej utekaji mézu predat’ svoj majetok, previest’ to na kryptomeny,
zapamatat’ si privatny kI'G¢ a prekrocit’ hranice s celym svojim majetkom bez toho, aby im
ho niekto zadrzala alebo zhabal. Ked’ sa dostant do bezpecia, staci privatny kod vpisat’ do
aplikacie a majetok jednoducho obnovit. To isté robia VenezuelCania, ktori cez kryptomeny
nakupuju bezny tovar zo zahranicia, ked’ze vo Venezuele je posledné roky nedostatok vse-
tkého.?1!

Virtualna mena sa stala alternativnym prostriedkom transakcie medzi subjektmi
a teda aj sposobom pachania danovych unikov. Nejde o len 0 moznost’ vyzitia danovej me-
dzere na pranie Spinavych penazi, ale ide aj o investi¢nu prilezitost’, ktorej zisk je danovym
subjektom pred spravcom dane zaml¢any. Vyznam virtudlnej meny narasta o com sved¢i
skuto¢nost’, Ze Coraz viac subjektov pouZziva tento spdsob ako platbu alebo ako investiciu
alebo oboje naraz. Ked'Ze sa svet digitalizuje je mozné, Zze papierové peniaze aké pozname
V sti€asnosti casom zaniknu a nakoniec vzniknu virtualne meny. Otdzne je, ¢i budu centrali-
zované alebo decentralizované. Ktovie? Mozno sa raz dockame aj Eurocoinu a eurdpskeho

blockchainu.

211 Chovanculiak, R. Pokrok bez povolenia ako zdieland ekonomika, crowdfunding a kryptomeny zmenili
svet. Bratislava: Inesis, 2019, 210-213.
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4 Komparacia datiovych tinikov v Slovenskej republike a v Ce-
skej republike

Prichadzame k zaveru a vrcholu tejto prace. V predchadzajucich ¢astiach sme veno-
vali pozornost prevazne teorii danovych unikov a sposobov pachania danovych unikov s po-
ukazanim na mozné priklady z praxe. Tento Gsek prace sa vSak venuje uz praktickej Casti
dafiovych tGnikov v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Presnejsie napisané, pojde
0 zmapovanie a ¢o najdetailnej$iu analyzu danovych unikov, resp. danovych medzier v ob-
lasti dane z pridanej hodnoty a dane z prijmu pravnickych osdb. Mame viacero dévodov,
preco sme si na analyzu a naslednu komparaciu vybrali prave tieto dva typy dani. Prvy dovod
je to, ze DPH ako aj DPPO predstavuju univerzalne dane, ktoré su na rozdiel od inych dani
stcastou dafiovej sustavy v SR a v CR od samostatnosti oboch republik, a jednak st stiéas-
tou aj vietkych Elenskych 3tatov EU a vo vicsine krajin sveta. Druhym dovodom vyberu
analyzy DPH a DPPO je ten, Ze oba typy dane predstavuji najvacsi dailovy prijem do Stat-
neho rozpodtu. Dal§im dovodom je ten, Ze absentuja kompletné analyzy datiovych medzier
k DPH na DPPO pre Slovenska republiku a Cesku republiku. Z hl'adiska dafiovych prijmov
DPH predstavuje priemerny podiel okolo 50 %, pri DPPO je to priemerne okolo 15 %. Stvr-
tym dovodom nasho vyberu DPH a DPPO je ten, ze z hladiska harmonizacie prava EU su
najviac ovplyvitované datiou politikou EU, pretoZe predstavuju aj najvacsi podiel v pripa-
doch danovych unikov.

Pri spracovani tejto Casti budeme Cerpat’ z r6znych analytickych prametov, ktorych
autormi su organy $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva, t. j. finan¢na sprava
SR, jednotlivé finanéné spravy CR, Ministerstvo financii SR (napr. materialy zasadnutia
Vyberu pre dafiové progndzy), Ministerstvo financi CR a v ramci EU st to $tatistiky, moni-
torovania a analyzy Eurostatu (napr. VAT Gap report) ajej agentur a tradov (napriklad
OLAF report), ale aj analyzy z MMF a OECD (napriklad CIT Gap report).

Z komplexného hl'adiska ide o vel'mi zloZzitu problematiku, pretoze ak kvantitativne
Ciselne vyjadrujeme danové uniky, vzdy pdjde len o odhad. Pri tejto pravnej skuto€nosti
s vel'’kou pravdepodobnost’ou nie je mozné ziskat’ presny udaj. Uvedené ¢iselné udaje nami
vytvorenych tabulkach pri DPH predstavuju domnienku danovych tinikov. Navyse, pri spra-
covani a porovnani ré6znych dat, ¢i uz v ramci vnutrostatnych organov alebo Eurostatu sa
Vv niektorych situdciach ¢iselné udaje rozchadzaja. Preto sme vzdy vychadzali z najaktudl-
nejsich analyz a ak doslo k rozporu medzi analyzou danovych tnikov $tatneho organu SR

alebo CR s rozborom od Eurostatu, priklonili sme sa k tvrdeniu Eurostatu.
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4. 1 Daiiova medzera k DPHv SR av CR

Danlovd medzera predstavuje rozdiel medzi skutocne zaplatenou dafiou a danou,
ktora mala byt’ zaplatena, ak by vSetky danovu subjekty DPH priznali svoje aktivity a trans-
akcie spravne, v sulade s aktudlnou platnou legislativou a zdmermi legislativy (tzv. ,,duch
legislativy®). Dafovd medzera je ocistena o vysledky kontrolnej ¢innosti spravcu dane. Da-
nova medzera vznika z velkého poctu aktivit a transakcii, ktoré by mali byt’ zdanené, ale z
roznych dovodov nie su. Z definicie danovej medzery je zrejmé, ze ide o skrytu medzeru, a
preto nie je jednoduché danovu medzeru identifikovat’ a ist” do jej Struktary. Z uvedeného
dovodu je vhodné, ak sa na odhad danovej medzery pouzije viacero navzajom odlisnych
postupov na vypocet nedeklarovanej dafiovej povinnosti.

Danova medzera na DPH (angl. VAT Gap) je odhadovand pomocou réznych metdd
na vypocet teoretickej DPH, sektorovej medzere DPH a pod. Niektoré metody st jednoduch-
Sie, iné su zlozitejSie postavené na zéklade réznych ukazovatel'ov a vzorcov. Stru¢ne spo-
meniem niektoré metddy. Prvd metdda vychddza z makroekonomickych ukazovatel'ov a na-
zyva sa pristup zhora-nadol (angl. top-down pristup) a pozostava z dvoch pristupov. Prvy
pristup vychadza na zaklade konec¢nej spotreby a slizi na odhad celkovej daniovej medzery.
Jeho vyhodou je najmaé relativne jednoduchy odhad, moznost’ aktualizacie v ¢ase a nenaroc-
nost’ na vstupné udaje. Naopak, nevyhodou je, ze nedokaze poskytnut priciny vzniku dao-
ve] medzery. Druhy pristup metddy zhora-nadol simuluje dodavatel'sko-odberatel'ské
vztahy medzi sektormi a samotny princip uplatiiovania DPH. Vyhodou tohto pristupu je
pohlad na zloZenie danovej medzery (sektorova dekompozicia), nevyhodou je naro¢nost’ na
vstupné udaje a vyrazné ¢asové oneskorenie dostupnosti potrebnych vstupnych tabuliek do-
davok a pouzitia. V praxi to znamend, Ze v obdobi pisanie tejto prace tito metddu nevieme
pouzit’ na roky 2019 a 2020. Avsak, ked’Ze ide o relativne presnii metddu zistenia danove;j
medzery je v praxi pouzivana najcastejSie. Druha metdda spociva v mikroekonomickom pri-
stupe a teda pojde o metddu zdola-nahor (bottom-up pristup). Spociva vo vyuzivani indivi-
dudlnych udajov za jednotlivcov a podniky. Ziskané vysledky sa nasledne aplikuju na cela
populédciu alebo podniky, pripadne na skupiny danovnikov s rovnakymi charakteristi-

kami.?'? V praxi sa vyuziva iba na uzavreté a rychle $tudie dafiovych unikov. Ide totiz o

212 Ingtitat finanénej politiky: Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty (Ekonomickd analyza 25). Bra-
tislava: Ministerstvo financii, marec 2012, s. 3-10.
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jednoduchs$iu metddu, ktora pracuje s viac agregovanymi udajmi, a preto su udaje pre vypo-
¢et k dispozicii uz aj za posledny kalendarny rok. Tretia metodda je najjednoduchsia, ale do
istej miery neobjektivna. Spociva v rozdiely medzi bilanciou daniovych prijmov vyjadrenych
Vv zakone o Statnom rozpocte na nasledujuci kalendarny (rozpoctovy) rok alebo danovych

vynosov podl'a ESA 2010 notifikovanych Eurostatom?:

a daniovymi prijmami uvedenych
v navrhu $tatneho zavereéného uétu za predchadzajuci rok. Stvrtym pristupom je kombina-
cia prvej metddy (zhora-nadol) a druhej metddy (zdola-nahor), teda predpoklad danovej me-
dzery sa ziska vypoctom porovnania celkovej danovej straty podl'a obidvoch metod vypoctu
teoretickej DPH.?** Dalsia met6da odhadu dafiovej medzery na DPH je vypocet z HDP, pri-
gom sa opiera o makroekonomické ukazovatele a model WAR, ktory vyuziva aj Cesky sta-
tisticky ufad.?%®

Eurdpska komisia pocita indikéator tzv. VAT reduced rate and base indicator, ako
rozdiel medzi aplikovanou Standardnou sadzbou DPH v krajine (bez ohl'adu na znizené
sadzby) a DPH (Gap) zlozku implicitnej danovej sadzby zo spotreby (podiel vynosu DPH
na konecnej spotrebe domacnosti). Nizka hodnota indikuje, ze dafiova zakladia pre DPH je
vel'mi blizko sikromnej spotreby a teda, znizené sadzby DPH a vynimky maji minimalny
vyznam v dailovom systéme. Naopak, ¢im vacsi indikator je, tym je vac¢si rozdiel medzi
konecnou spotrebou a zakladnou (podstatna ¢ast’ sikromnej spotreby je mimo danovej za-
kladne DPH) alebo aj danové tniky. OECD pouziva vel'mi podobny pristup ako Eurostat,
pri¢om teoreticklt DPH pocita ako zdkladna sadzba DPH aplikovana na definovani makro-
ekonomicku zdkladiu. Podiel skuto¢ného vynosu DPH a teoretického vynosu nésledne po-

rovnava medzi krajinami. Cim vy3si podiel tym efektivnejsie je vyber DPH nastaveny.?

213 Burdpsky systém ndrodnych a regionalnych étov ESA 2010 je najnovsi medzinarodne porovnatelny 0¢-
tovny ramec EU pre systematicky a podrobny opis ekonomiky. Nahradil vtedajsiu metodiku ESA 95. Je im-
plementovany od 1. septembra 2014 a prenos udajov z ¢lenskych $tatov do Eurostatu po tomto datume sa riadi
pravidlami Programu zasielania idajov ESA 2010. Manual ESA 2010 bol uverejneny v Uradnom vestniku ako
priloha A k Nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 549/2013 a prilohu B tohto nariadenia tvori
Program zasielania idajov ESA 2010. Blizsie k tomu pozri: Nova metodika pre narodné ucty zverejnena na
webovom sidle Statistického tradu SR dostupné na:
<https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/metadata/esa2010/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMA-
fljo8ziw3wCLJycDBONLILILQwcnU3Cgl38PA0sgw31C7IdFQFMDjle/> alebo na webovej stranke Ceskej
narodni bance pod ndzvom Statistika finan¢nich u¢td dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/statistika/stat-fin-
uctu/>.

214 Intitat finanénej politiky: Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty (Ekonomickd analyza 25). Bra-
tislava: Ministerstvo financii, 2012, s. 9, 20.

215 7idkova, H. Diskuse metod odhadii mezery DPH. Acta Oeconomica Pragensia, ro¢. 22, &. 4, s. 3-15.
doi: 10.18267/j.aop.442.

216 Ingtitat finanénej politiky: Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty (Ekonomicka analyza 25). Bra-
tislava: Ministerstvo financii, 2012. s. 21, 22
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/metadata/esa2010/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziw3wCLJycDB0NLIL9LQwcnU3Cgl38PA0sgw31C7IdFQFMDjIe/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/metadata/esa2010/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziw3wCLJycDB0NLIL9LQwcnU3Cgl38PA0sgw31C7IdFQFMDjIe/

Ak dospeje ku konkrétnym ¢islam, ktoré st samozrejme odhadom a teda domnienkou v na-
Som vyskume, je potrebné este vziat’ do Givahy aj iné faktory, ktoré ovplyvnia celkovy rozdiel
dafiovej medzery DPH v SR a v CR. Medzi tieto faktory povazujeme predovietkym velkost
trhu krajiny (pricom ndm ako doveryhodny ukazovatel’ posluzi pocet obyvatel'ov krajiny),
dafiovéa sadzba DPH, refundy?!’, nizsia efektivnost’ vyberu dane, indikator tispesnosti dafio-
vych kontrol (vid’. tabul’ka €. 5), spotreba domacnosti, tiefiova ekonomika, negativny vplyv
zavedenia znizenia sadzby dane pri DPH alebo pri DPPO, ale aj politické kauzy. Ked'Ze aj
samotna danova sadzba ma vplyv na efektivitu vyberu dane a danovych tnikov, preto si
V tejto kapitole struéne zahrnieme aj vyvoj danovej sadzby DPH a DPPO v SR a v CR.

Dalej, ak si pre porovnanie vezmeme pocet obyvatelov SR a v CR, tak CR ma pribliZne o
52 % obyvatel'ov viac ako SR. Demograficky vyvoj v CR sa od roku 1993 az po sti¢asnost
pohyboval v rozmedzi 10,3 az 10,6 miliéna obyvatelov, zatial’ ¢o obyvatel'stvo SR oscilo-
valo medzi 5,3 az 5,5 miliéna obyvatelov. Cim viac obyvatelov mé dané krajina, tym vy3si
pocet danovych subjektov. Predtym ako si z analyzujeme daniovi medzeru DPH, pozrieme

sa na indikator efektivity vyberu DPH v SR a v CR.

Tab. ¢. 5 Indikator efektivity vyberu DPH (vlastné spracovanie)

Indikator efektivity vyberu DPH v %
roky SR CR
2016 50,7 60,4
2015 49,7 57,5
2014 48,9 58,5
2013 47,0 57,0
2012 43,9 57,2
2011 48,9 55,7
2010 47,3 53,4
2009 48,5 55,0
2008 53,5 56,5
2007 53,3 54,5
2006 57,4 53,3
2005 60,6 54,5

Zdroj: Ministerstvo financii SR: Dariovy report Slovenskej republiky 2018, 2018, s. 49

217 Refundy predstavujii hodnotu vratenej DPH zahrani¢nym subjektom, ktoré nie st registrované ako platcovia
DPH v SR. Napriklad prepravna spolo¢nost’ z Ceskej republiky tankuje v SR a v rAmci ceny paliva zaplati aj
DPH. Pokial je registrovana ako platca DPH v CR, méZe si poziadat' o vratenie DPH zaplatenej v SR, pro-
strednictvom spravcu dani v CR. Takto vratena DPH sa nazyva refund.
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Cim vys§i percentualny podiel efektivity vyberu DPH, tym niZ§ia miera dafiovych

unikov na DPH. Data sa ndm podarilo ziskat’ iba do roku 2016. Podobne ako pri analyzy

tienovej ekonomiky alebo danovej medzery DPH, aj tu sa na vypocet pouzivaji r6zne me-

tody. Cize ak by sme si porovnali Narodné programy reforiem v SR a v CR vysli by nam

odlisné ciselné tidaje. Podklad, ktory uvadzame my, slizi len na informacny ucel. Podo-

tkneme, Ze Slovenska republika ako aj Ceska republika st pod priemerom EU, &o sa tyka

efektivity vyberu DPH. Priemer efektivity vyberu DPH sa v EU pohybuje na trovni 70 %.

Tab. ¢. 6 Odhad dafiovej medzery na DPH v SR, v CR a v EU (vlastné spracovanie)

Datiova medzera na DPH (VAT Gap) v SR, v CR a v EU

Slovenska republika Cesks republika Europska tinia
rok | vyjadre- | v€ |vSKK |vyjadre-| v€ | vCZK |median| priemer | v €
niev% | mld. | mld. | niev% | mld. | mld. v % vV % mld.

2020 21,2 ? N 15,3 ? ? ? ? 164
2019| 16,6 1,611 N 10,8 ? ? ? 9,6 125
2018 20 1,579 N 12 2,187 | 56,079 | 9,2 11 140,042
2017 19,6 1,443 N 11,9 (1,991 | 52,419 | 10,9 11,2 140,935
2016 21 1,443 N 15,2 ]2,165| 69,639 | 9,9 12,3 143,798
2015| 26,7 1,975 N 176 |2521| 71,929 | 10,7 13,2 |153,899
2014 29,6 2,112 N 16,81 |2,345| 64,577 | 10,9 14,1 162,115
2013| 314 2,147 N 19,3 2,796 | 72,644 | 13,8 14,8 166,824
2012 41 2,508 N 20,4 |2,916 | 73,334 16 15,2 |168,538
2011 27,2 2,773 N 17,3 | 4,241 | 57,074 20 18 192,957
2010 33 2,613 N 219 |4,315| 74,354 ? 18,7 169,433
2009| 316 2,393 | 72,092 19 3,234 | 85,523 ? 20,1 |180,766
2008| 25,2 1964 |59,515| 17,4 |3,165]| 78,941 ? 16,9 |166,905
2007 | 26,3 1,856 |53,029| 13,6 |2,023| 56,163 ? 14,2 140,227
2006| 224 1518 [ 48,848 | 9,7 1,396 | 47,468 ? 12 106,712
2005| 15,7 0,986 | 37,596 | 4.2 0,804 | 29,553 ? 13 113,3
2004| 19,1 1,091 |32,844| 6,1 0,875 | 29,237 ? 14 112,3
2003| 16,2 0,795 | 24,815| 255 |2,354| 32,540 N N N
2002| 23,7 1,018 | 28,727 | 23,3 |2,069 | 30,494 N N N
2001| 224 0,907 | 24,767 | 229 |1,767 | 26,147 N N N
2000 225 0,806 | 24,064 | 236 |1,662| 25,051 N N N
1999 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1998 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1997 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1996 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1995 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1994 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
1993 ? 0,931 | cca 40 ? 1,700| 47,124 N N N
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Zdroj: vlastné spracovanie?'®, kde skr. N vyjadruje nepodstatny daj a ? nezisteny udaj.

Pokial’ si vSimneme uvedenu tabulku €. 6, zistime, ze do roku 1999 sa v oboch krajinach
neviedli ziadne analyzy ani prognézy daitovych tinikov. Pri SR uddvame len odhad, ktory sa
pohyboval v rozmedzi od 20 miliard slovenskych korun do 60 miliard slovenskych korun.
Podobne aj Ceska republika v 90-tych rokoch vykazavala datiové uniky pri DPH udajne
medzi 30-50 miliard ¢eskych kortin. PouZili sme slovo tidajne, pretoze ako sme uz uviedli,
tak do zaciatku milénia sa neviedli progn6zy danovej medzery. Tie sa zacali viest’ az od roku
2000.
S jednou podmienok rokovania pristapenia SR aj CR do eurépskych integralnych $truktir
bola aj daniova reforma, ktorej ciel'om bolo znizenie dafiovych sadzieb pri priamych ako aj
nepriamych daniach. V pripade SR, pri dani z prijmu doslo k vynatiu od diferencovanych
sadzieb a zaviedla sa linedrna sadzba dane, ¢o pre SR vytvorilo lepSie konkuren¢ného pro-
stredia a zaroven doslo k obmedzeniu deformovania trhového hospodarstva spred 90-tych
rokov 20. storocia. BliZSie si teraz ukdzeme tabulkovy prehlad so stru¢nym komentarom
odhadu dafiovej medzery na DPH v SR a v CR.

Danova reforma platna od 1. januara 2004 mala svoj uspech do roka 2006. Od roku
2006 nastava narast dailovych Unikov, pri€om narastajucu tendenciu mali do roku 2013.
Uvedené zmeny suvisia politickou zmenou a finan¢nou krizou medzi rokmi 2008 az 2012.
Vyvrcholilo to v roku 2012, ked” kvoli kolapsu informacného systému chvil'u nefungoval
danovy systém a opétovne sa menila vlada. Dévodom bol aj euroval 2, do ktorého Slovenska

republika vlozila zakladné imanie vo vyske 5,768 mld. Eur.?*® Od roku 2013 ma dafiové

218 Primarne sme vychadzali zo §tatistiky, ktoré vedie Eurostat, predovietkym VAT GAP report. VAT GAP
report 2011 s. 44 (pokial’ ide o dafiovii medzeru CR za roky 2000-2011), VAT GAP report 2018 s. 79 (idaje
k rokom 2012-2016), VAT Gapt report 2020 s. 94 (adaje k rokom 2014-2018). Problém bol s idajmi od roku
1993 do roku 1999. V SR a v CR sa k tomu neviedla Ziadna evidencia ani analyza. Udaje za SR s odhadom
od E. Buréka (publikacia Daniova optimalizacia — Cudovy danovy §labikar. Bratislava : Epos, 2002. 2 s.),
podrla ktorej roény objem dafiovych tnikov v SR v 90-tych rokoch prevySoval hranicu 20 miliardu SKK, pri-
¢om danové nedoplatky sa kazdy rok pohybovali medzi 20-60 mld. SKK. Preto sme pri SR zvolili priemerna
hranicu danovych tnikov vo vyske 40 mld. SKK. V prepocte na eura nam to pri kurze 42,991 SKK k 30. 12.
1999 za 1 € vyslo 0,931 mld. Eur (<https://openiazoch.zoznam.sk/meny/slovenska-koruna/archiv-kur-
zov/meskk>). Uvedené udaje sme porovnali aj s Dafiovym reportom a analyzami Vyboru pre danové prog-
n6zy SR a Vybor pro rozpoétové prognézy CR. V CR je to odhad, ktory sme nasli na stranke Ministerstva
financii CR. V prepoéte na eura nam to pri kurze 36,075 CZK k 30 .12 .1999 za 1 € vyslo priblizne 1,7 mld.
Eur <https://www.kurzy.cz/kurzy-
men/kurzy.asp?a=X&menal=CZK&mena2=EUR&c=1&d=30.12.1999&con-
vert=P%F8eve%EF+m%ECnu)>.

219 1510 o Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (angl. European stability mechanism - ESM. Pravnym zakla-
dom pre jeho vznik sa stalo rozhodnutie &. 2011/199/EU, ktorym sa meni a dopliia ¢l. 136 ZFEU v suvislosti
s mechanizmom pre stabilitu pre ¢lenské Staty, ktorych menou je euro. Tento mechanizmus sa stal od roku
2013 stalym krizovym mechanizmom na zabezpecenie finan¢nej stability eurozony ako celku. Na zaklade
tohto rozhodnutia sa ¢l. 136 ZFEU doplnil o treti odsek, v zmysle ktorého &lenské $taty, ktorych menou je
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medzera na DPH na Slovensku klesajucu tendenciu. Avsak, stale je to dvojnasobok priemeru
EU a stale je percentualny pomer datiovej medzery DPH na Slovensku vy3si ako v susednej
Ceskej republike. Ked’ sa pozrieme na Cesku republiku, do roku 2003 mali percentualny
pomer dafiovej medzery nad 20 %. Aj Ceska republika, podobne ako Slovenska republika,
bola v dosledku vstupu do Europskej tinie povinna reformovat’ svoj danovy systém. Reforma
danového systému v CR prvé roky priniesla vel'mi priaznivé ¢isla. Do roku 2006 sa dafiové
tiniky v ramci DPH pohybovali pod 10 %, ¢o bolo lepsie ako priemer EU. Vyska dafiovych
unikov na DPH v rokoch 2004-2006 bola dokonca kvantitativne nizSia ako v mensej SR.
V roku 2010 a 2012 dafiova medzera na DPH v CR prekonala 20 % hranicu, aviak v porov-
nani so SR je to stale percentudlne nizSie ¢islo. Mierny nérast daitovej medzery na DPH na
tizemi SR a v CR a vobec v celej EU a vo svete nastal v roku 2020. Tento narast dafiovych
unikov je spdsobeny z dovodu globalneho pandemického ochorenia SARS-CoV-2 (znamy
tiez ako COVID-19) a naslednych protipandemickych opatreni jednotlivych $tatov, ktory
sposobil dofasné zamrznutie VO svetovej ekonomiky v désledku ¢oho sa rapidne obmedzil
medzinarodny obchod, obmedzili sa prevadzky niektorych sluzieb (najmi gastro a hotelier-
stvo) a predaj spotrebného tovaru, doslo k obmedzeniu cestovného ruchu a d’alSie s tym spo-
jené negativne javy (napriklad zvySené vydavky na zdravotnicku starostlivost’ a zdravot-
nicky material, kompenzacné prispevky pre podnikatel'ov, pandemické davky pre zamest-
nancov, zvysila sa nezamestnanost’, zvysili sa vydavky vo verejnom rozpo¢te a pod.). Su-
¢asna pandemicka situdcia ma negativny dopad aj na verejny rozpocet oboch krajin, ale
najmé na Slovensku republiku. Slovenska republika v zakone ¢. 425/2020 Z. z. o Statnom
rozpocte na rok 2021 eviduje schodok presahujtci vysku 8 miliard eur (v ramci Planu ob-
novy SR doslo k Gprave rozpoctu na 7 milidrd eur), €o je doposial’ najvacsi rozpoctovy scho-
dok od vzniku SR. Len pre porovnanie z predchadzajucimi rozpoc¢tovymi rokmi na Sloven-
sku, schodok osciloval medzi dvoma az troma miliardami eur. Rozumne si vSak poc¢inala
Ceska republika, ktora v zakone &. 600/2020 Sb. o statnim rozpoétu CR na rok 2021 eviduje
schodok 32 miliard ¢eskych kortn (zhruba 1,3 miliardy eur). Pandemicka situacia a obdobie
po jej ukonceni bude poriadnou vyzvou najméi pre slovenskt finan¢nt spravu.

V strucnosti si eSte analyzujeme prognézu vyvoja daiiovej sadzby DPH a DPPO v

podmienkach SR a v CR (tabulka ¢&. 7).

euro, moézu vytvorit mechanizmus pre stabilitu, ktory sa ma v nevyhnutnych pripadoch aktivovat’ na zabez-
pecenie stability eurozony ako celku.
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Tab. &. 7 Vyvoj sadzby dane DPH a DPPO v SR a v CR (vlastné spracovanie)

Datiova sadzba pri DPH a DPPO v SR a v CR
Slovenska republika Ceska republika
rok DPH DPH

zékladna Znizend DPPO zakladna znizena DPPO
2020 20 % 10 % 21 % 21 % 10a 15 % 19 %
2019 20 % 10 % 21 % 21 % 10a 15 % 19 %
2018 20 % 10 % 21 % 21 % 10a 15 % 19 %
2017 20 % 10 % 21 % 21 % 10a15% 19 %
2016 20 % 10 % 22 % 21 % 10a15% 19 %
2015 20 % 10 % 22 % 21 % 15 % 19 %
2014 20 % 10 % 22 % 21 % 15 % 19 %
2013 20 % 10 % 23 % 21 % 14 % 19 %
2012 20 % 10 % 19 % 20 % 10 % 19%
2011 20 % 10 % 19 % 20 % 10 % 19 %
2010 19 % 6a10% 19 % 20 % 9 % 19 %
2009 19 % 10 % 19 % 19 % 9 % 20 %
2008 19 % 10 % 19 % 19 % 5% 21 %
2007 19 % 10 % 19 % 19 % 5% 24 %
2006 19 % ziadna 19 % 19 % 5% 24 %
2005 19 % ziadna 19 % 19% 5% 26 %
2004 19 % ziadna 19 % 19 % 5% 24 %
2003 20 % 10 % 25 % 22 % 5% 28 %
2002 23 % 10 % 25 % 22 % 5% 31 %
2001 23 % 10 % 29 % 22 % 5% 31 %
2000 23 % 10 % 29 % 22 % 5% 31 %
1999 23 % 10 % 40 % 22 % 5% 35 %
1998 23 % 10 % 40 % 22 % 5% 35 %
1997 23 % 10 % 40 % 22 % 5% 39 %
1996 23 % 6 % 40 % 22 % 5% 39 %
1995 23 % 6 % 40 % 22 % 5% 41 %
1994* 23 % 6 % 40 % 23 % 5% 42 %
1993 23 % 5-6 % 45 % 23 % 5% 45 %

*0d 1.8.1994 do 1.1.1995 bola sadzba dane pri DPH na Slovensku vo vyske 25 %.

Zdroj: za SR: Vyvoj sadzieb dane z pridanej hodnoty v SR od roku 1993 dostupné na:
<https://www.epi.sk/odborny-clanok/Vyvoj-sadzieb-dane-z-pridanej-hodnoty-v-SR-od-
roku-1993.htm>; Institat financnej politiky: Prognézovanie dane z prijmov. Bratislava:
Ministerstvo financii SR, 2015 s. 7 a Informécia o dopadoch sadzby dane z prijmov prav-

nickych oso6b a porovnanie danovych prijmov za roky 1999 — 2001 dostupné na:
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https://www.epi.sk/odborny-clanok/Vyvoj-sadzieb-dane-z-pridanej-hodnoty-v-SR-od-roku-1993.htm

<https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/informacia-dopadoch-sadzby-dane-z-
prijmov-pravnickych-osob-porovnanie-danovych-prijmov-za-roky-1999-2001.html
pravnickych osob v SR>; Zakon 563/2004 Z. z. o dani z prijmov

Za CR: Kotyza, D. Jak se vyvijelo DPH v Cechdch od roku 1993?, 2013 dostupné: <
https://mladypodnikatel.cz/vyvoj-dph-v-cechach-0d-1993-t3893> [citacia 05. 02. 2021];
Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty.

Vznikom samostatnych republik si hned” vSimneme enormné danové sadzby pri
DPPO. Vtedajsia datiovéa politika pre podnikatel'ské subjekty nebola velmi priazniva.??°
Vyska danovych sadzieb nebola atraktivna ani pre zahrani¢né investicie. Negativny dopad
pre hospodarsky vyvoj oboch krajin bola aj velkéd privatizacia (upravena zdkonom C.
92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby), ktord v prvych rokoch
samostatnosti SR mala charakter zdkonnej lupeze. V SR doslo doslova k devastovaniu na-
rodného hospodarstva. Stat nemal dostato&né finanéné prostriedky a kompenzoval to vyso-
kym danovym zat'azenim. Zmena nastala od roku 1998, kedy doslo k politickej zmene. Au-
toritativnu vladu V. Meciara nahradila vlada M. Dzurindu, ktory otvoril aj rokovanie o pri-
stipeni SR do eurdpskych $truktar a do NATO. V désledku vstupu SR a CR do EU bolo
potrebné reformovat’ dafiovy systém a DPH prispdsobit’ $tandardu EU. Od roku 2004 do
roku 2011 si danova sadzba DPH na tizemi SR aj v CR drzi 19 %. V roku 2011, kedy sa
svetom prehnala finan¢na kriza, vlada I. Radi¢ovej na Slovensku zdvihla zdkladna datiova
sadzbu DPH na trroven 20 % a tato hranicu si DPH drzi dodnes.. Nova vlada I. Matovica (od
marca 2020) ma jeden za cielov programového vyhlédsenia vlady aj znizenie sadzby dane pri
DPH, avsak v dosledku aktudlnej pandemickej situacii zapri¢inenej ochorenim COVIDom-
19 to zrejme nebude tak skoro. V CR s u¢innostou od 1.1 2010 a 1.1. 2013 doslo k percen-
tualnemu zvyseniu sadzby DPH o 1 bod. Aktualna zékladna sadzba dane pri DPH je v CR
vo vyske 21 %. Ak si vyvoj dafiovej sadzby DPH v podmienkach SR a v CR pretavime do
grafu, tak zistime, ze od roku 1995 do roku 2002 (t. j. 8 rokov) mala SR vysSiu danova
sadzbu DPH 0 1 percentudlny bod s porovnanim s CR. Opa¢na situacia nastala v roku 2013,
a ktora trva az do stiéasnosti kedy zakladna daiiova sadzba pri DPH je v CR o 1 percentuélny
bod vyssia ako v SR. Mensia zmena bola v roku 2003 a 2010, kedy v SR bola nizsia sadzba
dane ako v CR. Z historického hl'adiska ak by sme to z priemerovali, tak Slovenska repub-

lika mala niz$i zakladna sadzbu dane na DPH ako Ceska republika.

220 Vo vieobecnosti sa dafiova politika odvija od uplatiovanej hospodarskej politiky, pricom vychadza z mik-
roekonomickych a makroekonomickych procesov v politike.
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Graf ¢. 1 Vyvoj danovej sadzby DPH v SR a v CR (vlastné spracovanie)
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Na urovni EU sa déraz kladie najmi na dai z pridanej hodnoty, a to z viacerych
dovodov. Prvym je financovanie rozpoétu EU na zaklade zdroja zalozeného na DPH. Velké
danové uniky automaticky znamenaju vyssie sadzby pre jednotlivé krajiny. Zaroven plati,
ze ak su danové uniky rozdielne medzi krajinami, niektoré krajiny platia relativne vyssie
odvody ako by mali. Komisia preto poverila konzultaént spolo¢nost’ “Reckon LLP”, aby
vypocitala dafiovii medzeru pre vetky &lenské staty EU vratane Slovenska a CR za obdobie
2000-2006. Finalna sprava ,,Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Mem-
ber states“ bola publikovana v septembri 2009. Odvtedy sa tato sprava publikuje kazdy rok.

Okrem vyssie uvedeného je Slovenska republika a Ceska republika ako &lenské §taty
EU povinné podl'a rozhodnutia komisie ¢. 98/527/ES o uétovani datiovych podvodov v ob-
lasti DPH na ucely narodného uctovnictva pocitat’ vysku danového tniku v oblasti DPH.
Zodpovednost’ za vypocet v zmysle tejto smernice ma na Slovensku Statisticky tirad SR,
v CR je to Cesky statisticky tfad.??! Na zéklade vyssie uvedenych zisteni konstatujeme, Ze
Ceska republika s porovnanim so Slovenskou republikou z hl'adiska poétu obyvatel'ov a in-
dikatoru efektivity vyberu DPH V boji proti danovym tnikom vykazuje lepsie vysledky ako
Slovenska republika.

Spomenieme este efektivnu sadzbu dane. Hodnotu efektivnej sadzby dane znazor-
niyje skutocnost’, aka sadzba dane by postacila na momentalny vyber dani, ak by vSetky da-

nové subjekty odvadzali dane riadne a v¢as. Meria sa kvartalne, ¢ize kazdy Stvrtrok v roku.

221 Ingtitat finanénej politiky: Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty (Ekonomické analyza 25). Bra-
tislava: Ministerstvo financii, marec 2012, s. 6, 7.
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Cim je efektivna hrani¢na sadzba dane mensia, tym je dafovy systém priaznive;jsi pre inves-
ticie. Pri slovenskej DPH sa efektivna sadzba dane pohybuje v rozmedzi od 11,6 % do
16,5 %. V CR sa efektivna sadzba dane na DPH pohybuje nad 20 %. Neviem presne uréit
ak4 je efektivna sadzba dane na DPH, ked’ze v CR efektivnu sadzbu dane merajii komplexne
Slovensku bola v tretom Stvrtroku 2012, a to 11,8 percenta, predovsetkym kvoli vtedajsiemu
kolapsu informac¢ného systému financnej spravy. V roku 2020 poklesla ro¢na efektivna da-
fova sadzba na Slovensku na 14,7 %.2%2 Pokles je spdsobeny pandémiou ochorenia COVID-
19. Od roku 2005 efektivna daiiova sadzba na DPH v podmienkach SR aj CR kontinualne
klesala, ¢o okrem iného suviselo aj so vstupom oboch krajin do EU a novymi prileZitostami

na danové podvody v prostredi jednotného trhu.

4. 2 Danova medzera DPPO v SR av CR

Dan z prijmu pravnickych osob (z angl. corporate income tax — CIT) sa vzt'ahuje na
zisky generované vSetkymi spoloCnostami vratane pobociek zahrani¢nych spolo¢nosti.
Podrla ustanovenia § 15 pism. b) zakona o dani z prijmov na Slovensku zakladna sadzba
dane z prijmu pravnickych osdb k pravnemu stavu k 1. 1. 2021 ¢ini 21 %, osobitna sadzba
dane je vo vyske 15 % a korporatna sadzba dane vo vyske 35 %. V Ceskej republike podl'a
znenia § 21 zékona o danich z piijmu predstavuje zakladna sadzba DPPO 19 % a osobitna
vo vyske 15 %. V Ceskej republike sa na prijmy uréitych investiénych fondov vztahuje
sadzba 5 % DPPO a na dochodkové fondy 0 %. Historicky vyvoj danovej sadzby pri DPPO
uvadzame v tabulke &. 7 alebo v grafe &. 2. Datiova sadzba pri DPPO v SR ako aj v CR ma
v zésade klesajucu tendenciu. Vynimka predstavuje rok 2012, kedy sa zakladnad sadzba
DPPO zdvihla 0 4 percentudlne body, teda z 19 % na 23 %. V CR doslo k zvy3eniu dafiovej
sadzby DPPO v roku 2004 a to konkrétne z 24 % na 26 %.

222 Bukovina, J., Havlat, M. Koronavirus si vyberd svoju dasii (Komentar 2020/04). Bratislava: Ministerstvo
financii SR — Institt finan¢nej politiky, 23. 04. 2020, s. 3. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/in-
stitut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2020/4-koronavirus-si-vybera-svoju-
dan-april-2020.html>.
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Graf ¢. 2 Vyvoj danovej sadzby DPPO v SR a v CR (vlastné spracovanie)
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Hned’ na tivod dodame, ze odhad medzery DPPO je vSak menej Casty, pretoze z Via-
cerych dovodov je ndroc¢nejsie odhadnut’ danovii medzeru DPPO ako danovii medzeru
k DPH. Na rozdiel od danovej medzery DPH, ktora sa Statisticky spracuva detailnejSie na
vnutro$tatnej Grovni ako aj na trovni EU, pri datiovej medzere DPPO sme mali isté tazkosti
zosumarizovat’ relevantné odhady danovych tnikov k DPPO. Hlavnym problém je ten, Ze
SR a CR nemaji komplexny odhad datiovych tnikov ako je tomu tak napriklad vo Velkej
Britanii a vo Svédsku. Druhym najéastej$im dovodom je, Ze pri dani z prijmu existuje mnoz-
stvo faktorov (napr. daflové optimalizacia vid’. podkapitola 2.1 alebo prijmy osloboden¢ od
dane), ktoré dokazu skreslit’ potencionalny vyber dani. Iné krajiny meraju uslé danové pri-
jmy prostrednictvom danovych al'av, ktoré maju aj hospodarsky a politicky charakter. Na-
priek tomu, existuji dva hlavné pristupy, ktoré mozno pouzit’ na odhad nestladu DPPO.
Prvym pristupom je zhora nadol a druhym pristupom je zdola nahor. S tymito pristupmi sme
sa uz stretli pri postupoch odhadu danovej medzere na DPH. Pristup zhora nadol (angl. top-
down) poskytuje komplexné hodnotenie v§etkych uslych danovych prijmov v dosledku ne-
dodrziavania predpisov meranim rozdielu ako rozdiel medzi skutocnost'ou zakladnou a pri-
jmami a odhadovanou potencionalnou zakladiiou a prijmami pomocou Statistickych udajov
0 makroekonomike. Pristup zhora nahor sa zameriava na kvantifikaciu dopadu konkrétneho

spravania, ktoré nie je v stlade s platnou legislativou, pricom sa pouziji vysledky nahod-
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nych auditov a operativnych auditov. Pristup zdola nahor je v tomto ponimani vel'mi nepres-
nou metdédou odhadu danovej medzery DPPO. V praxi sa najCastejsie stretneme metodikou
RA-GAP pre medzery DPPO MMF, ktoré st zalozené na pristupe zhora nadol.??

Ciel'om programu analyzy nedostatkov v sprave prijmov (RA-GAP) oddelenia MMF
pre danové zalezitosti je poskytnut’ kvantitativnu analyzu daitovej medzery medzi potencial-
nymi prijmami a skuto¢nym vyberom a tato technicka poznamka vysvetl'uje koncepciu da-
novej medzery v DPPO a metodiku odhadu medzier v DPPO. Obsahuje podrobné kroky na
odvodenie potencialneho zakladu a zodpovednosti DPPO s dokladnym zohl'adnenim teore-
tickych rozdielov medzi pokrytim $tatistickych makroekonomickych udajov a skuto¢nym
danovym zékladom DPPO a potom porovnava odhadované vysledky so skutoc¢nymi vyhla-
seniami a prijmami. Samozrejme, tieto odhadované medzery v ramci tohto pristupu buda
mat’ rozpitia chyb, maju vSak ti vyhodu v pouZzivani dostupnych tdajov bez dodato¢nych
nakladov na zber a vyhovuje po¢iatoénym hodnoteniam celkového DPPO v krajine.??*
Predpoklady odhadu danovej medzery na korporatnej dani je odhadnuta len pre sektor nefi-
nancnych korporacii klasifikovany ako S.11 v narodnych Gc¢toch. Sektor finan¢nych korpo-
racii S.12 nevstupuje do odhadu z dovodu obmedzenych dat pre ocistenie rozdielov v tvorbe
pridanej hodnoty finan¢ného sektora na Grovni narodnych uctov v porovnani s uctovnic-
tvom.?% Okrem odhadu dafiovej medzery je vhodné sledovat’ aj medzeru zakladu dane. Me-
dzera zdkladu dane poskytuje vernejsi odhad vyvoja rozdielu medzi priznanou a potencial-
nou bazou. Zéklad dane nie je ovplyvneny odpoctom (umorovanim) daiiovych strat z minu-
lych rokov a danovych kreditov, ktoré vstupuju do vypoctu konecnej dane a danovej me-
dzery. Pozorovany vyvoj daitovej medzery tak moze byt’ ovplyvneny tymito faktormi, ktoré
nemaju ni¢ spolo¢né s danovymi tnikmi.

Ak si vezmeme tabul’ku Cislo 8, ktora sice neobsahuje detailnejSie data ako pri dailovej me-
dzery DPH, napriek tomu méZeme konstatovat’, ze v Slovenskej republike daiiova medzera
k DPPO ma spravidla klesajicu tendenciu. Ak si vezmeme odhadovanu danovi medzeru zo
zakladu dane, tak medzi rokmi 2010 az 2014 boli zna¢né tbytky v niekol’ko miliard eur.
Pokial’ budeme sktimat’ dafiovii medzeru zo zékladu dane, straty sa pohybovali v stovkach

miliénov eur. V CR sa dafiovd medzera k DPPO pohybuje v rozmedzi 1,5 miliard az 700

223 Ingtitat finanénej politiky: Odhad daitovej medzery na dani z prijmov prdvnickych oséb. Bratislava: Mi-
nisterstvo financii SR, marec 2019, s. 6, 7.

224 Ueda, J. Estimation of the lack of corporate income tax: RA-GAP methodology, IMF, 2018, s. 7.

225 Ingtitat finanénej politiky: Odhad dasiovej medzery na dani z prijmov pravnickych oséb. Bratislava: Mi-
nisterstvo financii SR, marec 2019, s. 6, 7
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miliénov eur (t. j. v 43 az 19 miliard ¢eskych kortn). Pri Ceskej republike sa nam Zial’ per-

centudlne nepodarilo zistit’ aky je podiel danovej medzery.

Tab. ¢. 8 Dafiova medzera k DPPO v SR a v CR (vlastné spracovanie)

Datiova medzera k DPPO v SR a v CR
Ceska repub-
Slovenska republika lika
danova
rok Medzera zo medzera
zakladu dane v mld. €
(% z poten- 70 za-
ciadlneho za- | danova | kladu v € v€ | vCzZK
kladu dane) | medzera | dane mid. | mld. mlid.
2018 ? ? ? ? 1,238 | 31,838
2017 10 11 1,359 | 0,288 | 0,975 | 24,854
2016 7 8 0,905 | 0,203 | 0,712 | 19,231
2015 7 8 0,921 | 0,205 | 0,817 | 22,066
2014 30 31 4,189 | 0,916 | 0,814 | 22,564
2013 36 40 4935 | 1,145 | 1,759 | 48,2
2012 38 40 5281 | 1,003 | 1,828 | 45,9
2011 36 38 4,659 | 0,866 | 1,694 | 43,7
2010 38 41 4898 | 0,931 | 1,252 | 31,3
2009 30 ? ? ? 1,208 | 31,9
2008 18 ? ? ? 1,073 | 27,8

Zdroj: za SR 1. 2010 az 2017: Odhad darnovej medzery DPPO, 2019 s. 5; Program stability
Slovenskej republiky na roky 2017 az 2020, s. 51
Za CR: Stavjatiova, J. Odhady darnovych vnikii v ceské republice zalozené na analyze ne-

zjistené ekonomiky, 2018 s. 585

Efektivna sadzba dane sa vedie aj pri dani z prijmu (fyzickych osob aj pravnickych osob).
Ide vSak o nie vel'mi presny udaj, pretoZe v rdmci dani z prijmu je mozZné aplikovat’ daiova
optimalizaciu, potom je potrebné brat’ do tvahy aj prijmy oslobodené od dane a d’alSie do-
lezité faktory (napriklad vysledok hospodarenia pravnickych osob). Kazda krajina mé pri-
tom odlisné pravidlé pre zistovanie zdkladu dane z prijmov, a preto nie je uplne objektivne
zohl'adiiovat’ nomindlne sadzby dane ani pri porovnavani daitového zatazenia roznych kra-
jin. Z toho doévodu ani blizsie neanalyzujeme efektivnu sadzbu dane z prijmu pre SR ani CR.

Aka je efektivna sadzba dane z prijmov konkrétnych firiem podnikajicich na slovenskom
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trhu je mozné zistit’ vo verejnej Casti registra uctovnych zavierok na stranke www.registe-
ruz.sk, kde je mozné vyhl'adat’ a prezerat’ uctovné zavierky vsetkych obchodnych spoloc-

nosti, druzstiev, Statnych podnikov, subjektov verejnej spravy a uctovnych jednotiek.

4. 3 Boj proti danovym unikom

Boj proti daiovym tnikom prebieha na Styroch trovniach. Na globélnej urovni, kon-
tinentalnej, bilateralnej a vnuatrostatnej urovni.

Na globalnej Grovni je to spolupraca v ramci OECD, MMF ¢i OSN, ktora sa zame-
riava na medzinarodné danové uniky. Pojde o pripady transferového ocenovania (napr. Mo-
delova zmluva OECD alebo Smernica o transferovom oceniovani), schrankové firmy a da-
nové raje (zoznam ¢iernych, sivych a bielych listin na odliSenie off shore krajin), ale aj boj
proti organizovanému medzinarodnému zlo¢inu (napr. Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zlo¢inu z roku 2000). Sucasny pristup krajin OECD a G20 spociva v po-
kuse o reformu sti¢asného systému posilnenim regulacie transferového ocenovania. Prvé
snahy sa zacali v druhej polovici 90. rokov. Pokial’ ide o manipuléaciu s prevodnymi cenami,
spolo¢nosti budi vzdy minimalne o krok vpred pred danovymi kontrolormi, pretoze pro-
striedky nadnarodnych spolo¢nosti su va¢sie akymi disponuje finan¢na sprava tej-ktorej kra-
jiny. Vezmime si skuto¢nost’, Ze niektoré nadnarodné spolo¢nosti disponuju vacsimi stat-
kami nez menSie $taty. Viac zdrojov pridelenych dafovym tradom by mohlo pomdct’ ob-
medzit’ vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. Avsak, existuje redlne riziko, Ze zvySené vy-
davky spravcov dane by vyvolali eSte vacsie firemné vydavky, ¢o by neprinieslo Ziadne pri-
jmy a skuto&n stratu pre kolektivnost. Nielen EU, ale cely svet potrebuje radikalnu reformu
zdaniovania pravnickych osob. S'ubné rieSenie spociva v tom, Ze sa vychadza z globalneho
konsolidovaného zisku firiem, s ktorym nemoZno manipulovat’. Priradenie ziskov roznym
krajinam si vyzaduje pouzitie rozdel'ovacieho vzorca postavenej na kombinacii predaja, ka-
pitalu a zamestnanosti. Napriklad ak Google zarobi polovicu z predaja, ma polovicu svojho
kapitalu a pracovnikov v Spojenych $tatoch, potom by tam zdanil polovicu jeho ziskov. V
idedlnom pripade by vzorec mal byt taky, aby nebolo mozné manipulovat’ s umiestnenim
ziskov. Jednym zo spdsobov, ako to dosiahnut’, je pripisat’ vyznamnu vahu objemu predaja
uskuto¢neného v d’alsej krajine, pretoze spolo¢nosti nad tym nemaju ziadnu kontrolu, ked’ze
by nemohli prestivat’ svojich zakaznikov napriklad zo Spojenych Statov na Bermudy. Ako-
nahle su zisky priradené r6znym krajinam, kazda z nich méze zostat’ zdanena sadzbou, ktorti

si zela. Manipulacia s prevodmi by tak stratila zmysel, pretoze konsolidovany zisk by ostal
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v danej krajine, v ktorej sa uskuto¢nil predaj. Europska komisia v roku 2011 navrhla analo-
gické riesenie pre EU prostrednictvom projektu CCCTB (Spoloény konsolidovany zaklad
dane z prijmov pravnickych osob). Eurdpska unia udrzala jednoduchy vzorec rozdelenia, v
ktorom sa trzby, platy a kapital pocitaju po tretine. Komisia vylucila z jej zloZenia nehmotny
kapital. Vzorec penalizuje danové raje, kde je malo trzieb, pracovnikov alebo hmotného ka-
pitalu, v prospech velkych krajin kontinentalnej Eurdpy. Hlavnym problémom je, Ze v tejto
faze je navrhovany plan volitel'ny, ¢ize kazda spolocnost’ si modze zvolit, Ci si zela, aby na-
d’alej podliehali existujucim vnutroStatnym daniam, pricom plan by mal byt povinny. Je
mozné, e USA a ¢lenské $taty EU tak ¢oskoro budii mat’ svoje vlastné dane zo spolo&nosti,
ktoré budu fungovat’ na konsolidovanom zaklade, a nie podl'a jednotlivych Statov. Efektiv-
nym rieSenim v boji proti danovym unikom je vytvorenie zony transatlantického vol'ného
obchodu medzi krajinami EU a USA.?%

Uz sme naznacili, ze na kontinentalnej irovni boja proti dannovym unikom prebieha
V ramci supranacionalnej organizacie, ktorou je Eurdpska unia. V ramci medzinarodnych
organizacii to bude Rada Eurdpy. Rada Europy sa angazuje v oblasti ochrany I'udskych prav,
Cize jej ramcove rozhodnutia v tejto sfére budu zamerané na boj proti obchodovaniu
s Pud'mi, boj proti korupcii v sikromnom a verejnom sektore a pod. Pokial’ ide o EU boj
proti dafiovym unikom zastrauje Rada EU a Eurdpska komisia a jej utvary ako napriklad
Eurdpsky urad pre boj proti daiovym podvodom (OLAF), ktory vySetruje dafiové podvody
v ramci EU a subvenéné podvody suvisiace s dotaciami od EU. OLAF ma skor charakter
politického organu ako pravneho a preto ¢innost’ tohto organu EU spdsobuje isté spomalenie
jeho aktivit, aj ked’ za uplynulych rokov tento organ uspesne uzatvoril stovky pripadov a do
rozpoétu EU vratil priblizne 7 miliard eur.??” V pripade zamedzenia $kodlivej dafiovej kon-

228 '\ ktorom sta-

kurencie, Rada EU vypracovala Kodex zdaiovania prijmov z podnikania
novila kritéria identifikacie moznych kodlivych dafiovych opatreni &lenskych statov EU,
ktoré sa vzt'ahuju na nerezidentov.??® Datiové podvody v ramci DPH sa pohybujii od 140
miliard eur ro¢ne o ¢om svedcia aj udaje v tabul’ke ¢. 1 v podkapitole 4.1. Celkové danové

straty spdsobené podvodmi v EU st podl'a odhadov Komisie 200 az 250 miliard eur roéne.

226 Zucman, G. The Hidden Wealth of Nations — The Scoruge of Tax Havens. London : The University of
Chicago Press, 2013, s. 110-113.; Schultzova, A. Dariovnictvo — dariovd tedria a politika 1. 3. doplnené a pre-
pracované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 32.

227 Burdpsky trad pre boj proti podvodom: Dostupné na < https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_sk>.

228 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2015 o dafiovych rozhodnutiach a d’al$ich opatreniach
podobného charakteru alebo ucinku (2015/2066(INI)). Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/?uri=CELEX:520151P0408>.

229 Schultzova, A. Daiiovnictvo — dafiovd tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2018, s. 30.
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Tieto tniky predstavuju az 2,5 % HDP EU. Eurépska tnia v ramci boja proti dafiovym tni-
kom spolupracuje aj s OECD. Z toho pohl'adu ide o vytvorenie pravnych podmienok na po-
stih kriminalneho konania najmé v tychto oblastiach:

- zneuZivanie informacii v obchodnom styku (napriklad nariadeniec EU ¢&. 596/2014
0 zneuzivani trhu);

- falSovanie meny (napriklad nariadenie ES ¢. 1338/2001 stanovujlce opatrenia nevy-
hnutné na ochranu proti falSovaniu);

- falSovanie platobnych prostriedkov (napr. smernica 2019/713 o boji proti podvodom
S bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a proti ich falSovaniu a pozmenovaniu);

- poskodzovanie finanénych zaujmov EU (Dohovor o ochrane finanénych zaujmov Eu-
ropskych spolocenstiev z roku 1995, Protokol k Dohovoru 0 ochrane finanénych zauj-
mov Eurdpskych spoloéenstiev z roku 1996 a Druhy protokol k Dohovoru o ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskych spologenstiev z roku 1997);2%

- vyhybanie sa dalovym povinnostiam (Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016,
ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu);

- pachanie dailovych podvodov v ramci DPH a dani z prijmov pravnickych osob (napr.
smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a jej revi-
zie, nariadenie (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie a pod.).

Z danovej sustavy je najviac zneuzivanou danou na danové uniky dan z pridanej hodnoty.
DPH je jednou z dani, ktorti sa znacnym sposobom snazi z legislativneho hl'adiska koordi-
novat’ EU v kontexte boja proti pachaniu datiovych podvodov. Napriklad Eurépska komisia
spravuje rozne transeurdpske informacné systémy, ktorych cielom je napriklad vymena in-
formacii o DPH (tzv. VIES), vymena elektronickych formularov, rozsirenie siete EURO-
FISC, prostrednictvom ktorého sa zrychli vymena informacii o spachani podvodu tykajacich
sa nielen DPH, ale aj priamych dani, alebo modul pre danové identifikacné ¢islo. Eurdpsky
parlament zaroven vyzval Komisiu, aby neposkytovala pomoc z financnych prostriedkov
EU tym spolo&nostiam, ktoré porusujii daiové normy. Ked’ze DPH je univerzalny typ dane
zo spotreby a zarad’'ujeme ju medzi nepriame dane, podstata zdanenia spociva v zdanovani
hodnoty pridanej na kazdom stupni vyroby tovaru, pripadne poskytovania sluzby od prvého

subjektu az po kone¢ného spotrebitel’a, ktorého de facto realne zat'azuje. Platitel’ dane na

230 KLIMER, L. a kol. Kriminoldgia vo vniitrostdtnom a medzindrodnom rozmere. 1. vydanie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2020, s. 420-422.
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prislusnych uctoch vedie evidenciu o hodnote DPH, ktort sam zaplatil dodavatel'om za do-
dané tovary a sluzby (t. j. dan na vstupe), a tiez o hodnote DPH, ktoru vyfakturoval svojim
odberatel'om (t. j. dan na vystupe). Efektivna aplikacia pravnej apravy DPH predstavuje
alebo by mala predstavovat’ u¢inny nastroj elimindcie danovych unikov. Europska komisia
v nadvéznosti na Akény plan v oblasti DPH z roku 2016 v oktébri 2017 predlozila dlho
o¢akavany navrh zmien smernice o DPH smerujuci k vytvoreniu nového a konecného sys-
tému DPH v EU. Navrh novely smernice o DPH predstavuje prvy legislativny krok, ktory
prinasa zakladné prvky koneéného systému obchodovania medzi podnikmi v ramci EU. Ty-
mito zakladnymi prvkami st: boj proti podvodom; jednotné kontaktné miesto; vécsia kon-
zistentnost’ a zniZzenie administrativnej zataze. Definitivny systém DPH by sa mal zacat
uplatiiovat’ od roku 2022. V nadvéznosti nato doslo k prijatiu smernice 2018/2057/EU%,
ktord umoznuje v praxi realizovat’ opatrenia tykajiice sa boju proti podvodom, najmé spo-
minaného karuselového typu. Smernica reagovala na ziadost’ niektorych ¢lenskych Statov
mdct’ zaviest’ docasny v§eobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti s urcitou li-
mitnou sumou stanovenou na transakciu, ktory by sa odchyloval od jednej zo v§eobecnych
zéasad aktualneho systému DPH, pokial’ ide o systém rozdelenych platieb, s cielom rieSit
karuselové podvody. Clensky §tat EU moze do 30. juna 2022 zaviest’ vieobecny mechaniz-
mus prenesenia danovej povinnosti (tzv. reverse chargé) vztahujuci sa na iné ako cezhra-
ni¢né dodania za predpokladu, Ze osobou povinnou platit’ DPH je zdanitel'na osoba, v pri-
pade ktorej kazdé dodanie tovaru a kazdé poskytnutie sluzby tejto osobe presahuje limitna
sumu 17 500 eur na jednu transakciu. V praxi by to znamenalo, Ze podnikatelia, ktori st
platitel'mi DPH, by si medzi sebou uz netctovali tuto dan. AZ posledny dodavatel v retazci
by si uplatnil pri predaji kupujucemu DPH vo vyske ako doteraz. Slovensko vSak zatial
neuvazuje so zavedenim tejto tzv. celoplosnej fakturacie bez DPH.?*? Napriek tomu podla
odporcov a kritikov je tento druh dane uz len prezitkom, administrativnou zatazou jednak
pre danovy systém a jednak aj pre podnikatel'ov a zaroven aj prostriedkom pre $pekulantov,
ktori sa na DPH obohacuju na tkor konecnych spotrebitel'ov. Samozrejme, kritici maju aj
V nie¢om pravdu, aviak treba si uvedomit’, Ze aktudlne DPH v podmienkach EU predstavuje
typ dane, ktory spomedzi v§etkych dani ma najvacsi prinos finanénych prostriedkov do Stat-

neho rozpoétu &lenskych krajin Unie. Pokial’ nenajdeme alternativny zdroj prijmu verejnych

231 Smernica Rady (EU) 2018/2057 z 20. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo&nom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o doCasné uplatiiovanie v§eobecného mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti v suvislosti s doddvanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujucich urcita limitna sumu
232 Babgak, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, 2019, s. 824-825.; Stieranka, J., Sabayova, M.,
Simonova, J. Daiiové tiniky a dariova kriminalita v Slovenskej republike. Bratislava: Epos, 2016, s. 58-59.
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financii, nemd6zme uvazovat’ o absolitnom zruSeni tejto dane. Istou moznost'ou by bolo za-
vedenie superdane v ramci dani z prijmu alebo zavedenim dane z predaja (angl. sales tax),
ktora je typom dane v USA a systém tejto dane funguje ovel’a lepSie a straty v Stathom a fe-

deralnom rozpodte USA nie su tak rozsiahle ako pri DPH v EU.

4. 3.1 Superdan

V pripade dane z prijmu zlucit’ odvody do zdravotnej poistovni, socidlnej poistovni
a dan z prijmu pod univerzalnu superdan. Na zaklade tejto dane sa bude percentudlne pre-
rozdelovat’ kazdé jedno euro medzi odvod (poistn€) do zdravotnej poistovni, konkrétne
davky v socialnej poist'ovni, izemnu samospravu (t. j. vy$si uzemny celok a obec, v ktorom
ma zdanitel'na osoba trvalé bydlisko alebo sidlo ak ide o pravnicku osobu). Otazne je, aka
by bola sadzba dane? Ciel'om super dane je, aby menej zatazovala ekonomicka aktivitu,
teda prijmy daniovnika, a viac sa sustred’'ovala na zdaflovanie spotreby, majetku a negativ-
nych externalit (t. j. napriklad moneralne oleje, alkoholické napoje, plasty, COz2, biely cukor
a iné komodity, ktoré negativne vplyvaji na zdravie ¢loveka a zivotné prostredie). V Slo-
venskej republike je aktualne pravne platna zakladna sadzba dane z dani z prijmu po odpo-
¢itani spominaného poistného vo vyske 19 % pre fyzické osoby a 21 % pre pravnické osoby.
Je to vel'a? Malo? Podl'a nasho nazoru kataldég predmetu dane z prijmu fyzickych oséb na
Slovensku je vel'mi rozsiahly a sme toho nazoru, Ze uz samotna préca je urcitou danou pre
spolo¢nost’ a §tat, a preto by prijmy z prace ¢i z vlastnej tvorivej ¢innosti by mali byt’ zat'a-
Zené ¢o najnizSou mierou danového zat'aZenia.
V CR sa od 1. 1. 2021 zrusila superhruba mzda. Sadzba dane pri fyzickych osobach sa po-
hybuje vo vyske 15 %, ak zaklad dane neprekrocil 48ndsobok priemernej mesacnej mzdy,
alebo 23 %, tzv. solidarna prirazka, pre tych danovnikov, ktorych prijem prekrocil zdklad
dane 48nasobku priemernej mesa¢nej mzdy. Odvody do zdravotnej poistovni a socialnej
poistovne sa ur¢ené podl'a roznych faktorov ako je vymeriavaci zaklad, vySka prijmu, to, ¢i
zamestnanec je poberatel’ invalidného dochodku alebo nie je a pod. Ak vychaddzame zo stavu
K 1. januara 2021, tak zdravotny odvod pre zamestnanca V SR je vo vyske 4 % z jeho hrubej
mesaénej mzdy, V CR je to 4,5 %, 10 % plati ako preddavok zamestnavatel' v SR, v CR je
to 9 %. Pre porovnanie, celkové odvody do zdravotnej poistovne st na Slovensku vo vyske
14 %, v CR vo vyske 13,5 %. Poistné do zdravotnej poistovne pre Zivnostnika a SZCO je
vo vyske 14 %. Najvacsi problém predstavuji odvody do Socialnej poistovne. U zamest-

nanca v SR je to v zasade 9,4 %, v CR je to iba 6 % z jeho hrubej mzdy, zamestnavatel’ v SR
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plati 25,20 % zo superhrubej mzdy zamestnanca, v CR je to 24,8 % z vymeriavacieho za-
kladu. TakZe aj odvodové zatazenie do Socilnej poistovne je v CR nizsie ako v SR. O¢i-
vidne je lepsie byt rezidentom v Ceskej republike ako v Slovenskej republike. CiZze priamo
umerne, ¢im ma zamestnanec vyssi plat, tym vacsie odvody za neho zamestnavatel’ musi
zaplatit’. Z toho dovodu sukromni zamestnavatelia nie si vel'mi ochotni zvySovat’ platy pre

svojich zamestnancov.

Tab. €. 9 Percentudlny prehl'ad danového a odvodového zat'azenia zamestnanca v pravnych

podmienkach SR a CR (vlastné spracovanie)

Porovnanie danového a odvodového zat'azenia zamestnanca pracujuceho v SR a v CR

(pravny stav k 1. 1. 2021)

zdravotné odvody socialne odvody dan z prijmu

zamestnanec | zamestnavatel’ | zamestnanec | zamestnavatel’ | zakladnd | osobitna
SR 4 % 10 % 9,40 % 25,2 % 19 % 25 %
CR 4,50 % 9% 6 % 24.8 % 15 % 23 %

U Zivnostnikov a SZCO na Slovensku sa odvody do Socialnej poistovne pohybuju na za-
klade minimalneho a maximalneho vyrovnavacieho zakladu, percentudlne 33,15 % z vyme-
riavaciecho zakladu. V CR je vymeriavaci zaklad socidlnych odvodov pre Zivnostnikov
a SZCO vo vyske 50 % priemernej mesaénej mzdy v narodnom hospodarstve.?*® Zivnostnici
a SZCO vsak oproti zamestnancom maji ti vyhodu, Ze v pripade dafiového zat'aZenia si
mozu uplatnit’ vyssiu mieru danovej optimalizacie napriklad aj cez dafiové vydavky ¢i inSti-
tut pausalnych vydavkov. Z uvedeného vyplyva, Ze zédkladna percentudlna vymera odvodo-
vého a danového zatazenia pre slovenského zamestnanca z jeho hrubej mzdy sa pohybuje
vo vyske priblizne 32 %, zo superhrubej mzdy je to dokonca nie¢o vyse 67 %. Pre zamest-
nanca v CR je to 25, 5 % z jeho hrubej mzdy, v pripade superhrubej mzdy je to 59,5 %. Ak
do toho zapocitame spotrebné dane pretavené v cene tovaru a sluzieb (t. j. zékladné sadzba

DPH 20 % v SR a21 % v CR), miestne dane a poplatky, v pripade CR aj daii z darovania

233V pripade slovenskej pravnej upravy odvodového zatazenia do Socialnej poistovne a zdravotnej poistovne
sme vychadzali zo zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢.
580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. V CR ide o upravu v zakone ¢&. 592/1992
Sh. o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakon Ceské narodni rady &. 589/1992
Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pistL.
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a z dedenia, dan z urokov, z dividend a pod. tak minimalne 1/3 mzdy, pokial’ ide o zamest-
nanca v sukromnej sfére, alebo platu, ak ide o zamestnanca vo verejnom sektore, ide prak-
ticky Statu. Z finan¢ného hladiska takmer 3 tyzdne z celého mesiaca pracuje slovensky ako
aj Cesky zamestnanec len pre Stat a izemnt samospravu. Pritom s porovnanim podnikatel’-
skymi subjektmi ma zamestnanec moznosti dailovej optimalizacie vel'mi maly vypocet, o
sme uviedli aj v stati 3.1 o0 danovej optimalizacie. Zamestnanec ma legalnu moznost’ vyuzit’
nezdanitel'nt Cast’ zékladu dane, dailovy bonus (aj to, ked’ ma zamestnanec diet’a), zamest-
nanecké prémia pre nepracujuceho manzela (aj to iba v pripade, Ze zamestnanec je v pravo-
platnom manzelskom zvézku, ¢ize nevztahuje sa to na heterosexudlne ani homosexuélne
partnerstva, neplatné a nulitné manzelstva ani na spoluzitie byvalych manzelov v jednej do-
macnosti po rozvode). Zatial’ ¢o podnikatel'sky subjekt md omnoho lepSie moznosti pre da-
flovl optimalizéciu. Pre malych podnikatel'ov st to napriklad pausalne vydavky, Zivnostnik
je napriklad prvy rok po vydani osvedéenia oslobodeni od poistného do Socidlnej poistovne.
Dalej st to danové vydavky, vykazovanie danovej straty, odpisy hmotného a nehmotného
majetku a pod. Z toho dévodu by bolo rozumnejsie, keby sa v ramci super dane kazdé jedno
vybrane euro prerozdelovalo na dochodky, prispevky pri doCasnej praceneschopnosti, pri-
spevky na materské a rodicovské prispevky a prispevok v nezamestnanosti. Zvysné davky v
trhovom hospodérstve nemajii opodstatnenie. Stat by mal zaroveii motivovat’ Pudi, aby si
kazdé ekonomicky ¢inna fyzickéd osoba v dobrej viere a v istote uzavrela individudlne tra-
zové poistenie, ktoré v pripade poistnej udalosti poistnému pokryje dolezité Zivotné naklady.
To isté plati aj pri starobnom poisteni a doplnkovom dochodkovom poisteni. Spoliehat’ sa
na to, Ze Stat buducim generaciam zabezpeci primerany starobny dochodok pre dostojny Zi-
vot je akurat tak pekny sen l'udstva. Preto by si kazdy ¢lovek vo vlastnom zadujme mal sporit’
a investovat’ na horsie Casy a nie sa spolichat’ na vyu¢nii pomoc $tatu. Ako to povedal R.
Kiyosaki v knihe Bohaty otec, chudobny otec: ,, Zodpovednost za svoje financie vezmite do
viastnych rik. Bud' budete panmi peiazi, alebo ich otrokmi. ”?** Dochodkovy socialny sys-
tém za Cias Bismarcka je kazdym rokom neefektivnejsim. Ide o celoeurdpsky problém, nie
len problém Slovenska ¢i Ceskej republiky. Uréitym rieSenim by bolo, keby §tat svoje dlho-
pisy predaval svojim ob¢anom. Ziskanti sumu by §tat investoval do §tatnych podnikov a in-

vesticnych projektov a pripadne zisky, by o niekol’ko rokov vyplacal obéanom ako socidlnu

234 Nieze by sme niekomu chceli robit’ reklamu, ale o zakladoch finanénej gramotnosti vratane pochopenia
vyznamu dani odporacame blizsie pozriet: KYOSAKI, R. Bohaty otec, chudobny otec. Bratislava: Motyl’,
2014. 240 s. ISBN 978-80-8164-039-1, dostupné aj ako audiokniha: <https://www.you-
tube.com/watch?v=YJmHkrBcgAY &t=135s>.
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davku s moznost'ou d’alsiecho dobrovol'ného trocenia. Takto by peniaze ostali jednak v kra-
jine, a jednak by doslo k finan¢nej reciprocite a pomoci medzi $tatom a jej obéanmi. V pri-
pade zamestnavatela je doleZité aj poistenie zodpovednosti za $kodu. Zial je smutnou rea-
litou, ze v pripade poistnej udalosti poisteny subjekt, ktory bol v ¢ase udalosti zamestnany,
vel'mi ¢asto dostane vysSie poistné vyplatenie od stikromnej poistovne ako od tej Statnej.
Hoci, individudlne poistenie tohto zamestnanca vyslo menej ako suma, ktort mu strhaval
Stat z jeho superhrubej mzdy. Sumar suméarum, pri zamestnancoch a ich vyske mzdy alebo
platu nakoniec nie je az taky problém danové bremeno nez socialne odvody.

Na druhej strane, jednotlivé vlady SR a CR uprednostiiuja zahrani¢né podnikatel'ské entity
pred domécimi podnikatelmi. Vel'mi neStastnou skutocnostou je aj fakt, ze zatial’ o Ziv-
nostnik (v drvivej vacsine ide o malych podnikatel'ov) ruci celym svojim majetkom, naopak
obchodné spolocnosti (vo vécsine pripadov ide o strednych a velkych podnikatel'ov) rucia
iba do vysky zakladného imania. Pre lepSiu pravnu upravu a zodpovednost’ za zavézky si
dovolime tvrdit’, Ze Zivnostnici by mali rucit’ iba do vysky svojho predchadzajiaceho roc¢ného
obratu, pri novozalozenych Zivnostiach do vysky 2000 €. Naopak, vel'ké obchodné spoloc-
nosti s rocnym obratom nad milién eur by mali uz rucit’ celym svojim majetkom. Z toho
vyplyva, ze ak by sa stavebna spolo¢nost’, ktord vyhrala tender na vystavbu urc¢ité¢ho dial-
ni¢ného useku dostala do finanénych t'azkosti, vSetky jej zavizky by boli hradené z jej cel-
kového majetku. Na tto udalost’ poukazujem znamu kauzu Vahostav, kedy vlada SR musela
odskodnit’ byvalych zamestnancov Vahostavu zo $tatneho rozpoctu, zatial’ ¢o majetok spo-

lo¢nikov ostal neporuseny.?®

4. 3.2 DalSie iivahy de lege ferenda

Spomenuli sme si boj proti danovym tnikom na globalnej irovni a Grovni z pozicie
EU. V ramci bilateralnej spoluprace v boji proti daovym tnikom je spolupraca finanénych
sprav a najvysSich kontrolnych tradov jednotlivych krajin. Naj€astejSie st to zmluvy o spo-
lupraci pri vykone paralelnej kontroly zameranej na spravu spotrebnych dani, DPH a pod.
Dalej st to zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. Napriklad medzi Slovenskou republi-
kou a Ceskou republikou je to Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou

o zamedzeni dvojitého zdanenia a zabraneni daftlovému uniku v odbore dani z prijmov a

235 Stanovisko SSZ k navrhu zékona o restrukturalizacii, 2016, dostupné na: http://www.szz.sk/stanoviska-a-
vyhlasenia-szz/140-stanovisko-szz-k-zakonu-o-restrukturalizacii.html [citované 12. 01. 2021].
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z majetku uzavreta 26. 03. 2002.2%6 V roku 2014 boli podpisané aj dokumenty o budtce;j
spolupraci medzi Finanénym riaditel'stvom SR a Generalnym finanénym riaditel'stvo CR.
V oblasti daitového prava sa prilezitostne konaju aj sympozia a konferencie venované aj
problematike danovych unikov (napriklad Slovensko-¢eské dni dafiového prava, (Spolupra-
cou k zvyseniu efektivity a konkurencieschopnosti regionu).?’

Boj proti danovym unikom a daniovym podvodom kategoricky prebieha aj na vnut-
ro$tatnej urovni a dokonca aj na regionalnej trovni, pokial’ ide o miestne dane. Systém
miestnych dani je pri naSom vyskume uplatnitelny len pre Slovensku republiku. Aj tu mame
za potrebné pripomenut’, ze miestne dane maju fakultativne charakter, nie obligatorny cha-
rakter. Cize kazda obec na zéklade vieobecného zavizného nariadenia obce rozhodne, ktor
z miestnych dani vo svojej obci zavedie a v akej legalne dovolenej vyske. Podiel dafiovych
unikov na miestnych daniach je vSak nepatrny, ale to neznamend, Ze ho netreba odhalovat’
a narusitel'ov aj patri¢ne sankcionovat’. Ako priklad na dafovy unik pri miestnej dani je naj-
CastejSie dan z ubytovania, kedy napriklad danovy subjekt, ktory poskytuje prechodné uby-
tovanie si po dohode s dafiovnikom nevyberie od danovnika pozadovanti dan.

Pod’'me sa vSak pozriet’ na boj proti dafiovym tinikom na vnutrostatnej urovni. Jed-
notlivé krajiny jednak zavdzuji medzinarodné zmluvy v tejto oblasti a jednak si vytvaraji
vlastné sposoby a metodiky na odhalovanie danovej trestnej ¢innosti. Do tohto procesu su
zapojené jednotlivé Statne organy vez rozpoctovi zodpovednost’, potom finan¢nd sprava,
organy ¢inné v trestnom konani (policia a prokuratura), sudy, atvary ako dafiova kobra, za-
konodarné organy cez prijimania a novelizaciu danovo-pravnych predpisov, zavedenie da-
novej reformy, ale aj si¢innost’ organov tzemnej samospravy. NajbeznejSim spésobom od-
hal'ovania dafiovych tinikov, & uz v SR alebo v CR je datiova kontrola a miestne zistovanie,
ktoré predovsetkym vykonavajui datiovu urady. Ide o pilotny projekt finan¢nej spravy, ktory

nesie oznaGenie ako Dafiova kobra (v SR vznikla 01. januara 2012, v CR 11. aprila 2014).

236 \/ SR je publikovana pod Ozndmenim Ministerstva zahraniénych veci SR pod ¢&. 283/2002. V CR je publi-
kovana ako Sdéleni & 100/2003 Sb. m. s. Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni daiiovému tniku v oboru dani z
piijmu a z majetku. Celkovy zoznam bilateradlnych zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia pre SR je dostupné
na stranke Ministerstva financii SR: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-pri-
jmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucin-
nych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/. Prehl'ad platnych zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia pre CR
je dostupné na stranke Ministerstva financii CR: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-
platnych-smluv.

237 Finan¢na sprava SR: Efektivnejsi boj proti daitovym a colnym vinikom a efektivnejsia sprava dani a ciel v
regione V4. [online]. 13. 11. 2014. https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/de-
tail-novinky/_efek-boj-prot-dan-podv-na/bc
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Danova kobra predstavuje spolupracu v boji proti dalovym podvodom, ich odhalovani a na-
slednej eliminacii v spolupraci finan¢nej spravy, orgdnov ¢innych v trestnom konani, pri-
padne d’al§imi subjektmi verejnej moci. Podla tlaCovych sprav finan¢nej spravy SR (dostup-
nych na portaly financnasprava.sk) a Generalnej prokuratary SR, od vzniku danovej kobry
po sucasnost’ boli odhalené podvody, ktoré predstavovali vysku jednej miliardy euro. V CR
danova kobra zachranila priblizne 12 miliard ¢eskych kortn (t. j. priblizne 500 miliénov
€).2% Medzi d’alsie opatrenia na boj proti dafiovym tinikom st dafiové reformy (v 90-tych
rokoch a potom v roku 2004 z dévodu pristipenia SR a CR do eurépskych §truktar), Spris-
nenie trestnych sadzieb pri spachani daflového trestného ¢inu (v SR v januari 2013), regula-
ciou trestnej zodpovednosti pravnickych osob (neprava trestna zodpovednost’ v SR od sep-
tembra 2010 a zavedenim pravej trestnej zodpovednosti od februara 2016, v CR od decem-

bra 2011 zavedena prava trestna zodpovednost’)?®

, Spustenie narodnej blockovej lotérie (na
Slovensku v septembri 2013, v CR v oktobri 2017), sprisnenie sankcii pri dafiovych podvo-
doch (v SR januar 2014), novela zakona o pouzivani elektronickych registra¢nych pokladnic
(v SR januar 2014), mechanizmus samozdanenia pri DPH, zavedenie kontrolnych vykazov
DPH (v SR februar 2014, v CR od roku 2016), reforma finanénej spravy (na Slovensku v jili
2020), projekt e-kasa a virtualnej pokladne v SR (jul 2020), ¢i elektronicka evidence trzeb
tovaru a sluzieb (EET) v Ceskej republika, ktora bola spustena v decembri 2016.2*° Dale;j,
centralna evidencia tétu (v CR zavedena od roku 2016), ktorej ilohou je transparentnost’
spravcu dane o bankovych uétoch podnikatel'skych subjektov a zaroveii doslo k prehibene;
spolupraci pri odhal'ovani dainovych tinikov medzi spravcom dane a bankami. V Slovenskej
republike v rokoch 2015 az 2018 bola v platnosti danova licencia. I8lo o minimalnu dan,
ktortt musela pravnicka osoba odviest’ Statu za kazdé zdanovacie obdobie. Finan¢na sprava
na Slovensku si od tohto inStitatu sI'ubovala zniZenie miery danovych Unikov, avSak nerie-

silo to pravu podstatu, teda pri¢iny dafiovych unikov.?*! Navyse, dafiova licencia stazovala

238 Odkaz na ¢eskt datiova kobru: https://www.danovakobra.cz/. Frizis, I.; Glowacki, K.; Hoskova, K.
Mutual learning for reducing tax gaps in V4 countries and Ukraine: Final report, CASE Reports, Warsaw:
Center for Social and Economic Research (CASE), 2017, s. 20, 42, dostupné: https://www.econstor.eu/bit-
stream/10419/179713/1/nr490.pdf.

239\ SR v zékone €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych 0sob a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, v CR je to zdkon 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

240 Cjelom e-kasy na Slovensku a EET v CR je obmedzit’ dafiovii medzeru na DPH v sektoroch HORECA (t.
j. hotely, restauracie, kaviarne). Pri poskytovani tychto sluzieb dochadza Casto k predaju tovaru a poskytova-
niu sluzieb bez vydania pokladni¢éného dokladu, ¢im vznikaju danové straty jednak na DPH, ale aj pri dani

z prijmov ¢&i pri dane/poplatku za ubytovanie. Zavedenim elektronickej registraénej pokladnice ide aj moder-
nizaciu a digitalizaciu registracnych pokladnic.

241 Frizis, 1.; Gtowacki, K.; Hoskova, K. Mutual learning for reducing tax gaps in V4 countries and Ukraine:
Final report, CASE Reports, Warsaw: Center for Social and Economic Research (CASE), 2017, s. 18-20, 41-
43.
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podmienky najma pre malych a strednych podnikatel'ov. Institit daiiovej licencie na Sloven-
sku ndm moze byt ukézkou toho, Ze na boj proti danovym tinikom je potrebné sa problémom
zamerat’ az ku samotnym korenom danovych unikov. Pokial Staty budu riesit’ danové uniky
len na povrchu, uviaznu v bludnom koloto¢i, ktory nebude mat’ konca. Boj proti danovym
unikom mézeme prirovnat’ k burine v zdhrade. Ak burinu nevytrhneme s korenom, tak cely
proces vypletia buriny mézeme v uréitom ¢ase opakovat’ odznova. Z toho dévodu by vlady
jednotlivych statov v boji proti danovym tnikom mali pristupovat’ k problému ¢o najhlbsie
a hl'adat’ pri¢iny danovych tnikov v samotnej podstate.

Koncepciu ¢innosti kontrolnych organov v boji proti daiovym tnikom treba prisposobit’
novo sa vyvijajiacim demokratizaénym a trhovym procesom. V tejto veci je potrebna fungu-
juca organiza¢na zlozka kompetentnych organov a utvarov, ako aj odbornost’ z hl'adiska per-
sondlneho obsadenia a dostatocné materidlne a technické zabezpecenie. Zarovei je potrebna
aj efektivna vymozitelnost’ danovych nedoplatkov a sankcii. Donucovacie mechanizmy mu-
sia byt mimoriadne rychle, aby nedochéddzalo k prelievaniu finan¢nych ziskov do dcérskych
spolo¢nosti a k zahmlievaniu skutoéného povodu finanénych ziskov.24? Donucovacie me-
chanizmy maju byt nielen rychle a efektivne, ale aj dafiovo spravodlivé. Dailova nespravod-
livost’ sa prejavuje nielen mierou danového zatazenia, ale aj odhalenim, vySetrenim a na-
slednym potrestanim daiiového subjektu bez ohl'adu na jej mocenské postavenia. Sme sved-
kami devastovania ndrodného hospodarstva cez pocetné privatizaéné kauzy, hospodarske
delikty, ekonomické kriminalne €iny, ktoré ostali bez potrestania. Naopak, finan¢na sprava
cez danovych kontrolérov a danovych exekutorov ide sankciovat’ malych tuzemskych pod-
nikatel'ov za niekol’ko eurové nedoplatky, zatial' ¢o miliony eur skoncili v schrankovych
firmach a v dafiovych rajoch. Ano, je pravda Ze je potrebné odhalovat’ aj tie malé danové
uniky, pretoze aj tie najvacsie danové kauzy zacali v malom a postupom ¢asu naberali na
objeme. Ako povedal E. Burak, niektori su si v platbe dani rovni, a ini rovnej$i. Smutnym
faktom je, Ze danova politika Statu (aj toho demokratického) nema skutocny ciel’ byt’ spra-
vodliva, lebo je len nastrojom politického preZitia prave vladnucej skupiny politickych stran
a politickych hnuti. Vladnuce strany budu vzdy obhajovat’ a priori skuto¢né zaujmy svojich
sponzorov a az a posteriori preferencie vié§inovej potreby spolo¢nosti.?*3

Dalej sme toho nazoru, e efektivnymi opatreniami v boji proti danovym unikom je stanovit’

jednotné internaciondlne pravidla v ramci transferového ocenovania a stanovit’ univerzalne

242 Holcr, K. Kriminoldgia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2008, s. 303.
28 Burék, E. Dariova optimalizacia — Ludovy dafiovy Slabikar. Bratislava: Epos, 2002, s. 16.
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podmienky pre registrovanie spolo¢nosti, aby nedochadzalo k manipulacii so sidlom spolo¢-
nosti. Vytvorit’ optimalny danovy systém na jednej strane a vytvorit’ konkrétne podmienky
na zamedzenie dvojitého zdanenia na strane druhej. V rdmci prevencie zaviest’ odstrasujuce
trestné sadzby, rozsirit’ katalog pre trestnu zodpovednost’ pravnickych osob a vo vicsej
miere aplikovat’ trestnopravne sankcie ako trest prepadnutia veci ¢i trest prepadnutia ma-
jetku. Vyska danovych sankcii je pre vel'ké korporatne spolo¢nosti primala. Pre nich je to
dokonca vynosny biznis zaplatit’ sankciu a tajne zarobit’ niekol’kondsobne viac. Avsak, ak
Stat zacne danové trestné Ciny trestat’ cez trest prepadnutia veci alebo trest prepadnutia ma-
jetku, ¢o moze byt aj pre vel'ké firmy likvida¢né, potom si dana spolo¢nost’ rozmysli, ¢i je
lepsie pachat’ nelegéalne danové uniky. Na druhej strane, finan¢né spravy jednotlivych Statov
by mala adekvétnejSim sposobom ohodnocovat tie datiové subjekty, ktoré si v najlepSej
miere riadne a véas plnia svoje dafiové povinnosti. Istou odmenou by bolo aj zavedenie vse-
obecného dna danovej slobody (tax free day) pri dani z prijmu fyzickych oséb. Nemame na
mysli Statistiku, ktort uvadzame v tabul’ke 10, ale o zavedeni jedného dia v roku bez dani
z prijmu fyzickych osob, kedy by kazdy zamestnanec v ten deni dostal hrubti mzdu. Deil
dailovej slobody navonok predstavuje pomyselnt Casovll hranicu rozpoctového roka, ktory
rozdel'uje kalendarny rok na dve obdobia. Prva ¢ast’ v roku danové subjekty na zaklade da-
nového zatazenia pracuju pre $tat, teda pre verejné vydavky statu. Druha Cast’ kalendarneho
roka predstavuje Gisty narodny dochodok dafiového subjektu.?** Na Slovensku ho od roku
2000 aktivizuje Zdruzenie danovych poplatnikov Slovenska v spolupraci s Nadéaciou F. Ha-

yeka. V Ceskej republike defi dafiovej slobody od roku 2000 vypoéitava Liberalni institit.

Tab. &. 10 Porovnanie diia daiovej slobody v Slovenskej republike a v Ceskej republike

Deii dafiovej slobody
rok Slovenska republika Ceska republika
diatum pocet dni datum pocet dni
2020 1. jul 182 24. jin 175
2019 27. maj 147 28. maj 148
2018 25. maj 145 22. maj 142
2017 5.jin 156 29. m3j 149
2016 3.jin 154 2. jin 153
2015 3.jin 153 5.jin 155
2014 1. jin 169 10. jun 160

24 Burak, E. Darovad optimalizacia — Ludovy dariovy Slabikdr. Bratislava: Epos, 2002, s. 144.
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2013 2. jin 170 11. jin 161
2012 2. jan 152 9. jun 160
2011 3. jin 170 15. jun 165
2010 4. jin 169 18. jin 168
2009 3.jin 153 13. jin 163
2008 22. maj 147 7. jin 158
2007 25. maj 143 11. jun 161
2006 1. jin 151 14. jin 164
2005 7. jan 157 14. jin 164
2004 3. jin 153 15. jun 166
2003 4. jin 154 12. jun 162
2002 4. jin 155 11. jn 161
2001 4. jGn 154 7. jan 157
2000 9. jun 160 6. jun 157
1999 4. jun 155 nezistené nezistené

Zdroj:

Za SR: Nadacia F. Hayeka: Dern darovej slobody 2020, 2020, dostupné <https://www.ha-
yek.sk/den-danovej-slobody-2020/>.

Za CR: Nadacia Liberalni institut: Den dariové svobody 2020, 2020, dostupné
<https://www.dendanovesvobody.cz/tiskove-zpravy/den-danove-svobody-2020/>.

V boji proti daitlovym rajom zaviest’ obchodné cla voci offshohe spolo¢nostiam a dan
Z konsolidovaného zisku. Je potrebné, aby zdanovanie nadnarodnych spolo¢nosti vycha-
dzalo z ich celosvetovo konsolidovanych ziskov, a nie z ich ziskov z jednotlivych krajin,
pretoZe tie si bezne manipulované odbornikmi na uctovnictvo a daitové pravo.
Medzi d’alSie perspektivy finan¢nej spravy si dovolime upozornit’ na nedostatok financnej
gramotnosti medzi ob¢anmi. Pod financnu gramotnost’ a inteligenciu primarne spadéa schop-
nost’ efektivne a racionélne nakladat’ s financiami, ale sekundérne tam spada aj oblast’ prav
a povinnosti daitového subjektu. Z laickej verejnosti len malo 'udi vie o danovej optimali-
zacii, ktora dava isté vyhody jednak zamestnancovi a jednak zamestnavatel'ovi. Danovo-
pravne normy su Zial’ komplikované, skladbou vety ide vac¢Sinou o zloZité suvetia, obsahuju
vel'ky pocet odkazovych a blanketovych noriem, mnozstvo legalnych definicii a inych zial
aj zékonnych nezrovnalosti, ktoré potom vytvaraju daiiové medzery aj pre vytvaranie neZia-
duceho spoloéenského javu akymi s nelegélne daiiové tniky. Ulohou spravneho $tatu je
vytvarat’ také pravne normy, aby to bolo vyhodné pre ¢o najvacsi pocet subjektov. Vel'mi
negativnym spolo€enskym javov je to, ak sa neefektivne a nehospodarne naklada s verej-

nymi financiami. Takato nehospodérna a iracionéalna politika zo psychologického hl'adiska

129


https://www.hayek.sk/den-danovej-slobody-2020/
https://www.hayek.sk/den-danovej-slobody-2020/
https://www.dendanovesvobody.cz/tiskove-zpravy/den-danove-svobody-2020/

vplyva na danové subjekty negativne. Ak vrcholni politici spreneveruju verejnej financie, z
akého dovodu si mé bezny obcan (najmé podnikatel'sky subjekt) riadne platit’ dane? Aby Stat
motivoval I'udi riadne si plnit’ svoje daftové povinnosti, nema to robit’ skrze prisnych trestov,
ale cez vysledky pretavené vo verejnom majetku a v poskytovani verejnych sluzieb. Cielom
riadneho S§tatu je naucit’ vstiepit’ uz kazdému obc¢anovi tej-ktorej krajiny, ze je nevyhnutnou
fungujiceho bunkou celého organizmu, ktorym je Stat. Ak tento organizmus je zdravy,
zdravé su aj bunky, ale ak je organizmus prehnity, nieco nie je v poriadku ani s bunkami. Ak
Stat hospodarne naklada s verejnymi financiami, €o sa prejavi v modernom zdravotnictve,
efektivnom Skolskom vzdelavacom systéme, rozvinutej infrastrukture, vytvorenia vhodnych
podmienok pre podnikatel'ské a kulturne prilezitosti, dafiové subjekty z moralneho hl'adiska
nebudu mat’ pochybnosti o zmysluplnosti daflového zat’azenia. A teda, budi mat’ len mini-
malne dévody na pachanie latentnych danovych trestnych ¢inov. Zakladnou ulohou financ-
nej spravy v nasledujucom obdobi je urobit’ z pojmu dan nie straSiaka, ktory nam réznymi
spdsobmi berie peniaze z nasich uc¢tov a penazeniek, ale ako pozitivny nastroj na vybudova-
nie prosperujuceho Statu a blahodarnej spolo¢nosti. Sme toho nézoru, Ze financné spréava,
aby nebola v o€iach verejnosti vnimana ako Statna institacia, ktord 'ud'om berie peniaze, ale
ako institicia, ktord naopak héji jednak fiskalne zaujmy S$tatu, ale aj zaujmy obcanov, ze
vybrané finan¢né prostriedky pochadzajuce z dani, ktoré su sice nenavratné, ale aby ich vy-
nalozenie sa ¢o najviac ucelne vyuzilo pre uzitocné blaho spolo¢nosti. Z toho dévodu by
finan¢na sprava mala vytvorit’ pre verejnost’ pristupny jednak edukaény organ, ktorej llohou
bude vzdelavanie obanov v ramci prav a povinnosti v oblasti dani a jednak aj kontrolny
organ, ¢i vybrané prostriedky sa naozaj rozpoctovo rozdel'ujii a minaji na ten ucel, na aky
je to potrebné v zasade hospodarnosti a efektivnosti. Obe organy by sice zastreSovala fi-
nancna sprava, ale vo vel'mi izkom v kontakte by spolupracovala s Gstrednymi orgdnmi
Statnej spravy vratane s nezavislymi orgdnmi verejnej moci aky je napriklad Najvyssi kon-
trolny urad ¢i prokuratura.

Do budtcna este ostava vyriesit problematiku environmentalnych dani. Cesk4 re-
publika uz environmentalne dane ma zavedené vo svojej dailovej sustave. Slovenska repub-
lika v tejto faze vyckava, hoci z Eurdpskej unie uz niekol’ko rokov znie apelacia na SR v ob-
lasti ekologie a ochrany Zivotného prostredia. Rozsirili by sme napriklad okruh danovych
subjektov na dan z motorovych vozidiel (v CR na silni¢nu daf). V ramci dane za motorové
vozidla by sme okruh danovych subjektov rozsiril na vSetkych danovnikov, ktori vlastnia
motorové vozidlo bez ohl'adu na ucel pouzitia a spdsob pohonu. Dévodom je ten, Ze aj elek-

tromobily, ktoré sice navonok posobia Setrne k Zivotnému prostrediu, ale za to ich likvidacia
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je narocnejsia aj z finanéného a ekologického hl'adiska ako likvidacia bezného automobilu
na benzinovy, dieselovy ¢i na pohon skvapalneného plynu. Dan z motorovych vozidiel je
d’alej potrebné rozsirit’ aj na subjekty, ktoré vlastnia motocykel, na riadenie ktorého sa vy-
7aduje osobitna kategéria vodi¢ského opravnenia. Dalej, navrhujeme regulaciu na potraviny
z bielej muky a potravin vyuzivajucich biely a rafinovany cukor a to zavedenim spotrebnej
dane z bielej muky a spotrebnej dane z cukru, pricom predmetom zdanenia by bolo pecivo,
sladené napoje, sladkosti a sladené pecivo. Dalej, pri ochrane Zivotného prostredia je po-
trebné zdanit’ aj drevo a to zavedenim spotrebnej dane z dreva, pricom predmetom dane by
bola biomasa, brikety a drevo ako palivo. Drevo ako palivo sa v sti¢asnosti vyuziva najma
na dedinach a v istych ro¢nych obdobiach sposobuje nadmerné znecistenie vzduchu. Ciel'om
tychto dani je obmedzit’ spotrebu nezdravych potravin a plastov a znizit’ spotrebu dreva ako
vykurovacieho paliva a aj cez dane motivovat’ obyvatel'stvo k zdravej vyzivy a vyuzivani
tzv. zelenej energie.

Samozrejme, netreba zabudat’ aj na podporu rodin. Pri daniach platenych fyzickymi osobami
treba d’alej rozliSovat’ medzi tym, ¢i dan plati jeden ¢len domacnosti, ktory sa povazuje za
hlavu rodiny (napr. v obdobi prvej ¢eskoslovenskej republiky a pod.) alebo sa pre doméc-
nosti uplatiluje splitting, ktory méze mat’ formu manzelského, t. j. ¢iastoéného splittingu
(sucet prijmov manzelov sa deli dvomi; pri existencii progresivnych danovych sadzieb to
moze viest’ ku znizeniu celkovej dafiovej povinnosti a teda znamenat’ vyhodu pre daitovnika)
alebo formu plného splittingu (ide o zdanenie vSetkych ¢lenov domécnosti, kedy sa spocitaji
ich prijmy a delia sa po¢tom ¢lenov domacnosti).?*® Zavedenim tohto datiového prvku do
dani z prijmu fyzickych osob moze dojst’ k vacsej danovej uspore v domacnostiach, ¢im sa
vytvori nova mozZnost’ danovej optimalizacie pri dani z prijmu fyzickych osob vykonavaju-
cich zavisli ¢innost’. Pri dani z vynosov, z trokov, z vkladov, z virtualnej meny zreformo-
vat’ infla¢nt dan (ang. inflation tax). V drvivej vdésine si vel'a 'udi spori svoje peniaze na
roznych finanénych produktov a aj to malé zhodnotenie im podlieha zdaneniu. Zial’, v nie-
ktorych pripadov rocné zhodnotenie financii nepokryje ani roénu inflaciu, napriek tomu
Vam nepatrny zisk finan¢na institicia zdani. Zavedenim inflacnej dane sa zdania len tie
uroky a vynosy, ktoré st nad mieru ro¢nej inflacie. Napriklad, ak investujem do podielovych
fondov, ktoré mi prinest rocny vynos 3 %. Ak je vSak inflacia v krajine tiez 3 %, ¢ize ceny
vzrasti 0 3 %, tak moj Cisty vynos je nulovy. Z tejto investicie si mézem kupit’ zhruba iba

rovnaké mnozstvo tovarov a sluzieb ako pred rokom. Kvoli inflacii danovy subjekt pride o

245 Babeak, V. Daiiové pravo na Slovensku. Bratislava: Epos, s. 2016. 33.
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cely zisk. Ak do toho zavedieme dan z trokov/vynosov/vkladov, tak danovy subjekt prerobi.
Naopak, ak do pravnej Gipravy zahrnieme inflaénu dai, na dailovy subjekt sa danova povin-
nost’ bude vztahovat iba vtedy, ak v naSom priklade bude mat’ ro¢ny vynos viac ako 4 %.
Cize ak inflacia za dany rok bude 3 %, investicia priniesla zisk s priemernym ro&nym tro-
kom 5 %, na zaklade inflacnej dane sa zdani rozdiel medzi vynosom a inflaciou, v tomto

pripade sa zdani 2 % z vynosu, ¢ize zisk o€isteny od inflacie.
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Zaver

., Zisk je sladky, i ked’ pochddza z podvodu! *
Sofokles

V rigoroznej praci sme zamerali svoju pozornost’ na problematiku danovych tnikov
s dérazom na zameranie v Slovenskej republike a Ceskej republike a snahy o ich obmedze-
nie. Nasim cielom nebolo rozoberat’ a vyjadrovat’ sa k politickym kauzdm na Slovensku
a v Ceskej republike, ale vymedzit’ si komplexne dafiové uniky a ich nepriaznivé dopady pre
spolo¢nost’. Mali sme stanovené tri ciele, ktoré sme rozlozili do Styroch navzajom nadvizu-
jucich kapitol. Prvym ciel'om prace bolo poskytnut’ komplexnt analyzu danovych unikov.
Tento ciel’ sa nam podarilo naplnit’ cez druhu a tretiu kapitolu prace. V druhej kapitole sme
analyzovali zédkladny pojmovy aparat, v ktorej sme naznacili, Ze daiiové uniky predstavuji
opak danovej povinnosti. Nasledne sme danové Uniky klasifikovali na vlastnej schéme. V
praci sme uviedli, ze danovy podvod je uzsi pojem ako danovy unik. Z toho vyplyva, Ze nie
kazdy danovy unik je daiiovy podvod, a nie kazdy dafiovy unik je v rozpore s legislativou.
Blizsie o tejto skutocnosti sme uviedli v tretej kapitole pri daflovej optimalizacii, ktora je
prikladom pre legalne daniové tniky. Katalég danovej optimalizacie sme vymedzili demon-
Strativne a komparativne s dorazom na dafiovo-pravnu tpravu v SR a v CR. Zvysna Cast
tretej kapitoly bola venovana konkrétnym najbeznejSim praktikdm pachania danovych tni-
kov cez danové raje, schrankové firmy, karuselova, retazové a akvizi¢ne podvody a dafiové
uniky pachané cez virtudlne meny.
Druhym ciel'om prace bolo analyzovat’ ekonomicky dopad danovych tnikov na Slovensku
a v Ceskej republike. Nasu analyzu sme zamerali na tieiovii ekonomiku, dafiové raje, dent
danovej slobody, danovi medzeru k DPH a danovi medzeru k DPPO. Pri jednotlivych ana-
lyzach sme vychadzali z r6znych porovnavacich $tadii, ktoré sme navzajom prepojili a vy-
tvorili uceleny kontext. Citatelovi tak pontikame historicky exkurz a komparaciu tiefiovej
ekonomiky na Slovensku, v Ceskej republike, v Eurépskej unii (od roku 2004), poéet slo-
venskych a ¢eskych firiem v daitovych rajoch od roku 2009, hypoteticka daiiova medzera
k DPH a k DPPO.
Treti ciel’ prace nadvdzuje na predchadzajtice dva ciele. Ide o hlavny ciel préce, ktory spo-
&iva vo vzajomnej komparécii dafiovych unikov v Slovenskej republike a v Ceskej republike
s moznymi Uvahami de lege ferenda k obmedzeniu dafiovych unikov. Na zéklade analyzy

tieflovej ekonomiky sme zistili, Ze Slovenska republika ako aj Ceska republika majii pomer
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tietiovej ekonomiky k HDP niz§i ako je priemer EU, ale stale je to vysiie ¢islo ako v zapa-
doeurdpskych krajinach. Posledné roky je podiel tiefiovej ekonomiky v SR nizi ako v CR.
Pri pocte firiem Vv daniovych rajoch su pre slovenské a ceské firmy obl'ibené destinacie da-
novych skry$ ako Holandsko, Cyprus a niektoré staty USA. Posledné roky zaznamenavame
v Ceskej republike ubytok firiem v dafiovych rajoch, naopak v Slovenskej republike ich po-
¢et kazdym rokom narasta. Zaujimavé vysledky nam vysli aj pri daiovej medzere k DPH.
Na zaklade historickej prognézy usudzujeme, Ze vzhl'adom na doraz velkosti trhu SR a CR
a po¢tu dafiovych subjektov v SR a v CR je v problematike dafiovych tnikov k DPH na tom
lepsie Ceska republika ako Slovenska republika. Totozné, aj ked’ nie vel'mi tplné vysledky
nam vysli aj pri daitovej medzere DPPO. Porovnali sme si aj celkové danové a odvodové
zatazenie v SR a v CR a zistili sme, Ze je vyhodnejsie byt platitelom dani a odvodov v CR
ako v SR. Aj na zaklade tychto vyskumov si dovolime tvrdit, Ze ekonomické urovei v Ce-
skej republike je ovel’a lepSia ako na Slovensku. Z toho usudzujeme aj trafalu skutocnost’,
ze pre Slovensku republiku, resp. pre jej obanov a obyvatel'ov nebolo az také vyhodne osa-
mostatnit’ sa.

Ked’ celt pracu mame zhrnit’ do niekol’kych viet, tak danové uniky ida ruka v ruke
s inStititom dane. Pokial’ budu jestvovat’ dane, budu jestvovat’ aj danové uniky. Ako sme to
uviedli v tretej kapitole, tie prebichaju na medzinarodnej Grovni (napriklad danové raje,
schrankové firmy, karuselové podvody), ako aj na vnutrostatnej tirovni (retazové podvody,
danové podvody, ilegalna praca). Niektoré danové uniky st jednorazové, iné maju opakujici
sa charakter (napriklad karuselové podvody). Osobitnt kategoriu tvoria virtualne meny, pre
ktorych je priznacna decentralizacia a relativna anonymita, ¢o su vyhodné predpoklady na
pranie Spinavych peiiazi a teda aj na pachanie daiiovych Unikov. Snahy niektorych Statov
(napriklad aj Slovenskej republiky) je aspoil zdafiovat’ prijmy z virtudlnej meny.
V otazke sndh o obmedzenie dafiovych Unikov je potrebné si uvedomit, ze vzdy sa najdu
sofistikovani danovi Spekulanti, ktori buda optimalizovat’ svoju povinnost’ nad ramec za-
konnych moznosti. Zo strany §tatu, nech by snahy boli akakol'vek aj radikalne krajné, uplne
eliminovat’ dafové Uniky je priam nemoZné. A ak by to aj bolo moZzné, museli by sme Zit
v orwellovskom svete, kde by sme boli pod neustalym dohl'adom Vel'kého brata, a to zrejme
nechceme. Ulohou $tatu je preto vytvorit’ dafiovii povinnost’ ¢o V najspravodlivejsej miere.
Ano, ani dafiovii spravodlivost nemozno zaviest' v absolutnom meradle, ale iba ako relativnu
dailovll spravodlivost’. Daniova spravodlivost’ bude vzdy nedokonald. Doslova tu mdézeme
aplikovat’ Platonovo podobenstvo 0 jaskyni. Spoloc¢ensky problém je, Ze vzdy sa najde urcita

skupina danovych subjektov, ktorym konkrétne danové zat'azenia na urcity predmet dane
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nebude vyhovovat alebo ktori sa budu ilegalne obohacovat’ na danovych medzerach v da-
novo-pravnych normach (napriklad pri nadmernom odpoc¢te DPH). V boji proti daniovym
unikom musi medzinarodne spolocenstvo Statov tahat’ za jeden koniec. Danové tiniky nie st
problémom jedného Statu, ale vSetkych Statov. Vytvaranie zdravych, respektive Cistych kon-
kuren¢nych podmienok v ramci trhového hospodarstva s minimalizéciou dani, zachovania
daniového tajomstva ¢i bankového tajomstva ano, ale len do tej miery pokial nie st ohrozené
finanéné zaujmy tej-ktorej krajiny alebo finanéné zaujmy Eurdpskej tinie. Problém v boji
proti dailovym unikom je vSak aj politicko-moralny. Pokial’ dant krajinu buda spravovat’
politicky ¢inné osoby, ktoré v minulosti alebo pocas politickej kariéry vykonavali dafiova
optimalizéciu nad rdmec zdkonom dovolenych moznosti, pre¢o by zrazu mali hajit’ finan¢né
zaujmy krajiny a klepntt’ po prstoch, respektive po majetku tych danovych subjektov, ktoré
robia nieco podobné? Citime absenciu dafiovej moralky. Nemusime byt’ ani odbornikmi na
rozpoc¢tovu politiku a vidime, ze rozpoctové vydavky Statu, prevazne tvoriace z danovych
prijmov od nas vSetkych, sa vyuzivaji nerentabilnym, nehospodarskym a marnotratnym
i¢elom. Zeby to bolo spdsobené aj absenciou finanénej gramotnosti medzi obyvatel'stvom?
Zrejme ano. Ak jednotlivec alebo domécnost’ ako celok nemé osvojené aspon zakladné fi-
nan¢né zru¢nosti na rozumnu spravu svojho majetku a takyto jedinec sa cez lobing a konexie
dostane do vyssich verejnych pozicii, niet divu, Ze namiesto pokroku sme svedkami plytva-
nim verejnych zdrojov, v najhorSom pripade aj spreneverovanim verejnych financii. Ved,
ked’ uz platime dane, chceme vidiet, ¢o za to! Adekvatnym rieSenim je pri dani z prijmu
pravnickych 0sdb zaviest’ daii z konsolidovaného zisku. Cim viac krajin zavedie dan z kon-
solidovaného zisku, tym viac sa zamedzi ucel danovych rajov a schrankovych firiem. Pri
dani z prijmu fyzickych os6b sme toho nazoru, Ze dafiovy systém ma menej zat'azovat’ eko-
nomicku aktivitu a viac sa sustredit’ na zdafiovanie spotreby, majetku a negativnych exter-
nalit (s dorazom na ochranu zZivotného prostredia) a vyssiu uspeSnost’ vyberu dane.

V nadvidznosti na takto definované vysledky vyskumu sa zd4, Ze predmet prace sa
podarilo preskimat’ v takom rozsahu, aby sme dosiahli ciele uvedené v tivode prace. Praca
preto mdze posluzit’ ako zdroj tdajov pre Studentov pravnickych fakult ¢i fakalt podobného

zamerania, ako aj pre odbornikov v oblasti dafiového prava.
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