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Uvod

Obec a majetek — tento vztah se prolina celou praci. Jednim ze ¢ty charakteristickych znaka
obce je vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Vlastnictvi majetku mimo jiné
vyplyva i z Ustavy Ceské republiky. Zakon o obcich (&. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich
novel) uklada povinnost spravovat majetek tcelné¢ a hospodarné v souladu se zajmy obce a

ukoly, které se maji plnit, a také v souladu se z4jmy obcanti obce.

V pfeneseném vyznamu lze fici, Ze majetek obce je majetkem vSech, a proto je tieba, aby byl
urcen subjekt, ktery se o takovyto majetek bude starat a udrzovat ho. Jak obec hospodaii se

svym majetkem je nastinéno v této praci, kterou Ize rozdélit do nékolika Casti.

V prvni znich, kterou lze téZ nazvat teoretickou c¢ésti, jsem na zadklad¢ studia odborné
ekonomické literatury a ¢asopisti, souvisejici legislativy a s vyuzitim internetovych stranek,
které se dané problematiky tykaji, sestavil zakladni ptehled toho, ¢im se obec pii hospodateni
se svym majetkem fidi a které procesy musi pii své Cinnosti nutn¢ dodrzovat, aby svym
jednanim neporuSovala nékteré z predpisti. Rozeberu zde proto jednotlivé plisobnosti a organy

meésta, charakteristiky a oceniovani majetku atd.

Ve druhé casti, kterou lze nazvat praktickou casti, jsem podle ziskanych informaci
z Magistratu mésta Liberec a z ARISwebu sestavil piehled hospodaieni s majetkem mésta,
kdy na zaklad¢ ¢iselnych dat porovnavam jednotlivé roky a zjist'uji vlivy, které kolisani vyse
zaptiCinily. Dale se v této Casti vénuji analyze rozpocti zlet 2003 a 2004, a to zvlast u
ptijmové Casti, vydajové €asti a ¢asti financovani. Ke kazdému roku zvIast’ (tzn. roky 2003 a
2004) je vzdy uveden vycet nejvyssich investic v daném roce. Zabyvam se zde i tivéry mésta,

zadluzenosti a ukazatelem vypoctu dluhové sluzby za obdobi 1999 - 2004.

Treti ¢ast mé prace se tykd pripravy, pribéhu a financovani multifunkéni arény v Liberci.
Tato stavba je jednou z nejvétSich investic mésta Liberce za poslednich nékolik desitek let.
Na zaklad¢ tohoto faktu jsem rozebral veskeré procesy, které predchazely samotné vystavbe.
Analyzu jsem rozdélil do nékolika ¢asti, kdy v prvni sleduji proces schvalovani projektu a
dalsi Cinnosti, které pifedchazely zahdjeni stavby, a v druhé ¢asti sleduji prubeh stavby a jeji

financovani.



Cilem mé préce je blize rozebrat hospodateni s majetkem mésta Liberec. V ramci této analyzy
se blize zamé&fim na strukturu majetku, hospodafeni s majetkem, formy spravy majetku,
evidenci majetku atd. Nasledné zanalyzuji rozpoéty mésta, dluhy a uvéry mésta a zadluzenost

meésta prostiednictvim ukazatele dluhové sluzby, kdy srovnam jednotlivé zptisoby vypoctu.

V casti, kterd se vénuje multifunkéni aréné, chei jasné vysvétlit prehled vSech procest, které
stavbé haly ptfedchazely (napt. prizkum vefejného minéni a jeho vysledky ¢i proces
schvalovani projektu) a zpisob financovani stavby (tzn. systém financovani, subjekty
podilejici se na financovani). V neposledni fad¢ analyzuji néavratnost prostiedkii do haly

vlozenych, a to prostiednictvim jednoduché Cost Benefit Analyzy.
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Teoreticka ¢ast

Na zéaklad¢ studia odbornych ekonomickych publikaci, ¢asopisii a zdkonnych norem jsem

sestavil ptehled toho, ¢im se musi obec fidit pfi hospodafeni se svym majetkem.
1. Obec, obecni ziizeni v Ceské republice

Pted tim, nez se budu zabyvat samotnym majetkem obce, nastinim, co vlastné obec znamena
a jaké je jeji pravni vymezeni (prvni podkapitola). Poté struéné¢ vysvétlim jakymi
pusobnostmi obec disponuje (druhd podkapitola). V neposledni fad¢ se v této kapitole budu

vénovat jednotlivym organtim obce (tfeti podkapitola).

1.1. Pravni vymezeni obce'
Pravni zaklad existence obci je vymezen v Ustavé Ceské republiky. Pravni postaveni je poté
upraveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich tiprav. Dalsi pravni normou,
kterou se obce musi fidit je Evropska charta mistni samospravy, ktera byla pfijata Ceskou

republikou v roce 1998.

Obec je zakladnim kamenem tzemni samospravy. Dalo by se i fict, ze svobodna obec je
zdkladem svobodného statu. Obec je vefejnopravni uzemni korporace, kterda ma pii
uplatiiovani svych pravomoci povahu vefejného subjektu. Obecné lze charakterizovat obec
Styimi znaky, kterymi jsou:’

» vlastni uzemi (izemni zéklad obce);

» obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce);

» vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (pravni zaklad

obce;

» vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoétu (ekonomicky zaklad obce).

Obcemi jsou ty uzemni samospravné celky, které mély statut obce ke dni ucinnosti zdkona
o obcich €. 128/2000 Sb., a dale obce nové vzniklé podle tohoto zédkona, a to bud’ oddélenim

nebo preménou zrusen¢ho vojenského ujezdu v obec.

! Koudelka, Zden&k. Pravodce uzemni samospravnou po 1. 1. 2003, Praha: Linde Praha, a. s. 2003, str. 15— 17.
? Koudelka, Zden&k. Pritvodce izemni samospravnou po 1. 1. 2003, Praha: Linde Praha, a. s. 2003, str. 15
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Zakon o obcich vytvaii zvlastni skupinu obci — mésta. Mésta jsou obce, které byly mésty
ke dni tc¢innosti zdkona o obcich. Novymi mésty se mohou stat obce, jez maji nejméne 3 000
obyvatel a stanovi tak predseda Poslanecké snémovny Parlamentu po vyjadieni vlady,

pri¢emz navrh podava dotéena obec.

Zakon o obcich dile vymezuje statutarni mésta, kterych je v Ceské republice celkem 19°.
Zvlastnost postaveni statutarnich mést spo€iva zejména vtom, ze mohou z rozhodnuti
zastupitelstva mésta své uzemi Clenit na méstské obvody nebo méstské casti se svéfenou
plsobnosti, realizovanou vlastnimi organy. To znamena, ze méstské obvody a méstské Casti
tak maji do jist¢é miry analogické postaveni obci jako takovych, s tim rozdilem, Ze samy
0 sob& nejsou pravnickymi osobami, jsou soucastmi vzdy daného mésta a disponuji jen
pusobnosti odvozenou od puisobnosti mésta jako celku. Oznaceni méstsky obvod a méstska

¢ast je pravné zcela srovnatelné.

1.2. Pusobnosti obci

Teoreticky miizeme na plisobnost obci nazirat z ndkolika uhla:*
» vécna pusobnost, ktera se ¢leni na samostatnou ptisobnost a pfenesenou piisobnost;
» Uzemni ptusobnost;

» osobni puisobnost.

1.2.1.  Vé&cna plisobnost
Vécnou piisobnosti se rozumi oblast spoleCenskych vztahli v rdmci veiejné spravy, které jsou
upravovany a spravovany piislusSnym subjektem vefejné spravy vramci jeho cinnosti.
Tradicné se puasobnost vefejné spravy rozdéluje na vrchnostenskou (mocenskou) a
nevrchnostenskou. Ve vrchnostenské spravé obec vystupuje jako vefejnopravni subjekt
nadfazeny ostatnim, jejichZ prava a povinnosti reguluje nebo jim uklada povinnosti, a to bez
nutnosti jejich souhlasu. V nevrchnostenské spravé obec vystupuje v pravnich vztazich jako
rovny subjekt s ostatnimi a ma mnohem volnéjsi tstavni dispozice. Vécna plisobnost obci je

realizovana jednak formou samospravy (samostatné ptisobnosti) a jednak formou pienesené

statni spravy na obec (pfenesena piisobnost).

* Mezi statutarni mésta patii i Liberec, kterym se budu v dal§im textu zabyvat.
4 Koudelka, Zdenék. Priivodce izemni samospravnou po 1. 1. 2003, Praha: Linde Praha, a. s. 2003, str. 27-46.
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1.2.1.1. Samostatnd plisobnost obce
Do samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obCani obce,
pokud nejsou ze zdkona svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost
organll obce. Samostatnd ptisobnost obce je uvedena v zakonech jednak ptikladnym vyctem a
dale jako péce v izemnim obvodu obce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o
komplexni Gizemni rozvoj, zejména o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potifeby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spoju,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
potadku. Pro vykon samostatné plisobnosti si obec miize zakladat a zfizovat pravnické osoby
a organizacni slozky obce a mize spolupracovat i s dal§imi obcemi, mize také zfidit obecni

policii.

Pti vykonu samostatné plisobnosti se obec fidi jen pravnim fadem. Neni vazéna internimi akty
statu ani kraje (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce), maji pro obce pouze
doporucujici charakter. Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obce zavazné tidi pouze

ustavou a zakony.

Do samostatné plisobnosti ze zadkona o obcich napiiklad patii hospodateni obce, uzemni plan
obce a regulacni plan, rozpocet obce, zavérecny ucet, penézni fondy obce, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, mistni referendum, pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a

ucast obce v pravnickych osobach a dalsi ¢innosti, které vymezuje zakon o obcich.

1.2.1.2. Pfenesena piisobnost obce
Statni sprava vykonavana obci je pfenesend pusobnost, pfi¢emz na obce je pienesena rozdilna
mira statni spravy. Pfi vykonu pifenesené plisobnosti se obec fidi pravnim fadem, ale i
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadi (ministerstva a jiné ustfedni
organy statni spravy), s vyjimkami pii vydavani nafizeni obce a pii rozhodovani o pravech,

pravem chranénych zéjmech a povinnostech osob, kdy se fidi jen pravnim fadem.

Vykon pfenesené pusobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti obce. Ty musi byt fadné
zabezpeceny. Obcané maji pravo na fungujici vefejnou spravu, zvIlasté pokud v obci realizuji

I , ’ v ’ N , IV 5
sva prava. Podle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme:

> Koudelka, Zden&k. Priivodce uzemni samospravnou po 1. 1. 2003, Praha: Linde Praha, a. s. 2003, str. 37.
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» vsechny obce, na néz je prenesen zakladni vykon statni spravy, pokud nebyl pfenesen
na jinou obec vefejnopravni smlouvou nebo pro neschopnost jeho fadného
zabezpeceni;

» obec s matri¢nim Ufadem,;

A\

obec se stavebnim uradem;

> obec s povéfenym obecnim tfadem® (nachazi se zde jak matriéni, tak stavebni Gfad;
vykonavaji v§echna statutdrni mésta);

> obec s rozsifenou pisobnosti’ (jednd se zaroven i o tzemni celek s povéfenym
obecnim uradem; vzdy se jedna o statutarni mésta a ur¢ené meéstské ¢asti v Praze);

» Brno se zvlastni prenesenou pusobnosti (zvlastni pienesend plisobnost umoziuje

Utadu méstské asti Brno-stied a Magistratu mésta Brna jednat v nékterych vécech

statni spravy ve vztahu k zahrani¢i, jde o zvlastni matriku a pfestupky na tseku

matriky cizich obcani, ktefi nemaji a neméli trvaly pobyt na tizemi naSeho statu);

» Prahu s puisobnosti kraje (Praha, respektive dle urceni statutu jeji méstské ¢asti, ma i

plsobnost obce s rozsifenou plisobnosti).

Dozor nad vykonem samostatné a pienesené piisobnosti vykonava krajsky urad v pfenesené
pluisobnosti a Ministerstvo vnitra CR. V oblasti samostatné pusobnosti se jedna pouze o
naslednou kontrolu zdkonnosti jednani jednotlivych organii obce. Pii vyddvani natfizeni obce

stat opét kontroluje pouze zdkonnost nafizeni obce.

1.2.2.  Uzemni ptisobnost

Uzemni pisobnosti rozumime rozsah tizemi, na némz konkrétni subjekt vefejné spravy mtize

upravovat uréity okruh spoletenskych vztaht. Uzemni piasobnost samospravy obce se

% Obec s povéfenym obecnim tfadem vykonavé prenesenou piisobnost pro vice obci v zikonem stanoveném
rozsahu a ve spravnich obvodech danych vyhlaskou Ministerstva vnitra CR. Povéfeny tifad je organem obce,
ktery vykonava ptenesenou plsobnost. Ta je vSak ze statu pfenesena na pfislusnou obec, nikoliv obecni tfad,
protoze obec ma pravni subjektivitu, nikoliv jeji organ. Navic mlize pienesenou pisobnost vykondvat nejen
obecni ufad, ale i zvlastni organ obce nebo komise rady. Proto je ztohoto hlediska lepsi hovofiit o obci
s povéfenym obecnim ufadem, na kterou stat prenesl vice stitni spravy neZ na obce jiné, neZ o povefeném
obecnim ufadu jako takovém.

7 Obec s rozsifenou piisobnosti vykonavéa prenesenou piisobnost pro vice obci v zidkonem stanoveném rozsahu a
ve spravnich obvodech danych vyhlaskou Ministerstva vnitra. Na obec s rozSifenou pasobnosti muze
Ministerstvo vnitra po projednani s vécné pfislusnym ustiednim spravnim ufadem svym rozhodnutim, které
nepodléhd spravnimu fadu, prenést cely nebo ¢ast vykonu pienesené pulisobnosti jiné obce s rozsifenou
pusobnosti, ktera neni sama schopna zajistit jeji fadny vykon vlastnim obecnim ufadem. Ministerstvo vnitra na
navrh obce s povéfenym obecnim ufadem s doporucenim krajského ufadu a po projednani s dotfenou obci
s rozsifenou puisobnosti miize rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu vykonu statni spravy obce s rozsiienou
pusobnosti na obec s povéfenym obecnim uradem.
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vztahuje na administrativni teritorium obce. Uzemni pisobnost pro tizemi obce vyplyva pfimo

ze zakona o obcich a ustavniho charakteru obce jako vefejnopravni izemni korporace.

1.2.3.  Osobni ptisobnost
Akty obce mohou piisobit vii¢i vSem osobam na uzemi obce, fyzickym a pravnickym podle

predmétu upravy, mohou pusobit i vii€i jinym vetejnopravni korporacim.

1.3. Organy obce
Na nasledujicich fadcich struéné charakterizuji jednotlivé organy obce, které uvadi zékon

¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich novel.

1.3.1.  Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je jediny zorganid obce, ktery je ustavné zakotven. V samostatné
plusobnosti obce je to nejvyssi voleny organ vzesly z voleb. Pocet €lenl zastupitelstva se

odviji od velikosti obce, ale musi byt v souladu se zdkonem o obcich (viz tabulka €. 1).

Tab. ¢. 1 Pocet Clenti v zastupitelstvu

Velikost mésta Pocet ¢lenti v zastupitelstvu
Do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenit
Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clenil
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zéakon o obcich (¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich novel)

Zastupitelstvo se schézi dle potieby, nejméné jednou za tfi mésice v obcich, kde se voli rada
obce, a jedenkrat za dva meésice v obcich, kde se rada nevoli. Na svych zasedani vzdy
rozhoduje ve vécech samostatné puasobnosti obce. UsndSeni schopné je za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti a k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je téz
potfebnd nadpoloviéni vétSina vSech Clenil zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva obce je
zasadn¢ vefejné, obané obce maji pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva sva stanoviska

k projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem zastupitelstva. Obcané jsou o Cinnosti
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organii obce informovani na zasedanich zastupitelstva a dale jinymi zpisoby v misté
obvyklymi. O priibéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery je podepsan starostou

nebo mistostarostou a ur¢enymi ovétovateli.

V souvislosti s nakladanim s majetkem obce je =zastupitelstvu obce vyhrazeno zejména
rozhodovat o:*

» nabyti a zcizeni nemovitosti, bytd a nebytovych prostor, zastaveni nemovitosti a
ziizeni vécného bfemene;
poskytnuti darti osobam v hodnoté nad 20 000 K¢ v jednom kalendafnim roce;
poskytnuti dotace nad 50 000 K¢;
uzavieni smlouvy o sdruZeni a poskytovani majetkovych hodnot takovému sdruzend;

vkladech do pravnickych osob;

YV V V VYV V

vzdani se prava, prominuti ¢i postoupeni pohledavky a zastavenych movitych véci

nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢;

» splatkach s lhutou splatnosti delsi nez 18 mésici a bezlplatném postoupeni
pohledavek;

» uzavieni smlouvy o pfijeti nebo poskytnuti ivéru nebo ptjcky, o poskytnuti dotace, o

pievzeti dluhu a ruceni, o pfistoupeni k zdvazku a smlouvy o sdruzeni,

» emisi komunalnich obligaci

Zastupitelstvo si mize vyhradit dal$i pravomoci v samostatné pusobnosti s vyjimkou

pravomoci vyhrazenych radé¢ obce.

1.3.2. Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své Cinnosti
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti ptislusi radé obce rozhodovat,
jen stanovi-li tak zdkon (vydavat nafizeni obce). Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a radni voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy
a Cini neggmén¢ 5 a nejvyse 11 Clent, piicemZ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva obce. Rada obce se tedy nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez

15 ¢lent. Schazi se na zakladé svolani starosty podle potfeby. Schiize rady jsou nevetejné.

¥ Podle zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich novel.
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Rada obce je organ zabezpecujici kontinuitu spravy obce, a proto pokud je odvoldna rada

. o r r M ~ 14 r 9
obce jako celek, zistava ve funkci az do zvoleni rady nové’.

Mezi piisobnosti rady tykajici se nakladani s majetkem patii zejména'’:
» rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti;
» rozhodovani o uzavirani njjemnich smluv a smluv o vypujckach;
» vuci pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam obce plnit ukoly zakladatele nebo

ziizovatele, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu s vyjimkou obecni policie.

1.3.3. Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Nema povahu statutarniho organu pravnické osoby a tkony,
které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, mize ucinit az po jejich schvaleni. Starosta
a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem zfad c¢lenli zastupitelstva a musi mit statni
ob¢anstvi CR. Z vykonu funkce je starosta zodpovédny zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje
a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Mimo jiné
odpovidéd za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, svolava a zpravidla také tidi zasedani
zastupitelstva a rady obce. Tam, kde neni zfizena funkce tajemnika obecniho tUfadu,
zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti a plni také ukoly zaméstnavatele vici pracovniklim
obecniho ufadu. V obcich, kde neni rada obce, jmenuje a odvolava vedouci odboru a stanovi
jim plat. Po dobu nepfitomnosti starosty jej zastupuje mistostarosta. Ve statutdrnich méstech

tuto funkci vykondva primétor.

1.3.4. Obecni urad

Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho tufadu a
zameéstnanci obce zafazeni do obecniho uradu. V cele obecniho fadu stoji starosta. Obecni
urad v ramci samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada
obce a poméha vybortim a komisim v jejich ¢innosti. Dale vykondva pfenesenou plsobnost.
Tajemnik obecniho tfadu je funkce, kterd musi byt zfizena v obcich s povéfenym obecnim
uradem nebo v obcich s rozsifenou plsobnosti. Zajistuje vykon pienesené plisobnosti a plni i
ukoly v samostatné plisobnosti obce. Ze své ¢innosti je tajemnik odpovédny starostovi, ktery
ho 1 jmenuje. Bez piedchoziho souhlasu feditele krajského tfadu je jmenovani ¢i odvolani

neplatné.

? Blize viz § 102 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich novel.
1% Podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich novel.
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1.3.5.  Vybory zastupitelstva
Zastupitelstvo ziizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které mu predkladaji sva
stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. Predsedou vyboru je vzdy cClen zastupitelstva,
s vyjimkou osadniho vyboru, kdy je piedseda volen zfad &leni vyboru zastupitelstvem''.
Vybory jsou nejméné tiiclenné a maji lichy pocet ¢lent. Schéazeji se podle potfeby. Muze jim
byt svéfen vykon ptrenesené pusobnosti. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi

souhlas nadpolovi¢ni vé&tsina viech &lentl. Zastupitelstvo musi povinné zfizovat financni'? a

kontrolni"® vybor.

1.3.6. Komise

Jako své poradni a iniciativni organy zfizuje komise rada obce. Sva stanoviska a naméty
predkladaji komise radé. Komise se usnasi vétSinou hlasti vSech svych ¢lent, pocet ¢lenti
stanovi rada. Komise je odpovédna rad€ obce, ve vécech pfenesené pisobnosti na svéfeném

useku odpovida starostovi.

Predsedou komise muze byt jen osoba, kterd prokazala zvlaStni odbornou zptlsobilost
obdobn¢ jako zaméstnanci obce zarfazené v obecnim ufadé podle zdkona o tufednicich

uzemnich samospravnych celkii (pokud vykonavaji pfenesenou ptisobnost)

1.3.7.  Zvlastni organy obce
V ptipadech stanovenych zadkonem o obcich zfizuje starosta zvlaStni organy obce pro vykon
prenesené plisobnosti, jmenuje a odvolava jejich ¢leny pii respektovani zakonnych odbornych

pozadavk.

"' Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané obce, ktefi jsou piihlageni k trvalému pobytu v &asti obce, pro kterou je
osadni vybor zfizovan.

"2 Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky obce a plni dalsi tkoly dané
zastupitelstvem (viz § 119, odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich novel).

' Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady, dodrzovéani pravnich predpisti ostatnimi
vybory a obecnim Gfadem na tseku samostatné plsobnosti a plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem (viz § 119,
odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich novel).
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2. Majetek uzemné spravniho celku

V této kapitole se budu nejprve vénovat definovani majetku mést a obci a spravé majetku.
Zaroven se zde zminim o historickém vyvoji hospodafeni s majetkem meést a obci v Ceské
republice. V neposledni fadé¢ uvedu informace o financovani, ocefiovani a pasportizaci

majetku.

2.1. Majetek mést a obci a jeho sprava
zpisobu vyuzivani majetku ve vlastnictvi municipality rozhoduji volené organy. Za sva

rozhodnuti o hospodafeni s majetkem odpovidaji svym ob&antiim — volidtm'*.

Pravo obce vlastnit majetek vymezuje tstava CR. Zakon o obcich obci uklada povinnost'
spravovat svij majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy obce a ukoly, které se maji
plnit. Obec by méla také sviij majetek chranit pied znicenim, poskozenim, odcizenim ¢i
zneuzitim. Je také povinna vcas uplatiiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na vydani

bezduvodného obohaceni.

Obec ma pravo majetek drzet, uzivat a nakladat s nim. Do nakladéani s majetkem patti hlavné
nakup, pronajimani a prodej, vkladani do kapitdlovych spolecnosti, rueni za uvéry a zavazky.
Ve vécech tykajicich se prodeje, smény nebo darovani nemovitého majetku, dale ptfi jeho
pronajimani nebo jeho poskytovani jako vyptijcky ma obec publikacni povinnost. To znamena,
ze musi svilj zamér zveiejnit nejméné po dobu 15 dnti pfed rozhodnutim v pfislusSném organu
obce vyvésenim na ufedni desce obecniho ufadu. Vyjimku z publikac¢ni povinnosti maji obce
pii prondjmu bytl a hrobovych mist a u prondjmu nebo vyptjcky majetku obce na dobu kratsi

nez 30 dni, nebo jde-li o prondjem ¢i vypljcku pravnické osobé ztizené obci.

Diky majetku se v obci ovliviluje socidlné ekonomicky rozvoj (vystavba novych bytovych
jednotek), zivot v obci (dotace provozu divadel, kin atd.), podnikatelské aktivity (podileni se

na vystavbé prumyslovych zon) a také cely urbanisticky vyvoj obce. To znamena, ze

"4V predeslé kapitole, ktera se vénuje mimo jiné organiim mésta, jsou uvedeny jednotlivé pravomoce
zastupitelstva a rady obce pii nakladani s majetkem obce.
13§ 38 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich novel.
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vlastnictvi majetku a jeho uzivani je vyznamnym ekonomickym néstrojem v samospravné

plsobnosti obci.

V praktické ¢asti se budu blize zabyvat vyvojem struktury majetku Statutarniho mésta Liberec
za urdité obdobi. K témto udelim vyuziji nasledujici rozdéleni majetku'®:

» nemovitosti (ptida, lesy, vodni plochy, stavby, lomy, kulturni pamatky apod.);

» movité véci (vnitini zafizeni organizaci, které tUzemni samosprava ziidila pro
zabezpeCeni vefejnych statkl, technickd infrastruktura, dlouhodoby hmotny majetek
apod.);

» majetkova prava (pohledavky);

» penézni prostiedky (hotovosti a vklady na uctech u penéznich ustavt, dlouhodoby
finan¢ni majetek);

» cenné papiry (véetn¢ kratkodobych obchodovatelnych);

» nehmotna aktiva, dlouhodoby nehmotny majetek.

wewr

odepisovan, tzn. nevytvaii se opravky a nenapliiuje se tak ekonomicka role odpisa'’. Majetek
je evidovan v historické cen¢ po celou dobu jeho uzivani. Neni tak jasn¢ vidét opotiebeni
obecniho majetku a jeho zistatkovd cena. Odepisovan je pouze ten majetek, ktery je
vyuzivan pfi podnikatelské Cinnosti, kterd je sledovana oddélené od rozpoctu a pii které se

sleduji primérné nikoli pfijmy a vydaje, ale naklady a vynosy.

Majetek municipality slouZi pfedev§im ke dvéma ¢innostem, mezi které patii'®:
» rozpoctova ¢innost;

» podnikatelské ¢innost.

V ramci rozpoctové Cinnosti obec vytvari aktivity, které uspokojuji potieby spadajici do
vetejné prospésnych ucelll a dale také zabezpecuje vlastni vykon samospravy, tzn. ¢innost
zastupitelstva a rady obce. Do role podnikatele (podnikatelskd Cinnost) se obec dostava

v ptipad¢, kdy je vlastnikem takového majetku, ktery obci vydélava (napt. podil na obchodni

' pekova, Jitka; Pilny, Jaroslav. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.o.,
str. 89.

' Vytvafet zdroje na obnovu majetku, ktery se uzivanim opotiebovava.

' Pekova, Jitka; Pilny, Jaroslav. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, Praha: ASPI Publishing, s.r.o.,
str. 90.
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spolecnosti) nebo ma docasn¢ volné penézni prostiedky, které stoji za to ulozit na vyhodné;jsi

uroky, popf. je vlozit do vynosného podniku.

Piijmy z podnikani obci piedstavuji pomérné stabilni pfijem do obecni pokladny. Rada obci
svlyj majetek dlouhodobé pronajima. Obce a zejména vEétsi mésta, Casto vymenuji atraktivngjsi
pozemky ve stiedu mésta za pozemky s nizsi cenou v okrajovych castech. Ziskavaji tak bud’
mnozstvi pozemkll nebo piislusné zvysSené trzby za prodej pozemki. Pfitom obec neni
ochuzovana o svlij pozemkovy fond a jsou ziskavany financni prostfedky pro zajiSténi

aktualnich potieb pro rozvoj pfislusného mésta ¢i obce.

Efektivni hospodareni s pozemky muze Setfit financni prostiedky z obecniho rozpoctu, a to
tim, Ze obec bude podminovat prodej pozemku ve svém vlastnictvi napiiklad vybudovanim
¢asti komunikace, ulice ¢i inzenyrské sité. Tim dochézi k pfendsSeni ¢asti obecnich vydaji
potiebnych k zabezpeceni a financovani vetejnych statkii na soukromy sektor, coz lze brat

jako Uspésné nakladdani s majetkem.

Prave tuto GispéSnost 1ze métit mnozstvim usetienych prostiedkl z rozpoctu obce, celkovymi
piijmy ziskanymi diky podilim na obchodnich spole¢nostech, mnozstvim spokojenych
obcand, kteti nasledn€ vyslovuji svlij ndzor prostfednictvim voleb do zastupitelstev izemnich

samosprav. UspéSnost v nakladani s majetkem Ize vidét i na mnozstvi novych investic v obci.

2.1.1.  Vyvoj hospodaieni s majetkem tzemni samospravy v Ceské

republice (tehdejsim Ceskoslovensku) '
Kazdy stupent uzemni samospravy na naSem Uzemi vzdy vlastnil rizné druhy majetku (at’ uz
movity ¢i nemovity). Tak tomu bylo az do konce roku 1949, kdy doslo k reorganizaci vetfejné
spravy a samospravy a veskery majetek byl obcim znarodnén. Vlastnikem majetku byl tedy

stat a narodni vybory majetek pouze spravovaly. Tak se tomu dé¢lo az do roku 1990.

Po listopadové revoluci v roce 1989 bylo zapotiebi vratit obcim alespon ¢ast jejich majetku,
aby mohly vykondvat samospravu a byly ekonomicky samostatnymi subjekty. Tento proces

%

se dél na zakladé zakona &. 172/1991 Sb. o piechodu nékterych véci z majetku CR do

"% Zpracovano na zékladé: Pekova, Jitka. Hospodafeni a finance izemni samospravy, Praha: Management Press
2004, str. 356 — 358. Hrabalova, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci, Brno: Masarykova univerzita
2004, str. 70 -72.
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vlastnictvi obci a dale zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkti nékterych majetkovych
kiivd. Diky tomu bylo moZné pievést teprve opakované nezprivatizovany majetek do
municipalniho vlastnictvi a vyuzit ho pfi ¢innosti obce. V soucasné dobé se stale vyuziva tzv.
,»pravo hospodateni s vécmi ve vlastnictvi statu®, kdy stat prevedl v minulosti ¢ast majetku na

jiné subjekty a zfidil jim pravo hospodateni.

Obce ziskaly majetek 1 diky privatizaci podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu
majetku statu na jiné osoby, kdy na obce ptesly takové organizace jako jsou napf. technické
sluzby, uklid vetejnych ploch, péfe o vetejnou zelen atd. Déale na obce prechazeli akcie
plynarenskych a energetickych rozvodnych spolecnosti. Tento pfevod ale brzy nasledovaly
rozsahlé prodeje akcionarskych prav, kdy obce uptfednostiiovaly piijmy z prodeje pied

moznosti ovliviiovat déni v takovychto spolecnostech.

K poslednim pievodim majetku stitu na obecni ufady doSlo na zakladé reformy vefrejné
spravy a ruseni okresnich Ufadil a to na zdkladé zdkona €. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych
dalsich véci, prav a zavazk Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruZeni ptisobici
v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach. Na zdkladé toho zdkona dnem
1. 1. 2003 pieslo z vlastnictvi statu do vlastnictvi obci a kraji véci, se kterymi hospodaftily
ptislusné organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace, u nichz funkci ziizovatele
vykonavaly okresni Ufady. Pfechdzely tak prava statu a jiné majetkové hodnoty, zdvazky statu

a prava a povinnosti z pracovné pravnich vztaha.

Nejéastdji se v minulosti do vlastnictvi obce zatazoval hlavné tento majetek’:
» historicky majetek;
» stavby a pozemky pievedené do vlastnictvi obci na zdkladé plvodniho prava
hospodaieni;
» Dbytovy fond,
» objekty komplexni bytové vystavby.

2.1.1.1. Historicky majetek

Jedné se hlavné o majetek vlastnény obcemi k 31. 12. 1949. Po roce 1989 doslo v n¢kterych

ptipadech k rozdé€leni obci. Vraceny majetek se tak délil mezi noveé vzniklé samospravné obce

2% pekova, Jitka. Hospodaieni a finance (izemni samospravy, Praha: Management Press 2004, str. 356
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rovaym dilem. V piipadé, ze doSlo po roce 1950 ke slouceni obci, majetek byvalych
samostatnych obci se vratil nové sloucené obci. Obcim se vSak nevratil veskery majetek
znarodnény v roce 1949, protoze za obdobi vice nez Ctyficeti let se ¢ast tohoto historického
majetku dostala do vlastnictvi jinych subjektii nebo na nékterych pozemcich byly postaveny
komunikace, rodinné¢ domky, primyslové stavby apod. nebo na nich bylo zapocato se stavbou.
Obcim se také nevratily lesy v narodnich parcich. Kulturni pamatky, muzea, galerie, sbirkové
pfedméty apod. se vraci do vlastnictvi obce pouze na zédkladé rozhodnuti Ministerstva kultury

CR.

2.1.1.2. Stavby a pozemky ptfevedené do vlastnictvi obci na

zéaklad¢ puvodniho prava hospodateni
Jedna se hlavné o majetek, ktery obce spravovaly ke dni 24. 5. 1991, kdy vstoupil v platnost

zakon €. 172/1991 Sb. Majetek, ktery byl v minulosti svéfen do spravy organizacim bez

pravni subjektivity, se vratil obcim taktéz.

2.1.1.3. Bytovy fond

Do bytového fondu byly pfevedeny i pozemky tvofici jeden funkéni celek a domy, které
vlastnily v tzv. pfimé spravé (spravované podniky bytového hospodaistvi) nebo byly
postavené po roce 1949 statem v ramci statni bytové vystavby, véetné prisluSenstvi domi. Do
vlastnictvi obci se dostaly pozemky se sidlistni zeleni, chodniky apod. Do vlastnictvi obci

zpravidla neptesly objekty nebytovych dom, jako jsou napt. kotelny.

2.1.1.4. Objekty komplexni bytové vystavby
Jedna se hlavné o takové objekty, které byly rozestavéné k 31. 12. 1992 na katastralnim uzemi
piislusné obce a majetek investorskych organizaci. U nemovitého majetku musela byt
provedena zména vlastnického prava zapisem do katastru nemovitosti u prislusného
katastralniho ufadu. V Ceské republice obce, zejména pak malé obce, v letech 1992 — 1994
pfedevsim nemovity majetek prodavaly. Divodem pro prodej nemovitosti byl i1 jejich stav.
Vétsina stiedné velkych obci a mést vSak dala pfednost dlouhodobym piijmim z pronajmu

nemovitosti.
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2.1.2.  Formy spravy majetku
Uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych tikold, zejména pak
k hospodatskému vyuZivani svého majetku a k zabezpe&eni vefejné prosp&snych ¢innosti:*'
» ziizovat vlastni organizac¢ni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity;
» zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti
nevytvareji zisk;
» zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym,;
zakladat obecné prospésné spolecnosti;
podilet se spoleenskym podilem na ¢innosti jinych osob*;

podilet se na ¢innosti svazku obci;

YV V VYV V

spolupracovat s dalSimi osobami v zdjmovych sdruzeni pravnickych osob a nebo na

zaklad¢é smlouvy o sdruzeni.

O vsech téchto otazkach rozhoduje zastupitelstvo obce v ramcei své samospravné plsobnosti.
Vzdy se musi peclivé zvazit jakou organizacni formu pro spravu svého majetku zvolit. Jako
hlavni kritéria pro tento vybér se nejcastéji voli oddeleni kompetenci fizeni a rozhodovani o

vyuziti majetku, forma kontroly a prihlednost pfi nakladani s majetkem obce.

Na nasledujicich tadcich se budu vénovat jednotlivym formdm spravy obecniho majetku a

vzdy uvedu jejich stru¢nou charakteristiku.

2.1.2.1. Organizaéni slozka uzemniho samospravného celku >
Tato forma spravy majetku vznika rozhodnutim zastupitelstva izemn€ samospravného celku
(dale USC). Organiza¢ni slozka USC hospodaii jménem svého zfizovatele a neni uéetni
jednotkou, coz znamena, ze nema pravni subjektivitu. O vzniku organizaéni slozky vyda
ziizovatel ziizovaci listinu. Pracovnici organizaéni slozky USC jsou zarovei i zaméstnanci
USC. Uzemné samospravny celek ma ve svém rozpodtu obsazeny veskeré piijmy a vydaje
svych organiza¢nich slozek. Penézni priib&h svého hospodaieni vede organizaéni slozka USC
v pené¢znim deniku v plném ¢lenéni podle rozpocétové skladby, z néhoz musi alespoii jednou

za mésic udaje pievést do rozpoétu USC.

*! Podle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoét, ve znéni pozdéjsich novel.
?2 Jedna se pouze o akciové spolegnosti, spoleénosti s ru¢enim omezenym nebo obecné prosp&iné spoleénosti.
 Dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich novel.
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Nejcastéji mizeme tuto formu spravy majetku nalézt v ptipad€ obecnich knihoven, kulturnich
a informacnich center apod. Vyhodou tohoto druhu spravy majetku je, ze ma USC piesny

prehled jak organizaéni slozka USC hospodafi.

2.1.2.2. Piisp&vkova organizace uzemniho samospravného celku®
Tato forma spravy majetku je hlavné vyuzivana pro takové Cinnosti, které jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu, a to
znamena, ze piispévkova organizace je samostatnou pravnickou osobou i ucetni jednotkou.
Ztizovatel (USC) vyda o vzniku p¥ispévkové organizace ziizovaci listinu, kde jsou napiiklad
vymezena majetkova prava k majetku, ktery je jim zfizovatelem svéfen do spravy. Vznik
piispévkové organizace se zapisuje do obchodniho rejstiiku a také do Ustiedniho véstniku
Ceské republiky. Piispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni
¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi z rozpoctu svého ziizovatele. Dale hospodafi
s prostiedky svych fondd, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob (i ze zahranici).
Pokud organizace vytvoii zisk, musi jej pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti, pokud
zfizovatel neschvali jinak. Prispdvkova organizace vytvari své penézni fondy”’, konkrétng to
jsou fond rezervni, investicni, odmén a kulturnich a socialni potieb. Zékon ¢. 250/2000 Sb.

dale upravuje dalsi ¢innosti spojené s hospodatrenim ptispévkové organizace.

Nejcastéji je tato forma spravy majetku vyuzivana v ptipadé divadel, kin a dalSich kulturnich
zatizeni. Déle miZe byt vyuZita pro zatfizeni poskytujici socialni sluzby, technické sluzby atd.

Tato forma musi byt uZita u zdkladnich $kol a dalsich $kolskych zatizeni*®.

2.1.2.3. Obchodni spole¢nosti

Obce zakladaji nebo se podili jen na chodu akciovych spolecnosti nebo spole¢nosti s ru¢enim
omezenym. Je to hlavné proto, ze u téchto forem kapitalovych spolecnosti se ruci jen
vloZzenym majetkem do takové spolecnosti, kdezto u ostatnich forem obchodnich spole¢nosti
se ruci celym svym majetkem, coz by predstavovalo pro kazdou obec velmi vysoky risk ztraty

majetku. Navic zakon ¢. 250/2000 Sb. jiné¢ formy spravy majetku, nez jsou akciova spolecnost

* Dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich novel.

» Vice viz § 29 — 33 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich
novel.

% Podle zékona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozdgjsich novel.
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nebo spolecnost s ruCenim omezenym, nepiipousti. Tyto formy spravy majetku se vyuzivaji
hlavné v ptipadech, kdy se pfedpoklada realizace zisku v rdmci dané Cinnosti. Obchodni
spole¢nosti nejsou vazany ustanovenimi rozpoctovych pravidel, a to znamena, Ze je pfi chodu
spoleCnosti vyuzivana urcitd volnost pfi rozhodovani. Spolecnost hospodafi s vlastnim

majetkem a jim také ruéi za své zavazky”'.

Tim, Ze obec vlozi sviij hmotny a nehmotny majetek do kapitdlu obchodnich spolecnosti,
transformuje ho na majetek kapitadlovy. Dochdzi tak ke kapitalizaci majetku. Diky tomu se
vytvaii efektivnéjsi struktury majetku (kapitalu) obce a obec miize operativnéji prosazovat

své ekonomické zajmy a investi¢ni rozhodnuti.

Nejcastéji 1ze nalézt tuto formu spravy majetku v ptipad¢ dopravnich podnikl mésta, teplaren,
sprav bytového fondu, lesti a rybnikii apod. Hlavni vyhodou obchodnich spolecnosti je

volnost pii rozhodovani béhem chodu.

2.1.2.4. Obecné prosp&sné spole¢nosti >*
Jedna se o pravnickou osobu, ktera poskytuje vetejnosti obecné prospésné sluzby za pfedem
stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek. Hospodatsky vysledek obecné
prospésné spolecnosti (zisk) se nesmi pouzit ve prospéch zakladatelli, ¢lend jejich organa
nebo zaméstnancl a musi byt pouzit na poskytovani obecné prospesnych sluzeb, pro které
byla spolecnost zaloZena. Spole¢nost se zaklada sepsanim zakladatelské smlouvy vemi jejimi
zakladateli a vznikd dnem zapsani do rejstiiku obecné prospéSnych spolecnosti. Obecné
prospésna spolecnost se nesmi zucastnit podnikdni jinych osob. Miize ale vykonavat i jiné
¢innosti za podminky, Ze dopliitkovou ¢innosti bude dosazeno u¢innéjsiho vyuziti majetku a

zaroven tim nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb.

Jak jiz vyplyva znazvu spoleCnosti, tak nejcastéji se tato forma spravy majetku uziva
v pripadech, kdy dochéazi k uspokojovani potieb spolecnosti nejéastéji bezplatnou formou

(napf. linky bezpeci, pomoc drogove zavislym nebo bezdomovctiim).

" Bliz&i charakteristiky obou obchodnich spole¢nosti 1ze nalézt v zdkoné &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjsich novel.
% Dle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni nékterych zékond,
ve znéni pozd¢jsich novel.
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2.1.2.5. Spoluprace obci >
Pti vykonu samostatné plsobnosti mohou obce vzajemné spolupracovat, a to ve tiech
formach:
» bez vytvoieni nového pravniho subjektu na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ukolu;
» vytvofenim dobrovolného svazku obci na zakladé smlouvy;

» zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.

2.1.2.6. Smluvni spoluprace bez vniku pravnické osoby
Na zaklad¢ vzajemné pisemné smlouvy na dobu urcitou nebo neurcitou mohou dvé nebo vice
obci plnit konkrétni ukol. Pfipadny majetek ziskany vykonem spole¢né ¢innosti je zpravidla
ve spoluvlastnictvi zucastnénych obci podle stejnych podili. Za zavazky viici tfetim osobam

obce zpravidla odpovidaji spole¢né a nerozdilné.

2.1.2.7. Svazek obci

Cleny takového svazku mohou byt pouze obce a svazek sam o sobé& je pravnickou osobou.
Zpravidla do ného vstupuji za ucelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmii. Svazek obci
se zaklada smlouvou, jejiz ptilohou jsou jeho stanovy. Hospodaii s majetkem, ktery byl do n¢j
vlozen ¢leny na zéklad¢ stanov svazku obci, a s majetkem ziskanym vlastni ¢innosti. Svazek

hospodaii na zakladé svého rozpoctu.

Nejcastéji mlizeme najit tento typ spravy majetku v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialni

péce, kultury, vetejného potadku, zabezpecovani Cistoty obce, spravy majetku obci atd.

2.1.2.8. Spoluprace obci s jinymi subjekty *°
S jinymi pravnickymi osobami mulize obec zakladat ¢i vstupovat do zdjmového sdruzeni
pravnickych osob'. To ma pravni subjektivitu, je zakladano na zaklad® pisemné smlouvy a
vznikd dnem zépisu do registru sdruzeni u piislusného krajského ufadu. Jednani sdruzeni se
fidi vlastnimi stanovami. Clenstvi lze véazat na sloZeni uréitého &lenského piispévku. Hlavni

vyhodou takového sdruzeni je, Ze jejich ¢leny mohou byt i jiné subjekty, nez jsou obce (napf.

¥ Dle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich novel.
3% Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich novel.
3! Blize viz § 20f-20j zakona &. 40/1964 Sb., obéanského zékoniku, ve znéni pozdéjsich novel.

27



rozvojové agentury). Na rozdil od svazku obci nejsou Clenské obce vazany rozpoctovymi

pravidly izemnich samospravnych celkil pti hospodateni sdruzeni.

2.2. Financovani majetku
S financovanim majetku jsou vétSinou spojeny nemalé prostfedky, které musi obec vynalozit.
Existuji razné druhy zdrojt, z jakych je mozné majetek nakoupit. Prvnim z nich jsou vlastni
pfijmy obci, dalSim jsou dotace vcetné vyuziti fondi EU a tfetim jsou navratné zdroje

financovani.

2.2.1.  Vlastni pfijmy obci
Vlastni ptfijmy zahrnuji daiové, nedanové a kapitalové piijmy, kam se nezapocitavaji piijaté
bézné a kapitalové dotace. Danové a nedanové pfijmy jsou podle teorie vefejnych financi
zahrnovany do béznych ptijmi municipalnich rozpocti. Piebytky bézného rozpoctu pak lze
pouzit na financovani kapitalovych vydajt, ale tento ptfebytek se musi snizit o dluhovou

vl 32
sluzbu™.

V soucasné dobé prevladaji ve struktufe obecnych piijmt hlavné danové piijmy. Jedna se o
dané, jejichz vynos byl zcela nebo ¢astecné ur€en do obecniho rozpoctu, a dile o vymezené
poplatky, které se také obvykle tadi k danim. Tuto problematiku upravuje zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich novel. Podle néj danové piijmy
obecnich rozpoc¢th tvofi:
a) vynos dan¢ z nemovitosti, na jejimz izemi se nemovitost nachazi;
b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,
¢) podil na 20,59 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dail) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané podle zakona o danich z pfijmu;
d) podil na 20,59 % z celostaitniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dai) z piijmi

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby;

32 Dluhovou sluzbou se rozumi zaplacené tiroky, uhrazené splatky vydanych dluhopisti, splatky jistin a splatky
leasingu. Vice viz kapitola ¢. 2.6.
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e) podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijma
fyzickych osob;

f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob;

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmt fyzickych osob, které maji na izemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ (vyrovnani a dodatecné ptiznana nebo
dodatecné vymétena dan) z piijmi fyzickych osob, které mély na tzemi obce
bydliste** k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi, k némuZ se dafiovd povinnost
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané
(zéloh na dan) z pfijmd ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkli srazenych a
odvadénych platcem dané.

h) dai z pfijmd pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

i) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijma fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a z funkCnich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané z pifijmd, s vyjimkou dan¢ z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou

podle zvlastni sazby.

Nedaiiové piijmy jsou v plné pravomoci volenych organa obce. ZvySovany mohou byt diky
aktivnimu vyuzivdni majetkového bohatstvi a lidského potencidlu. Nejvétsi podil na
nedanovych pfijmech zpravidla predstavuji (z ¢asového hlediska) pomérné stabilni piijmy
z pronajmu majetku, jez jsou odrazem velikosti majetku obce a zptisobu jeho vyuZzivani.
Druhou vyznamnou skupinou nedanovych pfijmi jsou pifijmy z vlastni ¢innosti zahrnujici
pfijmy ze sluzeb poskytovanych obcemi, resp. jejich organiza¢nimi slozkami. Relativné
vyznamnym piijmem, ktery miize plynout do obecnich rozpoctl, jsou pfijmy z podilii na
ziscich a dividendy, které se ale vyskytuji spiSe u vétsich mést, kterd zakladaji ¢i spolu
zakladaji obchodni spolecnosti. DalSim relativné vyznamnym piijmem jsou piijmy z urokd,

které odrazeji schopnost obce vyuzivat volné finan¢ni zdroje k jejich zhodnocovani.

Kapitalové ptijmy by mély byt vyhradné vyuzivany na uhradu jednorazovych kapitalovych
vydaji. Lze tedy fici, Ze tento druh pfijmi je urcen pro nakup dlouhodobého majetku. Podle
druhového tiidéni rozpoctové skladby jsou kapitdlové piijmy tvoieny zejména piijmy

z prodeje majetku, cennych papirti a majetkovych podila.

33 Bydli§tém se pro Giely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby.
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Pomérné rozsahlé kapitdlové piijmy ziskaly obce nejprve privatizaci majetku, zejména
bytového fondu, a posléze i prodejem financ¢niho podilu v regiondlnich distribu¢nich
spole¢nostech (elektroenergetickych, plynarenskych, vodarenskych atd.). V poslednich letech
se ovSem vySe kapitadlovych piijmu ustalila a kapitadlové piijmy tvoii necelych 6% celkovym
pjmi obecnich rozpo&tia®. TH &tvrtiny kapitalovych pifjmil obci nyni plynou z prodeje
nemovitosti (pozemkil a budov). Ukéazka vySe jednotlivych pfijml bude uvedena v praktické

Casti této prace.

2.2.2. Dotace

Dotace 1ze ¢lenit podle rtiznych kritérii. Jako podstatné se jevi zejména rozdéleni na dotace
poskytované obcim ndrokovym zpisobem (automaticky se splnéni urcitych podminek) a

nenarokové, kdy se obec uchazi o dota¢ni prostfedky z rtiznych programd.

Narokové dotace jsou spojeny s uritou veiejnou sluzbou, jez dany tizemné samospravny
celek vykonava a jsou zpravidla urCeny na uhradu neinvesticnich néakladt spojenych
s vykonem této sluzby. Néarokové bézné dotace ze statniho rozpoctu jsou uvoliiovany piimo
nebo zprosttedkované pres krajské rozpocty postupné béhem roku na piijmovy ucet piijemce

dotace.

Jako nenarokové dotace jsou poskytovany dotace z riznych kapitol statniho rozpoctu, statnich
fondii, fondti EU apod. Jsou rozdélovany v priibéhu roku na zdklad¢ individudlnich zadosti
z vyhlasenych vydajovych programi. Nenarokové dotace jsou vesmés uceloveé zaméteny a
nepodléhaji roénimu zac¢tovani. Programové financovani, které je zalozeno na stanoveni cill
a zpusobt jejich dosazeni, funguje v CR od roku 2001 a bylo ustanoveno zikonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Tento zdkon stanovil, co se rozumi programem,

kdo vypisuje jednotlivé dotaéni tituly atd.*

Kapitalové dotace jsou ze statniho rozpoctu uvoliiovany prostfednictvim Cerpacich ucti
v zavislosti na vécném plnéni investicni vystavby, na kterou byly poskytnuty prostiedky, a to

do vySe stanoveného limitu.

** Hospodaieni rozpo¢ti izemnich samospravnych celki za rok 2004, Veiejna sprava, piiloha &. 27/2005.
3 Blize viz Hrabalova, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci, Brno: Masarykova univerzita 2004, str. 45.
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2.2.3.  Navratné zdroje financovani
Vzhledem k nedostatecnosti vlastnich prostiedki a ptijatych dotaci pro kryti vydajii obci na
potizeni majetku, patii mezi dilezité zdroje financovani ptijmy navratného charakteru. Mezi
n¢ lze zatadit uvér, piijmy z emise komundlnich obligaci a navratné pijcky a finan¢ni
vypomoci. VSechny tyto zdroje jsou spojeny s urokovym zatizenim, coZ ndsledné snizuje
prostfedky obce na bézné vydaje izemniho rozpoctu na financovani ostatnich potieb. Z toho
vyplyva, Ze viechny tyto navratné zdroje financovani jsou zobrazeny v dluhové sluzbé obce™®.

vvvvvv

uzitk?.

Diky tomu, Ze se obce daji povazovat za mén¢ rizikové dluzniky, maji relativné dobry ptistup
k bankovnim uvérim. Uvér od banky piedstavuje relativné jednoduchy a snadny piistup
k finanénim prosttedkim. O pfijeti uvéru rozhoduje zastupitelstvo obce. Jako ruceni se
nejcastéji poskytuje majetek obce, dale pak ruceni tietich osob nebo se jako zastava mtizou
vzit budouci ptijmy obce. S Gvéry tizce souvisi pujcky, a to jak ptijcky od ob¢anti obce, tak
pujcky od jinych vefejnych rozpocti. Zejména ale u pujcek od obcanu je tato forma
financovani zpravidla spojena s nemalymi prostfedky, které musi obec vynalozit na prezentaci

zamérl. Zvyhodnéné pijcky od jinych vetejnych rozpoctu jsou vétSinou bezirocné.

Jako alternativu k ziskani bankovniho uvéru lze povazovat emisi komunalnich obligaci.
Bohuzel jsou ale vzdy spojeny s emisi obligaci nemalé penézni prostiedky a tak je vhodné

pouzit ji pouze v pripade, kdy chce obec ziskat vétsi mnozstvi penéznich prostredkd.

Obec mize vyuzit i smének’’, které nahrazuji hotové penize pii placeni. Diky tomuto nastroji
muze obec feSit problém momentalniho nedostatku penéz, protoze za sménky se plati

s ur¢itym casovym odstupem. Inkaso smének provadéji za ptislusny poplatek penézni tstavy.

K pofizeni majetku lze vyuzit i finan¢ni leasing, kdy obec dlouhodobé majetek vyuziva, ale

nevstupuje do obecniho vlastnictvi.

Myslim si tedy, Ze obec by méla k financovani svych aktivit pouzivat predev§im vlastni

prostiedky (tzn. daiiové a nedanové piijmy). Pii nedostatku vlastnich prostredkti se pokusit o

36 Dluhové sluzbé je vénovéna kapitola ¢. 2.6.
37 Nalezitosti, pravni Gprava viz zakon ¢. 151/1950 Sb., sméneény a $ekovy, ve znéni pozdgjsich novel.
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ziskéani penéz prostiednictvim dotaci, at’ uz od statu, kraje nebo od Evropské unie. Pokud ani
tato moznost neni redlna, pak je vhodné vyuzit cizich prostfedkli (névratnych finan¢nich
vypomoci). Obec ale musi mit na paméti, Zze skazdym pouzitim cizich prostredka je
automaticky spojena ¢astka navic, kterd se musi vratit spolecné s jistinami (jedna se hlavné o
uroky). V piipadé¢, ze obec na financovani svych aktivit piijcku, resp. uvér neobdrzi, pak je na
misté vyuzit emisi komunalnich obligaci.

Pokud si chce obec ptjcit prostfedky od ciziho subjektu, musi peclivé dohlizet nad tim, aby
smlouva o uvéru a dalsi podminky byly pfijatelné pro obec a hlavné, aby byla obec schopna
své zavazky v budoucnu splacet. Vieobecné znamé jsou piipady obci v CR, které nebyly

schopné dostat svym zavazkim a bylo tak na jejich majetek uvaleno exekucni fizeni.

2.3. Ocenovani majetku obce
Ocenovani majetku obce je nesmirné obtizny proces, nebot’ u n€kterych druhii majetku neni
mozné zjistit jejich skute¢nou hodnotu. Stanoveni ceny trhem je mozné pouze v omezenych
situacich, nebot’ v nékterych piipadech obec uspokojuje potieby obyvatel, u kterych trh
vytvoieny neni, coz je priklad Skol nebo ustavii socialni péce. V pocatecni etapé se zpravidla
vyuziva expertnich odhadil. Ze zjisténé hodnoty majetku se poté odvodi objem roc¢nich

finan¢nich prostiedkd, které jsou potiebné k prosté reprodukci.

Ocenovani majetku je upraveno zakonem €. 563/1991 o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich uprav,

dale pak zdkonem €. 526/1990 Sb. o cendch, ve znéni pozdé€jSich Uprav a zakonem

¢. 151/1997 Sb. o oceniovani majetku a o zméné nékterych zédkoni, ve znéni pozd¢jsich tprav.

Samosprava obce musi také pristoupit ke zhodnoceni stavu majetku, coz zjisti ze skladby a
hodnoty obecniho majetku. Hodnoceni se naptiklad provadi z hlediska provozuschopnosti,

z hlediska poZzadavki obyvatel a navstévnikli obce nebo z hlediska pozadavkli na modernizaci.

Kazda ¢ast majetku ma své specifické ptistupy k ocenovani. Zabyvat se budu hlavné t€émito
oblastmi oceflovani:

» ocenovani majetku obce jako tcetni jednotky;

» ocenovani ptirodnich zdroja;

> ocenovani nemovitosti;

» administrativni ocefiovani ostatniho majetku.
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2.3.1.  Ocenovani majetku obce jako ucetni jednotky
Hmotny a nehmotny majetek obec v souladu se zikonem*® ocefiuje pofizovaci cenou,
reprodukéni potfizovaci cenou, vlastnimi ndklady a samoziejmé také trzni cenu. Finan¢ni

majetek se ohodnocuje redlnou hodnotou.

Pofizovaci cena je cena pofizeni hmotného i nehmotného majetku, véetné dalSich vydaju,
které jsou spojené s jeho potizenim. Tento druh ceny je pouzivan v piipadé, kdy je majetek

pofizovan za Uplatu.

Reprodukéni potizovaci cena je cena, za kterou byl majetek potizen dobé, kdy je hodnocen
bez odpoctu opotfebeni. Timto druhem se naptiklad oceiiuje hmotny a nehmotny majetek
nabyty darovanim, nehmotny majetek vytvoreny vlastni Cinnosti, ale pouze v ptipadé, ze je
reprodukéni cena niz$i nez vlastni naklady, hmotny majetek bezuplatné nabyty na zakladé
smlouvy o koupi najaté véci nebo hmotny a nehmotny majetek nové zjistény a v ucetnictvi

dosud nezachyceny.

Vlastni néklady se pouziji v pfipadé, kdy je investicni majetek potfizen nebo vyroben ve
vlastni rezii. Zapocitavaji se jak pfimé, tak nepiimé naklady, které souviseji s vytvarenim

investi¢niho majetku. NejCastéji se pak vyuziva kalkulace.

Trzni cena je cena, kterd vznikéd na trhu na zakladé¢ stfetu nabidky a poptavky nebo se také

jedna o cenu sjednanou dohodou.

2.3.2.  Ocenovani ptirodnich zdroji
Zjistovani trzni ceny u prirodnich zdroji je dlouhodobou zalezitosti, kterd je pomérné
nepfesna a Casto 1 zavadéjici. U piirodnich zdroji se hodnota stanovuje jako soucet hodnoty

produkéni a mimoprodukéni funkce.

Hodnotu produkéni funkce mutzeme charakterizovat jako penézni vyjadfeni maximalné
mozného ekonomického efektu, ktery ziskdme racionalnim a komplexnim vyuzitim daného

ptirodniho zdroje. Tuto hodnotu zjistime retnim zplsobem, tzn. jako rozdil mezi meznimi

3% Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdgjsich novel.
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naklady na pfirastek produkce a individudlnimi naklady na danou produkci z daného druhu

ptirodniho zdroje.

Pokud chceme zjistit hodnotu mimoprodukéni funkce prirodniho zdroje, tak vyuzijeme
vycisleni efektli, které vznikaji diky ptfiznivému ptsobeni dané¢ho piirodniho zdroje na jiné
ptirodni prvky daného ekosystému nebo diky dislednému vyuziti vSech ptirodnich vlastnosti

ptirodniho zdroje.

2.3.3. Ocenovani nemovitosti

Pfi stanovovani cen nemovitosti se vychazi zdéleni cen na ceny smluvni a na ceny

administrativni.

Smluvni cena je takova cena, na které se zucastnéné strany dohodnou. Tento druh ceny je
ovlivnén vztahy nabidky a poptdvky na trhu nemovitosti. Je upravena zakonem
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jSich novel, a také provadéci vyhlaskou

¢. 580/1990 Sb., ve znéni pozd¢jsich novel.

Administrativni cena se zjiStuje na zaklad¢ zakona ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku, ve
znéni pozdéjSich novel a provadéci vyhlaskou ¢. 540/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich novel.
Jedna se o cenu, ktera byla dosazena pii prodejich stejného, poptipadé¢ podobného majetku
(nebo pii poskytovani sluzby) ke dni ocenéni. Zakon vymezuje jakym zplisobem se ocenéni

;1039
provadi:

A) Nakladovy zptisob vychazi zndkladl, které by bylo nutné vynalozit na pofizeni
predmétu ocenéni v misté ocenéni a podle jeho stavu ke dni ocenéni.

B) Vynosovy zpiisob vychazi z vynosu s predmétu ocenéni skutecné dosahovaného nebo
z vynosu, ktery lze zpfedmétu ocenéni za danych podminek obvykle ziskat, a
z kapitalizace tohoto vynosu, napt. irokové miry.

C) Porovnavaci zpusob vychdzi zporovnani predmétu ocenéni se stejnym nebo
obdobnym piedmétem a cenou sjednanou pii jeho prodeji. Lze za tento zpisob

povazovat i ocenéni véci odvozenim z ceny jiné funkéné souvisejici veci.

3% Zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, ve znéni pozdgjsich novel
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D) Ocenéni podle jmenovité hodnoty vychazi z ¢astky, na kterou pfedméet ocenéni zni
nebo kterd je jinak ziejma.

E) Oceniovani podle ucetni hodnoty vychazi ze zplsobl oceflovani stanovenych na
zaklad¢ predpisii o ucetnictvi.

F) Ocenovani podle kurzové hodnoty vychazi z ceny predmétu ocenéni zaznamenané
ve stanoveném obdobi na trhu.

G) Ocenovani sjednanou cenou, coZ je cena piedmétu ocenéni sjednana pii jeho prodeji

nebo odvozena ze sjednanych cen.

Pokud se jedna o restituované nemovitosti, jsou nahrady za zrusené, znehodnocené nebo
naopak zhodnocené stavby a za nevydané pozemky ocetlovany i podle pravidel stanovenych

v zakonech, které upravuji ndhradu neékterych majetkovych ktivd.

Do nemovitosti patii tfi hlavni skupiny majetku, coz jsou budovy a stavby, pozemky a trvalé

porosty. Kazda tato skupina ma specifické zptisoby oceniovani.

Budovy a stavby se nejéastéji ocentuji metodou, ktera je velmi presnd, a tou je metoda zjisténi
ceny u budova a staveb zji§ténim nakladové ceny rozpoétem™. Kromé toho se jesté pouziva
oceniovani podle nakladi potiebnych na realizaci a dale je to oceflovani vynosovym zpiisobem,
kdy se vychézi z vynosii z budovy nebo stavby.

U pozemkl se oceniovani znacné problematiCtéjsi, protoze se musi brat v ivahu celd fada
jejich vlastnosti*'. Ocefiovani miizeme provést prostfednictvim tzv. historického zptisobu, kdy
se sleduji dan¢ z kazdého nakupu a prodeje pozemku. K tomu se pak ndsledné piipocte
zakalkulovani novych investic, faktor ¢asu a tim se dostane trzni cena pozemku. DalSim
zpusobem ocenéni pozemkli je postupovat podle zakona ¢. 151/1997 Sb., ktery uvadi
jednotlivé metody ocenovani pozemkl.. Vzhledem k tomu, Ze v praktické casti se blize
ocenlovanim zabyvat nebudu, tak si myslim, Ze je zbytecné zabyvat se touto problematikou

detailné;ji.

* K tomu, aby tato metoda mohla byt provedena je oviem potieba znat jednotlivé prvky stavebni konstrukce na
zékladé druhu a vyméry stavby, véetné pouzitych technologii. Po zjisténi objemu jednotlivych prvki se piechazi
k vynasobeni jednotlivych objemt jednotkovymi cenami, které lez zjistit v prislusnych katalozich cen stavebnich
praci. Po secteni jednotlivych cen prvkil poté dostavame reprodukéni cenu stavby. Protoze je ale potiebna
znalost detailnich informaci o stavbé, je nutné mit k dispozici podrobné stavebné technické dokumentace.

! Specifické vlastnosti pozemki jsou nerozmnozitelnost, nepfemistitelnost a nestejnorodost.
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Pfi ocenovani trvalych porosti zakon ¢. 151/1997 Sb. ¢leni porosty na jednotlivé skupiny,

které maji své specifické metody oceniovani.

S ocenovanim majetku uzce souvisi pojem cenové mapy. Cenova mapa slouzi k tomu, aby
me¢l tzemni celek piehled nad ploSnym rozlozenim cen nemovitosti na svém tzemi. Cena
pozemku odrazi polohovou rentu a zisk. Cena nemovitosti je v centru obce zpravidla vyssi
nez v okrajovych ¢astech, mize byt ale ovlivnéna jesté¢ dalSimi faktory (spekulace na trhu
nemovitosti, vztah nabidky a poptavky, velikost obce, kvalita lokalniho vefejného sektoru
atd.). Cenové mapy proto vyznacuji ceny jednotlivych pozemkid v urcitych tzemnich
pasmech a maji tak vliv na vyslednou cenu pronajmu. Hodnota stavebnich pozemku je

, v - , 42 ceviv s , .43
stanovena na zékladé sjednané ceny  nebo ceny zjisténé porovndnim™.

Cenovéa mapa musi byt odsouhlasena Ministerstvem financi CR, kterému je predkladan navrh
cenové mapy. Pokud se k nému ministerstvo do 30 dnli od doruceni navrhu nevyjadii, bere se
cenova mapa jako odsouhlasena. Rozhodnuti o vydani cenové mapy je tieba zvefejnit
v Cenovém véstniku. Doplnéni cenovych map by se meélo provadét koncem kazdého

kalendafniho roku™*.

2.3.4.  Administrativni ceny ostatniho majetku

Podle zakona ¢. 151/1997 Sb. do ostatniho majetku patii majetkova prava, cenné papiry,

platebni prostiedky, pohleddvky a podily v obchodnich spolecnostech.

Majetkova prava se ocenuji vynosovym zpusobem, kdy se s¢itaji diskontované budouci ro¢ni

¢isté vynosy, které vyplyvaji z uzivani téchto prav ode dne ocenéni.

Cenné papiry, s kterymi se obchoduje v tuzemsku, se obecné oceniuji kurzem vyhla§enym na
tuzemské burze (Burza cennych papirt, a.s., Praha) v den ocenéni. Cenné papiry, s kterymi se

obchoduje v zahrani¢i, se ocenuji kurzem vyhlaSenym na regulovaném trhu se cennymi

2 Ocetiovani stavebnich pozemki skuteén& sjednanymi cenami (dle kupnich smluv) se provadi pouze v piipadsg,
je-li stavebni pozemek uveden v cenové mapeg.

# Cena porovnanim se pouziva v piipadg, kdy neexistuji sjednané ceny stavebnich pozemki v cenové mapé
nebo je nelze z jakéhokoliv ptipadu pouzit. Cena se pak porovnava s cenou v podobné obci nebo se postupuje
podle stanovené zakladni ceny stavebnich pozemki, ktera je diferenciovanad podle velikosti obce (poctu
obyvatel).

* Pekova, Jitka. Hospodaieni a finance izemni samospravy, Praha: Management Press 2004, str. 361.

36



papiry ve staté sidla emitenta ke dni ocenéni. Zakon ¢. 151/1997 Sb. pak déle urcuje postup u

akcii, podilovych listd, dluhopisti, smének, zatimnich listd, Grokt a dividend atd.

Platebni prosttedky a ceniny se ocenuji jmenovitou hodnotou, stejné tak jako vklady u bank.
Penézni prostiedky v cizi méné se prepocitavaji na Seské koruny devizovym kurzem Ceské

narodni banky platnym ke dni ocenéni.
Pohledavky a zavazky se oceiiuji jmenovitou hodnotou.

Podil v obchodni spolec¢nosti a ucast v druzstvu se oceni podilem na ¢istém obchodnim jméni

v tcetni hodnoté podle jeho stavu ke dni ocenéni.

2.4. Evidence majetku
Jak bylo feceno vyse, tak obce maji povinnost peCovat o svilj majetek. Pfi této ¢innosti musi
kvalitn¢ a uplné evidovat majetek a provadét pravidelné inventarizace majetku. Pojem spravy
majetku je Gizce spjat s pojmem pasportizace majetku, coz je vlastné¢ vysledek inventarizace
ve formé seznamu majetku. Tyto informace o majetku se predevsSim tykaji druhu majetku,
jeho stavu, hodnoty, naroki na opravy atd. Toto vSe jsou kli¢ové informace, podle kterych se

hodnoti bonita obce™®.

Pasport majetku vétdinou obsahuje™*:

» identifika¢ni informace (nazev, stru¢na charakteristika majetku a odpovédna osoba);

» lokaliza¢ni informace (adresa, kde se majetek nachazi);

» vlastnické vztahy (zda obec je vlastnik nebo uzivatel, zda existuji dalsi subjekty
s vazbou k danému majetku, tzn. u nemovitosti zastava u bank, vécné bfemeno apod.);
cenu (zpusob ocenéni);
technické parametry (naroky na udrzbu a opravy);
zpusob vyuziti;

ekonomické parametry (néklady, vynosy, zplisob spravy majetku);

vV V V V V

udaje o potizeni pasportu (osoba odpovédnd za spravnost, podpisy).

* Bonité obci se vénuje nasledujici kapitola 2.5.
% pekova, Jitka. Hospodaieni a finance izemni samospravy, Praha: Management Press 2004, str. 364
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U pasportizace se ale bohuzel potkdvame s jednim velkym problémem. Tim je, ze vétSina
obci (zejména pak ty men$i) ma znacné nedostatky v evidenci majetku, coz pak nasledné
zpisobi nemoznost nebo velmi nekvalitné provedenou evidenci majetku. V praktické ¢asti se

budu mimo jiné zabyvat i pasportizaci majetku Statutarniho mésta Liberec

2.5. Bonita obci

Majetek znamena pro Gzemni samospravu moznost ziskat Gvér, ovlivnit rating obce nebo
regionu, ale v neposledni fad¢ také ovlivnit bonitu dané¢ho ¢lanku uzemni samospravy. Je tedy

zifejmé, Ze majetek je vyznamny z hlediska hodnoceni bonity obci.

Vymezeni obsahu pojmu bonita obce neni dosud jednotné definovano. Pojem bonita je Casto
uplatnovan jako alternativni k pojmu rating obci. Rating je ale ¢astéji spojovan se schopnosti
splacet dluh a také je nutno podotknout, Ze rating je uzSim pojmem nez bonita. Vysledek
hodnoceni lze vyjadiit na Skale napt. Spatny, nizky, problematicky, dobry vyborny atd.

Obecné bonita zahrnuje zejména dobrou jakost, vysokou hodnotu nebo i povést.

Na bonitu ma také vliv i lokalizace a velikost obce, uroven sluzeb a dopravy pro obyvatele,
zazemi a prostiedi pro volny Cas a rekreaci. Bonita mize byt hodnocena i z riznych pohledi.
Z pohledu podnikatelt, investord, navstévnikl a turistd je Casto urena zprosttedkované, tzn.
diky rozpoctu obce, obecnimu dluhu, vefejnym zakdzkdm a investicim, prihlednym
smluvnim vztahim atd. Jinak je bonita vnimana z pohledu spokojenosti obyvatel obce,

potazmo potencionalnich volict.

Existuji tfi hlavni metody hodnoceni bonity obci. Jedn4 se o:*’

A) Finanéni metoda hodnoceni bonity obci v CR (finanéni bonita) je zaloZena na
hodnoceni nejvyznamnéjSich parametri hospodateni obci. Hlavnim cilem a smyslem
je posouzeni dlouhodobé stability, velikosti rozpoctu obce, efektivnosti a kvality
hospodaieni obce, respektovani obecnych trendil vyvoje hospodafeni municipalit v CR
apod. VétSinou to 1 znamena, Ze tento druh bonity je moZzno vyuZit i pro zhodnoceni
schopnosti obci zajistit splaceni pfijat¢ho dluhu. Tato metoda urceni bonity vyuziva

principu srovnavani obci s jinymi obcemi, kdy poznatky ze srovndvani obci jsou

" Halasek, Dusan; Pilny, Jaroslav; Tomanek, Petr. Uréovani bonity obci, Ostrava: Vysoka skola baiska 2002,
str. 54
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namétem pro zkvalitnéni hospodafeni jednotlivych obci v podminkach CR, ¢ili
vyuzivd se benchmarking. Koncept bonity je vyuzitelny 1 v oblasti vytvafeni

programovych dokumentii rozvoje obci, mikroregionti a regiont.

B) Bilan¢né majetkova metoda vychéazi z ohodnoceni tii stanek urovné a finan¢ni
situace v obci. Prvni strankou je rozpoctové hospodateni, druhou velikost majetku

obce a tfeti strankou hodnoceni jsou mistni podminky.

C) Metoda US Research je zaloZena na finanéni analyze. Ukolem takové analyzy je
zjednodusit a zptehlednit urcité mnozstvi dat a ty pak ve vhodné podobé porovnat
s obdobnymi ukazateli pro jiné subjekty. Je nutné dodat, Ze financni analyza
hospodareni obce je mimofadné dilezitd pomtcka pii fizeni obce. Pouzivané
ukazatele jsou usporddany do sedmi kategorii, které¢ sleduji ptijmy, vydaje, Cisté

provozni vysledky, plnéni rozpoctu, relativni rast, likviditu a zadluzenost.

Pti zjistovani hodnoceni bonity na Magistratu mésta Liberce jsem zjistil, Ze se pouziva pouze
metoda, pfi které se vypocitdva dluhova sluzba. Proto tomuto néstroji bude vénovana

nasledujici podkapitola.

2.6. Dluhova sluzba *®

Dluhova sluzba je jednim z ukazateld, ktery se pouzivd pro hodnoceni hospodateni obce.
Tento ukazatel pak hodnoti banky a jiné subjekty, které se chystaji obci pujcit financni

prostiedky. Zjist'uji tak zadluzenost obce.

Obsah dluhové sluzby se podle Ministerstva financi CR (MF CR) definuje takto:*
» zaplacené uroky (polozka 5141 rozpoctové skladby);
» uhrazené splatky vydanych dluhopist (polozky 8xx2 rozpoctové skladby);
» splatky jistin (polozky 8xx4 rozpoctové skladby);
» splatky leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby).

* Zpracovano na zaklads textu: Ministerstvo financi: Regulace a zadluZenosti obci a kraji, dostupny na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-

331621B1/mfcr/hs.xsl/ver_rozpocty 12197.html?year=PRESENT >.

#  Ministerstvo  financi:  Regulace  zadluZenosti obci a  kraji, dostupny na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-

331621B1/mfer/hs.xsl/ver_rozpocty 12197.html?year=PRESENT >.
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Dluhové zakladna podle MF CR obsahuje:™
» skutecné dosazené danové piijmy v tiidé 1 anedanové pfijmy v tfidé 2 za dany
kalendarni rok, plus
» dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoctové skladby)
(prostfedky finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tlim obci a k rozpoctiim kraja

podle ptilohy zdkona o statnim rozpoctu na piisluSny kalendaini rok).

Tab. €. 2 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Néazev polozky Odkaz na rozpoctovou
radku skladbu
1 danové ptijmy (po konsolidaci) tiida 1
2 nedafiové piijmy (po konsolidaci) tiida 2
3 pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna F1+E2+1E3
5 uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopisi polozka 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba F.S+F.6+F.8
9 ukazatel dluhové sluzby i. 8 déleno . 4

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Definitivni vy$i ukazatele dluhové sluzby vypo¢itava Ministerstvo financi CR. Ty obce, které
prekro¢i stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30%, budou obeslani dopisem
ministra financi, kde obci doporuci, aby pfijala takova opatfeni, aby v pfiStim obdobi ukazatel

dluhové sluzby neptekrocily.

V ptipadé, ze obec piekroc¢i ukazatel dluhové sluzby iv dal$im roce, Ministerstvo financi
pfedd seznam téchto obci a kraji poskytovatelim prostfedkil ze statniho rozpoctu a statnich
fondl, a doporuci jim, aby pfi projednavani zadosti téchto obci a kraji o dotaci, o ptijcku
nebo o navratnou financni vypomoc piihlédli k této skute¢nosti.Pfekroceni 30% vyse
ukazatele dluhové sluzby automaticky neznamend moznost ziskat statni dotaci. Je to pouze
jeden z kritérii pii konecném vybéru obci, které obdrzi ucelovou dotaci. Pti rozhodovani
o poskytnuti dotace, plijcky nebo navratné finan¢ni vypomoci bude muset byt bran zietel i na
eventualni zvyseni zadluzenosti z divodu zajisténi spolufinancovani obce a kraje pii ucasti na

programech financovanych z prosttedkit Evropské Unie.

0 Ministerstvo  financi:  Regulace  zadluzenosti obci a  kraji, dostupny na WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-
331621B1/mfer/hs.xsl/ver_rozpocty 12197.html?year=PRESENT>.

40



Vyse zminénym zpiisobem byl ukazatel dluhové sluzby vypocitavan v kvétnu 2004 za rok
2003 (viz ptiloha ¢. 8). Diive se pfi jeho vypoctu postupovalo podle vykladu ¢. 124/16
379/2002 k zakonu ¢. 450/2001 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich piredpist, ktery definuje pojem dluhova sluzba. Podle tohoto
vykladu se dluhovou sluzbou rozumély uroky, splatky jistin, sménky, splatky leasingu a pfti
jednorazovych splatkach, splatnych po uplynuti dohodnuté lhity, pomérna ¢ast splatky na
jeden rok (viz ptiloha ¢. 5 — 7). Pted rokem 2001 vychazel vypocet ukazatele dluhové sluzby
z usneseni vlady ¢. 707/1997 (viz priloha ¢. 3 — 4).
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Prakticka ¢ast

Tématem mé diplomové prace je Analyza hospodafeni s majetkem vybraného USC. Pro tyto

ucely jsem si vybral Statutarni mésto Liberec.

3. Statutarni mésto Liberec a jeho hospodareni s majetkem

Na nasledujicich fadcich postupné pfedstavim Statutarni mésto Liberec a provedu zde mimo
jiné analyzu hospodafeni s majetkem mésta, piehled dluhd, zadluZenosti, rozbor rozpocti na

roky 2003 a 2004 a vypocet ukazatele dluhové sluzby.

3.1. Predstaveni mésta
Severoceské okresni a krajské mésto Liberec, lezi v liberecké kotliné mezi JeStédskym
hibetem a Jizerskymi horami. Jeho historie sahd do doby, kdy témito misty vedly obchodni
cesty. Jelikoz piechod Jestédského hiebene byl pro obchodniky se zbozim pfili§ naro¢ny, bylo
nutné vytvorit misto pro odpocinek. Liberec tedy vznikal jako oteviena trzni obec a to pozd¢ji

urcilo 1 jeho tvar.

Prvni zminky o malé osad¢ jsou z roku 1352 a béhem 15. a v prvni poloviné 16. stoleti se
postupné meénila na poddanské meésteCko, coz pisemné potvrdil roku 1577 cisai Rudolf II..
Na konci 16. stoleti diky mimotadné stavebni aktivité vznikly prvni kamenné stavby, které na

dlouhou dobu ur¢ily charakteristicky raz mésta.

Meésto Liberec se pySni mnoha vyznamnymi budovami, za v§echny lze zminit novou budovu
radnice, ktera byla postavena v novorenesan¢nim stylu a dokoncena v roce 1893. Budova je

zmenSenou kopii videniské radnice. V Liberci je také nejstarsi evropska ZOO.

Liberec je nékdy nazyvan také méstem pod Jestédem. Tato hora se vypind do vySe 1012
metrt a zdobi ji moderni véz, kterd se stala dominantou celého kraje. Origindlni konstrukce ve
tvaru rotacniho hyperboloidu byla postavena podle projektu Ing. Arch. Karla Hubacka, ktery
byl za navrh ocenén prestizni Perretovou cenou. Objekt, v némz sidli spojové stiedisko a hotel
s restauraci, byl otevien 21. 9. 1973 a stal se symbolem pozoruhodného mésta, které se pod

nim nachazi.
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Liberec se rozkladd v kotliné, kdy v severojiznim sméru zaujima 13,5 km a ve
vychodozapadnim sméru 14,5 km (piiblizna rozloha je asi 10 612 ha). Pocet obyvatell je
97 770 obyvatel’'. Jelikoz je Liberec statutarnim méstem’”, miiZe se podle zdkona o obcich
délit na méstské &asti. Téchto méstskych &asti je v soucasnosti celkem 33, Ty se rozkladaji

na 26 katastralnich izemich a 109 urbanistickych obvodech.

Obrazek ¢. 1 Poloha Liberce na mapé
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Zdroj: http://www.liberec.cz

O Statutdrnim mésté Liberci se dé fict, ze je do znacné miry netradicnim v oblasti
rozhodovani v méstskych castech. Jedind samostatnda méstska cast, kterd rozhoduje
ctytkolovym systémem (tzn. rada a zastupitelstvo méstské casti a rada a zastupitelstvo
statutarniho mésta) jsou Vratislavice nad Nisou®*. Zadna jina z dalsich méstskych &asti toto
privilegium nema. V tomto se Liberec odliduje od jinych statutarnich mést v Ceské republice,
kterda maji sva izemi rozdélena do nékolika samostatnych c¢asti. V minulosti se totiz dafiové
ptijmy rozdélovali na zaklad¢ poctu obyvatel a v ptipadé, kdy mél Liberec pies 100 tisic
obyvatel (coz se stalo diky pfipojeni Vratislavic nad Nisou k Liberci), mohlo mésto Cerpat
vice penéz. Za to, Ze se Vratislavice nad Nisou piipojily, ziskaly urcita privilegia. V soucasné
dobé ale vyhody poskytované méstem Liberec postupné mizi, protoze dnesSni systém

ptidélovéani dafiovych piijmi je zaloZen na zcela jiném systému.

I'Stav k 1. 1. 2004, brano z Ceského statistického tfadu.

>2 Viz Statut mésta Liberec, dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/pages/obcan/vyhlasky/statut.htm >.
3V ptiloze ¢. 2 uvadim jejich vyget.

> Viz Statut mésta Liberec, dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/pages/obcan/vyhlasky/statut.htm >.
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Liberec se postupné stava centrem sportovniho déni, a to nejenom v severni ¢asti nasi
republiky. Pifed dokoncenim je stavba multifunkéni arény, kterd bude slouzit lednim
hokejistim (kromé extraligy ledniho hokeje se zde bude na podzim potradat hokejovy turnaj
ze série EuroHockey Tour), tenistim (Daviscupovy a Fedcupovy tym), volejbalistim atd.
Mimo jiné v roce 2009 bude Liberec potadat Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani, a diky
tomu vznikaji nova sportovisté a ubytovaci kapacity, které ale druhé strané vyzaduji nemalé

finan¢ni prostiedky.

Primatorem mésta Liberec je Ing. Jifi Kittner, tajemnikem mésta je Mgr. Marek Rehacek.
Zastupitelstvo mésta ma 40 Clent, rada mésta jich ma 11. Zastupitelstvo podle zédkona zfidilo
finan¢ni a kontrolni vybor, tfetim ziizenym je vybor pro Skolstvi, vychovu a vzdélavani. Rada

mésta jako své iniciativni a poradni organy ziidila 16 komisi>’.

Toliko kratké predstaveni krajského a okresniho mésta Liberec. Na nasledujicich fadcich se
pokusim o analyzu hospodateni s majetkem mésta, kdy se budu vénovat nékterym castem
z teoretické Casti, tzn. struktufe majetku, hospodafeni s majetkem, formam spravy majetku,
evidenci majetku atd. Dale se budu blize zabyvat rozpoctem mésta, dluhy a Gvéry mésta,
zadluzenosti a dluhové sluzbé. Posledni kapitola se vénuje procesim, které predchazely
stavbé multifunkéni viceucelové haly. Konkrétnéji se pak zaméfim na nejriznéjsi okolnosti

provazejici schvalovani a financovani.

3.2. Majetek mésta a hospodareni s nim
Meésto Liberec nevytvari zadny samostatny a predev§im dlouhodoby plan ndkupu a prodeje
majetku (nemovitosti) ve vlastnictvi Statutarniho mésta Liberec. Diivodem je ptredevSim
zména politické reprezentace vZdy po Ctyfech letech. Statutarni mésto Liberec realizuje nakup
(vykup) nemovitosti t¢éméf vyhradné z divodii investicnich zdmérti a z toho plynouci nutnosti
vykupu dotéenych nemovitosti od tretich osob. Prodej nemovitosti byl od roku 1992
vyznamnym zdrojem piijmové cCasti rozpoctu meésta. Do prodeje nebyly zafazeny pouze

nemovitosti slouzici potfebdm mésta nebo lokalizované v rozvojovych ¢astech mésta Liberec.

> Vyéet komisi rady mésta dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/pages/obcan/organy/komise.htm >.
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Hospodateni s majetkem podléha dozoru ptislusnych organti Statutdrniho mésta Liberce.
Veskeré majetkopravni operace (prodej, ndkup, vykup apod.) podléhaji projednani v radé
meésta a nasledné€ jsou predana ke schvaleni zastupitelstvem mésta. Kromé toho jesté existuje
odbor kontroly, ktery je pfimo podfizeny primatorovi mésta. Tento odbor provadi kontroly dle
zadani rady meésta, kontrolniho vyboru ziizeného =zastupitelstvem meésta nebo zadani
tajemnika. Spolupracuje pfi svém vykonu se vSemi odbory magistratu a s organizacemi
fizenymi méstem nebo s pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, které maji s méstem Liberec

uzavien smluvni vztah.

Ocenlovani nemovitého a movit¢ho majetku ve vlastnictvi Statutdrniho meésta Liberec je
provadéno vyhradné dle pfislusnych piedpisii, napf. vyhlasky o ocefiovdni nemovitosti.
Veskeré postupy pro ocenovani, které uvadim v teoretické casti své prace, jsou pouzivany

b&hem ocenovani majetku mésta Liberec.

3.2.1.  Formy spravy majetku
Jak je uvedeno v prvni kapitole (teoreticka Cast), obec miize vyuzivat riznych forem ke
spravé majetku. Statutarni mésto Liberec vyuZziva hlavné:
» spolecnosti s majoritni ucasti mésta;
» spolecnosti s majetkovou ucasti mésta;
» prispévkovych organizaci mésta;

» ostatnich organizaci s tiCasti mésta (napft. svazek obci).

Kromé zminénych spolecnosti Statutdarni mésto Liberec vlastni organizace, které jsou
v soucasné dob¢ v likvidaci. Mezi né patii i liberecké letist€. Myslim si, Zze v dne$ni dob¢, kdy
je snaha zkracovat dobu cestovani na minimum, je tento krok pon¢kud netakticky. ZruSeni
letist€¢ mize vést k uritym problémim, jako je naptiklad pfesun z4jml novych investorit do
1épe dostupnych regiont s lepsi infrastrukturou. Vzhledem k tomu, ze je Liberec i krajskym
meéstem, myslim si, Ze by bylo dobré letist¢ do budoucna zachovat a vyuzivat ho pro civilni

letectvi® stejng, jako tomu je napiiklad u Jihomoravského kraje.

Spole¢nosti s majoritni ucasti mésta jsou organizace, které vlastni mésto Liberec ze 100%, a

tudiz se zna¢nou mérou podili na jejich financovani. Mezi tyto spolecnosti naptiklad patfi

6V posledni dobé bylo Leti§té, a.s. vyuzivano hlavné pro sportovni letectvi a paragutismus.
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Dopravni podnik mé&sta Liberec, a.s.”’, Technické sluzby mésta Liberce, a.s.”®, Sportovni areal
Jestéd, a.s.59, Liberecka IS, a.s.60, Liberecké vystavni trhy, a.s.%! atd. Vsechny oblasti,
v kterych tyto firmy hospodafi, spadaji vétSi mérou do oblasti vefejnych sluzeb, a proto je
bezpodmineéné nutné, aby tyto spolecnosti byly z majoritni ¢asti vlastnény méstem.
V soucasné dobé¢ se ptipravuje fuze dvou spolecnosti — jedna se o Zahradni mésto Liberec,

a.s. a Sportovni areal Liberec, s.r.o.

Spolecnosti s majetkovou ucasti mesta jsou organizace, které mésto Liberec piivodné vlastnilo
ze 100% a postupné prodavalo podil v téchto organizacich, nebo mésto nakoupilo ¢ast akeii,
aby se mohlo podilet na hospodareni téchto spolecnosti a dale dohlizelo na jejich chod. Opét
se jednd o organizace, které vétSi ¢i menSi mérou uspokojuji potfeby obcanid mésta.
V neposledni fadé mésto z téchto spolecnosti Cerpa penézni prostredky ve formée dividend.
Mezi tyto subjekty patii napiiklad Termizo, a.s.?, kde ma mésto podil na zakladnim kapitalu
10%, Teplarna Liberec, a.s.*’, na jejimz kapitalu se mé&sto podili z30%, A.S.A. Liberec,
5.1.0.°%, kde ma mésto 45% podil na kapitalu spole¢nosti, CSAD Liberec, a.s. s podilem na
kapitalu 7,1% a SeverocCeskd vodarenska spoleCnost, a.s. s podilem na zakladnim kapitalu

v celkové vysi 8,6%.

Mezi piispévkové organizace mésta patii instituce, které by podle zdkona o obcich mélo
mésto provozovat, a tim pfispivat na jejich provoz. Jednd se o Botanickou zahradu Liberec,

Zoologickou zahradu Liberec, Divadlo F. X. galdy Liberec, Naivni divadlo Liberec,

°" Dopravni podnik mésta Liberec, a.s., provozuje silni¢ni a motorovou dopravu, zajistuje dopravni obsluznost
v Liberci a spojeni s nedalekym Jabloncem nad Nisou a dal$imi okolnimi mésty. Mimo jiné také provozuje
lanovou drahu na Jestéd.

¥ Technické sluzby mésta Liberce, a.s., provad&ji opravu, spravu a vystavbu komunikaci, vefejného osvétleni,
dopravniho znaceni, CiSténi mésta a zimni Gdrzbu komunikaci, provoz placeného stani v ramci mésta, udrzbu
vetejné zelené atd. Jsou hlavnim partnerem meésta pii zajiStovani vefejnych sluzeb.

> Sportovni areal Jestéd, a.s., je spolecnosti, kterd spravuje skokansky areal pod Jestédem, spolupracuje
s méstem na investicich, které jsou nutné pro zajisténi bezproblémového potadani Mistrovstvi svéta v klasickém
lyzovani v roce 2009.

% Liberecka IS, a.s., zpracovava data pro Magistrat mésta Liberec, dale spravuje databanky, sité, poskytuje
telekomunikac¢ni sluzby, software a poradenstvi v této oblasti. Tyto sluzby jsou poskytovany v takovém rozsahu,
ze prekracuji i raimec magistratu meésta a expanduji tak do komercni sféry.

5! Liberecké vystavni trhy, a.s., provad&ji kompletni servis v oblasti pofadani veletrznich a vystavnich akci na
libereckém vystavisti.

2 TERMIZO, a.s., provozuje mimo jiné spalovnu komunalniho odpadu a vzniklé teplo prodava Teplarng
Liberec, a.s., ktera toto teplo vyuziva pii vyrobé tepla a elektiiny.

6 Teplarna Liberec, a.s., vyrabi, rozvadi, nakupuje a prodava teplo a elektrickou energii a zemni plyn.
Zasobuje tepelnou energii celé mésto Liberec a Vratislavice nad Nisou. Spolupracuje pii své cinnosti
s Termizem, a.s.

* A.S.A. Liberec, s.r.o., provadi komplexni sluzby v odpadovém hospodafstvi pro mésto Liberec a dalsich 17
meést a obci v jeho okoli.
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Kojenecky ustav a détsky domov Liberec, Centrum zdravotni a socialni péce Liberec. Kromé
téchto zminovanych organizaci mésto spravuje formou piispévkovou organizace 34
matefskych Skolek, jednu specidlni Skolu, 26 zakladnich $kol, 3 zvlastni Skoly a jednu

zakladni uméleckou Skolu.

Meésto Liberec se mimo jiné podili i na ¢innosti dvou svazkl obci. Prvnim z nich je Sdruzeni
obci Libereckého kraje® a druhym Svaz mést a obci Ceské republiky®. Hlavnim cilem
Sdruzeni obci Libereckého kraje je mimo jiné napoméhat vzdjemné informovanosti mezi
obcemi, hajeni spoleénych z4jml a prav obci a jejich zastupovani v regiondlnich orgéanech,
ziskavani financnich prostfedka pro financovani regionalnich projektt, podpora vzdélavani
predstavitelit samospravy. Svaz mést a obci Ceské republiky je konstruktivnim partnerem pro
vladni i parlamentni politickou reprezentaci, spolupracuje na legislativnich navrzich formou

pripominkovani v oblasti tykajici se mistni samospravy.

3.2.2.  Pasport majetku mésta Liberce
Pasport je formou evidence majetku. Tento nastroj obsahuje technické informace o majetku
mésta. Na Magistratu mésta Liberce se sleduji dva pasporty. Jedna se o pasport vefejné zelené
a o pasport dopravy. K pasportu dopravy se pak jesté pficleiiuje sprava komunikaci, ktera ale

sama o sob¢ pasportem neni. V nasledujicim textu se pokusim jednotlivé pasporty popsat.

3.2.2.1. Sprava komunikaci
Sprava komunikaci je soudasti projektu GIS® méstské dopravy, ktery je uréen pro utvar
zabyvajici se problematikou dopravy ve mésté. Umoznuje evidovat akce uskutecnéné na
komunikac¢ni siti, ddle prostfednictvim tohoto projektu zjistit zdvady (néalez), rozhodovat,
realizovat vlastni akce nebo sledovat finanéniho plnéni. Soucasti Spravy komunikaci je
rovn¢z sledovani kontrolnich termini na komunikacnich tsecich a kontrolniho terminu pred
vyprsenim zaruky. Agenda usnadnuje pracovnikiim evidencni a kontrolni Cinnost v oblasti
oprav komunikaci, umoziuje piehledné¢ evidovat rizné materidly vydané v pribchu

rozhodovaciho a realiza¢niho procesu. Vazbou akce na jeji grafické vyjadieni v mapé je

% Blize na WWW: < http:/www.solk.cz >.

% Blize na WWW: < http://www.smocr.cz >

57 GIS je softwarovy produkt pro prezentaci geografickych dat a technickych vykrest potizovanych v systému
MicroStation v prostiedi Intra/Internetu.
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snadné vyhledani a posouzeni, jaky vliv ma tato akce na okoli. Dochazi ke sledovani objekt

. . T v o] . v v 68
jak je bézné Udrzba, havarie na komunikaéni siti, piekopy atd.

Projekt Spravy komunikaci eviduje veskeré komunikace i s pfislusenstvim, které spadaji do
vlastnictvi mésta. Garant Spravy komunikaci, kterym je prislusné oddéleni na technickém
odboru Magistratu mésta Liberec, ma na starost sledovani zaru¢nich 1hit. Toto sledovani se
uskutediiuje prostiednictvim softwaru, kde se vedou veskeré opravy nebo piekopy ®,
provedené na chodnicich ¢i silnicich v majetku mésta. Tento software byl poprvé pouzit
v ramci Liberce v roce 2002, a to znamena, ze letos poprvé dojde ke sledovani zaru¢nich lhat
prostiednictvim pocitace, respektive software, ktery upozorni na to, ze na konkrétnim misté
letos vyprsi zaruka na opravu nebo piekop, a tudiz je nutno vyslat zaméstnance magistratu do
terénu, aby zjistil stav opravované¢ho nebo piekopavaného mista.”® P¥i zjisténi jakychkoli
nedostatkll se podnikaji ptislusné kroky k jejich odstranéni. Poté se posuzuje, zda byla vada
zpusobena nekvalitné provedenou praci na prekopu ¢i vykopu nebo zda byl nedostatek
zpisoben néjakym jinym vlivem. Zodpovédnou osobou za bezproblémovy chod je vzdy

garant v mist¢ dopravy (coz je ptislusné oddéleni Magistratu mésta Liberec).

3.2.2.2. Pasport dopravy

Meésto Liberec sleduje pasport dopravy prosttednictvim software od spole¢nosti Geovap, spol.
s 1. 0. Tento pasport je stejné jako Sprava komunikaci soucasti projektu GIS méstské dopravy.
Aplikace umoziuje evidovat formou grafického zékresu nad digitalni viceti¢elovou mapou
dopravni objekty, linky hromadné dopravy apod. Diky tomu maji pracovnici v oblasti
dopravy piehled o zafizenich spadajicich pod jejich spravu nebo kontrolu. Piesnéji feceno
tento program sleduje takové objekty jako je naptiklad komunikace, chodniky, dopravni

znadeni atd.”!

vvvvvv

nez jak je tomu u Spravy komunikaci. Pasport dopravy mésta Liberec totiz kdysi existoval.

Bohuzel ale nebyl v pribéhu 10 az 12 let aktualizovan, a tak je zcela jasné, jaka je v soucasné

% Vice na http:/www.geovap.cz

69 Zaruéni Ihiity jsou u chodniku 3 roky a u silnic 5 let.

70 Kromé zaruénich prohlidek musi zaméstnanci magistratu, kteid jsou k tomu uréeni, vykonavat b&zné prohlidky
vSech komunikaci ve vlastnictvi mésta, a to tak, jak to stanovuje Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ze dne
23. dubna 1997 (¢. 104/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich novel) v §6.

' Vice na http:/www.geovap.cz
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dob¢ jeho vypovidaci hodnota. V archivu mésta je jen pasport dopravy zroku 1995, a to
pouze jeho grafickd ¢ast. V soucasné dobé se proto pracuje na upln€ novém znéni pasportu
dopravy, kam jsou vkladana data ke dni 1. 1.2005. Vzhledem k tomu, ze je to ale velmi
zdlouhavy proces, novy pasport dopravy by mél byt spustén v horizontu nékolika let. Tento
projekt je zatfazen do hlavnich investi¢nich akci mésta. Projekt pasportu dopravy si mésto

financuje samo ze svych prostiedkd.

Dal$im pojmem, ktery uzce s pasportem dopravy souvisi je digitadlni mapa. V dnes$ni dobé
elektronickych informaci je vznik takovéto mapy nezbytny. Pravé v téchto chvilich se pracuje
na vzniku nové digitalni mapy, kde budou uvedeny vySkopisy a polohopisy vSech objektii ve
mésté, tzn. sidlisté, uliéni sité s poulicnimi znaky a sklonem vozovky atd. K této digitalni
map¢ se také pofizuje fotodokumentace, kterd je nezbytnou soucasti digitdlni mapy.
Predpoklada se, ze mapa by méla byt hotova v fijnu 2006. Diky této map¢ bude moci odbor
rozvoje mimo jiné nastavit pripustnou prijezdnost komunikaci a jejich zatizeni. Mozna, Ze to
pomuze vyfeSit i problém s parkovacim systémem, protoZe v souCasnosti nic takového

v Liberci neexistuje.

Z nového pasportu dopravy se budou Cerpat informace pii zaplavach, na jejichz zaklad¢ se
vytvori digitdlni povodiové plany. Konkrétné dojde k tomu, ze v ptipadé¢ povodné systém
rozesle varovné smsky uréenym osobdm. Informace z pasportu dopravy se budou moci
vyuzivat i béhem zimni udrzby nebo pro tzv. skupinky dopravniho znaceni, coz jsou subjekty,

které maji na starosti dopravni znaceni ve méste.

S pasportem dopravy ale pfichdzi jeden zasadni problém. Tim je otdzka, jak tento pasport
zptistupnit vetejnosti. Mésto zatim nevlastni zddného HTML klienta, ktery by tuto sluzbu
mohl zptistupnit na Internetu. V soucasné dobé je ziizen pouze GSWeb, kde je ale k dispozici
jen uzemni plan mésta. Tato aplikace totiz ne zcela vyhovuje pozadavkiim, které jsou na
GSWeb kladeny ze strany uzivateld. Na GSWeb lze nalézt odkaz na oficialnich strankach

« 2
mesta7 .

2 WWW: < http://gsweb.liberec.cz/gs/ >
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3.2.2.3. Pasport vetejné zelené
Meésto Liberec sleduje pasport vefejné zelené prostfednictvim programu ,,Sprava verejné
zelen&™ od firmy Help forest a FlorArt-Simek. Tento program umoZiuje zobrazit veskera
uzemi, na které je celd pasportizovand oblast rozdélena. Zakladem je katastr, na kterém se
nachdzi parcely. Katastr je dale rozdélen na zakladni plochy. Zakladni plocha je zakladni
evidovanou jednotkou, ktera tvofi logicky vymezenou ¢ést systému zelené. Pfi vymezovani
hranic zakladni plochy jsou uplatiiovana rtizna pravidla, napt. ze zékladni plocha je tvofena
z jedné nebo vice pozemkovych parcel nebo jejich ¢asti; pro zakladni plochu je stanovena
jedna intenzitni tfida Udrzby; struktura vegetacnich a technickych prvkil na ploSe urcuje
konkrétni funkéni typ (druh) zelené; zakladni plocha ma jednotny rezim ochrany a

navstévnosti.

Pro kazdy "uzemni celek" 1ze zobrazit jeho zdkladni vlastnosti, pasport zelené tzn. seznam
vegetaCnich a technickych prvki, které se na daném celku nalézaji a vazby celku na ostatni
celky (napf. seznam parcel lezicich na zakladni ploSe, nebo seznam zékladnich ploch na

katastru atd.). JednodusSe 1ze spocitat naklady na udrzbu zelené pro kazdy celek.

3.2.3.  Struktura majetku a jeji vyvoj
V ptiloze ¢. 1 uvadim kratky vyvoj majetku Statutdrniho mésta Liberec v obdobi let

2000 — 2004. Castky jsou uvadény v milionech K¢& a jsou vzdy ve stavu k 31. 12. daného roku.

Z vyvoje stavu celkového nehmotného dlouhodobého majetku je vidét jasny trend zvySovani
celkové sumy tohoto druhu majetku v priabehu celého sledovaného obdobi. Pti porovnani let
2004 a 2000, Ize zjistit rozdil ve stavu vice nez 100 milioni K¢. Hlavni hnaci silou tohoto
navySovani je neustaly rast stavu software a ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku.
V posledni dob¢ (minimaln¢ 8 let) dochazi ke znacnému celosvétovému rozvoji informacnich
technologii a s tim spojenych uzivatelskych programt, které se v ramci novych technologii

pouZzivaji.

Vroce 2003 doslo ke znacnému zvySeni dlouhodobého nehmotného majetku (oproti
predeSlym letem) diky raznym projektovym dokumentacim, které se zadanim chybného
nastaveni v novém systému SAP vykézaly ve skupiné nehmotného majetku, nikoli hmotného

(kam spravné patii). Tento stav byl v pribéhu roku 2004 napraven. V roce 2004 doslo
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k navySeni nehmotného majetku hlavné diky zafazeni softwart SAP, Smlouvy a poplatky a

Spisova sluzba.

Pokud se zamé&im na dal$i poddruhy dlouhodobého nehmotného majetku, je v roce 2003
jasn¢ Citelny znacny vykyv u nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku. Hlavnim
divodem tak vysoké castky je skutecnost, Ze v této dobé mimo jiné ptrechazel do provozu
systém sledovani pasportizace majetku mésta a Software SAP. Co se tykd vyvoje
poskytnutych zéloh na dlouhodoby nehmotny majetek je od roku 2000 vidét sestupna
tendence, kterd byla preruSena rokem 2002, kdy zalohy stouply témét o 7 milioni (opét

spojeno se systémem pasportizace). V dal§im roce zalohy klesly a klesaly 1 v roce 2004.

V ptipadé¢ dlouhodobého hmotného majetku je tomu trosku jinak. Z vyvoje celkové vyse je
patrny zna¢n¢ kolisavy stav majetku v jednotlivych letech, coz je zptisobeno n¢kolika faktory.
U pozemk je jasné patrny trend poklesu. Déje se tak ptedevsim proto, ze mésto v pribéhu let
prodava svilj bytovy fond i s pozemky, které pod témito domy leZi, a proto dochazi k ubytku
hodnoty pozemki. Dalsi divodem je rist primyslovych lokalit, kdy jsou pozemky prodavany
investorim. V roce 2003 dochazi k poklesu ztoho divodu, Ze se prevadély veskeré

organizacnich slozky mésta (matetské Skoly, zakladni Skoly) do pravni subjektivity.

U staveb je také patrny mirny pokles v pribéhu sledovaného obdobi, pouze v roce 2004
dochazi k ristu. V roce 2004 je rust zpisobeny hlavné dostavbou nékterych multifunkénich
domli v majetku meésta, postupnym piechazenim novych budov spojenych se stavbou
multifunkéni arény a také dostavbou zastfeSeni fotbalového stadionu FC Slovan Liberec.
Stejn¢ jako u dlouhodobého nehmotného majetku i u dlouhodobého hmotného majetku
dochazi k postupnému zvysSovani nedokonceného dlouhodobého majetku. Od roku 2001 se

rapidné snizuji poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek.

Dlouhodoby finanéni majetek zaznamenava ve sledovaném obdobi nepatrné odchylky, na
které maji vliv predevsim dluzné cenné papiry drzené do splatnosti. Dale je patrny mirny rtst
majetkové ucasti v osobach srozhodujicim vlivem, hlavné v poslednim roce sledovani.
V roce 2004 dochazi k celkovému zvySeni stavu majetku diky nédkupu druZstevniho podilu

v BD Spektrum a vykupu akcii Termiza od obci.
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Celkova vyse pohledavek je opét znacné kolisava. V roce 2001 doslo k poklesu pohledavek
témét o 170 miliond K¢&. Stalo se tak hlavné diky lepSimu vymadhani pohledavek
od odbeératelti. V roce 2004 doslo k jejich zna¢nému navySeni, na kterém se nejvice podili
zustatek hodnoty smének vuci spolecnosti Syner. Dalsi vliv na vysi pohledavek ma odpis
nedobytnych a promlcenych pohledavek z pronajmu bytl, prevzatych od spravce majetku
Realbyt. V roce 2003 doslo ke sniZzeni hodnoty diky poklesu vySe pohleddvek za prodeje
budov a byti. Doslo k tomu v disledku ptevodu slozenych zaloh na kupni ceny prodanych
budov a bytl zaplacenych v roce 2002 z mimorozpoctového Uctu na bézny ucet hospodarské
¢innosti. Protoze zaloha se po uskutecnéni prodeje stava soucasti kupni ceny a jeji prevod je
¢astecnou uthradou pohledavky, ovlivnila vySe uvedena skutecnost hodnotu pohledavek za

prodeje budov a byta.

Vyse finan¢niho majetku v pribéhu sledovaného obdobi opét znaéné kolisa. Predevsim v roce
2004, kdy dochazi k rapidnimu snizeni. Zna¢ny vliv na vysi finan¢niho majetku maji zalohy

obcanil na koupi byti, dale pak riizné jistiny a prostfedky sdruZeni s bytovymi druzstvy.

Vyse prostiedkll rozpoctového hospodareni je hlavné zavisla na vysi zdkladniho bézného tctu,
protoze jak je vidét, ve vSech letech tato Castka tvoii nejvyssi podil (vétSinou vice jak
polovinu). Podle toho, jaky je v zdvéru roku stav zdkladniho bézného uctu, je jasnd i vysSe

prostiedkil rozpoctového hospodareni.

Ptechodné ucty aktivni znamenaji velmi malé Castky. NejcCastéji se jedna o polozku piijmy

ptistich obdobi.

3.2.4.  Hospodafeni s majetkem
Vzhledem k tomu, Ze znacnou cast pohybu majetku mésta tvoii mimo jiné bytovy fond,
rozhodl jsem se pro jeho kratkou analyzu. Proces privatizace bytového fondu” probihd ve
mésté podle zdsad schvalenych zastupitelstvem mésta v minulych letech. Rozsah privatizace
bytového fondu je velky. Nabidkou projde nebo uz proSel prakticky cely bytovy fond
v majetku mésta. Bytovy fond mésta Liberce tvofi ze Ctvrtiny byty postavené pied rokem
1919. Vice nez polovina poctu byt se nachdzi v domech postavenych po roce 1960,

predevs§im formou panelové vystavby. Bytovy fond lze hodnotit jako znacné zastaraly,

7 Magistrat mésta Liberec. Profil mésta Liberec, Liberec: Magistrat mésta Liberec, 2000.
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prumérné staii se pohybuje okolo 50 let, coz predstavuje nejvyssi hodnotu ve srovnani
s ostatnimi statutarnimi mésty Ceské republiky. Intenzivni vystavba bytii probihala predeviim
v letech 1975-1980, zvlasté pak ve formé druzstevni vystavby. Po roce 1990 doslo v oblasti
vystavy byt k atlumu. Poéty nové stavénych bytd jsou v poslednich letech nizké, dostavba
novych byt stagnuje. Tato skutecnost byla vyvoldna vysokym ristem cen pozemkil,

stavebnich materiald, praci a omezenim stavenich podpor ze strany statu

Vedle privatizace bytl byvalym ndjemnikim, ktera do roku 1999 tvofila vice nez 90%
privatizovanych byttli, se v roce 2000 zacalo s prodejem bytu tfetim investorum. Pii prodeji
tfetim investorim se vyuziva tzv. blokové privatizace, kdy se po uzavieni neltspéSného
jednéni s ndjemniky otevie cesta vybérového fizeni pro dalsi osoby. Tento nastroj ma posilit
jistotu, ze bude zajisténa kvalita a v€asnost udrzby a oprav a moznost vystavby byt formou

nastaveb.

V pribshu let 1999 az 2002 klesl pocet byti v mdstském vlastnictvi o vice nez 6 000",
pficemz vSechny byty se prodali vramci privatizace bytového fondu. Na druhou stranu
dochazi i k vystavbé novych obecnich bytt. Naptiklad v roce 2003 doslo k vystavbé 8 novych
samostatnych budov (cca 100 bytl). V soucasné dob¢ si mésto vzalo hypote¢ni avér od

Komer¢ni banky, a.s. na vystavbu 192 bytovych jednotek.

Pti zjistovani procentniho podilu celkovych ptijmi a vydaji na hospodaiské a podnikatelské
¢innosti jsem narazil na zasadni problém. Jak vlastné urcit, co uz je podnikatelské a co jesté
hospodaiska ¢innost. Zakon o obcich tik4, Ze podnikatelskd ¢innost je takova Cinnost, pfi
které se obec dostava do role podnikatele. Podle mého nazoru je tedy mozné do podnikatelské
¢innosti zafadit jen takové ¢innosti jako jsou hostinskd ¢innost nebo prodej propagacnich
predméta. Je pro mé nelogické, ze jsou do podnikatelské Cinnosti Casto zafazovany piijmy
z privatizace majetku nebo jeho pronajmu, protoze se vlastné jednd o naklddani se svym
majetkem, a tim se, podle mého, obec do role podnikatele nedostava. Pokud tuto tvahu
pfevedu na konkrétni piiklady hospodafeni meésta Liberec, musim konstatovat, ze
podnikatelskou ¢innost (jako je naptiklad hostinska ¢innost atd.) mésto Liberec neprovozuje.
Pokud ale do podnikatelské ¢innosti obce zahrnu privatizaci majetku a jeho prondjem, tak se

tato ¢innost podili na veskerych piijmech a vydajich mésta zhruba z deseti procent.

™ Magistrat mésta Liberec. Monitoring komunélniho bydleni pro rok 2005.
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V roce 2004 Statutdrni mésto Liberec vykazalo v hospodaiské &innosti” ztratu v celkové vysi
74 779 tis. K&'®. Tato ztrata vznikla v disledku Gasového nesouladu mezi predpisy vynost
z prodejli majetku na rozhrani roktt 2003 a 2004 a vyrazenim z ucetni evidence, kdy byly
vynosy zahrnuty do vysledki roku 2003, ale zistatkova cena prodaného majetku byla
zahrnuta do nakladl roku 2004. V roce 2003 hospodatska ¢innost dosahovala zisku ve vysi

32 115 tis. K&,

3.3. Rozpocet mésta, dluhy a dalsi ukazatele vypovidajici o zadluZeni

mésta
Na nasledujicich fadcich se vénuji nejprve rozpoctim z roku 2004 a roku 2003, kdy analyzuji
pfijmovou, vydajovou a ¢ast financovani. Ke kazdému rozpoctovému roku uvadim vycet péti
nejvyznamnéjSich investiCnich akci. Na tomto mist¢ musim podotknout, ze uvadéna data
(Cerpana ze Zavérecného uctu Statutdrniho meésta Liberec za rok 2004 a 2003) se lisi s daty
v ARISwebu. V této databazi jsou totiZ data sectena jak za Statutarni mésto Liberec, tak 1 za
méstskou ¢ast Vratislavice nad Nisou, coZ je jedina samostatna méstska ¢ast’". V zavéreéném

uctu jsou data pouze za mésto Liberec

3.3.1.  Rozpocet mésta na rok 2003
Tab. ¢. 3 Celkové plnéni rozpoctu mésta za rok 2003 (v K¢)
Schvaleny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skute¢nost Plnéni v %
(pted konsolid.) | (pied konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)
Piijmy 1345418 201 1914 191 201 1 834 228 201 1 880 322 769 103
Vydaje 1412 863 201 2225278 201 2 145 315 201 2 050 161 829 96
Financovani 67 445 000 311 087 000 311 087 000 169 839 060 55
Zdroj: Zaveérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.
Tab. ¢. 4 Piijmova ¢ast rozpoctu v roce 2003 (v K¢)
P#ijmy Schvaleny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skute¢nost Plnéni v %
(pired konsolid.) | (pied konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)
Darniové 884 155 000 949 336 000 949 336 000 975093 376 103
Nedaiiové 10 095 000 37465 000 37465 000 46 952 339 125

7 Pro zjednoduseni jsou tak jednotn& nazyvany veskeré zdafiované ¢innosti mésta, piikladem je sprava bytového

hospodafstvi.

76 7droj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.
77 Zdroj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.
™ Viz Statut mésta Liberec, dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/pages/obcan/vyhlasky/statut.htm >.
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Kapitalové 6 506 000 724 000 724 000 680 573 94
Dotace 444 662 201 926 666 201 846 703 201 857 596 481 101
Celkem 1345418 201 1914 191 201 1834 228 201 1 880 322 769 103

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.

Za rok 2003 bylo dosazeno celkovych pfijmi o 187,2 mil. K¢ vétsich, nez v roce 2002.
V porovnani se stejnym rokem (2002) bylo v roce 2003 dosazeno vyssich danovych pfijma, a
to o 114,6 mil. K¢. Vyssich danovych vynosi bylo dosazeno u rozhodujicich danovych
polozek (nejvice u dané z prijmu pravnickych osob, a to o 15,4 mil K¢). Vysi danovych
piijmt zna¢né ovlivnilo mnozstvi vybranych poplatkii. Nejvyssiho vybéru u poplatki bylo
dosazeno u poplatku za provozovani vyhernich hracich pfistrojii (toto je ale soucasnym

trendem v celé Ceské republice).

Hlavnim divodem piekroceni rozpoctu u nedanovych piijmia je zauctovani splatek pijcek
z Fondu rozvoje bydleni, které nebyly rozpoctovany. Celkovy piijem nedanovych piijmu je
vSak o 14,2 mil K¢ nizsi nez v roce 2002. Z diivodu prechodu vsech skolskych zatizeni do
pravni subjektivity se snizil piijem polozky piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka’. Vyse
piekroceni rozpoctovych piijmu je 1 diky polozkam, kde jsou zauctovany piijmy za pojistna

plnéni od pojistoven.

Planované kapitalové pfijmy byly splnény jen na 94%. PIné dosazeni nebylo mozné hlavné

diky nezrealizovani nékterych komunikaci, z nichz mél ptfijem plynout.

Nejvyssi dotace (neinvesti¢ni) mésto obdrzelo od kraje, a to hlavné na kryti nakladi na
vzdélani a statni informacni politiky. Dale Liberec obdrzel dotaci (neinvesti¢ni) od statniho
rozpoctu, kdy nejvétsi Cast plynula na davky socidlni péce. Pokud se zaméfim na investi¢ni
dotace, nejvétsi z nich plynula z kraje na rekonstrukci Méstského stadionu. Po provedeni
finan¢niho vypofadani dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu v roce 2003 doslo k vraceni

nevycerpanych dotaci v celkové vysi 2,14 mil. K¢.

Tab. ¢. 5 Vydajova stranka rozpo¢tu v roce 2003 (v K¢)
Vydaje Schvaleny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skute¢nost Plnéni v %
(pired konsolid.) | (pied konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)
Bézné 1118612201 1529 456 201 1 449 493 201 1439308 108 99
Kapitalové 294 251 000 695 822 000 695 822 000 610 853 720 88

7 Na této polozce byl diive Giétovan piijem ze $kolného a stravného.
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| Celkem | 1412863201 2225278201| 2145315201| 2050161829 | 96

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.

Statutarni mésto Liberec hradilo zavazky a platby po cely rok 2003 plynule a v terminech.
Schvaleny rozpocet pro magistrat piekrocily 3 odbory — rozvojovych projektd, zivotniho
prostiedi a socialni péce. K prekroceni rozpoctu celkovych vydaji doslo 1 na Giseku tajemnika
diky zpozdénym dotacim v zavéru roku. Odbor rozvojovych projekti piekrocil rozpocet
hlavné u rozpoctu Méestského fondu rozvoje bydleni. Odbor zivotniho prostfedi piekrocil
rozpocet proto, ze na ucet meésta prisly dotace na uhradu vydaji ¢innosti lesniho hospodaie a
na podporu vysadby lest az v zdvéru roku a nebyly zatfazeny do posledniho rozpoctového
opatfeni. U odboru socialni péce to bylo diky vy$§im davkam pro nezaméstnané obcany a

rodiny nezaméstnanych a dale na pfispévcich na opatfeni zvlastnich pomicek a zakoupeni a

v

Tab. ¢. 6 Financovani celkem v roce 2003 (v K¢)
Prijmy Schvileny rozp. | Upraveny rozp. | Skutecnost PInéni v %
Splaceni avéru a pijéek - 57 555 000 - 57 555 000 - 57 555 000 100
Prijaty investi¢ni uvér - 200 000 000 153 295079 77
Zména stavu kratkodobych 125 000 000 168 642 000 74 099 241 44
penéZnich prostiredku na
bankovnich uctech — pit‘ebytek
Celkem 67 445 000 311 087 000 169 839 060 55

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.

Vsechny splatky jistin avért i1 pijcek ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi a Fondu rozvoje
bydleni byly provedeny ve stanovenych terminech. Zastupitelstvo schvalilo v ¢ervnu roku
2003 na zakladé vefejné obchodni soutéZe piijeti investi¢niho uvéru od Ceské spotitelny, a.s.
ve vysi 200 mil. K¢. Tento Gver bylo mozné Cerpat az do konce roku 2004. Hradily se z néj
takové investicni akce jako je naptiklad rekonstrukce tramvajové trati, investicni dotace

Dopravnimu podniku mésta Liberce, a.s., investi¢ni akce ve Skolach a skolkach atd.

Tab. ¢. 7 Pét nejvyznamnéjsich investi¢nich akci v roce 2003 (podle vynaloZenych
prostiedki, v mil. K¢)
Akce Rozpocet Cerpani
ZS Dobiasova 96,100 95,908
Tramvajova trat’ U Dubu — Horni Hanychov 76,500 46,500
Vykup budov a pozemki 44,023 35,061
Rekonstrukce a dostavba aredlu Métského stadionu 43,000 43,000
Investi¢ni dotace pro Dopravni podnik mésta Liberec, a.s. 42,000 42,000
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Zdroj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2003.

3.3.2.  Rozpocet mésta na rok 2004
Tab. ¢. 8 Celkové pInéni rozpoctu mésta za rok 2004 (v K¢)
Schvileny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skute¢nost Plnéni v %
(pred konsolid.) | (pred konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)

Prijmy 1779 714 085 2240443 174 2 159 380 264 2178123 724 101
Vydaje 1921 432 085 2 353 225928 2272163018 2223 584 138 98
Financovani 141 718 000 112 782 754 112 782 754 45 460 414 45
Zdroj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.
Tab. €. 9 Piijmova ¢ast rozpoctu v roce 2004
P#ijmy Schvaleny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skute¢nost PInéni v %
(pired konsolid.) | (pied konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)
Daiiové 1 003 253 000 948 806 760 948 806 760 974 386 833 103
Nedanové 360 582 000 61942 205 61942 205 63 551 085 103
Kapitilové 130 000 150 000 150 000 459 000 306
Dotace 415 749 085 1229 544 209 1 148 481 299 1 139 726 806 99
Celkem 1779714 085 2240443174 2 159 380 264 2178123724 101

Zdroj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.

Za rok 2004 bylo dosazeno v celkovych piijmech o 297,8 mil. K¢ vice, nez v roce 2003.
V porovnani se stejnym rokem (2003) bylo dosazeno vysSich danovych piijmi, a to o
706 tis. K¢ Vyssich danovych vynosit bylo dosaZzeno u rozhodujicich danovych polozek
(nejvice u dané z ptijmu fyzickych osob, a to o 15,4 mil K¢). U dané z ptidané hodnoty nebyl
naplnén rozpocet, protoze se projevil vstup do EU i zmény zdkond (zména sazeb DPH).
U dan¢ z pfijmu pravnicky osob doslo k nejvétsSimu poklesu oproti roku 2003. I poplatky
znacén¢ ovlivnily zvySeni celkovych danovych pifijmi — nejvice poplatky za likvidaci

komunalniho odpadu.

Hlavnim divodem ptekroCeni rozpoftu u nedatovych piijmi je vyssi piijem z odvodi
ptispévkovych organizaci, sankénich plateb (pokuty ulozené Méstskou policii a odborem
dopravy) a ostatnich nedanovych pfijmt. Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl byly

neoCekavané. Jednalo se o pfijaté pendle z Fondu rozvoje bydleni, pievzatd pohledavka
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Dopravniho podniku mésta Liberce, a.s., splatky dluzného stravného Skolskych zafizeni a

prostfedky ziskané za prodej recepti a zddanek na opidty nestatnim zdravotnickym zatfizenim.

Planované kapitalové piijmy byly splnény na 306%, a to hlavné diky realizaci prodeje akcii

Termiza, a.s. Zaroven také doSlo k odprodeji zafizeni Radni¢niho sklipku a ptevodu

obchodniho podilu ve spole¢nosti Palmera, s.r.o.

Nejvyssi dotace (neinvesticni) mésto obdrzelo (stejné jako v roce 2003) od kraje, a to hlavné

na kryti ndkladd na vzdélani a statni informacni politiky. Dale mésto obdrzelo dotaci

(neinvesti¢ni) od statniho rozpoctu, kdy nejvétsi Cast plynula na davky socidlni péce.

Z investi¢nich dotaci nejvétsi ¢ast plynula z kraje na rekonstrukci Méstského stadionu (stejné

jako vroce 2003). Po provedeni finan¢niho vypofadani dotaci poskytnutych ze statniho

rozpoctu v roce 2003 doslo k vraceni nevyc€erpanych dotaci v celkové vysi 6,5 mil. K¢.

Tab. €. 10  Vydajova stranka rozpoctu v roce 2004 (v K¢)
Vydaje Schvaleny rozp. | Upraveny rozp. | Upraveny rozp. | Skuteénost Plnéni v %
(pied konsolid.) | (pied konsolid.) | (po konsolidaci) | (po konsolidaci)
BéZné 1492 922 085 1610924410 1 529 861 500 1 524 678 442 100
Kapitalové 428 510 000 742301 518 742 301 518 698 905 696 94
Celkem 1921 432 085 2 353 225 925 2272163018 2223584 138 98
Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.
Schvéleny rozpocet piekro€ily 2 odbory — rozvojovych projekti a odbor spravni.

K ptekroc¢eni doslo i na iseku naméstka primatora, kdy se poukazovala ¢astka do exekutorské

zastavy. Divodem piekroceni rozpoctu odborem rozvojovych projekti byla platba vedouci

k zastaveni exekuce vic¢i Statutdrnimu méstu Liberec. Piekrocni odborem spravnim bylo

hlavné v dasledku vyssich vydajt na nakup kolkti na zadosti o vypis z rejstiiku trestl v zavéru

roku.

Tab. ¢. 11 Financovani celkem v roce 2004 (v K¢)
Prijmy Schvileny rozp. | Upraveny rozp. | Skutecnost PInéni v %
Splaceni uvéri a pujéek - 91 532 000 - 62 118 000 -62 117 560 100
Piijaté uvéry a pijcky 35025 000 54 204 902 54 204 903 100
Zména stavu kratkodobych 198 225 000 120 695 852 53373071 44
penéZnich prostiredku na
bankovnich uctech — pir‘ebytek
Celkem 141 718 000 112782 754 45 460 414 40

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.
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Vsechny splatky jistin uvéra 1 pajcek ze Statniho fondu zivotniho prostfedi a Fondu rozvoje

bydleni byly provedeny ve stanovenych terminech. V tomto roce dosSlo k do€erpani tvéru

od Ceské spotitelny, a.s. ve vysi 46,7 mil. K& na tramvajovou trat’, télocviénu ZS U Soudu a

oprav komunikaci. Zarovenn doslo k dohodé¢ s Komercni bankou o zméné splaceni, kdy se

posunula doba splaceni o pét let dozadu a tim doslo ke sniZzeni roc¢nich splatek.

Tab. ¢. 12 Pét nejvyznamnéjsich investi¢nich akci roku 2004 (podle vynaloZenych
prostiedki, v mil. K¢)

Akce Rozpocet Cerpani
Rekonstrukce a dostavba arealu Métského stadionu 80,000 80,000
Vyuziti odpadniho tepla ze zimniho stadionu 60,660 60,634
Vykup budov a pozemki 48,382 41,356
Investi¢ni dotace pro SAJ, a.s. 38,351 38,351
Projektova dokumentace a inzenyrska ¢innost 30,664 30,871

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.

3.3.3.  Porovnani n¢kterych dat z rozpocti
Tab. ¢. 13 Struktura vynosi z prodeje majetku v roce 2003 a 2004 (v tis. K¢)
Rok 2003 Rok 2004
y o ; y o ;
Céstka o7 cvellikoov yeh Céstka "7 C?,I.kOY ych
piijmui piijmu
Prodej pozemk 16 436 4,19 19911 6,50
Prodej budov a byt 358 124 91,19 | 282432 92,90
Prodej ostatniho majetku 18 152 4,62 1782 0,60
Celkem 392 712 100,00 | 304 125 100,00

Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.

Pfi porovnavani jednotlivych let je jasné ziejmy pokles piijma z prodeje budov a bytt. Déje

se tak hlavné diky vrcholicimu prodeji bytového fondu. Na druhé strané je ale zajimavé, ze i

pii poklesu vySe prodeje budov a byti se nepatrné zvysil procentni podil na celkovych

vynosech z prodeje majetku. Castka u prodeje pozemki je v roce 2004 nepatrné zvysena. To

je spojeno s vystavbou novych primyslovych zon a s prodejem pozemki lezicich pod nové

stavénymi vilami v nékterych lokalitich mésta. Prodej ostatniho majetku v roce 2004 se

rapidné snizil oproti roku 2003.

Tab. ¢. 14  Porovnani prijmi a vydaju v letech 1999 — 2004 (v tis. K¢)
Celkove vydaje | RbRA®9I43 | RbK DHEGO | RbREDIPO | RbE40ST7 | ROPFVAS! | ROR2HOS4
Celdovesnoahy | 1608 688 | 13830876 | 1564435 | 1693249 | 4683839 | 2148 4964
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Zdroj: Zavéreény ucet Statutarniho mésta Liberec za rok 2004.

Z grafu je jasn¢ patrny trend schodkovych rozpocti, ktery byl pteruSen pouze rokem 2002.
Piijmy a vydaje se neustdle zvySuji od roku 2000, kdy doslo k velkému poklesu piijmi
z divodu zmény rozlozeni danovych pfijmi, coz také vedlo ke vzniku schodkového rozpoctu

v roce 2000. V roce 1999 bylo dosazeno nejvice piebytkového rozpoctu.

Grafé. 1 Vyvoj prijmi a vydaju v letech 1999 — 2004 (v tis. K¢)
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Zdroj: Zavérecny ucet Statutarniho meésta Liberec za rok 2004.

3.4. Dluhy mésta, avéry a dluhova sluzba
Jako kazdy subjekt i mésto Liberec vyuziva cizich zdroji pro financovani svych aktivit. Na
nasledujicich fadcich uvedu jednotlivé uvéry, jejich vysi, dobu splaceni a subjekt, ktery
finan¢ni prostfedky méstu ptjcil, a v neposledni fadé také icel, na ktery je uvér Cerpan. Pokud
neni napsano jinak, bankovni uvéry jsou zajiStény vzdy investici, na kterou jsou penézni

prostfedky pij¢ovany. Kromé vySe zminovanych skutecnosti jsou u kazdého uvéru vypsany
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dokumenty, které je mésto povinno dokladat bance, aby mohla sledovat schopnost splacet

zavazky mésta. Mésto ma tyto uveéry:

1) Uvér na investice do tramvajové trati od Komeréni banky, a.s.
Z puvodni vySe uvéru 322 585 560 K¢ je v soucasné dobé splaceno 120 585 560 K¢&, zbyva
tak jeSt€ vratit 202 000 000 K¢. Splatnost tohoto uvéru je do 31. 8. 2012. Rocni splatky jsou
podle smlouvy o Uvéru nastaveny tak, ze do roku 2006 jsou ve vysi 20 mil. K¢, v letech
2007 — 2009 ve vysi 25 mil. K& a v dob& 2010 — 2012 je to 29 mil. K& Uvérova sazba je ve
vysi 6 M PRIBOR + 1,95%, pficemz doposud zaplacené uroky dosahuji vyse
43 631 271,95 K&. Podle smlouvy o uvéru je mésto povinno predavat bance Ctvrtletni FIN
2-12% &tvrtletni rozvahu, rozpo&et a zmény rozpo&tu. Zastavou pro tento Uvér jsou tramvaje,

které patii do majetku Dopravniho podniku mésta Liberce, a.s., a to v hodnot¢ véru.

2) Uvér na investice do silnic, §kol a §kolek, tramvajové trati — ménirny a télocvi¢ny

ZS U Soudu od Ceské spofitelny, a.s.
Celkova vyse uvéru dosahuje 200 mil. K¢, pfi¢emz doposud je z tvéru splaceno 40 mil K¢.
Zbyvajici ¢ast 160 mil. K¢ je nutné splatit do 30. 6. 2013. Roc¢ni splatky jsou stanoveny na
20 mil. K&. Urokova sazba &ini 12 M PRIBOR + 0,44%. Mésto je povinno piedavat bance

pololetni FIN 2-12, pololetni rozvahu, rozpocet, zmény rozpoctu a zpravu auditora.

3) Eskontni uvér za sménky vydané p¥i stavbé arény od PPF Banky, a.s.”
Celkova vyse uvéru je 510 mil K¢. Splaceni je stanoveno v nékolika rovinach. Do roku 2010
jsou ro¢ni splatky stanoveny na 35 100 tis. K¢, v obdobi let 2011 az 2017 na 43 000 tis. K¢&.
V roce 2018 z uvéru ziistane nesplaceny zlstatek, ktery se na zéklad¢ jednani bud’ splati cely
najednou nebo se bude pokracovat v podobném modelu financovani az do roku 2026. Mésto
je povinno piedkladat bance ctvrtletné FIN 2-12, pololetné rozvahu, rozpocet, zmény

rozpoctu, zpravu auditora a uzavérky dcefinnych spolecnosti (i Termiza, a.s.).

4) Kratkodoby uvér na vybaveni sportovist’ Aréné Liberec od PPF Banky, a.s.
Vyse uvéru dosahuje 33 mil. K& Doposud bylo ¢erpano 15 mil. K¢. Splatnost tohoto uvéru je

31. 1. 2006. Tento uvér byl poskytnut bez zajisténi.

% FIN 2-12 je &tvrtletni vykaz o plnéni rozpoétu, ktery obsahuje tdaje o plnéni rozpoétu pjmt a vydaja
v plném ¢lenéni dle rozpocétové skladby.
81 Blize viz kapitola 4.5 tykajici se financovani Arény Liberec.
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5) Hypotecni Gvér na stavbu novych 192 bytovych jednotek od Komerc¢ni banky, a.s.
Celkova vyse tohoto uvéru ¢ini 130 mil. K¢, pticemz splatny je tento uvér do 31. 3. 2027.
Uroky jsou stanoveny ve vysi 3,6% p.a. a musi se platit mési¢n&. Mésto je povinno piedkladat
Ctvrtletné FIN 2-12, Ctvrtletné rozvahu, rozpocet, rozpoctova opatieni, do 31. 3. kazdého roku
zpravu o plnéni rozpoctu za uplynuly rok, do stejného data kazdoro¢né piehled aktiv a pasiv a

konecné kazdorocné prekladat k 30. 6. zpravu auditora.

6) Investi¢ni uvér na lanovku pod lany od Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.
Celkova vyse tohoto uvéru je 68 mil K¢, ktery je nutno splatit do 29. 10. 2010. Toto je jediny
Gvér, ktery je§t¢ mésto nezaCalo Gerpat. Urokova sazba je stanovena na
12 M PRIBOR + 0,175% a tyto troky budou placeny ctvrtletné. Mésto je povinno predkladat
pololetn¢ FIN 2-12, pololetné rozvahu, pololetné stavy uvért, pololetné¢ ptehled

podrozvahovych zavazki.

Kromé vySe zminovanych bankovnich avéri Statutarni mésto Liberec Cerpa piijcky od dalSich
subjektii. Témi jsou Statni fond Zivotni prostiedi, Ministerstvo financi CR a Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR. Ze Statni fondu Zivotniho prostiedi mésto ¢erpa tii pajcky:

1) Pijcku na vyuZiti odpadniho tepla ze zimniho stadionu
Celkova vyse ptjcky ¢ini 12 674 656 K&, pticemz splaceno jiz je 530 000 K&. Pajcku je nutno
splatit do 31. 12. 2017. Ctvrtletni splatka je stanovena na 265 000 K&. Urokova sazba je ve

vysi 2% p.a. a dosavadni zaplacené uroky €ini 150 989 K¢.

2) Pijcku na rekultivaci skladky Chotyné
Celkova vyse pujcky ¢ini 6 056 000 K¢. V soucasné dob¢ je z piijcky splaceno 5 483 599 K¢.
Zbyvajici Gast je nutné splatit do 31. 12. 2005. Ctvrtletni splatky jsou stanoveny na
303 000 K&. Urokové sazba je ve vysi 3% p.a. a dosavadni zaplacené uroky &ini 626 031 K&.

3) Piijcku na prestavbu botanické zahrady

Tato pujcka ze tfi zminovanych je nejstar$i. Celkovd vySe pljcenych prostiedki je

30 112 000 K&, pfi¢emz splatnost je 31. 12. 2005. Ctvrtletni splatka pajcky &ini 1 255 000 K&.
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Od Ministerstva financi CR mésto, resp. Fond rozvoje bydleni, Cerpa Gvér ve vysi

5100 000 K&, pti¢emz splatnost je 31. 12. 2005. Od Ministerstva pro mistni rozvoj CR mésto,

resp. Fond rozvoje bydleni, cerpa avér ve vysi 9 800 000 K¢, ktery je splatny do 28. 11. 2007.

V minulosti mésto poskytovalo zaruky za uvéry pro obCany mésta. Po nemilé zkuSenosti

vroce 2004 se zastavami firmy Zdeny Safky, kdy mésto muselo za zaruky zaplatit, doslo

zastupitelstvo k zavéru, Ze se jiz tyto zaruky mésto poskytovat nebude.

Dluhy, které¢ by byly zptsobeny neschopnosti splacet své zavazky, mésto nema.

3.4.1.

Zadluzenost mésta Liberce na jednoho obyvatele

Po vycteni vSech uvérd Statutdrniho mésta Liberce je ted’ na misté charakterizovat vyvoj

zadluZenosti mésta na jednoho obyvatele. Pro ziskani ro¢nich ukazatelli stac¢i vyndsobit

jednotlivé roky poctem obyvatel.

Tab.&. 15  Vyvoj zadluZenosti Liberce za obdobi 2001 — 2004 (v K&/obyvatele/rok)™
2001 2002 2003 2004
Celkové vydaje na obyvatele 15906 16 750 4361 22 417
Bézné opakujici se vydaje na obyvatele 10 228 11329 11370 15371
Vydaje na dluhovou sluzbu na obyvatele 1 036 800 813 738
Dluh na obyvatele 3 499 2927 4 544 4041

Graf ¢. 2
(v K¢/obyvatele/rok)

Vyvoj zadluZenosti mésta Liberec za obdobi 2001 — 2004

82 Magistrat mésta Liberec: Rozpo&et 2005 [online]. Liberec: Statutarni mésto Liberec, 2004. Dostupny na
WWW: < http://www.liberec.cz/pages/obcan/rozpocet.htm >.
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Celkové vydaje na obyvatele maji mirnou vzestupnou tendenci, az na rok 2003, kdy doslo
k rapidnimu poklesu. Vydaje na dluhovou sluzbu se stale drzi na stejné tirovni, stejné tak jako
dluh na obyvatele. Bézné opakujici se vydaje zaznamendvali do roku 2003 velice nepatrny

rust. V roce 2004 doslo k jejich navyseni.

3.4.2.  Hodnoceni bonity Statutarniho mésta Liberec
Meésto Liberec hodnoti svou bonitu hlavé prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby. Na
odboru ekonomiky se kromé ukazatele dluhové sluzby (ktery slouzi predev§im pro potieby

bank), nepocitaji a ani nesleduji Zadné jiné ukazatele, do nichz vstupuje hodnota majetku.

Ukazatel dluhové sluzby ukazuje schopnost obce dostit svym zavazkim a je dilezitym

kritériem pro ziskani uvéra na dalsi projekty a dotace pro rozvoj obce.

Na misté musim znovu upozornit na ur¢it¢ odchylky mezi daty z ARISwebu a daty ze
Zavérec¢ného Uctu (tuto problematiku jsem uz vysvétlovat v kapitole 3.3, ktera se vénuje

rozpoctim.
Pti hodnoceni ukazatele dluhové sluzby jsem se rozhodl pro nasledujici postup. V prvni ¢asti

uvedu prehled vysledki vypoctu ukazatelti dluhové sluzby za roky 1999 — 2004 tak, jak se

pocitali v kazdém roce zvlast. Poté uvedu vypocitané ukazatele dluhové sluzby v letech
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1999 — 2004 podle aktualniho zptisobu vypoétu, ktery je stanoveny Ministerstvem financi CR,

a tyto vysledky porovnam.

Podle ptiloh ¢. 2 — 7, kde jsou uvedeny podrobné vypocty ukazatele dluhové sluzby za roky
1999 az 2004, jsem vytvoftil nasledujici tabulku.

Tab. ¢. 16  Ukazatel dluhové sluzby v letech 1999 — 2004
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ukazatel dluhové sluzby 0,1970 | 0,1052 | 0,0679 | 0,0464 | 0,0368 | 0,0590
Zdroj: Vypocéty ukazatele dluhové sluzby pro roky 1999 — 2004 (viz pfilohy €. 3 — 8).

Pokud ale vypocitam ukazatel dluhové sluzby podle posledniho aktualniho zplisobu pro celé

sledované obdobi zaroveii, ziskdvam nasledujici idaje (vypocet viz ptiloha €. 9).

Tab. ¢. 17  Ukazatel dluhové sluzby vypocitany dle zpusobu platného v roce 2004
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004%
Ukazatel dluhové sluzby 0,3921 | 0,1003 | 0,3687 | 0,0734 | 0,0546 | 0,0568
Zdroj: ARISweb

Graf¢.3 Porovnani vypoétenych ukazateli dluhové sluzby obéma zpiisoby

% Jiny vysledek ukazatele dluhové sluzby v roce 2004 je zpiisoben tim, Ze jsem &erpal data z ARISwebu, kde
jsou zahrnuta i data od méstské Casti Vratislavice nad Nisou.
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Je ziejmé, ze vypoctené ukazatele se ve vSech letech 1isi. Nejmarkantnéjsi rozdil je v roce
2001 a 1999. Pouze vroce 2000 a 2001 je vypocteny ukazatel men$i nez ten, ktery byl
vypocten podle tehdy platné upravy vypoctu. Veskeré tyto odchylky jsou zplsobené jinym
ptistupem k vypoctu dluhové sluzby a dluhové zékladny (viz ptiloha 3 — 8).

Pokud budu analyzovat dluhovou sluzbu v penéznim vyjadieni a odliSim od sebe dluhovou
zakladnu a dluhovou sluzbu, dochazim k vysledkim, Ze v roce 2001 dochazi k rapidnimu
zvySeni obou veli¢in (v t€ dob¢ totiz dochézi k narGstu pujcek mésta). Nasledné pak v roce
2002 dluhové sluzba klesa a poté se v dalSich letech drzi na ptiblizné stejné trovni. V roce
2003 pak mirné klesa a v roce 2004 mirné roste. Jinak tomu je u dluhové zékladny. Ta v roce

2002 mirn¢ klesa a poté neustale roste (viz graf na nasledujici stran¢).
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Graf¢. 4 Vyvoj dluhové zikladny a dluhové sluzby v letech 1999 — 2004 (v tis. K¢)
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Zdroj: ARISweb

Dluhova sluzba se skladd ze splatek jistin a zrokl. Jejich slozeni v pribéhu let je

nasledujici:

Graf ¢. 5 Dluhova sluzba v letech 1999 — 2004 (v tis. K¢)
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Zdroj: ARISweb
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Ve vyvoji dluhové sluzby se projevuje fakt, ze mésto si sice vezme uver, ale splaci ho pak
prostfednictvim své dcefinné spolecnosti (spolecnost s majoritni nebo majetkovou ucasti
mésta). Tak je tomu napiiklad u financovani, resp. splaceni uvéru u Multifunkéni arény
Liberec. Proto se kromé¢ let 1999 a 2001 dluhova sluzba pohybuje na relativn¢ nizké tirovni, i

presto, Ze mésto si na stavbu haly ptjcuje prostiedky u bank.
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4. Multifunk¢ni aréna Liberec

Myslim si, Ze by bylo dobré ukazat na praktickém pripad¢, jak hospodaieni s majetkem mésta
probiha. V soucasnosti je v Liberci velmi diskutovanou véci stavba nové multifunkéni arény.
Myslim si, Ze je to idedlni ptipad pro popsani celého procesu vzniku vystavby uz od prvniho

zasedani zastupitelstva, kdy vzesel napad halu postavit.

Multifunk¢ni aréna bude slouzit zejména mistnimu hokejovému klubu HC Bili Tygti Liberec,
ale 1 dalSim sportiim, které jsou ve mésté pod Jestédem velmi rozsifené. Tim mam na mysli
volejbal, stolni tenis, gymnastiku a florbal. Cely vystavovany komplex je vicetucelovy, a to
znamena, ze zde bude prostor i pro kulturni vyziti. Navstévnik zde mize kromé sportovnich
prostor najit také stielnice, drahy na bowling a restaurace. V hale by se mély kromé
sportovnich akci pofadat i koncerty, muzikdlovd nebo divadelni pfedstaveni ¢i veletrhy a
vystavy. Soucasti aredlu budou i sportovisté pro obyvatele Liberce a jeho navstévniky, ktefi
sportuji tfeba jen rekreac¢né. V tésném sousedstvi haly by mély vyrtst 3 nebo 4 mensi haly
k provozovani riznych halovych sportt. Dal§im lakadlem pro navstévniky hlavné hokejovych
zépasi je instalace druhé nejvétsi multimedialni kostky v Ceské republice s uhlopiickou 4,6

metru.

Obrazek €. 2 Logo Arény Liberec

P et ey~

Zdroj: http://arenaliberec.cz

Nova aréna podle plant piejde do provozu v srpnu roku 2005, kdy za¢nou probihat prvni
zatézové a provozni zkousky, pfiCemz ke kolaudaci stavby dojde uz v Cervnu. V zéfi se
v aréné bude konat mezinarodni hokejovy turnaj ze série Euro Hockey Tour a dale zde Ceska
televize zacne natacet novy Cesky seridl z hokejového prostiedi. Jak je vidét, vlastnici haly se

jiz ze zacatku snazi o vyuziti kapacit haly. Kromé¢ toho bude aréna slouzit i jako reklama
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Liberce, a to nejen v ramci Ceské republiky. Vzdyt' podle hodnoceni serveru Idnes.cz* je
libereck4 hala hodnocena jako druhé nejlepsi u nas v republice. Nejblizs§i podobna hala je

v Praze (Sazka Arena) a Pardubicich (Duhova aréna).

4.1. Pribéh vystavby Arény Liberec
Na nasledujicich fadcich uvadim popis realizace stavby multifunkéni arény, kde se mimo jiné

zabyvam schvalovani a financovani projektu.

V cervnu roku 2003 se zastupitelstvo mésta Liberec zacalo zabyvat problémem jak nalozit
s rozsahlym arealem méstského stadionu. Zastupitelstvu byl predlozen materidl tykajici se
historie postupného vzniku méstského stadionu a problematiky kapacity jednotlivych
sportovist’ a sportovniho aredlu jako celku. Vedle toho, byl zastupitelstvu piedlozen navrh
investicniho zdméru dostavby a rekonstrukce méstského stadionu. Podle téchto materiala by
jejich realizaci doSlo k vytvofeni zdzemi nejen pro sport, ale i pro poradani kulturnich,
spolecenskych a vzdélavacich akcei, a to vSe na evropské urovni. Zaroven by se tim vyftesily

problémy spojené s nedostate¢nou kapacitou sportovist’ v Liberci.

Meésto se snazilo o smysluplnosti haly pfesvédCit obyvatele Liberce tim, Zze celé 1éto roku
2003 ve vyloze méstského informacniho centra (pobliz radnice) nepietrzité vysilalo kratky
film o tom, jak bude hala vypadat a jaké bude jeji vyuziti. Zaroven vznikly webové stranky,
které se aréné vénuji®>. Odpirci haly jiZ na jafe zorganizovali petici, pod kterou se podepsaly

tisice lidi.

4.2. Prizkum vefejného minéni
Mésto se po ukoneni prezentace arény™ rozhodlo pro nejvétsi priizkum veiejného minéni

v dosavadni historii Liberce. Tento vyzkum byl proveden prostfednictvim firmy GABAL

ANALYSIS & CONSULTING, pti¢emz se ndklady vySplhaly na ¢astku 500 000 K¢.

% CERNY, Bofivoj. Nov4 liberecka aréna: levngjsi komfort [online]. Praha: MAFRA, a.s., 1998 — 2005 [cit.
2005-06-23]. Dostupny na WWW: <http://hokej.idnes.cz/hokej.asp?r=hokej&c=A050622 180310 hokej ot >.
% WWW adresa: < http:/arenaliberec.cz >

% Jak jsem uvedl vyse, tak v pritbhu Iéta 2003 bézel ve vyloze Méstského informaéniho centra kratky film o
nové aréné.
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Blizsi prezentace vysledkl probéhla na zasedani zastupitelstva dne 2. zati 2003 a provedl ji
majitel firmy GABAL ANALYSIS & CONSULTING PhDr. Ivan Gabal. Prezentované

vysledky jsou uvedeny nize.*’

Na zéklad¢ zakéazky od primatora mésta Liberec, Ing. Kittnera, byl vytvoren vyzkum minéni
vetejnosti obyvatel Liberce tykajici se vystavby viceucelové haly v Liberci, s pozadavkem co
s trvalym bydlistém v Liberce). Ve vysledku se podatilo dotdzat 3 536 respondenti ve véku
18 let a starSich, coz je 4,4% voli¢u v Liberci. Podle vyjadieni PhDr. Ivana Gabala je to vybér
pln¢ reprezentativni z hlediska pohlavi, v€ku a vzdélani a navic jesté z hlediska méstskych

¢asti Liberce.

Terénni sbér, resp. dotazovani, probéhlo v cervenci 2003 a byl proveden vyzkumnou
agenturou Median. Pouzitou metodou priizkumu bylo pfedevsim telefonické dotazovani, kdy
sdm pocita¢ nahodné vybiral telefonni ¢isla. Telefonicky bylo dotazovéno 3 148 respondent,

zbylych 388 pak prostfednictvim profesionalnich tazateld, a to formou osobniho pohovoru.

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit postoje liberecké vetejnosti k celému projektu
rekonstrukce sportovniho aredlu a vystavby viceucelové haly, simulovat vysledky ptipadného
referenda o vystavbé haly a zjistit nazory lidi, pokud jde o klady a zapory, které na projektu

vidi.

Zakladni vysledky vyplyvajici z vyzkumu jsou nasledujici:
» Obcané Liberce by v referendu svym hlasovanim vystavbu viceucelové haly podpofili.
» Projekt podporuje znacné vétsina dospélych obyvatel Liberce.

» Obyvatelé Liberce maji zajem o halu, ktera bude slouzit jak Spickovym sportovcim,

-----

Ciselné pak lze vysledky vyjadfit nasledovnd. 36% respondentii rozhodné souhlasi
s projektem, dalSich 46% spiSe souhlasi. Vyrazny nesouhlas je na urovni 7% a spisSe
nesouhlasi 11%. Piiblizné¢ stejné¢ by dopadly vysledky simulace piipadného hlasovani

v referendu.

%7 Magistrat mésta Liberec: Zapis ze 7. zasedani zastupitelstva mésta Liberec [online]. Liberec: Statutirni mésto
Liberec, 2003. Dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/files/3709/z07_09 _02.pdf >.
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Z vysledki vyplyva, Ze znalost projektu je nadprimérnd. O projektu v podstaté vi 64%
dospé€lych obyvatel. Plati, ze 1/3 mu piikladd mimotéddnou dulezitost, tzn. vybavi si ho
spontann€. Na otdzku, co respondenti povazuji za dilezité projekty pro Liberec, lidé
spontanné uvadéli projekt viceucelové haly a modernizaci sportovniho aredlu. Zaroven lze fici,

ze znalost projektu roste se vzdélanim a do urcité miry i s vékem.

VétsSina lidi povazuje projekt za smysluplny navzdory tomu, Ze je povazovan za drahy.
Priblizné¢ 1/5 lidi povazuje projekt za piehnany a velikassky, pficemz plati, ze relativné

kritiCtéj$i postoj maji starsi a vzdélang;si lide.

V pruzkumu se objevila i otazka: ,,Myslite si, Ze takovato investice do podminek pro sport a
zabavu ma pro Liberec smysl, nebo je to pfili§ nadkladné, pripadné zbytecné?* Odpovédi byly
nasledujici: pro moznost projekt je drahy, ale ma smysl se vyslovilo 40% dotazanych,
odpovéd, ze investice ma smysl bez pocitu, Ze by to bylo pfehnané¢ drahé 42%, pro
eventualitu, Ze je to prili§ drahé a proto to nema smysl se vyslovilo 8% respondentt. 5%

dotazanych povazuje investici za zbyte¢nou a nesmyslnou.

Z vyslednych odpovédi je vidét jasny trend, Ze i pfi zdiraznéni nakladi a ceny podpora
neklesa, priblizné polovina dotazanych si je velmi dobfe védoma, Ze projekt vystavby haly je
nakladny. Nekteti si mysli, ze projekt vicetcelové haly je na poméry mésta prili§ velikassky,
jini si mysli, ze by se v Liberci konecné mohly potadat i sportovni a kulturni akce, které¢ se

dosud potadaji v jinych méstech.

V otazce vyuziti haly se respondenti vyjadtili v tom smyslu, ze by hala neméla byt vyuzivana
jen pro Spickové udalosti, ale také aby slouzila amatérskému sportu, détem, Skolam. Na
pfednich mistech vyzkumu se pohybuje ptedev§im vyuziti pro nevrcholovy, neprofesionalni

sport pro mladez, pro volny cas.

Za hlavni pfednost projektu je povazovano zlepSeni podminek pro volny cas v Liberci a
zlepSeni podminek pro sportovni vyuziti mladeze, amatérsky sport a poté prestizni funkce
jako zviditelnéni Liberce. Nejcastéji slabina byla vidéna v tom, ze zékladni kritickou
pozornost vyvolava projekt svymi potencionalnimi ndklady a to dokonce vice nez rizikem

piipadného zadluZzeni mésta.

72



Na otazku, jak by respondenti alokovali prostfedky, pokud by je mohli pouzit jinym
zpisobem neZz na stavbu haly, nejcastéji odpovidali, ze by se prostiedky mély pouzit na
investice do dopravy, komunikaci, silnic, udrzby mésta a udrzby vetejnych prostor a poté na

meéstskou hromadnou dopravu, socidlni oblast, Skolstvi, zdravotnictvi.

Na zavér PhDr. Gabal konstatoval, Ze z vysledkli vyplyva relativné vysoké povédomi o
projektu, tzn. pokud se k tomu dotdzani vyjadiuji, tak védi o ¢em mluvi, co hodnoti, k cemu
se vyjadiuji. Je mozné fici, ze v pripade referenda by patrné pro projekt hlasovalo okolo 80%

ze zucCastnénych v referendu.

Primétor mésta, Ing. Kittner, poté na stejném zaseddni zastupitelstva vyzdvihl, ze vyzkum
spolecnosti GABAL ANALYSIS & CONSULTING byl nejvétsim prizkumem konanym na
uzemi mésta Liberce, protoze doposud se provadéli prizkumy jen na ¢asti obyvatelstva, ktera

¢inila zhruba 700 az 1 000 respondentt.

4.3. Vyjadreni Ing. Kittnera, primatora mésta Liberec, ke stavbé
Arény **
Po rozhodnuti o provedeni stavby radnice obdrzela mnoho dopist. Podle Ing. Kittnera mély

negativni reakce mirnou ptevahu. Pozitivni dopisy pfisly hlavné z fad sportovct a sportovnich

organizaci.

Na otéazku, zda stavét, €i nestavét Ing. Kittner odpovédél, Ze by se radnice méla do projektu
urcité pustit. Na druhé strané ale pfipustil, Ze u stavby takovych rozmérii neni mozné vyloudit
veskerd rizika. Primator je presvédcen, ze stavba bude mit budoucnost, protoze podle néj
meésta, kterd nebudou mit v horizontu nékolika pfistich let sviij sportovni komplex, budou
trochu odstrkovand. Dale Ing. Kittner neopomenul poznamenat, ze v dob¢, kdy se
ptfipravovaly projekty tykajici se rekonstrukce tramvajové trati, dostavba ulic Moskevské,
Prazské nebo Masarykovy tiidy, prochazeli v t¢ dob& obdobnou anabazi, protoze vetejné
minéni témto akcim nebylo naklonéno. Dnes jsou tyto celky dokonceny, funguji, jsou krasné

a obc¢an¢ jsou spokojeni.

% Magistrat mésta Liberec: Zastupitelé rozhodnou o osudu projektu p¥istiho desetileti [online]. Liberec:
Statutarni mésto Liberec, 2004. Dostupny na WWW: < http://www.liberec.cz/scripts/detail.asp?id=3061 >.
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Podle Ing. Kittnera bude hlavnim pfinosem sportovniho komplexu to, ze mésto i cely region
bude mit moderni sportovisté se Sirokou Skalou vyuziti, které 1ze nabidnout kazdému, kdo
bude chtit sportovat. Déale primator poznamenal, Ze nazev aréna je zavad¢jici, protoze jde o

dostavbu arealu.

4.4. Schvaleni projektu *
O nejvetsi investici mésta za poslednich deset let rozhodlo Zastupitelstvo mésta Liberce na
svém 7. zasedani dne 2. zafi 2003. Pro byla vétSina pravicovych zastupiteli, avSak cast
podpiirnych hlasii ziskal projekt i z fad zastupiteldt CSSD a KSCM. Cely projekt pfipravil
odbor rozvojovych projektt ve spolupréci s odborem ekonomiky. Navrh byl projednan Radou
meésta 26. srpna 2003. Navrh projektu predlozili zastupitelstvu ke schvaleni primator mésta

Ing. Jiti Kittner a naméstek primatora Ing. Jifi Veselka.

Na zaklad¢ pfijatého usneseni pfistoupilo mésto k vypsani vefejné soutéze na vyuZiti
odpadniho tepla ze zimniho stadionu Liberec, jejimz pfedmétem plnéni je vyprojektovani,
dodavka a zprovoznéni technologie na vyuziti odpadniho tepla ze zimniho stadionu a
kombinovana vyroba tepla, chladu a elektfiny v rdmci nové budovaného aredlu. Vitézem této
obchodni soutéze se stala spole¢nost WARMNIS spol. s r. 0. Liberec s nabidkovou cenou ve

vysi K¢ 69 709 829,--.

Ve vetejné soutézi tykajici se samotné rekonstrukce a dostavby aredlu Méstského stadionu,
jejimz predmétem plnéni je vystavba nové viceucelové haly a dostavba vnitinich
komunikac¢nich a energetickych koridorti, nového energocentra a spojovaciho kréku, véetné
zpracovani realizacni projektové dokumentace, a to v rozsahu dokumentace ke stavebnimu
povoleni, specifikované vykazem vymeér, kterou vypracovala projekéni organizace BFB —
studio, spol. s r. 0. Praha v listopadu roku 2001, se vitézem stala spole¢nost SYNER, s. r. o.

Liberec s nabidkovou cenou ve vysi K¢ 724 853 845,--.

S obéma vitézi vefejnych obchodnich soutézi byly v souladu se zakonem o zadavani
vetejnych zakazek uzavieny smlouvy o dilo, které vSak obsahuji odkladaci podminku, jejiz

naplnéni spoc¢iva v konec¢ném rozhodnuti Zastupitelstva mésta Liberce o zahajeni stavby.

% Statutarni mésto Liberec: 7. zasedani zastupitelstva mésta dne 2. 9. 2003, bod poradu jednani 6 —
Rekonstrukce a dostavba Méstského stadionu v Liberci, zpracované D. Salomonovou a Ing. Liborem Slabym.
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Dalsim ukolem bylo zpracovat studii proveditelnosti dle metodiky Phare a na zakladé této
studie navrhnout financovani vystavby provozu celého arealu. Studie proveditelnosti
konstatovala, resp. jeji autofi, Ze realizace je v souladu se zaméry a cily strategického planu
rozvoje meésta, koresponduje s poptavkou po sportovnich zafizenich a svym charakterem a
nadregionalnim vyznamem dotvaii ucelenou nabidku sportovniho, kulturniho a
spoleCenského vyuziti. Studie proveditelnosti dale podrobnéji rozpracovala model

financovani, s kterym byla rada mésta seznamena.

4.5. Financovani projektu *°
Modelu financovani haly se zac¢astni Ctyti subjekty:

> MESTO LIBEREC jako investor, objednatel a stavebnik, ktery ¢erpa dotace, piijima
dodavatelsky uvér od zhotovitele a kupuje od zhotovitele 100% obchodniho podilu
jako jediny spole¢nik, neboli 100% vlastnik objektové spole¢nosti Sportovni areél
Liberec, s. r. 0., kam vklad4 pozemky a budovy stavajiciho sportovniho aredlu mimo
pozemky urcené pro investi¢ni zamér. Sportovni areal Liberec, s. r. 0. je spole¢nost,
ktera nema a nebude mit zadné zaméstnance, je to pravnickd osoba, ktera bude mit
v bilanci cely majetek aredlu a bankovni uvér.

» SYNER, s. r. 0. — na zéklad¢ vefejné obchodni soutéze je zhotovitel stavebni Casti a
stavi.

» WARMNIS, s. r. 0. — na zéklad¢ vefejné obchodni soutéze je zhotovitel energetické
casti.

> BANKA”' — poskytuje financovani pohledavek za méstem pro SYNER, s. r. 0. a po
dokonceni vystavby dlouhodoby investi¢ni uvér spole¢nosti Sportovni aredl Liberec,

S. T.O.

% Magistrat mésta Liberce: Popis zakladnich prvkd navrhu modelu financovani investi¢ni akce ,,Rekonstrukce a
dostavba arealu Méstského stadionu v Liberci®
?! Jedna se o konsorcium, které vytvofili 3 participujici banky.
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Tab. €. 18  Investi¢ni zdroje Arény Liberec (v mil K¢)

- ptispévky z rozpoctu mésta v hodnoté 58,81
- dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi ve vysi 21,10
- pujckou ze Statniho fondu zivotniho prostiedi v ¢astce 12,60
- dotaci z Ministerstva financi ve vysi 165,00
- dotaci z Libereckého kraje ve vysi 48,00
- eskontnim uvérem od PPF Banky, a.s. s ramcem 510,00
CELKOVE ZDOJE 815,51

Zdroj: Duvodova zprava k zasedani zastupitelstva mésta Liberec konaného v bieznu 2005.

Z povahy zdroju je jasné vidét, které zdroje jsou navratné a které nendvratné. Nenavratna je
dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, dotace z Ministerstva financi CR a dotace

z Libereckého kraje. Zbytek zdrojl je navratny.

Dotace a pujcka ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a prispévky z rozpoctu mésta jsou
pouzity na financovani energetické Casti, zhotovené firmou Warmnis, s. r. o. Na tuto
energetickou Cast se Cerpaji financni prostfedky ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi hlavné
proto, Ze nové vzniklé chladici zafizeni pln€ nahrazuje nevyhovujici zafizeni ve staré hale a
také dokaze plnit funkci 1 na ledové plose v nové aréné. Jeho hlavni prednosti je sobéstacnost
jak pti vyrobé elektfiny, tak pti vyuzivani tepla. Pii chladici ¢innosti nevyuziva ¢pavek. Tim
vyrazné¢ napomahd Setfit zivotni prostfedi. Lze tak fici, Ze toto je hlavni vyhoda oproti

nedavno postavené Sazka Aréné. Ta totiZ Cerpé a draze nakupuje energie od prazskych firem.

Nyni uz k procesu financovani a vysvétleni, jak bude aréna spldcena a komu piipadne do

vlastnictvi.
Cely proces vystavby haly financuje Statutarni mésto Liberec. Dodavateli (firmé Syner, s.r.0.)

meésto zaplati za stavbu ve formé smének. Tyto smeénky posléze dodavatel pieda PPF Bance,

a.s. k eskontu a ziskd za né&j penézni prostiedky ve vysi 510 mil. K¢. V soucasné dob¢ je

76




sepsand smlouva o eskontnim uvéru, kdy se ke splaceni eskontniho uvéru zavazuje Statutarni

mésto Liberec a musi ho splatit do 31. ledna 2006.

Penézni prostredky, které mésto pouzije na zaplaceni tvéru, budou ziskany z prodeje arealu
multifunkéni arény. Na zékladé smlouvy o smlouvé budouci je kupujicim stoprocentni
dcefind spolecnost mésta - Sportovni aredl Liberec, s.r.o. (dadle SAL). Kupni cena je stanovena
ve vysi eskontniho Gvéru, tzn. 510 mil. K¢. Z celkovych zdrojti na arénu ale jasné vyplyva, ze
mezi kupni cenou, kterou zaplati SAL, a celkovou hodnotou areélu, je rozdil cca 305 mil. K¢.

Tato ¢astka bude vlozena méstem do zékladniho jméni spolec¢nosti SAL.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé tvoii zakladni jméni SAL 200 tis. K&, vznika zde
otazka, kde SAL vezme prostfedky, které pouzije na nadkup arény. Ziska je tak, ze si na
zakladé smlouvy o smlouvé budouci s PPF Bankou a.s. SAL ptj¢i 510 mil. K¢. Tento uvér
bude SAL splacet ve form¢ anuitnich splatek. Tyto splatky jsou prozatim urceny ve dvou
rovinach. Do roku 2010 jsou kvartalni anuitni splatky stanoveny na 8 775 tis. K¢, tzn. ro¢ni
splatka ¢ini 35 100 tis. K& V obdobi let 2011 az 2017 bude kvartalni anuitni splatka Cinit
10 750 tis. K¢, tzn. roéni splatka bude 43 000 tis. K¢. V soucasné dob¢ je sepsana smlouva o
splaceni az do roku 2018. Nesplaceny zlstatek, ktery v t€ dob¢ u banky zistane, se pak bud’
zaplati jednordzové nebo se bude pokracovat ve splaceni az do roku 2026. Toto je otazkou

dal$ich jednéni.

SAL bude na anuitni splatky uzivat prostredky, které ziska od Statutarniho mésta Liberec.
Meésto bude platit SAL za prondjem arény, pricemz Castky jsou stanoveny ve vysi rocnich

anuitnich splatek Gvéru.

Na zaklad¢ existujici predbézné smlouvy ma Statutdrni mésto Liberec smluveného
podnijemce arény, kterym je Stadion Liberec, s.r.o. Vzhledem k tomu, ze Stadion Liberec,
s.r.0 patfi mezi spole¢nosti mésta a tudiz dostava dotace od mésta, nepiedpoklada se zatim, ze
by Stadion Liberec, s.r.o. platil ndjemné. Stadion Liberec, s.r.o se bude starat o naplnéni
kapacity haly. Navratnost haly neni postavena na vytizenosti haly a zatim neni pfesné
vycislitelné, v jak dlouhé dob¢ se prostiedky vlozené do haly navrati. K tomu, aby si ale hala
vyd¢lavala na provoz, je podle vyjadieni vedouciho ekonomického odd€leni Magistratu mésta

Liberec zpracovateli projektu spocitané, Ze se v ni musi pofadat minimalné 80 akci do roka.
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Graf¢. 6 Schéma financovani projektu

Stadion
s.r.o.

specialni
ucet Mésta

Vysvétlivky srafu:

la Smlouva o dilo mezi Méstem Liberec a SYNER s.r.0.
1b Smlouva o dilo mezi Méstem Liberec a WARMNIS, s. s r. o.
2 Me¢sto Liberec ziizuje 100% dcetinou spole¢nost Sportovni aredl Liberec, s.r.0.
3 SYNER s.r.0. prodavda BANCE sménky vydané Méstem Liberec
3a BANKA plati za tyto sménky piimo na ucet zhotovitele.
3b Mg¢sto Liberec Cerpa dotace.
3¢ Bance neprodané faktury zhotovitelli hradi Magistrat mésta Liberec z dotacnich
zdroji piimo ve prospéch uctl zhotovitelt.
4 Me¢sto Liberec kolauduje a na zakladé Kupni smlouvy prodava nové
nemovitosti spole¢nosti Sportovni areél Liberec, s.r.o.
5 Sportovni areal Liberec Cerpa tvér na kupni cenu a splaci svllj zavazek z kupni
smlouvy ve prospéch uctu Méstu Liberec vedeného u BANKY.
6 Me¢sto Liberec si na zaklad¢é ndjemni smlouvy pronajima cely aredl za cenu,
ktera kryje splatky uvéru pro Sportovni aredl Liberec, s.r.o.
7 Sportovni aredl Liberec, s.r.0. podepisuje zastavni smlouvy, v€etné smlouvy o

postoupeni pohledavek z ndjemni smlouvy.
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Meésto Liberec uzavira se spravcovskou spolecnosti Stadion s.r.0. mandatni a
spravcovskou smlouvu a pronajima areal s pfiznanim dotace na provoz.

4.6. Soucasné déni souvisejici s vystavbou haly
Podle Gasopisu Moderni obec’® sice mésto zaplati za stavbu haly dopfedu, ale zato ugetfi
73 mil. K¢, coz je suma, kterou by radnice musela zaplatit po zvyseni DPH v roce 2004, kdy u
stavebnich praci vzrostla tato dail u stavebnich praci na 19%. Podle autora ¢lanku se jeden
zastupitel pozastavuje nad nedostatecnym zajisténim uvéru, ktery mésto Cerpa od banky, pro
ptipad, Ze by zkrachovala dodavatelska firma. Podle primatora mésta je ale tato moZnost
pojisténa dohodou mezi méstem a Prvni méstskou bankou na poskytnuti zaruky ve vysi

180 mil. K¢, coz je z pohledu vedeni radnice zaruka dostatecna.

V ptipadé, Ze by libereckd radnice musela doplécet ¢astku za zvySenou DPH, hledala by ji
jen s velkymi obtizemi. Podle dvou nezavisle vydanych stanovisek poradenskych spolec¢nosti
zamér zaplatit cenu stavby doptedu zakoniim neodporuje. Obé odborné firmy se shodly na
tom, Ze zalohova platba sménkami je mozna”. Ty pouze upozornily, podobné jako jeden ze
zastupitelll, na rizika v piipad¢ upadku dodavatele. Liberec ale musi zaplatit vys$i dan

z ptidané hodnoty z té Casti stavby, na kterou ziskal dotace. Jeji vySe neptesahuje ¢astku

165 mil. K¢.

Dne 30. listopadu 2004°* Zastupitelstvo mdsta Liberec na svém 10. zasedani odsouhlasilo
ucast dalSiho véfitele, a to spolecnosti COMMERZBANK Aktiengesellschaft, pobocka Praha,
na financovani rekonstrukce a dostavby aredlu méstského stadionu, a s tim souvisejici zmény
uvérové dokumentace obsazené v navrzich, které se tykaji zacastnénych stran PPF banky a.s.,

spolecnosti SYNER, s. r. 0. a spolecnosti Sportovni aredl Liberec, s. r. 0.

2 SETINA, Stanislav. Liberec usetfi za halu desitky miliont [online]. Praha: Economia, ¢1996-2004 [cit. 2004-
04-19]. Dostupny z WWW: < http://moderniobec.ihned.cz/3-14251040-liberec+u%9Act%F8%ED-
C00000_detail-c7 >.

% Moderni obec uvadi, Ze se jedna o firmy VGD a Podzimek a Suma.

% Magistrat mésta Liberec: Usneseni z 10. zasedéni zastupitelstva mésta Liberec, konaného dne 30.11. 2004
[online]. Liberec: Statutarni mésto Liberec, 2004. Dostupny na WWW:

< http://www.liberec.cz/pages/obcan/zml/2004/zml10.htm >.
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Zastupitelé na svém zasedani 31. brezna tohoto roku® odsouhlasili navyseni rozpo&tu na
rekonstrukci a dostavbu arealu Méstského stadionu. Jedna se o 104,5 mil. K¢. Za tuto Castku
se opravi souc¢asna hokejova hala a nova Aréna se vybavi tzv. poprsnikem, coz je pas lemujici
hlediste, ktery slouzi k pobaveni a informovanosti publika. Za dal$ich 33 mil. K¢ se pak koupi

vybaveni pro nova sportoviste.

4.7. Navratnost haly

Jesté pred tim, nez se budu vénovat vypoctu navratnosti haly, zkusim vyjadrit ¢astku, kterou

vynalozi kazdy obcan Liberce na stavbu haly.

Z celkovych nakladt 815,51 mil. KE musim nejprve odecist prostiedky, které jsou nevratné.
Jedna se o dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, dotaci z Ministerstva financi a dotaci
z Libereckého kraje. Po odecteni téchto dotaci dostdvame ¢astku 581,41 mil. K¢, coZ je suma,
kterou musi mésto zaplatit ze svych prostiedkd, resp. z prostiedkii obcanii mésta. Pfi
poslednim s¢itani obyvatel (k 31. 12. 2003) byl pocet obyvatel 97 770. To znamena, ze kazdy

obcan Liberce, vCetné narozenych déti, zaplati za postaveni haly bez mala 6 tisic K¢.

Po ptevedeni arény do majetku kapitalové spolecnosti mésta (Sportovni areal Liberec, s.r.o.),
bude moci tato organizace pracovat s odpisy haly. Ty bude zapracovavat do nakladd. Investici
muzeme povazovat za dlouhodoby investini majetek, coz znamena, ze doba jejiho
odepisovani je 50 let. Podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich
novel, si jednotka mize zvolit, zda bude uplatiovat uetni”® &i datiové”’ odpisy. Pro tyto Gely
budu pocitat s danovymi odpisy. Podle zdkona o danich z pfijmi lze pti vypoctu odpist

pouzit linearni’® nebo zrychleny” postup.

Pfi porovnani vypoctu odpist v jednotlivych letech je jasné vidét, ze hlavné u zrychlenych
odpistt dochazi v prvnich letech odpisovani k ptevedeni nemalych prosttedkt do naklada.
Vzhledem k tomu, Ze je vznik spole¢nosti Sportovni aredl Liberec, s.r.0. datovan do nedavné

minulosti, vedeni spole¢nosti se podle mého nazoru rozhodne pro vypocet odpisti zrychlenym

% Nikdo nehlasoval proti [online]. Liberec: eSports.cz, 2004. Dostupny na WWW:

< http://www.arenaliberec.cz/clanek.asp?id=65>.

% Ugetni jednotka si vypodet stanovuje sama.

°7 Odpisy se pocitaji podle zak. &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma, ve znéni pozdgjsich novel.
% Vypodet odpist podle linearniho zptisobu je uveden v piiloze &. 10.

% Vypodet odpist podle zrychleného zptisobu je uveden v pifloze ¢. 11.
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zpusobem (samoziejmé pokud nezvoli Gcetni odepisovani), kdy v prvnich letech odepisovani

bude moci prevadet vétsi ¢astky do ndkladi spolecnosti.

K tomu, abych mohl vypocitat navratnost haly, pouziji Cost Benefit analyzy, resp. finan¢ni
analyzy. Vzhledem k tomu, Ze neméam k dispozici oficidlni idaje o spotiebé energii, platech
atd. bude tento vypocet pouze modelovy a nelze ho tedy brat za 100% pifesny. To samé plati 1

u vynosu, které z haly plynou.

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, navratnost haly neni postavena na jeji vytizenosti a zatim tedy neni
piesné vy¢islitelné, v jak dlouhé dobé se prostfedky vlozené do haly navrati. Usty vedouciho
ekonomického odboru Magistratu mésta Liberce mi bylo feceno, Ze podle zpracovatelii
projektu se v hale musi pofadat alespon 80 akci do roka, aby si aréna sama vydélavala na svij

provoz.

Kapacita haly pro sportovni utkani je 6 900 mist a 8 500 pro koncerty a dalsi kulturni akce.
Sportovnich akei podle mého nazoru bude vétsina. Kdyz zapocitdm veSkera doméci utkani
mistniho hokejového klubu, pfipo¢tu k tomu utkédni hokejové reprezentace a tenisové
reprezentace, dostavam se k Cislu zhruba 39 sportovnich akci (minimélné 26 utkani mistniho
hokejového klubu, 9 utkani reprezentacnich celkll, 4 dny provozu pro tenisovou reprezentaci).
K tomuto vysledku jest¢ mohu piipocCist dalsi akce jako jsou exhibi¢ni zapasy, turnaje
v dalSich sportech. Predpokladam, Zze se tak dostanu na celkové ¢islo 50 sportovnich akci
rocné. Zbylych 30 akci bude kulturniho razu, tzn. nejriiznéjsi koncerty, vystavy a spolecenské

akce.

Pokud tedy pocitdm s primérnym naplnénim kapacity 75%, coz je u sportovnich akci 5 175 a
u kulturnich akci 6375 divakl a primérnou cenu vstupenky stanovim na 200 K¢, dostavam

nasledujici vynosy na vstupném.

Tab. €. 19  Vynosy ze vstupného (v K¢)

o v Primérny pocet 1ty Primérny rocni

Akce Primérna cena platicich divakl Prlbhzny’p ocet trzby na
vstupenky . akei .
na akci vstupném

Sportovni 200 5 175 50 51 750 000
Kulturni 200 6375 30 38250 000
Celkem 80 90 000 000




Z tabulky je vidét, Ze ro¢né se jen na vstupném utrzi piiblizné 90 mil. K& rocné. Kromé

vstupného jesté hala utrzi za prondjem plochy. Ro¢né jsem tuto ¢astku stanovil na 15 mil. K¢.

Mezi celkové naklady zatfazuji mimo jiné provozni naklady (jako jsou elektricka energie,
vodné a stocné atd.), mzdy a s tim souvisejici odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi a
nakupy novych zafizeni v pritbéhu let provozu haly. Vzhledem k tomu, Ze hala si na svij
provoz vydéla 80 akcemi ro¢né, pocitam, zZe tolik, kolik se utrzi na vstupném, bude pouzito na

zaplaceni veskerych nékladii zminénych vyse — tedy 90 mil. K¢.

Pfi vypoctu finanéni analyzy'® vychazim z pfedpokladu, Ze se po celé sledované obdobi
nebude ménit inflace a Ze vSechny ceny zlstanou po celou dobu neménné. Pii pouziti vSech
nakladii a vynost popisovanych vyse ziskdvam, Ze doba nédvratnosti haly bude 39 let, tzn. rok

2044.

Jesté jednou poznamenavam, Ze zpusob vypoctu ndvratnosti haly je pouze modelovy a
nezaklada se na skutecnych finan¢nich castkach. Je zcela jasné, Ze nad ¢astkami by se dalo

velice dlouho polemizovat.

100 pxiloha &. 13.

82



Zavér

Pti analyze hospodaieni s majetkem mésta jsem narazil na n€kolik zajimavosti. Prvni z nich je
velmi netradi¢nim systém rozhodovani v raznych méstskych castech. 1 pifes to, ze se
Statutarni mésto Liberec déli na 33 méstskych casti, jedina ¢ast, kterd rozhoduje samostatné,
jsou Vratislavice nad Nisou. Diky tomu jsem narazil na rozpor v datech mezi ARISwebem a
daty obsazenymi na oficialnich strankach mésta a v zavérecném uctu. V ARISwebu jsou totiz
uvadéna data v souctu za Liberec a Vratislavice nad Nisou, kdezto na strankach mésta a

v zaveéreéném uctu jsou data pouze za Liberec.

Dalsim velmi zajimavym, i kdyz do jist¢ miry vSeobecné¢ znamym faktem je, ze mésto
Liberec nevytvaii zadny samostatny a zvlasté pak dlouhodoby plan ndkupu a prodeje majetku
(nemovitosti) ve vlastnictvi Statutdrniho mésta Liberec. Divodem je pfedev§im zména

politické reprezentace vzdy po Ctyfech letech.

Statutarni mésto Liberec ma pomérné velkou ucast v kapitalovych spole¢nostech s majoritnim
podilem. Jednd se vesmés o organizace, které vice ¢i méné uspokojuji vetfejné potieby
libereckych obcani, a proto je potifebné, aby se na jejich Cinnosti alespon z ¢asti podilelo.
U majetkovych spolecnosti se vétSinou jedna o jednotky, které byly plvodné celé
ve vlastnictvi mésta, ale naslednou privatizaci a prodejem podili na spole¢nostech doslo
k tomu, ze se mésto podili na ¢innosti téchto organizaci jen velmi okrajové (napt. podil na
vodarenské spole¢nosti nebo CSAD, a.s.). Za vyjimku lze povazovat A.S.A. Liberec, kde ma

meésto majetkovou ucast 45%.

K evidenci majetku mésto vyuziva systému pasportizace. Jedna se o pasport dopravy, spravy
komunikaci a pasport vetejné zelené. Zvlasté¢ pasport dopravy je v soucasnosti ve velmi
zastaralém stavu a informace v ném jsou prakticky nepouzitelné, a tak v soucasné dobé
dochazi ke shromazd'ovani dat a pfipravuje se novy systém pasportu dopravy, ktery je cely

placen z prostredkii mésta.
Vyvoj struktury majetku je velmi rozmanity. Velky rist je vidét hlavné u dlouhodobého

nehmotného majetku, predev§im pak v oblasti software. V roce 2003 ale doslo k chybé ve

vypoctu vysSe tohoto druhu majetku. Konkrétné systém SAP zarazoval projektové

83



dokumentace do skupiny nehmotného majetku. Tato chyba byla napravena v ucetnictvi v roce

2004.

Stav dlouhodobého hmotného majetku v jednotlivych sledovanych letech je zna¢né kolisavy.
Naptiklad vykyv v roce 2003 byl zptisoben pfevodem veskerych organiza¢nich slozek mésta
do pravni subjektivity (jednalo se hlavné o Skolky a Skoly). Pohyby finan¢niho majetku se
odviji od zmén zplsobenych piechodem spolenosti v majetku mésta z majoritnich na

majetkové (napt. Termizo, a.s.).

Pfi analyze rozpoctu jsem vychdzel z dat obsazenych v ZavéreCnych uctech Statutarniho
mésta Liberec. Jak jiz bylo feCeno vySe, je zde souvislost s urcitou odchylkou od dat

v ARISwebu.

Ze srovnani rozpoctl dochazim k zavéru, Ze v roce 2004 mésto Liberec ziskalo vice danovych
pfijmi nez v roce 2003. Byla to ale mensi ¢astka, nez se piivodné predpokladalo, coz bylo
vroce 2003 i vroce 2004 doslo k planovanych nedanovym piijmim. VéEtSinou je to
zpusobeno vétsim vybérem sankCnich plateb nebo vysSim odvodem financ¢nich prostiedkt
z pfispévkovych organizaci. Vroce 2004 dosSlo k pfekroceni planovanych kapitalovych
piijml o 306%! Doslo k tomu hlavné diky prodeji zafizeni Radni¢niho sklipku (coz bylo
restauracniho zafizeni v prostorach sklepeni radnice a mésto tyto prostory pronajimalo i
s vybavenim). Nejvétsi Cast neinvesti¢nich dotaci plynula na kryti nakladt na vzdélani, u

investi¢nich dotaci to pak bylo do stavby méstského stadionu.

Statutarni mésto Liberec Cerpa a splaci celkem 5 uvérti od penéznich tstavi. Splaceni probiha
pravidelné a bezproblémoveé. Kromé téchto uvérii od bank mésto jesté Cerpa 3 pujcky ze
Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Uvér od Ministerstva pro mistni rozvoj a uvér od

Ministerstva financi CR.
Co se tyké vyvoje zadluzenosti, celkové vydaje na obyvatele maji mirn€ vzestupnou tendenci.

Vydaje na dluhovou sluzbu se pohybuji na relativné stejné urovni, stejné tak jako dluh na

obyvatele.
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Pii vypoctu ukazatele dluhové sluzby jsem postupoval nasledovné. Zde jsem nejprve uvedl
vycet vyslednych ukazateld v letech 1999 — 2004, a to podle jednotlivych zptisobti vypoctu,
které byly smeérodatné vkazdém roce. Nasledné¢ jsem tato vyslednd data porovnal
s ukazatelem dluhové sluzby, ktery jsem vypocital pro celé¢ sledované obdobi podle
aktualniho zpiisobu vypoétu, ktery schvalilo Ministerstvo financi CR pro rok 2004. Vysledné
ukazatele se v kazdém roce liSily. Nejmarkantnéjsi rozdil je v roce 2001 a 1999. Pouze v roce
2000 a 2001 jsou ukazatele vypoctené podle aktualné platného zptsobu vypoctu mensi nez ty,

ktery byly vypocteny podle tehdy platné Gpravy vypoctu.

Zéaveérem lze fici, ze Statutarni mésto Liberec hospodaii se svym majetkem ucelné a
hospodérné, nezatézuje majetek zbyte€nymi bifemeny a veskeré své uveéry splaci véas a bez
problémil. Zajimavé je, ze nekterd splaceni uveérti mésto prevadi na své dcetfinné spolecnosti a
tudiz pak tyto splatky nejsou zahrnuty do ukazatele dluhové sluzby (jak je tomu napiiklad u
splaceni Multifunkéni arény Liberec). Nizka zadluzenost je vidét i na ukazateli dluhové

sluzby a také diky ptehledu zadluZenosti na jednoho obcana Liberce.

A jaké zavéry vyplyvaji z kapitoly, ktera se vénuje multifunkéni aréné? Z celkové ceny haly,
ktera ¢ini 815,51 mil. K¢, po odecteni dotaci, mesto zaplati 581,41 mil. K¢&. Jak jsem popsal
v ¢asti vénované financovéani haly, zplsob splaceni je opravdu velice origindlni. Podle
vyjadieni Ing. Kittnera (primatora Liberce) se jednd o prilomovy zptsob financovani. Pokud
bereme celkovou cenu haly 581,41 mil. K¢, pak kazdého obcana Liberce vyjde hala na

necelych 6 tis. K¢.

Podle mého vypoctu doby navratnosti haly miizu fict, ze prostfedky do haly vlozené se vrati
nejdiive v roce 2044 (tzn. po 39 letech ode dne uvedeni haly do uzivani). Samoziejme, ze nad
zpusobem vypoctu se da velice dlouho polemizovat a Ize namitnout, Ze ve vypoctu nejsou
zahrnuty veskeré naklady a piijmy, ale chtél jsem alespoii modelové ukdzat, jak ndvratnost
haly vypocitat a také mé zajimalo, jestli je viibec mozné, aby se tak obrovska investice

investorovi vratila.

I ptesto, Ze cena haly je zna¢né€ vysokd, musim konstatovat, Ze tato investice se méstu Liberec
ur¢it¢ vyplati, protoze aréna piildka do Liberce mnoho navstévnikd, at’ uz z blizkého ¢i
dalekého okoli, kteti nasledné zvednou trzby v§em zivnostnikl a viibec vSem podnikiim, které

hospodaii v oblasti sluzeb na uzemi mésta Liberec. V hale se budou mimo jiné poradat i
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mezinarodni akce, a to napomize zvySovani prestize Liberce i mimo hranice Ceské republiky.
Zaroven se hala urc¢it¢ vyuzije i béhem potadani Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani

v roce 2009.
Otazkou ale zlistava, zda predpovédi tykajici se splaceni ivéri nejsou az piilis optimistické a

jestli se méstu Liberec, resp. Sportovnimu aredlu Liberec, s.r.o., podafi veskeré zavazky

spojené s halou splatit. To v§e ukaze jen cas.
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Priloha €. 1 Struktura majetku a jeji vyvoj

Druh majetku/Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Dlouhodoby nehmotny majetek 42,55 72,66 97,91 120,86 148,55
- nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 0,94 0,94 0,94
- software 8,23 19,83 20,37 20,87 59,24
- drobny dlouhodoby nehmotny majetek 8,21 9,35 8,93 9,33
- ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 16,27"" 26,54 34,27 36,88 55,87
- nedokonceny dlouhodoby nehmotny 12,23 14,25 22,59 51,17 21,41
majetek

- poskytnuté zalohy na dlouhodoby 5,83 3,83 10,39 2,05 1,76
nehmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek 10 414,24 10519,48| 10 760,88 | 10 194,52 10 414, 97
- pozemky 4785,02| 485325 4792,51| 456535 4 452,73
- stavby 4 657,14 430894 4494,69| 363277 4 194,98
- samostatné movité véci a soubory 100,43 131,12 130,35 132,24 128,56
movitych véci

- drobny dlouhodoby hmotny majetek 92,32'" 103,03 117,77 75,27 75,88
- nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 755,63 1056,50| 1209,62| 1779,61 1 556,51
- poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny 23,69 66,64 15,94 9,28 6,31
majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek 1829,06| 1813,06| 1746,12| 1 746,32 1751,08
- majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim 889,28 893,28 893,28 893,48 914,52
vlivem

- majetkové ucasti v osobach s podstatnym 195,63 195,63 195,63 195,63 173,57
vlivem

- dluzné cenné papiry drzené do splatnosti 744,14 724,14 657,20 657,20 0,15
- ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek 662,83
Zasoby 3,64 2,75 6,47 4,34 4,25
Pohledavky 240,37 73,63 119,61 238,39 417,91
- odbératelé 1%220,03 29,00 68,33 127,20 111,13
- poskytnuté provozni zalohy 7,45 6,95 26,46 11,98
- pohledavky za rozpoctové piijmy 36,00 42,50 43,78 56,06
- ostatni pohledavky 36,89 37,67
- dan z pfijmt 1,12 0,20
- pohledavky za zaméstnanci 0,02 0,03
- jiné pohledavky 120,35 0,07 1,83 4,03 200,84
Finan¢ni majetek 95,13 101,07 106,53 154,95 51,66
- pokladna 1051 34 0,27 0,74
- penize na cesté -0,01 -0,02 -0,02 17,04
- ceniny 0,44 0,69 0,62 -0,19

1%V roce 2000 se do rozvahy nerozd&lovala u¢tova skupina 018 a 019.
192y roce 2000 se do rozvahy nerozd&lovala u¢tova skupina 028 a 029.

1%V roce 2000 se do rozvahy nerozd&lovaly Géty 311 az 316. Viechny tyto téty byly vedeny pod ndzvem

Pohledavky z obchodniho styku.

1%V roce 2000 se do Jinych pohledavek zatazovaly uéty 335, 375, 378 a 395.
1%V roce 2000 se do rozvahy zapisovaly uéty 261, 262 a 263 dohromady na polozku Penize.
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Druh majetku/Rok 2000 2001 2002 2003 2004

- bé&zny udet 943,79 18,31 0,31 93,26 6,07
- ostatni bézné Ucty 82,34 105,55 60,82 28,00
Prostiedky rozpoctového hospodareni 328,04 278,79 309,36 259,06 200,27
- zékladni bézny ucet 217,80 165,36 183,96 139,51 83,76
- bézné ucty penéznich fondi 11,65 13,83 25,62 14,75 20,73
- posk. navrat. fin. vypomoci mezi rozpoéty 798,59 35,10 35,10 35,10 35,10
- posk. ptechodné vypomoci podnik. subj. 64,49 64,67 69,69 60,67
Prechodné ucty 0,49 0,14 0,03 0,20

- néklady pftistich obdobi - 0,06

- pifjmy pristich obdobi 0,49 0,14 0,03 0,26

Zdroj: ARISweb

1%y roce 2000 se do rozvahy zapisovaly uéty 241, 243 a 245 dohromady na polozku Ostatni bankovni uéty.
7V roce 2000 se do rozvahy nerozepisovaly jednotlivé prechodné vypomoci.

94




Priloha ¢.2 Vycet méstskych ¢asti Statutarniho mésta Liberec

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich novel, se statutarni mésto miize

délit na méstské casti. Statutarni mésto Liberec jich ma celkem 33, t€émi jsou:

Cislo &tvrti | Nazev méstské &tvrti Katastralni izemi
1 Staré mésto Liberec
11 Nové meésto Liberec
111 Jerab Liberec
1\ Perstyn Liberec
\Y% Kristianov Liberec
VI Rochlice Rochlice u Liberce
VII Horni RiZodol Horni Rizodol
VIII Dolni Hanychov Dolni Hanychov
IX Janav Dul Janav Dl u Liberce
X FrantiSkov FrantiSkov u Liberce
XI RuZodol I Ruzodol I
XII Staré Pavlovice Staré Pavlovice
XIII Nové Pavlovice Nové Pavlovice
XIV Ruprechtice Ruprechtice
XV Stary Harcov Stary Harcov
XVI Novy Harcov Stary Harcov
XVIL Katefinky Katefinky u Liberce
XVIII Karlinky Karlinky
XIX Horni Hanychov Horni Hanychov
XX OstasSov OstaSov
XX1 Rudolfov Rudolfov
XXII Horni Sucha Horni Sucha u Liberce
XXIII Doubi Doubi u Liberce
XXIV Pilinkov Pilinkov
XXV Vesec Vesec u Liberce
XXVIII Hluboka Hluboka u Liberce
XXIX Kunratice Kunratice u Liberce
XXX Vratislavice nad Nisou Vratislavice nad Nisou
XXXI Krasna Studanka Krasna Studanka
XXXII Radcice Radcice u Krasné Studanky
XXXIII Machnin Machnin
XXXIV Bedrichova Machnin
XXXV Karlov pod Je§tédem Machnin
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Piiloha ¢.3 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 1999

Ministerstvo financi CR
¢.j.: 124/72 219/1998

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Podklady pro realizaci usneseni vlady ¢. 707/1997 — postup pii poskytovani ucelovych dotaci obcim a okresnim
uradim v roce 2000

Vyplni zadatel o dotaci — obec nebo okresni tifad — podle souhrnnych udaji za tidici urad a podiizené rozpoctové
organizace podle vysledktl rozpoc¢tového hospodaieni za rok 1999.
Udaje se vyplnuji v tisicich K¢ na dvé desetinna mista.

Niézev a sidlo vykazujici jednotky: MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1, Librec, 460 59

ICO: 262978

ukazatele roku 1999

Stav k 31. 12.

Cislo . y Odkaz na rozpoétovou skladbu nebo jiné g
v Nazev polozky , sledovaného
radku vymezeni ukazatele roku
1 Danové prijmy (po konsolidaci) Ttida 1 616 805,22
2 Nedanové piijmy (po konsolidaci) Ttida 2 79 393,73
3 Bézné prijaté dotace (po konsolidaci) | Seskupeni polozek 41 106 300,33
4 BéZné prijmy F1+¥F2+F3 802 499,28
5 Uroky Polozka 5141 + 6143 29 937,33
Ttida 8, zaporné zapisy na polozkach 8xx2 a
e 8xx4, vyjma jednorazovych splatek dluhopist
6 Splétky jistiny s dobou delsi nez jeden rok realizovanych v roce 128212,63
1998
7 Splatky leasingu Polozka 5178 -
8 Splatky smének emitovanych Cést zaznamové polozky 021 -
v minulych letech
Pomérna ¢ast jednorazové splatky Castka Ofip OVIdaJ,ICI po dlh} ] ednohovroku .
9 . z celkové jednorazové splatky (napt. 1/6 celkové -
dluhopist . Y i lann s 108
jednordzové splatky u Sestileté emise)
10 Vydaje na dluhovou sluzbu F5+Fr6+F7+F8+1.9 158 149,96
11 | UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY | ¥.10 déleno ¥.4'” 0,1970

Zjisténi, ze zadatel uvedl do tohoto dotazniku nespravné udaje, je divodem k neptiznani pozadované ucelové
dotace. Zmény udaji dodate¢né zjisténé zadatelem musi byt neprodlené¢ oznameny organu, ktery rozhoduje o

pfiznani dotace.

Pozn.: Polozka ,,Splatky jistiny™ (£.6) je sniZzena o ¢astku 165 600 tis. K¢ v dusledku refinancovani stavajicich
uveért z nového cizoménného uveéru z divodu niz§iho urokového zatizeni vyplyvajiciho z tohoto opatieni.

Sestavil: Dana Tfminkova
Telefon: 048/5243232

V Liberci dne 4. 4. 2000

Schvalil: Ing. Zbynék Karban

Telefon: 048/5243221

1% Tento propocet ma za cil zahrnout mezi vydaje dluhové sluzby umérnou &ast piipadné jednordzové provedené
splatky hodnoty dluhopisu véfiteli. V pfipadé, Ze tedy napt. obec emitovala dluhopis s Sestiletou splatnosti
splatny jednorazove, zahrne do tohoto fadku hodnotu jedné Sestiny dluzné ¢astky (bez ohledu na to, ve kterém

roce bude jednorazova splatka provedena).

19 Ukazatel hodnoti uroveii vydaji na dluhovou sluzbu Zadatele, pfi¢emz rozhodna mira podilu dluhové sluzby
¢ini 15% v poméru k béznym piijmim Zadatele o dotaci.
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Piiloha ¢. 4 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 2000

Ministerstvo financi CR
¢.j.: 124/72 219/1998

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Podklady pro realizaci usneseni vlady ¢. 707/1997 — postup pfi poskytovani ucelovych dotaci obcim a okresnim

uradum v roce 2001

Vyplni zadatel o dotaci — obec nebo okresni Gifad — podle souhrnnych idaji za fidici ufad a podtizené rozpoctové
organizace podle vysledki rozpoctového hospodaieni za rok 2000.
Udaje se vypliuji v tisicich K& na dvé desetinna mista.

Nézev a sidlo vykazujici jednotky: MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1, Librec, 460 59

1CO: 262978
ukazatele roku 2000
Cislo | Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu nebo Stav k 31. 12.
radku jiné vymezeni ukazatele sledovaného
roku
1 Danové piijmy (po konsolidaci) Ttida 1 574 781,88
2 Nedanové pfijmy (po konsolidaci) Ttida 2 85 799,72
3 Bézné ptijaté dotace (po konsolidaci) Seskupeni polozek 41 154 274,67
4 BéZné prijmy F.1+#2+13 814 856,27
5 | Uroky Polozka 5141 + 6143 27516,30
Ttida 8, zaporné zapisy na polozkach
e 8xx2 a 8xx4, vyjma jednorazovych
6 Splatky jistiny splatek dluho;\)[iysjﬁ s cjlobou deléi};lei >8235,08
jeden rok realizovanych v roce 1998
7 Splatky leasingu Polozka 5178 -
8 Splatky smének emitovanych v minulych Cast zaznamové polozky 021 -
letech
Castka odpovidajici podilu jednoho
9 Pomérna cast jednorazové splatky dluhopisi Egl;;fz 10;3611(0(:1/15 gsg?géii(;;;o?gii(l}; tky u -
Sestileté emise)'"”
10 | Vydaje na dluhovou sluzbu F5+Fr6+Fr7+F8+1.9 87 751,38
11 | UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY .10 déleno ¥.4 ™ 0,1052

Zjisténi, ze zadatel uvedl do tohoto dotazniku nespravné tidaje, je divodem k nepfiznani pozadované tcelové
dotace. Zmény tidaju dodatecné zjisténé zadatelem musi byt neprodlené oznameny organu, ktery rozhoduje o

piiznani dotace.

Sestavil: Dana Tfminkova
Telefon: 048/5243232

V Liberci dne 19. 2. 2001

Schvalil: Ing. Zbynék Karban

Telefon: 048/5243221

"% Tento propocet ma za cil zahrnout mezi vydaje dluhové sluzby umérnou &ast piipadné jednordzové provedené
splatky hodnoty dluhopisu véfiteli. V pfipadé, Ze tedy napt. obec emitovala dluhopis s Sestiletou splatnosti
splatny jednorazove, zahrne do tohoto fadku hodnotu jedné Sestiny dluzné ¢astky (bez ohledu na to, ve kterém

roce bude jednorazova splatka provedena).

" Ukazatel hodnoti uroveti vydaji na dluhovou sluzbu Zadatele, pfi¢emz rozhodna mira podilu dluhové sluzby

¢ini 15% v poméru k béznym piijmim Zadatele o dotaci.
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Priloha €. 5 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 2001

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni obec nebo kraj podle vysledki rozpotoveho hospodafeni za pfedchozi rok.
Udaje se vypliuji v tisicich K¢ na dvé desetinna mista.

Nazev a sidlo vykazujici jednotky: STATUTARNI MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1,

Liberec, 460 59, ICO 262978

k 31.12.2001
Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu Stav k 31. 12.
radku nebo jiné vymezeni ukazatele sledovaného
roku
I | Prjmy celkem (po Radek 4200 1 524 534,75
konsolidaci)
2 | Uroky Polozka 5141 + 6143 25 794,18
3 Ttida 8, zaporné zéapisy na polozkéach
8xx2 a 8xx4, vyjma jednorazovych
Splatky jistiny splatek dluhopist s dobou splatnosti 77 673,61
delsi nez jeden rok realizovanych ve
sledovaném roce
4 Splatky leasingu Polozka 5178 -
5 Splatky smének
emitovanych v minulych Cast zaznamové polozky 021 -
letech
6 Castka odpovidajici podilu jednoho
Pomérna ¢ast jednordzové | roku z celkové jednorazové splatky
splatky dluhopist (napft. 1/6 celkové jednorazové i
splatky u Sestileté emise)
7 Vvydaje na dluhovou sluzbu | £.2 + .3 +14 +1.5+1.6 103 467,79
8 Ukazatel dluhové sluzby | i.7 déleno F.1 0,0679

Tento ukazatel dluhové sluzby je spocitan bez splatky ve vysi cca 322 mil. K¢&. Jednalo se
pouze o preuvérovani uvéru v DEM do K¢, tj. mésto obdrzelo uvér v K¢ a z toho zaplatilo

devizovy uvér.

Sestavil: Dana Tifminkova

V Liberci dne 11. 11. 2002

Schvilil: Ing. Zbyn&k Karban
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Priloha €. 6 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 2002

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni obec nebo kraj podle vysledki rozpotoveho hospodafeni za pfedchozi rok.
Udaje se vypliuji v tisicich K¢ na dvé desetinna mista.

Nazev a sidlo vykazujici jednotky: STATUTARNI MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1,
Liberec, 460 59, ICO 262978

k 31.12.2002
Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu Stav k 31. 12.
radku nebo jiné vymezeni ukazatele sledovaného
roku
I | Prjmy celkem (po Radek 4200 1 693 146,89
konsolidaci)
2 | Uroky Polozka 5141 + 6143 18 972,84
3 Ttida 8, zaporné zéapisy na polozkéach
8xx2 a 8xx4, vyjma jednorazovych
Splatky jistiny splatek dluhopist s dobou splatnosti 59 700,86
delsi nez jeden rok realizovanych ve
sledovaném roce
4 Splatky leasingu Polozka 5178 -
5 Splatky smének
emitovanych v minulych Cast zaznamové polozky 021 -
letech
6 Castka odpovidajici podilu jednoho
Pomérna ¢ast jednordzové | roku z celkové jednorazové splatky
splatky dluhopist (napft. 1/6 celkové jednorazové i
splatky u Sestileté emise)
7 Vvydaje na dluhovou sluzbu | £.2 + .3 +14 +1.5+1.6 78 673,70
8 Ukazatel dluhové sluzby | i.7 déleno F.1 0,0464

Sestavil: Dana Tifminkova

Schvalil: Ing. Libor Slaby
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Priloha €. 7 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 2003

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni obec nebo kraj podle vysledki rozpotoveho hospodafeni za pfedchozi rok.
Udaje se vypliuji v tisicich K¢ na dvé desetinna mista.

Nazev a sidlo vykazujici jednotky: STATUTARNI MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1,
Liberec, 460 59, ICO 262978

k 31.12.2003
Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu Stav k 31. 12.
radku nebo jiné vymezeni ukazatele sledovaného
roku
I | Prjmy celkem (po Radek 4200 1 880 322,77
konsolidaci)
2 | Uroky Polozka 5141 + 6143 11 798,78
3 Ttida 8, zaporné zéapisy na polozkéach
8xx2 a 8xx4, vyjma jednorazovych
Splatky jistiny splatek dluhopist s dobou splatnosti 57 555,26
delsi nez jeden rok realizovanych ve
sledovaném roce
4 Splatky leasingu Polozka 5178 -
5 Splatky smének
emitovanych v minulych Cast zaznamové polozky 021 -
letech
6 Castka odpovidajici podilu jednoho
Pomérna ¢ast jednordzové | roku z celkové jednorazové splatky
splatky dluhopist (napft. 1/6 celkové jednorazové i
splatky u Sestileté emise)
7 Vvydaje na dluhovou sluzbu | £.2 + .3 +14 +1.5+1.6 69 354,04
8 Ukazatel dluhové sluzby | i.7 déleno F.1 0,0368

Sestavil: Dana Tifminkova

V Liberci dne 20. 4. 2004

Schvalil: Ing. Libor Slaby
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Priloha ¢. 8 Vypocet ukazatele dluhové sluzby za rok 2004

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Vyplni obec nebo kraj podle vysledki rozpo¢toveho hospodafeni za pfedchozi rok.

Udaje se vypliluji v tisicich K& na dvé desetinna mista.

Nazev a sidlo vykazujici jednotky: STATUTARNI MESTO LIBEREC, nam. Dr. E. Benese 1,
Liberec, 460 59, ICO 262978

k 31.12.2004

Cislo Néazev polozky Odkaz na rozpoctovou Stav k 31.12.

radku skladbu sledovaného roku
1 Danové piijmy (po konsolidaci) | Tfida 1 974 386,83
2 | Nedanové ptijmy (po konsolidaci) | Ttida 2 63 551,09
3 | Piijaté dotace — finan¢ni vztah Polozka 4112 + 4212 202 931,38
4 Dluhova zakladna f1+12+13 1 240 869,30
5 | Uroky Polozka 5141 11 130,51
6 | Splatky jistin a dluhopist Polozka 8xx2 a 8xx4 62 117,56
7 | Splatky leasingu Polozka 5178 -
8  |Dluhova sluzba .5 +1.6 +1.8 73 248,00
9 | Ukazatel dluhové sluzby .8 déleno .4 0,0590
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Priloha ¢. 9 Vypocet ukazatele dluhové sluzby podle posledniho aktualniho zptsobu (roku 2004) pro celé sledované obdobi

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou Stav k 31.12.2004 Stav k 31.12.2003 Stav k 31.12.2002 Stav k 31.12.2001
radku skladbu
1 daniové ptijmy (po konsolidaci) tiida 1 1 021 924,20 1015116,22 904 947,47 973 828,76
2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2 63 721,44 47 888,66 62 385,05 80 877,40
3 pfijaté dotace — financni vztah polozka 4112 + 4212 203 992,78 195 307,24 92 317,20 95 731,90
4 dluhova zakladna FE1+E2+1E3 1289 638,42 1258 312,12 1 059 649,72 1 150 438,06
5 uroky polozka 5141 11 130,59 11 191,95 18 112,18 24 603,29
6 splatky jistin a dluhopist polozka 8xx2 a 8xx4 62 117,56 57 555,26 59 700,86 399 622,85
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba F5S+E6+F8 73 248,15 68 747,21 77 813,04 424 226,14
9 ukazatel dluhové sluzby i. 8 déleno . 4 0,0568 0,0546 0,0734 0,3687

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoc¢tovou Stav k 31.12.2000 Stav k 31.12.1999
fadku skladbu
1 danové ptijmy (po konsolidaci) trida 1 574 781,88 616 805,21
2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2 87 123,01 83 317,01
3 ptijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212 100 372,15 75 677,56
4 dluhova zakladna E1+F2+13 762 277,04 775 799,78
5 uroky polozka 5141 19 030,85 10 374,00
6 splatky jistin a dluhopisti polozka 8xx2 a 8xx4 57 452,78 293 812,63
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhovi sluzba F.5+Fr.6+1.8 76 483,63 304 186,63
9 ukazatel dluhové sluzby f. 8 déleno 1. 4 0,1003 0,3921

Zdroj: ARISweb
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Priloha ¢. 10

Rok
odpisu
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054

VysSe odpisu

5930 382
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11744 482
11744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482
11 744 482

Linearni odpisy arény

Soucet

opravek
5930 382
17 674 864
29 419 346
41 163 828
52908 310
64 652 792
76 397 274
88 141 756
99 886 238
111 630 720
123 375 202
135119 684
146 864 166
158 608 648
170 353 130
182 097 612
193 842 094
205 586 576
217 331 058
229 075 540
240 820 022
252 564 504
264 308 986
276 053 468
287 797 950
299 542 432
311 286 914
323 031 396
334 775 878
346 520 360
358 264 842
370 009 324
381 753 806
393 498 288
405242 770
416 987 252
428 731734
440 476 216
452 220 698
463 965 180
475 709 662
487 454 144
499 198 626
510 943 108
522 687 590
534 432 072
546 176 554
557 921 036
569 665 518
581 410 000

Zistatkova
cena

575479 618
563 735 136
551 990 654
540 246 172
528 501 690
516 757 208
505 012 726
493 268 244
481 523 762
469 779 280
458 034 798
446 290 316
434 545 834
422 801 352
411 056 870
399 312 388
387 567 906
375823 424
364 078 942
352 334 460
340 589 978
328 845 496
317 101 014
305 356 532
293 612 050
281 867 568
270 123 086
258 378 604
246 634 122
234 889 640
223 145 158
211 400 676
199 656 194
187 911 712
176 167 230
164 422 748
152 678 266
140 933 784
129 189 302
117 444 820
105 700 338
93 955 856
82211374
70 466 892
58 722 410
46 977 928
35233 446
23 488 964
11 744 482
0

Porizovaci
cena
581 410 000
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Priloha é. 11

Rok
odpisu
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054

Zrychlené odpisy arény
Celkové
VysSe odpisu opravky

11 628 200 11 628 200
22791272 34 419472
22 326 144 56 745 616
21861016 78 606 632
21395888 100002 520
20930 760 120 933 280
20 465 632 141 398 912
20 000 504 161 399 416
19535376 180934 792
19070248 200 005 040
18605120 218610 160
18139992 236 750 152
17674864 254 425016
17209736 271634 752
16 744 608 288 379 360
16 279 480 304 658 840
15 814 352 320473 192
15 349 224 335 822 416
14884096 350706 512
14418968 365 125480
13953840 379 079 320
13488712 392568 032
13 023 584 405 591 616
12 558 456 418 150 072
12093 328 430243 400
11 628 200 441 871 600
11163 072 453 034 672
10697 944 463732616
10232816 473 965432
9767688 483733120
9 302 560 493 035 680
8 837 432 501 873 112
8 372304 510 245 416
7907 176 518 152 592
7 442 048 525 594 640
6976920 532571 560
6511792 539083 352
6046664 545130016
5 581 536 550 711 552
5116 408 555 827 960
4651280 560479 240
4186 152 564 665 392
3721024 568 386 416
3 255 896 571642 312
2790768 574433080
2 325640 576 758 720
1860 512 578 619 232
1395 384 580 014 616
930256 580944 872
465128 581410 000

Zustatkova

hodnota
569 781 800
546 990 528
524 664 384
502 803 368
481 407 480
460 476 720
440 011 088
420 010 584
400 475 208
381 404 960
362 799 840
344 659 848
326 984 984
309 775 248
293 030 640
276 751 160
260 936 808
245 587 584
230 703 488
216 284 520
202 330 680
188 841 968
175 818 384
163 259 928
151 166 600
139 538 400
128 375 328
117 677 384
107 444 568
97 676 880
88 374 320
79 536 888
71 164 584
63 257 408
55 815 360
48 838 440
42 326 648
36 279 984
30 698 448
25582 040
20 930 760
16 744 608
13 023 584
9767 688
6 976 920
4 651 280
2790 768
1395 384
465 128
0

Porizovaci
cena
581 410 000
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Priloha €. 12

Vypocet doby navratu arény prostrednictvim Cost Benefit analyzy (finan¢ni analyzy)

Roky 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Naklady
investice 581 410,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni naklady 0| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 6100000 | 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00
mzdy 0| 20000,00| 20000,00| 20000,00| 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20000,00| 20 000,00| 20 000,00
odvody soc. a zdrav. Poj. 0| 7000,00| 700000 7000,00| 7000,00| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 7000,00| 7000,00| 7000,00
nakup nového zafizeni 0| 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00| 200000 200000 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00|{ 2000,00
naklady za jednot. Roky 581 410,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
Naklady celkem 10 162 820,00
\ynosy
vstupné 0| 90000,00| 90 000,00| 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
VYNos z prondjmu 0| 15000,00| 15000,00| 15000,00| 15000,00| 15000,00| 15000,00 | 15000,00| 15000,00 | 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15 000,00
105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105
vynosy za jednot.roky 0 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
Celkem vynosy 5 250 000,00
roky 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
cash flow za jednotlivé roky -581 410 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15000 15 000 15000
celkové CF 168 590

diskontni sazba

5%

Cista soucastna hodnota NPV

-427 105,93 K&

Index NPV = NPV/I

-0,04202632 K¢

B/C ratio

0,51658890

doba navratnosti

18 let




Roky 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Naklady
investice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni naklady 61 000,00 | 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00
mzdy 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20000,00| 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00
odvody soc. a zdrav. Poj. 7000,00| 7000,00| 700000| 7000,00| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000 7000,00
nakup nového zafizeni 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00f 2000,00] 2000,00| 2000,00| 2000,00| 200000 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00
naklady za jednot. Roky 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
Vynosy
vstupné 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
VyNnos z pronajmu 15 000,00 | 15 000,00 | 15 000,00 | 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15000,00| 15 000,00 | 15000,00| 15 000,00
105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105
vynosy za jednot.roky 105 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
roky 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
cash flow za jednotlivé roky 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
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Roky 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
Naklady
investice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni naklady 61 000,00 | 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00
mzdy 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20000,00| 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00
odvody soc. a zdrav. Poj. 7000,00| 7000,00| 700000| 7000,00| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000 7000,00
nakup nového zafizeni 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00f 2000,00] 2000,00| 2000,00| 2000,00| 200000 2000,00| 2000,00| 2000,00| 2000,00
naklady za jednot. Roky 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
Vynosy
vstupné 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
VyNnos z pronajmu 15 000,00 | 15 000,00 | 15 000,00 | 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15000,00| 15 000,00 | 15000,00| 15 000,00
105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105
vynosy za jednot.roky 105 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
roky 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38
cash flow za jednotlivé roky 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
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Roky 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055
Naklady
investice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
provozni naklady 61 000,00 | 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00 | 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 61000,00| 6100000
mzdy 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00 | 20 000,00
odvody soc. a zdrav. Poj. 7 000,00 | 7000,00| 700000| 7000,00| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 700000| 7000,00
nakup nového zafizeni 2000,00| 2000,00| 200000 200000 2000,00/ 2000,00] 200000| 2000,00| 200000/ 2000,00| 2000,00| 2000,00
naklady za jednot. Roky 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
Vynosy
vstupné 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00 | 90 000,00
VyNos z pronajmu 15 000,00 | 15 000,00 | 15 000,00 [ 15 000,00 | 15000,00| 15000,00| 15 000,00 | 15000,00 | 15000,00| 15000,00| 15 000,00 | 15 000,00
105 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105
vynosy za jednot.roky 105 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
roky 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
cash flow za jednotlivé roky 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
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