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Abstrakt

Diplomova prace se ve své prvni ¢asti zabyva teoretickym zarazenim bankovniho prava
v rdmci finanéniho prava, resp. nefiskalni ¢asti finan¢niho prava. Pfitom nastifiuje
prolinani soukromopravnich a vefejnopravnich institut v této oblasti prava. Druha cast
je vénovana detailngj$imu vyzkumu institutu pojisténi pohledavek z vkladi, a to nejen
Vv intencich analyzy historického vyvoje a soucasné podoby pravni Gpravy na Grovni
Evropské unie a vnitrostatniho prava Ceské republiky, nybrZ i se zohlednénim vlivu
institutu na finan¢ni stabilitu bankovniho, resp. finan¢niho trhu. Proto je v ramci celé
prace vyuzito multidisciplinarniho pfistupu osvétlujiciho ekonomickou podstatu, ucel
a souvislosti bankovniho prava a jeho instituti.
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nafizeni, pojiSténi vkladt, preventivni, riziko, sana¢ni, smérnice

Abstract

In its first part the thesis deals with the theoretical classification of banking law within
the framework of financial law, non-fiscal part of financial law respectively. It outlines
the permeation of private and public law institutes in this area of law. The second part
is devoted to a more detailed research of the deposit insurance institute, not only
in terms of the analysis of the historical development and the current form of legal
regulation atthe level of the European Union and the national law
of the Czech Republic but also with regard to the influence of the institute
on the financial ~ stability —of the bank market and financial  market.
Therefore, a multidisciplinary approach is used to illustrate the economic nature,
purpose and context of banking law and its institutes.
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Uvod

Téma tykajici se bankovniho prava ve svétle finanéniho prava je dle mého aktudlni
z n¢kolika diivodl, a to jak po strance teoreticko-pravni, tak po strance praktické.
Cosetyka zprvu uvedeného, je tfeba reflektovat skuteCnost, Ze financni pravo,
ac jiz po n¢jakou dobu existuje, je oproti klasickym kodifikovanym odvétvim,
jako je pravo obc¢anské, obchodni ¢&i trestni, stale povazovano za '"novacka"
podrobovaného kritice smérujici mnohdy az na samotnou existenci. Pravé tato
skute¢nost ovSem poskytuje prostor k zamysleni a argumentaci tykajici se nejen onoho
byti ve form¢ odvétvi prava, avsak i jeho diverizifikaci. Finanénimu pravu totiz, oproti
tisiciletou praxi zab&hlym pravnim odvétvim, nechybi jedna vlastnost, a to relativné
rychla dynamika rozvoje, kterazto s sebou nese problém, co pod né&j jesté zatadit lze
aco jiz nikoliv. Pravé regulace Cinnosti bank je mozné pokladat za oblast prava,
Unéjz vyvstava otdzka, zdaby mélo byt dalsi vyvojovou linii finan¢niho prava
a co vSechno by mélo byt jeho obsahem. To je jeden z divoda pro¢ by nemélo bankovni

pravo unikat akademické pozornosti ve smyslu jeho teoretického uchopeni a zatazeni.

Jak jsem uvedl vySe, ani praktické konsekvence nejsou nikterak nezajimavé,
nebot’ za vyvojem norem bankovniho prava jakozto formalniho pramene stoji
skute€nosti mimopravni, ekonomické, jsouci svoji povahou naopak materidlnim
pramenem. Konkrétné se jedna 0 ekonomické, resp. financni krize, kterymi trzni
hospodarstvi ze své podstaty pravidelné prochdzi a na né€Zz bankovni pravo reaguje
tvorbou piisluSnych zadvaznych pravidel ve snaze zabranéni opakovani chyb, které diive
finan¢ni instituce, banky nevyjimaje, provadély, ¢imz Castokrat zapiiCinily ony tizivé
hospodarské situace. Pravé v tuto chvili je tedy potfebné uvédomit si, co uvedené
subjekty vedlo, abez nalezité pravni Gpravy velice pravdépodobné nadale povede,
kjednani zasadn¢ ohrozujici nejen vnitrostatni, ale v dasledku globalizace
I celosvétovou, makroekonomickou situaci. Toto uvédoméni je nejen vhodné,
ale i nezbytné k hlubsimu pochopeni smyslu a tc¢elu norem bankovniho prava, jakozto
autoregulativniho systému z vile lidi vychazejiciho, umoziujiciho kritické hodnoceni

jeho sou€asného stavu a pfipadné i budouciho vyvoje. Onim ucelem je totiz korekce
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jednani vychézejici z nasledovani norem ne-autoregulativniho®, na vali lidi ne piimo
zavisejiciho, systému ekonomického se vSemi jeho trznimi zdkony popsanymi
ekonomickou védou. Pravé neustaly stfet dvou regulativnich systémil vynucujici si
multidisciplinarni pfistup k feSené problematice je pro mé velkou vyzvou a jednim
z davodi pro¢ je téma aktudlnim, proCez i mnou zvolenym. Necht je zminéné
i ospravedInénim faktu, ze a¢ se jedna o praci psanou na pudé pravnické fakulty,
budu se v ur€itych pasazich staté¢ zabyvat i pfedstavenim poznatkii védy ekonomické,

hlavné makroekonomické a finané¢ni.

Na zdkladé mnou provedené reSerSe literatury si dovolim tvrdit, Ze sice existuji
prace zaobirajici se zvolenou problematikou, avSak casto pouze z pohledu védy
ekonomické anebo pravni, nikoli vSak z pohledu snaZziciho se o jejich spojeni, obzvlaste
pak v casti tykajici se pojisténi bankovnich vkladid. V mnoha ptipadech se navic jedna
0 prace starSiho data, které ne vzdy zohlednuji nejnovéjsi skutenosti v dynamicky
se rozvijejici oblasti bankovniho prava. Pravé zpracovanim této stati se pokusim

alespoil skromné Vv ramci svych schopnosti a dovednosti pfispét akademické obci.

V prvni ¢asti této prace, kterd je svoji povahou veskrze teoretickd, vychazim
z dél teoretikli obecné uznavanych jak v oboru pravnim, tak v oboru ekonomickém,
kteti zpracovavané problematice zasvétili zna¢nou cast své akademické ¢innosti.
Jmenovité¢ se tak jedna naptiklad o Mrkyvku, Patizkovou, BakeSe, Schweigla, Revendy,
Garcii a dalsich. Udélem a snahou této prace neni vypracovat a predloZit novou teorii
finan¢niho prava, nybrz vyuzit dosavadnich poznatki, a tak "stit na ramenou obrd"
azvysin jejich prehledu fesit problematickou otazku zafazeni bankovniho prava
V systému pravnich odvétvi s ohledem na historické a ekonomické souvislosti, véetné
vhodnosti, potfebnosti a nutnosti instituti bankovnim pravem obsazenych. Jednim
znich je i v druhé casti rozebirané pojisténi bankovnich vkladu, ¢i presnéji pojisténi

pohledavek z vkladi, kde se vSak nebude mozné obejit s Cistym Cerpanim z teoretickych

1 SCHWEIGL, Johan. Vnitrostdtni, mezindrodni a komunitdrni aspekty verejnoprdvni regulace
financnich trhii - ekonomickd analyza toku kapitdlu. Brno. 2016. Disertac¢ni prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, s. 16.



15

zdrojii, avSak z mezinardonich i vnitrostatnich zdroji pravnich, a to jak zavaznych,
tak ptipadné nezavaznych, stejné¢ jako dopliujicich dokument piislusnych organt

Evropské unie ¢i Banky pro mezinarodni vyporadani.

Zvolena metodika prace zahrnuje klasické spole¢enskovédni metody. Jak bylo
zminéno vyse, predmét upravy bankovniho prava podléhd zkoumani védy pravni a védy
ekonomické, kterézto jsou viceméné¢ obory spole¢enskovédnimi a zminéné metody jsou

jim vlastni.

Pouzita bude tedy metoda systémova, historicka, dale i metody induktivni,

deduktivni a formalné logicka.

Diplomova prace se sklada ze dvou ¢asti, a to z teoretické a praktické. Pro prvni
zminénou je vytyCen hlavni cil, jenZ tkvi v teoretickém zarazeni bankovniho prdva
Vramci systému financniho prdva, resp. subsystému nefiskdlni Casti financéniho
prdava. Jeho dosazeni bude zajist€éno mimo jiné pojednanim o podstaté institutd
upravujicich problematiku bank, ato jak z oblasti soukromého prava, tak vefejné¢ho
prava.  Vintencich dosazeni tohoto cile bude proto nejdiive vhodné samotné
pfedstaveni pojimani a charakteristiky finan¢niho prava, jakozto samostatného pravniho
odvétvi, jeho systematizace, popsani fiskalni a nefiskalni ¢asti. S ohledem na podstatu
pifedmétu tpravy bankovniho prava, kterymzto se nezabyva pouze pravni védni obor,
nybrz iekonomie, bude nezbytné nastinit i1 bankovnictvi a bankovni systémy.
To znamend, Ze v praci bude zminéna struktura bankovniho systému, zdsadni vliv
a nezastupitelnd role ¢innosti bank nejen na fungovani finan¢nich trhi, ale ve svém
disledku i na chod ndrodni a v dneSnim globalizovaném svét€ i mezinarodni
ekonomiky. Nezbytnost pravni uUpravy fadné cCinnosti bank bude doloZena
i na negativnich udalostech zaznamenanych v ekonomické historii, kdy ptislusna
pravidla neexistovala. Po uvedeni do ekonomickych souvislosti ospravedliujicich
ucelnost a nezbytnost Upravy ¢innosti bank bude v praci pfistoupeno k samotnému
bankovnimu pravu. V této fazi bude nejdifive v obecné roviné osvétleno,
jak bylo jiz vyse uvedeno, které instituty a v jaké mife dopadaji na sféru bankovnictvi,

coz vytvofi puadu pro teoretické rozdéleni bankovniho prédva nadvé kategorie.
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Konkrétné soukromé bankovni pravo a vetejné bankovni pravo. Na tomto zaklad¢ bude
mozné se vyslovit ve vztahu k hlavnimu cili prace a zdavodnit, pro¢ bankovni pravo
nelze zatadit do sféry prava obchodniho, avSak finan¢niho. Prace se zaméfi zejména
na finanéné-pravni c¢ast bankovniho prava, tedy vefejné bankovni pravo, konkrétné
vefejnopravni regulaci vstupu a pravidel ¢innosti bank na finan¢nim trhu. Bude popsana
ekonomickd podstata a prameny pravni upravy zakladnich pozadavkii na bankovni
instituce a obezfetnostni pozadavky. Zminén bude isSystém pojisténi vklada,

ktery vSak podlehne hlubsimu rozboru pravé az ve druhé ¢asti prace.

Pro druhou zminénou, praktickou c¢ast, jejimz pifedmétem bude konkrétni
oblast - systém pojisténi vkladi, je ndsledné vytyéen dilci cil spocivajici ve zjisténi,
zda tento systém funguje a tedy ucinné prispiva ke stabilité bankovniho sektoru,
potaimo celého financniho sektoru. Stejné¢ tak bude zjiSténo, v Cem se lisi
od soukromopravniho institutu pojisténi. Za Gcelem dosazeni tohoto cile bude nejprve
pristoupeno k definovani a popisu podstaty pojisténi vkladi, jakoz i obecného institutu
pojisténi v rdmci soukromého prava a srovnani jejich charakteristiky. Dale bude
proveden historicky exkurz vyvoje institutu pojiSténi vkladii na Urovni prava EU
i v pravnim fadu Ceské republiky, fungovani a struktury systému, pomoci nichz byl
Vv praxi realizovan, v¢etné uvedeni konkrétniho pfipadu, kdy byl vyuzit k ¢erpani penéz
vném uloZzenych. Ukoncenim druhé casti bude vysvétleni soucasného pravniho
zakotveni institutu pojisténi vkladl a predstaveni fungovéni tzv. Garan¢niho systému

finan¢niho trhu (GSFT) s odkazem i na aktualni ptipady jim pravé fesené.

Regulace bankovnictvi s ohledem na rozvoj operaci bank na finan¢nim trhu
pomérné uzce souvisi s regulaci finan¢nich trhli. PrestoZe jsem do urcité miry
obeznamen 1S problematikou Unie kapitdlovych trhii, hlubsi otdzky spojené s touto

problematikou ptekracuji ramec diplomové prace a nejsou v ni feSeny.
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CAST I. - BANKOVNI PRAVO V RAMCI NEFISKALNI
CASTI FINANCNIHO PRAVA

1. Charakteristika financi a finan¢niho prava

Pro umoznéni dosazeni v tivodu prace vytyCenych cilli, zejména hlavniho spocivajiciho
v teoretickém zafazeni bankovniho prdva v ramci nefiskalni casti bankovniho
prava, je nutné, alespon v zakladnim ramci odpovidajici rozsahu této stati, predstavit
samotné finan¢ni pravo v jeho souvislostech. Témi jsou zejména skutecnosti tykajici se
jeho historického vyvoje, ktery se promitl do zptsobu jakym je na financni pravo
nazirano v Ceské republice a zahraniéi. Dulezité je také hned z pocdatku definovat
zakladni pojmy, odvétvotvornad kritéria a nakonec se pokusit definovat i samotné
finan¢ni pravo jako pravni odvétvi. Podotykam vsak, Ze otdzka obhajoby finan¢niho
prava jako samostatného pravniho odvétvi a snaha o jeho originalni a inovativni definici
neni Gcelem této prace, nebot’ se v této oblasti realizovali mnozi zkuSeni a obecné
uznavani akademicti autofi, z jejichz myslenek obsazenych v nékolika dilech budu
vychazet se snahou o jejich reflexi s mym nazorem na problematiku. Zejména z dila
"Determinace a diverzifikace finanéniho prava"? sepsaného Mrkyvkou, ktery se dle
mého minéni, alesponi s ohledem na moje badani v odbornych zdrojich, jedine¢né
zabyval v ramci Ceské republiky chapani finanéniho prava v kontextu jeho pojimani

v nékterych ostatnich evropskych zemich, pievazné sttedoevropského prostoru.

1.1.Vymezeni zakladnich pojmi
Nejprve definuji terminy "penize" a "penézni vztahy", nebot jejich definovani je
pfijimano bez vétsich rozdilt a jsou tak méné problematickymi, nez pojmy "finance"

a "finan¢ni vztahy", na néz se zamé&tim nize.

2 MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho préava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2012.
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Uznavany americky ekonom Nicholas Gregory Mankiw definuje penize jako:
"...zdsobu (¢i masu) aktiv, kterd miize byt okamZité pouZita k uskutecnéni smény."
arozvadi, ze plni funkci uchovatele hodnoty, nebot’ je mozné je drzet a sménu provést
pozdéji (v delsim ¢asovém obdobi je samoziejmé nutné pocitat s inflaci). Funguji jako
ucetni jednotka, tedy hodnota jakékoli véci, ktera je pfedmétem smény, je relativné
vyjadfitelnd nominalni hodnotou penéz. Konecné¢ funguje jako prostiedek smény
nezbytny pro rozvoj moderni ekonomiky, nebot’ nahrazuje naturalni sménu a eliminuje

° Posledni zminéna je navic dilezita

vysoké transakéni naklady* s ni spojené.
i pro vzajemné vymezeni penéz a financi (viz nize). K tomuto je vhodné piidat

I Mrkyvkovo tvrzeni, ze: "Penize predstavuji jakoukoli véc, ktera je obecné prijimana

vymenou za zbozi nebo pri vypordadani dluhu, avsak nikoli co do vlastnosti dluzného

plnéni, ale co do hodnoty zdavazku. Penize mohou byt véci s minimalni prirozenou

hodnotou, sménnou hodnotu ziskdvaji az spolecenskym povySenim, tedy urcitym

konsensem v ramci lidské pospolitosti, ktery spociva ve shodé uznavat urcitou véc jako

"6 Timto tvrzenim

vSeobecny ekvivalent a tedy jako méritko majetkovych hodnot
vyjadiuje existenci, v modernich ekonomikach prevazujicich, nekomoditnich penéz,
které samy o sob&é nemaji zasadni vnitini hodnotou. Navic skutenost, Ze penize jSou
véci, umoznuje, aby samy penize byly nejen prostiedkem, ale i pfedmétem smény,
coz umoznuje fungovani financnich trhi, v jejichZ ramci dochazi k pfemistovani pencéz
od subjektt prebytkovych k subjektim nedostatkovym, zejména pak tém, kteti pro né

maji nejefektivnéjsi vyuziti.’

3 MANKIW, N. Gregory. Macroeconomics. 7th ed. New York, NY: Worth Publishers, 2009, s. 80.

4 Tj. nadklady spojené s uskute¢nénim transakce, které mohou mit podobu nejen formu penéz,
ale zde pravé zejména ¢asové naro¢nosti. Nebot’ aby mohla byt provedena naturalni sména, je nezbytné
aby se setkaly dva ekonomické subjekty, které jsou vzdjemné akceptovat sva protiplnéni. Pokud je
z n¢jakého diivodu neakceptuji, musi alespoil jedna ze stran vyuzit sluzeb prostfednikil, jichz mtize byt
dlouhd tada. Pokud se vSak v misté a Case ani toto nepovede, nedojde k uskutecnéni smény,
coz implikuje tzv. "ztrdtu mrtvé vahy", tedy snizeni uzitku pravé v dasledku neuskute¢néni transakce.
Takovato ztrata mezi dvéma subjekty by nemusela byt dilezita, ale v makroméiiku by vyrazné ovlivnila
makroekonomicky rozvoj.

> MANKIW, 2009, op. cit., s. 80-81.

8 MRKY VKA, Petr. Propedeutika financniho préava I: obecnd cdst. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,

2015, s. 22.

" REJNUS, Oldfich. Financni trhy. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2016., s. 24.
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Penéini vitahy jsou nadfazenym pojmem, ktery z casti zahrnuje i1 finance
(viz niZe), ale kromé toho vztahy, v nichZ objektem sice také jsou penize, ale nedochazi
k jejich pterozdélovani® a plni tedy zejména funkci uchovatele hodnoty &i udetni

jednotky.

Financemi je dle BakeSe vnitiné provazany systém finan¢nich vztahu, které trefné
definuje takto: "Financni vztahy jsou ty penézni vztahy, které souviseji s vytvarenim,
rozdéelovanim (distribuci), prerozdélovanim (redistribuci) a uZitim (realizaci) penézni

masy."®

Z této definice vyplyva, ze subjekty financnich vztaht, alespoii vefejnych financi,
bude na jedné strané vetejnopravni korporace a na druhé osoby fyzické ¢i pravnické.
Jsou v ni zaroven vyjadieny i funkce financi, a to pravé distribucni, jejimz cilem je
"spravedlivé" rozd€leni a pterozdéleni penéz, alokacni, kdy stat rozpoétovym urcenim
pfijmil a vydaji rozdéluje penize tam, kde jich je dle vlastniho ndzoru potieba,
stabilizacni funkce, v jejimz rdmci se snazi ovlivnit spolec¢ensko-hospodaiskou situaci
auvést ji do rovnovahy, kentrolni funkci, poskytujici zpétnou vazbu 0 vyvoji financi
ve spole€nosti a kone¢né fiskdlni funkci vyjadiujici potiebu shromazd’ovani penéznich
prostiedkdl pro nezbytné vefejné vydaje.® Bake$ pfichazi s tvrzenim, Ze finance jsou
kategorii rozdé€lovani, coz chape jako divod, pro¢ je nezbytné stavét distribuéni funkci
na prvni misto.!! S timto tvrzenim se da ¢aste¢né souhlasit, nebot’ efekt vsech zbylych
funkci nakonec ovlivni funkci distribu¢ni. Dle mého nazoru je vsak, tieba i s ohledem
na rozvoj bankovnictvi a bankovniho prava, pomérn¢ ziejma dilezitost ostatnich funkci.
V souvislosti s ovliviiovanim makroekonomické situace je vyznamna funkce kontrolni

a hlavn¢ stabilizacni, nebot tyto jsou silné spojeny s tvorbou penézni masy a skrze ni

8 BAKES, Milan et al. Financni prdavo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012., s. 5-6.

® Ibid.

0JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr et al. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované
a doplnéné vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2016., s. 51.

11 BAKES, 2012, op. cit., s. 6.
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i zménu cenové hladiny ovliviiujici nejzasadnéji spotiebni slozku HDP tvofici jeho

nejveétsi podil. 2

Finan¢ni vztahy je pak mozné délit na finance soukromé a verejné. "Soukromé
finance jsou souborem penéZnich vztahu (resp. financnich) realizovanych v ramci
soukromého sektoru,... domdacnosti, soukromych podniki (napt. bank, pojistoven
atd.)"®. V ramci ekonomie se této oblasti vénuji osobni & podnikové finance®.
Naopak "verejné finance lze definovat jako souhrn penéznich (resp. finanénich) vztahii
souvisejicich s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim masy a jejich cdasti v subjektech
a orgdnech verejného sektoru."*® O tomto déleni bylo nezbytné se zminit mj. pravé
kvtli dopadiim na zatfazeni bankovniho prava v rdmci pravniho fadu, ¢imz se zabyvam

v kapitole vénujici se bankovnimu pravu.

Finanénimi jevy piedstavuji ¢ast penéznich vztahti souvislych s tokem penéz,

popt. ménou, méfenim produkce, socialni Grovni, cenami, mzdou, platy atd.®

Financénimi skute¢nostmi jsou takové skutecnosti, které zakladaji vznik, zménu
nebo zanik finan¢nich vztahli. Jednd se o pravem aprobované ekonomické vztahy
(jejich predmétem jsou penize). Ku piikladu Ize uvést vyplaceni mzdy zakladajici
danovépravni vztah. Tyto skuteCnosti jsou fundamentem urcujicim vazby mezi

normami finanéniho prava a ostatnich pravnich odvétvi.’

12CSU. Statisticka rocenka Ceské republiky: Statistical yearbook of the Czech Republic. 1. vyd.

Praha: Cesky statisticky ufad, 2017., s. 283-295

BMRKYVKA, 2012, op. cit., s. 21

14 K tomu blize napt. KALOUDA, Frantidek. Financni analyza a vizeni podniku. 2. rozsitené vyd. Plzef:
Vydavatelstvi ~a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2016., s. 15 nebo KISLINGEROVA, Eva.
Manazerské finance. 2. pfepracované a rozsifené. vyd. Praha: C .H. Beck, 2007. s. 299-300

15 BAKES, 2012, op. cit., s. 7.

18 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 19-21.

7 MRKYVKA, 2015, op. cit., s. 26.
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Veiejna financni cinnost Ci financni cinnost statu dle BakeSe: "znamend
soustredovani peneznich prostiedkit do centralizovanych a decentralizovanych
penéznich fondii a jejich opétovné rozdélovani v ramci financéniho  trhu"?,
ato zaucelem zajisténi existence statu v prostredi trzniho hospodarstvi. Jinymi slovy
zajiSténi materidlnich podminek pro uskute¢iiovani funkci vefejného sektoru
a poskytovani vefrejnych statkli. Dle mého nazoru je vSak vystiznéjsi Mrkyvkova
definice, kterd explicitnéji zminuje "mimofondovni Cinnost". Nejprve obecné definuje

n

finan¢ni ¢innost jako: "...operace zasahujici cilené do penézni masy v obou rovindch,
jak fiskalni, tak nefiskalni.", nasledn¢ i vefejnou financni ¢innost jako: "...financni
Cinnost stdtu, verejné samospravy a verejného sektoru wibec."® Zasahy jsou

jak ve formé& p¥imého?, tak neptimého?! nakladani s pen&Zni masou.
p P p

Kone¢né¢ také uvedu definici veiejného statku, ktery je mozné povazovat
za souhrn zbozi a sluzeb poskytovany za ucelem uspokojovani vetejnych potieb jejich
spottebou. Projevuje se v nich pecovatelska funkce statu a dopliuje tak statky soukromé
v situacich, kdy trzni mechanismus neni schopen pokryt vSechny spolecenské potteby
bez rizika trznich selhani, tj. v pfipadé neexistence ¢i porusovani podminek
zabranujicimu trzné¢ efektivnimu uspokojeni potieb. Pojem vefejného statku
je relevantni zejména ve vztahu k fiskalni ¢asti finanéniho prava, nebot’ je pfevazné

svazan s financovanim z vefejnych rozpodtii.?2

1.2. Finanéni pravo jako pravni odvétvi
Bake$ definuje finanéni pravo jako "souhrn prdavnich norem, které upravuji vztahy

vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouZivani penéini masy a jejich Casti,

1BJANOSIKOVA, MRKYVKA, 2016, op. cit., s. 51-52.

19 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 50.

20 Ve form& monetarni, devizové a fondovni ¢innosti.

21 Cinnosti kontrolni, dohledovou, finanéné-statistickou, finanén&-tidetni a finanéné-planovaci.

2 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008., s. 7.
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tvoFici finanéni pravo". Dodava, Ze pro zafazeni upravenych vztaht do finanéniho

prava je nezbytné dilezité, aby stranou ingerujici do nich byl stat. 22

Financ¢ni pravo dnes Ize v ramci pravniho systému povazovat za jedno z pravnich
odvétvi, jakozto subsystém systému prava. Takové chdpani financniho prava nebylo
viibec samozfejmé, naopak lze fici, Ze jej bylo dosazeno pomémé dlouhym vyvojem?,
kdy se postupné odtrhlo od odvétvi prava spravniho, z né¢hoz vzeslo a S nimz ma stale
pomérné blizky vztah, jelikoz mnohé financni orgény jsou organy statni spravy a jejich
¢innost podléha i piedpisim prava spravniho, stejné jako kontrola trestani a nékterych
procesnich pravidel (napt. subsidiarni pouziti spravniho tadu pfi fizenich pfed spravcem
dané ve vécech, jejichz pfedmétem neni dai).? Podobnou situaci lze dle vyzkumu
Mrkyvky sledovat ve vétSin€ statli stfedni a vychodni Evropy, které prosly procesem
"sovétizace” prava. V jeho ramci doSlo k regulaci tzv. socialistického sektoru
pojistovnictvi, bankovnictvi, spofitelnictvi, druzstevnich a vefejnych hospodaiskych
subjekti. Dale wuvadi, ze finanéni pravo je jako odvétvi akceptovano
napf. v némeckojazyénych zemich, Italii a Spanélsku, ale situace v ostatnich statech
zapadni Evropy je odlisna. Tam jsou oblasti napt. danového, bankovniho
a pojistovnického prava, v Ceské republice obecné akceptované jako souéast finanéniho
prava, povazovany bud’ za samostatnd odvétvi nebo za soucast prava spravniho
¢i ustavniho.?® Bake§ ktomuto blize uvadi, Ze ve frankofonni oblasti je zvIast
rozeznavano "droit fiscal" (fiskalni pravo) odpovidajici ¢eskému pravu rozpoctovému
i danniovému a "droit bancaire”, jakozto pravo bankovni ¢&i pravo ustfednich bank.
Podobné je tomu v anglosaské pravni oblasti rozliSujici minimalné "tax law" jako pravo
danové a "banking law" jako pravo bankovni ¢i ustfednich bank odpovidajici v ¢eském

pravu nejen "bankovnimu pravu", ale zarovef i pravu ménovému.?’

2 BAKES, 2012, op. cit., s. 12.

24 K tomu blize GRUN, Cubomir, PARIZKOVA, Ivana. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované
a doplnéné. vyd. Praha: Linde, 2009., s. 30-42.

% BAKES, 2012, op. cit., s. 16.

2 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 30.

21 BAKES, 2012, op. cit., s. 17.
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Jestlize zakladnim skladebnim prvkem systému prava je pravni norma,

pak je sou¢asné zakladnim elementem jak systému prava, tak jeho subsystémi.?8

Dvéma zékladnimi subsystémy kontinentdlniho evropského prava vychazejiciho
z tradice timského prava je pravo vefejné a pravo soukromé vyjadiujici pravni
dualismus ospravedliiovany v historii riznymi pravnimi teoriemi.?® Subsystémy na nizsi
urovni jsou pravni odvétvi. Nektefi autofi spravné podotykaji, ze nejsou vyhranény
mnohdy zcela ostie, nebot” urcité vztahy a jejich povaha se nachazi napt. na pomezi
soukromého a vefejného prava.’® Pravé tato situace je piiznacna pro &ast finan¢niho
prava, zejména je relevantni pro zafazeni bankovniho prava, hybdridu prava finan¢niho
naleziciho do vefejného prava a obcanského, resp. obchodniho prava, klasickych ¢asti

prava soukromého.!

Jak jsem jiz uvedl na pocatku této podkapitoly, finanéni pravo je dne$ni ¢eskou
pravni vefejnosti chapéano jako pravni odvétvi, a to vefejnopravni. K tomuto stavu doslo
v disledku naplnéni odvétvotvornych kriterii, mezi néZ pravni teorie fadi zaprvé
samostatnost predmétu pravni upravy a jeho odlisitelnost od predmétu jinych odvétvi
(aneb odpovéd’ na otazku co odvétvi reguluje), zadruhé prFislu§na metoda prdavni
regulace (aneb odpovéd na otazku jak se regulace uskute¢niuje), zatieti vmitini
systémova soudrinost predmétnych pravnich norem (aneb odpovéd na otazku jak
spolu regulujici normy souvisi) a kone¢né objektivni zdjem spolecnosti na existenci

dané vysece pravniho ididu jako samostatného odvétvi®?*

28 BAKES, 2012, op. cit., s. 29.
2 Teorie zajmova, mocenska, organickd a dalsi. K tomuto blize viz MRKYVKA, PARIZKOVA,
2008, op. cit., s.17.
30 1hid.
31 Situace bankovniho prava neni unikatni a lze ji pozorovat i na jiném hybridnim odvétvi. Konkrétnim
ptikladem je pravo pracovni.
%2 PRUCHA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Spravni pravo: obecnd cast. 7. doplnéné a aktualizované vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007., s. 36.
3 Pozn. néktefi pravni teoretici zahrnuji kritérii vice nebo naopak méné. Vy3e uvedené vsak osobné
povazuji za dostatecné vycerpavajici.



24

1.2.1. Samostatnost a odliSitelnost piredmétu regulace
K prvnimu kritériu samostatnosti a odliSitelnosti predmétu regulace je vhodné uvést,
ze predmétem finanéniho prava jsou obecné spolecenské vztahy (lidské chovani v jejich
ramci) vznikajici, realizujici se azanikajici v ramci vefejné financni Cinnosti,
resp. ve vztazich vetejnych financi, pfi plnéni jejich v predeslé kapitole definovanych
funkci®®. Objektem t&chto vztahl jsou penize pod vefejnym zdjmem, ktery je odlisuje
od jinych penéznich & majetkovych vztahti. 3 Pravé vefejny zijem je zajimavou
problematikou, protoze neni jediny. Naopak je jich vice, coz implikuje dva podokruhy
pfedmétnych vztahll. Zijem na zajiSténi materidlniho zdkladu statu a produkci
vetejnych statkli jsou obsazeny ve vztazich fiskdalni povahy souvisejicich S procesem
tvorby, rozdélovani a uziti vefejnych penéznich fondd (vefejné finance). Zajem
na vytvareni podminek pro fungovani celého ekonomického systému statu se projevuje
ve vztazich nefiskalni povahy jsoucich vrelaci s vefejnymi finan¢nimi Einnostmi
V oblasti mény, deviz a finanéniho trhu (vefejnopravni ingerence do finanéni ¢innosti).%®

Z toho plyne rozdéleni subodvétvi finan¢niho prava a zaroven obtiznost vytvoieni jeho

kompletni a obecné uznavané definice.

1.2.2. Metoda pravni regulace
Nyni k metodé regulace finanéniho prdva, kterou Mrkyvka definuje jako: "...zpiisob
pravni regulace zvoleny zakonoddarcem k dosazeni sledovaného ucelu ci cile. Vyjadruje
povahu a miru pusobeni jednotlivych ucastnikii pravniho vztahu na vznik a rozvijeni
tohoto vztahu, resp. povahu a miru ucasti .. na formovani jeho obsahu."®
Nejen v souvislosti s uvedenou definici, ale i vzhledem k vykladu dal$ich ¢asti této
prace je nezbytné, abych se vyjadril ke dvéma vécem. Zaprvé k tucelu/cili zvoleného

zakonodarcem a zadruhé ke ¢lenéni finanénépravnich vztahi odpovidajicich

finanénépravni metod¢ regulace. Cile, uplatitujici vefejné zajmy pred soukromymi,

3 V relaci k bankovnimu pravu se jednd o spolefenské vztahy s pfimym dopadem &i ovlivnénim
vefejnych financi, kde se projevuje funkce stabilizacni.

% MRKYVKA, 2015, op. cit., s. 42-43.

% MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 49.

37 1bid., s. 52.
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vychazi z vetejné politiky, konkrétné vefejné financni politiky, kterou lze dale délit
na rozpoctovou politiku®®, fiskalni (véetné danové®) a monetdrni politiku®™.** Povaha
spolecenskych vztahli pramenici z jejich rtznorodosti vyustila v pouziti "hybridni"
metody na pomezi dvou klasickych metod, metody soukromopravni®? a metody
vefejnopravni®®. Je ji modifikovand verejnopravni metoda poskytujici vefejné spravé
specifické metody a formy ¢&innosti** (napt. souhlas zakladajici pravo k uzavieni
smlouvy). Je vSak nutné podotknout neustalou existenci mocenské povahy i v ptipadech
maximalniho oslabeni. Finan¢népravni vztahy vznikajici pifi uskute¢iiovani
modifikované metody se pohybuji v rozmezi od vztahii na pomezi se soukromym
pravem témét horizontalni povahy s minimalni ingerenci vetfejné moci (bankovni
dohled nad vztahem banky a jejim klientem), az po klasicky mocenské vefejnopravni
vertikdlni vztahy (napf. nadfazeny vefejnopravni subjekt - spravce dané a platce dané.
Mezi témito vztahy se nachazi v pravu unikatni a pro finan¢ni pravo charakteristické
diagonalni vztahy, kdy finanénépravni norma opraviiuje k mocensko-pravnimu zasahu
jeden soukromopravni subjekt (majici pfimou povinnost k vefejnému organu) vici
druhému soukromopravnimu subjektu, ktery je tento zasah povinen strpét (napi. platce
viéi poplatnikovi dané z pfidané hodnoty ¢i banka wvuci klientovi v pfipadech
definovanych zikonem o opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti®).

Pro finanéni  pravo je také typicky postup  subjektivni  konkretizace

(alesponi kvantitativni) finanénépravnich povinnosti oznacovany jako autoaplikace

38 Vytvaii finanéni substrat pro realizaci funkei statu, kdyz planuje predpokladané vefejné pfijmy a vydaje
za dané casové obdobi, rozhoduje o rozpoctovych prioritach a obsahuje rozpoctové techniky.

%9 Utvaii ptijmové a vydajové programy, ovlivituje makroekonomické veli¢iny s cilem ovlivnit cenovou
hladinu a nezaméstnanost. Dafniova politika uréuje soustavu a obsah dani v rovin€¢ hospodarské
i socialni.

40 Je politikou ovliviiujici makroekonomicky stav, nikoli v§ak prostfednictvim piijmd a vydaja,
nybrz prostfednictvim operaci s néstroji pisobicimi na penézni zasobu.

4 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 56-59.

42 Charakteristickou rovnosti subjektd vztahu, autonomii vile a konsensem zaloZenou smlouvou
jako primarnim soukromopravnim aktem uréujicim obsah prav a povinnosti.

4 Charakteristickou nerovnym postavenim subjekti vztahu a spravnim aktem uréujicim vznik,
ucast ve vztahu a obsah prav a povinnosti z néj plynoucich.

“ MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 59-60.

45 §7 (identifikace klienta) a § 9 (kontrola klienta) zdkona &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti
legalizaci vynost ztrestné Ccinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 9. 8. 2018].
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typicky pro oblast danového prava, kdy sam danovy subjekt hodnoti vznik a vysi
danové povinnosti, kterou pfizna a odvede spravci dané. Piestoze se jedna vlastné
0 vztah zévazkovy, nespadd pod soukromopravni metodu, jelikoz absentuje autonomie
ville.** Dle mého nazoru by vsak metoda dvoustupiiové autoaplikace nemusela byt

piiznacna pouze pro danové pravo*

, ale v urcité analogii i pro pravo bankovni.
Komerc¢ni banky totiz musi dodrzovat tzv. obezietnostni pozadavky stanovené pravnimi
normami (napi. procentualné definovanych pozadavkd na kapital), které si samy musi
nominalné vycislit a dodrzovat, coz by bylo mozné povazovat za prvni stupen,
v némz banka s vlastni odpovédnosti za spravnost sama sobé ur¢i kapitalovou
povinnost. Pravidelné pak podava v pravem predepsané form¢ zpravu (hlaseni,
auditorska zprava atd.) o svém hospodafeni dohledovému organu (Ceské narodni
bance), ktery ve druhém stupni aplikace na zakladé téchto podkladd (popt. i dohledem
na mist€) zkontroluje soulad stavu kapitalu s pravnimi pozadavky a v ptipadé jejich
poruSeni rozhodne o opatfeni k napravé a sankci, v krajnim piipadé az k odebrani

bankovni licence. Pfiznavam vsak, Ze problém této teze by mohl spocivat v povaze

pravniho vztahu, kdy ve vyse uvedeném piipad€ bank nevznika zavazek vici statu.

1.2.3. Vnitini systémova soudrznost pravnich norem
S ohledem na tieti kritérium vnitini systémové soudrinosti pravnich norem Vv ramci
finanéniho prdva je tieba uvést, Ze financni pravo je odvétvim prava v duasledku
rozmanitosti vefejné finan¢ni Cinnosti, postradajici ucelenou kodifikaci typickou
napf. pro pravo soukromé*® nebo pravo trestni®. Je tedy odvétvim inkorporovanym
v fadé pravnich predpisi. Z tohoto divodu je dilezité zabyvat se vys§i mirou
vzajemnych vazeb a relativni autonomii pravnich norem tvoficich danou vyse¢ prava

oproti jinym pravnim odvétvim. Ve finan¢nim pravu lze tyto znaky sledovat zejména

4% MRKYVKA, PARIZKOVA, 2008, op. cit., s. 82-83.

4T MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 72.

4 Zakon &  89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni  pozd&jdich  ptedpisi.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 9. 8. 2018].

4 Zakon ¢. 40/2009Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 9. 8. 2018].
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vramci jeho subodvétvi a jimi utvafenych systémech fiskalni a nefiskalni casti

finan¢niho prava.>

Absence kodifikace také implikuje problém s obecnou ¢asti
finanéniho prava zahrnujici jeho zakladni instituty, zasady a prvky, které jsou oporou
celého odvétvi, nebot” musi byt dotvareny védeckym konsensem potvrzenym aplikacni
praxi. Mrkyvka zmifuje opozitni nazory zahrani¢nich pravnich védct argumentujici
samotnou existenci ¢i neexistenci obecné &asti finanéniho prava.®! V tomto ohledu by
jejich kodifikovani bylo kladnym poc¢inem. Zvlastni ¢ast pak konkretizuje ¢ast obecnou
v jednotlivych vztazich tvoficich pfedmét finanénépravni regulace.’? P¥i splnéni
obdobnych kritérii jako u odvétvi finanéniho prava tvoifi jednotliva subodvétvi.
Avsak je nutné konstatovat omezené splnéni objektivniho zajmu na jeho existenci
(¢i akceptaci) pouze jako subodvétvi, nikoli odvétvi.>® V této praci akceptuji déleni

brnénské pravnické fakulty na cdst fiskdlni a nefiskalni.

Dle mého nazoru, by bylo vytvofeni kodifikace obecné Casti financniho prava
vhodné, avSak v soucasnych podminkach pravdépodobné neuskutecnitelné. Zaprvé by
se jednalo vzhledem k jeho riiznorodosti o kol velice narocny. Zadruhé, pokud by mél
kodex piipadné zahrnovat i zvlastni casti finanéniho prava, osobné pochybuji
0 vytvofeni piehledného ptedpisu piinasejiciho vice uzitku nez chaosu, ktery lze
od pravniho kodexu opravnéné pozadovat. Zatieti, pochybuji o existenci politické vile
na jeho vzniku, a to zejména v piipade, kdy by obsahoval oblast prava danového,
které prochazi proménami kazdy rok, nemluvé o obdobi zmény vlady.>* Pokud nejsou
politické strany schopny dosahnout konsensu o reformé danové soustavy nevyzadujici
frekventované zmény, nebyly by zcela jist€ schopny vytvoteni kodifikace, kterd by méla

predstavovat upravu relativné stalou.

5% MRKYVKA, PARIZKOVA, 2008, op. cit., s. 30-31.

51 MRKYVKA, 2012, op. cit., 5.128-132.

52 K jednotlivym piistuptim &lenéni blize viz MRKY VKA, PARIZKOVA, 2008, op. cit., s. 132-156.
5 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 132.

5 Kviili minimalni mite konstitucionalizace finanéniho prava v Ceské republice.
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1.2.4. Objektivni zajem spole¢nosti na existenci odvétvi
Konecné k poslednimu kritériu objektivniho zajmu spolecnosti na existenci daného
pravniho odvétvi. V CR se da sledovat obecné zajem na tradi¢né chapaném finanéni
pravu, mj. z divodu efektivnosti zajisténi materialniho zakladu existence statu, cenové
stability atd. Lze vsak sledovat i nazory disentni, napf. Radvana®, vydélujici berni

pravo z prava finanéniho.*

SRADVAN, Michal. Je berni pravo samostatnym odvétvim prava? In: HORAK, Petr et al. (eds.).
Dny prava - 2008 - Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 295-304.
[cit. 9. 8. 2018].

%0sobné si viak nejsem zcela jist, zda na tomto piistupu existuje pravé onen objektivni zijem
spolecnosti, nebot” provdzanost ekonomického systému a systému finanén€pravniho je komplexni.
To s sebou, dle mého nazoru, pfinasi potfebu komplexniho feseni ekonomickych dopadi pravni upravy.
Osobné nevim, zda by stejné tirovné komplexnosti mohlo byt dosazeno pii destruktivnim vydéleni
prava berniho, nasledn¢ piipadné i dalSich aktudlnich subodvétvi jako prava bankovniho a dalSich,
od prava finan¢niho a dosazeni rozti§ténosti sledované v zemich anglosaské pravni oblasti. Na druhou
stranu nezastavam ani myslenku konzervativniho pojeti finan¢niho prava, které by meélo zahrnovat
i normy dnes povazované za soukromopravni jako je tfeba ulet, Uver, pojistna smlouva atd.
Vyse uvedené vSak neni hlavni problematikou prace a bylo zminéno jen pro dokresleni vnitrostatni
situace k tomuto odvétvovému kritériu, a proto se argumentaci v tomto ohledu nebudu hloubéji zabyvat.
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2. Systém financniho prava

V této casti prace pro zpiehlednéni jiz strucné piedestiu systém finan¢niho prava,
Caste¢né nastinény v piedchozi kapitole o charakteristice. V ramci systematiky
zavedené touto kapitolou vSak zohlednim kromé ptistupu klasifikace prava podle
predmétu i klasifikaci podle tgelu pravni upravy.>’ V této kapitole nebudu souborné
rozebirat prameny finan¢niho prava. V relevantnich ptfipadech tak uc¢inim pfimo v ramci

pojednani o jednotlivych subodvétvich finan¢niho prava.

2.1. Finan¢ni pravo hmotné

Finanéni prdvo hmotné a jeho systematizace pfedstavuje pro tuto diplomovou praci
klicovou oblast, nebot’ k ni sméfuje jeji hlavni cil. Hmotnépravni normy finanéniho
prava urcuji obsah, tedy prdva a povinnosti, subjektii spolecenskych vztaht
regulovanych normami finan¢niho prava. Na zdklad¢ poznatk uvedenych v piedchozi
kapitole, zejména tykajici se rozmanitosti pfedmétu regulace a soudrznosti, pfijimam
vramci této prace modifikovanou brnénskou systematizaci délenou na dvé ¢asti.
Fiskalni s relaci k vefejnym penéznim fondim a nefiskdlni vztahujici se k fungovani
penéZzniho systému jako celku. Kazda z ¢asti obsahuje jednotliva subodvétvi. Vyjimkou

je pak subodvétvi bilan¢niho prava zasahujici do obou ¢asti.

SGERLOCH, Ales, PARIZKOVA, Ivana. Teorie prava: obecnd cast. 4. upravené. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007., s. 128
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Obrazek €. 1: Schéma systému finan¢niho prava

FINANCNI PRAVO HMOTNE

\ FISKALNi GAST }——! NEFISKALNi EAST ]
—| Rozpoctové pravo | | Ménové pravo I——
—I Berni pravo | | Devizové pravo I—
| Puncovni pravo I—

| Verejné pravo finanéniho trhu I—

| Verejné pojiStovnickée pravo |—

| Verejné bankovni pravo |—

{ Bilancni pravo I

Pramen: autor

2.2. Finan¢ni pravo procesni

Finan¢ni pravo procesni je finan¢niho pravo sestdvajici se z norem procesniho
charakteru urcujicich procesnépravni postaveni subjektd v ptislusnych fizenich, jakoz
| procesnépravni postupy pied organy finan¢ni spravy ¢i dohledovymi organy
Vv nefiskalni ¢asti, autoaplika¢ni postupy mocensky podiizenych subjektii pii realizaci
finan¢niho prava hmotného a legislativni postupy pfi tvorbé, pfijimani a kontrole
vefejnych rozpocti ve smyslu financnich dokumentt. | tato oblast je jednotlivé
inkorporovéana. Velky vyznam ma subsidiarni pouziti z. ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad®,

dale z. ¢. 280/2009 Sb., Darnovy rad procesné upravujici daitovou problematiku.

%8 Pravé i v relaci k nefiskalni ¢asti finanéniho prava, bankovni pravo nevyjimaje.



31

2.3.Finan¢ni pravo spravni a trestni

Finan¢ni pravo spravni a trestni jako podkapitolu systematizace uvadim,

abych poukazal na jejich zafazeni nékterymi autory.>®

Za finanéni prdvo spravni (n¢kdy téz organizacni) oznacuji takové normy
napomezi spravniho a finanéniho prava netvofici jeho samostatné subodvétvi,
které upravuji zejména pravni postaveni organti finanéni spravy®, resp. dohledu

nad finan¢nimi trhy®?,

Finanénim prdvem trestnim chipou normy tykajici se spravnich delikth

¢i trestnych ¢int hospodaiskych.

Osobné vSak povazuji toto fazeni spiSe za didaktické, extenzivné pojimajici
finan¢ni  pravo, nekorespondujici s definici finan¢niho prava uvedenou
v podkapitole 1.2. Dle mého nazoru se sice jedna o normy s blizkym vztahem k pravu
finan¢nimu, avsSak stale odvétvoveé zapadajici spiSe do oblasti organizaéniho prava

spravniho, resp. prava trestniho.

% MRKYVKA, PARIZKOVA, 2008, op. cit., s. 55-56.

807akon ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 11. 8. 2018].

6lzakon ¢ 6/1993 Sh., o0 Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisi.
In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 11. 8. 2018].
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3. Fiskalni a nefiskalni ¢ast finan¢niho prava

Blizsim vykladem k obéma castem se zaobira tfeti kapitola. Bankovnimu pravu pak

kapitola pata.

3.1. Fiskalni ¢ast financniho prava

Blizsim teoretickym zamétenim na fiskalni Cast finan¢niho prava se zabyval Mrkyvka,
ktery jej definoval na zaklad¢ predmétového kritéria, resp. charakteristickymi znaky
spoleCenskych vztahl regulovanych fiskalni ¢asti. Jako nezbytné minimum uvadi, ze:
"Jsou to spolecenské vztahy, které vzmikaji a realizuji se v souvislosti s verejnou
financni ¢innosti; souvisi s tvorbou, rozdélovanim a uZitim verejnych penéznich fondii,
jejich objektem jsou penézni prostiedky alespon narokovatelné ze strany verejného

penézniho fondu, jsou to veiejné finance sensu stricto."®?

Normy obsazené ve fiskalni ¢asti ddle rozd€luje na normy organizaéni:"...které
vytvari systéem verejnych penéznich fondii, vymezuji systém a pravni formy jednotek
sektoru verejnych financi, reguluji systém orgadnii spravujicich verejné prijmy, orgdny
kontroly a organy rozhodujici ve vécech odpovédnosti za poruSeni rozpoctové kazné
nebo lépe naruseni discipliny ve verejnych financich. ...také uprava spravcii verejnych
penéznich zasob a dalsi.", normy finanéné-technického charakteru, jejichz uéelem je
zajiSténi dosaZeni optimalniho stavu vefejnych financi. Lze mezi né zapocitat normy
definujici objekty vefejnych financi, jakoz 1 jejich mobilizaci k ziskani potfebnych
vysledkd, konstrukci techniku jednotlivych vefejnych davek, finan¢nich plant,
vefejnych rozpodti, stejné jako normy kontrolni, sankéni a stimulaéni.®* Rozeznava také
normy regulujici zdvazkové vitahy ve veiejnych financich, piedevSim ve vztahu
K hmotnépravnim pravim, opravnénim a povinnostem ucastnikii ve vefejnych

financich, napf. pii vybérovych fizenich, uzavirani smluv, platbach, vymahani

2 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 158.
63 |bid., s. 159
64 |bid.
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pohledavek, atd., majici za cil hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vetejnych
prosttedk(.®® Posledni skupinou jsou dle jeho ¢&lenéni normy regulujici odpovédnost

spojenou s nakladanim s vetejnymi financemi.

3.1.1. Rozpoctové pravo
Rozpoctové pravo, jakozto historicky nejstar§i subodvétvi fiskdlni Casti, 1ze oznacit
za jeho nejzakladnéjsi slozku, k niz se vztahuji ostatni subodvétvi. Je bazicky spjato
s poskytovanim vefejnych statkd. V ramci Ceské republiky je chépano spise v uz§im

l

smyslu, tj. bez upravy ptijmi a vydaju. Pafizkova jej definuje jako: "...souhrn pravnich
norem, které se zabyvaji chovanim subjektii financnépravnich vztahii k verejnym
rozpoctum, ale i jako souhrn financnépravnich norem upravujicich rozpoctovou

soustavu, rozpoctovy proces a kazdorocné statni rozpocet."®

Systém rozpocti je, jako v ostatnich zemich Evropy, diky fiskalnimu
federalismu®’ pojat decentralizovang, z &ehoz plyne i pluralita norem upravujici
rozpocty na rtiznych urovnich. Mrkyvka tyto Grovné stratifikuje jako rozpoctové pravo

statu, Gizemnich samosprav a privo zbyvajicich veFejnopravnich korporaci.

tykajici se statniho rozpoctu, resp. rozpoctii izemnich samosprav ve druhém ptipadé.
Existuje vSak mnoho dalSich norem upravujicich finanéni hospodateni ostatnich slozek

vefejné samospravy a vefejnopravnich organizaci. Velky vyznam ma pak zejména statni

65 § 25 odst.2 z. & 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 11. 8. 2018].

8 MRKY VKA, PARIZKOVA, 2008, op. cit., s.147.

67C1. 101 odst. 3 ustavniho z. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpis.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 11. 8.2018]. : "Uzemni
samospravné celky jsou verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodaii
podle vlastniho rozpoctu."

88 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 164.

89Z4kon &. 218/2000 Sh., o rozpodétovych pravidlech a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakonli, ve znéni
pozdgjsich predpisu. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 11. 8. 2018].

0Zakon ¢&. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

In: Beck-online [pravni informac¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 11. 8. 2018].
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rozpocet, vrcholny nastroj fiskalni politiky statu. Z ekonomického hlediska de facto jde
0 finan¢ni plan sestavovany na jeden rok bilancujici budouci vydaje a predpokladané
piijmy statu, zaroven centralizovany pencézni fond distribuujici a alokujici penézni
prostiedky ziskané z davek, jako jsou cla, dan¢ a dalsi. Typicky je také pro svoji pravni
formu, nebot’ musi mit formu zdkona, tedy primarni normy schvalené Poslaneckou

snémovnou CR.

Vlada by se méla snazit dosahovat minimalné vyrovnaného, idealné
ptebytkového rozpoctu. Nemusi se vsak jednat 0 vyrovnanost kazdoro¢ni, nybrz dle
novejSich ekonomickych pristupi spise cyklickou vyrovnanost zajistujici dostate¢né
ptebytky v dobé ekonomické konjunktury. Ty mohou byt v rdmci stabilizacni funkce
rozpoustény v dobé ekonomické krize, kdy se pfipousti 1 zadluzeni statniho rozpoctu
vramci fiskalni politiky tdhnouci spotfebu domécnosti, dilezitou slozku HDP,
za ucelem oziveni ekonomické Cinnosti a v dusledku zabranéni prohlubovani recese.
Bohuzel v Ceské republice se za celou dobu jeji existence snahy o vyrovnany rozpodcet,
byt cyklicky, nesetkavaly s ispéchem. K ptebytklim doslo pouze v letech 1993 az 1995,
coz bylo zapii¢inéno mimofadnymi a neopakovatelnymi piijmy v ramci privatizace,
a nasledn¢ az v roku 2016, kdy byl vysledek kromé& pfiznivé ekonomické situace opét
ovlivnén mimotfadnou uddlosti ve formé docerpavani dotaci z fondl Evropské unie

(dale jen "EU").™

3.1.2. Berni pravo
Berni pravo (danové pravo sensu largo zahrnujici i ipravu poplatkd, cel a dalSich plnéni
oznacenych zakonodarcem za dan) je subodvétvim navazujicim na rozpocétové.
A jestlize lze v nadsazce fici, Ze rozpoctové pravo odpovida zejména na otdzku,
kam budou penézni prostiedky shromazdény, v jaké predpokladané vysi, kde a v jaké
vysi budou pouzity, pak berni pravo odpovida na otdzku, jak budou tyto prosttedky

plynouci do vetfejného rozpoctu ¢i fondu shroméazdény. V berni oblasti se lze setkat

"t ZUROVEC, Michal. Stat v roce 2016 hospodaril s rekordnim piebytkem 62 mid. K¢ [onling].
Praha: Ministerstvo financi CR, 2017, 3. 1. 2017 [cit. 11. 8. 2018].
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s piiblizovanim k soukromopravni metod¢ upravy modifikaci vefejnopravni metody,
napi. ve form¢ poseckani dané nebo povoleni splatek a typicky s metodou autoaplikace

predstavenou v oddile 1.2.2.72

Berni pravo do zna¢né miry ovlivnéno mezinadrodnimi smlouvami, tykajicimi se
napft. dvojim zdanénim. Konstitucionalni zakotveni dani lze nalézt v Listin¢ zakladnich
prav a svobod (dale jen "LZPS"), ¢l. 11 odst. 5: "Dané a poplatky Ize ukladat jen

na zdakladé zdakona." ™

, coz zapricinuje relativné zanedbatelné mnozstvi podzakonnych
pfedpisi v bernim pravu. Na druhou stranu, velké mnozstvi hledisek diverzifikujici
dang vylstuje v existenci fady norem na zidkonné trovni.”* Zna¢né& harmonizovanou
&asti berniho prava je pravo celni, ovlivnéné Celnim kodexem.” Systémova soudrznost

subodvétvi je zajisténa zejména diky subsidiarnimu pouziti danového fadu.

3.2. Nefiskalni ¢ast finan¢niho prava

Jesté pred tim, nez se zanu zaobirat problematikou bankovnictvi, bankovniho systému
a bankovniho préva, pfedstavim charakteristiku nefiskdlni casti a jeji subodvétvi,

jednim z nichz bankovni pravo samo je a jemuz je vénovana samostatna kapitola.

Jestlize fiskalni ¢ast méla za Ukol zajiSténi materidlni stranky existence statu,
resp. vefejného sektoru, tak se nefiskalni vaze k moznd jest¢ fundamentalnéjSim
vztahiim, které jsou spojeny se samotnou existenci finan¢niho systému zajistujicim
de facto uspokojovani nejen vefejnych, ale veSkerych hospodaiskych potieb
civilizované spolecnosti. Pravdépodobné jen malé procento dospélych obyvatel

Ceské republiky by si mohlo zaporné odpovédét na otazku, zda bdhem poslednich dni

2 RADVAN, 2008, op. cit., s. 295-304.

8 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav
asvobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisiL.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 11. 8. 2018].

7 K tomuto blize napt. BAKES, 2012, op. cit., s. 154-158.

> Union Customs Code [online]. European Commission, 2016, [cit. 12. 8.2018]. Available from:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
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Vv obchodé platilo korunou ¢eskou, pouzilo platebni kartu, zadalo ptikaz thrad¢ v ramci
internetového bankovnictvi, nenechava si zasilat odménu za praci na bankovni ucet
nebo ve vztahu ke své posledni zahrani¢ni cesté nevyuzilo sluzeb sménarny ke koupi

zahrani¢ni mény.

3.2.1. Ekonomicka podstata fungovani finan¢niho systému
S ohledem na vySe uvedené na tomto misté spatiuji potiebu alespon zakladné
predstavit financni systém, ackoli se jedna veskrze o kategorii ekonomickou.
Jeho znalost dle mého nézoru nelze povazovat za notorietu znamou prumérnému
Cloveéku, byt tfeba s pravnim vzdélanim, ale bez praxe v tomto odvétvi. AvSak jednd se
o znalost nutnou k uplnému pochopeni norem regulace nefiskalni ¢asti finan¢niho
prava, ktera jiz neni otdzkou Cisté ekonomickou, nybrz pravni. Vychazim proto z d¢l

autorti ekonomické literatury, Mishkina, Eakingse, Rejnuse a Poloucka.

Obrazek ¢. 2: Toky zdroji ve finanénim systému
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Pramen:autor dle MISHKIN, Frederic, EAKINS, Stanley. Financial markets and institutions. 7th ed.
Boston: Pearson, 2012, s. 56.
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S Eakinsem uvedenym délenim se dale v Ceské literatuie ztotoznuje i Poloucek.
Toto de€leni dvou zékladnich systémii financovani, viz obrazek €. 2, je siln€ ovlivnéno
chovanim vlastnik uspor urcujicich zakladni rozdé€lujici skutecnost, a to zda v systému
hraji klicovou roli finan¢ni instituce (zejména banky) ¢i finan¢ni trh. Pro prvni zminény,
oznaCovany jako B-systém, je charakteristické dominantni postaveni bank mezi
ostatnimi finan¢nimi zprostiedkovateli, kdy banky 1 jejich dcefiné investi¢ni spolecnosti
jsou vyznamnymi investory na finan¢nim trhu a pfimé financovani je pro obchodni
spole¢nosti v ekonomice spise doplitkovym zptisobem financovani. Uspory domacnosti
jsou v tomto systému uklddany na bankovni Gcty. M-systém je zalozen na piimém
financovani prostfednictvim finan¢énich trhd. Domacnosti, resp. jednotlivci,
vV ném piimo investuji do cennych papirti sami nebo prostfednictvim institucionalnich

investort (penzijni a investi¢nich fondd).”

Vyzkum Vérona a Wolfa z roku 2014 na zakladé¢ empirickych dat zjistoval,
charakteristiku zastoupeni téchto systému ve vyspélych svétovych ekonomikach.
Z obrazku €. 3 vyplyva zteteln¢ vétsi bankovni financovani v zemich EU oproti USA
a Japonsku, coZ obecné doklada ptitomnost spise B-systému v EU (Ceskou republiku
nevyjimaje), piestoze v zemich s rozvinutéj§im finanénim trhem jako je Lucembursko,

Velka Britanie, Svédsko ¢i Nizozemsko je pfimé financovani zastoupeno velice hojné.

6 POLOUCEK, Stanislav et al. Penize, banky, financni trhy. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009., s. 22-23.
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Obrazek ¢. 3: Velikost finanéniho sektoru a kapitalovych trhi v procentech HDP

600

500

400
300
200
100

United States European Union China Japan

o

M Banking sectorassets M Corporate and government debt securities M Equity markets
Pramen: VERON, Nicolas, WOLF, Guntram. Capital Markets Union: A Vision for the
Long Term. Journal of Financial Regulation [online]. Oxford University Press,
3.4.2016, vol. 2, issue 1.

Obrazek €. 4 tuto skutecnost doklada na vzorech chovani sttadateli v EU a USA.
Americti stfadatelé investuji daleko vétsi ¢ast svych tspor do instrumentti s dlouhou
dobou splatnosti (podilnické cenné papiry, zivotnich a penzijnich fonda atd.) zatimco
stiadatelé z EU do snadno pristupnych (likvidnich) instrumentti - depozit.”” Tento fakt
jesté vice potvrzuje vyznam bankovniho sektoru a jeho vlivu na ekonomiku Ceské
republiky a EU jako celku a potiebu jeho stability, jiz muze ptispét pravé dobra

regulace pravnimi normami.

7 VERON, Nicolas, WOLF, Guntram. Capital Markets Union: A Vision for the Long Term.
Journal of Financial Regulation [online]. Oxford University Press, 3. 4. 2016, vol. 2, issue 1, s. 130-153
[cit. 12. 8. 2018].
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Obrazek ¢. 4: Kvantita finan¢niho zprostfedkovani korporacim nefinan¢niho
sektoru v procentech HDP
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Pramen: VERON, Nicolas, WOLF, Guntram. Capital Markets Union: A Vision for the
Long Term. Journal of Financial Regulation [online]. Oxford University Press,
3. 4. 2016, vol. 2, issue 1.

vvvvvv

Sfunkci kreditni umoznujici transformaci tspor ziskanych v ramci funkce depozitni
(at'jiz formou depozit na bankovnim UEtu nebo depozit financnich vloZenych
do finanénich dokument)) do investic.”® Pravé otdzka vztahu uspor a investic,
resp. jejich rovnost je v ramci hospodaistvi otdzkou zcela zédsadniho vyznamu,
Jiz se zabyvaly ty nejslavnéjsi persony ekonomické védy (napt. lauredt Nobelovy ceny
Robert Merton Solow ¢i John Milton Keynes). Pokud je finan¢nim systémem zajisténa
relativni rovnost mezi Usporami a investicemi, oteviraji se dvete funkci politické
Kk pouziti riznych nastroji monetarni i fiskalni ekonomiky ovliviiyjici pomér investic
vuci celkové hodnoté HDP, jehoZ sloZzkou jsou. Napt. pouzitim nastroji podporujici

Vys$8i miru investic na ukor aktualni spotifeby udrzované po dlouhé obdobi je pak mozné

8 POLOUCEK, 2009,0p. cit., s. 16.
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n79

docilit urceni takového "stadlého stavu ekonomiky"”™, ktery vede k vySSimu

hospodéiskému riistu, jako tomu bylo napt. v Japonsku po druhé svétové valce

O Financ¢ni trh plni i jiné vyznamné funkce.

nebo Jizni Koreji po Korejské valce.®
Funkce platebni je vyjadfenim moznosti pravné prokazatelné a transparentni prevadéni
penéznich prostredkli pomoci mechanismt, jako jsou naptiklad platebni systémy.
Funkce wuchovdani (asekurace) hodnot zajistujici finan¢ni investice umoznujici
uchovani, popf. izhodnoceni penéznich prostiedkli, a tak i ochranu pted inflaci.
Funkce likvidity umoziujici sménu finan¢nich dokumenti za penize, aktivum sice malo
vynosné, zato nejlikvidnéj$i. Pro bankovni pravo, a zejména tuto diplomovou préci,
je zna¢n¢ dulezitd i posledni funkce ochrany proti riziku zajistujici ekonomickym
subjektim ochranu proti riznym druhim rizika pomoci pojistnych smluv

¢i diverzifikace portfolia rozkladajici ucinky fluktuace cen jeho jednotlivych slozek

aktiv 8!

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze spravna funkce financniho systému je pro stabilitu
moderni ekonomiky zcela nezbytnou podminkou, na niz se v urcité mife musi podilet
I stat a od n&j odvozené instituce vhodnou pravni regulaci. V téchto vztazich vystupuje
ze svého vrchnostenského postaveni nebo se uCastni, z opravnéni daného mu
vefejnopravnimi normami, finan¢niho trhu, avSak vzdy s ohledem k vefejnym z4jmtm,

jez plni.

Financ¢ni systém je mozné chapat jako jednotu tfech jeho soucasti, a to finanénich
dokumentii, financénich instituci a finanéniho trhu. Za financni dokumenty lze

povazovat veskeré formy cennych papira®?, resp. zaknihovanych cennych papira®3,,

" Tj. stavu, jemuz odpovida urdity objem celkového produktu hospodafstvi a k némuz ekonomika
konverguje.

8 K tomu bliZze viz napt. MANKIW, 2009, op. cit., s. 192-218.

81 REJNUS, 2016, op. cit., s. 25.

82§ 514 z. &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisiL.

In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 12. 8. 2018].

8 § 525 Ibid.
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dokumentujici finanéni zavazky (véetnd devizovych hodnot).®* Jde tak naptiklad

S vlastnické cenné papiry (akcie, podilové listy),

0 bankovni depozita, obligace®
zahrani¢ni cenné papiry, devizy, valuty, sménky a akreditivy, depozitni certifikaty
&irepo dokumenty, ale také b&zné obé&zivo.’® Financnimi institucemi jsou subjekty
vytvarejici a obchodujici financni dokumenty. Zprostiedkovavaji vyznamnou cCast
pohybu finan¢nich zdroji mezi Gcastniky finan¢niho trhu. Prikladem lze uvést komer¢ni
banky, pojistovny, investi¢ni fondy a spolecnosti, sménarny, maklétské spolecnosti
a dalsi. Financni trhy lze definovat jako mista, kde dochazi k nadkupu a prodeji
finan¢nich dokumenti, kdy i samotné penize jsou pfedmétem obchodu, coz je pro né
charakteristické. Lze je ¢lenit dle vice hledisek®’, z nichz zékladni je déleni na trh
penézni (splatnost finan¢nich dokumentd do jednoho roku, tzn. kratkodobé uvéry
a cenné papiry) a trh kapitalovy (splatnost finanénich dokumenti pfesahuje jeden rok,
tzn. dlouhodobé ivéry a cenné papiry).® Setkdvaji se na ném subjekty nabizejici penize
(prebytkové subjekty - vlastnici Gspor), zaroven poptavajici vynosngjsi financni
dokument, nebot nemaji nebo neznaji lepsi zplisob ke zhodnoceni svych ftspor,
ana druhé stran¢ subjekty poptavajici penize (deficitni subjekty - investori), jakozto

;e es

a na oplatku nabizejici jiné finan¢ni dokumenty.

Uzite¢nost finan¢nich trhti 1ze demonstrovat i na ptikladu. Predstavme si situaci,
kdy stfadatel (piebytkovy subjekt) za posledni rok usetiil 1.000,-USD, ale neexistuje
finan¢ni trh, ktery by umoznil zaptjceni téchto prostiedkii. Pokud nemd investicni

prilezitost umoziujici navyseni jeho pfijmu, bude stile drzet pouze 1.000,- USD,

8 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 185.

85 § 2 odst. 1 z. ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé&jsich predpist. uddva, Ze: " Dluhopis je

cenny papir nebo zaknihovany cenny papir vydany podle ceského prava, s nimzZ je spojeno pravo

na splaceni urcité dluzné castky odpovidajici jmenovité hodnoté jeho emitentem, a to najednou nebo

postupné k urcitéemu okamziku, a popripade i dalsi prava plynouci ze zakona nebo z emisnich podminek

dluhopisu (emisni podminky)."

8 POLOUCEK, 2009,0p. cit., s. 2.

8 Ibid., s. 208-216.

8 MISHKIN, Frederic, EAKINS, Stanley. Financial markets and institutions. 7th ed. Boston: Pearson,
2012, s. 58.
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aniz by z nich ziskal jakykoli urok, ba naopak budou tyto uspory pravdépodobné
znehodnocovany inflaci. V tomto piikladu vSak existuje 1 jiny, deficitni
subjekt - investor. Ten ma efektivni investi¢ni vyuziti pro stfadatelovych 1.000,-USD,
kterymi vS§ak sam nedisponuje. JelikoZz by je tesaf vyuzil k nakupu nastroju, které by mu
zkratily Cas nezbytny na postaveni jedné dievostavby a zvysily tak efektivitu jeho préce,
vydélal by si za rok o 200,-USD navic. Pokud by finan¢ni trh existoval, mohly by se
tyto dva subjekty spojit a domluvit se, Ze stfadatel investorovi puj¢i svych 1.000,-USD
s ro¢ni splatnosti a irokem 10 % p. a. Z toho vyplyva, Ze investor by mu dalsi rok vratil
1.100,-USD a stradatel by ziskal dodate¢nych 100,-USD. OvSem i investor, a¢ by jeho
cenou za zapijcené penize bylo 100,-USD, by neprodélal, jelikoz by ziskal navic 200,-
USD a po odeéteni uroku by ziistal stale 100,- USD v zisku.®® Tento ptiklad ukazuje
i na mikroekonomické urovni vzajemny prospéch z obchodu na financnich trzich
a jejich nezbytnost pro ekonomicky rist. V piedstavené situaci, kdy trh neexistuje,
stradatel nevydéla svych 100,-USD a stejné tak tesat. V souctu 0 pfislusnou ¢astku

neporoste ani ekonomika jako celek.

Na zakladé trznich mechanismit by na finanénim trhu mélo dochézet
k co nejefektivnéjsi alokaci. Historie vSak doklada, Ze v praxi tomu tak vzdy byt
nemusi, nebot’ i na trhu vznikaji selhdni. V ramci finan¢niho trhu jsou do zna¢né miry
spojeny s financnimi riziky, které subjekty na ném pulsobici podstupuji. Banky,
jakozto finanéni instituce nevyjimaje.”® K zamezeni selhani ¢ zmirnéni jejich dopadd
pak maji slouzit nékteré normy nefiskalni ¢asti financniho prava vénujici se finan¢nimu
trhu. Dulezitou funkci v tomto sméru plni i dohled ¢i dozor nad finanénim trhem,
ktery byva definovan jako: "Cinnost zahrnujici kontrolu a kompetence k meritornimu
korigovani cinnosti subjektu podrizeného dohledu" ' V ramci finan¢niho systému jde
0 specialni kategorii spravniho dozoru, kde pfislu$na pravni aprava obsahuje vymezeni

¢innosti, opradvnéni, povinnosti a prav, vyCty nastroji a zpusobl jejich aplikaci

8 MISHKIN, 2012, op. cit., s. 57.

% Proto bliz§imu popisu finané¢nich rizik, kterd podstupuji, vénuji az &ast kapitoly ¢tvrté zabyvajici se
obecné bankovnictvim a bankovnim systémem.

91 MRKYVKA, 2012, op. cit., s 198.
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k dosaZeni ucelu dohledu. Obecné se vyskytuje nékolik modeld dohledu nad finan¢nim
trhem. Jednim z nich je koncentrovany dohled svéteny bud’ specializovanému orgénu,
V jehoz plisobnosti je cely finanéni trh, nebo centralni bance, jako je tomu v Ceské
republice. Druhym moznym feSenim je dekoncentrovany dohled. Je komplikované;si
s ohledem na koordinaci organti dohliZejici na jednotlivé segmenty finanéniho trhu®.
V piipadé kdy je délen mezi nezavislou centralni banku na strané jedné a naptiklad
parlament, vladu nebo ministerstvo financi na stran¢ druhé, miize zejména u posledné
jmenovanych dochazet k politickému ovliviiovani, které destabilizuje dohled jako celek
zdiskreditovanim apolitického dohledu centralni banky.? Jeji ztracena kredibilita mtize
mi dalekosahlé nasledky na hospodaistvi jako celek, resp. inflaci a nezaméstnanost.%
Vyhodou je naopak vyssi specializace jednotlivych organti a jejich personalu. Dle mého
nazoru je vsak mozné dosazeni stejné urovné fundace odbornikd i v ramcei organiza¢ni

struktury koncentrovaného organu.

V Ceské republice je od roku 2006 aplikovan koncentrovany, resp. integrovany
dohled vykonavany Ceskou narodni bankou (dale jen "CNB"), k jehoZ hodnoceni byly
formulovany kritické argumenty v pozitivnim 1 negativnim slova smyslu.
Jako negativni argument byva predkladan konflikt z4jmG® mezi monetarni politikou
a dohledem nad finanénim trhem (resp. zajisténim stability finanéniho systému),
zejména bankovnim, na strané druhé. Monetarni politika je pro CNB vzdy prioritni

a primarné za ni vZzdy odpovidd. Monetarni rozhodnuti v jejim ramci jsou mnohdy

%2 Jako tomu bylo i v Ceské republice koncem devadesatych let minulého stoleti, az do roku 2006,
kdy dohled vykonavala pro oblast kapitalového trhu - Komise pro cenné papiry (KCP) a v dalSich
oblastech Ministerstvo financi a CNB.

% MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 198-199.

% Ato v souvislosti s fungovanim tzv. Phillipsovy kiivky.

% POLOUCEK, 2009,0p. cit., s. 8., uvadi piiklad. "Prakticky mize dojit ke konfliktu... nap¥. v pripadé
pozadavkii na obezietné chovani bank. V obdobi recese by napr. méla mit centralni banka snahu zvysit
kapitdlovou primérenost bank, aby zajistila vétsi stabilitu a ditvéryhodnost bankovniho sektoru, tedy
i svoji. Toto opatieni vSak vyzaduje po bankdch dodatecné ndklady a miize tak mit na né negativni
dopad v dobe, kdy jsou vétsinou zatizeny Spatnymi uvery a nizkymi vynosy. Centralni banka tak miize
respektovat tlaky regulatora (tvircu legislativy) nebo verejnosti a pozadovat po bankach vyssi
kapitalovou primérenost, soucasné ale dopady na obezietné chovani bank eliminovat, resp. vyrazné
zmirnit prostrednictvim ménovych nastroju (napr. snizenim povinnych minimalnich rezerv)."
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¢inéna prostiednictvim komercnich bank, na které vSak maji ¢asto pfimy dopad
ve smyslu ovlivnéni stability. Druhym argumentem proti dohledu centralni banky mize
byt jiz zminéna ztrata kredibility v pfipadé potizi bankovniho sektoru.
Dalsim argumentem proti je omezeni nezavislosti centralni banky, nebot’ jeji dohledova
¢innost je urCena zakonem a jeji postupy i zavéry musi byt zvefejnény, ale aby mohla
byt centralni banka nezavisla, musi byt i ¢asteéné netransparentni. ReSeni néktefi autofi
shledavaji v koncentrovaném dohledu mimo centralni banku.®® Hodnoceni vhodnosti
svéfeni dohledu pod CNB viak neni tématem této prace a tento odstavec jsem uvedl

spise pro prezentaci nazoru k problematice bankovniho dohledu.

3.2.2. Ménové pravo
Jestlize za nejzakladnéjsi slozku fiskdlni ¢asti je mozné oznacit rozpoctové pravo,
pak v ramci nefiskalni se nepochybné jedna o ptfipad ménového prava. Normy
ménového prava zajistuji Upravu primarniho objektu financi ve smyslu pravnim, totiz
penéz, resp. mény piedstavujici:”...konkrétni soustavu penez zavedenou v urcitém stdté

T Vymezuje pené&zni

a systematicky upravenou pravnim vadem tohoto statu.
(ménovou) jednotku stdtu a moznosti jejiho déleni na jednotky nizs$iho tadu, formy
znakl penéz, pravidla emise a instituci k tomu opravnénou, vcetné jejich kompetenci
jako spravce meény, pravidla hotovostniho obéhu i bezhotovostniho platebniho styku,
konverze mény, ménové reformy, ménovou paritu, prosttedky ochrany mény, pravidla

a nastroje pro intervenci do hodnoty mény.%

M¢énové pravo nachazi ustavniho zakotveni v ¢l. 98 odst. 1
tistavniho zakona &. 1/1993, Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen "Ustava") a zdkonné
Gipravy Vv z. & 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance (dale jen "ZoCNB"), bance emisni

majici tzv. emisni monopol hotovostnich penéz a vydavajici i sekundarni pravni akty

% PQLOUCEK, 2009,0p. cit., s. 7-9.
7 JANOSIKOVA, MRKY VKA, 2016, op. cit., s. 144.
% MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 188-189.



46

Vv této oblasti.®® Piikladem lze uvést napt. zakon &. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek
aminci a k nému se vztahujici vyhlasku CNB ¢&. 274/2011 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zédkona o ob&hu bankovek a minci... V ramci této prace vSak nemd smysl
vyjmenovavat obsahly vycet norem ménového prava, ktery je vzhledem k Sirokému
zabéru v prvnim odstavci uvedenych vztahti velice obsahly, véetné norem prava EU.
Snad jen doplnim zminku o blizkém vztahu s trestnim pravem, konkrétné k trestnému
¢inu padélani a pozménovani penéz.1%
3.2.3. Devizové pravo

"Predmétem regulace devizového prava jsou spolecenské vztahy sui generis,
které vznikaji, realizuji se a zanikaji v ramci nakladani s obecné pojatymi devizovymi
hodnotami."*% "Devizovymi hodnotami jSou penézni prostiedky v cizi méné, zahranicni
cenné papiry a ddle penézi ocenitelnd prava a zdvazky od nich odvozené (financni
derivaty)."*%2Cizi prvek se projevuje jak v objektu, devizové hodnotg, tak v subjektivni
strance (odliSnost prav a povinnosti devizového tuzemce a cizozemce). Jeho ucelem je
ochrana cenové stability a vefejnych financi, devizovych z4jml stitu, konecné také

ochrana spotiebitele v ramci sménarenské &innosti. 1%

3.2.4. Puncovni pravo
Puncovni pravo lze, stejn¢ jako pravo devizové, oznalit za urCitou nadstavbu prava
ménového a devizového vetejnopravné ingerujici do volného nakladani s drahymi
kovy.!® Zejména se jedna o oblast 0znacovani drahych kovii (puncovnictvi), jejich

zkouseni, vyrobu, prodej a jiné uvadéni na trh. Pravni Gipravu lze najit zejména v zdkoné

9 7zikon & 6/1993 Sb., o0 Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisi.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 13. 8. 2018].

100 8233 z. & 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich piedpisti. In: Beck-online [pravni

informa¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 13. 8. 2018].

101 JANOSIKOVA, MRKY VKA, 2016, op. cit., s. 170.

102 Takto je definoval bez nihrady zruseny §1 pism. d z. & 219/1995 Sb., devizovy zikon, ve znéni
pozdgjsich ptedpist. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 13. 8. 2018].

103 | bid.

104 MRKYVKA, 2015, op. cit., s. 59.
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¢. 539/1992 Sb., 0 puncovnictvi a zdkoné €. 19/1993 Sb., o orgdnech statni spravy
Ceské republiky v oblasti puncovnictvi a zkouSeni drahych kovii a podzakonnymi

normami vydavanymi t€émito organy.

3.2.5. Verejné pravo finan¢niho trhu
"Pravni regulace financniho trhu zahrnuje prinejmensim upravu ndstroju financniho
trhu, zdkladnich pravidel fungovani financniho trhu, organizatora trhu (napv. burzy
cennych papirii), subjektii poskytujicich financni sluzby na financnim trhu, asekuracnich
fondu ve financnim sektoru, dohledové instituce a systém kontroly, organizaci
statistickych zjistovani, ochranu spotiebitele a jiné. "%

Podobné jako u prava pojistovnického nebo bankovniho (viz pata kapitola) lze
sledovat normy prava finan¢niho trhu spadajici do vétve soukromopravni a vétve
vetejnopravni, resp. finanénépravni. Prvni zminénou tvoii souhrn norem obsaZenych
Vv z. ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, resp. z. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech'® zalozenych na soukromopravni metodé s horizontalnimi

pravnimi vztahy tykajicimi se obchodovani s finanénimi dokumenty.

Vefejnopravni vétev pak tvoii normy neregulujici vztahy s rovnym postavenim
subjektu transakci, nybrz pravné upravujici existenci a organizace finan¢niho trhu jako
takového, pravidla €innosti v jeho rdmci. V tomto smyslu tak chrani nejen vetfejny
zajem na ochrané slabsi strany, coZ souvisi s informaéni asymetrii na finan¢nim trhu,
ale zejména zijem nabezpecném fungovani finan¢niho trhu statu. Jeho spravné
fungovani souvisi i s ekonomickym hodnocenim zemé¢, tzv. rating, zpracovavané

nékolika celosvétové uzndvanymi ratingovymi agenturami‘®’

, zejména na vysSich
"investi¢nich" stupnich. Krom¢ samotnych regulatornich pravidel je vSak nezbytna

I kontrola jejich dodrzovani, bez niz by byly normy bezzubé. Tato kontrola spociva

105 MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 188-189.

106 Zakon ¢&. 90/2012 Sh., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 13. 8. 2018].

07 Srovnavaci tabulka ratingového ohodnoceni vybranych zemi: Foreign Currency Long-Term Sovereign

Debt Ratings [online]. Praha: Ceska narodni banka, 14. 8. 2018 [cit. 14. 8. 2018].
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V institucionalnim dohledu & dozoru koncentrované svéfenému v CR, s umyslem
apolitického a odborného vykonu, CNB!, Vefejnopravni vétev je inkorporovana
v fad¢ norem. Kuptikladu v z. ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, z. ¢. 15/1998 Sb.,
Zakon o dohledu v oblasti kapitdlového trhu a o zméné a doplnéni dalSich zékoni,

.240/2013 Sb., oinvestiénich spole¢nostech a investiénich  fondech,

<

Z.

. 229/2012 Sb., o komoditnich burzach a nékterych dalSich norméach regulujicich

(@14

Z.
cenné papiry jako jsou dluhopisy, smeénky, Seky a dalsi. O mnoho Sirsi je pak vycet
podzakonnych norem této oblasti. Vnitrostatni normativni Gprava finanéniho trhu
je znaéné ovlivnéna i pravem EU, kterym se Unie snazila reagovat na chyby v minulosti
vedouci ke krizim a zabranit jejich opakovani. Zejména se jednd o implementaci
smérnic MiFID (The Markets in Financial Instruments Directive) I a 11'%° harmonizujici
podminky kladené na subjekty (investi¢ni podniky a organizatory) finan¢niho trhu
ajeho fungovani a pfimo aplikovatelné nafizeni MiFIR? (The Markets in Financial
Instruments Regulation).!!! Tyto piedpisy maji spojitost i s pravem bankovnim,
konkrétn¢ balickem piedpist CRD IV a CRR upravujicich kapitadlové pozadavky,
Vv otazkach fidiciho a kontrolniho systému, odménovani, sankci a dohledu. Vyznamné

jsou také nafizeni MAR (Market Abuse Regulation)!*?, smérnice CSMAD!?

108 §44 ZoCNB a §3 z. & 15/1998 Sb., 0 dohledu v oblasti kapitalového trhu a o zméné a doplnéni
dalsich zakond, ve znéni pozdg&sich piedpisi. In: Beck-online [pravni informaéni systém)].
Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 14. 8. 2018].

109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastroji a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU. In: EUR-lex [pravni informaéni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2018].

110 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastroji a o zméné nafizeni (EU) ¢&. 648/2012. In: EUR-lex [pravni informacni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2018].

11K tomuto blize viz MiFID 11 / MiFIR [online]. Deloitte Ceska republika, 2017 [cit. 14. 8. 2018].

112 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZivani trhu
(nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro
publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2018].

113 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich
za zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu). In: EUR-lex [pravni informaéni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2018].
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(Criminal Sanction for Market Abuse Direction) ¢i natfizeni SFTR (Securities Financing
Transactions Regulation)!4,

%

Nelze opomenout ani z. ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi, upravujici
pravomoc finan¢niho arbitra jakozto organu pro feSeni sport plynoucich z platebniho
styku, jejichz navrhovateli jsou klienti, tj. fyzické i pravnické osoby, nikoli vSak

finanéni instituce.

3.2.6. Verejné pojistovnické pravo
Tato oblast finan¢niho prava je dilezitou i ve vztahu k druhé casti diplomové prace
zabyvajici se pojisténim pohleddvek z bankovnich vkladd, procez jsem jej spise

5

Gcelove!®™ zaradil zvlast, ackoli Casto byva, zejména kvilli integrovanému dohledu

vykondvanému v CR, zafazovano stejn¢ jako vefejné bankovni pravo do ramce

vefejného prava finanéniho trhu.'1®

Vefejné pojisStovaci pravo reguluje pojiStovaci ¢innost, finanéné eliminujici
negativni dasledky nahodilych udalosti ovliviiujicich ¢innost lidi. Prameny vetejného
pojistovnického prava lze dale rozd€lit na pravni prameny obecného pojist’ovnictvi

a prameny vefejného pojistovnictvilt’

K prvnimu uvedenému se vztahuje zejména z. ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi,
z. ¢ 38/2004 o pojiStovacich zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udélosti. U¢elem je pravni Gprava pojistoven a zajistoven podnikajicich
V pojisStovnictvi, stejné¢ jako upravit dal§i podminky podnikédni v pojisStovnictvi.
Obecné pojistovnictvi upravuje i soukromopravni vétev obecného pojistovnického

prava nespadajiciho pod pravo finanéni. Jeho obsahem je pravni zakotveni samotného

114 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365 ze dne 25. listopadu 2015 o transparentnosti
obchodl zajistujicich financovani a opétovného pouziti a o zméne nafizeni (EU) ¢&. 648/2012.
In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2018].

115 Kwiili nasledné demonstraci povahy pojisténi pohledavek z vkladd jakoZto "pojisténi".

116 Napt. i Mrkyvkou, viz MRKYVKA, 2012, op. cit., s. 200.

117 JANOSIKOVA, MRKY VKA, 2016, op. cit., s. 244,
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produktu poskytovaného pojistovnami, pojistné smlouvy, typické smlouvy odvazné.
Formalnim pramenem je z. ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, konkrétné jeho § 2758
az § 2872.

Podstata vefejného pojistovnictvi tkvi ve vytvafeni vetejnych pojistnych fondu
ziskavanych obligatorné, nejcastéji ze zakona, spravovanych pojistovnami Sui generis.
Takovychto zdkoni je fada, napt. z. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
z.¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a dalsi. Nejedna se vSak pouze o oblasti
socialni, ale i Pojistny fond kancelafe pojistiteli. Upravu Fondu pojisténi vkladi,
resp. Garanéniho systému finan¢niho trhu, je vSak dle mého nédzoru vzhledem
k pfedmétu upravy a zejména specifickému historickému vyvoji nezbytné zaradit

do oblasti vetejného bankovniho prava. Blize aZz ve druhé ¢asti.
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3.3. Bilan¢ni pravo
Zarazeni bilancniho prava v ramci systému financniho prava cist¢ do casti fiskalni
¢inefiskalni je dle mého néazoru ukolem velice obtiznym ¢i spiSe nemoznym,
protoze prostupuje jeho obéma ¢astmi (viz obrazek ¢. 1). V ramci fiskalni ¢asti je pravni
uprava ucletnictvi velmi tUzce provazana s problematikou berni nebo rozpocti.
V nefiskalni Casti se pak vztahuje zejména k finan¢nim institucim pusobicim v ramci
finanéniho trhu ¢i pojistovnam. Na bedrech ucetnich pojmu pak lezi i velka &ast
tzv. obezfetnostni  regulace bank (i  pfirozenji znéjici anglicky  vyraz
prudential regulation), bez nich? by se neobesla. Uetnictvi ma velmi blizko
i soukromému pravu. Na mnoha mistech se vyskytuje zejména v zakoné o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (obchodnich korporacich) ¢i insolven¢nim zakoné. Objevuje
se také v pravu trestnim, napt. ve vztahu k trestnému ¢inu zkreslovani udaji o stavu

hospodatreni a jméni.

Bilan¢ni pravo upravuje tak zasadni pojmy jako jsou aktiva, pasiva, naklady,
vynosy, rozvaha (¢i bilance), vykaz zisku a ztrat, dlouhodoby a kratkodoby majetek,

vlastni a cizi kapital, ucetni jednotka, Gcetni uzavérka a zavérka, soustava ucta, atd.

Formalni zdroje pravni upravy ucetnictvi lze na vnitrostatni trovni nalézt
V Z. €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jeho provadéci vyhlasce ¢. 500/2002 Sb., pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi a dale
v Ceskych tcetnich standardech pro ucetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb. a konecn€ v Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych
zakond. V mezinarodnim méfitku je UCetnictvi upraveno Mezindrodnimi u€etnimi

standardy (IAS) a Mezinarodnimi standardy G€etniho vykaznictvi IFRS).
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4. Bankovnictvi a bankovni systém

Jak jsem naznacil v pfedchozi kapitole, oblast bankovnictvi je v ramci finan¢niho
systému, a to obzvlasté v zemich EU, sektorem nesoucim velky vyznam. Banky a jim
podobné financni instituce, jako jsou spofitelni a uveérova druzstva, se funkcné
vyznamné li$i od nebankovnich financnich instituci ve skutecnosti, ze jsou pravem
aprobovany k pfijimani vkladi od vefejnosti, a proto nakladaji s vétSinou uspor

soukromych stiadatelt.

4.1. Historicky vyvoj systému bankovnictvi

Vyvoj bankovnictvi by bylo mozné sledovat uz od obdobi starovéku, jisté vsak je,
ze rozvoje a ziskani charakteru banky, jakozto finan¢ni instituce chapané v dneSnim
smyslu, bylo dosazeno az s rozvojem obchodu ve stiedovékych italskych méstskych

statech.

V deskych zemich rozmach bankovnictvi zapocal opozdéné az v 19. stol.,
kdy doslo k zalozeni Ceské spofitelny, Zivnostenské banky a dalsich. Vyraznou
udalosti v oblasti bankovnictvi bylo i zalozeni Ceskoslovenské republiky. V roce 1920
totiz  z.¢. 347/1920 Sb., o akciové bance cedulové nasledné zménénym
z. & 102/1925 Sb., doslo k zaloZeni centralni banky, Narodni banky Ceskoslovenské
fungujici od roku 1926 a nahrazujici zavisly Bankovni Gifad ministerstva financi.''®
Béhem dvacatych let doslo také k vyraznému poklesu komercnich bank, a to zejména

v disledku krizi a fuzi existujicich subjekti. K nucené likvidaci komerénich bank

dochazelo 1 v obdobi okupace.

Po druhé svétové vélce doslo ke znarodnéni akciovych bank, jakoZ i komerénich
pojistoven. Dale pokracoval trend centralizace tohoto sektoru odrazejici se

I v sovétizaci finan¢niho prava, kdyz byla z. ¢. 31/1950 Sb., zrusena, i se svymi po valce

18 K tomuto blize viz Ceskd ndrodni banka - historicky vyvoj [online]. Praha: Ceska narodni banka
[cit. 15. 8. 2018].
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omezenymi nezavislymi kompetencemi, Narodni banka Ceskoslovenska a nahrazena
zavislou Statni bankou Ceskoslovenskou v &ele s generlnim feditelem na navrh
ministerstva financi a vladou jmenovanym a jim také odpovédnym, povinnym dbat
pokynil a smérnic ministerstva financi. ZruSeny byly také zdravotni a Skodni pojisStovny
a veskeré nebankovni finan¢ni instituce. Znarodnéné banky ptlisobici v socialistickém
bankovnim systému jiz nebyly svym charakterem podnikatelskymi subjekty,
nybrz spadaly pod vedeni Statni banky Ceskoslovenské a byl jim svéfen pouze
specializovany okruh ¢innosti.!'® Jednalo se o typicky ptiklad jednostupiiového
bankovniho systému centralné planovaného hospodafstvi, v némz banky hraly pasivni
roli ve shromazd'ovani a realokaci penéznich tuspor, kdyZz nebyly vedeny snahou
0 dosazeni zisku, avSak splnéni hospodaiského planu, coz vedlo k jejich neefektivni
ginnosti.'?® Zminéné vyustilo, stejné jako v 60. letech, v poptavku po reformé
bankovnictvi, tentokrate jiz s v&tSim uspéchem, a zavedeni dvoustupiiového
bankovniho systému pouzivaného pted valkou ¢i stale v trznich ekonomikach. Tento
systtm je charakteristicky funkénim oddélenim centrdlniho a obchodniho
bankovnictvim. Centralni banka zejména pifimo nefidi cCinnost ostatnich bank
a neuveéruje nebankovni sektor. Komercni banky vyvijeji svoji ¢innost za ti¢elem zisku,
resp. maximalizace trzni hodnoty, a to samostatné ve vyznamné §ir$im ramci regulace
a dohledu. Oproti jednostupiiovému systému neni vyloucen jejich tipadek.'?* Koncem
80. let se soucasti pravniho fadu staly z. &. 130/1989 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské
az.¢.158/1989 Sh., o bankach a spofitelnach odebirajici obchodni Einnost ze sféry
Statni banky Ceskoslovenské. V navaznosti vznikla Komeréni banka a Vieobecna

uverova banka.

119 Napf. Zivnostenskd banka zprostfedkovavala zejména zahraniéni platebni styk, Investi¢ni banka
poskytovala dlouhodobé investicni uvéry a byla depozitdfem cennych papirt, Ceska,
resp. Slovenska statni  spofitelna poskytovala depozitni a uvérové sluzby jednotliveiim

(nahradila drobné spotitelni banky, uvérova a spofitelni druzstva, atd.)
a Ceskoslovenska obchodni banka provadéla platebni, zactovaci a ivérové operace se zahrani¢nimi
podniky.

120 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 2. rozsifené vyd. Praha: Management Press, 2001.,
S. 20-22.
121 |bid., s. 22-23.
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Brzy byl vak piijat z. & 22/1992 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské zfetelnd
deklarujici nezavislost této instituce a upravujici klasické funkce centrdlni banky'?2,
Déle z. ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen "ZoB"), tendujici k univerzalizaci bank
a k jednotnému piistupu k depozitnim i nedepozitnim institucim. Uvedeny vyvoj mél
za nasledek, nartst poctu bankovnich instituci z péti, na pocatku roku 1990, na 24
ke konci roku 1991. Prudky nardst na 55 byl nahrazen v roce 1996 postupnym
snizovanim poctu, na které mélo vliv i zpfisnovani pravni upravy a tak ztézovani
podminek pro ziskani opravnéni. Trend se zménil az od roku 2005.12 Jiz n&kolik let 1ze
na ¢eském bankovnim trhu sledovat stabilizovanou situaci. V Case zpracovani této
diplomové prace bankovni licenci disponuje 46 subjektil.!?* Posledni ¢eskou bankovni
instituci, kterd zapocala Cinnost na Ceském finan¢nim trhu 1. 1. 2017 je Banka
CREDITAS a. s., jez ziskala licenci v #jnu ptedchoziho roku.'?® Naopak posledni
bankou, jiz CNB licenci odiala, byla ERB bank, a.s. Jako diivod byl uveden zasadni
pochybeni fidiciho a kontrolniho organu v oblasti fizeni Gvérového, trzniho a rizika

likvidity (viz niZe), ktera ohrozovala jeji stabilitu.1?°

K popisu struktury komer¢nich bank centrdlni banka pouziva tii kritérii.
Klasické kritérium obchodni specializace definujici banky univerzalni, licencované ke
viem typim bankovnich sluzeb'?’ a specializované zamétujici se pouze na uzsi okruh

¢innosti'?® dopliiuje kritérium velikosti bilanéni sumy*?® a kritérium viastnictvi, kde je

122 SCHWEIGL, 20186, op. cit., s. 126.

123 pOLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013., s. 35-41.

124 K tomu blize viz Celkovy prehled poctu subjektii v ¢asové fadé [online]. Praha: Ceska narodni banka,
2018 [cit. 15. 8. 2018].

5Banky a pobocky zahranicnich bank (k 30. 07.2018) [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2018
[cit. 15. 8. 2018].

126 CNB odnimd licenci ERB bank [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2016 [cit. 15. 8. 2018].

127y CR se jedna o vétsinu bank, zejména velkych.

128 Miize se jednat o tak specifické subjekty zalozené stitem se zvlaStnim tlelem jako
je Ceska exportni banka, Ceskomoravska, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, ale také
jako Hypotecni banka.

129 0d roku 2016 jsou za velké banky povazovany banky s bilanéni sumou vé&tsi nez 10 % celkového
objemu bilanéni sumy bankovniho sektoru (Ceskéa spofitelna, CSOB, Komeréni banka a UniCredit
Bank), za stfedni banky s bilanéni sumou 2 az 10 % (napt. Fio Banka, MONETA Money Bank
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zohlednéna ucast tuzemskd, zahrani¢ni, statni, ¢i status pobocky zahrani¢ni pobocky

130 131

banky~*" nebo banky v nucené sprave.

Centralni bankovnictvi, stejné jako Ceska republika, doslo do své soudasné
institucionalni podoby, kdyz ZoCNB polozil zéklad sou¢asného centralni banky. CNB
se na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy se vstupem do EU stala soucasti tzv. Evropskéeho
systému centralnich bank.*®? Ackoli se jednalo o integraéni krok v této oblasti,
je vhodné poznamenat, ze se nejednalo o sjednoceni centralniho bankovnictvi,
coz vyplyva jiz ze skutecnosti nezaclenéni vSech zemi v ramci tzv. Eurozony sdilejici
spole¢nou ménu a Evropskou centrdlni banku. Néarodni centralni banky ostatnich statl

jsou soudasti systému pravé po boku této instituce.*®

4.2. Banky a role bankovniho podnikani v ekonomice

Nejprve se pokusim zodpovédét otazku, co je vlastné banka. Z pohledu ekonomické
teorie ji lze zjednoduSené popsat, jako finan¢ni instituci prijimajici vklady (depozita)
a poskytujici uvery, nebo ponékud piesnéji definovat na zakladé ¢ty ji vykonavanych
funkci jako finanéni instituci poskytujici pristup k platebnimu a zuctovacimu
mechanismu, transformujici (alokujici) zdroje prijimanim depozit a preménou uspor

v investice, 7idici rizika a zpracovavajici informace a monitorujici dluzniky.®*

nebo Raiffeisenbank), celkového objemu bilanéni sumy bankovniho sektoru a za malé banky s bilan¢ni
sumou mensi nez 2 % bankovniho sektoru (mBank, Air Bank, atd.) V ramci kritéria rozliSuje dale
pobocky zahrani¢nich bank a stavebni spofitelny. K tomuto blize
viz Zdkladni ukazatele - banky [online]. Praha: Ceské narodni banka, 2018 [cit. 15. 8. 2018].
130 Viz tzv. jednotny evropsky pas.
181 Zikladni ukazatele - banky [online]. Praha: Ceska narodni banka, 2018 [cit. 15. 8. 2018].
132 iz §1a ZoCNB
133 K tomuto blize WELLINK, Nout., CHAPPLE, Bryan, MAIER, Philipp. The role of national central
banks within the European system of central banks: The example of De Nederlandsche Bank [online].
De Nederlandsche Bank, 2002.
13 pPOLOUCEK, 2013, op. cit., s. 10.



57

K rozsahlejsi definici bych pro upfesnéni doplnil i funkci emise bezhotovostnich
penéz.'® Z konstrukce téchto definic koncepéné vychazi i vefejnopravni tUprava
bankovnictvi. Na tomto misté podotykam, ze banku v této praci oznacuji, klasicky jako
finan¢ni instituci, prestoze si jsem védom skuteCnosti, Zze v pravnim fadu neexistuje
obecna definice finanéni instituce, nybrz se vyskytuji jednotlivé v riznych pravnich
predpisech, a to s odliSnym obsahem pojmu. Napftiklad z. ¢. 182/2006 Sb, insolvenéni
zakon banku za finanéni instituci povazuje'®, aviak pravem EU ovlivnéna uprava
bankovnictvi tak neéini, nebot ZoB v §17a finanéni instituci definuje odkazem
nanafizeni CRR'®| kterézto vSak banku, stejné jako napiiklad Gvérni &i spotitelni
druzstvo, nepovazuje za financni instituci, nybrz pouze "instituci”, resp. jeji
podmnozinu "uvérovou instituci”. Bankami ZoB rozumi "1)...akciové spolecnosti
se sidlem v Ceské republice, které Q) prijimaji vklady od verejnosti, a b) poskytuji 1véry,
a které k vykonu cinnosti podle pismen a) a b) maji bankovni licenci. 2)...vkladem
se rozumi a)vkladem sverené penézni prostredky, které predstavuji zdavazek vici
vkladateli na jejich vyplatu, b)uvérem v jakékoliv formé docasné poskytnuté penézni

prostiediy."*®

Jak jsem jiz uvedl vySe, kromé funkce banky jako finan¢niho zprostfedkovatele
nepiimého financovani, méa na ekonomiku celek vyrazny vliv funkce emise
bezhotovostnich penéz, jiZ banky dosahuji prostfednictvim vykondvani cinnosti
definovanym zakonem (viz vySe), diky tzv. penéznimu multiplikatoru fungujicimu
Vv soucasném bankovnictvi s ¢asteénymi rezervami. ¥ Ovliviuji tak penézni bazi,
ale i dlouhodobou stabilitu finan¢niho sektoru. Na tomto misté uvedu jen ve zkratce,

7e funkce multiplikatoru motivuje banky ve snaze maximalizovat rentabilitu,

135 Viz dale k penéZnimu multiplikdtoru.

136 82 pism. k z. & 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 15. 8. 2018].

137 ¢1. 4 odst. 1 bod. 26 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
o obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investicni podniky a o zmén€ natizeni (EU)
¢.648/2012. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské
unie [cit. 15. 8. 2018].

138 § 1 ZoB

139 K penéznimu multiplikatoru blize viz MANKIW, 2009, op. cit., s. 547-552.
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resp. kratkodoby zisk k drzeni nepfiméfené malého procenta depozit (rezerv),
avSak ohrozuje jejich kratkodobou platebni schopnost a odolnost vii¢i Sokim. V historii
sice lze nalézt ptiklady, kdy i v neregulovaném bankovnim prostiedi fizeni rizik**°
jednotlivych bank zajistilo dostatecny kapital udrzujici stabilitu banky, ovSem
v dnesnim rychle se rozvijejicim!** vysokokonkurenénim prostfedi 1ze takovou situaci
jen stézi predpokladat. Dle mého nazoru by bylo blahové ocekavat, ze by jedna
obezietné¢ jednajici banka necCinic sledovala, jak banka jind dosahuje zietelné vyssi
rentability diky podstupovani obchodi s vy$Sim rizikem s védomim,
Ze na podstupovana rizika brzy doplati. Nehled¢ skutecnosti, ze pokud by se jednalo
0 banku mensi, mohla by za urCitych okolnosti zminénou situaci zaplatit i svoji
existenci, nebot by nebyla schopna v soutéznim boji obstat, napiiklad protoze
by nenabidla dostate¢né atraktivni produkty svym klientim. Navic by ji ani jeji
obezietné chovani nemuselo uchranit pied dominovym efektem spojenym s tzv. "béhem

wrwe

nepovSimnuty legislativou a promitaji se do piislusné pravni regulace pocitajici
143

S jednotlivymi finan¢nimi riziky.
4.2.1. Finanéni rizika bankovniho podnikani

Specificka finanéni rizika podnikani podstupovana bankami, stejné jako jinymi

finanénimi institucemi, lze klasifikovat rizné, vzhledem k pravni upravé je nejvhodngjsi

nasledujici rozdéleni.

140 Pravé v fizeni rizik, resp. jednotlivych poloZek aktiv a pasiv bankovni rozvahy tkvi podstata
dlouhodobé uspésného bankovniho podnikani. K tomuto blize viz MISHKIN, EAKINS., 2012,
op. cit., s. 608-629.

141 7de lze odkazat napt. na problematiku &innosti bank mimo bilanci. Tj. poskytovani sluzeb jako
bankovnich zaruk, inkas, akreditivii, ¢i spravy fondt, tedy ¢innosti kdy banka nenaklada s vlastnim
majetkem.

142 K tomuto blize v sedmé kapitole.

143 Viz kapitolu patou.
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Riziko likvidity souvisi samoziejmé s likviditou, tedy schopnosti banky dostat
svym splatnym zavazkiim®** v kratkodobém horizontu (prakticky okamzitg). Aby byla
uspokojena poptavka po likvidité, i nenadalé, musi banka vlastnit likvidni aktiva ¢i je
ziskat prodejem cennych papirti nebo uvérem. Riziko likvidity vyplyva z proménlivosti
vynost pramenicich z uspokojeni této poptavky (funding risk). Zisk klesa nejen drzbou
likvidnich aktiv s malym vynosem, ale i ztratou budoucich vynosii z prodanych cennych
papiri a v ptipad¢ jejich nouzového prodeje ve velkém mnozstvi a kratkém cCase diky
klesajici cené (tzv. fire-sale). Dale jej mize ovlivnit i mala likvidita finan¢niho trhu
(market likvidity risk).}*® Nedostatek likvidity banky je velmi zdvaznou situaci,
nebot’ na ni zavisi jeji existence. I solventni (dlouhodob¢ platebné schopna) banka miize
diky nedostatku likvidity zkrachovat a destabilizovat cely bankovni sektor. ReSenim je
pravni regulace pravidly likvidity, napf. povinné minimdlni rezervy a systém pojisténi

pohledavek z vkladl rozebirany v druhé ¢asti diplomové prace.

Trini riziko ptedstavuje potencialni ztraty pramenici ze zmény cen, kurzi a sazeb
na finanénich trzich.'*® V reakci na toto riziko pravni ¥ad stanovuje bankam povinnosti

vztazené ke sledovani, méfeni, testovani a sestaveni limita tohoto rizika.*’

Uvérové riziko je spojené se ztratami plynoucimi z avérové &innosti bank, tedy
Z neschopnosti ¢i neochoty protistrany vcas splatit Givéry ¢i cenné papiry. Je projevem
informacni asymetrie (viz dale). Souvisi se strukturou bilan¢nich a mimobilan¢nich
aktiv. ReSenim je spravna  diverzifikace Gvéra a  jejich  zajisténi.

Sklada se z primého vivérového rizika (u rozvahovych polozek)8,

144 Napf. vybér depozit.

145 pPOLOUCEK, 2013, op. cit., s. 158-162.

146 |bid., s. 163

W7 Viz piiloha & 21 k vyhlasce CNB ¢&. 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank,
spofitelnich a Uvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi papiry, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
In: CNB.cz [onling]. Ceska narodni banka [cit. 15. 8. 2018].

148 'V souvislosti s timto lze zminit napt. povinnost banky ovéfovat schopnost spotfebitele splacet uver.
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rizika uvérovych ekvivalentit (U podrozvahovych  polozek), rizika  uverové

149 150

angazovanosti-*> a vyporadaciho rizika.

Operacni riziko je rizikem ztraty vztazenym k nedostatku ¢i selhdni vnitinich
procest, systému, lidského faktoru ¢i vlivu vnéjSich faktort. Jedna se o riziko

transakcéni™Y, riziko provozniho Fizenit>?

a riziko systémi*3. Pro to jsou na banky
pravné kladeny pozadavky na zpracovani pohotovostnich pland, zalohovani dat,

bezpeénostni zasady pfistupu k informacim apod.*>*

Kapitalové riziko neboli riziko solventnosti (dlouhodobé platebni schopnosti)
je riziko upadku banky. Plyne z mozného nedostatku vlastniho kapitalu banky ke kryti
ztrat vzniklych z podstoupenych rizik. Resenim kapitalového rizika je spravné Fizeni
slozek aktiv, kapitalu z pohledu likvidity, vynosnosti a rizika. V oblasti stanoveni
pozadavku na kapitalovou ptiméfenost l1ze sledovat silny vliv mezinarodniho soft-law

a prava EU.1®

Jako posledni, dle mého nazoru dulezité, uvedu systémové riziko, které je mozné
chépat jako proménlivost vynosit banky v disledku vyvoje ekonomického cyklu, avsak
1 zmén v pozadavcich na kapitdlovou pfiméfenost, povinné minimalni rezervy
¢i pojisténi pohledavek z vkladu. Je spojeno i s problematikou systémové dilezitych
bank a doktriny "too big to fail".'®® Za dilezity zdroj systémového rizika a z ngj

plynoucich finan¢nich krizi je povaZovan rozsah finan¢ni paky v rdmci finan¢niho

149 K angaZovanosti se vz pravné stanovené maximalni limity vérové expozice viici jednotlivym
klientim.

15 pOLOUCEK, 2013, op. cit., s. 171-174.

151V diisledku chyb v provadénych operaci, jako z(étovani &i vypofadani ochodd, atd.

152 Napf. neautorizované obchody, obchody nad limit atd.

153 Informacnich systéma, prenosu dat, atd. K tomuto blize viz POLOUCEK, 2013, op. cit., s. 174-177.

14 Viz piiloha & 1 k vyhlasce CNB ¢&. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank,
spofitelnich ~a  Gvérnich druzstev a obchodniki s cennymi papiry, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: CNB.cz [online]. Ceska narodni banka [cit. 15. 8. 2018].

15 Viz kapitola pata.

15 K tomuto blize viz JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. 1. vyd. Praha: Auditorium,

2012., s. 42-44.
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cyklu.®® Pravni normy na systémové riziko reaguji a krizim se snazi predchazet

zavadénim tzv. makroobezfetnostnich pozadavki. >

4.2.2. Informacni asymetrie v bankovnictvi
Velkd cast vySe popsanych financnich rizik plyne z informacni asymetrie,
tedy neefektivni alokace zdroji, a spolu s negativnimi externalitami'®®, které jsou také
selhanim trhu, ospravedliiuje pravni regulaci’®® a dohled!®! nad bankovnim,
resp. finanénim trhem. Ackoli se vyskytuji kritici pravni regulace vytvafené mimo
samotny trzni mechanismus varujici pted jeji potencionalni ptebujelosti zptisobenou
kombinaci pftili§ obezietnych regulatori ovlivnénych ptipadnym rostoucim tlakem

vefejnosti na pfisnou regulaci.’®?

Podstata informac¢ni asymetrie tkvi ve skute¢nosti, Ze na trzich dochazi k uzavirani
smluv mezi subjekty, které o sobé maji nedokonalé a vzijemné rozdilné informace
v disledku tzv. soukromych informaci, tj. informaci pfistupnych jen subjektiim,
jez k nim maji pfistup. Jedna se jak o klienty bank, zejména ve spojeni s asymetrii
zvanou nepiiznivy vybér (adverse selection), tak 0 banky ve spojeni s druhem asymetrie

nazyvanym mordlni hazard (moral hazard).*>®

Neptiznivy vybér prameni z neschopnosti klienta banky, at jiz z divodu

nedostatku vzde€lani, nepfistupu k soukromym informacim nebo Casové a financni

157 POLOUCEK, 2013, op. cit., 5.180-183 ¢ MISHKIN, 2012, op. cit., s. 204-229.

18 K tomuto blize viz SCHWEIGL, Johan. Pravni a ekonomické aspekty makroobezietnostni regulace
v CR. Brno. 2016. 85 s. Rigordzni prace. Masarykova univerzita, Pravnické fakulta.

159 Tj. obecné negativni vliv &innosti jednoho subjektu na blahobyt, resp. riist nakladfi, subjektii na jeji
C¢innosti  se  nepodilejicich. K  negativnim  externalitam  blize =~ MANKIW, N.
Gregory. Principles of economics. 7th ed. Stamford, CT:Cengage Learning, 2015., s. 208.
Ve financnim systému se pak jedna o to, ze selhani jednotlivé banky vytvoii negativni externalitu
ve smyslu podezieni o $patném zdravi ostatnich, a¢ tieba zdravych, bank. K tomuto bliZze viz Bank
Competition and Financial Stability [online]. OECD, 2011, [cit. 15. 8. 2018]., s.20.

160 Tj. urceni komplexu pravidel stanovujicich pozadované chovéani finan¢nich instituci p¥i finan¢ni

¢innosti.

Tedy nastroj kontrolujici dodrzovani regulace. Viz ptredeslou kapitolu.

162 | LEWELLYN, David T. Institutional Structure of Financial Regulation and Supervision: The Basic
Issues [online]. Washington DC: World Bank, 2006, [cit. 15. 8. 2018]., s. 5.

163 pPOLOUCEK, 2013, op. cit., s. 29-34.

161
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naro¢nosti na dostateéné podrobnou analyzu, rozlisit produkty riizné kvality'®*

a kontrolovat ¢innost bank na trovni jednotlivce, jak tomu miize byt u nékterych jinych
obchodnich ¢i spotiebitelskych vztahd. Proto pfi, resp. jiz pfed, uzaviranim smluv
zahrnuji do svého ocekavani nepfizniva rizika spojend spro né potencidlné
nevyhodnymi podminkami ¢i riziky ztraty. Na trhu se tak ustanovuje pomérné jednotnd
cena, ktera vsak nekryje ndklady bank na nerizikové produkty, které jsou timto z trhu
vytlaceny ve prospéch rizikovéjSich, a primérnd kvalita produktd klesa.
K nepfiznivému vybéru vSak muize dochazet i na strané¢ bank, napf. ve spojitosti
S posuzovanim rizika tceld, ke kterym poskytuji uvéry. Na strané bank dochazi k praci
s ur¢itym prumérnym (jednotnym) rizikem investi¢nich projekti na trhu,
&i uvéruschopnosti klientd. V této situaci mohou poskytovat nezdravé Gvéry'®®
nebo se naopak mohou rozhodnout pro pfili$ opatrné jednani a neposkytnout uvér, ktery
ve skuteénosti rizikovym neni.’®® Jako feSeni se tak nabizi napt. peclivé provéfovani

trhu, &i uvéruschopnosti klienta®®’

, resp. okolnosti kontraktu.

Moralni hazard spociva v jednani subjektu az po uzavieni smlouvy, které je
ovlivnéno védomim, Ze nepfiznivé nasledky z né&j plynouci neponese sam, nybrz subjekt
odli$ny. V bankovnim prostfedi se jednad naptiklad o situaci, kdy je klientu ucelové
poskytnut uvér, avSak on Ucel nedodrzi, protoze se rozhodne investovat rizikovéji,
v emz mu nic nebranilo, jelikoz penézni prostiedky jiz obdrzel. Pokud investice
dopadne ztratou, nemusi mit penize ke splaceni tvéru. Sam sice ztrati svoji budouci
uvéryschopnost, ale banka muze pfijit alespont o Cast poskytnutych penéz a naklady
ponese sama. Moralni hazard vSak muZze podstupovat i sama banka ve vztahu
ke vkladatelim, pokud podstupuje vysoka rizika, aby navysila zaro¢eni vkladd, a tim

zvysila svoji atraktivitu s védomim, ze bude v piipad¢ finan¢nich potizi jako velka

164 Je tfeba dodat, ze klienti jsou zdsadn& v postaveni slabii strany a zejména v piipadé drobnych
vkladatell nemaji o rizicich ptipadné ani ponéti.
165 POLOUCEK, 2013, op. cit., s. 31.
166 MISHKIN, 2012, op. cit., s. 65-66.
167 Jak dnes piikazuje i § 86 z. & 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru, ve znéni pozd&jsich piedpistL.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 15. 8. 2018].
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a vyznamna finan¢ni instituce zachranéna statem (too-big-to-fail), coz mize nasledné

168

destabilizovat cely sektor°. Vkladatel¢ v ramci této situace také nemusi byt obezietni

pii vybéru banky kvili maximalizaci svého zisku a mohou zvolit rizikové€jsi instituci,
tteba 1 s védomim existence systému pojisténi pohledavek z vkladl, jenz ponese
néklady.!®°
4.3. Opodstatnéni regulace a dohledu v bankovnictvi

Zejména posledni demonstrovana situace v piedchazejici podkapitole dle mého nazoru
velice zietelné ukazuje, pro€ je nezbytné, aby byla pravni regulace bankovnictvi pojata
velice komplexné a vhodné upravovala jak miru podstupovanych rizik bankami,
tak chranila pohledavky vkladateltt ve spravné mife, pro zajisténi synergického

pusobeni téchto nastrojii za ucelem minimalizace trzniho selhani.

Zajem na regulaci vSak nepochybné nelze spatfovat pouze u klientdl, jakozto slabsi
strany, s jejichz prostfedky banky hospodaii, ale vzhledem k dominovému efektu

ptritomnému pfi selhani instituce na bankovnim trhu i U nich samotnych.

Pro shrnuti konstatuji, Ze a¢ dle mého nazoru neni moZné opomenout trzni
adalsi ekonomické nastroje bankovni regulace, nelze ponechat bankovni sektor,
se vSemi vySe popsanymi specifiky, vzhledem k jeho diilezitosti zcela deregulovany.
Naopak jsem piesvédéen, Ze citlivé urend mira regulace umoznujici pfirozenou soutéz
a cisténi trhu od neefektivnich instituci, poklidnym a transparentnim zplisobem, avSak
zabranujici pfijimani nepfimétfenych rizik je nezbytnd pro zajisténi stability sektoru
I chodu celé ekonomiky, na niz ma vliv jako maloktery jiny. O tomto snad presveédcil
$ir§i odbornou vetejnost i trend deregulace vedouci k zatim posledni hospodarské krizi
propuknuvsi upadkem investicni banky Lehman Brothers ve Spojenych statech

Americkych.

18 K tomuto, véfiteli posledni instance a tzv. "bludnému mezi bankami a vefejnymi dluhy" blize
SCHWEIGL, Vnitrostatni, mezinarodni a komunitarni aspekty verejnopravni regulace financnich trhii -
ekonomicka analyza toku kapitalu.,2016, op. cit., s. 54-56

160 pPOLOUCEK, 2013, op. cit., s. 33.
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V teoretické literatufe, zejména zahranicni, se vyskytuje vice moznych clenéni

170

okruhti regulace a dohledu*’, uvedu vsak dle mého nazoru stru¢né, ale piesto trefné

a eské pravni regulaci odpovidajici ¢lenéni Revendovo.'’?

Obrazek €. 5:Schéma ¢lenéni bankovni regulace a dohledu

REGULACE {: >I DOHLED ‘

»  Podminky vstupu do banknicvivi

Dohiled na dalku ]4—
Dohled na misté ]4—

» Stanoveni pravidel ¢innosti bank

»| Povinné pojisténi vkladd v bankach

» Uvéry véiitele posledni instance

Pramen: autor dle REVENDA, Zbyngk. Centralni bankovnictvi. 2. rozsifené vyd.
Praha: Management Press, 2001., s. 122.

Oblast podminek je upravena zejména institutem bankovni licence a podminek
nutnych pro jeji ziskani, resp. tzv. jednotné licence v ramci EU.'"? Pravidla ¢innosti
bank se vztahuji zejména k tzv. pfimétenostnim pozadavkliim, jejichz pravné zavaznym
zdrojem jsou piedev§im natizeni CRR a smémice CRD IV.1"® Upravé a funkei pojisténi
vkladi je vénovana druha Cast této prace. Regulace tzv. "véfitele posledni instance"
se vztahuje k pravidlim, za nichz miZze centralni banka rozhodnout 0 poskytnuti
dodate¢né likvidity bance, ktera s ni ma aktualné potize, s umyslem ji docasné¢ pomoci

a stabilizovat sektor.

170 Napi. MISHKIN, 2012, op. cit., s. 72.

"1 REVENDA, 2001, op. cit., s. 122.

172 viz dal3i kapitola pata.

173 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. gervna 2013 o ptistupu k &innosti
uvérovych instituci a 0 obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky,
0 zmén¢ smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES. In: EUR-lex [pravni
informa¢ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2. 9. 2018].
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Oblast regulace je upravou bankovni ¢innosti ex ante, kdezto tprava dohledu je
pravni Gpravou ex post, kterouzto jsem nastinil jiz dfive, avSak nadéle se ji nebudu

zabyvat, nebot’ by si zasluhovala pozornost zvlastniho dila.
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5. Pravni regulace bankovnictvi

Pro umoznéni splnéni prvniho cile prace jsem VvV pifedchazejicich kapitolach musel
predesttit, alespon v zakladnim rozmezi nutna teoretickd vychodiska, a to jak z pohledu
pravniho, tak v posledni kapitole i z pohledu ekonomického. Proto mi nic nebrani,
abych ptikrocil podrobnégji k piedstaveni bankovniho prava, jeho institutd a v dalsi

kapitole k zarazeni bankovniho prava v ramci finan¢niho prava.

Polozim-li si otdzku, co je bankovni pravo, nabizi se jednoduchd odpovéd'.
Bankovni pravo je soubor pravnich norem upravujicich problematiku bankovniho
podnikani. Zohlednim-li vSak z pohledu pravné systémového odvétvotvorna kritéria
nebot’ se zobrazi dva okruhy regulace, a to i pfes skutecnost, Ze ani jedna netvoii
vzhledem Kk nenaplnéni pozadavki samostatné pravni odvétvi. Prvni svoji
charakteristikou odpovida soukromému pravu a druhy pravu vetfejnému, z Cehoz
se logicky odviji dvé vétve bankovniho prava sensu largo, resp. dvé subodvétvi v ramcei

riuznych pravnich odvétvi.

5.1.Soukromé bankovni pravo

Soukromym bankovnim pravem oznauji tu cast bankovniho préva, kterd nespada
do prava finan¢niho, nybrz prdva soukromého, resp. obchodniho, zejména pod
upravou z. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Lze v ném spatiovat regulaci samotné¢ho
produktu poskytovaného bankami, tedy smluv zasadné uzaviranych pravé témito
institucemi a jejich klienty. Slovo zasadné uvadim zejména z toho dtivodu, Ze stranou
urcitych smluvnich typli miiZze byt, na zdklad¢ vetejnopravni regulace (viz dale), pouze
banka. Naptiklad pfi smlouvé o béZném uUctu. Pro nékteré dalsi, jako tfeba smlouvu

uvérovou, 10 samoziejme neplati.
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Konkrétné¢ se tuprava nachazi v § 2662 az § 2700 obcanského zéakoniku,

174 d¥ive pouze

aleivjinych paragrafech, jako je tomu napf. u finan¢ni zaruky
bankovni, v § 2029 az § 2039. Ucet je jednim z nejb&né&jsich bankovnich kontraktt,
nebot’ jeho prostfednictvim je kromé pfijimani vkladd realizovano zprostfedkovani
plateb, atd. Jednordzovy vklad sice také slouzi k piijimani vkladu od vefejnosti,
ale pouze jednorazové a s potvrzenim ve zvlastni formé¢, tzv. vkladnim listem. Jedna se
vSak spiSe 0 historicky institut vyuzivany jiz v mensi mifte, stejné jako vkladni kniZka,
resp. ucet, k némuz je vkladni knizka vystavena. DalSimi hojné vyuzivanymi,
tzv. pfidruzenymi smlouvami, jsou smlouvy o akreditivu, a to v riznych formach,
vcetné oblibeného dokumentdrniho akreditivu. Jedna se o tfistranny pravni vztah,
vnémz banka zastava roli platebniho zprostfedkovatele. Platbu za smluvenych
podminek provede ve prospéch osoby opravnéné k jejimu pfijeti za piedpokladu
ptedlozeni, ve smlouvé s piikazcem definovanych, dokumentt. Naopak inkaso je
tfistrannou smlouvou, v niZ se banka piikazci nezavazuje provést platbu vici
opravnénému, ale platbu (v riznych formach) ptijmout. V ptipad¢ dokumentdrniho

inkasa oproti vydani ptislusnych, v inkasni smlouvé definovanych, dokumentu.

5.2.Verejné bankovni pravo

Pokud se soukromé bankovni pravo zabyva samotnymi produkty bankovnictvi,
pak druha oblast vztahd, vetfejné bankovni pravo, sméfuje k predmétu jest¢ mnohem
podstatnéjsimu, na némz spociva vefejny zajem nefiskalni povahy. Totiz ke zdravému
a stabilnimu podnikani bank, resp. celému bankovnimu systému, jakoZto soucasti
finan¢niho systému regulovaného nefiskalni €asti financniho prava. Tento zijem je
konstitucionalng zakotven v ¢l. 98 odst. 1 Ustavy: "Ceskd ndrodni banka je tistiedni
bankou statu. Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o cenovou stabilitu;..." a dale
rozveden § 2 odst. 1 ZoCNB: "Hlavnim cilem cinnosti Ceské ndrodni banky je péce

o cenovou stabilitu. Ceskd ndrodni banka ddle pecuje o financni stabilitu a o bezpecné

174 7de jen podotykdm, Ze a¢ je oproti piede§lé Upravé rozsifen potencionalni okruh poskytovateld
zaruky, zpravidla se z divodu kapitalové zajiSténosti stejn¢ jedna o banky, a proto jde v téchto
ptipadech dle § 2029 obcanského zakoniku stale i pojmenovanim o institut bankovni zaruky.
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fungovani financniho systému v Ceské republice..."">. Na zakonné trovni je tedy jiz
vyslovné uvedena i finanéni stabilita, kterou CNB definuje: "jako situaci, kdy financni
systéem plni své funkce bez zavaznych poruch a neZadoucich dusledkui pro soucasny
| budouct vyvoj ekonomiky jako celku a zdroven vykazuje vysokou miru odolnosti viici
Sokiim."® CNB je v této souvislosti povinna nejméné jednou roéné podavat zpravu
0 finanéni stabilitd Poslanecké snémovné CR. "Kvalitni fungovani finanéniho systému
ma, jak bylo osvétleno v ptfedchozich kapitolach, dalekosahly vliv na hospodaisky
a Vv dusledku 1 spolecensky vyvoj, nejen na narodni, ale 1 mezinarodni. To se odrazi
I V riznorodosti pramenti vefejného bankovniho prava. Nalézaji se ve standardech
mezinarodnich organizaci, smérnicich a nafizenich prava EU, ale i vnitrostatnich
normach zakonné povahy, jakoz i regulatornich vyhlaskach, opattenich obecné povahy

a nezavaznych doporuc¢eni CNB8,

K prosazeni definovaného vefejného zdjmu je vSak zapotiebi financnépravni
metody regulace, jejimz prostfednictvim dochazi i k ovlivnéni horizontalnich pravnich
vztahil v této oblasti vznikajicich.

Ptfes roztfiSténost Upravy v raznych pravnich predpisech lze ve vefejném
bankovnim pravu sledovat vysokou miru vzdjemnych vazeb norem. Neni tomu
samoziejm¢ ndhodou. Zaprvé se jedna o upravu Cinnosti specifickych instituci
a zadruhé se i1 v této oblasti projevuji trendy zasahti prava EU do vnitrostatnich norem,

které, jak je tomu posledni dobou ¢im dal ¢asté&ji'’®, na né samy pfimo odkazuji.

Otazka objektivniho zdajmu, C¢i alespoin spoleCenské akceptace existence
bankovniho prava jako samostatného pravniho odvétvi v rameci Ceského pravniho fadu

je problematikou, jejiz explicitni diskusi jsem v ramci ¢eské literatury hledal marné.

175 §2 ZoB

178 Financni stabilita [online]. Praha: Ceské narodni banka [cit. 2. 9. 2018].
177 83a ZoB

8Pyavni predpisy [online]. Praha: Ceskd narodni banka [cit. 2. 9. 2018].
1719 Zejména z diivodu principu maximalni harmonizace.



70

Polozim-li sam sobé dotaz, zda viibec existuje racionalni zajem na oddéleni bankovniho
prava, resp. jiného subodvétvi financniho prava, po vzoru nékterych zapadnich zemi,
musim si zaroven odpovédét i na otazky, zda by toto pfineslo pfiznivy prakticky
¢i alespon teoreticky dopad. Osobné¢ jej vSak neshledavam, a¢ netvrdim, zZe takovy
vyvoj nemuze nastat. Jsem vSak ndzoru, ze urCitou miru prospéSnosti by mohlo
potencialné piinaset rozdéleni fiskdlni a nefiskalni ¢asti finan¢niho prava do dvou
pravnich odvétvi, a to zejména s ohledem na spole¢ny a vzijemné odliSny veifejny
zajem obou Casti. Pfitom by v takovém piipadé nedoslo ke znemoznéni komplexniho
feSeni finan¢ni problematiky, a to pravé s ohledem na uvedené z4jmy. Takovyto pocin
by dle mého ndzoru piinésel jak teoretické, tak praktické ptinosy. Teoretickou vyhodu
spatfuji ve snadn¢j$i moznosti kodifikace kazdé casti, ato véetné¢ doposud pouze
akademicky dovozované obecné casti obou z nich, coz by dle mého napomohlo
upevnéni pozic mezi pravnimi odvétvimi. Praktickym disledkem umoznéni kodifikace
by bylo omezeni roztfiSténosti pravni Upravy ve prospéch mozného vzniku

prehlednégjsich pravnich piedpist, rovnych kodextim ostatnich pravnich odvétvi.

5.2.1. Podminky vstupu do bankovnictvi
Z divodu tkvicich v duilezitosti Cinnosti bank spociva vefejny zdjem na tom,
aby na bankovni trh vstupovaly pouze takové subjekty, které jsou nadany vlastnostmi
neohrozujicimi jeho stabilitu. Proto existuje institut bankovni licence oznaeny
§ 1 odst. 1 ZoB jako condicio sine qua non pro bankovni podnikani. Bankovni licence
je svoji pravni podstatou spravnim aktem!®® zakladajicim vnitrostatnimu subjektu,
doposud nelicencovanému, ¢i jiz licencované bance, avSak ve stat€¢ mimo uzemi EU,
pravo zahdjit bankovni ¢innost. Tj. obligatorné provadét piijimani vkladi a poskytovani
uvért, jak bylo popsano v podkapitole 4. 2., avSak jiz fakultativné ostatni

181

§ 1 odst. 3 ZoB definované ¢innosti. Zadatel neni povinen o viechny &innosti

180Resp. veiejnopravnim povolenim ad personam.
181 Novelou z. ¢. 126/2002 Sb., byla opusténa koncepce licence jako povoleni plisobit ve vSech
bankovnich ¢innostech s tim, Ze povoleni mohlo omezit sviij rozsah pouze na nekteré ¢innosti. Nyni tak

licence pfimo urcuje, které ¢innosti mize banka vykonavat a ostatni nesmi (pokud se nejedna o ¢innosti
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pozadat*® a stejné tak CNB v licenci nemusi viechny pozadované povolit. Existuje také
teoretickd moznost, kdy CNB ur¢ité ¢innosti povoli, ale vézand ke splnéni ji
stanovenych podminek. Tato se mi ov§em v praxi nejevi piili§ pravdépodobnou.’®®

Z tohoto vyplyva, Ze rozsah ¢innosti uvedenych v licenci determinuje sluzby banky.

Rizeni o 7adosti o udéleni bankovni licence je navrhové spravni fizeni v rezimu
z. & 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen "SR"). Na jedné strané vertikalniho pravniho
vztahu figuruje dohledovy organ, tj. CNB, jakoZto vefejnopravni organ, jemuZ byly

184

svéfeny v této oblasti kompetence spravniho ufadu™®, a na druhé stran¢ zadatel

0 bankovni licenci, prozatim jesté ne banka. Rizeni je zapocato piedlozenim pisemné

7adosti v zdkonem stanovené, formulafové formé s piilozenim veskerych dokladi!®®

osvédéujicich splnéni zakonnych podminek pro ziskani licence. 8

Témito podminkami, jsou kromé pozadavku na formu akciové spolecnosti
§ 1 odst. 1 ZoB a minimalniho penézitého vkladu zakladniho (resp. vlastniho) kapitalu
ve vysi 500 000 000,-K¢ dle §4 odst. 1 ZoB, také podle § 4 odst. 5 ZoB:

souvisejici k zaji§téni jejiho provozu). K tomuto blize Pihera viz PIHERA, Vlastimil, SMUTNY, Ales,
SYKORA, Pavel. Zdkon o bankdch: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011., s. 43 - 66

182 Tebas v piipadé nikoli univerzilni, ale investiéni banky.

183 Ppihera k tomuto uvadi ptiklad, kdy Zadatel o licenci je§té nedrzi pfislusné technické vybaveni
k zajisténi bezhotovostniho platebniho styku, ale jiz ma uzavieny smlouvy s dodavateli o jeho koupi.
CNB tak v licenci miize udélit povoleni s odkladaci podminkou uvedeni vybaveni do provozu.

184 81 odst. 3 ZoCNB a ZoB.

185 Tyto jsou blize specifikovany § 5 vyhlasky CNB &. 233/2009 Sb., o zadostech, schvalovani osob
a zpusobu prokazovani odborné zpusobilosti, diivéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimalni vysi
finanénich zdrojt poskytovanych pobocce zahrani¢ni banky.
In: CNB.cz [online]. Ceska narodni banka [cit. 2. 9. 2018]. Jedna se predeviim o koncepéni dokumenty
jako je plan obchodni ¢innosti, koncepce rozvoje ¢innosti banky, navrh fidiciho a kontrolniho systému
véetné jeho strategickych soucasti, navrh organizacniho usporadani, vyhodnoceni osob, technického
zabezpeceni Cinnosti, atd. Dulezitym pfedpokladem téchto dokumenti je jejich exaktni zaklad stojici
na realnych hospodarskych propoctech.

186 § 4 odst. 8 a § 40 ZoB.
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a) prithledny a nezdavadny piivod zdkladniho kapitilu a dalsich financnich zdroji
banky, jejich dostatecnost a vyhovujici skladba,

b) splaceni zakladniho kapitilu v plné vysi,

C) ditvéryhodnost a odborna zpiisobilost osoby, které ma byt licence udélena,

d) ditvéryhodnost a zpusobilost osob s kvalifikovanou ucasti na bance nebo,
nejsou-ii takové osoby, 20 nejvétsich akciondru banky podle podilu na hlasovacich
pravech k vykonu prav akcionare pri podnikani banky,

e) diveryhodnost, odborna zpisobilost a zkuSenost clenii statutdrniho orgdnu,
Clenii spravni rady a ¢lenu dozorci rady banky a splnéni dalSich pozZadavkii na organy
banky a jejich cleny podle § 8,

f) technické a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych cinnosti banky,
funkcni Fidici a kontrolni systém banky,

g) obchodni plin vychdzejici z navrhované strategie cinnosti banky podlozZeny
realnymi ekonomickymi kalkulacemi,

h) prithlednost skupiny osob s uzkym propojenim s bankou,

1) uzké propojeni v ramci skupiny podle pismene h) nebrdni vvkonu bankovniho
dohledu,

J) ve state, na jehoz vuzemi ma skupina podle pismene h) uzké propojeni, nejsou
pravni ani faktické zabrany k vykonu bankovniho dohledu,

K) sidlo banky musi byt na tizemi Ceské republiky,

1) banka ma alespon 3 zaméstnance nebo fyzické osoby, které uskutecnuji svou
cinnost podle prikazu jiného, kteri zastavaji vykonnou vidici funkci a jsou cleny jejiho

statutarniho organu nebo spravni rady."*®’

Pomérné vysoka pozadovana hodnota zakladniho kapitdlu odradzi zna¢nou miru
kapitalového rizika, resp. rizika likvidity, podstupovaného bankami®, Jejim tcelem je

mimo jiné ochrana depozit vkladatell. Dulezitou podminkou je 1 zpusobilost

187§ 4 odst. 5 ZoB.
188 Viz oddil 4.2.1.
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kvalifikovanych akciondru, definovanych ZoB odkazem
na ¢l. 4 odst. 1 bodu 36 CRR'®, Tyto osoby maji potencialné zisadni vyznam pro
budouci sméfovani banky a piipadnou podporu jeji financni stability skrze svoji
finan¢ni silu. Mize se samoziejmé jednak jak o fyzické, tak i pravnické osoby.
CNB zkouma zejména jejich kvalifikované majetkové tcasti v jinych spole¢nostech,
identifikuje kone¢né vlivné o0soby. Ostatni podminky celkové berou na védomi zna¢nou
naro¢nost bankovniho podnikani. Zejména operacni rizika jsou reflektovana pozadavky

na obchodni, technickou i odbornou personalni zptisobilost klicovych slozek banky.

Jakmile je Zadost s veskerou nutnou dokumentaci podana, CNB tuto posoudi a pfi
splnéni veskerych zikonnych pozadavkli rozhodne kladn€¢ vydanim rozhodnuti

o udéleni licence!®

, popf. negativné zamitnutim zadosti.  Ackoli plati obecné
pro rozhodovani CNB ve vykonu funkce spravniho ufadu lhaty podle § 71 SR,
ve veécech tykajicich se licenci zavadi § 40 odst. 3 ZoB lhltu Sestimésicni, a to véetné
doruceni rozhodnuti. Nejvyse vSak dvanactimésiéni v situaci, kdy je vyzadano doplnéni
zadosti.

Kromé vySe popsané vnitrostatni licence nemohu opomenout ani druhou moznou

variantu podnikéni na ¢eském bankovnim trhu, a to na zéklad¢ tzv. jednotné bankovni

licence, na jejiz princip odkazuje ZoB v § 5c¢ a nasledujicich.

"Banky se sidlem na uzemi clenského statu Evropské unie mohou vykonavat
na uzemi jineho clenského statu Evropské unie prostrednictvim své pobocky cinnosti
vyjmenované v § 5d bez licence, pokud opravneéni k jejich vykonu bylo témto bankam

nl191 a n

udéleno v domovském state... Banky podle odstavce 1 jsou dale oprdavnény

k provozovani cinnosti vyjmenovanych v § 5d i bez zaloZeni pobocky, pokud jejich

189 Kvalifikovanou ucasti je primd nebo nepiima kapitdlovad investice do podniku, ktera predstavuje
10 % ci vice kapitalu nebo hlasovacich prav nebo ktera dava moznost podstatné ovliviiovat rizeni
tohoto podniku;"

Oproti historické Upravé vSak jiz nemd moznost diskrece udéleni licence v navaznosti
na hospodarskou tcelnost existence banky.

191 8 5¢ odst. 1 ZoB

190
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provozovani nemd charakter trvalé hospodaiské cinnosti..." % Jedna se o projev
svobody poskytovani sluzeb a svobody usazovani na jednotném vnitinim trhu. Pravni
ukotveni lze historicky spatiovat v ¢l. 23 smérnice CRD. Z diivodu piechodu
Z principu minimalni harmonizace, ponechévajici velkou volnost odchylné vnitrostatni
pravni upraveé, k principu harmonizace maximalni, tedy co nejvice sjednocené
na Evropské urovni, tvoii v dnesni dob¢ pravni zéklad jednotné licence smérnice CRD
IV promitajici se do ZoB. Pro vykon bankovni ¢innosti v rdmci jednotné licence je vSak
nezbytné splnit urcit¢ podminky uvedené v § Se a § 5f ZoB. "Pokud hodla banka
poskytovat sluzby prostrednictvim pobocky, musi pouze splnit tzv. oznamovaci
proceduru, v ramci které predkladd informace tykajici se obchodniho planu, vyctu
poskytovanych cinnosti, sidla pobocky, organizacni struktury a vedouciho organizacni
slozky. Pokud banka hodla poskytovat sluzby bez zalozeni pobocky, musi svij zamer
mésic pred prvnim poskytnutim sluzby na uzemi jiného clenského statu Evropské unie
oznamit domovskému organu dohledu, ktery toto oznameni do jednoho mésice zasle
orgdanu dohledu hostitelského statu."*** Obecné takto ¢innd banka podléha dohledu
domovského organu c¢lenského statu, avSak v nekterych zidkonem stanovenych
ptipadech, napf. ochrany finan¢ni stability ¢i ochrany z4jmu vkladateldi, miZe pfijmout

opatieni i dohledovy organ hostitelského statu.%®

5.2.2. Stanoveni pravidel ¢innosti bank
Samotna regulace podminek vstupu na bankovni trh je bez pochyby dtlezitou slozkou
zajisténi finan¢ni stability, ovSem teprve pocatecni. M¢l-1i bych pouzit paralely studia
na vysoké Skole, je sice nezbytné uspéSné slozit pfijimaci zkouSky na fakultu, ovSem
k dosazeni titulu je stejné jako k uspé€Snému a stabilnimu bankovnimu podnikani nutné

dodrzet urcita pravidla, studijni fad chcete-1i, ktery byl navrzen zptisobem vedoucim

192.8 5¢ odst. 2 ZoB

198 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ervna 2006 o piistupu k &innosti
Gvérovych instituci a o jejim vykonu. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Uiad pro publikace
Evropské unie [cit. 3. 9. 2018].

194 Licencovani [online]. Praha: Ceska narodni banka [cit. 3. 9. 2018].

195 Nap#. § 5k odst. 3 ZoB
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k takto stanovenému cili. V oblasti bankovni regulace se jedna zejména
0 tzv. obezfetnostni pozadavky (prudential requirements), jako jsou pozadavky
kapitalové piimétenosti, kapitalové rezervy, pozadavky na paku (leverage), pozadavky
na likviditu a dalsi korelujici svoji strukturou s finan¢nimi riziky popsanymi v kapitole
4.2.1. Je mi znam i vliv regulace tzv. prani $pinavych penéz!®® nebo regulace zneuzivani

Y197 na diivéryhodnost bankovniho

davérnych informaci na trhu (tzv. insider trading
sektoru a jeho stabilitu. Celkovy popis a zhodnoceni veskeré regulace Cinnosti bank
neni a vzhledem k rozsahu ani nemuze byt predmétem této prace.

Proto nastinim dle mého nazoru dilezitéj$i obezfetnostni regulaci a uvedu ji
do ekonomického kontextu ptredchozi kapitoly. Je pfirozené, ze podobné jako v jinych
oblastech pravidla nevznikla ze dne na den, ale vyvojem v reakci na nepiiznivé
historické ekonomické udélosti. Oblast obezietnostnich pozadavkd neni vyjimkou.
Navic $lo o vyvoj odehravajici se na vice urovnich, od mezinarodni pfes unijni,

az po vnitrostatni, cemuz odpovidaji i prameny prava fesici problematiku.

Na mezinarodni Urovni se jednd o tzv. soft-law, neboli prdvné nezavazné,
avSak vzhledem k renomé jejich tvirce, respektované standardy, Castecné ¢i zcela
pfejimané do zavaznych unijnich i wvnitrostatnich predpisti ¢lenskych, jakoz
i neclenskych stati EU. Ty jsou konzultovany a tvofeny na schuzich centralnich
bankéitt Basilejského vyboru pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking
Supervision, ddle jen BCBS™) zabyvajiciho se bankovni stabilitou a ptsobiciho v ramci
bankovniho oddé€leni Banky pro mezindrodni vypordadani (Bank for International
Settlements, dale jen "BIS"), kterd je mezindrodni organizaci.*® Prvnim byl

tzv. Basel Capital Accord (dale jen "Basel 1), jimz vybor reagoval

196 Zde je vnitrostatnim zdrojem tpravy z. &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery uklada tivérovym institucim, tj. bankam, spofitelnim
a uvérnim druzstvim, jakoz i finanénim institucim ve smyslu ZoB, v zdkonem definovanych
situacich, povinnosti jako je identifikace a kontrola klienta ¢i oznamovaci povinnost podezielych
obchodi Finan¢nimu analytickému tfadu atd.

197 Natizeni MAR.

198 K tomuto viz The Basel Committee - overview [online]. BIS [cit. 3. 9. 2018].



76

na Latinskoamerickou financ¢ni krizi konce 80. let. Jako pfiCinu zhodnotil zejména
nezvladnuti aveérového rizika, nacez ve standardech doporucil metodu tzv. rizikové
vazenych aktiv a doporucil i konkrétni hodnotu 8 %. Po dodatcich feSicich napft. trzni
rizika byl v roce 2004 vydan dalsi bali¢ek, Basel II, rozvadéjici kapitalové pozadavky
a pridal doporuceni tykajici se dohledu a interniho hodnoceni kapitalové pfimétenosti,
jakoz 1 trzni discipliny a transparentnosti. Z toho vyplyva, Ze jiz reflektoval i rizika
operacni a trzni. Na posledni finan¢ni krizi reagovaly od roku 2013 implementované

19 3 nedostate¢nou likviditu

standardy Basel III, reflektujici pfehnanou finan¢ni paku
bank potfebnou ke zvladnuti rizika likvidity.??° Zatim poslednim bali¢kem je Basel IV
publikovany koncem roku 2017 majicim za cil celosvétové sblizit metody vypoctu

kapitalovych pozadavk. 2%t

Na urovni zavaznych pravnich ptedpisi je zatim posledni implementaci
Basilejskych standardll jiz dfive zminénd smérnice CRD IV, upravujici jak pfistup
uvérovych instituci na trh, tak kapitalové rezervy, a natizeni CRR zabyvajici se zejména
kapitalovou piiméfenosti. Ve spojeni se smérnici BBRD?? upravujici tpadek
finan¢nich instituci a8 DGSD?® regulujici systémy pojisténi pohledévek z vkladd tvoii
tzv. Single Rule Book?*, tedy jakysi soubor obezietnostnich piedpisti platnych

v ¢lenskych zemich EU bez ohledu na Gicast v Eurozéng.?%

199 Tj. pomér vlastniho kapitalu a aktiv banky.

200 History of the Basel Committee [online]. BIS, 14. 4. 2018 [cit. 3. 9. 2018].

201 What is Basel 1V?: Questions & answers on Basel IV: Dixit Joshi and Steve Morris explain
the upcoming regulatory changes ... [online]. Frankfurt am Main: Deutsche Bank, 2018, 8. 1. 2018
[cit. 3. 9. 2018].

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy afeSeni krize tivérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012 In: EUR-lex [pravni informaéni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 3. 9. 2018].

208 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014, o systémech pojisténi
vkladd. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 3. 9. 2018].
Povazovany také za nulty pilii evropské Bankovni unie. CR vsak pro absenci v ménové unii neni jeji
soucasti ¢lenem. K tomuto blize viz SCHWEIGL, Vnitrostatni, mezinarodni a komunitarni aspekty
verejnoprdvni regulace financnich trhii - ekonomicka analyza toku kapitalu.,2016, op. cit., s. 62-68.
205 The Single Rulebook [online]. European Banking Authority [cit. 3. 9. 2018].

202

204
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Nyni jiz k nékterym konkrétnim pravidlim. Kapitalova piiméifenost ma zajistit
dostateCny kapital banky k ptfekonani krize (tzv. Tier 1) a k uspokojeni vkladatelii
a prednostnich véfitela (tzv. Tier 2). Ob¢ skupiny jsou vnitrné dale ¢lenény. "FVyjadiuje
vybavenost banky viastnimi zdroji ve vztahu k rizikové strukture aktiv,... Je souhrnnym
ukazatelem, do kterého se promitaji veskeré aktivity banky (rozvahové a podrozvahové)
i potencialni ztraty, které bance vyplyvaji ze znehodnoceni aktiv (prostrednictvim tvorby
opravnych polozek a rezerv)."®® Dle €. 92 odst. 1 CRR musi banky udrZovat
kapitdlovy pomér prvniho zminéného ve vysi minimalné 6 % a celkové s druhym
zminénym 8 %. Jednotlivé polozky nélezejici do Tier 1 jsou definovany ¢l. 26 CRR
a Tier 2 ¢l. 63 CRR.

Kapitdlové rezervy lze chapat jako urcitou bezpec¢nostni nadstavbu pozadavki
kapitalové primétfenosti majici za ukol zajistit dostate¢ny kapital banky vzhledem
K riznym rizikim, podle nichz jsou i jednotlivé rozd€leny. V zasadé¢ se jedna
0 pozadavek na drzbu urcitého procenta vlastniho kapitalu nad pozadovanou uroven
Tier 1. Rozdilem oproti ptedchozimu je, Ze v ptipad¢€ rezerv se pocité s jejich pruznosti,
tj. tvorbou?®’ a rozpousténim, ¢i dokonce moznym prominutim jejich tvorby institucim
neohrozujicim stabilitu sektoru. Ona pruznost a podminénost rezerv je logickym
disledkem pfi€iny, kterou tento ndstroj fesi, tj. systémovym rizikem, jeZ se projevuje
zaprvé ve formé cyklického kolisani ekonomiky a zadruhé v systémové (strukturalni)
duleZitosti nékterych bank.

208 proticyklicka

Prvnimu zminénému celi bezpecnostni kapitalova rezerva
kapitalovd rezerva®®. Maji byt tvofeny v dob& hospodaiské expanze a piipadné

rozpoustény v dob& vypuknuti krize. V dobé¢ zpracovani této prace lze sledovat v reakci

206 Slovnik pojmii: K [online]. Praha: Ceska narodni banka [cit. 5. 9. 2018].

27 Vzdy az po vytvoteni pfimé&fenostniho Tier 1.

208 Zakotvena ¢1. 129 CRD IV implementovanym do §12n ZoB stanovujicim sazbu ve vysi 2,5 % objemu
rizikovych expozic. Nedodrzeni hodnoty mize mit vliv napf. na omezeni rozdélovani zisku.

209 C1. 130 CRD IV implementovéan do § 120 az § 12q ZoB.
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na piehiivani tuzemské ekonomiky zvySovani sazby?!°

proticyklické kapitalové rezervy
CNB, ktera ohlasila trvani tohoto trendu az do poloviny roku 2019, pokud od ngj

nebude upusténo v ramci opac¢ného ekonomického vyvoje.?!t

Druhému zminénému odpovidaji kapitalové rezervy pro kryti systémového
rizika??

sektor.?® Cl. 131 CRD IV#* umoziiuje pro globalné (G-SVI) &i lokalng (J-SVI)

, urcené systémoveé vyznamnym institucim schopnym destabilizovat bankovni

systémoveé vyznamné instituce zavedeni kapitdlové rezervy pro globalni, resp. jinou,
systémové vyznamnou instituci. V CR doposud zavedena nebyla. Jedna se o nastroj

prevence upadnuti takové instituce do problému a ohroZeni celého systému.?%®

Minimalni pakovy pomér (leverage ratio) je upraven CRR ¢l. 429 a nasl.
Jde 0 hodnotu kapitalu (Tier 1) délenou celkovou mirou expozic, tedy ne rizikové
vazenou jako u pozadavkl kapitdlové piiméfenosti, instituce a vyjadiuje se
v procentech. Jedna se spiSe o podpirny nastroj regulace kapitalu urCeny k oslabeni
poklesu ceny aktiv v dusledku ptipadného snizovani pakového poméru banky v dobé
krize. V sou¢asné dobé je hranice CNB uréena na 3 %, i kdyz je diskutovano zvyseni
na3,75 %. Pramér dosahovany bankami v CR regulatorni hodnotu vice

nez dvojnasobné pievysuje.?1®

210 Aktualng 1,25 %, vyhledové az 1,50 %. Viz CNB zavadi nové limity na hypotéky [onling].
Praha: Ceska narodni banka [cit. 5. 9. 2018].

211 CERNY, Ales. Poridit si bydleni bude jesté tézsi nez dosud. Rusnok a spol. opét zprisnili
hypotéky. [online]. Praha: Seznam.cz, 2018, 12. 6. 2018 [cit. 5. 9. 2018].

212 (1. 133 CRD IV implementovany do § 12r az § 12t ZoB

213DJe zpravy o finanéni stabilitd 2017/2018 byly v roce 2017 stanoveny sazby pro Ceskou spofitelnu,
CSOB a Komeréni banku 3 %, pro UniCredit Bank 2 % a pro Raiffeisenbank 1 %. Viz CNB.
Zprava o financni stabilité 2017/2018. 1. vyd. Praha: Ceska narodni banka, 2018., s. 94.

214 Implementovany do § 12u a § 12v.

215 Ke kapitalovym rezervam blize viz SCHWEIGL, Vnitrostatni, mezindrodni a komunitdrni aspekty
verejnoprdvni regulace financnich trhii - ekonomickda analyza toku kapitalu.,2016, op. cit., s. 80-85.
87prava o financéni  stabilité 2017/2018: Prezentace 14. zpravy o finanéni stabilité [online].

Praha: Ceska narodni banka, 2018, 12. 6. 2018 [cit. 5. 9. 2018].
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PoZadavky na hodnoty poskytovanych uvéri (zejména rezidentnich hypotecnich
uvéra), a to jak wvici hodnoté zajisténi nemovitosti (Loan to Value - LTV),
tak k hodnoté prijmii  (Debt to Income -DTI), jsou dalsi obezietnostni regulaci
se zamyslenym proticyklickym u¢inkem branicim systémovému a uvérovému riziku.
Aktualni roztadeni spiraly ceny nemovitosti a hypoték, které se snazi CNB ochlazovat
I pomoci téchto nastrojii, kdy sice maximalni sazbu LTV ponechava jako bezmala
nedostateénou na 90 % hodnoty zajiiténi, avsak od fijna 2018 svym doporucenim?*’
navysuje hodnotu DTI z osmi na devitinasobek. ?*8 To znamen4, Ze hodnota poskytnuté
hypotéky nemulze prevySovat devitinasobek CcCistého aktualniho ro¢niho pfijmu
dluznika.?!® Budouci vyvoj ukdze, zda tyto pozadavky budou mit kyzeny efekt
¢i naopak kratkodobé pievladne motivace ziskat Gvér za jesté piiznivych podminek
a povede naopak k cyklickému vyvoji.??® Pro doplnéni uvedu, Ze v této skupiné nastroji
je dale DSTI (Debt Service to Income) se sazbou 45 % vyjadiujici pomér mezi mésic¢ni
splatkou vSech uvért, vcetné aktudlné poskytovaného, vici celkovému cistému

mesiénimu piijmu.

PoZadavky na likviditu jsou zdlUraznény jiz v preambuli CRR: "Instituce by méely
mit k dispozici diverzifikovanou rezervu likvidnich aktiv, ktera mohou pouZit pro pokryti
potieby likvidity v obdobi kratkodobého nedostatku likvidity. Vzhledem k tomu,
Ze predem nelze s jistotu védet, kterd konkrétni aktiva v kazdé z kategorii aktiv by mohly
sSoky ndsledné postihnout, je vhodné podporovat diverzifikovanou a vysoce kvalitni
likviditni rezervu sestavajici z riiznych kategorii aktiv..."*?** Obecnéji jsou pozadavky

uvedeny ¢l. 411 a nasl. CRR. Konkretizace je pfedmétem nafizeni komise v prenesené

217 Skute¢nost, ze se jedna o pravné nezavaznou formu, pon&kud oslabuje tento nastroj. Novela ZoB
navrzena v roce 2017 umoziujici stanoveni pozadavkd na LTV ve formé pravné zavazné neprosla
vzhledem ke koncicimu volebnimu obdobi legislativnim procesem.

218Doporuceni CNB ¢. 8/2018 Vést., doporudeni k Fizeni rizik spojenych s poskytovanim retailovych
Gvéri zajisténych rezidenéni nemovitosti. In: CNB.cz [online]. Ceska narodni banka [cit. 7. 9. 2018].

219CERNY, 2018, op. cit.

20CNB neotdli s riistem tirokové sazby. Zvedla ji potieti v Fadé [online]. Praha: Ceské televize, 2018,
26. 9. 2018 [cit. 27. 9. 2018].

221 preambule bod 100 a 101 CRR.
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pravomoci.???> Tak jako v piipadé ostatnich jde o prevenci, jez ma zabranit takové
¢innosti banky, kterd by vedla k podlehnuti riziku likvidity, resp. problémim
s likviditou, fesenych nasledné Fondem pro feSeni krize??® nebo véfitelem posledni

instance.

Omezeni uvérové angaiovanosti, resp. limitace velkych expozic definovana
¢l. 395 CRR je regulaci zakazujici bankdm vystavit se, az na vyjimky definované
nafizenim, vuc¢i klientovi nebo jejich ekonomicky spjaté skupin€ expozicim
presahujicim 25 % jejiho pouZzitelného kapitdlu. To znaén€ zjednoduSené¢ znamena,
ze takovému subjektu nesmi poskytnout ivér vyssi nez je zminéné procento kapitélu.
Dtivodem je ochrana pied vysokym uvérovym rizikem spjatym s vazanosti na takového

klienta.

Povinné minimadlni rezervy jsou spiSe nez obezietnostnimi pravidly nastrojem

ménové politiky. Presto s nimi maji uréitou spojitost, jelikoz ovlivituji miru nucené

n

drzené likvidity. Aktualni sazba Cini 2 % ze zakladu pro vypocet, tj. "...zavazky

se splatnosti do dvou let vietné, a to ve formé vkladii a prijatych uveru, emitovanych
neobchodovatelnych cennych papirii a emitovanych ostatnich dluhovych cennych

papirii snizenych o zdvazky viici ostatnim povinnym osobdam. %

222 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2015/61 ze dne 10. fijna 2014, kterym se doplituje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na tvérové
instituce tykajici se kryti likvidity. In: EUR-lex [pravni informa¢ni systém].

223 Viz druhou &ast diplomové prace.

24 & 5 odst. 1 wvyhlasky CNB ¢ 253/2013 Sb., kterou se stanovi podminky tvorby
povinnych minimalnich rezerv. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H.
Beck [cit. 7. 9. 2018].
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5.2.3. Uvéry véftitele posledni instance

Uvéry véfitele posledni instance, centralni banky, lze povaZovat za uréity doplnék
garan¢niho systému, poskytovany jako pomoc docasné nelikvidnim bankdm, pro néz
muze byt za urcitych okolnosti zna¢n€¢ narocné ziskat likviditu na mezibankovnim
trhu.??® Freixas je definuje jako: "V rdamci diskrecni pravomoci poskytnutou likviditu
financni instituci (Ci trhu celkové) centralni bankou v reakci na negativni Sok
zpusobujici nadmeérny narust poptavky po likvidite, ktery nemuze byt uspokojen jinym
zdrojem."2%

§ 29 odst. 2 zakona o CNB, ktery uvadi, ze: ,, V zdjmu zachovani likvidity banky
miize Ceskd ndarodni banka vyjimecné poskytnout bance kratkodoby 1ivér, a to na dobu
nejvyse tii mésicii. PFi poskytnuti tohoto tvéru Ceskd ndrodni banka pozaduje
odpovidajicit zajisténi. “*?’ V tomto ustanoveni je explicitné vyjadiena povaha institutu,
jez je zameétena na kratkodobou platebni schopnost (plynouci ze systémového rizika,
dominového efektu), nikoli dlouhodobou platebni neschopnost (nesolventnost)
uvérované instituce, jez dle mého piedstavuje divod k zajiSténi jejiho poklidného
ukonceni Cinnosti postradajici legitimni divod k pravni podpoie jejiho dalsiho
fungovani. Opacna Uprava by byla neospravedlnitelnou pravné posvécenou deformaci

trhu, ¢ehoz si byl védom i zdkonodarce.

225 Blize k Givéram vétitele posledni instance a ekonomickym ziasadam jejich poskytovani REVENDA,
2001, op. cit., s. 526-557.

226 FREIXAS Xavier, GIANNINI Curzio, HOGGARTH Glenn, SOUSA Farouk. Lender of Last Resort:
A Review of the Literature. Financial Stability Review [online]. Bank of England, 22. 11. 1999,
vol. 1, issue 7, [cit. 8. 9. 2018]., s. 152.

2271 7oCNB
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6. DIil¢i zavér |. ¢asti - zarazeni bankovniho prava v ramci

nefiskalni ¢asti prava finan¢niho

Po dosavadnim uvedeni vSech dle mého nazoru relevantnich a nezbytnych informaci
tykajicich se finan¢niho, resp. bankovniho prava v jeho pravnich, ekonomickych
i historickych souvislostech jiz nic nebrani, abych se wvyslovil k problematice,
K niz smétoval prvni cil mé diplomové prace. Totiz problému zafazeni bankovniho

prava v ramci nefiskalni ¢asti finan¢niho prava.

Na zakladé¢ prvni kapitolou popsané charakteristiky finan¢niho prava, maje
na paméti odvétvotvorna kritéria, jakoz i systematizaci financniho prava dle kapitoly
druhé, je ziejmé, ze pravni predpisy a normy upravujici bankovni podnikani,
tj. bankovni pravo sensu largo, obsahuje instituty, které prolinaji Soukromopravni

| vefejnopravni ¢asti pravniho fadu, coz potvrzuje hraniéni charakter tohoto prava.

Soukromé bankovni pravo, tedy soubor norem regulujicich bankovni smlouvy,
resp. prava a povinnosti v jejich vztazich s horizontalnim postavenim subjektt
a soukromopravni metodou Upravy, vykazuje ur€itou miru soudrznosti. Dle mého
nazoru vSak neexistuje objektivni zajem na jeho Kklasifikovani jako samostatného
odvétvi mimo pravo soukromé, resp. obchodni ¢i obCanské. Nejsem ani nazoru, ze by
mélo byt po vzoru nékterych autorli soucasti Siroce pojimaného prava financniho,
nebot’ se domnivam, Ze v dnesni trzni ekonomice demokratického statu nema takové

pojeti logickou oporu.

Soubor norem regulujici finanénépravni metodou samotnou ¢innost bank v zdsadné

nehorizontalnich?%®

pravnich vztazich, tedy vefejné bankovni pravo reflektujici vetejny
z4djem na stabilit¢ financniho systému, také neshleddvam samostatnym odvétvim,

nybrz subodvétvim prava financniho. Sledovanym vefejnym z4jmem odpovida

228 Pfesto se vztahy horizontalnimi souvisi. Napf. zalozeni bankovniho Ué¢tu, je finanéni skute¢nosti

zakladajici pravni vztahy z pojisténi pohledavek z vkladu.
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nefiskalni ¢asti financniho prava, jehoz ukolem je zajiSténi pravnich podminek pro
celkovou stabilitu ekonomického systému. Dopliuje tak pravo ménové a devizové
zaméfujici se na stabilitu mény a vefejné pravo financ¢niho trhu zajistujici, jak jeho
nazev napovida, stabilitu kapitdlového trhu, jakozto ¢asti finanéniho trhu, s nimz ma
bankovni pravo blizky vztah. Obzvlasté v Ceské republice s pievazujicim systémem
nepiimého  financovani  bankami,  hlavnimi  finan¢nimi  zprostiedkovateli.
Vefejné bankovni pravo bere v tuvahu dilezitost vlivu cinnosti bank na celé
hospodaftstvi. Reflektuje emisi bezhotovostnich penéz, zabezpeceni platebniho styku,
nakladdani bank se zdroji jinych subjektii, specifickou ¢asovou strukturu aktiv a pasiv
bank, informaéni asymetrii, dopad krachu banky na ekonomiku a kone¢né oligopolni
strukturu bankovnictvi a z toho plynouci potencialni vysokou rizikovost. Drtiva vétSina
rozsahu norem upravujici podnikani bank, tak vénuje pozornost pravé vyjmenovanym
aspektiim a spada tak do sféry prava finan¢niho, coz nas jasné dovadi k zodpovézeni

otazky zatazeni bankovniho prava a tedy i splnéni prvniho cile diplomové prace.
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CAST II. - POJISTENI POHLEDAVEK
Z BANKOVNICH VKLADU

7. Institut pojiSténi vkladu

V podkapitole 4. 3. jsem piedstavil touto diplomovou praci uzitou strukturu bankovni
regulace stim, Ze jsem se vSem jejim slozkam piehledové vénoval v kapitole paté.
Vyjimku ptedstavoval institut pojisténi vkladt, jehoz pravnimu rozboru ve svétle

ekonomickém a historickém se budu vénovat pravé v ramci druhé ¢asti prace.

7.1. Podstata pojiSténi vkladi
Institut pojisténi vkladi, resp. pravné piesnéji pojisténi pohledavek z vkladi, je soucasti
systému regulace bank obecné ciliciho na stabilitu, bezpecnost a divéryhodnost bank.
Jestlize regulace vstupu do bankovnictvi a pravidla ¢innosti bank, resp. vSech
uveérovych instituci, maji predchazet vzniku problémovych situaci, pojisténi pohledavek
z vkladi mé cil stejny, avSak navic pfidava feSeni dasledkd upadku banky
pro vkladatele a v CR spolu s institutem véfitele posledni instance a Fondem pro feseni

krize i feseni problému banky.??°

Revenda tyto dva cile konkretizuje nasledovné. Onim feSenim je Casteéna
¢i uplnd kompenzace ztrdaty vkladatelii (slabsi strany), na jejichZ vklady se pojisténi
v piipadé upadku banky vztahuje. Preventivné pisobicim cilem je zvySeni
ditvéryhodnosti instituci ucastnicich se systému pojisténi vkladi®°, které ma zabranit

tzv. béhu na banku.

Za béh na banku (bank run) je historicky oznacovana situace, pii niz dochazi

k masivnimu panickému vybéru bankovnich vkladt. Takova poptavka likvidity se mize

229 Viz dale Fond pro FeSeni krize.
230 REVENDA, 2001, op. cit., s. 506.
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v systému bankovnictvi s ¢asteénymi rezervami setkat s neschopnosti jejiho pokryti?®!

a pozastavenim vyplat vklada bankami. To v disledku informaéni asymetrie muze vést
vkladatele k zavéru nejen o nelikvidnosti, ale i o nesolventnosti banky.*? Tento
vkladateliv zavér mize byt sebenapliujicim proroctvim, nebot’ banka s nedostatkem

233

likvidnich aktiv pfistoupi k fire-sale=** a v dusledku znehodnoceni aktiv se nakonec

nesolventni opravdu muze stat (pokud jiz nesolventni opravdu nebyla a tim nezptsobila
tuto situaci). Jest¢ vyznamnéjsi je vSak nékolika americkymi ekonomickymi studiemi
dolozeny 2** dominovy efekt neboli efekt ndkazy (contagious effect). Ten je popisem
situace, kdy vkladatelé druhé banky pozbudou divéru v jejich tieba i zdravou banku
v disledku problémi prvni nesolventni banky. Mohou tak usoudit ¢isté na zakladé
nedostatku informaci o aktivech druhé zdravé banky ¢i naopak na zaklad€ urcitych,
avsak Casteénych, informacich o podobnosti struktury aktiv druhé banky s bankou prvni
(nesolventni). V druhém piipadé mize jit naptiklad o situaci, kdy vkladatelé zdravé
banky védi, ze prvni banka se stala nesolventni v disledku poklesu cen urcitého druhu
aktiva, napf. v souvislosti se zhorSenou ekonomickou situaci, které jejich banka drzi
také. Nevi ovSem dostatecné presné v jaké vysi, resp. jak zasadni jsou tato aktiva pro
solventnost jejich, druhé, banky. V praxi se vétSinou jedna o kombinaci obou situaci.
Hlavnim je vSak dasledek. Tim je ndkaza dalSich finan¢nich instituci a destabilizace

celého finanéniho a nasledné i ekonomického systému.?*

Samotné uzivani pojmu pojisténi mlze byt v této souvislosti mirné zavadejici,

nebot’ se nejednd, jak jsem jiz uvedl v oddile 3.2.5., o klasické (soukrompravni)

231 Problém tkvi v ¢asovém rozliSeni aktiv a pasiv. Banky maji dlouhodobé pohledavky (avéry)
a kratkodobé zavazky (vklady). Caste¢nym feSenim muize byt sekuritizace, tj. pfeména Gvéra
v obchodovatelné cenné papiry. Ta vSak neni mozna u vSech typti uvérl a pfindsi navic dalsi
specificka rizika.

232 hitps://www.federalreservehistory.org/essays/banking_panics_1930 31

23 Viz oddil 4.2.1.

234 Na bankovnich krizich 30. A 80. let minulého stoleti v USA.

2% Banking Panics of 1930-31. Federal Reserve History [online]. Richmond: Federal Reserve Bank
of Richmond, 22. 11. 2013 [cit. 15. 9. 2018].
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pojisténi obecného pojistovnictvi regulované zdkonem o pojistovnictvi, ptipadné

obcanskym zakonikem, nybrz jde povahové pojistovnictvi vefejné.

Rozdilt mezi nimi je hned nékolik. Pojisténi pohledavek neni zaloZeno na zakladé
smluvnim, nybrz zdkonném, z ¢ehoz plyne i povinna ucast urCenych subjekti.

236

| zalozeny fond, resp. Garan¢ni systém finan¢niho trhu“®, jakozto pojistovna sui

generis existuje na zakladé zakona?®'.

Nakonec 1 samotné pravni vztahy
soukromopravniho pojisténi a pojisténi pohledavek z vkladi se 1isi. Konstrukci
soukromopravniho pojisténi lze nalézt v § 2758 obcanského zakoniku, ktery uvadi:
"Pojistnou smlouvou se pojistitel zavazuje viici pojistnikovi poskytnout jemu nebo tieti
osobé pojistné plnéni, nastane-li nahodila udalost kryta pojistenim (pojistna udalost),
a pojistnik se zavazuje zaplatit pojistiteli pojistné."**® Z tohoto plyne, Ze pravni vztah
soukromopravniho pojisténi miize byt dvou a vicestranny. Naproti tomu vztah pojisténi
vkladii obsahuje vzdy tfi subjekty, a to vkladatele, banku a pojistny fond.
Navic ve vztazich pojisténi vkladl ma prospéch nejen pojistény vkladatel, ale i banka
samotna, nebot’ icastnik nabyva duveéry v ni. Kone¢né také povaha ochrany je odlisna,
nebot’ soukromopravni pojisténi chrani pojisténého pred disledky nahodilé udalosti,
kdezto pojisténi vklada kryje dusledky selhani banky, tj. ucastnika vztahu, které lze

navic cyklicky o€ekavat.

Obecné lIze pfistup k pojisténi pohledavek z vkladu v literatufe rozdélit do dvou
skupin. Prvni z nich je implicitni pojisténi. V jeho ptipadé se nejedna o tvorbu
garan¢niho fondu ve vySe uvedeném slova smyslu, do n&z by banky pfispivaly.

V podstaté¢ se jedna o obezfetnostni pozadavky, které maji do ur€ité miry chranit

236 iz dale.

237§ 41a ZoB a § 198 a nasl. z. &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu,
ve znéni pozdgjsich predpist. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 15. 9. 2018].

238 § 2758 obgansky zakonik.
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vkladatele pred ipadkem banky nebo garance statu za bankovni vklady.?®® S ohledem
ke skuteCnosti, ze tato problematika jiz byla nastinéna v paté kapitole, dale se ji
nezabyvam. Druhy pfistup, explicitni pojisténi, spoCiva pravé ve vytvareni fondi
pomoci prispévkli. Sazby mohou byt stanoveny rliznymi zpusoby, napi. podle
nomindlni vySe aktiv nebo pasiv, podle rizikové vazenych aktiv ¢i dalSimi
modifikovanymi zpiisoby. Stejné¢ tak druhy pojisténych vkladi mohou byt v obecné

240 a formy24l ) 242

roving definovéany rizné. V CR je kombinovano kritérium subjektu

Obecné 1ze uvazovat systém pojisténi vkladi na bazi povinné, o kterém jsem psal
doposud a budu i nadale. Pro kompletnost vykladu ov§em uvedu i druhy systém na bazi
dobrovolné, realizovany bud’ pojistovnami anebo soukromymi fondy bank. Tato forma
teoreticky pfinasi vyhodu zvyseni trzni discipliny nepojisténych bank, nebot’ tyto musi
nabizet kvalitngj§i sluzby za vyhodnéjsich podminek, v porovnani s bankami
pojisténymi, aby si zachovaly konkurenceschopnost. Nebezpeéi tohoto systému lze
spatfovat v mozném nepriznivém vybéru vkladateli, kteti diky nému mohou paradoxné
volit rizikovej$i banku. Dale miize nastat ohrozeni samotné pojistovaci instituce
V piipadé problémi vice bank.?*® Navic systém zalozeny isté na dobrovolnosti by mohl
ovlivilovat mezinarodni tok penéz, stejné jako mezindrodn€ rozdilné vyse kryti
povinného pojisténi®*4, smérem k institucim se sidlem ve statech s povinnym
pojisténim. 2*° Proto je i sou¢asnou pravni upravou povoleno fakultativni ufedni uznani

dobrovolného systému pojisténi pouze za predpokladu splnéni pravnich pozadavki

239 REVENDA, 2001, op. cit., s. 514 a podobné¢ GARCIA, Gillian G. H. Deposit Insurance: A survey
of Actual and Best Practices [online]. Washington DC: International Monetary Fund, IMF Working
Paper WP/99/54, 1999 [cit. 15. 9. 2018]., s. 4.

240 7Zakonem definované fyzické a pravnické osoby.

241 7Zakonem definované vklady.

242 Viz dale.

243 REVENDA, 2001, op. cit., s. 520-521.

244 Proto zékaz vyjadfeny §41m ZoB: "Banka a pobocka banky z clenského statu nesmi v reklamé
vyuzivat rozdilu pojisténi pohledavek z vkladii mezi ¢lenskymi staty ani zminiovat neomezené pojisténi
pohledavek z vkladii. Banka a pobocka banky z clenského statu miize v reklamé uvést pouze odkaz
na prislusny systém pojisteni pohledavek z vkladii a popis fungovani tohoto systému."

245 Viz dale sjednoceni pravni Gipravy v ramci EU kvili narusovani podminek jednotného vnitiniho trhu.
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kladenych na povinné systémy?*®, véetné uréeného limitu pojistného kryti, pro¢ez se jim

dale nebudu zaobirat.

Ekonom Milton Friedman zpopularizoval réeni "there is no such thing as a free
lunch", coz lze volné pielozit tak, Ze nic neni zadarmo, aneb ze vSe ma své ndklady.
Pojisténi vkladd rozhodné neni vyjimkou. Revenda klasifikuje naklady tfi: pojistné,
nepriznivy vyber a moralni hazard. Pojistné (resp. prispévky do fondu) placené
bankami maji za nasledek snizeni ziskovosti bank, coZ se pii nevhodné stanovenych
sazbach miize projevit ve zdrazeni poskytovanych uvéri a bankovnich sluzeb.
Nep¥iznivy vybér zvySuje poptavku po co nejvyssi pojistné ochrané a laka nebankovni
instituce ke vstupu do bankovniho prostfedi poskytujiciho vyhodu pojisténi. Tam
nasledné vstupuji rizikové subjekty snazici se o vysoky kratkodoby zisk za kazdou
cenu. A konetné mordlni hazard jak ze strany vkladatelt, ktefi v podminkach
nepfiméfené vySe limith pojisténi mohou inklinovat k obecné rizikovéjsim bankam
s vyss§i trokovou mirou, tak ze strany bank podstupujicich vétsi rizika s védomim,
7e ptipadné ztraty vkladateli pokryje pravé pojisténi.?*” Samotné zavedeni povinného
pojisténi vkladd tedy neni pro stabilitu finan¢niho systému samospasitelné a nezarucuje
piedejiti ¢i vyfeSeni jakékoli financni krize. Bez pochyby vsak stabilité prospét dokaze
za pfedpokladu spravného nastaveni systému. Idedlné se synergickym t¢inkem regulace
bankovni ¢innosti zamezujicim pretiZzeni systému pojisténi vkladi. V piipadé Spatného
nastaveni mize mit pojiSténi naopak destabilizaéni uCinky. To ukézaly piiklady

nékterych bank v 80. letech minulého stoleti.?*®

246 Dle ¢l. 7 odst. 2 DGSD

247 REVENDA, 2001, op. cit., s. 507-510.

248 Napt. Seattle First National bank. K tomu blize TEMZELIDES, Ted. Are Bank Runs Contagious?
Federal Reserve Bank of Philadelphia Business Review [online]. Philadelphia: Federal Reserve Bank
of Philadelphia, November/December 1997, [cit. 15. 9. 2018]., s.4.
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L4

7.2. Zakladni principy spravné konstrukce systému pojisténi vkladi

Pro zajisténi konstrukce spravného, stabilitu podporujiciho, systému pojisténi vkladu

Gillian H. Garcia na zakladé¢ provedeného vyzkumu navrhuje dodrzet zejména

nasledujici principy:?4°

1.

o~ N

© o N o

Explicitni a jednoznatnd pravni regulace systému predchazejici
informa¢nim asymetriim.

Stanoveni relativng nizkého limitu vyse nahrady.

Povinna ucast na systému.

Rychla vyplata ndhrady z pojisténi.

Zajisténi adekvatniho zdroje financovani zabranujiciho insolvenci
a stanoveni cilového objemu.

Rizikové vazené piispévky.

Dobra informovanost majitel uctl o systému pojisténi vklada.

Vytvoreni nezavislé instituce spravujici systém.

Zakaz zastoupeni bank ve vykonném organu, pfipustné pouze v dozoréim

organu.

10. Zajisténi vztahil s vefitelem posledni instance.

11. Nezavadéni systému v dob¢ ekonomické krize.

249 GARCIA, 1999, op. cit. ,s. 9.
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8. Historicky vyvoj systému pojisténi pohledavek z vkladu

V ramci této kapitoly se zaméfim na historicky vyvoj systému pojisténi vklada
naurovni regulace pravem EU, které bylo urcujicim faktorem upravy vnitrostatni,

jiz také predstavim.

8.1. Vyvoj systému pojiSténi pohledavek z vklad na drovni
prava EU

Historie myslenky plo$ného zavadéni a harmonizace pojiSténi vkladl se vaze k Gpravé
na Grovni prava EU a roku 1986. Do té doby sice v nékterych statech existovalo®?,
ale zejména na dobrovolné bazi. Po finanénich krizich 70. a 80. let minulého stoleti
vSak vznikla z iniciativy Komise EU (déle jen "Komise") myslenka formalizovaného
pojisténi pro vSechny c¢lenské staty, formulovana nezavaznym pravnim aktem,
doporucéenim Komise 87/63/ECC z 22. prosince 1986. Doporuceni stanovovalo pouze
zakladni pozadavky. Povinnou ucast vsech uvérovych instituci, konstrukci systému

chranici zdjmy malého vkladatele a souhlas se spoluexistenci nekolika garancnich

systemil.

Doporuceni nezaznamenalo poZzadované¢ho dopadu, profez v ramci harmonizace
jednotného vnitiniho trhu a ochrany hospodaiské soutéZze na ném byla piijata smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES podpotend rozhodnutim ESD ve véci
Némecko v. Rada C-233/94%!, V tomto rozhodnuti soud judikoval, Ze fundamentalng

rozdilné systémy pojisténi zabratuji svobodé podnikani a volného pohybu sluzeb.??

20 Prvni byl zaloZen ve Spolkové republice Némecko v roce 1966.

21 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. 5. 1997, Spolkovéa republika Némecko proti Evropskému
parlamentu a Radé Evropské unie, Véc C-233/94. In: Curia [pravni informacni systém].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 16. 9. 2018].

252 Rozhodnuti se tykalo systému pojisténi vkladd, prestoze snad je§té vice principem proporcionality
a subsidiarity evropského prava. Némecko v tomto sporu navrhovalo zruseni smérnice 94/19/ES.
Tadle jeho ndzoru zasahovala do silné ochrany vkladi zavedené v Némecku, vztahujici se vSak
i na zahrani¢ni pobocky tamnich bank. To byla nesporné konkurenéni vyhoda némeckych bank,
nebot na lepsi pojisténi vkladd mohly lakat vkladatele z ostatnich stati. Smeérnice spocivala na
principu minimalni harmonizace umoznujici pfisnéjsi vnitrostatni regulaci. Minimalni pojistné kryti
bylo stanoveno ¢l. 7 na 20 000,- ECU. Problém némecké strany vsak spocival v ¢l. 4 smérnice, ktery
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Smérnice pozadovala, aby vsechny clenské stdty povinné zavedly systém pojisteni
vikladii®™®. Zaroven jiz stanovovala zdkladni poZadavky na konstrukci a fungovani
systemu, rozsirila cil z prosté ochrany vkladatelii jesté o funkci udrzovani financni
stability bankovniho systému a az na minimalni jednotn¢ definované vyjimky zavedla

povinnou ucast uvérovych instituci v systému pojisténi, jakoz i minimdlni pojistné kryti

byl vyjimkou z minimalni harmonizace a zakazoval pfesahnout maximalni limit ¢i rozsah kryti
poskytovaného systémem ochrany vkladi na tzemi hostitelského ¢lenského statu. To dle némecké
strany predstavovalo nepfiméfenou piekazku v provozovani zahrani¢nich pobocek spocivajici
V nezbytném zavadéni odlisnych limith kryti pro tyto pobocky a ve své podstaté i prekdzu svobody
volného pohybu sluzeb na jednotném vnitinim trhu ("zédkaz vyvozu"). Svoji pravni argumentaci
ve prospéch zruseni smérnice postavilo Némecko na dvou Zalobnich divodech. Prvnim bylo piijeti
smérnice na chybném prdvnim zakladé, nebot nebyl zohlednén ¢l. 235 tykajici se ochrany
spotiebitele, nybrz pouze ¢l. 57 odst. 2. Tento divod byl soudem zamitnut s tim, Ze: "...clenské staty
mohou, za urcitych okolnosti, prijmout nebo zachovat opatreni, které tvori prekazku ve volném
pohybu. Clinkem 57 odst. 2 Smlouvy se Komise opraviiuje k odstranéni prekazek tohoto druhu,
zejména koordinaci ustanoveni upravenych zdkonem, narizenim nebo jinym spravnim opatrenim
V ¢lenskych statech, které se tyka pristupu k cinnosti osob samostatné vydeélecné cinnych. Co se tyce
koordinujicich opatreni, Spolecenstvi ma zohlednit cile verejného zdajmu riznych clenskych stati
a prijmout takovou uroven ochrany tohoto zdajmu, ktera se zda byt ve Spolecenstvi vyhovujici.
Smérnice stanovi povinnou ucast vSech uvérovych instituci v systéemech pojisteni vkladu, které
poskytuji kryti 20 000 ECU pro souhrn vSech vkladii kazdého vkladatele uvérové instituce v pripade,
ze vklady nejsou dostupneé. Navic systémy pojisténi vkladii zavedené a uredné uznané clenskym statem
v souladu s ¢lankem 3 odst. 1 smérnice se vztahuji na vkladatele v pobockdach ziizenych uvérovymi
institucemi v jinych clenskych statech. Ucinek mechanismu ziizeného smérnici je, Ze clenskym statiim
se zabrarnuje, aby se odvolavaly na ochranu vkladatele s cilem stéZovat innost wvérovych instituci
povolenych v jinych clenskych statech. Z toho zietelné vyplyvd, Ze tato smérnice rusi prekazky v pravu
usazovani a volného pohybu sluzeb. Proto Parlament a Rada sprdavné prijaly tuto smérnici na zdkladé
Clanku 57 odst. 2 Smlouvy a nevyzadovalo se od nich, aby pouzily jiny pravni zdklad." S tvrzenim
rozsudku o u¢inku smérnice se ztotozfiuji. Dle mého nazoru byl prostfednictvim minimalniho limitu
dostatecné chranén vkladatel a zaroven maximalni limit alespon Castecné korigoval rozdily mezi
riznymi systémy clenskych statd narusujici mezinarodni penézni toky. V soucasné dobé¢ toto jiz
vhodnéjsim zplisobem oSetfuje princip maximalni harmonizace. Druhym Zalobnim ditvodem bylo
Nedostatecné oduvodnéni piijeti smérnice. To bylo také zamitnuto s konstatovanim: "...organy
Spolecenstvi splnily svou povinnost zduvodnit zdkaz vyvozu. V 14. bodé uvodniho ustanoveni
vysvetlily, ze naruSent trhu mohly byt zpiisobeny pobockami uvérovych instituct poskytujicimi urovné
kryti vys$si nez urovné, které poskytuji uvérové instituce schvalené v hostitelském staté a také uvedly,
Ze uroven a rvozsah kryti poskytovaného systémem pojisteni vkladii se nemiize stdat ndstrojem
hospodarské soutéze. Dospély k zaveru, Ze je tieba, alespon v uvodnim stdadiu, stanovit, Ze uroven
a rozsah kryti, které se poskytuje systéemem, ktery ma domovsky clensky stat, vkladateliim v pobockach
umisténych v jiném clenském staté by nemély presahnout maximalni uirovern a rozsah, které poskytuje
odpovidajici systém v hostitelském staté." Problémy subsidiarity a proporcionality fesené rozsudkem
nejsou pro tuto praci prilis relevantni a proto je dale nerozebiram.
253 (1. 3 smérnice DGSD



93

ve vysi 20 000,-ECU, i kdyz s moznosti az 10% spoluucasti vkladatelii do dosazeni
maximalni castky kryti.?®* Dale sjednocovala lhiitu (tFimésicni) pro vyplatu néahrad
a zakladni informacni povinnosti banky vuci vkladateli. Smérnice vSak plné
neharmonizovala zplsob financovani systému, nebot” ten musel korespondovat
pozadavkliim stéle jest¢ rozdilnych limith pojistnych kryti jednotlivych systému statd,
stejn¢ jako zpusob urceni prispévka. Nekteré staty pouzivaly ptisnéjsi, rizikové
uréované piispévky, kdezto jiné (véetné CR) je vypoéitavaly dle nominalni vyse
vkladi.?>® Pravé rozdilné limity kryti mély zasadni vyznam v dobé pocatku krize, kdy
zejména britské banky s limitem kryti 50 000,-€ podléhaly tézkému tlaku na likviditu,
nebot’ v sousednim Irsku byl limit zvySen na dvojnasobek a pozd¢ji dokonce v ptipadé
tam licencovanych bank neomezen. Na to reagovali Britové piesunem vklada do Irska.
Jelikoz tohoto ptikladu nasledovalo napt. i Némecko, doslo k vyznamnému ohroZeni
hospodéiské soutéze a stability finanénich trhtt EU.?® Na trovni EU bylo v roce 2007
zhodnoceno, ze princip minimalni harmonizace zptuisobuje zna¢né problémy. Minimalni
limit kryti dle této smérnice jiz pry také nebyl dostacujici vzhledem k primérnym
depozitim domacnosti?®’. Kryti niz§i nez 50 000,-€ motivovalo 9 % vkladateli k béhu
na banku, coz je o 2,5 % vice nez maximalni hodnota stanovena BCSB jako stabilni pro
finanéni sektor.?®® Bylo nalezeno i mnoho dalsich nedostatkii jako napt. p¥ili§ dlouhd
lhita vyplaty znemoziujici efektivnost systému, nizka informovanost vkladatelt

0 pojisténi a nedostate¢nd preshrani¢ni spoluprace systémd.

254 |bid., CI. 7

25 KERLIN, Jakub, The Role of Deposit Guarantee Schemes as a Financial Safety Net in the European
Union. 1st ed. Warsaw: Springer, 2017., s. 57-68.

2% Commission staff working document - Impact assessment: Accompanying document to the Proposal
for a directive .../.../EU of the European Parliament and of the Council on Deposit Guarantee
Schemes [recast] and to the Report from the Commission to the European Parliament and to the
Council - Review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes [online]. Brussels: European

Commission, 12. 7. 2010. In: EUR-lex [pravni informac¢ni systém].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 16. 9. 2018]., s. 9.
27 |bid., s. 109.

28 pid., s. 10.
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EU se v disledku rozvijejici hospodaiské krize snazila stabilizovat finan¢ni

sektor?®?

a obnova divéry v bankovni sektor byla soucasti jejiho planu. V tomto ramci
byla ptijata revizni smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/14/ES*® upravujici
v Casové tisni alespon urgentni otazky. Hlavnimi zménami bylo zvyseni limitu kryti
(nyni jiz neurceného minimdlni, nybrz konkrétni castkou) na 50 000,-€ od 30. 6. 20009,
resp. 100 000,-€ od 31. 12. 2010%% zdkaz spoluucasti vkladatelii na ztraté, povinnost
preshranicni spoluprdce systémii pojisténi (vietne pripadného financniho plnéni
ze systéemu pojisteni hostitelského statu), zkrdceni vyplaty nahrad obecné z tri mésicii
na 20 pracovnich dni (vyjimecné 30), zkrdceni lhity pro rozhodnuti vnitrostatniho
organu o platebni neschopnosti banky na pér misto 21 pracovnich dnii, pravidelné
testovani platebni schopnosti uverovych instituci, vetsi spoluprace systému pojisteni
a dohledového organu v oblasti vymeny informaci o platebni schopnosti uverove
instituce (banky) a explicitni informovani vkladatele v pripadeé, Ze jeho vklad nepodléha
pojisténi®®?. Ani tento pravni predpis se vsak, opét az na vyjimku stanoveni limiti,

neodchyloval od principu minimalni harmonizace, ktery nadale ¢inil problémy.

29 "Podle zpravy Evropské komise si financni krize v obdobi 2008-2014 vyZddala schvdleni statnich
zasahii ve formé zaruk, kapitalovych injekci a docasné likvidni podpory v celkové vysi 5 762 miliard
EUR, tedy priblizné 155 574 miliard K¢. Tato castka cini 44 % HDP EU roku 2013. Piestoze castka
nebyla nakonec plné vycerpana, ukdzalo se, ze je nutno zavést na urovni EU ndstroje, které zohledni
provazanost evropskych financnich trhit a umozni reSit problémy financnich instituci vcas
a bez nutnosti pouZiti penéz vybranych statem od daiiovych poplamiki." K tomu blize viz Rdamec
Evropské unie [online]. Praha: Garanéni systém finan¢niho trhu, 2016 [cit. 16. 9. 2018].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/14/ES z ze dne 11. bfezna 2009, kterou se méni
smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vkladt, pokud jde o vysi pojisténi a lhitu k vyplate.
In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 16. 9. 2018].

Pokud vsak jiz systém statu neposkytoval ochranu vyssi.

262 1, 7 odst. 2 Smérnice 94/19/ES stanovi, ze: "Clenské staty mohou stanovit, ze urciti vkladatelé nebo

vy

260

261

v priloze I." Ptiloha udava tyto moznosti. Vklady finan¢nich instituci, pojistoven, statu a ustfednich
spravnich organt, krajskych, regiondlnich, mistnich a obecnich organi, subjektt kolektivniho
investovani, penzijnich fonda, feditelti, vedoucich pracovnikl, osobné odpovédnych ¢lent tverové
instituce, drziteld nejméné 5 % kapitalu ivérové instituce, osob odpovédnych za zdkonem predepsany
audit tcetnich dokladd uveérové instituce a vkladateld podobného postaveni v jinych spolecnostech
téze skupiny, vklady blizkych ptibuznych a tretich stran jednajicich na ucet vkladateld uvedenych pod
pfedchozim bodem, vklady jinych spolecnosti téze skupiny, anonymni vklady, vklady, na které
vkladatel jako jednotlivec ziskal od téZze uvérové instituce sazby a financni vyhody, které piispély ke
zhorseni finanéni situace této instituce, dluhové cenné papiry vydané touz instituci a zavazky vzniklé
z vlastnich akceptaci a smének a vklady v jinych ménach, nez ménach Clenskych statd ¢i Euro.
Tento vycet vyjimek je dle rozsudku Soudniho dvora ze dne 3. zdii 2015 ve véci C-127/14 vyctem


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/financial_economic_crisis_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/approved_amounts_2008_2013.xls
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/approved_amounts_2008_2013.xls

95

Jelikoz byla dosavadni negativa Komisi znama, stanovila v ¢l. 12 shora uvedené
smérnice otazky, jimiz by se méla zabyvat dal$i revizni Cinnost, kterd zapocala jiz
v roce 2010. Tato byla pferuSena z divodu spolecného feSeni otazky pojisténi vklada
s feSenim procest likvidace bank. Od roku 2012 legislativni prace pokracovaly jiz
soub&zné¢ s piislusnou smérnici BBRD. Z tohoto divodu nasledovalo piijeti dalsi
revizni smérnice Evropského parlamentu a rady 2014/49/EU?%® a7z v roce 2014
s Ihiitou pro transpozici do 3. 7. 2015, resp. 31. 5. 2016. Koncepce této smérnice
piinasela zasadni novum vychazejici z pouceni se z predchozich chyb.?®*Tato smérnice
totiz, az na vyjimky, spo¢ivd na principu maximdlni harmonizace®® umoziujici
co nejmensi odchyleni se vnitrostatni Gpravy ¢lenskych stat.?®® Dalsimi délezitymi
zménami bylo také umoznéni systému pojisténi na unijni urovni, financovdni systému

zasadné piispévky bank dle nomindlni vyse vkladi®', avsak i se zohlednénim

268 zahrnuti dobrovolnych systémii pojisténi pod tipravu

podstupovaného  rizika
smérnice, zkraceni vyplaty nahrady z pojisténi na 7 pracovnich dnii*®®, zavedeni
jednotného kontaktniho mista pro vyplatu ndhrad pobocek zahranicnich bank
V domovském stdteé, vztazeni regulace na banky licencované v neclenskych statech

poskytujici sluzby na jednotném vnitinim trhu, moznost reSeni krize banky v ramci

systému pojisteni a dalsi.?’°

taxativnim, takze Clenské stdity nemohou ve vnitrostatnim pravu pro ucely vylouceni ze systému
pojisténi vkladd stanovit dalsi kategorie vkladatelt a z formulace téchto vyjimek je zifejmé jejich
cileni zejména na trzni a operacni rizika. Viz Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. zati 2015, Véc
C-127/14. In: Curia [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 16. 9. 2018].

23 DGSD

%64 KERLIN, 2017, op. cit., s. 68-75.

265 Preambule bod 6.

266 ygetné piipadi vyloudeni vkladl z pojisténi.

%7 Dle ¢l. 10 DGSD maji fondy nejpozdgji do 3. 7. 2024 alespoti 0,8 % objemu vkladd, coz by dle
vyzkumt Komise mélo stacit k vyplaté nahrad pii krizi jesté horsi, nez byla ta posledni.

26 C1. 13 DGSD

269 (1. 8 odst. 2 DGSD stanovi po prechodnou dobu moznost vyjimek ze lhity. AZ 20 pracovnich dni
do 31. 12. 2018, 15 pracovnich dni do 1. 1. 2019, 10 pracovnich dni do 31. 12. 2023.

210 Jako tieti pilif bankovni unie, které viak CR neni uéastna.
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Déle bych jen pro doplnéni podotkl, Ze budouci vyvoj unijni Upravy tkvi
v evropském systému pojisténi vklada (dale jen "EDIS"), 0 némz se diskutuje od roku
2015. Ten je soucasti SirSiho balicku opatfeni pro prohloubeni hospodarské a ménové
unie a predstavuje koneény krok pii zavadéni bankovni unie, které se CR prozatim
neucastni. Evropskd komise ptivodné chtéla do roku 2024 zavést plné integrovany
systém pojisténi vkladl v bankovni unii ve tfech krocich, ale EDIS se setkala se
skepticismem a odporem primyslu a vlad nékterych ¢lenskych statll, zejména Némecka.
Jejich hlavni obava spocivd v tom, Ze vnitrostatni banky budou finanéné odpovédné
za finan¢ni problémy bank v ostatnich ¢lenskych statech EU. Jednim z argumenti
je vysoka mira nesplacenych Gvérd v zemich jako Recko a Italie. V fijnu 2017
piedlozila Evropska komise novy navrh kompromisu?’!, ktery ma zavést systém EDIS
ve dvou fazich. V prvni fazi ma byt systém EDIS pouzit pouze k zajisténi likvidity
nesplacenych Uvérd v evropskych bankovnich rozvahdch se zahdji druha faze,
Vv niz bude EDIS pouzit ke kryti bankovnich ztrat na narodni trovni. Zacatkem tohoto
roku némecka vlada oznacila svou ochotu ke kompromisu za urcitych podminek jako

je snizeni objemu nesplacenych ptijéek a dalsi.?’

8.2. Vyvoj systému pojisténi pohledavek z vklad na drovni
vnitrostatniho prava CR

V této kapitole blize popisi vyvoj pravni upravy pojisténi vkladt v Ceské republice,

ktery se odehraval v intencich novel ZoB.

Vibec poprvé byl systém pojisténi vkladi v CR zaveden novelou ZoB,

z. & 156/1994 Sh.?"3, kterd jej explicitné pravné ukotvila anahradila tak piedchozi

271 Communication to the European Parliament, the Council, the European Central Bank, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on completing the Banking Union
[online]. Brussels: European Commission, 11. 10. 2017, 20 s. [cit. 16. 9. 2018].

272\ banking supervision: What to expect in 2018 [online]. White&Case, 27. 2. 2018 [cit. 16. 9. 2018].

213 Zakon ¢. 156/1994 Sh., kterym se méni a dopliuje zdkon & 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpisii, dopliiuje zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zikonik, ve znéni pozdéjsich



97

systém implicitniho pojisténi, zdédény jest€¢ z dob socialistického hospodarstvi,
v némz stat rucil za vklady zdkonem uréenych bank.?”* Diky tomuto zakonu vznikl
a od pocatku roku 1995 zacal fungovat Fond pojisténi vkladit (ddle jen "FPV").
Pravnicka osoba sui generis, urCena pravé k vyplat¢ ndhrad vkladatelim banky
v upadku. Pojistény byly v tuto dobu pouze vklady fyzickych osob v ¢eskych korunéch.
Limit kryti byl roven 125 000,-K¢ na vkladatele u jedné banky, avSak se spoluucasti
vkladatele ve vysi 20 %, fakticky tedy 100 000,-K¢, a s moznosti zapo¢teni splatnych

pohledavek vici bance v Ceskych korunach.

Dalsi zmény pfinasely tii novely ZoB v letech 1995 al1998. Prvni provedena
2. ¢ 83/1995 Sh.?"®, snizila vzhledem k mensimu riziku piispévky stavebnich
spotitelen®’®. Druha, z. ¢ 16/1998 Sb.2"7, navysila s imyslem podpory spofeni limit
kryti na 300 000,-K&. Tieti ("velka novela") z. & 165/1998 Sb.>’8, jejimz ukolem bylo
piiblizit pravni upravu bankovnictvi pravu EU2?"® s ohledem na p¥ipravy vstupu do této
organizace, méla obnovit davéryhodnost a transparentnost bankovnictvi. Opét doslo

K navySeni maximalniho limitu kryti, tentokrate na 400 000,-K¢&, avSak za soucasného

piedpisi, a zakon €. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdeéjsich predpisii, ve znéni
pozdé&jsich piedpist. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 25. 9. 2018].

214 BLAZEK, Jiti, UKLEIN, Jifi. Bankovnictvi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997.
Brno: Masarykova univerzita., s. 41.

215 74kon ¢&. 83/1995 Sh., kterym se méni a dopliiuje zakon &. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stitni
podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zikona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, ve znéni zdkona Ceské narodni rady & 35/1993 Sb., a dopliuje zdkon & 21/1992 Sh.,
0 bankach, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi
C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

26,1 % objemu vkladii za rok oproti 0,5 % u standardnich komeré&nich bank.

217 Zakon ¢&. 16/1998 Sh., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich piedpist. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 25. 9. 2018].

218 Z4kon ¢&. 165/1998 Sb., kterym se méni zakon &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisi
a nékteré dal$i zakony. In: Beck-online [pravni informadni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck
[cit. 25. 9. 2018].

219 Smérnice 94/19/ES
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sniZzeni spoluti€asti vkladatele na 10 %. Pisobnost byla rozSifena i1 na vklady

pravnickych osob vyjma bank, jejich zahrani¢nich pobocek a financ¢nich instituci.

V roce 2001 novela ZoB, provedena z. & 319/2001 $b.%°, v duchu piedchozi
novely rozsitfila plsobnost pojisténi z pouhych vkladii ve prospéch majitela ucta
na kterykoli dluh souvisejici se vkladem, tj. 1 osob odliSnych od vkladatele.
Toreflektovala 1 zdkonnd  terminologie  nahrazujici  “pojisteni  vkladi"
terminem "pojisténi pohledavek z vkladii". Doslo 1 k rozSiteni pojisténych vkladi
potvrzenych vkladnim listem ¢i podobnymi vyjmenovanymi dokumenty a v ndvaznosti
na zvySeni objemu byly snizeny ro¢ni ptispévky bank na 0,3 % objemu pojisténych
vkladii. Zasadni zménou bylo i rozsifeni pojisténi na vklady v zahrani¢nich ménach,
s ¢imz souviselo ur€eni maximalniho limitu kryti ve vysi 25 000,-EUR. Touto novelou
byla zavedena 21 denni lhita pro ozndmeni upadku, tfimésicni lhita pro vyplatu

nahrady a odstranéna povinnost pobocky zahrani¢ni banky v systému za ptedpokladu

prokazani ti¢asti v zahrani¢nim systému poskytujicim alespon stejnou uroven ochrany.

Novela ZoB, z. & 126/2002 Sb.?®!, zavadéla do Seského pravniho Fadu jednotnou

bankovni licenci, resp. s tim souvisejici moZznost G€astnit se ceského systému v ramci

i282,

piipojistén a snizeni vySe piispévkl standardnich komerénich bank na 0,1 %

a 0,05 % v ptipad¢ stavebnich sportitelen.

280 Zakon ¢. 319/2001 Sb., kterym se méni zdkon &. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozdg&jsich
ptedpist. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

281 7akon ¢&. 126/2002 Sb., kterym se méni zakon & 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdgjsich
predpist, zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozd€jsich predpist, zédkon ¢. 593/1992
Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dan¢€ z piijma, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon ¢. 239/2001
Sb., o Ceské konsolidatni agentufe a o zméné nékterych zakont (zakon o Ceské konsolidaéni
agentufe), ve znéni zakona ¢. 15/2002 Sb., zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii, a zdkon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti (zékon o pojistovnictvi), ve znéni pozdgjsich predpist. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

Z dtvodu uplatnéni maximalni harmonizace pii urceni maximalniho limitu kryti legislativou EU
zde pfichazi v Givahu pfipojisténi co do rozsahu krytych vkladu.

282
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Novela ZoB, z ¢& 433/2008 Sb.?%, navysila maximalni limit nahrady

na 50 000,-EUR a zrusila spolutcast vkladatelti na ztrat¢.

Dalsi novelizace ZoB, provedena z. & 156/2010 Sb.?®*, piinesla kromé nékterych
dalgich terminologickych novinek?®, v souvislosti s unijni legislativou, doposud
posledni navySeni maximalniho limitu nahrady na 100 000,-EUR (viz obrazek 6).
Obrazek €. 6: Vyvoj maximalniho limitu nahrad pojisténi pohledavek z vkladi

a spoluucasti opravnénych osob

Rozsah vyplacené

Novela zdkona . ndhrady v poméru Maximalni limit Maximalni limit
o bankach Ucinnost od k vkladu v Ké v eurech
156/1994 Sb. 29.7.1994 80 % 100 000

16/1998 Sb. 6.2.1998 80 % 300 000

165/1998 Sb. 1.9.1998 90 % 400 000

319/2001 Sb. 7.9.2001 90 % 25 000
433/2008 Sb. 15.12. 2008 100 % 50 000
156/2010 Sb. 31.12. 2010 100 % 100 000

Pozn.: Od zafi 2001 je limit stanoven v eurech.

Pramen: Vyrocni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garancni systém financniho trhu,
2018, [cit. 28.9.2018]., s. 15.

Zménu zaznamenala také frekvence plateb piispévki do fondu, jez se zkratila
Z ro¢ni na ctvrtletni, coz samoziejmé reflektovala povinna vyse ptispévku touto novelou
stanovend u standardnich komerénich bank na 0,04 % z priméru objemu pohledavek
z vkladl za piislusné kalendarni ctvrtleti, resp. 0,02 % v piipadé€ stavebnich spofitelen.
Nové byla také uréena cilova hranice ve vysi 1,5 %2 celkového objemu pojisténych
vkladu, pii jejimz dosazeni se automaticky snizuji prispévky na 25 % zakladni vyse.
Piibyla také dal$i moZnost financovani ve formé& pfijeti dotace a podstatné zkraceni

veskerych Ihit. V piipadé vydani oznameni CNB o neschopnosti banky dostat svym

283 Zakon ¢. 433/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: Beck-online [pravni informa¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

284 7akon & 156/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozdgjsich
predpisti, a dal$i souvisejici zakony. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi
C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

285 Napf. nahrazeni terminu "vkladatel" terminem "majitel a&tu".

286 V tomto ohledu ZoB reflektoval charakteristiku ¢eského finanéniho trhu a své zacileni smétoval
na hranici vyssi nez smérnici 2009/14/ES v dusledku politickych kompromist uréenou 0,08 %.
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zavazkum to bylo z 21 na pét dni, po nichz musel FPV do 12 pracovnich dni rozhodnout
o dnu, zptisobu a misté vyplaty ndhrad. Samotna lhiita pro vyplatu nédhrady se zkratila
ze tf1 mesict na 20 pracovnich dni (v€etné zminénych 12 dni). Doslo vSak i ke zkraceni
promlc¢eci doby vyplaty z péti na tfi roky. Zavedena byla také povinnost FPV

kazdoro¢né testovat funk¢nost systému, auditorsky ovéfovat ucetni zavérky, atd.

Posledni novelizace ZoB, ktera se zasadné dotkla upravy FPV a urcila tak jeho
souasnou podobu, byla provedena z & 375/2015 Sb.®7 implementujicim
do vnitrostatniho prava pozadavky kladené smérnici 2014/49/EU. FPV se vyznamné
dotkl také z. & 374/2015 Sb.2%8, o ozdravnych postupech a ieSeni krize na finanénim
trhu (ddle jen ,,ZOPRK*) implementujici smérnici BBRD, ktera definuje pravni ramec

289

prevence®®®, veasného zisahu?®

a feSeni selhdni finan¢ni instituce ¢i skupiny

instituci?®?,

V disledku téchto zmén doSlo k ptebudovani celého systému FPV.
Druhym uvedenym zdkonem, ktery nyni obsahuje pfislusnou instituciondlni
a organizacni Upravu garan¢niho systému, doSlo v roce 2016 ke zméné nazvu

a struktury FPV, kdyz vznikl Garanéni systém financéniho trhu.

287 7akon ¢&. 375/2015 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s p¥ijetim zdkona o ozdravnych
postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu a v souvislosti s upravou systému pojisténi vkladd.
In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

288 724kon &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finanénim trhu, ve znéni pozdgjsich
predpist. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 9. 2018].

289 Nastroje restrukturalizace a planovani feseni krize.

2% postaveni a pravomoci CNB.

21 Postupy v piipadé selhani, financovani feSeni krize a preshraniéni spolupraci a postupy pii ni
uplatiiované.
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9. Garancni systém finan¢niho trhu

V této kapitole se jiz zaméfim na soucastnou pravni upravu systému pojisténi,

tj. Garanéni systém finanéniho trhu (ddle jen "GSFT").

9.1. Organizacni struktura GSFT

Nejvyssim organem GSFT je pétiClennd sprdavni rada, jejiz Cleny jmenuje na dobu péti
let ministr financi. Skladd se ze dvou zaméstnanci CNB, dvou zamé&stnanci
Ministerstva financi CR a jednoho ¢&lena jmenovaného na navrh Ceské bankovni
asociace?®?, pticemz ¢lenem spravni rady nesmi byt ¢len vedouciho organu povinného
subjektu ¢i osoba, ktera je v pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu k povinné
0sobé.?% Potencialni stfet zajmd je ¢len povinnen bezodkladné oznamit ostatnim
¢lentim.?®* Pro zajisténi kontinuity byl pfi prvnim jmenovani jeden ¢len jmenovéan
na 3 roky, dva ¢lenové na 4 roky a dva &lenové na 5 let.?®> Mezi pravomoci spravni rady
patii zejména:.

"a) jmenovat a odvolavat cleny vykonné rady,

b) stanovit zpiisob odmérnovani clenii vykonné rady,

C) dohlizet nad cinnosti vykonné rady,

d) schvalovat dlouhodoby a rocni plan c¢innosti Garancniho systému,

e) wddavat statut Garancniho systému a statuty Fondu pojisténi vkladii a Fondu

pro reSeni krize,
f) schvalovat jednaci rad spravni rady a jednaci rad vykonné rady,

g) schvalovat vnitrni predpisy Garancniho systému,

22 Dle § 200 odst 5 ZOPRK tento: "..., neni oprdvnén ucastnit se jako zdstupce Garancniho
systéemu V kolegiu, ani seznamovat se se skutecnostmi, které primo souviseji s ozdravnymi postupy
a reSenim krize konkrémi instituce nebo instituci a podléhaji povinnosti micenlivosti podle tohoto
zakona."

293 § 199 odst. 2 ZOPRK.

294§ 200 odst 6 ZOPRK.

25 Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém finanéniho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., s. 6.
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h) schvalovat  rozpocet Garancéniho  systému,  vyrocni  sprdavu Garancniho
systéemu, ucetni zaverku Garancniho systému, ucetni zaveérku Fondu pojisténi
vkladii a ucetni zaverku Fondu pro Feseni krize,

1) schvalovat dlouhodobou investicni strategii Fondu pojisténi vkladii a Fondu
pro feSeni krize a rocni investicni plan Fondu pojisténi vkladit a Fondu pro
reseni krize,

J) schvalovat pomérné rozdéleni vynosii obstaranych Garancénim systémem Z
jiného majetku nez Fondu pojisténi vkladit nebo Fondu pro reseni krize mezi
Fond pojisténi vkladii a provozni fond Fondu pro reSeni krize,

K) schvalovat rozdéleni vydajii vzniklych pri spravé Fondu pojistéeni vkladii a
Fondu pro reseni krize, véetné poskytovani zaloh mezi Fondem pojisténi vkladu

a provoznim fondem Fondu pro reseni krize, podle § 207 odst. 2 véty posledni,

) schvalovat vyznamné verejné zakdzky. "

Statutarnim orgdnem zabezpeCujicim c¢innost GSFT a vykondvajicim

rozhodnuti spravni rady, je vykonnd rada. Je slozena ze tfech cClent, ktefi jsou

jmenovani spravni radou a jsou zaméstnanci Garanéniho systému finanéniho trhu.?%

GSFT separatné spravuje jako své tcetni jednotky dva fondy?®® samostatné
soubory majetku bez pravni subjektivity, z nichZ prvni je Fond pojisténi
vkladii®®®, podléhajici nadale ipravé ZoB, a druhym je Fond pro FeSeni krize,

celkové upravenym ZOPRK.3%

2% § 201 odst. 1 ZOPRK.

297§ 202 ZOPRK.

298 § 198 ZOPRK.

299 Bliz8imu pravnimu rozboru jeho sou¢asné tpravy se vénuji v osmé kapitole.

30 Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém finanéniho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., s. 5.
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Obrazek ¢. 7: Schéma Garancniho systému finanéniho trhu

GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU |

[ ]

Fond pojisténi Fond pro reseni
vkladu krize

Prispévkovy fond Provozni fond

Pramen: autor

9.2. Fond pojisténi vkladi
Do Fondu pojisténi vkladii povinné prispivaji vSechny banky, stavebni spofitelny
aspotitelni druzstva se sidlem v Ceské republice a pobocky bank z jinych nez
Clenskych zemi EU.3' CNB uréuje vysi prispévki®®?, které reflektuji nejen objem
vkladu, ale i rizikovost. Postup pii jejich urcovani ramcové upravuji Obecné pokyny
organu EBA (European Banking Authority)®®® k metoddm vypodétu piispévki
do systémi pojisténi vklada®®. Jde vsak o technické zaleZitosti, které v této praci
nebudu podrobnéji rozebirat. Za zminku vsak stoji, ze vySe ptispévki neni od roku 2016
pocitana z objemu pojisténych vkladd u pojisténé instituce (bez ohledu na maximalni

limit pojisténi), jako tomu bylo v minulosti, ale z objemu tzv. krytych vkladu (tj. vklada

301 §41a odst. 3 ZoB a § 14 z. &. 87/1995 Sh., o spofitelnich a Givérnich druZstvech a nékterych opatienich

s tim souvisejicich a o doplnéni zédkona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma,

ve znéni pozdé&jsich ptredpisti. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck

[cit. 28. 9. 2018].

Dle § 41ce ZoB musi byt stanovena a zaplacena v ¢eské méné.

303 §41ca ZoB.

340becné  pokyny orgdnu EBA k metodam vypoctu prispévkii do  systému  pojisténi
vkladii [online]. 2015, 40 s. [cit. 28. 9. 2018].

302
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do limitu pojisténi®® odpovidajicimu ekvivalentu 100 000,-EUR).3% Zaplaceni
prispevku a ptipadného troku z prodleni, ktery se fidi obanskym zdkonikem, vymaha
GSFT. O jejich zaplaceni ¢i ptipadném prodleni povinné instituce s platbou informuje

CNB.3

Co se tyce financovani, cilovd hranice je nyni urcena 0,8 % objemu pojiSténych
pohledavek z vkladi. Pokud ji bylo dosazeno, ale vyse kryti nepfevysSuje Castku
odpovidajici 100 000,-EUR pro jednu opravnénou osobu u jedné banky, stanovi CNB
nyni opét roéni sazbu ptispevkil tak, aby celkové vyse rocnich piispévkl stanovenych
Vv pfislusném kalenddinim roce odpovidala hodnoté 0,045 % objemu krytych
pohledavek z vklad.?® V opaéném piipadé pii jejim stanoveni pouzije k vynasobeni
Castky koeficient zajistujici dosazeni cile do péti, resp. Sesti let za situace poklesu
pod dvé tietiny cile.®%®® Pokud neposta¢uje financovani fadnymi piispévky, mize CNB,
po bezodkladném informovani od GSFT, bance stanovit mimotddny piispévek,
s moznym odkladem v pfipadé ohrozeni likvidity banky, az 0,5 % ro¢niho objemu
krytych vkladi, vice vSak jen v mimotfadnych piipadech.®!? Pokud ani tak prostiedky
zZ ptispevkll nejsou dostatecné, miize si fond obstarat za co nejvyhodnéjSich podminek
| penéZni prostiedky na trhu. Neni-li tohoto schopen do zahajeni vyplaty nahrad, muze
pozadat o dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu ¢i za zdkonem
stanovenych podminek pozadat provozovatele zahranicniho systému pojiSténi
pohleddvek z vkladd z ¢lenského statu o uvér® Sam je naopak opravnén uvér

zahrani¢nimu systému se souhlasem Ministerstva financi poskytnout za ti¢elem vyplaty

305 Kdyz ma vkladatel na uétu vice nez 100 000 Euro, tak ma toto ustanoveni prakticky dopad v tom,
7e banka odvede prispévek jen za pojistény vklad, tedy za 100 000,- Euro.
Vyrocni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém financniho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., 5. 11.
307§ 41cd ZoB.
308 Sougasné se systém nachdzi pravé v této situaci.
309°§ 41ca odst. 4 a 5.
310§ 41cc ZoB.
311§ 41j ZoB.

306
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nédhrad za pohledavky z vklad.’!? Kone¢né&: "V pripadé, ze GSFT nemd dostatek
volnych financnich prostredkit za ucelem plnéni svych ukolii a takova situace by mohla
ohrozit stabilitu na financnim trhu, na zdkladé Zadosti mu CNB miiZe poskytnout
kratkodoby uver zajisteny statnimi dluhopisy nebo jinymi cennymi papiry se statni

zdrukou ve viastnictvi GSFT, a to na dobu nejvyse tii mésicii. ™'

"Celkovy objem financnich rezerv Fondu pojisténi vkladii dosahl ke konci roku
2017 castky 30 284,18 mil. Ké. Objem financnich rezerv Fondu pojisteni vkladi
se Vroce 2017 zvysil o 2 388,32 mil. K¢, na cemz se vyrazné podilely zejména prijmy
Z konkurzii, které v tomto roce predstavovaly castku 1 572,31 mil. K¢ Dalsim
Vyznamnym prijmem byly prispevky prijaté od financnich instituci ve vysi 940,65 mil.
K¢ a vynosy z financnich rezerv, které cinily 133,99 mil. K¢é. Na probihajici vyplaty
nahrad vkladi bylo v pribéhu roku 2017 z Fondu pojistent vkladii prevedeno na ucty
vyplacejici banky 226,75 mil. K¢ "™

Pokud CNB pisemné ozndami GSFT, Ze kterakoliv z vyse uvedenych instituci,
V ramci zakonnych a smluvnich podminek, z diivoda pfimo souvisejicich s jeji finanéni
situaci neni schopna dostat svym zavazkim vici opravnénym osobam a nema vyhlidky,
7e tak bude moci u¢init 15, anebo soud vyda rozhodnuti o tpadku takové instituce
¢1 jiné rozhodnuti z ditvodu primo souvisejicich s financni situaci banky nebo pobocky
banky z jiného nez Clenského statu, jehoz disledkem je pozastaveni prava vkladatelt
nakladat s vklady, na které se vztahuje pojisténi®!®, kdy den této skuteénosti je dnem
rozhodnym, stanovi nejpozd¢ji do 6 pracovnich dni GSFT den zahdjeni, misto a zplsob
vyplaceni nahrad z Fondu pojisténi vkladt (v¢etné Groktl) vSem fyzickym a pravnickym

osobam do vySe maximalniho limitu nahrady (pfipadné i vyssi, viz dale).

312 § 41j ZoB.

313 § 333 ZoCNB.

814 Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém finanéniho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., s. 19.

315 § 41d odst. 1 pism. a ZoB.

316 § 41d odst. 1 pism. b ZoB.
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Vyplata nahrad®!’ musi zapo¢it nejpozdgji 7 pracovnich dnéi od rozhodného dne®®,
resp. 14 pracovnich dnil v piipadé prosttedki zakaznika na Gctu obchodnika s cennymi
papiry, soudniho exekutora®'® & platebni instituce nebo instituce elektronickych
penéz.3?° V piipadé padku zahraniéni banky z &lenského stitu vykonavajici ¢innost
natizemi CR prostiednictvim své pobocky provede GSFT, po obdrZeni potiebnych
prostiedkli od zahrani¢niho systému, vyplatu nédhrad za pohledavky z vklada
opravnénym osobdm jménem a na ndklady piislusného provozovatele zahrani¢niho
systému pojisténi pohledavek z vkladl z ¢lenského statu a v souladu s jeho pokyny.
Zajednani u¢inéné v souladu s témito pokyny neodpovida. GSFT poskytuje
opravnénym osobam informace a pfijimd pisemnd podani jménem provozovatele

zahrani¢niho systému pojisténi pohledavek z vkladi. 3%

Zatim posledni ptipad aktivace Fondu pojisténi vklada souvisel s, v prvni Casti
prace zminovanym, odebranim licence a ukoncenim ¢innosti ERB bank, a. s. "Vyplatu
nahrad vkladii klientum ERB bank, a. s., zahdjil Garancni systém financniho trhu jiz ve

zkrdacené Imité 7 pracovnich dni*?

Pribeh jeji vyplaty byl vsak obdobny jako
V predchozim pripadé vyplaty nahrad klientum WPB Capital, sporitelni druZstvo.
Nejvyssi objem ndahrad si klienti vyzvedli jiz v prubéhu prvniho a druhého mésice
od jejiho zahdjeni (ERB bank 52 %, WPB Capital, sporitelni druzstvo, 54 % vsech
opravnénych osob). Ve srovnani se situaci pri vyplaté ndhrad Metropolitniho
sporitelniho druzstva (vyplata 93 % opravnénych osob v priibéhu prvnich dvou mésicii)
doslo vsak k jejich pomalejsimu nabéhu. Pricinou mohou byt vyrazné vyssi primeérné

ziistatky vkladii na jednoho klienta u Metropolitniho spoFitelniho druzstva."®

317 Dle § 4le ZoB v méné statu, ve kterém se icet nachazi pfipadné piepocitany k rozhodnému dni
vyhlagenym kurzem CNB.

318 § 41d odst. 5 ZoB.

319 § 41f odst. 8 ZoB.

320 § 41f odst. 7 ZoB.

321 § 41p odst. 1 ZoB.

322 Datum vyplat zapocalo 20. 10. 2016 a skong&i 20. 10. 2019.

33 Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém finanéniho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., 5. 13.
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Ptehled veskerych vyplacenych ndhrad ze systéma pojisténi vkladd historicky
existujicich na izemi CR ukazuje obrazek ¢. 7. Z ngj zietelnd vyplyva, Ze nejéastéji
byly vyplaceny nahrady vkladd v obdobi 90. let minulého stoleti, kdy byl Cesky
bankovni trh ve fazi obnovy relativné neregulovan, a nasledné po rozsifeni posledni
globalni ekonomické krize pted deviti lety.

Obrazek €. 8: Nahrady vyplacené z Fondu pojisténi vklada do 31. 12. 2017

(v mil. Kg)
Vyplacend néhrada Datum zahdéjeni

Pojisténa instituce vkladu vyplaty néhrad
Ceska banka, a. 5.* 948,61 11.12. 1995
AB bankaq, a. s. 0,03 31. 1. 1996
Prvni slezska banka, a. s. 217,48 15. 5. 1996
Podnikatelska banka, a. s. 1 073,54 17. 6. 1996
Realitbanka, a. s. 23,97 24.7.1996
Velkomoravskda banka, a. s. 1 006,09 29.7.1996
Kreditni banka Plzen, a. s. 580,30 23.9.1996
Pragobanka, a. s.** 414,13 1. 12. 1998
Universal banka, a. s.** 2 299,75 17.5. 1999
Moravia banka, a. s.** 6 394,69 11. 10. 1999
Union bankg, a. s. 12 366,79 17.5. 2003
Plzeniska bankaq, a. s. 135,70 7.6.2003
Vojenska druzstevni zdlozna 68,34 30. 5. 2011
UNIBON, sporitelni a dvérni druzstvo 1 805,96 23.7.2012
Uvérni druzstvo PDW, Praha 17,60 11. 3. 2013
Metropolitni spofitelni druzstvo 12 014,98 27.1.2014
WPB Capital, sporitelni druzstvo 2780,23 14. 10. 2014
ERB bank, a. s. 3 481,76 20. 10. 2016
Celkem 45 629,95

*

vyplata dodateénych ndhrad byla zahdjena 8. 6. 1998

* %

vyplata dodateénych ndhrad byla zahdjena 4. 1. 2002

Pramen: Vyrocni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garancni systém financniho trhu,
2018, [cit. 28. 9. 2018]., s. 13.

ZoB také stanovuje rozsédhlé pravomoci a povinnosti tykajici se predavani
informaci a spoluprace, a to jak s CNB, tak se zahrani¢nimi systémy pojisténi vkladi

a subjekty, které se povinn¢ ucastni GSFT.
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9.2.1. Pisobnost kryti vkladi, néktera prava a povinnosti plynouci
subjektim pojisténi vklada

Dle § 41c odst. 1 ZoB jsou obecné pojistény veskeré pohleddvky 7 neanonymnich
vkladii, véetné urokit, v ¢eské mén€ nebo v cizi méné, evidované jako kreditni zistatky

h324 ¢i vkladnich knizkach nebo potvrzenych vkladovym certifikatem, vkladnim

na uctec
listem ¢i jinym obdobnym dokumentem. Toto pfedmétové urceni tak vylucuje
Z pojisténi napt. sménky a dalsi cenné papiry, diichodové spoteni, dopliikové penzijni
spofeni a zivotni pojiSténi. Dale tfeba piedplacené platebni karty nespojené s zadnym

iétem, vydané ve formé elektronickych.3?

Dle § 41c odst. 2 jsou z pojisténi obecné vyriaty, na zakladé osoby vkladatele,
pohledavky kvalifikovanych subjektl, ktefi jsou 1épe informacné vybaveni nez bézny
individudlni vkladatel a ptedpokldda se, Ze své pohledavky budou uplatiovat
Vv insolven¢nim fizeni. Jedna se tedy predevsim o pohledavky z vkladi banky, pobocky
banky z jiného clenského statu spofitelniho a uvérniho druzstva, obchodnika s cennymi
papiry a zahrani¢ni, finanéni instituce®®, poskytovatele platebnich sluZzeb malého
rozsahu, instituce elektronickych penéz a vydavatele elektronickych penéz malého
rozsahu vlozenych témito osobami ve prospéch tieti osoby, které by jinak ndhrada
nalezela, pojiStovny, zajisStovny, zdravotni pojiStovny a zahrani¢ni osoby s obdobnou
naplni ¢innosti jako vySe uvedené subjekty. Déle se jedna o pohledavky statu, izemniho
samospravného celku, jehoz datové piijmy jsou vys§i nez castka odpovidajici

500 000,-EUR3®?". Jde také o pohledavky, které je banka opravnéna z&asti zahrnout

324 B&zné, spotici, terminované, vkladové téty, vklad tzemniho samospravného celku.

325 Co je pojisténo? [online]. Praha: Garanéni systém finanéniho trhu, 2016 [cit. 28. 9. 2018].

3% Ve smyslu §17a odst. 2 ZoB.

327 Dle § 41c odst. 8 ZoB:" Pohleddvky z vkladii tizemniho samospravného celku jsou pojistény, pokud
uzemni samospravny celek dolozi bance nebo pobocce banky z jiného nez clenského statu, Ze vyse
skutecnych danovych prijmii podle odstavce 7 nepresahuje vysi stanovenou v odstavci 2 pism. f).
Pohledavky z vkladii vizemniho samospravného celku jsou pojistény od zacdtku kalenddrniho roku,
vV némz maji byt pojistény podle odstavce 7, nebo ode dne, kdy banka vyda potvrzeni podle odstavce 9
o tom, ze pohledavky z vkladii izemniho samospravného celku splnuji podminky pro jejich pojisténi,
podle toho, ktery okamzik nastane pozdéji, do konce kalendarniho roku, v nemz maji byt pojistény
podle odstavce 7. K dolozeni skutecnych daniovych prijmii po rozhodném dni podle § 41d odst. 2
Se neprihlizi."
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do svého kapitalu ve form¢ podtizeného dluhu a kone¢né pohledavky pochazejici podle
pravomocného rozsudku z Umyslné spachaného trestného cinu legalizace vynost

Z trestné Cinnosti, nebyly-li zajistény ve prospéch obéti trestné Cinnosti.

"Pro vypocet nahrady se sectou vsechny pojisténé pohledavky z vkladii opravnené
osoby u banky nebo pobocky banky z jiného nez clenského statu, vcetné jejich podilii
na uctech vedenych pro 2 a vice spolumajitelii, podle stavu k rozhodnému dni. Neni-li
bance nebo pobocce banky z jiného nez clenského statu dolozeno jinak, ma se za to,
ze podily spolumajitelit uctu jsou stejné. Banka nebo pobocka banky z jiného
nez clenského statu vyznaci jinou vysi podilu ve své evidenci. K doloZeni jiné vyse
podilu po rozhodném dni se neprihlizi. Vypocet ndahrady se provdadi v méné stdtu,
V némz se nachadzi dany ucet; u pohledavek z vkladii vedenych v jiné mené nez je ména
stdtu, se prepocet na ménu statu, v nemz se nachdzi dany ucet, provadi podle kurzu
vyhldseného CNB pro rozhodny den. Soucdsti pojisténé pohledavky z vkladu jsou
| uroky vypoctené k rozhodnému dni. Ndahrada se vyplaci v méné statu, v némz
se nachazi dany ucet. Pravo oprdavnéné osoby na plnéni z Fondu je pravem spojenym

s pohledavkou z viladu."3?®

Dle § 41c odst. 2 a 3 se takto vypoctena ndhrada v zdkladni vysi poskytuje
do limitu odpovidajicimu 100 000,- EUR pro jednu opravnénou osobu u jedné banky.
Fyzickd osoba vSak muze pozadat o vyplaceni zvySené ndahrady nad ramec nahrady
v zakladni vySi za Cast pohledavky z vkladu, u které dolozila splnéni zdkonnych
podminek®®, nejvyse viak v limitu odpovidajicimu dalsim 100 000,-EUR pro jednu
opravnénou osobu u jedné banky, tedy celkové az200 000,-EUR. Dle § 4lea
v8ak narok na zvySenou nahradu vznikne, po splnéni podminek, pokud rozhodny den

nastal ve lhuté 3 mésicii ode dne pripsani cdstky na ucet a zaroven je tento vklad

328 Dle § 41e odst. 1 ZoB.

329Dle § 41eb odst. 2 ZoB je tfeba do 2 mésicii od rozhodného dne, spolu s dokumenty dokladajicimi jeji
narok na zvySenou nahradu, podat zadost o vyplatu zvySené nahrady za pohledavku z vkladu
na predepsaném formuléfi. Zadost posoudi GSFT do 4 mésicti od rozhodného dne a rozhodne, zda ma
opravnéna osoba narok na vyplatu zvySené nahrady.
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zakonem definovanym vkladem, jenz ma spojitost s uréitymi zvlastnimi Situacemi
fyzické osoby ospravedliiujicimi zvy$enou nahradu.®*° U zvysené nahrady se prodluzuje

i Ihtita pro vyplaceni nahrady, a to az na tii mésice.

Dle § 41f ZoB jsou penéini prostiedky vice osob evidované na jednom iictu
pohledavkou z vkladu se zvidstnim rezimem, pro¢ez musi majitel ¢tu tuto skuteénost
bance ozndmit jiz pii zakladani ¢tu nebo nejblizsi dispozici s nim a dolozit podil kazdé
z nich, identifikovat tyto osoby, coz si banka musi evidovat a pfi pfipadné vyplaté
nahrad ozndmit GSFT. Nédhrada za pohledavku z vkladu se zvlaStnim rezimem
se poskytne opravnénym osobam ve stejné vysi, v jaké by se poskytla v piipadé,

ze by kazda z uvedenych osob méla penézni prostiedky evidované na vlastnim Gétu.

§ 41g upravuje problematiku pozastaveni vyplaty nahrad. GSFT pozastavi vyplatu
pfede dnem zahéjeni vyplaty ndhrad za ty pohledavky z vkladd, u kterych se od organti
¢innych v trestnim fizeni nebo od banky, byvalé banky, resp. byvalé pobocky banky
zjiného statu, likvidatora, spravce nebo insolvenéniho spravce, Ze by mohlo jit
0 pohledavky z vkladu, které maji puivod v trestné cinnosti, a Ze bylo zahdjeno trestni
stihani pro tuto trestnou cinnost, NebO zjisti, Ze neni jisté, zda a kdo je oprdavneén obdrzet
vyplatu ndahrady, je GSFT dolozeno, ze je pojistena pohledavka z vkladu predmétem
pravniho sporu, je predmétem opatreni omezujiciho nakladani s vkladem podle jiného
pravniho predpisu nebo pravniho predpisu jiného stdatu, anebo stanoveného

mezinarodni organizact, Nebo ma vyplatu v souladu s ustanovenim provést provozovatel

330 Tj. s thradou kupni ceny plynouci z prodeje nemovité véci, kterd slouzi k bydleni, vypofddanim
spole¢ného jméni manzelll pfi rozvodu manzelstvi, pojistnym plnénim pro pfipad trazu, nemoci,
invalidity nebo smrti, dédictvim, vyplacenim jednordzového vyrovnani z penzijniho pfipojisténi
se statnim prispévkem nebo doplitkového penzijniho spoteni, odstupnym, odbytnym nebo odchodnym
vyplacenym pii vypovédi z pracovniho poméru, pojistnym plnénim pro piipad jmy zptisobené
trestnym ¢inem, vyplacenim nahrady Gjmy zplsobené trestnym ¢inem, nebo vydanim bezdtvodného
obohaceni ziskaného trestnym ¢inem, vyplacenim nahrady Skody zptsobené rozhodnutim o vazbe,
trestu nebo o ochranném opatfeni, pokud bylo dolozeno pravomocnym rozhodnutim soudu,
rozhodnutim ministerstva, nebo jiného ustfedniho spravniho wfadu o pfiznani nahrady Skody
zpusobené rozhodnutim o vazbé, trestu nebo o ochranném opatieni, nebo poskytnutim penézité
pomoci obéti trestného ¢inu.
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zahranicniho systéemu pojisteni pohledavek z vkladl a potiebné prostiedky nelze
provozovateli zahrani¢niho systému pojisténi pohledavek z vkladii poskytnout do dne

zahajeni vyplaty nahrad.

Za ucelem umoznéni dosazeni cile druhé casti této prace jest¢ zminim, dle mého
nazoru dulezitou otdzku, Upravy informacni povinnosti a komunikace bank vici
vkladatelium, upravenou § 11 ZoB. Dle n¢j musi banka a pobocka zahrani¢ni banky
informovat ve svych provoznich prostorach pisemnou formou v ¢eském jazyce
0 podminkach pro pfijimani vkladii, poskytovani tvéra a dalSich bankovnich obchodt
asluzeb o své ucasti v platebnich systémech a na vyzadani poskytovat informaci
0 pravidlech pfislusného platebniho systému. Tyto informace klientovi poskytne
prokazatelnym zplisobem pfed uzavienim smlouvy o uc¢tu nebo pted pfijetim vkladu,
ato v eském jazyce nebo v jazyce, na kterém se banka nebo pobocka zahrani¢ni banky
s klientem dohodla. Banka nebo pobocka zahrani¢ni banky zajisti pisemné potvrzeni
Klienta 0 tom, Ze tyto informace obdrzel a uchovava jej po celou dobu trvani vkladu.
Vétsinou se tak déje pii podepisovani smluvni dokumentace v ramci uzaviradni
pfisluSené smlouvy mezi bankou a klientem. Pokud danéd pohledavka z vkladu podléha
ochran¢ GSFT, uvede to banka apobocka zahrani¢ni banky ve vypisu z uctu
nebo v obdobném dokumentu uré¢eném klientovi, a v takovém piipadé v ném dale uvede
odkaz na informa¢ni piehled pro klienta®¥, ktery poskytuje banka nebo pobocka
zahraniéni banky klientovi alesponi jednou ro¢né. Pokud klient vyuZziva systém
elektronického bankovnictvi, mize mu banka nebo pobocka zahrani¢ni banky sdélit

informace uvedené prostfednictvim tohoto systému. 332

31 Dle §11 odst. 6 ZoB: "Informacni prehled pro klienta obsahuje zakladni informace o limitu pojisténi,
lhiite pro vyplatu a méné, ve které bude nahrada za pohledavku z vkladu vyplacena, a o tom, kterému
systému pojistent pohledavek z vkladii dany vklad podléha, a dalsi souvisejici informace potiebné pro
klienta. Ceskd néarodni banka stanovi vyhldskou vzor tohoto informacniho prehledu.”

332 Viz ptiloha A: Informovani o pojisténi vkladd Moneta Money Bank.



112

9.3. Fond pro reSeni krize

Fond pro feSeni krize fungujici od 1. 1. 2016 umoznuje fesit problémové situace
finan¢nich instituci jesté pred vyplatou nahrad z pojisténi vklada. Tento fond ma zajistit
disponibilni finan¢ni prostfedky pouzitelné v ptipadé ohrozeni stability nékteré
z finan¢nich instituci a umoznit piedejiti ukonceni jeji ¢innosti, resp. nutnosti vyplaceni
nahrad klientim. Organem pfislusnym k feSeni krize atedy rozhodujicim o pouziti
téchto prostiedktt je CNB, a to pouze k zakonem stanovenym ulelim uziti®®,
které by mély pomoci finanéni instituci dostat se z krize. Podminkou aplikace tohoto
nastroje je skutecnost, ze instituce selhava nebo lze jeji selhdni divodné piepokladat,
pricemz neexistuji jind opatfeni dohledu nebo soukromého sektoru, ktera by selhani
v kratkém case odvratila, a zaroven je feSeni krize ve vefejném zajmu. Oficidlnim cilem
je posileni stability finanéniho sektoru, minimalizace nakladd a Skod,
jakoz i co nejmensi uZiti vefejnych prostiedkd.®**

Jak zobrazuje Schéma GSFT uvedené na obrdzku ¢. 7, Fond pro feSeni krize
se sklada z dvou fondl. Zaprvé prispévkového fondu, financovaného podobné jako
Fond pojiSténi vkladli fadnymi a mimofadnymi piispévky financnich instituci,
prostiedky ziskanymi z trhu, uvéry v ramci mechanismu financovani feSeni krize, statni
dotaci nebo vypomoci, pfipadné jinymi piijmy ziskanymi na zakladé rozhodnuti CNB.
Zadruhé provozniho fondu, ktery je tvofen zejména vynosy z investovani prosttedkl

Fondu pro feseni krize a vynosy z ukonéenych likvidaénich a insolvenénich fizeni.33®

33 Dle §12 ZOPRK Ize majetek v piispévkovém fondu Fondu pro feSeni krize pouzit
napt. za ucelem "poskytnuti jistoty za majetek a dluhy povinné osoby, vuci které bylo nebo je
uplatnéno opatreni k vesent krize, nebo jistoty za majetek a dluhy ji ovladanych osob, nabyvatele pri
prechodu c¢innosti na soukromého nabyvatele, preklenovaci instituci nebo osobu pro spravu aktiv"”, "
poskytnuti uvéru povinné osobé, viici které bylo nebo je uplatnéno opatreni k reseni krize", koupé
majetku povinné osoby, apod.

Vyrocni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garanéni systém finan¢niho trhu, 2018,
[cit. 28. 9. 2018]., s. 23.
335 |bid.

334
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Vyse prispévki do Fondu pro feseni krize stanovuje CNB po projednani s GSFT
v souladu s narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/63, kterym se doplnuje
smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o prispévky predem
do mechanismii financovani k resent krizi. CNB je ptitom povinna zohlednit, Ze cilovy
objem majetku v pfispévkovém fondu Fondu pro feSeni krize ma do 31. 12. 2024
dosahovat 1 % z celkového objemu krytych pohledavek z vkladu, tj. asi 27 miliard K¢.
V roce 2017 ¢inil prispévek 3 025 000,-K¢&. Prispévky do Fondu pro feseni krize jsou
instituce povinny odvést na zakladé rozhodnuti Ceské narodni banky o vysi konkrétniho
piispévku, které Ceska narodni banka vyda ve vztahu k piislusné finanéni instituci vzdy

do 1. 5. kazdého roku.33®

"Rok 2017 byl druhym rokem existence Fondu pro reSené krize konstituovanym
na zakladé zakona o ozdravnych postupech a reseni krize na financnim trhu. Celkovy
objem prispevkii prijatych od financnich instituci do tohoto fondu cinil v roce 2017
necelych 3 025 mil. K¢. Tato castka tak zvysila objem financnich rezerv Fondu pro
reSeni krize k 31. 12. 2017 na dvojnasobek. Tyto financni rezervy byly v priitbéhu roku
investovdany v ramci kratkodobého portfolia do repo operaci s poukdzkami CNB
S 14denni splatnosti. Na vykonnost Fondu pro reSeni krize mélo pozitivni viiv dvoji
zvySent zdkladni dvoutydenni repo sazby CNB o 25 bazickych bodii v srpnu a listopadu
2017. Celkovy hruby vynos z financnich rezerv Fondu pro reseni krize za rok 2017 cinil
0,13 % p. a., coz v korunovém vyjadieni predstavovalo castku 6,5 mil. K& 3%

Aktudlni Gcetni stav roku 2018 se mi vzhledem k datu sepsani této prace nepodatilo

zjistit, nebot’ jesté nebyla vydana ptisluSnéd vyrocni zprava.

36 Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Praha: Garan¢ni systém finanéniho trhu, 2018,

[cit. 28. 9. 2018]., s. 23.
37 |pid.



114




115

10. Dil¢i zavér 1. ¢asti - vliv systému pojisténi vkladi

na stabilitu bankovniho sektoru

Druhy dil¢i cil diplomové prace spociva ve zjisténi, zda systém pojisténi pohledavek
z vkladli je dobfe nastavenym a fungujicim institutem bankovniho prava uc¢inné
prispivajicim ke stabilit¢ bankovniho, potazmo celé¢ho finan¢niho sektoru. Pro ovéteni
této hypotézy bylo nezbytné nejprve predstavit obecnou ekonomickou podstatu

fungovani systému pojisténi.

Proto byly nejprve popsany ob& funkce systému pojiSténi vkladd (preventivni
I sana¢ni, resp. kompenzacni funkce), a to v kontextu jejich hospodatského ucelu,
véetné souvislosti tykajicich se informacéni asymetrie. Taktéz byly nastinény rizné
koncepce pojeti systému pojisténi. Konkrétné se jednalo 0 systémy implicitni
a explicitni, u druhého zminéného pak systémy povinné a dobrovolné. Neopomnél jsem
zminit ani naklady, které¢ s pojisténim vkladi nepochybné souvisi. Néktefi dle mého
nazoru mylné uvadi, vzhledem k absenci povinnosti platit jakékoliv pojistné

vkladatelem?338

, ze néklady systém neptinasi. Naklady vSak nutné¢ musi pocitovat piimo
banka odvadé¢jici prostfednictvim administrativniho aparatu, ktery je také tieba
financovat, ptispévky do GSFT, ale prenesené prostiednictvim twrokovych sazeb
¢i bankovnich poplatkd i klient. Je-li systém nastaven zplisobem, ktery podporuje
moralni hazard a neptiznivy vybér, ¢imz destabilizuje cely sektor, mohou nést naklady
v kone¢ném diisledku 1 subjekty dalsi, procez je nutné pii nastaveni systému zvazovat
vSechny zminéné naklady. Kone¢né jsem uvedl i G. H. Garciou definované principy

konstrukce a pravniho zakotveni systému, na nichz by meélo stabilitu podporujici

pojisténi vkladl spocivat.

Ovéteni shora uvedené hypotézy chci dosdhnout diskusi praveé téchto principt

S ptislusnou pravni upravou. Samotné pfedstaveni soucCasné platnych a uU¢innych

338 Soucasnou zakonnou terminologii majitelem Gctu.
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vnitrostatnich norem upravujicich GSFT neni schopno podat dostatecné¢ komplexni
piehled divodi geneze pravniho vyvoje vedoucimu ke stavu, ktery soucasné panuje.
Proto bylo tfeba nastinit, pro popisovany institut urcujici, vyvoj legislativy na arovni
prava EU. Teprve v jeho svétle pak bylo mozné predstavit historii pojisténi vklada

v ramci CR sahajici az do doby sepsani této préace.

Nyni mi tedy jiz nic nebrani vyjadfit se k zachovani vyse uvedenych principt

soucasnou pravni upravou a konecné ovéfit hypotézu.

Prvnim principem je poZadavek explicitni a jednoznacné pravni regulace systému
predchazejici informacnim asymetriim. Tento princip je dneSni pravni upravou
dle mého nazoru v pfevazné mife zachovan. Nejen ze byl zaveden explicitni systém
pojisténi vkladi,, ale nezbytné nutnd unijni i maximalné¢ harmonizovand ceska
vnitrostatni regulace je dle mé formulovana jednozna¢né a neposkytuje zavazna pravné
sporna mista ¢i mezery. Co se tykd predchazeni informacnim asymetriim,
nelze nez zkonstatovat, ze krom¢ dalsiho alespon sjednoceni maximalniho limitu kryti
ajednotného zahrnuti jak povinnych, tak dobrovolnych systémt pojisténi,
je nepochybné spravnym krokem znaéné€ omezujicim moralni hazard a nepfiznivy
vybér. Vyrazné¢ omezuje mezinarodni deformaci penéznich tokt a chrani tak finan¢ni
systém na Urovni EU. Za minimalné sporné, spiSe ale vyloZené Spatné, povazuji kryti
vkladii v ramci limitu do 100 %. V jeho zavedeni spatfuji hned nékolik problémi.
Prvnim z nich je skutecnost, ze zbyte¢né zvysuje potencialni moralni hazard vkladatelt.
Minim, ze jejich diivéjsi 10% spolutfast na ztradté byla vhodnéjSim feSenim,
nebot pfipadna ztrata této cCasti pro né pievazné nemohla byt zdsadn¢ financné
ohroZujici a nezplsobila by vyrazné vétsi ohroZeni systému béhem na banky. Naopak
vkladatele alespont v minimalni mife motivovala k obezietnosti ve vybéru instituce,
jiz svétuji své financni prostfedky. Samoziejmé, ze 10 % z velkého zékladu by mohlo
tvofit zna¢nou sumu, ale o to silnéj$i by byla motivace vkladatelti chovat se obezietnéji.
Navic v pfedchdzeni béhiim na banky jde spiSe o ptedejiti ptivalu vkladateli s prevazné

mens$imi depozity. Proto si myslim, Ze by bylo vhodnéj$i mirné€ upfednostnit preventivni
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funkci na tkor funkce sanacni. Pro vkladatele by se nabizela moznost diverzifikace
vkladi mezi vice, avSak peclivéji vybranych instituci. Dalsi souvisejici problém
shleddvam v dobé aucelu zavedeni 100% kryti. Odehralo se totiz v Case pocatku
posledni hospodaiské krize. Unijni zakonodarce se jim snazil, ne piiliS uvazené
k uvedenym disledkim a navzdory jedenactého principu, kratkodobé stabilizovat
situaci naukor pfipadnych budoucich problémi. Za posledni vztazeny problém
pak povazuji praktickou nemoznost navraceni alespot mirné spolutcasti, nebot
naarovni EU dle mné dostupnych zdroji nic nenasvéd¢uje ochoté k tomuto kroku

pfistoupit.

Druhym principem je stanoveni relativné nizkého limitu vySe ndhrady. Pravni
stanoveni limitu bylo nepochybné naronym ukolem. Obecné je lepsi, alespot v méné
rozvinutych statech, mensi kryti zasahujici vét§i mnozstvi vkladatelli. Zaroven
se doporucuje, aby byl maximalni limit kryti stanoven piiblizné na hodnoté
dvojnasobku HDP na hlavu pfislusného statu. Jestlize vSak bylo nutné, z dfive
uvedeného divodu toku penéznich prostiedki, stanoveni jednotného limitu na urovni
EU, je zfejmé, ze vkladatelé ze stati s extrémnimi rozdily HDP, jako je tfeba
Lucembursko a Rumunsko, budou chranéni nepomérné jinak. Stanoveny limit
100 000,-EUR, coz je pfiblizné¢ dvojnasobek priméru HDP na hlavu EU, byl uréen tak,
aby vramci celé EU bylo kryto takové procento vkladd, které dle BCBS, piedchazi
béhu na banku. Pokud tak bude ochranéna stabilita sektoru piedejitim tomuto jevu,
je dle mého nazoru nezbytné dat ptednost funkci preventivni pied funkci sanacni,
kompenzujici ptipadné vétsi ztraty minimdalniho poctu vkladatelti. Proto si myslim,

Ze druhému principu bylo pravem ucinéno za dost.

Tfetim principem je povinnd ucast v systému pojisténi vkladii. Tento princip je dle

rozboru pravni Upravy téz beze zbytku naplnén.

Ctvrtym principem je rychld vyplata ndhrady z pojisténi. Zikonem stanovena

sedmidenni lhita pro vyplatu je nepochybné odpovidajici. Toho si byli jist¢ védomi
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Vv pribéhu pravniho vyvoje i zakonodarci, ktefi ji postupné zkracovali z nepochybné
prili§ dlouh¢ lhity tfimésicni podrazejici smysl celého institutu. Nejsem si sice pIné jist
realnou schopnosti GSFT tuto lhiitu dodrzet v pripadné nahlé hlubsi krizi, ale k tomuto
by bylo nezbytné vypracovani hlubsi ekonomické analyzy. Na tomto mist€¢ mohu

jen odkazat na piipadné vysledky pravidelného ovétovani schopnosti GSFT.

Patym principem je zajisténi adekvdtniho zdroje financovdini zabraiiujiciho
insolvenci a stanoveni cilového objemu. Toto je dle mého ndzoru soucasnou pravni
upravou zajiSténo. Primarnim zdrojem je ex ante financovani piispévky subjektl
ucastnych v systému a prostiedky ziskané GSFT na trhu. Sekundarnim pak ex post
financovani nastroji jako je uvér od zahrani¢niho systému vklada (pétileta vypijéni
facilita), CNB nebo avér, piipadné dotace od statu. Stejné tak cile objemu prostiedki
ve fondech jsou jasn& definovany. Objevuji se sice nazory®®, ze vyse prostredki
je neadekvatng nizka a nestacila by k pokryti vkladii ani stfednich bank®¥, tento nazor
si ale dovoluji rozporovat. Pohlédneme-li do historie, jasné vyplyne, ze doposud zadna
vyplata nedosahovala ani poloviny vySe prostiedkii nashroméazdénych ve fondech
GSFT. Je nutné si uvédomit n€kolik skutecnosti. Zaprvé ne vSechny vklady jsou kryty
pojisténim. Znacnou c¢ast tvofi vklady mezibankovni, které jsou vypotradavany
az V ramci fizeni, jez je tfeba z celkové vyse vkladi banky odecist. Zadruhé je tfeba mit
na paméti, ze vysoké prispevky a s tim spojené ndklady by mohly zbyte¢né navysit ceny
bankovnich sluzeb, a proto existuje ex post financovani umoznujici penéZni prostfedky
doplnit. Za tieti je nezbytné mit na paméti i skutenost, Ze samotna vyplata nahrad
zpusobena tpadkem banky je az kone¢nym feSenim dasledku. Znamena to, Ze selhala
veskera regulace a dohled ptedchazejici pri¢inam (viz kapitola pata). Pravé ona vSak
dopliluje systém pojisténi vkladi zplisobem minimalizujicim nutnost pfistupovani

k vyplaté nahrad. Proto si dovoluji tvrdit, Ze zvolené zdroje financovani a jejich cilovy

339 KLEMENT, Vitézslav. Statni garance vkladi? Jedna velka fikce!. IHEP [online]. Institut hospodatské
a environmentalni politiky, 6. 8.2012 [cit. 4. 10. 2018].

30 SKALKOVA, Olga. Které banky jsou nejvétsi v Cesku? Projdéte si nové Zebiicky podle klientd
i penéz. Aktudlné.cz [online]. Economia, 22. 5. 2018 [cit. 4. 10. 2018].
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objem je adekvatni. UrCitou pochybnost o ptispévku ke stabilité¢ financniho systému
mam vici pétileté vypujéni facilit¢ mezi systémy pojisténi vkladd. Je otazkou,
zda by v piipadé hlubsi mezinarodni krize situaci spiSe dale nedestabilizovala. Pokud by
totiz systém jednoho statu poskytl prostiedky druhému, sam by nésledné nemusel mit

dostate¢né prostredky k vyplaté vnitrostatnich vkladu.

Sestym principem je dobra informovanost majitelii uétii o systému pojisténi
vkladi. Bez ni by systém nemohl uspokojivé preventivné pusobit proti béhu na banky,
nebot’ pokud si vkladatelé nejsou védomi jeho existence, zachovaji se, jako by opravdu
nebyl. V tomto ohledu neshledavam v soucasné pravni Gpravé nedostatku. Subjektim
povinnym Ucastnit se systému je stanovena pomeérn¢ rozsahla informacni povinnost viici
jejich klientim. Pokud majitelé ucti jednaji alespont s peclivosti primérné rozumné
osoby, musi se jiz béhem uzavirani smlouvy nebo ndsledné¢ z rocnich vypist,
internetového bankovnictvi**! &i na dotaz dozvédét, zda jsou jejich vklady kryty, do

jakeé vyse, pfipadné dalsi informace tykajici se GSFT.

Sedmym je princip rizikové vdienych piispévkii, ktery je od novely
ZoB z. ¢. 374/2015 taktéz uplatinovan, a jim jsou banky motivovany k méné rizikovému,

zodpovédnému jednani.

Osmym principem je vytvoieni nezdvislé instituce spravujici systém pojisténi

vkladii. Touto byl diive FPV a v soucasné dobé GSFT.

Devatym principem je zdkaz zastoupeni bank ve vykonném orgdnu, piipustnost
ucasti vV orgdanu dozorcim. Vykonnym organem je dle § 202 ZOPRK vykonna rada
ajejimi ¢leny mohou byt vyhradné¢ zaméstnanci GSFT. Nejvys$im organem je dle
§ 199 ZOPRK spravni rada, ktera plni i funkci dozoré¢i. Jeji ¢len nesmi byt ¢lenem

vedouciho organu povinné osoby a déle osoba, ktera je v pracovnépravnim nebo jiném

341 Viz prilohy.
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obdobném vztahu k povinné osob€. To znamend, Ze pravni uprava jde v tomto ohledu
jeste dale, coz vSak nehodnotim jako destabilizujici faktor. Navic jejim clenem
je zastupce bankovni asociace, ktery mize zastupovat i stanoviska bank obecné.
Desdatym principem je zajisténi vztahii s véfitelem posledni instance. Tento
je reprezentovan celou paletou prav a povinnosti mezi GSFT a CNB zavedenych ZoB

a ZOPRK. At uz se jedna o informacni povinnosti, financovani, apod.

Jedendctym principem je nezavddéni systému v dobé ekonomické krize.
Pravo samoziejmé reaguje zpravidla na urcité spolecenské potteby, materialni prameny
prava, az po jejich vzniku. Zde jsou jimi potieby reagovat na neptiznivé hospodaiské
situace vzniknuvsi v dobé krize a snaha ptedejit jim v budoucnu. Uvedeny princip vSak
sméfuje spiSe na situace prijeti undhlené pravni upravy jesté v prubehu krize,
které mohou snadno piinaset rizné negativni disledky. V tomto ohledu lze sledovat
ur¢ité pochybeni, a to zejména s pfijimédnim soucasné unijni Gpravy v dobé posledni
ekonomické krize, které zapticinilo ur¢ité nedostatky (viz vySe zruSeni spolutcasti
vkladateltl). Presto vSak nemohu konstatovat, Zze by zminénd skute¢nost meéla

tak zasadni dopad na soucasnou regulaci pojisténi pohledavek z vkladd, ktery by ji €inil

pro finan¢ni systém destabilizujici.

S ohledem na vSe vySe uvedené, zejména diskusi nastaveni platné a u¢inné pravni
upravy pojisténi pohledavek z vkladl, tvrdim, Ze dle mého nazoru sice existuji nekteré
faktory, jez maji tendenci bankovni ¢i cely finan¢ni trh destabilizovat, proc¢ez by mély
byt reflektovany a idedlné i napraveny. Obecné vzato je ovSem pravni uprava GSFT
nastavena spravné a v synergickém puisobeni s ostatni regulaci a dohledem bankovnictvi
nepochybné plni své preventivni i sanacni funkce, jez jsou smyslem tohoto pravné
ekonomického nastroje. Proto mi nezbyva nez potvrdit hypotézu, ze systém pojisténi
pohledavek z vkladl je dobfe nastavenym a fungujicim institutem bankovniho prava

ucinng prispivajicim ke stabilité bankovniho sektoru.
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Zavér

Predmétem této diplomové prace byla pravni tprava bankovnictvi, sektoru ekonomiky,
jehoz fungovani ma esencialni vliv na narodni i mezinarodni hospodaistvi. Tohoto vlivu
si je védoma 1 legislativa, ktera zejména v obdobich nasledujicich po hospodarské krizi
tvofi pravni normy, pravidla autoregulativniho systému, ovliviiujici normy systému
ekonomického, ne-autoregulativniho. Reseni otazek tykajicich se problematiky pravni
upravy bankovnictvi proto dle mého nazoru vyzadovalo multidisciplinarni pfistup
hodnotici nejen aspekty pravni, ale i historické a zejména ekonomické. M¢l-li bych
pouzit ptirovnani, tak fesit problémy bankovniho prava bez znalosti alespon zakladnich
ekonomickych souvislosti je podobné marné jako kdyby chtél architekt navrhnout
stabilni most bez toho, aby védél co je t¢zisté télesa. Pravé multidisciplnarni ptistup
k problematice je podle mé jednim z dtlezitych piinost této prace, nebot’ se v doposud
zpracovanych pracich na této Urovni pfili§ neobjevoval a zdroven umoznil docilit

splnéni obou vyty€enych diléich cila.

V prvni ¢asti byl feSen problém zafazeni bankovniho prava v ramci pravniho
tadu Ceské republiky, resp. nefiskalni ¢asti prava finan¢niho. Na zékladé ptedstavenych
pravné teoretickych a ekonomickych poznatkii bylo mozné vysvétlit funkcei, pravni
upravu a zafazeni nejen nékterych institutd bankovniho prava, ale v duasledku
I systémové zatazeni bankovniho prava (vetejného) do nefiskalni ¢asti finan¢niho prava

(viz dil¢i zavér prvni ¢asti).

Ve druhé c¢asti podrobngji vénované jiz jednomu zvolenému institutu
bankovniho prava, totiz pojisténi pohledavek z vkladd, jsem se zabyval problémem
ovéteni hypotézy tykajici se funkcnosti a efektivnosti zminéného institutu. | v tomto
pfipad¢ se podafilo dosdhnout vytyCeného cile, nebot’ jsem na zadklad¢ srovnani
popsanych poznatkli pravnich a ekonomickych doSel k pozitivnimu zavéru.
Tedy ze pojisténi pohledavek z vkladl podporuje stabilitu bankovniho, resp. finan¢niho

sektoru jako celku. Zvolené metody mi v§ak umoznily nahlédnout do problematiky
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natolik podrobné, ze jsem byl schopen identifikovat slaba mista pravni upravy

a doporucit jejich vice ¢i méné realnou napravu (viz dilci zavér druhé casti).

Krom¢ samotného vyieSeni vytyCenych cili vSak doufam, Ze prace bude
pfinosem 1 pro akademickou obec. Zejména by dle mého nazoru mohla byt
potencionalné uziteCnou pro ¢tenare, kteti budou chtit proniknout hloubéji pod povrch

rozebirané problematiky, ovSem stale v pomérne koncentrované podobg.
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smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU,
0 ptistupu k cinnosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad uveérovymi institucemi a investicnimi podniky

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013,
0 obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni

podniky

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU,
0 trestnich sankcich za zneuzivani trhu

Ceska republika
Cesk4 narodni banka

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU,
0 systémech pojisténi vkladi

pomér hodnoty celkového zadluzeni viéi hodnoté celkového
ro¢nimu ¢istému piijmu (Debt to Income)

pomér hodnoty mési¢ni splatky veskerych tvéra viéi hodnoté
celkového ¢istého mési¢niho ptijmu (Debt Service to Income)

Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority)

Evropsky  systétm  pojiSténi  pohledavek z  vkladld
(European deposit insurance scheme)

Evropska unie
Fond pojisténi vkladi
Garancni systém finan¢niho trhu

globalnég systémove vyznamna instituce
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IAS

IFSR

J-SVI
Komise
LTV

LZPS

MAR

MIFID |

MIFID Il

MiFIR

SFTR

SR
Ustava
ZoB
ZoCNB

ZOPRK

Mezinarodni Gcetni standardy (International Accounting
Standards)

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards)

lokaln¢ systémové vyznamna instituce
Evropska komise

pomér hodnoty poskytnutého uvéru vici hodnoté zajisténi
nemovitosti (Loan to Value)

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb.,
0 vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
tGstavniho poradku Ceské republiky (Listina zakladnich prav
a svobod)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014,
0 zneuzivani trhu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES,
0 trzich finan¢nich nastroji

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU,
0 trzich finan¢nich nastroji

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014,
0 trzich finan¢nich néstroji

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365,
0 transparentnosti obchodil zajist'ujicich financovani

zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad
Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
zakon €. 21/1992 Sb., zakon o bankach

zékon ¢&. 6/1993 Sb., zakon Ceské narodni rady o Ceské narodni
bance

zakon €. 374/2015 Sb., zakon o ozdravnych postupech a feSeni
krize na finan¢nim trhu
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Piiloha ¢. 1. Pfredsmluvni informovani 0 pojisténi vkladi
MONETA Money Bank, a. s. 342

MONEY
BANK

P MONETA

Pfedsmluvni informace

Vazime si Vaseho zajmu o bézny iéet - Tom Gcet! Jesté pred jeho zaloZzenim bychom Vam radi
poskytli par zakladnich informaci o MONETA Money Bank a také o samotném oétu.

Zakladni informace o MONETA Money Bank

MONETA Money Bank, a. s.ma sidlo v ulici Vyskocilova 1422 /1, v Praze 4 - Michle, PSCi40 28,
ICO 256 72720 a je zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Proze v oddile B,
viozce 5403, Posobi na zakladé licence udélené Ceskou nérodni bankou (se sidlem v Praze | Na
Prikopé 28, 15 03 Praha 1, ICO 48136450, Ceska narodni banka je pro MONETA Money Bank
dohledovym organem.
Jak snami mozete komunikovat? Komunikovet s nami mozete pisemnég, telefoncky nebo
prostfednictvim nasdich pobocek - a to v Ceském jazyce. Pokud upfednostivjete pisemnou komunikaci,
vyuZijte prosim postovni adresu totoznou se sidlem MONETA Money Bank nebo postovni adresou
prislusné pobocky. Nase daléi postovni adresy, stejné jako elektronicky a telefonicky kontakt, nojdete
na https:/ /www.moneta.cz /kontaktujte-nas / kontakt,
Zakladni informace o bézném 0¢tu Tom
Tom ucet e bézny acet, vedeny wvéeskych korunach. Poskylijeme ho fyzickym osobam
nepodnikatelom, ktefi dosahli aspo 18 let véku Uéet je uréeny zejména k prevodu penéz z nebo na
ucet,
U Tom octu mate:

vedeni 0¢tuzdarma

mésicni elektronicky vypis zdarma

viechny vybéry z bankomeiy MONETA Money Bank zdarma

viechny vybéry z bankomail v zahraniéi zdarma

visechny pfichozi tuzemské platbyzdarma

viechny elektronické odchozi tuzemskeé platbyzdarma

zadani, zménu a provedeni elekiranicky zadanych trvalych pfikazd, inkase, i SIPO zderma

KVasemu 0¢tu Vam zdarma poskytneme jednu bezkontakini debetni platebni kartu Stendard,
Internet Banku pro internetové bankovnictvi @ mobilni aplikeciSmart Banka.

Kladny (kreditni) i nepovoleny zaporny (debetni) zistatek na Vesem 0¢tu bude iroéen denng a to
siednanou Grokovou sozbou.

Pro G¢ely zvirhodnéného Uroceni zistatky na Uétu se mésiénim kreditnim pfijmem rozumisouhrmn ¢astek
pfipsany za kozdy kalendaini mésic ve prospéch Vaseho 0étu, Nezapoditavaji se do néj pfevody z
jokéhokoli Vaseho 0¢tu vedeného u MONETA Money Bank (vietné spoficich GEtd nebo
podnikatelskych Gét), pievady z wnitinich 0étd MONETA Money Bank ani pfijmy z Groki ze zistatkd
na Vasich d¢tech v nas.

Vice informaci ohledné veskerych poplatkd ¢ Urokoviych sazeb s uétem spojenych naleznete na
nasich webowych strankachhtt www.moneta cz /dokumenty-ke-stazeni /sazebniky.

produktovych podminkach béinych G¢td o platebniho sfyku, debetnich platebnich karet a sluzeb

MONETA Mooy Baek, 0. 5. | Vipshiodhines 1422 /% WD TH Prabes 4 - Mk | IO ISETITI0 | Zigndne v M5 » Prossm. irdd B v 5431
T <40 74 443 63 | wwmmserato sz

342 Piredsmluvni informace [online]. Praha: MONETA Money Bank, a. s., 2018, [cit. 12. 10. 2018].
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D MONETA | s

pfimého  bonkovnictvi  Viechny tylo  dokumenty najdete noc  nosem  webu

Veskera smluvni ujednéni mezi nami se fidi pravnim fadem Ceské republiky. V pfipadé jokékoli
vyhrady / némitky /nespokojenosti / reklamace / stiznosti Vam doporucujeme obratit se nejdfive pfimo
na nés, podle Reklamaénihc Fadu, ktery naleznete na nadich webovych strénkach

i Pokud se ném nepodafi
dohodnout, bude spory fesit Obvodni soud pro Prahu |, v nékterych piipadech Finanéni arbitr CR,
http: / Swww finarbitrez /cs /. Také je mozné podat stiznost Ceské narodni bance.

Zakladni informace osmlouvé
Smlouva je sepsdna véeském jazyce, bude vzaviena na délku o nabyde platnosti podpisem obou
smluvnich stran ¢ G€innosti nejpozdéji ndsledujici pracovni den po dni pfipsani penéznich prostfedkd
na et vedeny MONETA Money Bank - a to bezhotovostné z Vaseho platebniho G¢tu u jiné banky.
Smlouvu podepisete elektronicky— zadanim unikétniho giselného kédu, ktery obdrZite na mobil a ktery
bude slouzit joko V&3 elektronicky pedpis. MONETA Meney Bank smiouvu pedepiSe zaruéenym
elektronickym podpisem. Obdobnym zplisobem budete moci podepisovat zadoshi o daldi sluzby i
v budoucnu - nastavite si viastni &iselny kéd, ktery bude fungovat jako Vés elektronicky podpis.
MONETA Money Bank je zéroveri opravnéna pribéiné a jednostranné ménit, rusit o dopliiovat
smluvni ujednéni tykajici se pfedevsim poplotkl a Orokovych sazeb - a to i s U¢inky pro vZ sjednand
ujednéni za predpokladu poskytnuti informace klientovi 0 zméné, a to miniméalné sdvoumaésiéni lhitou
pred G¢innosti piislusné zmény. Od této smlouvy miZete odstoupit bez udani divodudo 14 dni ode
dne O¢innosti smlouvy doruéenim Vadeho odstoupeni spoleénosti MONETA Money Bank a to pfi
navitévé jeji pobocky, kde Vam Vas 0cet bude zruden.

Zakladni informace o pojisténi vklado

Penize na Va3em bé&Zném 0&tu jsou pojistény tak, joko jsou pojistény vklady fyzickych osob
nepodnikateld, fyzickych osob podnikateld i prévnickych osob, pfedevsim na béinych a vkladovych
ottech. Pro vypocet a vyplotu néhrady vkorundch Ceskych se se¢tou viechny Vase pojisténé vklady
k rozhodnému dnj kdy Garanéni systém finanéniho trhu obdrzi oznémeni od Ceské néarodni banky
podle zékono o bankéch. Vice na  hitps//www.monetocz/documents/cz/pojisteni-
vkladu /MMB_Informacni_prehled_o_systemu_pojisteni_pohledavek_z_vkladu_pro_klienta.pdf

MONETA Monwy Bank, e. v | VindoZiova 1422 /1g, 190 28 Prahe 4 - Michie | 1C0 25472720 | Zepatno v MS v Prase odd B, i 5403
fel. +430 204 440 636 | wwwmonedacz



141

Priloha €. 2: Informacni prehled o systému pojiSténi vkladi

MONETA Money Bank, a. s.3¥

INFORMACNI PREHLED O SYSTEMU POJISTENI POHLEDAVEK Z VKLADU PRO
KLIENTA

Zakladni informace o ochrané vkladu

Vklady u MONETA Money Bank, a.s. ICO:
25672720, Vyskocilova 1422/1A,140 28 Praha 4
— Michle, zaps. u MS Praha v odd,B, vl. 5403
(déle jen , MMB*) jsou pojistény u:

Garancni systém finan¢niho trhu

(dfive Fond pojisténi vkladi), ICO 49710362

Tyn 639,110 00 Praha 1, zaps.u MS Praha v odd.A, vl.
10736 "

Nahrada se poskytuje v ceskych korunich ve vysi
odpovidajici 100 000 EUR na jednoho klienta
ulozenych v MMB 2

Limit pojisténi:

Limit v ¢eskych korunach ve vy3i odpovidajici 100 000
EUR se uplatni ve vztahu k souctu viech Vasich vkladia
u MMB

Mate-li u MMB vice vkladu:

o L = . .| Limit v ¢eskych korunach ve vy3i odpovidajici 100 000
Mate-li spole¢ny ucet s jinou osobou ¢i osobami: i S : o3
EUR se uplatiiuje na kazdého klienta samostatné *)

Lhita pro vyplatu v pfipadé selhani Gvérové
instituce:

7 pracovnich dni ¥

Meéna, v niz bude vklad vyplacen: Koruna ceska (CZK)

Tel.: (+420) 234 767 676
Fax: (+420) 234 767 679

E-mail: info@fpv.cz

Kontakt na Garan¢ni systém finan¢niho trhu:

Dalsi informace jsou dostupné na: www.fpv.cz

Dal3i dilezité informace:

Garanéni systém finan¢niho trhu s vyuzitim Fondu pojidténi vklada chrani do stanoveného limitu obecné
viechny nepodnikatele a podnikatele. Vyjimky u uritych vkladi jsou uvedeny na internetovych strankach
Garan¢niho systému finan¢niho trhu. O tom, zda jsou urcité produkty pojistény, ¢i nikoliv, Vas také na
pozadani informuje MMB. Pokud vklad podléha ochrané poskytované systémem pojisténi pohledavek z
vkladi, MMB tuto skute¢nost potvrdi také na vypisu z u¢tu nebo v obdobném dokumentu.

1) Systém odpovédny za ochranu Vaseho vkladu

Ekvivalent limitu v &eskych korunach se prepoéte podle kurzu vyhlaseného Ceskou narodni bankou pro
den, kdy Ceska narodni banka vyda ozniameni o neschopnosti MMB dostét zivazkim vici opravnénym
osobam za zakonnych a smluvnich podminek nebo, kdy soud nebo zahrani¢ni soud vydal rozhodnuti, jehoz
disledkem je pozastaveni prava vkladatela nakladat se vklady u MMB, na které se vztahuje pojisténi
(rozhodny den).

2) Celkovy limit pojisténi
Neni-li vklad k dispozici, protoze avérova instituce neni schopna dostat svym finanénim zavazkam, vyplati
Garanéni systém finan¢niho trhu (Fond pojidténi vkladi) klientim nahradu za vklady do vyse

343 Informacni prehled o systému pojisténi pohleddvek z vkladii pro klienta [online].
Praha: MONETA Money Bank, a. s., 2018, [cit. 12. 10. 2018].
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stanovené¢ho limitu. Tato vyplata ndhrad v ¢eskych korunach ¢ini nejvyse ¢astku odpovidajici ¢astce 100
000 EUR a pocita se vzdy na celou banku nebo druzstevni zaloznu. Pro ureni Castky. kterd ma byt z
pojisténi vyplacena, jsou proto viechny vklady jednoho vkladatele vedené u téze uvérové instituce, véetné
uroki vypoctenych k rozhodnému dni, secteny. Napriklad pokud ma klient na spoficim Gctu ekvivalent v
¢eskych korunach odpovidajici 90 000 EUR a na bézném Gctu ekvivalent v ¢eskych korunich odpovidajici
20000 EUR, bude mu vyplacena pouze ¢astka v ¢eskych korunach odpovidajici 100 000 EUR. Tento postup
se uplatni 1 v pfipade, ze tvérova instituce provozuje ¢innost pod riiznymi obchodnimi ozna¢enimi nebo
ochrannymi znamkami.

V nékterych pfipadech stanovenych zikonem o bankich jsou vklady chranény 1 nad hranici ¢astky
odpovidajici 100 000 EUR, ale nejvyse do ¢astky odpovidajici 200 000 EUR. Napf. jde o vklad prostfedka
ziskanych prodejem nemovitosti slouzici k bydleni, pokud rozhodny den nastal do 3 mésicti ode dne pfipsani
Castky na Gcet, a dalsi v zikoné o bankach uvedené pfipady.

3) Limit pojisténi u spoleénych Géti

V pripadé spole¢nych Gcta (). acta s vice spolumajiteli podle § 41e odst. 1 zdkona o bankach) se podil
kazdého klienta zapocitava do jeho limitu 100 000 EUR samostatné. Osoby s pouhym dispozi¢nim pravem
nejsou spolumajitelé u¢tu a pojistna ochrana se na né nevztahuje.

4 Vyplata

Systémem pojisténi vkladi prislusnym k vyplaté nahrady klientiim je Garanéni systém finanéniho trhu s
vyuzitim Fondu pojisténi vklada, Tyn 639,110 00 Praha 1, email: info@fpv.cz, www.fpv.cz. Vyplata
ndhrady Vasich vklada do vyse ¢astky v ¢eskych korunach odpovidajici 100 000 EUR bude zahijena
nejpozdéji do 7 pracovnich dni od rozhodného dne. V nékterych pfipadech (napf. penézni prostredky
evidované na uctu platebni instituce, apod.) miize byt lhiita pro zahajeni vyplaty del3i (15 pracovnich dni).
Pokud v uvedené lhaté vyplatu neobdrzite, méli byste Garan¢ni systém finan¢niho trhu (Fond pojisténi
vkladii) kontaktovat, nebot’ po ur¢ité dobé by mohla uplynout promlceci lhita pro uplatnéni pohledavky.
Objektivni proml&eci lhita u vyplat v ptipadé Gvérovych instituci se sidlem v Ceské republice &ini podle §
41h odst. 3 zakona o bankéch 3 roky. Dal3i informace lze ziskat na www.fpv.cz.
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Priloha €. 3: Informovani 0 pojisténi vkladi MONETA

Money Bank, a. s. prostifednictvim internetového

bankovnictvi**

MONEY
BANK

D] MONETA

Informace o pojisténi vkladu
Véazena klientko / Vazeny kliente,

radi bychom Vas informovali, Ze Vase vklady v nasi bance jsou i nadale pojistény dle zakona ¢. 21/1992
Sb., o bankéch v platném znéni, a to do vy$e odpovidajici 100 000 EUR.

Informaci o pojisténi Vasich vkladu dostavate pravidelné ve vypisech k Vasim Gétum.
Soucasné Vam zasilame také Informacni prehled o systému pojisténi pohledavek z vklada pro klienta,
ktery naleznete dostupny i na naSich webovych strankach www.moneta.cz — sekce Dokumenty ke staZeni.

Dle zékona 21/1992 Sb. se pojisténi vkladi netyka zejména vkladl téchto subjekti:
« Finanénich instituci (Bank a spofitelnich druZstev, pojistoven, penéznich domul, penzijnich
a investi¢nich fondd, zajistoven, investinich a leasingovych spolecnosti, spolecnosti, jejichZ
¢innosti souvisi s pojistovnictvim a penzijnim financovanim),
e Municipalit (obci, mést, kraju, uzemnich samospravnych celkd) s roénimi pfijmy nad
500.000,- EUR,
¢ Pohledavek z vkladl statnich organt

V pfipadé jakychkoli dotazu kontaktujte na$ zakaznicky servis na telefonnim Cisle 224 443 636.

Vazime si toho, Ze vyuZivate nasSich sluzeb.

S pranim hezkého dne

MONETA Money Bank

344 Informace o pojisténi vkladii [online]. Praha: MONETA Money Bank, a. s.,
2018, [cit. 12. 10. 2018].



