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Anotace:

Zakladnim cilem této diplomové prace je provedeni analyzy pfipadné implementace
pFimé volby starost( obci do pravniho prostfedi Ceské republiky. Postupné jsou zde
predstaveny a popsany hlavni pilitfe zavedeni pfimé volby, davody, které laickou, ale
i odbornou vefejnost stimuluji k jejimu zavedeni, jsou zde specifikovany hlavni
otazky, které s vytvofenim tohoto institutu souviseji, jakoz i urcity exkurz do systémi
obecnich zfizeni v sousednich evropskych statech. Prostor je zde vénovan
zhodnoceni rizik a prilezitosti pfimé volby s naslednou komparaci s realnymi
potfebami spoleCnosti a v neposledni fadé taktéz formulovany a vzneseny
protiargumenty, jez jsou pretransformovany ve vlastni zavér, zda pfimou volbu

v podminkach pravniho systému Ceské republiky realizovat &i nikoliv.

Klicova slova:

pfima volba starostl, zastupitelstvo obce, starosta obce, rada obce, samosprava,

volebni systém, pravomoc

Abstract:

The main objective of this thesis is to analyze the possible implementation of direct
elections of mayors in the legal system of the Czech Republic. Gradually, are
presented and described the main pillars of establishment of direct election the
reasons that lay, but also professional community stimulates to its implementation,
there are specified the main issues with the creation of the Institute as well as a
specific excursion to the establishment of municipal systems in neighboring
European countries. Some scope here is devoted to the assessment of risks
and opportunities of the direct election with subsequent comparison with the
realneeds of society and last but not least also formulated and raised counter-
arguments, which are transformed in to my ownconclusion, whether direct election in

terms of the legal system of the Czech Republic implement or not.
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1. Uvod

Diskuze k otazce pfimé volby starosti v Ceské republice pravidelné
probihajici na urovnich centralni, ale i komunalni politiky, nabyva v poslednim obdobi
na nebyvalé intenzité. Je to logické, nebot pfirozeny vyvoj demokratické spole¢nosti
zakonité smérfuje k prohlubovani prvka pfimé demokracie a reaguje tak nejen na
poptavku po vétsi participaci obanu na fungovani samospravy, ale v Sir§im smyslu i
participaci na rozhodovani vefejnych zalezitosti, tedy i na volbé reprezentantd, at jiz
statu nebo obce, Takovymto pfikladem muze byt i spoleCenska poptavka po
participaci na volbé prezidenta republiky, ktera byla realizovana po dlouhych
diskuzich ustavnim zédkonem €. 71/2012 Sb. ve volebnim obdobi leden 2013.

Z tohoto pohledu vSak pfima volba starostd v Ceské republice v souéasné
dobé predstavuje téma, které s sebou pfinasi fadu nezodpovézenych otazek
vyzadujicich rozsahlou politologickou, sociologickou, ale i pravni diskuzi. Nejedna se
samoziejmé o téma noveé, nebot napriklad v Poslanecké snémovné je bylo mozné
zaregistrovat nejen pfi projednavani vladniho navrhu zakona o obcich v unoru 2000,
ale i pfi projednavani zakona o volbach do zastupitelstev obci v fijnu 2001. V obou
pfipadech byly podany pozménovaci navrhy umoziujici pfimou volbu starosty.
Nebyly vSak v takové podobé schvaleny, nebot se ve své podstaté zamérovaly
pouze na volbu starosty, aniz by pfitom feSily celou problematiku z hlediska vSech
jejich aspektd®. Z toho je patrné, Ze zavedeni institutu pfimé volby starost(i v Ceské
republice ma samoziejmé nejen své zastance, ale i své odpurce, pficemz obé strany
své zaveéry podpiraji celou fadou racionalnich i iracionalnich argumenti svédcicich
pro Ci proti jejimu zavedeni. Je totiZ nepochybné, Ze tento prvek pfimé demokracie
by znamenal zasadni principialni zménu vzhledem k souasnému stavu, jehoz
prvopoCatek Ize nalézt jiz v modelech samospravy prvorepublikové historicky
navazujici na ¢eské obecni zfizeni z obdobi rakousko-uherské monarchie.

Z tohoto pohledu je hlavnim cilem této prace nejen nalézt a popsat hlavni
pilife pfimé volby starostl, nastinit divody, které laickou ale i odbornou vefejnost

stimuluji k zavedeni pfimé volby, specifikovat hlavni otazky, které s vytvofenim

'"VEDRAL, Josef. Pfimé volba starosti (Nékolik poznamek k moznym dusledki pro obecni zfizeni).
Reforma vefejné spravy [online]. publikovano 21. 6. 2004 [cit.20.10.2013]. Dostupné z: http://denik.
obce.cz/clanek.asp?id=6055800
2\VEDRAL, Josef. Piimé volba starostti (N&kolik poznamek k moznym dusledkii pro obecni zfizeni).
Reforma verfejné spravy [online]. publikovano 21. 6. 2004 [cit.20.10.2013]. Dostupné z: http://denik.
obce.cz/clanek.asp?id=6055800



uvedeného institutu souviseji, provést zhodnoceni rizik a pfilezitosti pfimé volby a
tato komparovat s realnymi potfebami souCasné spolecnosti, ale v neposledni radé
se pokusit vznést protiargumenty a tyto transformovat ve vlastni zavér ¢i doporuceni,
zda pfimou volbu zavadét &i nikoliv.

Jak jiz z charakteru diplomové prace vyplyva, pfi jejim zpracovani byla vyuzita
metoda popisna vyuzivajici tésné propojeni politologického, sociologického a
pravniho chapani institutu pfimé volby starostt v Ceské republice.

Prvni Cast prace je zaméfena na institut starosty a jeho historicky vyvoj,
dokumentaci stavu soudasné pravni Upravy volby starosty v Ceské republice, ale
také na nazorovy vyvoj diskuzi kolem pfimé volby starosty. Kromé toho je zde
alespofi v hlavnich bodech naznaCena situace v okolnich evropskych zemich
(Polsko, Némecko, Rakousko, Francie a Slovensko) tykajici se zejména zde
realizovanych modell obecniho zfizeni, jejich efektivity a celkového pfinosu pfimé
volby v tamnich podminkach, popf. inspiracni naméty vhodné pro inovaci obecniho
ztizeni v Ceské republice.

Samostatna kapitola se zabyva pfimou volbou ve vSech jejich aspektech v
podminkach Ceského obecniho zfizeni, at jiz se jedna o aspekty politickopravni,
sociologickeé, historické, ale i ekonomické. Zvlastni pozornost je zde vénovana popisu
volebnich systému( vhodnych pro realizaci pfimé volby.

Prvni Cast je poté zakonCena definovanim prioritnich otazek provazejicich
problematiku pfimé volby, kterymi jsou napf. postaveni starosty, jeho kompetence
odvolatelnost, uvolnénost starosty a jeho odménovani, rozhodovani v prenesené
pusobnosti, uréeni typu obci, kde by mél byt starosta volen pfimo, otazka Casové
souvislosti mandatu starosty s mandatem zastupitelstva, postaveni mistostarosty,
kontrola vykonu funkce starosty, rada obce a ustavni a zakonné zakotveni pfimé
volby starosty.

Druha d&ast prace pak predstavuje shrnuti nazorovych proudd do
navrhovaného parametrického vyjadfeni modelu pfimé volby starostli v podminkach
Ceské republiky a na to navazujici kapitolu, ktera je v&novana protiargumentiim
alespon cCasteCné objasnujicim nékteré sporné nebo nedostateCné zanalyzované
problémy, které jsou zastanci pfimé volby pfi prezentaci jejich nazorl ponékud

opomijeny.



Samotny zavér nasledné shrnuje veskeré relevantni informace, pficemz je
zaroven vyjadifenim kone¢ného stanoviska, zda pfimou volbu starostl v podminkach

obecniho zfizeni Ceské republiky zavadét &i nikoliv.

2. Institut starosty a jeho historicky vyvoj

Institut starosty obce jako reprezentanta obecniho zfizeni vznika v €eskych
zemich v souvislosti se zruSenim poddanstvi a vrchnostenské spravy revoluci v roce
1848, ktera se stala hlavnim impulzem pro vznik nové organizace samospravy
budované v podobé uzemnich samospravnych utvart.® Jak Pillersdorfova Ustava
z 25. dubna 1848, tak navrh Kromérfizské ustavy obsahovaly nezadatelna prava
obce, mezi ktera nalezela svobodna volba zastupcu, pfijimanim ¢lend do obecniho
svazku, sprava vlastniho jméni, vykon mistni policie atd.* Tato prava se pak posléze
stala soucasti Stadionovy ustavy z 20. bfezna 1849, ktera ztélesnuje zakladni
zasadu obecniho zfizeni, Ze ,zékladem svobodného statu je svobodna obec*]®
rozliSuje uzemni samospravné utvary na obce krajské, obce okresni a obce mistni, a
stanovuje jejich organy. V pfipadé mistni obce se jedna o obecni vybor a obecni
predstavenstvo, které se skladalo z purkmistra a alespori dvou obecnich radnich.®

Purkmistr obce stejné tak jako ostatni organy obce byl volen na dobu ftfi let,
pficemZ mezi jeho pravomoci, at' jiz v samostatné Ci pfenesené pusobnosti patfilo
napriklad svolavani fadnych a mimoradnych schlizi obecniho vyboru a provadéni
jeho usneseni, &i oblast mistni policie nebo oblast trestni pravomoci.’

Schmerlingova ustava z unora 1861 nepfinesla v organech obci zasadni
zmeény, nebot obecni zalezitosti i nadale zastupovaly obecni vybor a predstavenstvo,
které se skladalo ze starosty a nejméné dvou radnich.® Starosta obce, nikoliv jiz
purkmistr, i nadale vystupuje v pozici reprezentanta obce voleného obecnim

vyborem, pfiCemz starostensky ufad i ostatni funkce byly zpravidla Cestné, ve

*SCHELLE, Karel, Viyvoj verfejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 47.

*SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 48.

*SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 48.

®SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 49.

"CVRKOVA Milada, Aktuaini problémy a vyvoj ceského obecniho zfizeni, Brno 2011. 39 s. Bakalaiska
gréce. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Stanislav KADECKA. s. 24

SCHELLE, Karel, Vyvoj verejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 53.



velkych méstech v§ak bylo mozno starostim a pfipadné i naméstkim vyméfit staly
plat nebo odmeénu.®

Vznik republiky pfedznamenal pro obecni zfizeni resp. postaveni starosty,
ktery doposud sam vedl béZnou obecni agendu, fadu zmén vyplyvajicich z novely
k obecnim zfizenim &. 76/1919 Sb. Jednalo se zejména o organizaci obecnich
organu v podobé obecniho zastupitelstva, obecni rady, starosty (popf. naméstkl) a
komisi. Obecni zastupitelstvo ze svého stfedu volilo starostu a jeho naméstka' a
dale obecni radu skladajici se ze starosty, jeho naméstka (popf. naméstkl) a ¢lend
rady. Obecni rada doposud pusobici jako poradni organ se zménila v usnasejici se
sbor, jemuz prisluSelo usnaset se o vSech zalezitostech vlastni i pfenesené
plisobnosti, které nebyly vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu.'

DalSi zménu obecniho zfizeni vyvolala zména volebniho fadu obci (zakon €.
122/1933 Sb.), ktera znamenala jednak prodlouzeni volebniho obdobi obecnich
zastupitelstev na 6 let a jednak podfizeni uzemnich korporaci statni kontrole, nebot’
volba starosty obecnim zastupitelstvem musela byt potvrzena zemskym ufadem.
Nebyla-li volba potvrzena, nemohl starosta ani jeho naméstci nastoupit ufad a navic
nesméli ani v nasledujicich tfech letech byt do této funkce zvoleni.'? V pfipadé, Ze by
zastupitelstvo nepotvrzeného starostu znovu zvolilo proti vili potvrzovaciho organu,
mélo byt rozpusténo a vyhlaseny nové volby. Funkce starosty se tak stale vice
stavala soucasti statniho aparatu a vykon pfenesené plsobnosti obci nalezel
predevsim starostiim, ktefi vystupovali jako vykonné organy statni spravy.'

Fasizaéni proces projevujici se v obdobi tzv. Druhé Ceskoslovenské republiky
pfedevSim odstranénim zastupcl levicovych politickych stran z funkci starostu a
jejich nahrazovanim cleny Narodni jednoty, pokraCoval dalSimi zasahy do obecni
samospravy. Slo zejména o zfizeni funkce obecnich tajemnikd (Vladni nafizeni &.
17/1939 Sb.), jejichz hlavni ukol tkvél ve vykonu pfenosné pusobnosti obci, pfi¢emz

ministerstvo vnitra mohlo stanovit, Ze tajemnik maze z&asti nebo zcela vykonavat i

°SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 55.

"“SCHELLE, Karel, Viyvoj verejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 171.

"SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 171.

>SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 333.

¥SCHELLE Karel. Vyvoj Ceské verejné spravy. 2. vyd. Ostrava-Pfivoz: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Key Publishing s.r.o., 2008. 436 s. ISBN 978-80-87071-92-2. s. 307 - 308.
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samostatnou pusobnost obce.”™ Obecni tajemnik mél tak pravo zudéastnit se
s hlasem poradnim schizi obecniho zastupitelstva, obecni rady i obecnich komisi ve
vécech, které patfily do pasobnosti téchto sborl nebo do plsobnosti starosty obce
pfi vykonu jeho ufadu. Navic mél pravo navrhnout, aby opatfeni nebo usneseni
téchto organu bylo zruSeno, pokud by jim byl poruSen zakon, pfekroCena plsobnost,
ohroZeno blaho obce nebo jiny dllezity zajem statu.™

Také v obdobi Protektoratu jsou v oblasti mistni spravy zfejmé tendence
postupného odstrafiovani Ceskych starostl &i rozpousténi celych zastupitelstev a
jejich nahrazovani vladnimi komisafi némecké narodnosti, jejichz ukolem bylo urychlit
proces germanizace mistni spravy. Proces likvidace samospravy a odbouravani
autonomie obci dale pokracoval zavadénim tzv. vidcovského principu, kdy vsichni
Ufednici mistni samospravy byli jmenovani'® a prakticky vyvrcholil  vladnim
narizenim €. 51/1944 Sb., o ufednické spravé obci. Podle tohoto nafizeni provadél
tzv. ufednicti vedouci prakticky ve vSech obcich s vice nez 3000 obyvateli pravomoc
obecnich organl, méli veSkera opravnéni starostll a ufadovali pomoci technickych
urednickych naméstka. "

Povalecny vyvoj mistni spravy je charakteristicky vznikem systému narodnich
vyborl. Tento systém vznikly na podkladé ustavniho dekretu prezidenta republiky €.
18/1944 Ur. vést., o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni,
zahrnoval mistni, okresni a zemské narodni vybory, jakozto prozatimni organy
verejné spravy.

KoSicky vladni program blize specifikoval narodni vybory: "Na rozdil od
okresech a zemich jakozto nové organy statni a verejné spravy lidem volené narodni
vybory. Tyto lidem volené, pod neustalou kontrolou lidu stojici a az na dalsi lidem
odvolatelné narodni vybory budou v obvodech své pusobnosti spravovat vSechny
verejné zaleZitosti a dbat vedle organu ustfednich o vefejnou bezpecnost a zridi si

podrizeny aparat. Vlada bude svou politiku uskutecriovat pfes narodni vybory a plné

"“SCHELLE Karel et al. Déjiny Ceské verejné spravy. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék s.r.o., 2009. 314 s. ISBN 978-807380-203-5. s. 153.

“SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 341.

"®SCHELLE Karel et al. Déjiny Ceské vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék s.r.o., 2009. 314 s. ISBN 978-807380-203-5. s. 162.

""SCHELLE Karel et al. Déjiny Ceské vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengék s.r.o., 2009. 314 s. ISBN 978-807380-203-5. s. 162.

11



se o0 né opirat."™ Pravni Uprava tykajici narodnich vybor(i pak byla obsaZena ve
vladnim nafizeni &. 4/1945 Sb., kterym se dekret prezidenta republiky &. 18/1944 UF.
vést., provadeél. Narodni vybory tak ziskaly charakter nejen zastupitelskych organd,
ale i organu verejné spravy ve vSech jejich oborech plnicich celou fadu ukoll (napf.
oCista od zradcu a kolaborantl, organizace odsunu némeckého obyvatelstva,
osidlovani pohranici, znarodnovani, konfiskace, pozemkova reforma atd.). Povalecny
systém narodnich vyboru tak zcela ztratil kontinuitu se systémem vefejné spravy
uplathiovanym v obdobi tzv. prvni republiky zejména pokud se jedna o samospravu
obci. Proces vystavby narodnich vyborG v dob& po Unoru 1948 byl zavr$en vladnim
nafizenim €. 14/1950 Sb., o organizaci narodnich vybord. Byl zaveden tzv.
referentsky systém, tedy systém referati v Cele s volenymi referenty a pfisluSnym
poctem zaméstnancu.

Narodni vybor navenek zastupoval jeho pfedseda, jenz mél zejména
sjednocovat c&innosti jednotlivych slozek (rady, referentd a komisi) a mohl
suspendovat jejich rozhodnuti, pokud vyboCovala z mezi jejich kompetence,
odporovala obecnym pravnim pfedpisim nebo aktim vysSich orgénl‘].19

Charakter narodnich vybor( jako mistnich organu statni moci ve své ¢innosti
podfizenych vladé pretrval po celou dobu totalitniho reZzimu, tedy az do roku 1989.
Pfedseda narodniho vyboru zastupoval tento organ navenek, zajiStoval fadnou
¢innost rady, zejména svolaval a Fidil jeji schuze a zabezpec€oval plnéni jejich
usneseni, rovnéz pak podepisoval spolu s tajemnikem nafizeni a jind usneseni
narodniho vyboru a rady.”® Pfedsedu narodniho vyboru stejné tak jako jeho
nameéstky tajemnika C&i ostatni Cleny rady volilo a odvolavalo plenarni zasedani
narodniho vyboru.

Zcela jina situace vSak nastala po roce 1989, kdy politicky neudrzitelny systém
statnéspravnich narodnich vyborl byl nahrazen viceméné tradi€nim systémem
zndamym z obdobi konce tzv. prvni Ceskoslovenské republiky21 fungujicim na
samospravné bazi. Zakladnim prvkem nové mistni spravy se tak opét stala obec jako

zakladni uzemni samospravné spolecenstvi ob&anll se svymi organy (zastupitelstvo,

"®SCHELLE, Karel, Viyvoj verejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 364.

“SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 377

SCHELLE, Karel, Viyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 391

#'SCHELLE Karel et al. Déjiny Ceské vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengék s.r.o., 2009. 314 s. ISBN 978-807380-203-5. s. 227.
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rada obce, starosta a zvlastni organy obce, pfipadné komise) a po vice nez 40 letech
se opét vraci plvodni terminologie pro oznaceni starosty. Starostu (mistostarosty)
voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych &lend. Pokud je zvoleno vice
mistostarostl, zastupitelstvo ur€i poradi, v jakém starostu zastupuji.22 Za své funkce
odpovidaji zastupitelstvu obce.”® Mezi pravomoci sou¢asného starosty patfi mimo
jiné svolani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, pInéni ukoll
zameéstnavatele, zabezpeCovani vykonu pFenesené pusobnosti, rozhodovani o
zalezitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce, fizeni obecni
policie a dalSi. | nadale je starosta reprezentantem obce, zastupuje obec navenek,
nema vSak povahu statutarniho organu pravnické osoby a nemuze provadét ukony,
které vyzaduji schvaleni zastupitelstvem nebo rady obce bez predchoziho

schvaleni,?* jinak jsou absolutné neplatné.?®

3. Souéasna pravni GUprava volby starosty v Ceské republice

SoucCasna pravni uprava volby starosty obce zastupitelstvem obce, popf.
nastaveni vztahl mezi organy obce, tedy zastupitelstvem, radou a starostou, vyplyva
ze systému obecniho zfizeni, ktery byl Ceskych zemich jiz uplathovan po vydani
Stadionovy resp. Schmerlingovy ustavy.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole "obecni zaleZitosti po roce 1861
zastupovaly obecni vybor a pfedstavenstvo, které se skladalo ze starosty a nejmené
dvou obecnich radnich..."*® Obecni zFizeni i tehdy znala dvoji plisobnost obce, a to
samostatnou a pfenesenou, o které se délily obecni vybor a pfedstavenstvo obce
slozené ze starosty, jeho naméstkt a obecnich radnich.?’ Spravnim a vykonnym
organem v obecnich zalezitostech bylo obecni predstavenstvo, pfiCemz stalym

obecnim organem byl pouze starosta a jeho naméstkové.?® Pravé tento systém v

2CVRKOVA Milada, Aktualni problémy a vyvoj ¢eského obecniho zfizeni. Brno, 2011. 39 s. Bakalarska
g)réce. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Stanislav KADECKA. s. 25. .
SSCHELLE Karel et al. Dgjiny éeské verejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék
s.r.o., 2009. 314 s. ISBN 978-807380-203-5. s. 238.

CVRKOVA Milada, Aktuéini problémy a vyvoj Seského obecniho zfizeni. Brno, 2011. 39 s. Bakalafska
prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Stanislav KADECKA.s. 25.

“Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 06. 2006, sp. zn. 30 Cdo 3130/2005. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 30. 06. 2013].

®SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 58.

SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 55-58.

SCHELLE, Karel, Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1990. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., 2005, 430 s. ISBN:80-86861-66-X, s. 59.
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ur€itych modifikacich pfetrval az do roku 1945, od kdy zacal byt nahrazovan €innosti
narodnich vybort, které se po definitivnim opusténi samospravnych principl v roce
1949 staly organy statni moci a statni spravy.?® Zrejmé také tato tradice byla
dalezitym faktorem pfi koncipovani obecniho zfizeni v roce 1990, kdy zakonodarci
akceptovali tento systém, jehoz jednotlivé aspekty, at’ jiz se tykaji fungovani vefejné
spravy samé nebo jejiho pravniho zakotveni, je z hlediska pfipadného zavedeni
pfimé volby nutné blize vysvétlit.

Neni sporu o tom, Ze pravé samosprava obci jako nejniZSi uroven vefejné
spravy hraje dualezitou ulohu v oblasti spravy véci vefejnych, nebot je fakticky
vykonavana prostfednictvim volenych zastupct z fad obCani obce, tedy témi,
kterych se bezprostfedné dotyka. Zdrojem politické legitimity jeji moci je tak
personalni zaklad samospravy, a to jeji ob&ané.** Samospravu lze také
charakterizovat jako "ustavou a zakony stanoveny okruh ukol( vefejné spravy, jejichz
vykonavani vlastnim jménem je svéreno samospravné korporaci odli§né od statu."’
Samosprava (v tomto smyslu samosprava obci a samosprava kraju) tedy neni ani z
hlediska své organizace ani z hlediska své Cinnosti samostatnym a izolovanym
systémem, nybrz je organickou soucasti spravniho systému vyssiho fadu, kterym je
cela vefejna sprava.®

Ustavnim zakladem souéasné pravni Upravy samospravy Uzemnich celkd a
jejiho zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky je Ustavni zékon &. 1/1993 Sb.,
Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpist, a rovnéz usneseni predsednictva CNR &.
2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny prav a svobod, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakonné predpoklady pak predstavuji zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, a jeho ekvivalenty v podobé zakona o krajich
a zakona o hlavnim mésté Praze, a rovnéz tak zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do

zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita. 2011, 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2,
s.26.

FILIP, Jan, Svatori, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 400 s. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 308.

3IKLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. vyd. Plzef: Nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o, 2006, 759 s. ISBN 80-

738-0000-4. s. 547
¥PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita. 2011, 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2,
s.14.
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3.1 Souc€asné ustavni vyjadreni samospravy obci

Ustavnépravni zakotveni Uzemni samospravy, resp. podoby a formy tohoto
zakotveni, se tykaji pfedevSim podilu samospravy na spravé verejnych zalezitosti.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jednu ze zakladnich ustavné-politickych hodnot
moderniho statu, kterou je takovy stat vazan, jsou zakotveny v ustavé ve formé
"prava na samospravu," které muze byt koncipovano rovnéz jako pravo jednotlivce,
pravo obdanl, pravo spoledenstvi & pravo spoledenstvi ob&ant.**Toto pravo je
realizovano v pfipadé uzemni samospravy prostfednictvim obecnich a krajskych
spole€enstvi ob&anu s pravem na samospravu, s vlastnim majetkem a hospodarenim
podle vlastniho rozpoctu.

Ustava dale zaruduje vztah mezi samospravou a statem ve smyslu stanoveni
pravnich prostfedkld a mezi zasahu statu do jeji Cinnosti. Zasadni vyznam ma rovnéz
skladba pravnich prostfedku, které ma samosprava k dispozici pro realizaci vlastni
samospravné moci>* & realizace zakontl v konkrétnich podminkach Gizemniho celku.
V této souvislosti je nutné zminit dozorové pravo statu prostfednictvim nezavislého
soudnictvi pfezkoumavat autoritativni rozhodnuti organti samospravy.

Dulezitym ustavné zakotvenym pravem uUzemni samospravy je institut vlastni
samospravné moci, a to prostrfednictvim voleného zastupitelstva, které rozhoduje ve
vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vySSiho
uzemniho samospravného celku. Volba probiha tajnym hlasovanim na zakladé
v8eobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Ustava vSak nijak nezmifiuje
organ starosty a pfenechava jej zakonnému vyjadreni.

Kromé& Ustavy samotné je samosprava obci upravovana & alespori dotéena
¢l. 17,18, 21 a 44 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvujicich politicka prava, at
jiz ve formé realizace svobody projevu, prava peticniho a shromazdovaciho €i prava
podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.

V neposledni fadé je rovnéz nutné zminit se i o Evropské charté mistni
samospravy, ktera je v souladu s &l. 10 Ustavy soudasti pravniho fadu Ceské
republiky, nebot tento dokument definuje pojem mistni samospravy jako "pravo a

schopnost mistnich spoleCenstvi v mezich danym zakonem na svou odpovédnost a v

BEILIP, Jan, Svatori, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 400 s. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 308.
*FEILIP, Jan, Svatori, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 400 s. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 308.
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zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast veci vefejnych.
Toto pravo vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou sloZzeny z ¢lent svobodné
zvolenych tajnym hlasovanim na zakladé pfimého, rovného a vSeobecného

volebniho préva a které mohou mit vykonné organy, jez jim jsou odpovédné."*

3.2 Zakonné vyjadreni samospravy obci

Zakladni a obecna ustavni rovina zpusobu vykonu samospravy uzemnich
samospravnych celkll prostfednictvim zastupitelstva, tak jak je uvedena v Ustavé
CR, bezpochyby vyzaduje konkretizaci zakonem. K tomu je potfeba jesté uvést, Ze
,znovuobjeveni“ zemni samospravy neni spojeno az s Ustavou CR, ale prakticky jiz
s novelizaci ustavniho zakona €. 143/1990 Sb., o Ceskoslovenské federaci z r. 1960,
konkrétné s Ustavnim zakonem &. 294/1990 Sb., ktery nahradil hlavu sedmou Ustavy
CSSR zr. 1960 pojednavajici o zakladnich principech organizace narodnich vybord.
Teprve tato novelizace znamenala zaklad pro znovuzavedeni obecniho zfizeni
zakonem ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), resp. zakonem ¢&. 418/1990 Sb.,
o hlavnim mésté Praze,* které byly posléze nahrazeny zakonem &. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) popf. zakonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Dalsimi zakony uzce souvisejicimi s obecnim zfizenim, vyCet samoziejmé
neni uplny, jsou zejména zakon stanovujici obce s povéfenym obecnim ufadem a
obce s rozSifenou pusobnosti (€. 314/2000 Sb.), zakon o obecni policii (€. 553/1991
Sb.), zakon o rozpoctovém ur€eni dani (€. 243/2000 Sb.). Pokud se tyka voleb do
organl Uuzemni samospravy, popf. soudni kontroly voleb, pak se jedna o zakon o
volbach do zastupitelstev obci (€. 491/2001 Sb.) a neméné dulezity je i zakon o
mistnim referendu (€. 22/2004 Sb.), ktery by z hlediska pfipadné pfimé volby starosta
mohl byt zakonem zakotvujicim pFipadnou moznost odvolani takto zvoleného
starosty.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v prvé fadé definuje obec
z hlediska jejich jednotlivych aspektu, at jiz se jednd o aspekt uzemni, aspekt

personalni, aspekt spravni C&i aspekt majetkovy, dale urluje organy obce

%*3déleni Ministerstva zahranignich véci &. 181/1999 Sb.,o prijeti Evropské charty mistni samospravy,
ve znéni pozdéjsich predpisl. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 6.
2013].

\VEDRAL, Josef. K ustavnim zakladim tzemni samospravy v Ustavé Ceskévrepub/iky. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. LIT 35957CZ ASPI 2010 [1.6.2010]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 6. 2013].

16



(zastupitelstvo, rada, starosta, zvlastni organy), konkretizuje, které zalezitosti patfi do

samostatné Ci pfenesené plsobnosti obce a dotyka se podminek dozoru a kontroly.
Z hlediska zamyslené pfimé volby starosty, zejména co se tyka podminek na

jejichz zakladé by bylo mozné pfimou volbu starosty realizovat, je potfebné zabyvat

se blize postavenim a pravomocemi organu obce.

3.2.1. Zastupitelstvo obce a rada obce

Jak zastupitelstvo obce, tak rada obce jsou volené kolegialni organy obce, byt
kazdy s rozdilnou funkci. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech nalezejicich do
samostatné plsobnosti obce, kdy se pfevazné jedna o zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a oblanli obce, paklize nejsou svéfeny krajum, nejedna se o pfenesenou
pusobnost obce &i pusobnost spravnich ufadd nebo jde o zalezitosti do samostatné
pusobnosti obce svéfené zakonem. Pouze zastupitelstvo obce ma ustavni zakotveni
co se tyka jeho nazvu, zpusobu volby do zastupitelstva, délky funk&niho obdobi,
pusobnosti a rozhodovani ve vécech samospravy a moznost v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Konkrétni pravomoci zastupitelstva
jsou vyhrazeny zakonu o obecnim zfizeni, nicméné zastupitelstvo obce si muze
vyhradit dal$i pravomoc v samostatné plsobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené
radé obce podle § 102 odst. 2, zakona o obcich (§ 84 odst. 4). Néktefi autofi v tomto
pfipadé shledavaji rozpor s ustavou, nebot tato zakotvuje vysadni postaveni
zastupitelstva jako vrcholného organu obce,®” avSak tato skutednost muZe byt
zasadni i zhlediska koncepce pravomoci pfimo zvoleného starosty obce.*®

Z hlediska volby starosty obce je stéZejni ustanoveni § 84 odst. 2 pism. m)
zakona o obecnim zfizeni, které zastupitelstvu obce vyhrazuje pravomoc volit z fad
Clenu zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dal$i ¢leny rady obce (radni) a
odvolavat je z funkce, stanovit pocCet ¢len( rady obce, jakoZ i pocet dlouhodobé
uvolnénych ¢&lent tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich
pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce.

Naproti tomu rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti, v oblasti pfenesené pusobnosti ji pfislusi rozhodovat jen na podkladé

zakonného zmocnéni. Ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce a tvofi ji starosta,

'K ADECKA, Stanislav. Pravo obci a kraji v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, 408 s.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-717-9794-4. s. 139-140.

BMARTINAK, Jiti. Pfimé volba starosty obce. Brno, 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 11.
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mistostarosta, (popf. mistostarostové) a dalSi ¢lenové rady voleni zfad d&lend
zastupitelstva. Jeji pravomoci obsahuje ustanoveni § 102 zakona o obecnim zfizeni.
Ze vztahu mezi zastupitelstvem obce a radou obce je tedy vice nez zfejma
personalni odvozenost rady obce od zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli
v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 Clend, pfi€emz pravomoc v tomto
pripadé je rozdélena mezi zastupitelstvo a starostu obce, coZ ma opét zasadni
vyznam pfi vymezovani pravomoci pfimo voleného starosty.*

Vyznamnou pravomoci, vyplyvajici ze vztahd mezi zastupitelstvem obce,
radou obce a starostou je pravomoc zastupitelstva rozhodovat o zruseni usneseni
rady obce za podminky, Zze starosta obce pozastavi jeho vykon a predlozi jej na

nejblizS§im zasedani zastupitelstvu obce.

3.2.2. Starosta obce

3.2.2.1 Institucionalni zakotveni starosty obce

Institut starosty obce, byt neni souéasti Ustavy CR, je zakotven v pravnim
fadu Ceské republiky zakonem o obcich. Jiz z pfedeslych kapitol je zfejmé, Ze se
nejedna o institut nijak novy, ba praveé naopak, jde o historické nazvoslovi pouzivané
k oznaCovani organu obce do roku 1945. K jeho znovuzavedeni pfispély udalosti z
roku 1989 spojené s restauraci obecniho zfizeni v prvorepublikovych intencich.

Soucasny platny pravni pfedpis o obecnim zfizeni vymezuje institut starosty
v ustanovenich § 103 - § 108, ktera obsahuji opravnéni a povinnosti starosty obce pfi
vykonu jeho pravomoci. Z téchto ustanoveni naprosto zfetelné vyplyva
reprezentativné vykonna funkce starosty voleného zastupitelstvem, kterému je také
z vykonu své funkce odpovédny. Mezi jeho pravomoci mimo jiné patfi svolavat a fidit
jednani zastupitelstva, pfipravovat a Fidit schuze rady, podepisovat spolecné
s ovéfovateli zapis o prubéhu zasedani zastupitelstva obce, rady obce a pravni
predpisy obce (vyhlasky a nafizeni). Starosta fidi obecni policii a v pfipadé, Zze neni
v obci zfizena funkce tajemnika, plni také ukoly zaméstnavatele. Starosta neni
statutarnim organem obce jako pravnické osoby a nemUlze tedy provadét ukony,
které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady obce.

Pfes pomérné jednoznacné zakonné vymezeni, z kterého vyplyva, Ze starosta

neni rozhodujicim organem obce, nybrz pouze jejim reprezentantem &i vykonnym

¥MARTINAK, Jiti. Pfima volba starosty obce. Brno 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 11.
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organem, je nepochybné, Ze v prostfedi tzv. malych obci je ob&any vniman jako
fakticka hlava obce i presto, Zze realné nema dostate¢nou vykonnou moc, aby se
mohl obanum z fizeni obce zodpovidat. Zodpovida se tak pouze zastupitelstvu,
které jediné jej muze z funkce odvolat. | tak se ale ob&ané v mensich obcich obraceji
vyhradné na starostu se zadostmi o obstarani zalezitosti vefejného zajmu, aniz by

tusili, ze starosta rozhodovaci pravomoci nema.

3.2.2.2 Starosta a podminky jeho volitelnosti

Podminky volitelnosti do funkce starosty jsou stanoveny zakonem o volbach
do zastupitelstev obci a vyplyvaji jak z aktivniho, tak pasivniho volebniho prava. Ze
zakona o obcich je zfejmé, Ze volba starosty je personalné vazana k institutu ob¢ana
obce, kterym je fyzickd osoba se statnim obéanstvim CR, pfihlasena v dané obci k
trvalému pobytu. PfedevSim je ale volba starosty vazana k Clenstvi v zastupitelstvu,
které je voleno obCany obce podle ustavniho principu tajnym hlasovanim na zakladé
véeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.*

Obecné pozadavky svédCici pro aktivni volebni pravo, tak jak je zakon o
volbach do zastupitelstev obci stanovuje, jsou tedy obCanstvi v obci, dosazeni véku
nejméné 18 let v den voleb a podminka trvalého pobytu na uzemi obce, a to pfi
souCasné neexistenci omezujicich podminek, kterymi jsou zakonem stanovené
omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti osobni svobody a zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkontim.*’

Naproti tomu obecny pozadavek pasivniho volebniho prava plyne
z volebniho prava aktivniho, kdyZz souCasné stanovuje vyCet funkci, které jsou
s funkci €lena zastupitelstva neslucitelné. Jedna se napfiklad o funkce vykonavané
zameéstnancem obce zafazenym do obecniho ufadu této obce (analogicky
samoziejmé plati totéz v pfipadé mést, méstskych ¢asti ¢i hlavniho mésta Prahy,
dale jen ,obce®) za podminky, Ze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu
vztahujici se k Uzemni pUsobnosti pfislusné obce nebo Ze jde o zaméstnance

jmenovaneého starostou, primatorem, v hlavnim mésté Praze primatorem hlavniho

40Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 30. 06. 2013].

#1Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 30. 06. 2013].
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mésta Prahy nebo starostou méstské Casti, hejtmanem nebo radou kraje, obce,
mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti.*?

Je vSak otazkou, do jaké miry bude s postupujici integraci Evropy nutné a
potfebné vazat podminku volitelnosti do zastupitelstva obce na podminku statniho

obé&anstvi Ceské republiky.

3.2.2.3 Volba starosty obce

Proces volby starosty upravuje zakon o obcich tak, Ze starosta je volen
zastupitelstvem obce zfad jeho &lenl. Zastupitelstvo je tak vyluénym organem
pravné zpusobilym volbu starosty realizovat, navic personalné pouze z okruhu
zvolenych zastupitell. Zastupitelstvu ale nalezi i pravomoc starostu obce odvolat.
Volba se kona na ustavujicim zasedani zastupitelstva. V pfipadé, Ze byl starosta ze
své funkce odvolan nebo se své funkce vzdal, probihd volba na zasedani
zastupitelstva poté, kdy k uvedené udalosti doSlo. Prabéh volby neni zakonem
upraven, tato Uprava je svéfena jednacim fadim zastupitelstva jednotlivych obci,
samoziejmé za splnéni zakonné podminky, Ze k volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni
vétSiny vSech ¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Ponékud problematicky je volebni proces volby starosty z pohledu voliCe, ktery
prakticky nema moznost ovlivnit, kdo bude do funkce starosty skute¢né zvolen. Ma
pouze moznost volby ¢lenu zastupitelstva. DalSi faze volebniho procesu starosty
obce zalezi na konkrétnich povolebnich koali€nich vyjednavanich, ktera rozhoduiji,
mnohdy prostfednictvim politického kompromisu, o tom, kdo bude starostou obce
zvolen.

Problémy pfi obsazovani funkce starosty pak vznikaji v pfipadé, Ze
zastupitelstvem neni zvolen kandidat s nejvy$Sim poctem hlasi nebo je dokonce
zvolen kandidat, ktery ziskal nejméné hlasi. Takovyto vysledek voleb muize
deformovat vztah vefejnosti k politickym zastupclm provazeny nizkou volebni u€asti

¢i celkovou apatii vuci stavajici politické reprezentaci.

*?Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. In: ASPI
[pravni informaé&ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 30. 06. 2013].
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4. Volby starostt obci v evropskych zemich

Pro potfeby zakladni komparace volebnich systému voleb do starostenskych
organl obci je nutné zde uvést zakladni informace, pfipadné zkuSenosti z jejich
uplathovani v jednotlivych evropskych zemich. V prvé fadé je vSak potfeba provést
rozliSeni volebnich systémO na systémy pfimé volby starostd (Ci obdobnych
funkcionafl), systém nepfimé volby (uplatfiovany v Ceské republice), & systém

obsahujici oba zminované systémy a uvést v kterych zemich jsou realizovany.

Tabulka €. 1 Systémy voleb starost( obci v evropskych zemich

Prima volba Neprima volba Prima i neprima volba
Italie Belgie Velka Britanie

/?O rtug alsko Finsko 6OrZ¢eC;ZZZZ)VOIby rozhoduji ob¢ané
Recko Nizozemsko

Kypr Francie Rakousko

Slovensko Dansko (dle spolkové zemé)
Slovinsko Irsko

Polsko Lucembursko Norsko

Rumunsko Svédsko

Bulharsko Spanélsko Rusko

Ukrajina Malta

Makedonie Estonsko

Albanie Litva

Némecko LotySsko

Chorvatsko

Madarsko

Zdroj: Volby starosti v evropskych zemich. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9.6. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z http: //denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140

Ackoliv je z vySe uvedeného prehledu patrné, Ze vyskyt pfimé volby v Evropé
je nerovnomérny, je nepochybné, Ze tendence smérem k pfimé volbé jsou jiz
neprehlédnutelné. Zavedeni pfimé volby v Chorvatsku a Polsku znamena, Ze
v postkomunistické c¢asti Evropy se stava nepfima volba vyjimkou. Nejméné
zastoupena je pfima volba v zemich Skandinavie, Britanie a Beneluxu.*?

Z prehledu Ize konstatovat, Zze zpUsob volby zfejmé& nesouvisi s geografickou
situaci sousedicich statl, nelze ani konstatovat, ze v pfipadech pfimé volby je tento
systém vzdy praktikovan ploSné na uzemi celého statu, nebot existuji staty, kde je
tato volba praktikovana pouze na €asti uzemi urcitého statu (selektivni model) nebo

v urcitych typech Ci kategoriich obci (fakultativni model). Systém pfimé volby starosty

piima volba starosti: evropské zkuSenosti a ¢esky model se slovenskou prediohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.
asp?id=6577259
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v evropském prostoru je nerovnomérné rozlozen, nicméné lze zaznamenat trend
postupného rozsifovani tohoto typu pfimé demokracie napfi€ celym kontinentem.

Za pomérné zajimavou lze povazovat skute¢nost, ze k zavedeni pfimé volby
pfistoupila fada statl s demokratickou tradici a nikoli pfevazné staty
postkomunistické, kde byla provedena v souvislosti se zménou politického systému i
zména obecniho zfizeni. Neméné zajimava je i souvislost mezi zpusobem volby
nejvyssSiho predstavitele statu a starosty obce, nebot’ napfiklad v zemich, kde je
prezident volen pfimou volbou, se nejCastéji Ize setkat i s pfimou volbou starosty, coz
je jev znamy predevsSim z postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy s
rozSifenym poloprezidentskym systémem. Naopak v evropskych konstituCnich
monarchiich, kde neprobiha volba hlavy statu, se s pfimou volbou Ize setkat pouze
zfidka, v Dansku a ve Svédsku neni pfima volba starosty mozna vibec. V pfipadé
Anglie a Norska se vSak mozZnost zavedeni pfimé volby objevila, a to v podobé

selektivniho, popf. fakultativnihno modelu.#

Pro zhodnoceni pfedpokladané strategie je nutné alespori ramcové nastinit
situaci ve vybranych evropskych statech s cilem seznamit se s jednotlivymi aspekty
pfimé volby starostu, definovat pozitivni i negativni stranky, popfipadé styéné body
tohoto modelu, s cilem vyuzit tyto poznatky pfi aplikaci feSeni problematickych
otazek fungovani obecni samospravy, které nepochybné bude pfima volba

vyvolavat.

4.1 Volba starosti v Némecku

Pfestoze pravo na samospravu je v Némecku ustavné zakotveno, zplsob jeho
naplnéni je v jednotlivych spolkovych zemich odlisny. Je to dano predevSim
historickymi peripetiemi souvisejicimi s vlivy pusobicimi okupaéni spravou vitéznych
mocnosti, coz se zfejmé stalo divodem, pro¢ je komunalni systém v uUzemnich
statech SRN rozdilny (severonémecky model, jihonémecky model, magistratni model
a starostovsky model). V prabéhu 90. let 20. stoleti doslo k postupnému plosnému
zavedeni pfimé volby starostl v SRN s vyjimkou méstskych statd a s nim

souvisejicimu zaniku severonémeckého radniho usporadani.*

“MARTINAK, Jiti. Pfimé volba starosty obce. Brno, 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 13-14.

*JUPTNER, Petr. Ministerska diskuze k pripadnému zavedeni pfimé volby starostu: velmi nizka
priorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220
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Severonémecky (monisticky) model byl zalozen na obCany voleném
obecnim zastupitelstvu tzv. radé, z jejichz fad byl volen pfedseda rady (starosta),
zatimco jihonémecky (dualni) model spocCiva na volenych, co se tyka pravomoci
vyrovnanych organech nazyvanych jako obecni rada a starosta (Bavorsko a
Badensko-Wlrtembersko). Systém vyluCuje moznost odvolat starostu hlasovanim
obecni rady nebo obdanu, zaroven ani starosta nema pravomoc navrhovat
rozpusténi zastupitelstva.*®

V pfipadé magistratniho zfizeni je pfimo voleno jen obecni zastupitelstvo,
které nasledné voli obecni pfedstavenstvo, tzv. magistrat, jehoz Clenem je i starosta
voleny zastupitelstvem (v Hesensku vSak existuje tzv. nepravé magistratni zfizeni,
kde starosta je volen pfimo obcany).*’ Starostovské zfizeni uplatiiovalo model

volené obecni rady, ktera nasledné volila starostu.
Tabulka €. 2 - Typy obecnich pofadkd v SRN

severonémecké radni zrizeni

Jihonémecké radni zfizeni (Bavorsko a Badensko-W/(irtembersko).

magistratni zfizeni ("nepravé magistratni zfizeni v Hesensku)

starostovské zrizeni

Zdroj: Analyza zavedeni pfimé volby starost(. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1.
2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_ www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-
pdf.as.cz

Tabulka &. 3 - typy obecnich pofadkil v SRN — aktualizace piehledu MV CR

dualni starostovsko-radni usporadani s jednou Spici

dualni starostovsko-radni uspofadani se dvéma Spicemi

nepravé magistratni zfizeni v Hesensku

Zdroj: JUPTNER, Petr. Ministerska diskuze k pfipadnému zavedeni pfimé volby starostti: velmi nizka
priorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220

4.2 Pfima volba starostu v Polsku

Zavedeni pfimé volby starostl v Polsku v roce 2002 pfedstavuje dvanactiletou

zkuSenost s jejim fungovanim, nebot v souCasné dobé probiha jiz treti funkéni

46Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
47Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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obdobi pfimo volenych starostu pfi stanoveném ctyfletém cyklu. Polska ustava,
stejné jako Ustava CR, nezakotvuje institut starosty, ale v pfipadé Uzemnich
samospravnych celkl svéfuje vykon jejich pravomoci a pisobnost do rukou organt
s rozhodovaci pravomoci a organt vykonnych a institut starosty ponechava
zakonnému vyjadreni.

ZpUsob obecni volby odpovida nasemu standardu, kdy zastupitelstvo obce
jako rozhodovaci organ obce je voleno v pfimych a vSeobecnych volbach, z fady
zastupitelstva je nasledné volena obecni rada jako vykonny organ, pficemz v Cele
této rady stoji starosty volen v pfimé volbé.

Pokud se tyka pravomoci starosty obce je nutné predeslat, Ze i po zavedeni
pfimé volby je starosta obce i nadale jejim reprezentantem, pfiCemz rozhodovani o
vyznamnych zalezitostech je vyhrazeno pouze zastupitelstvu, coz odpovida
pfedchozi pravni upravé. Zakon vSak nové vyhrazuje urcité pravomoci, které jsou
svéfeny pouze starostovi. Jedna se napfiklad o pravomoc stanovovat podminky
uzemniho planovani, rozhodovat o socialni pomoci, vydavat ob&anské prukazy,
jmenovat Feditele $koly apod.*® Rozhodovaci a vykonné kompetence v samostatné
pusobnosti mu v8ak nenalezi. Zakon rovnéz stanovuje postup nejen v pfipadé
ukonCeni mandatu starosty, ale i samotného zastupitelstva pred skonCenim
funkéniho obdobi. Zasadné jej Ize ukoncit mistnim referendem ob&anl obce, ale
v pfipadech (umrti starosty, pravomocny odsuzujici rozsudek starosty..) rozhoduje o
tom, kdo bude vykonavat funkci starosty pfedseda vlady. Tyto situace je nutné
oddélit od tzv. nucené spravy, ktera nastava v okamziku, kdy nejsou jak
zastupitelstvo tak starosta schopni plnit své tkoly.*®

Zvlastni zfetel je vénovan feSeni sporli, které pfi existenci kompetencné
rozdilnych organl starosty a zastupitelstva mohou nastat. Je nepochybné, zZe
existence pfimo zvoleného starosty vede Kk prosazovani vlastniho politického
programu, za coz je ostatné osobné odpovédny svym volicum. Stejné tak
rozhodovaci pravomoc kolegialniho organu maze vytvaret napéti v pfipadé, Ze jeho

politicka orientace je odliSna od politické orientace a programu starosty. DalSim

48Analyza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
49Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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pfedmétem sporu mulze byt jednani samotného starosty, ktery bez predchoziho
souhlasu zastupitelstva, coz je zakonna podminka, proved| finan¢ni transakci
s prostfedky obce. V takovych pfipadech je povolano spory feSit vojvodstvi, a to
zpusobem, Ze vojvoda podava predsedovi viady navrh na odvolani starosty v pfipadé
porusSeni zakona a informuje ministra vnitra o nefunkénosti zastupitelstva obce (ten
nasledné podava predsedovi vlady Zadost o pozastaveni Cinnosti starosty t;.

ustanoveni nucené spravy).>

4.3 Volba starostul ve Francii

Francouzsky systém uzemni samospravy pfedstavuje ustavné zakotvené
uzemni samospravné celky spravujici si své zalezitosti samostatné prostfednictvim
volenych zastupitelstev, ktera maji pfesné stanoven pocet svych €lenl podle poctu
obyvatel obce na rozdil od pravni Upravy Ceské republiky, ktera preferuje pocetni
rozpéti. Starosta, popf. mistostarostové jsou voleni z fad &lenl zastupitelstva podle
volebniho systému absolutni vétSiny. Systém relativni vétSiny se vSak uzije pouze
v pfipadé, ze ke zvoleni starosty ve dvou kolech nedojde. V pfipadé rovnosti hlasl se
starostou stava starsi kandidat.”’

Naproti tomu volba zastupce starosty ma sva specifika spocivajici v tom, ze
v obcich do 3500 obyvatel jsou zastupci voleni stejnym zpusobem jako starosta a
v obcich nad 3500 obyvatel volba probiha systémem absolutni vétSiny na zakladé
kandidatnich listin bez moZnosti udé&lovat preferenéni hlasy.>?

Z kompetenci starosty je potfeba vyzdvihnout jeho reprezentacni ulohu,
nebot pravé on zastupuje obec navenek. Obecné vSak je typickym vykonnym
organem, ktery ovSem v otazkach samospravy potfebuje pfedbézny souhlas
zastupitelstva. Zakon stanovuje podminky kontroly vykonu jeho pravomoci, at jiz se
jedna o kontrolu ze strany zastupitelstva &i ze strany statu. Jeho manévrovaci prostor

pro uplatiovani pravomoci je ohraniCovan projevenou vuli zastupitelstva (napf.

50Ana/yza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

51Vo/by starostll v evropskych zemich. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 6. 2011
Lcit.30.06.2013]. Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140

2Volby starostll v evropskych zemich. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 6. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140
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obdobné jako v Ceské republice zastupitelstvo schvaluje rozpodet a stanovuje
zavazné ukazatele a podle takto schvaleného rozpoctu nasledné realizuje konkrétni
opatfeni rada obce, stejné tak ve Francii zastupitelstvo schvali rozpocet vCetné
zavaznych limitd a konkrétni opatieni v takto stanoveném ramci pak ¢ini starosta).>®

Dalsi zakonné kompetence starosty obce plynou zjeho jednani jako
Ufednika statu. Starosta je tak napf. povéren k vedeni matriky, k organizaci voleb, ke
scitani lidu, specificky pak ma pravomoci k zabezpec€eni mistniho vefejného poradku
(napt. zajistovani Ukolt obecni a ve stanoveném rozsahu i kriminalni policie).>*Z
vykonu téchto pravomoci se vSak zodpovida vyhradné prefektovi, jenZz nad touto
cinnosti vykonava spravni dohled.

UkonCit vykon funkce starosty lze jednak na zakladé dobrovolné pisemné
demise starosty adresované prefektovi, kdy jeji ucinky nastavaji pfijetim a jednak
suspendaci bud prostfednictvim pozastaveni vykonu funkce (na navrh prefekta
Ministerstvem vnitra) nebo odvolanim z funkce (na navrh ministra viadou). DUvodem
suspendace musi byt prokazané jednani, které je neslucitelné s vykonem funkce ¢i
spachani trestného Cinu starostou. Odvolani starosty zastupitelstvem nelze stejné
tak jako nelze, aby starosta zastupitelstvo rozpustil.>

Historicka tradice francouzského systému komunalnich voleb
uskute€novanych na zakladé sestavovanych kandidatnich listin a opirajici se o
nepfimou volbu starosty vyjadfuje vétSinovou vlli obCanu tykajici se zpusobu
ustavovani reprezentanta obce. Starostou se stava osoba uvedena na prvnim misté
kandidatni listiny vitézné politické strany, ¢imz se ob&ané svym zplsobem vyjadfuji
k potencialnim kandidatiim na pozici starosty,® ktefi predstavuji kompaktni stranicky
volebni program a nikoliv individualni osobni charakteristiky. Odpada tak problém

sporu mezi starostou a zastupitelstvem v pfipadé nazorovych neshod. Zaroven je

®MARTINAK, Jifi. Pfima volba starosty obce. Brno 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 20. .
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eliminovano i individualni selhani lidského faktoru, nebot vykonné rozhodovaci
pravomoci jsou svéfeny kolektivnimu organu, ktery stanovuje hranice, v nichz se
v ramci samospravy muzZe starosta pohybovat.”” Pravé ztéchto dlvodu Francie

v soucasné dobé neuvazZuje o zméné.

4.4 Volba starosti v Rakousku

Komunalni droveni rakouské samospravy, resp. jeji formu, zakotvuje
federalni rakouska ustava tak, Ze ponechava jeji konkrétni vyjadieni ve smyslu
organizace a rozsahu ukold, obecnim fadim a méstskym statutdm. Ustava
predpoklada jako organy obci obecni radu (zastupitelstvo), obecni vykonnou radu
(méstskou radu) nebo ve méstech s vlastnim statutem méstsky senat, a starostu
obce.*®

Obecni rada jako ob&any voleny kolegialni organ je vysadnim organem s
rozhodovaci pravomoci, kterému se ostatni organy obce zodpovidaji. Podle federalni
ustavy je starosta jako monokraticky organ volen zastupitelstvem obce. Zemska
ustava v8ak mulze stanovit, Zze starosta je volen pfimo souCasné s volbou
zastupitelstva (starosta je nyni volen pfimou volbou v Sesti spolkovych zemich z
celkovych deviti).>®

Z kompetenci nalezejicich starostenskému organu je nutné uvést zejména
funkci reprezentacni (starosta zastupuje obec navenek), realizacni (realizace
rozhodnuti rady), ale i kompetence v oblasti pfenesené plisobnosti obce, kde mize
nékteré okruhy delegovat na Cleny meéstské rady Ci zvlastni organy pro tento ucel

vytvorené.
4.5 Volba starosti na Slovensku

Slovensky model pfimé volby starostd vychazi z pravni upravy postaveni
organt obce tak, jak jej obsahuje zakon €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni
provedené zakonem €. 102/2010 Z.z., s ucinnosti od 1. dubna 2010. Starosta jako
organ obce je v8ak zakotven pfimo v Ustavé SR (Ustavni zakon &. 460/1992 Z.z., ve

znéni pozdéjSich predpist) v lanku 69 odst. 1 ,Organmi obce su obecné

57Volby starostll v evropskych zemich. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 6. 2011
Lcit.30.06.21013]. Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140
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zastupitelstvo a starosta obce“. Stejné tak tyto organy vymezuje § 10 zakona o
obecnom zriadeni. Zaroveri Ustava SR zakotvuje pfimou volbu starosty obce
obyvateli obce (za podminky trvalého pobytu na uzemi obce) tajnym hlasovanim na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého prava na Ctyfleté funkéni obdobi (volba
starostl je upravena zakonem €. 346/1990 Zb., o volbach do organov samospravy
obci, ve znéni pozdéjSich predpisu). Podminky volitelnosti vyplyvaji z neslucitelnosti
s pfekazkami ve vykonu volebniho prava (vykon trestu osobni svobody, zbaveni Ci
omezeni zpusobilosti k pravnim ukonu), dale jsou stanoveny dovrSenim véku 25 let
nejpozdéeji v den voleb a trvalym pobytem kandidata na uzemi obce.

Slovenské pojeti organl obce (zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce),
byt pouziva obdobnou terminologii nazvu organa obce, se tak zasadné vyznamové
li8i od pojeti Ceské republiky. To se projevuje zejména ve vymezeni rady obce, ktera
je pouze fakultativnim iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem zastupitelstva a
zarovef plni funkci poradniho organu starosty obce.®

OdlisSny je rovnéz vztah mezi organem zastupitelstva a organem starosty,
které nejsou zaloZzeny na subordinaénim principu.®' Ze zakona starosta nemuze byt
zastupitelstvem Ukolovan a zastupitelstvo, byt ma rozhodovaci pravomoc
v zakladnich otazkach Zivota obce, nemuze rozhodovat ve vécech, které jsou
vyhrazeny starostovi obce. Starosta je predstavitelem obce a nejvy$Sim vykonnym
orgdnem obce, ktery vykonava spravu obce.®? Ztohoto titulu svolavd a vede
zasedani obecniho zastupitelstva a obecni rady a podepisuje jimi pfijata usneseni
s pravem pozastavit jejich vykon, pokud se domniva, Ze odporuji zakonu nebo jsou
pro obec zjevné nevyhodnad.?® Zaroveni je v8ak statutdrnim organem
v majetkopravnim vztazich a pracovnépravnich vztazich zaméstnancl obce.?

Rozsah vykonu jeho funkci v8ak urCuje na celé funkéni obdobi obecni zastupitelstvo,

60Analyza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
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a to nejpozdéji 90 dnl pred volbami, pfiemz starosta mlze v pribéhu funkéniho
obdobi podat navrh na jeho zménu.

V oblasti administrativnéspravni starosta neni spravnim organem, tim je obec
jako pravnicka osoba, ktera rozhoduje postupem stanovenym zakone €. 71/1967 Zb.,
o spravnom konani, a to prostfednictvim pisemné povéfeného zameéstnance obce. O
opravném prostifedku pak rozhoduje v ramci samostatné plsobnosti zasadné soud,
v ramci pfenesené pusobnosti nadfizeny organ statni spravy.

Kontrolni mechanismy v oblasti kontroly ¢&innosti starosty jsou zalozeny
pfedevSim na kontrole ze strany voli€u, ktefi mohou iniciovat hlasovani obyvatel obce
o odvolani starosty. Zakon taxativné stanovuje nejen odvolaci divody (hrubé a
opakované zanedbavani ufednich povinnosti, poruSovani pravnich predpisd,
absence starosty delSi nez 6 mésicl), ale i podminku pomérného poctu opravnénych
voli¢u (30%). Pravo ¢lenu zastupitelstva interpelovat starostu ve vécech nalezejicich
do okruhu jeho pusobnosti pfedstavuje jakousi vnitini formu kontroly. Vnéjsi kontrola
cinnosti starosty souvisi s kontrolou v ramci statniho dozoru, ktery vymezuji zvlastni
predpisy.®®

Slovensky systém pfimé volby starostd tak predstavuje vyvazeny pomér
vztahl mezi zastupitelstvem obce a starostou obce umoznujici jednodussi a
pruznéjSi spravu obce. Starosta obce je na zastupitelstvu nezavislym organem,
ustavenym na zakladé pfimé volby obCany obce, ktefi zpétné vykonavaji kontrolu
jeho €innosti a disponuji (za splnéni zdkonem stanovenych podminek) moZzZnosti
odvolat starostu z jeho funkce.®

Nevyhody tohoto systému spocivaji v nedostateCné vnitini kontrole starosty,
nebot starostu efektivnhé nelze kontrolovat ani zastupitelstvem, ani kontrolorem
Uradu, dale je problémem tzv. kohabitace, coz je ve své podstaté patova situace na
urovni starosta a zastupitelstvo (vzajemné odmitani predlozenych navrhi) a
v neposledni fadé (v pfipadé nezajmu voli€l o u€ast ve volbach, vzhledem k tomu,
Ze neni stanoveno kvorum pro uCast a uplatiiuje se systém relativni vétSiny),

postacuje v fadé pfipadu ke zvoleni starosty i relativné malé mnozstvi hlast.”
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5. Pfima volba starosty v Ceské republice

5.1 Pfima volba jako prvek primé demokracie

Pfima demokracie z hlediska formy demokratické viady naplfiiuje zakladni
znak demokracie, tj. vliady lidu. Historicky puvod pfimé demokracie Ize nachazet jiz
ve starofeckych polis, jimiz byla vyrazné ovlivnéna demokraticka teorie 18. stoleti.
Rousseau ve svém dile "O spole¢enské smlouvé" charakterizuje pfimou demokracii
tak, ze "Kazdy zéakon, ktery lid osobné neschvalil, je neplatny, neni to zakon." Takto
pojata forma pfimé demokracie (spoleCenstvi, kde se vSichni navzajem znaji a
mohou se snadno shromazdit) byla uplathiovana napfiklad formou tzv. méstskych
shromazdéni v Nové Anglii, & shromazdéni farnosti v Anglii. V Bavorsku dodnes
existuji obecni shromazdéni, ktera vSak maji jen poradni charakter, avSak povinnosti
organt obce je zaujmout stanovisko k jejich doporugeni.®®Podobné funguji tzv.
Landgemeinde v pé&ti malych kantonech ve Svycarsku.

SoucCasna situace inspirovana tradici pfimé demokracie smérfujici k SirSimu
zapojeni obyvatel do feSeni zalezitosti obecnich spoleCenstvi zaznamenala dalSi
pokusy v této oblasti formou tzv. televizni demokracie a televizniho hlasovani nebo
vyuzivani pocitaCové sité k neformalnimu hlasovani &i pfimo k volbé (tzv. e-voting).

Nicméné jako prostfedek pro napravu nedostatki zastupitelské demokracie
nazyvany rovnéz jako "polopfima demokracie" se pfevazné uziva referendum, at' jiz
na urovni ustavni & na udrovni mistni, fakultativni i obligatorni, zavazné nebo
konzultativni. Z dalSich prostfedkl na této urovni Ize jmenovat plebiscit (Uzemni &i o
urCité osobé), recall (odvolani obcany zvolenych zastupcl), pokyny volica
(pfedpoklada zavaznost navrhu voli€a pro jejich zastupce), teorie mandatu (program
na zakladé kterého byli zastupci urcité strany zvoleni) a vSelidové diskuze znamé z
byvalych socialistickych statd (moznost obc&anu vyjadfit se k navrhim vyznamnych
zakonu nebo Ustavy).®

V soucasné dobé Cesky pravni fad umoznuje pofadani tzv. mistniho referenda
a od roku 2011 Ize usporadat krajské referendum, a to o vSech vécech, které nalezi
do samostatné puUsobnosti uzemné samospravnych celk(. Celostatni referendum,

prestoze jej ustava ve svém Clanku 2 odst. 2 predpoklada, dosud pfijato nebylo. Ad

®FILIP, Jan, Svatori, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 400 s. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 152.

®FILIP, Jan, Svatori, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, 400 s. ISBN 978-
80-7357-685-1, s. 154-158.
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hoc byl pouze vydan Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., a to pro pfistoupeni Ceské

republiky k Evropské unii.
5.2 Davody pro zavedeni pfimé volby v Ceské republice

Otazka zavedeni pfimé volby starostl, jako projev pfimé demokracie, do
naseho pravniho fadu je zaroven otazkou, v Ci prospéch takovato volba bude a zda
skuteCné tento institut naplni avizované oCekavani tedy, Zze bude znamenat nejSirsi
zapojeni ob&anl do spravy obce v dobé, kdy ochota Siroké verejnosti po participaci
na feSeni zaleZitosti obecnich spoleCenstvi trvale klesa. Zastanci pfimé volby
starostl spatfuji v jeji realizaci zejména posileni mandatu a pozice starosty pfi
napliiovani jeho volebniho programu, posileni jeho autority a zavedeni jeho pfimé
odpovédnosti obanim. Z hlediska participace obéani ma pfima volba predstavovat
vétsi zapojeni obanlt do rozhodovacich procesu v obci, posilovat duvéru v politiku
tim, Ze ji udéla pfistupnéjsi a srozumitelnéjSi pro obCana, vytvofi tésnéjsi vazbu mezi
obCanem a pfimo volenym zastupcem, pfinese vétsi zajem ob&anu o volby a umozni
odvolat pfimo voleného zastupce.

Analyza zavedeni pfimé volby starosti vypracovana Ministerstvem vnitra
konstatuje jako jeden z hlavnich divodd pro jeji zavedeni tvrzeni o nedostatcich
soucCasného stavu pravni upravy obecniho zfizeni, které maji pfimy vliv na fungovani
mistni samospravy.”

Soucasné s vyétem nazoru prosazujicich pfimou volbu starostld je vSak
potfebné uvést i nedostatky souCasné pravni Upravy volby starostu tak, jak vyplyvaji
z analyzy provedené ministerstvem vnitra, které jsou zejména laickou, ale i odbornou
vefejnosti uvadény jako hlavni ddvody pro zménu pojeti nejenom volby starost(, ale
i celkového fungovani organizace mistni samospravy. Analyza v této oblasti
prokazala, ze nejCastéji uvadénymi dlvody pro zmeénu jsou zejména:

- neznalost a nezajem verejnosti podilet se rozhodovani komunalnich organd;
- ze strany obéanu ztotoZnéni rozhodovaci c¢innosti zastupitelstva a rady

S postavou starosty;

- v menSich obcich ¢asto pouze formalni vykon pravomoci zastupitelstva s tim,

Ze vlastni vykon ¢&innosti a zasadni rozhodovani vykonava starosta;

70Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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- Sstarosta je ¢asto zvolen na zakladé koalicni dohody politickych stran, aniz se
Jjedna o osobu, ktera ziskala nejvice hlasti ve volbach;

- radnimi se stavaji politici bez odborné vybavenosti potfebné k vykonu
rozhodovaci cCinnosti, ktera je tak fakticky soustfedéna v rukou vedoucich
urednika;

- v malych obcich, zejména tam, kde se nevoli rada obce, maji volby jiz
v soucasnosti charakter blizici se fakticky pfimé volbé, nebot kandidatky
(Sasto jen jedna) jsou sestavovany tak, aby odpovidaly vefejnému minéni.”’

Jako adekvatni FfeSeni vySe uvedenych nedostatki jsou (dle Analyzy) napfic
politickou scénou navrhovany zmeény, které by mohly prispét k odstranéni téchto
nedostatkl. Jde zejména o to:

- zakotvit primou volbu starosty (primatora, hejtmana), ktery bude mit silny
politicky mandat a bude pod jasnou kontrolou verejnosti;

- ucinit starostu osobné zodpovédnym za vykon verejné moci a za chod uradu;

- zménit postaveni rady obce (kraje), ktera by méla byt jmenovana
z vyznamnych (nepolitickych) odbornikd; rada by méla byt jmenovana
starostou, ktery si tak vybira tym spolupracovniku;

- zménit rozdéleni kompetenci mezi organy uUzemni samospravy, tzn. jasné
oddélit koncepcni a strategické rozhodovani, které by pfisluselo zastupitelstvu,
a operativni rozhodovani, které by prisluselo starostovi. 72

Uvedené pfiklady maji tedy nejenom pravni charakter, vztahuji-li se k platné

pravni upravé, ktera je kritizovana, ale i charakter politologicko-sociologicky, nebot
smeéfuji ke zpasobu volby, ktera bude mit nasledné vliv na vztah starosty a ob&anu

obce, s &imZ zaroveni souvisi i mira participace ob&an( na vefejnych zaleZitostech.”
5.3 Periody diskuze o pfimé volbé

Diskuze o pfimé volbé probihala v Eeské spoleCnosti ve tfech fazich, a sice ve

71Ana/)’/za zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

"?PERLIN, Radim. Pfima volba starostti Il (Problémy soucasného stavu a navrhované zmeény).
Vefejna sprava [online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 27. 7. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné
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fazi bez diskuze, diskuze a implementace.”* Ve fazi bez diskuze (do roku 2006) se
téma pfimé volby objevovalo pouze sporadicky prostfednictvim prohlaseni
marginalnich politickych stran bez zastoupeni v parlamentu nebo prostfednictvim tzv.
starostovskych hnuti. Je zde vSak nutné pfipomenout, Ze v této dobé se jednalo o
téma okrajove, na které parlamentni strany nijak nereagovaly.

Fazi tzv. diskuze lze Casové zasadit do obdobi "Topolankovy" vlady, ktera
otevfela diskuzi na toto téma prostfednictvim zpracovani srovnavaci studie se
zahrani¢nimi pravnimi upravami obecniho zfizeni (zejména v zemich Evropské unie)
se zamérfenim na primou volbu. Vysledna Analyza moznosti zavedeni pfimé volby
starosttl v CR, kterou nasledné zpracovalo Ministerstvo vnitra, konstatovala rizika
jejiho zavedeni a v neprospéch pfimé volby vyznély i samotné zavéry této analyzy.
Negativné se k pfimé volbé vyjadfil Svaz mést a obci. Pozitivné pfimou volbu
podpofilo nové zalozené Sdruzeni mistnich samosprav.”

DalSi faze tzv. implementace se kryje s obdobim vlady Petra NeCase, ktera si
ve svém programovém prohlaseni vytyc€ila ukol provést dukladnou analyzu s cilem
vytvofit podminky pro pfimou volbu starost v malych obcich ve volbach v roce 2014.
Tento ukol vyplyval zejména z programového smérovani TOP 09/STAN a VV."® Na
tomto zakladé vznikla nova verze Analyzy se zaméfenim na implementaci pfimeé
volby do Ceského obecniho zfizeni. Zavéry této pozménéné analyzy vSak vyznély
zcela opacné nez puvodni dokument, a to ve prospéch pfimé volby. Vlada nasledné
nechala zpracovat a schvalit vécny zamér ustavni novely, ktera by pfipravila
podminky pro pfimou volbu.”’

Nicméné implementace pfimé volby je stale zavisla na ustavni vétSiné
navrhovatell. Je v8ak potfeba uvést, Ze ani koalice "Necasovy" vlady nebyla v této
otazce zcela jednotna a existovaly zde nazorové proudy pFedstavujici tendence

ponechat obecni zfizeni v nezménéné podobé. Dosavadnim zastancem tak i nadale

"Ptiméa volba starostu: evropské zkuSenosti a ¢esky model se slovenskou prediohou. [online]. Denik
verejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
">Ptiméa volba starostu: evropské zkuSenosti a ¢esky model se slovenskou prediohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
"Prima volba starosti: evropské zkusenosti a ¢esky model se slovenskou prediohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
""Piima volba starosti: evropské zkuSenosti a ¢esky model se slovenskou predlohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
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zUstava hnuti Starostové a nezavisli v alianci s TOP 09. ODS pfipousti pfimou volbu
v ,malych obcich®.
Koalice CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL se k osudu pfimé volby starostt dosud

nevyjadfila.
5.4 Prima volba starostu jako spole¢ensko-politické téma a jeho vyvoj

Pfima volba starostl jako spoleCensko-politické téma se opé&tovné od roku
2003 (viz diskuze na VIII. snému SMO)"® periodicky diskutuje v mnoha rovinach, at
jiz se jedna o rovinu politickou, volebni Ci pravni. Diskuze k tomuto problému probiha
nejen z hlediska teoretického, nybrz i z hlediska praktického, pficemz se neomezuje
pouze na jednanich élend SdruZzeni mistnich samosprav CR, ale zaznéla téméf
na vSech setkanich pfedstavitell vefejné spravy.

Nejedna se pfitom zdaleka o téma nové. Napfiklad v Poslanecké snémovné je
bylo mozné zaregistrovat pfi projednavani vliadniho navrhu zakona o obcich v unoru
2000 (zakon ¢&. 128/2000 Sb.), ale i pfi projednavani zakona o volbach
do zastupitelstev obci, v fijnu 2001 (zakon ¢. 491/2001 Sb.). V obou pfipadech byly
podany pozménovaci navrhy umozfujici pfimou volbu starosty. Nebyly vSak v takové
podobé schvaleny, nebot se ve své podstaté zamérovaly pouze na volbu starosty,
aniz by pritom fesily celou problematiku ze v8ech jejich aspekt(.”

Rozbor dosavadni situace s drazem na pravni hlediska zmény zpusobu volby
starosty zpracoval Dr. Josef Vedral, ktery se zamé&fil na feSeni otazek, zda a jaky ma
zpusob volby starosty vliv na jeho vztah k obéanum obce, jaky dopad ma pfima volba
na miru a formu participace obanu obce na fungovani samospravy a v neposledni
Fadé také, jaky vliv ma pfima volba na samotné rozhodovani vefejnych zalezitosti.®°
Neopomnél v8ak ani otazky pravni tykajici se samotného pravniho vyjadfeni institutu
pfimé volby starosty a jeho vliva mozné praktické dusledky na fadu dalSich zakonu.

Uvedené téma bylo rovnéz soucasti koali¢ni smlouvy soucasné vilady, ktera

ve svém programovém prohlaseni deklarovala, Ze zajisti zpracovani analyzy s cilem

®PERLIN, Radim. Pfima volba starostt Il (Problémy soucasného stavu a navrhované zmény).
Vefejna sprava [online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 27. 7. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné
z:/http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6110710/

"VEDRAL, Josef. Pfimé volba starostii (Nékolik poznémek k moznym dusledkii pro obecni zfizeni).
[online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 21. 6. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné z:http:// denik.
obce.cz/ clanek. asp? id= 6 110710/

8VEDRAL, Josef. Pfima volba starostt (Nékolik poznamek k moznym disledkti pro obecni zfizeni).
[online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 21. 6. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné z:http:// denik.
obce.cz/ clanek. asp? id=6 110710/
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vytvofit podminky pro moznou pfimou volbu starostd v malych obcich, popfipadé
v ostatnich typech uzemnich samospravnych celktd. Tento ukol byl splnén, nebot
Ministerstvo vnitra CR v lednu 2011 analyzu vladé predlozZilo.

PoCatkem mésice Cerven 2011 v8ak vlada diskuzi nad touto analyzou
prerusila, nebot’ dalSi analyza ministerstva spravedlnosti poukazala na skuteCnost, ze
pfipadné zavedeni pfimé volby starostl by se neobeslo bez zmény ustavy. To by ve
své podstaté znamenalo navrh legislativnich zmén nezbytnych pro pfimou volbu
starostu, a to v€etné navrhu novely Ustavy.

Na zakladé pfipominek tehdejSiho mistopfedsedy vlady a ministra vnitra byl
do materialu tykajici se pfimé volby starostu zapracovan pozadavek, aby viada bud
rozhodla o uplném zruSeni ukolu pfijmout pravni upravu nezbytnou pro pfimou volbu
starostll v malych obcich ve volbach v roce 2014 nebo ulozila pfipravit navrh novely
Ustavy CR a dal$ich zakonl, které s ohledem na obsah Analyzy slugitelnosti umozni
pfimou volbu starostu v malych obcich nebo ve vSech obcich.

Ministerstvo vnitra zahajilo pfipravné prace na navrzich pfislusnych
legislativnich zmén. Legislativné je tedy nyni pfima volba starostl propojena
s pfipravou legislativnich zmén vychazejicich ze strategie boje proti korupci, nebot
cilem je realizace jediné novelizace zakonu o uzemnich samospravnych celcich.
Pokud se tyka voleb samotnych, méla by byt pfima volba zahrnuta do volebniho
kodexu, kterym bude kompletné upravena organizace vSech druht voleb konanych
vCR.®

Z vyjadreni pfedsedy vlady z poCatku Cervna 2011 vSak vyplynulo, Ze ,viadni
koalice se bude muset nyni politicky rozhodnout, zda tuto zménu zacit pfipravovat.”
Pfipomnél, Ze pro zménu ustavy je za souCasné politické situace potfeba souhlas
opoziéni CSSD. Pokud by nebyl ziskan, byla by pry piprava pfimé volby starostq,
o kterou stoji TOP 09 i VVV, jen ,zbyteéné §tabni cviceni“5?

25. ledna 2012 prijala vldda CR usneseni &. 55, jimz vzala na vé&domi
Mezinarodni srovnavaci analyzu pfimé volby starostl, pfi€emz schvalila na ni
navazujici ustavni novelu, podle které by v nékterych obcich mohli lidé v budoucnu

volit starosty v pfimé volbé. Podle zaméru vlady se vSak méla takovato volba

¥ Ptima volba starosti-co mozna nevite. [online]. Svaz mést a obci Ceské republiky, publikovano 21.
4. 2011 [cit.01.07.2013]. Dostupné z: /http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/prima-
volba-starostu-co-mozna-nevite.aspx/

8pima volba starostti se prozatim odkléda. [online]. Ceska televize, publikovano 2. 6. 2011
[cit.01.07.2013]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/125984-prima-volba-starostu-
se-prozatim-odklada/
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vztahovat pouze na obce, které nemaji obecni radu tj. v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenu.

Navrhy tehdej$i opozice, at jiz z dilny KSCM & CSSD, pfimou volbu starostt
podporovaly v obcich do 1 500 obyvatel, dale navrhovaly pfenést pravomoci obecni
rady na starostu a radu obce nezfizovat a v neposledni fadé se pfiklanély k
dvoukolové volbé. Shoda nepanovala ve zpusobu odvolavani starosty, nebot dle
nazoru opozice, pokud by se tak mélo dit bez omezeni v referendu, mohlo by to
pfinadet permanentni volby, pfipadné ¢asta neuspésna referenda o odvolani.®®

Pocdatkem roku 2013 vSak koalice ODS, TOP 09 a LIDEM v ramci revize
koaliéni smlouvy pfimou volbu starostt odlozila, nebot zastupci LIDEM ji oznacili za
"prilis ambiciozni cil pro zbytek volebniho obdobi". Nicméné hnuti Starostové a
nezavisli pfedkladaji vliastni navrh zakona podle kterého by starosta mél byt soucasti
zastupitelstva a nemél by mit pravo veta.®

Dne 6. unora 2013 schvalila vlada navrh Planu legislativnich praci na rok
2013, z kterého byly vypustény ukoly tykajici se Ministerstva vnitra, a to "predlozit
névrh Ustavniho zakona, kterym se méni Ustavni zékon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonu, a navrh zakona, kterym se méni

Vv

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist, a
nékteré souvisejici zakony". Ministerstvo vnitra s ohledem na pfredpokladanou
vécnou i Casovou naroc¢nost legislativniho procesu doporucilo prehodnotit ukoly
tykajici se zavedeni pfimé volby starostl s tim, ze "je nezbytné nejprve vyhodnotit
zkuSenosti z primé volby prezidenta republiky a prijmout novy volebni zakon; teprve
na zakladé vysledku projednavani takového volebniho zakona by pfipadné méla byt
fe$ena otazka pfimé volby starost" 5

V mésici kvétnu 2013 zaznélo na celorepublikovém snému hnuti Starostové a
nezavisli (STAN) z ust prezidenta republiky zdUraznéni potfeby pfimé volby starosti

a hejtmanu spolu s nazorem, Ze do Cela mésta by se mél postavit politik, ktery na

8Vlada schvalila pfimou volbu starostt v malych obcich. [online]. Denik Referendum Domov,
publikovano 25. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.denikreferendum.cz/clanek/12395-
vlada-schvalila-primou-volbu-starostu-v-malych-obcich

¥ prima volba starostti je zase ve hre. [online]. Novinky. ¢z, publikovano 23. 5. 2013 [cit.30.06.2013].
Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/302593-prima-volba-starostu-je-zase-ve-hre.html

8 zavedeni primé volby starosti v ,malych obcich” ve volbach v roce 2014 — informace o zruSeni
viadnich ukold. [online]. Ministerstvo vnitra, publikovano 25. 1. 2012 [cit.30.06.2013]. Dostupné z:
http://www.mvcr. cz/ odk 2/ doc etail.aspx?docid=21765910&doctype=ART
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kandidatce vitézné strany ziskal nejvice preferenénich hlas(.®® Soudasné hnuti
Starostové a nezavisli (STAN) pfedstavilo poslanecky navrh zakona zavedeni pfimé
volby starostt podle kterého by volba byla jednokolova, starostou by se stal kandidat,
ktery by ziskal nejvy$Si pocet hlasu, pfi€emz pfima volba by byla vybérova, pokud by
se pro ni rozhodly u obci od 1 500 do 10 000 obyvatel. Kompetenci k odvolani
starosty by nemélo zastupitelstvo, ale ob¢ané v referendu vyhlaSeném na navrh Casti
z nich.%’
V mésici Cerven 2013 dochazi k padu koali¢ni vlady ODS, TOP 09 a LIDEM.

5.5 Politologicko - sociologické aspekty pfimé volby

Implementace pfimé volby do pravniho fadu kazdého statu predpoklada v
prvé fadé villi k politické shodé, nebot pravé ta je hlavnim faktorem na zakladé
kterého lze principialni zmény (v tomto pfipadé zmeénu systému volby starost()
provadét. Nicméné prvotnim podnétem pro zménu takovéhoto charakteru vzdy bude
zajem relevantnich politickych stran smérovat k jejimu zavedeni. Vzhledem k obecné
popularité pfimych voleb se Zadna z politickych stran proti pfimé volbé pfimo
nevymezila, avSak nutné je konstatovat i to, ze zadna z politickych stran s
vyznamné&j§im zastoupenim ve spoleénosti (ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM)
neudinila Zadné vyznamné kroky sméfujici k jejimu zavedeni.®® Naopak vyznamna
podpora pfimé volby starostd se objevuje u malych stran pravého stfedu (Strana
zelenych, Véci vefejné, SNK ED nebo STAN, z nichZz pfedevSim posledné
jmenované lze oznadit za tzv. "starostovské iniciativy".®*Je proto otazkou do jaké
miry tento nazorovy proud pfevazi nad ponékud ambivalentnimi nazory koaliénich Ci
opozicnich politickych uskupeni.

Odlisna situace se zda byt na udrovni komunalni politiky. Zde v ramci
legislativnich zmén potfebnych k zavedeni pfimé volby starostd v obcich, v nichz v

od komunalnich voleb nema byt volena rada obce, uspofadalo Ministerstvo vnitra

%Zeman a Gazdikovci se shoduji: Zavedme pfimou volbu starosti. [online]. Ceska televize,
publikovano 31. 5. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/229639
-zeman-a-gazdikovci-se-shoduji-zavedme-primou-volbu-starostu/

8Zeman a Gazdikovci se shoduji: Zavedme pfimou volbu starosti. [online]. Ceska televize,
publikovano 31. 5. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/229639
-zeman-a-gazdikovci-se-shoduji-zavedme-primou-volbu-starostu/

BJUPTNER, Petr. Ministerska diskuze k pripadnému zavedeni pfimé volby starostu: velmi nizka
griorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220.

°JUPTNER, Petr. Ministerska diskuze k pripadnému zavedeni pfimé volby starostu: velmi nizka
priorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220.
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anketu mezi predstaviteli obce tykajici se miry jejich podpory zavedeni pfimé volby
starostl. K 31. bfeznu 2011 se na anketni otazky vyjadfilo celkem 2 431 obci (nebyla
oslovena statutarni mésta a hlavni mésto Praha), coz je 39% v8ech obci v Ceské
republice. Z vysledkl vyplynulo, ze pfimou volbu podporuje 65% reagujicich obci,
pfiCemz tato podpora se neomezuje pouze na obce s menSim poctem obyvatel,

neplati tedy, Ze &im mensi obec tim mensi podpora.®® Nejvyssi podpora piimé volby

v v

Tabulka €. 4 — Dotaznikova akce MV — MoZnost zavedeni pfimé volby starostl

nazor obci nazor obci v %
velikostni kategorie obce pocet reagujicich obci
ANO | NE | ANO NE

obec do 500 obyvatel 1249 825 | 424 | 66% 34%
obec od 501 do 1 000 obyvatel 603 392 | 211 | 65% 35%
obec od 1 001 do 1 500 obyvatel 238 143 95 60% 40%
obec od 1 501 do 3 000 obyvatel 174 113 61 65% 35%
obec od 3 001 do 5 000 obyvatel 79 50 29 63% 37%
obec od 5 001 obyvatel 88 51 37 58% 42%
CELKEM 2431 1574| 857 | 65% 35%
Pocet obci v CR (bez HI. m. Prahy) 6 250

Pocet reagujicich obci (v %) 39%

Zdroj: Obce se vyslovily pro zavedeni pfimé volby. [online]. Ministerstvo vnitra, publikovano 18. 4.
2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obce-se-vyslovily-pro-zavedeni-prime-
volby-starostu.aspx

— Vysledky ankety MV — Podporujete zavedeni pfimé volby starost(i?

Anketa: Podporujete zavedeni prfrimeé
volby starosta?

Zdroj: Obce se vyslovily pro zavedeni pfimé volby. [online]. Ministerstvo vnitra, publikovano 18. 4.
2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obce-se-vyslovily-pro-zavedeni-prime-
volby-starostu.aspx

P0bce se vyslovily pro zavedeni pfimé volby. [online]. Ministerstvo vnitra, publikovano 18. 4. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obce-se-vyslovily-pro-zavedeni-prime-volby-
starostu.aspx
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Ponékud jiné vysledky v8ak vyplyvaji z ankety Rady Svazu mést a obci CR
(SMOCR), ktera odmitla zavedeni piimé volby starostd s poukazem na skuteénost,
Ze "mnoho starosti nema o postaveni primo voleného starosty ani o jeho
kompetencich dostate¢né informace ¢i pfedstavu”. Dle vysledkl této ankety 63%
starosttl s pfimou volbou nesouhlasilo".”’

Nepfehlédnutelné rozdily ve vysledcich obou anket jsou dany zpusobem,
jakym se ministerstvo vnitra dotazovalo predstaviteld obci. Zatimco SMOCR se
dotazovalo na konkrétni nazory na otazky tykajici se napfiklad neslucitelnosti funkci
starosty s funkci Clena zastupitelstva, vlivu starosty na rozpocCet obce, program
rozvoje obce apod., ministerstvo vnitra se dotazovalo pouze na moznost zavedeni
ptimé volby.?? Nicméné SMOCR samotny institut pfimé volby neodmita, avak je pro
jeji zavedeni ve vSech velikostnich kategorii obci.

Naproti tomu pro Sdruzeni mistnich samosprav CR je pfiméa volba tématem,
kterym se sdruzeni intenzivné zabyva a v souladu s usnesenim Republikového
shromazdéni bude i nadale usilovat o pfijeti pfimé volby, kterou povazuje za
progresivni institut, jenz mize pfi vhodném nastaveni pfispét ke kvalitnimu vykonu
spravy obce.?® Proto navrhuje pfimou volbu, kterou charakterizuji nasleduijici prvky:

- pfima volba starosty (primatora) v Cele obce, mésta s tim, Ze by byl osobné
odpovédnym za vykon verejné spravy na daném tzemi, tedy i za chod ufadu; takovy
navrh vyzaduje hlubsi zasah do stavajiciho znéni zakona o obcich;

- volba starosty u menSich mést a obci v jednokolovém relativhe vétSinovem
modelu, u velkych mést v systému dvoukolové absolutni vétsiny;

- ponechat radu jakoZto iniciativni, vykonny a kontrolni organ obecniho
zastupitelstva, popr. obecni radu zcela zrusit;

- volit zastupitelstvo na principu pomérné volby;

- rozdélit kompetence tak, aby zastupitelstvo plnilo zakladni koncepcni a kontrolni
roli, schvalovalo zasadni majetkové ukony, koncepéni a finanéni dokumenty Ci
vyhlasky a starostovi (primatorovi) by byla svéfena exekutivni funkce; inspirativni je

uprava slovenska;

"SARADIN, Pavel. Pfima volba starosti? Ano, ne, ano? [online]. Denik Referendum Domov,

publikovano 29. 4. 2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.denikreferendum.cz/clanek/10297-
rima-volba-starostu-ano-ne-ano

2SARADIN, Pavel. Piima volba starosti? Ano, ne, ano? [online]. Denik Referendum Domov,

publikovano 29. 4. 2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.denikreferendum.cz/clanek/10297-
rima-volba-starostu-ano-ne-ano

®BARTONICKA, Jan. Konec tvah o piimé volbé starostti v Ceské republice? [online]. SdruZeni

mistnich samosprav CR. [cit.01.07.2013]. Dostupné z: http://smscr.cz/aktuality.php?id=241
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- odvolavani starosty je pfipustné pouze obCany na zakladé kvalifikovaného navrhu
(soudem prezkoumatelného) pro zavazné poruSovani pravnich povinnosti starosty,

jez jsou stanoveny &i vyplyvaji z pravnich predpist.®*
5.6 Ekonomické aspekty primé volby

Finan¢ni zhodnoceni legislativni zmény v podobé zavedeni pfimé volby
starostll je nutné posuzovat ze dvou zakladnich hledisek. Prvni hledisko, uzce
souvisejici se nastavenym systémem samotné volby, je dopad na statni rozpocet,
ze kterého budou naklady na volby hrazeny. Pfitom je nutné kalkulovat s eventualitou
dvoukolového systému a s pfipady, kdy budou muset byt vyhlaseny nové volby z
ddvody obmény starostl v pribéhu volebniho obdobi. Tyto finanéni naklady Ize
objektivné vyhodnotit teprve po uzakonéni konkrétniho volebniho systému pro
pfimou volbu. Dal$i vydaje ze statniho rozpoctu pak mohou pfedstavovat duchodové
davky pro byvalé starosty o kterych je uvazovano.*

Druhym hlediskem je dopad na obecni rozpocet, nebot funkce ob&any pfimo
voleného starosty by zfejmé prfedpokladala uvolnéni starosty jako predstavitele obce
a nejvySsSiho vykonného organu obce, ktery by vykonaval spravu obce a

® coz by

v administrativné-pravnich vztazich by mél postaveni spravniho organu,®
nepochybné znamenalo narist mzdovych nakladl. Predpoklada se totiz, ze narust
pravomoci starosty by prakticky vyluCoval mozZnost konat tuto funkci vedle svého
zaméstnani.

Podle sou¢asnych odhadd Ceského statistického Gfadu by naklady na pfimou
volbu starostu predstavovaly ¢astku 3000 K& na obec pfi soubéhu volby s fadnymi
volbami do zastupitelstev. Pfi dodateCnych Ci opakovanych volbach se naklady zvysi

na cca 85.000 K& na obec.”

94Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

95Analyza zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

96Anal)’/za zavedeni pfimé volby starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

97Véc:ny zémér Ustavniho zékona, jimz se méni Ustava Ceské republiky [online]. Ceské noviny
[cit.07.07.2013]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-souhlasi-se-zamerem-prime-
volby-starostu-v-nekterych-obcich/745936
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5.7 Komparace volebnich systému

Diskuze kolem pfimé volby starostl se samoziejmé nemuze netykat volebniho
systému jako takového. Je zfejmé, Ze zména zplsobu volby starosty bude vyzadovat
nejen novelizaci zakona o obecnim zfizeni, ale i zménu zakona o volbach do
zastupitelstev obci, zahrnujici upravu procesu volby starosty, a to poCinaje podanim
navrhl na kandidaturu pfes hlasovaci listky az ke scitani hlasu, vyhlaSovani vysledku
a soudni kontrole pribéhu voleb.®® Jako namét muze napfiklad poslouzit tprava
volebniho systému z obdobi prvni republiky, kdy byl starosta volen podle slozeni
zastupitelstva, tedy podle zasady pomérného zastoupeni (od roku 1919 do roku 1933
v obci s vice nez 700 obyvateli, od roku 1933 povinné ve véech obcich).*

Jaky tedy pfichazi v uvahu volebni systém? Ziejmé to nemuZze byt jiny volebni
systém nez vétSinovy a je otazkou, zda by to mél byt jednokolovy systém relativni
vétdiny, dvoukolovy systém absolutni vétSiny nebo systém jednojmenného
pfenosného hlasovani. Proto je nutné provést zhodnoceni jednotlivych systéma,
definovat jejich klady a zapory tak, aby bylo zfejmé, co mohou jednotlivé systémy

zpUsobit a co od nich Ize oCekavat.

5.7.1. Relativni vétSinovy systém (jednokolovy systém)

Jedna se o volebni systém, ktery je ve svété nejvice pouzivany pro
parlamentni volby (je praktikovan 68 zemémi)'®. Jeho podstatou je, Ze vétsinu
ziskava ten kandidat, ktery byl ve volbé nejuspésnéjsi, tj. ziskal vice hlasi nez
kterykoliv jiny kandidat. V praxi to muze znamenat, Ze kandidat ziska napfiklad 20 %
hlasi a presto je vitézem voleb. Tento systém je typicky v jednomandatovych
volebnich obvodech, kterymi obce bezesporu jsou. Pro volbu starostl se pouziva na

Ukrajiné a na Kypru, popfipadé v mensich obcich v Italii.'"

®\VEDRAL, Josef. Pfimé volba starostti (Nékolik poznamek k moznym dusledkd pro obecni zfizeni).
Reforma vefejné spravy [online]. publikovano 21. 6. 2004 [cit.20.10.2013]. Dostupné z: http://denik.
obce.cz/clanek.asp?id=6055800

®VEDRAL, Josef. Pfima volba starostti (Nékolik poznamek k moznym dusledk(i pro obecni zfizeni).
Reforma vefejné spravy [online]. publikovano 21. 6. 2004 [cit.20.10.2013]. Dostupné z: http://denik.
obce.cz/clanek.asp?id=6055800

1% EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870

%" EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870
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Vyhodou tohoto systému je nepochybné jeho jednoduchost, nebot volba
probéhne vjednom kole, pficemz voli€ ma kdispozici pouze jediny hlas.
Nezanedbatelna je i ekonomicka stranka v porovnani s ostatnimi systémy, které jsou
nesrovnatelné drazsi. Naopak pomérné zasadni nevyhodou je nedostatek legitimity
takto zvoleného predstavitele obce, ktery nemusi nutné byt reprezentantem vétsiny
obyvatel obce, coz muze mit dopady na stiety s obecnim zastupitelstvem v pfipadé,
Ze vétSina v tomto zastupitelstvu je politicky antagonisticka. Paradoxné by se pak
starosta obce mohl stat spiSe pficinou zpolitizovanych konfliktd mezi jim a
zastupitelstvem, a to zvlasté v systému, kdy by byl na zastupitelstvu nezavisly,

nemohl by jim byt odvolan a nebyl by mu ani za vykon své funkce odpovédny.'®
5.7.2. Absolutné vétSinové systémy

Absolutné vétsinoveé systémy, stejné tak jako systém predchozi, jsou zaloZeny
na principu, ze vitézem je kandidat, ktery ziskal nejvice hlast avSak podstatny rozdil
tkvi v tom, ze vétSinové systémy vyzaduji vétSinu nadpolovicni. V praxi to znamena,
Ze vitéz voleb musi ziskat vice hlast nez vSichni ostatni kandidati dohromady, ¢ehoz
je mozné dosahnout dvoukolovou volbou nebo nékterou z forem alternativniho
hlasovani.'®

Dvoukolové systémy predpokladaji pro vitéze voleb ziskani nadpoloviCni
vétsiny, a to bud' v prvnim kole nebo ve druhém kole, do kterého postoupil uzsi vybér
kandidatd z prvého kola.'® Druhé kolo v8ak muzZe probihat ve dvou variantach, a to
ve varianté s uzavienym druhym kolem nebo ve varianté s otevienym druhym kolem.

Varianta s uzavienym druhym kolem pfedpoklada pouze dva kandidaty, ktefi
ziskali nejvysSi pocet hlasu v prvém kole, coz zaruCuje, Ze jen jeden z nich ziska
nadpolovi¢ni vétSinu hlasl, ktera nové zvolenému starostovi zaruCuje legitimitu a
mandat jednat jako reprezentant vétsiny voli¢t v obci.'® Zde je potfeba poznamenat,
Ze tento volebni systém je pouzivan v naprosté vétSiné zemi v Evropé, kde volba

starostl probiha v rezimu pfimé volby.

%prima volba starostt: Nejvétsi rozruch budi otazka kompetenci. [online]. ModerniObec.cz,

publikovano 2. 3. 2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-50862030-prima-
volba-starostu-nejvetsi-rozruch-budi-otazka-kompetenci

%% EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémda. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870

'%| EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870

' EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870
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Varianta s otevienym druhym kolem nestanovuje pocet kandidatu, ktefi maji
postoupit do druhého kola (postoupit mohou vice nez dva kandidati), nebot
rozhodujici je zde podil hlasu, ktery kandidati obdrzeli v prvém kole. Ke zvoleni neni
potfeba nadpoloviéni vétsina hlasu, postacuje vétsina prosta.'® Nevyhodou tohoto
systému je vySSi finanéni naroCnost, ktera by mohla byt sniZzena v pfipadé, Ze by

k tomuto systému voleb doslo soucasné s dvoukolovymi volbami do Senatu.

5.7.3. Alternativni hlasovani (australské hlasovani)

Podstatou alternativniho hlasovani je jednokolova volba s naslednym dalSim
vyjadirenim preferenci formou pofadi, vjakém by voli¢ kandidaty volil (napf.
kandidata, kterého by chtél volit na prvnim misté Cislem ,1% Cdislem ,2“ pak
kandidata na kterého by mél byt hlas pfenesen v pfipadé, Zze by nebyl zvolen
kandidat ,1“. Dvojka se tak stava alternativou v pfipadé netspéchu jednicky).'"”

Mandaty jsou prerozdélovany tak, Zze je nejprve provedeno sedéteni hlasu ,1°
pro jednotlivé kandidaty, pfiCemz vitézem je ten kandidat, ktery ziska nadpolovicni
vétSinu. Paklize k jejimu ziskani nedojde, pferozdélovani pokraCuje vyfazenim
nejslabsiho kandidata, jehoz hlasy jsou rozdéleny ostatnim kandidatim na zakladé
,2“ preferenci.'® Takto dochazi k postupnému vyfazovani dal$ich nejslabsich
kandidatl do okamziku, kdy néktery z kandidatl ziskava nadpolovi¢ni vétSinu hlasu.

Nevyhodou tohoto systému je jeho slozitost. Nicméné na jeho zakladé by
mohlo dojit ke zvoleni kandidata, ktery by byl pfijatelny pro co nejvyssi pocet volicu.
Naopak ziejmé by jim nebyli zvoleni takovi kandidati, ktefi maji mezi voliCi velké

mnozstvi odpurcil.'® Vzhledem k tomu, Ze by se volby konaly pouze v jediném kole,

v v

5.7.4. Doplnkové hlasovani

Doplfikové hlasovani je systémem na rozhrani mezi uzavienym dvoukolovym

106Analyza moznosti zavedeni pfimé volby starostii v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

7 LEBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systému. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870

%% EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870

' EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
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systémem a alternativnim hlasovanim. Typicky je tento systém pro volby starostu ve
Velké Britanii. Systém je vlastné alternativnim hlasovanim redukovanym pouze na
prvni dvé preference, coz znamend, Ze voli€ v jediném kole volby oznacuje dva
kandidaty preferencemi ,1“ a ,2“. Neziska-li zadny z kandidatd nadpolovi¢ni vétSinu
prvnich hlasu, je realizovano tzv. instantni druhé kolo do kterého postupuji dva
kandidati s nejvétsim podtem prvnich preferenci.''°Z druhych preferenci kandidatu,
ktefi do druhého kola nepostoupili se vy€leni ty preference, jez byly uréeny pro prvni
dva kandidaty, a ty jsou pak pficteny k jejich hlasim. Po zapocitani druhych
preferenci vitézi kandidat s nejvy$sim poctem hlasu.

Systém je celkové méné slozity (pouze dvé preference), avSak na druhé
strané neodrazi zcela pfesné vuli voli€l, nebot’ ne vzdy je dosaZzeno absolutni vétsiny

hlast. !

5.7.5. Vychodiska pro Ceskou republiku

Vybér fungujiciho volebniho systému pro pfimou volbu starostl je bezesporu
dulezitou otazkou diskutovanou v mnoha urovnich at’ jiz komunalni, regionalni nebo
celorepublikové politiky, jemuz by méla samozfejmé pfedchazet seridzni definice
pravomoci pfimo voleného starosty a definice jeho postaveni v ramci instituci
komunalni politiky. Teprve poté bude mozné, po zhodnoceni vSech v uvahu
pfichazejicich variant volebnich systému, stanovit adekvatni model, ktery bude
odpovidat podminkam Ceské republiky.

V souCasné dobé se jevi jako nejvhodnéjSi zpusob volby za pouziti dvou
modeld, a to v zavislosti na velikosti obce. Jednalo by se o relativni vétSinovy systém
v pfipadé malych mést a obci, zatimco ve velkych méstech by byl realizovan
absolutni vétsinovy systém.'"?Pro takovéto feseni existuje fada duvodu. Napfiklad
v malych méstech Ci obcich, kde voli€i kandidaty znaji zcela postaCuje jednoduchy,
srozumitelny a také finanéné méné narocny jednokolovy systém relativni vétsiny

v ramci kterého by probihala soutéz dvou nejsilngjSich kandidatd. Pro velka mésta

"% EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémd. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870
" EBEDA, Tomas. Alternativy volebnich systémda. [online]. Denik vefejné spravy, publikovano 9. 8.
2005 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6184870
"2pPOLCAK, Stanislav. Piima volba starosti aneb Jak silného starostu chceme mit. [online]. SdruZeni
mistnich samosprav CR, publikovano 24. 7. 2008 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: www.mvcr. cz/
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(uvazuje se o vice nez 10 000 obyvatel) je vSak tento systém nevhodny pravé z toho
dlvodu, Ze kandidat muze byt zvolen nejvétSi mensinou, nasledkem ¢ehoz mohou
byt nekonecné stfety starosty se zastupitelstvem. Z tohoto diavodu se jevi jako

vhodna volba absolutni vétdinou ve dvou kolech.'3

6. Prioritni otazky primé volby

Politologické a pravni aspekty pfimé volby starostl vyvolavaji celou fadu spolu
navzajem souvisejicich otazek, bez jejichz vyfeSeni Ci bez nalezeni shody nad
konkrétnimi FeSenimi nelze systém volby starostd v CR smyslupingé zménit. Otazky
typu, zda bude starosta odpovédny rovnéz za vykon obecniho ufadu, jaké bude
postaveni rady obce jako organu obce, jaky bude jeji vztah ke starostovi Ci zda bude
vibec potfebna, jakym volebnim systémem bude starosta volen, jaké bude mit
kompetence, kdo bude provadét kontrolu vykonu jeho funkce, kdo bude mit pravo jej
z funkce odvolat, jakym zplsobem bude odménovan, kterym z volebnich modell
bude volen starosta a kterym zastupitelstvo, jaké budou jeho kompetence a mnohé
dalSi otazky vyvolavaji pomeérné ostré diskuze napfic politickou scénou, a to nejenom
na vrcholové, ale i komunalni Ci regionalni urovni. Proto je potfeba tyto otazky
nejenom definovat, ale i provést jejich rozbor, popfipadé uvést miru podpory
jednotlivych navrhu ze strany politickych subjektl, nebot pravé ta jsou zasadni pro

vytvoreni a nasledné pfijeti Zivotaschopného modelu pfimé volby starosty obce.

6.1 Postaveni a kompetence, odpovédnost a odvolatelnost starosty obce

Z hlediska zmény systému volby starostd jsou kompetence pfimo voleného
starosty zasadni otazkou, nebot' mandat v demokratickych volbach ziskany by se mél
projevit jak v jeho postaveni, tak v jeho kompetencich. Principialné tak musi dojit ke
zméné jeho vztahu k zastupitelstvu, na kterém by mél byt pfimo voleny starosta
nezavisly, nemohl by jim byt odvolan a nebyl by mu za vykon své funkce
odpovédny.'™ Pak je ale nutné vyresit, zda by starosta mél byt z titulu své funkce

Clenem zastupitelstva nebo nikoliv. Obé varianty jsou mozné, av3ak, jak vyplyva z

"pOLCAK, Stanislav. Pfima volba starost(i aneb Jak silného starostu chceme mit. [online]. Sdruzeni
mistnich samosprav CR, publikovano 24. 7. 2008 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: www.mvcr. cz/
Analyza moznosti zavedeni pfimé volby starosti v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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analyzy provedené ministerstvem vnitra, "naprosta oddélenost funkci starosty a ¢lena
zastupitelstva by znamenala urcité riziko posileni jednoho z hlavnich rizik pfimé volby
starostu, tj. zablokovani chodu obce pfi konfliktech mezi starostou a
zastupitelstvem".""> Problematické je ale i fe$eni, kdy je starosta &lenem
zastupitelstva, ¢imz na ném ve svém dusledku ztraci ur€itou miru nezavislosti (mohlo
by tak napfiklad legitimné dochazet k ukolovani starosty jako Clena zastupitelstva).
Zaroven by tak doslo k situaci, kdy je zastupitelstvo jako kolegialni organ slozeno z
osob, které byly voleny do svych funkci rGznym zplsobem, coz by nepochybné mélo
za nasledek naruSeni rovnovahy vzajemného systému brzd a vyvazovani
kompetenci obou organ.
svéfeno operativni rozhodovani ve vécech samostatné pusobnosti obce, oddélit od
organu zastupitelstva, kterému by tak naleZelo koncepéni a strategické rozhodovani
ve vécech samostatné pusobnosti. Ve vécech pfenesené pusobnosti by i nadale
prislusela pravomoc obecnimu ufadu. Diskutabilni se proto jevi nazory pozadujici
odpovédnost pfimo voleného starosty ve vécech jak samostatné, tak prfenesené
pusobnosti. Zde je nutné poznamenat, ze i kdyz se tento systém uplatiiuje na
Slovensku od po&atku 90. let 20. stol., v Ceskych zemich nema tradici, nebot model
rozdéleni samospravné pusobnosti mezi zastupitelstvo, radu a starostu vychazi a v
mnohém navazuje na model uplatiovany v obecnim zfizeni jiz od roku 1864.""°

S vySe uvedenou problematikou Uzce souvisi otazka odpovédnosti pfimo
voleného starosty, popr. jeho odvolatelnost €i zanik jeho mandatu. Nezavislost
starosty na zastupitelstvu znamena ve své podstaté ztratu moznosti zastupitelstva
starostu ze jeho funkce odvolat. Zde se projevuje problém vyvazenosti kompetenci,
kdy posileni pravomoci starosty vyvolava na druhé strané sniZeni pravomoci
ostatnich volenych zastupcu, které mize ad absurdum vést az ke zcela nezavislému
a nekontrolovatelnému postaveni starosty.'” Moznost odvolani starosty, jako projev
ztraty duvéry pro jeho politicka nebo vécna rozhodnuti a postoje, by se nové

svéfovala mistnimu referendu ob&anl pod podminkou pozadavku kvalifikované

115Analyza moznosti zavedeni pfimé volby starostii v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz

116Analyza moznosti zavedeni pfimé volby starostii v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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listy, publikovano 30. 7. 2010 [cit.09.07.2013]. Dostupné z:http://blisty.cz/art/53716.html
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vétSiny opravnénych voli€u. Samotny akt odvolani by provadeél feditel krajského
uradu.

Zanik mandatu by pak zcela jisté souvisel s umrti starosty, s jeho rezignaci, s
neslucitelnosti funkci, s pravomocnym rozhodnutim soudu, kterym by starosta obce
byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody s nezpusobilosti k vykonu
funkce atp.'®

DalSi zasadni otazkou jsou kompetence starosty. Je nepochybne, Ze
postaveni pfimo voleného starosty, av8ak se stejnymi pravomocemi, kterymi
disponuje dnes, by zfejmé nenaplnilo oCekavani ob¢anu, ktefi starostu v pfimé volbé
zvolili. Je to z toho duvodu, Ze sou€asna pravni Uprava svéfuje vykonnou
rozhodovaci pravomoc v otazkach mistni samospravy mezi zastupitelstvo a radu

obce,"®

coz dalSi posilovani autority starosty popf. realizovani jeho volebniho
programu bud pfimo vylu€uje nebo alespon vyrazné omezuje. Logicky se tak nabizi,
Ze pfimo zvoleny starosta jako organ nezavisly na zastupitelstvu by mél prevzit
pravomoci rady obce, pficemz zastupitelstvo by si tyto pravomoci nemohlo vyhradit
tak, jak je to upraveno v sou€asné pravni upravé. To by znemoznilo zastupitelstvu
starostu omezovat ve vykonu jeho funkce. Kromé& vykonu téchto pravomoci by
starosta dale vykonaval pravomoci, které nejsou zakonem svéfeny zadnému organu
obce. Zastupitelstvo by si sice mohlo nékteré tyto pravomoci "vyhradit", avSak napf.
za podminky ziskani kvalifikované vétsiny, coz by opét svym zplsobem posililo
postaveni starosty.

Je zfejmé, ze z hlediska pfimé volby kompetencné slaby starosta predstavuje
zasadni riziko, Zze veskeré devizy pfimo voleného starosty (silny mandat potvrzeny
demokratickou volbou, moznosti napliovat volebni program a pfima odpovédnost
voliclm za vykon funkce) u€ini ve vztahu k vefejnosti tento institut tzv. bezzubym,
nebot pravé tyto aspekty napliuji oCekavani voli€l, ktefi v pfimé volbé spatfuji
moznost tésnéjSiho zapojeni do rozhodovani v samospravé. Z téchto davodi se
proto jevi vice zadouci SirS§i nastaveni jeho kompetenci v oblasti samostatné
pusobnosti, protoze pokud by i nadale rozhodovaci kompetence zlstaly v plsobnosti

zastupitelstva a rady, byl by pfimo zvoleny starosta zcela zavisly na kolektivni vuli

118Analyza zavedeni pfimé volby starosti. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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téchto organd. Tato zavislost by pak navic mohla byt umocnéna jesté jeho pfipadnou

politickou pislusnosti odli$nou od vétsiny &lenli zastupitelstva & rady.'®

6.2 Otazka uvolnénosti starosty a jeho odménovani

Pfima volba starostu by bezpochyby znamenala narust odpovédnosti takto
voleného starosty jako predstavitele obce a ziejmé i jako nejvysSiho vykonného
organu obce s postavenim spravniho organu v administrativné-pravnich vztazich. Z
téchto divodl by starosta dozajista nemohl vykonavat funkci souCasné se svym
zaméstnanim. Nelze vSak opomenout situaci, ze nové zvoleny starosta bude mit
zajem vykonavat své dosavadni zaméstnani.

Ministerstvo vnitra ve své analyze zminuje tfi varianty mozného feSeni této
situace. Prvni varianta spolivda v moznosti nové zvoleného starosty se své
uvolnénosti vzdat a konat funkci jako neuvolnény. Zde vSak bude zalezet na rozsahu
kompetenci, které budou nové koncipované funkci pfinalezet (napf. slovensky model
obecniho poradku predstavuje starostu jako nositele veskeré exekutivni kompetence

s formalni odpovédnosti za vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti), '’

coz by
mohlo efektivni soubézny vykon zaméstnani a funkce starosty obce vylu€ovat.

Druha varianta predstavuje tzv. zakonnou uvolnénost, ktera ovSem bude
znamenat pomérné znacny narust finanCnich prostfedkd pokryvajicich odmény
uvolnénych starostid. Zde by bylo zfejmé vhodné stanovit uvolnénost starosty
v zavislosti na poctu Clenu zastupitelstva obce (napf. vobcich s5 — 10 cleny
zastupitelstva by byl starosta ze zakona neuvolnény, neurCi-li zastupitelstvo se
souhlasem starosty jinak, a v obcich s 11 — 14 ¢leny zastupitelstva by byl starosta ze
zakona uvolnény, pokud se uvolnénosti sam nevzda).'® Toto FeSeni ma racionalni
zaklad postaveny na obecnich financich, ze kterych by pfipadné odmény za vykon
uvolnéného starosty byly hrazeny.

Treti varianta ponechava volnost rozhodovani zastupitelstvu obce v tom

smyslu, ze v dobé prfed volbami samo urci, zda starosta bude svou funkci vykonavat

'20yEDRAL, Josef. Pfiméa volba starost (Nékolik poznamek k moznym dlsledkl pro obecni zfizeni).
Reforma vefejné spravy [online]. publikovano 21. 6. 2004 [cit.20.10.2013]. Dostupné z: http://denik.
obce.cz/clanek.asp?id=6055800

2IJUPTNER, Petr. Ministerska diskuze k pripadnému zavedeni prfimé volby starosti: velmi nizka
priorita? Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 305-331. ISSN 1803-8220

122Analyza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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jako uvolnény ¢&i neuvolnény a dale jiz bude na uvolnéném starostovi, zda bude chtit
tento statut zménit na neuvolnény. Souc€asné s timto rozhodnutim by byla stanovena
odména za vykon funkce, kterou by jiZ nebylo mozno, bez souhlasu starosty,
zastupitelstvem dodateCné meénit v jeho neprospéch. Tato varianta generuje
ekonomickou nezavislost starosty na zastupitelstvu a zaroven bude vychazet

z redlné narocnosti funkce starosty v konkrétni obci.'®

6.3 Otazka rozhodovani starosty v prenesené pusobnosti

Otazka odpovédnosti starosty za vykon nejenom samostatné plasobnosti, ale i
statni spravy v prenesené plsobnosti velice Uzce souvisi s otazkou odbornosti
starosty, ktera musi byt nutné predpokladem pro fizeni administrativniho aparatu.
Pfitom je potfeba zduraznit, Zze pokud by se stal starosta takto koncipovanym
organem, stal by se zarover sou&asti koncepce statnich organt Ceské republiky, a
tudiz by nesl odpovédnost za sva rozhodnuti vramci statni spravy presahujici
hranice vlastnich zalezitosti samospravy, a to pfi zachovani principl nestrannosti,
odbornosti Ci vécné spravnosti. Prfitom by byl starosta "pouze" politik zvoleny do
sveho ufadu na zakladé jim predkladaného volebniho programu. Je proto potfeba se
ptat, jak ob&anlm jako adresatliim vefejné spravy mize prospét osobni odpovédnost
starosty za vydavana rozhodnuti, na jejichz pfipravé se v kazdém pfipadé musi
podilet administrativni aparat?'?*

| kdyz Ize namitat, Zze o pomérné Sirokou agendu jde i v ramci samostatné
pusobnosti a navic existuje velké mnozstvi malych obci, kde funkci vykonava
neuvolnény starosta, je otazkou, nakolik smysluplnou ¢i pozitivni zménou oproti
soucasné upravé by mohlo byt formalni svéfeni rozhodovaci pravomoci v pfenesené

plisobnosti starostovi za sou¢asné existence odborného administrativniho aparatu.'®

6.4 Otazka urceni typu obci, kde bude starosta volen pifimo

Pogatkem roku 2012 byla Vladou CR schvalena Ustavni novela umoziuijici

123Analyza zavedeni pfimé volby starosti. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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verejnosti v budoucnu volit starosty pfimou volbou, ktera by v8ak byla omezena
pouze na obce, které nemaji obecni radu, tedy tzv. malé obce. To ve své podstaté
neznamena zasadni zménu soucCasného systému, nebot v téchto obcich jiz
v soucasnosti vétSinu pravomoci rady vykonava starosta.

Vlada pfi schvalovani této novely vychazela ze své analyzy, pficemz stanovila
dvé zakladni varianty.

Prvni varianta pfedpokladala pevné vymezeni obci, kde by byla provedena
pfima volba, a to stanovenim maximalniho poctu obyvatel (1500 obyvatel podle
udajl z evidence obyvatel k 1. lednu v roce voleb)."® Druha varianta predpokladala
pfimou volbu starostu v obcich, ve kterych se nevoli rada (v soucasnosti v obcich,
kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenl). Tyto obce v8ak maji moznost se
rozhodnout, zda obecni radu mit nebo ne, a zda tedy volit starostu pfimou volbou, a
to prostfednictvim uréeni poctu c&lend zastupitelstva. Realizace této varianty
umoznuje, aby si i nejmenSi obec prostfednictvim stanoveni maximalniho poctu
zastupitell mohla zvolit model s nepfimou volbou a naopak mésta s po¢tem obyvatel
do 10 000 by si mohla prostfednictvim minimalniho poctu zastupitell zvolit model

s pfimou volbou.'?’

6.5 Otazka €asové souvislosti mandatu starosty s mandatem zastupitelstva

Problematika pfimé volby také nutné vyvolava rfadu dalSich otazek tykajicich
se Casove souvislosti mandatu starosty s mandatem zastupitelstva. Paralelné to Ize
dokumentovat na mandatu pfimo voleného prezidenta republiky s mandatem
Parlamentu. Jak v pfipadé prezidenta, tak v pfipadé ¢lena Poslanecké snémovny Ci
Senatu dochazi k volbé na zakladé jiného volebniho systému v jiném Case, coz je
pojistka pro to, aby vjednom okamZiku nedoSlo ke skonCeni mandatu vSech
zminovanych instituci.

V pfipadé pfimé volby starostd obci se automaticky predpoklada soulad
volebniho obdobi zastupitelstva s volebnim obdobim pfimo voleného starosty, a to

jak v jeho délce, tak v datumovém pocatku. Je to dano mnoha faktory, kterymi jsou

'®Pima volba starostti: evropské zkusenosti a éesky model se slovenskou prediohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
2 Ptima volba starosti: evropské zkuSenosti a ¢esky model se slovenskou predlohou. [online]. Denik
vefejné spravy, publikovano 28. 1. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek.
asp?id=6577259
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napf. nizka finan¢ni naronost, méné narocna organizace voleb, atraktivita pfimé
volby pro voli¢e, vysSi pravdépodobnost preferenci kandidati stejnych &i obdobnych
politickych stran nebo seskupeni nazorové blizkych, coz by mohlo mit za nasledek
snizeni moznosti vzniku kohabitace.

AvSak je nutné se zabyvat i problémy, které by mohly z takto nastaveného
systému vznikat. Jde predev§im o pfedCasné ukonceni vykonu funkce starosty (at jiz
odvolanim nebo zanikem mandatu), ale mozné, i kdyz méné pravdépodobné, je
pfed€asné ukonceni ¢innosti celého zastupitelstva.

Jestlize ukonCi Cinnost celé zastupitelstvo v zakonem prepokladanych
pripadech, pak musi nastat vypsani novych radnych voleb zastupitelstva. Jednodussi
situace nastava pfipadech ukonceni mandatu jednotlivého Clena zastupitelstva, kdy
zastupitelstvo mize i nadale plnit svoji funkci a zakon stanovuje systém nahrady
mandatu prostfednictvim nahradnikd, ktefi se volbach umistili a dalSich pozicich
kandidatni listiny. V pfipadé inkompatibility funkce starosty jako Clena zastupitelstva,
dojde-li k rozpusténi zastupitelstva, starostiv mandat zistava nedotcen.

Problém v8ak nastava v pfipadé odvolani pfimo voleného starosty nebo
zaniku jeho mandatu. Tato skute€nost vyZaduje novou volbu, protoZe jeho nahrazeni
dalSim v pofadi na kandidatni listiné se umisténym kandidatem neni mozné. Mandat
nového starosty (mél-li by byt rovnéz C&tyflety) by se tak zacal odvijet v jiné Casové
souvislosti neZ mandat zastupitelstva, coz by vedlo k disproporci mezi zaCatky a
konci mandatl obou organu.

ReSenim by tak mohlo byt asové ohraniéeni mandatu nové& zvoleného
starosty s mandatem stavajiciho zastupitelstva, tedy mandat by zanikl v okamziku
konani novych voleb do zastupitelstva. Tim by doSlo ke zkraceni jeho volebniho
obdobi, coz by bylo vrozporu s mySlenkou pfimé volby starosty realizujici svij
volebni program na zakladé kterého byl obCany zvolen.

Dalsim feSenim by mohly byt dvoje volby, jedny starostenské a druhé
zastupitelskeé, kazdé v jiném terminu, coz je ovSem feSeni nevyhodné jak financné
tak organizacné. Jistym kladem této varianty, kdy se mandaty tzv. pfesahuiji, by byla
urCita kontinuita vramci fizeni obce zabranujici mnohdy prekotnym zménam
vyskytujicich se v povolebnim obdobi, zvlasté nastupuje-li do vedeni obce opozice.
Jako realngjSi se vSak jednoznacné jevi vétSi riziko vzniku kohabitace mezi
puvodnim zastupitelstvem a nové zvolenym starostou Ustici v nefunkéni a neefektivni

spravu obce.
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Moznym feSenim by se tak mohlo stat prevzeti funkce starosty a jeho

pravomoci mistostarostou, a to az do doby konani novych voleb.

6.6 Otazka postaveni mistostarosty

Ministerstvo vnitra ve své Analyze navrhuje dvé varianty ustaveni do funkce
mistostarosty. Prvni varianta predstavuje jediného mistostarostu, odpovédného za
vykon funkce starostovi. Ten by jej také do funkce jmenoval zf¥ad Cclenl
zastupitelstva. Jediné zastupitelstvo by pak bylo opravnéno stanovovat i vétsi pocet
mistostarostl, a to jiz v dobé pfed volbami, pfiCemz tento pocet by musel zUstat
neménny.'?®

Druha varianta vychazi z filozofie ,plnohodnotného® zastupce starosty rovnéz
voleného v pfimych volbach.

Kompetence mistostarosty budou zalezet na skuteCnosti, zda je funkce
starosty obsazena Ci nikoliv. Mistostarosta bude vykonavat plny rozsah kompetenci
starosty, v pfipadé, Ze tato funkce nebude obsazena nebo neurdi-li starosta jeho

kompetence. Jinak v tom rozsahu, ktery starosta urci.

6.7 Otazka kontroly vykonu funkce starosty

Jednim z dlvodud pro zavedeni pfimé volby starostl je navrhovateli uvadéno i
zajisténi kontroly vefejnosti nad rozhodovaci €innosti vykonnych organu obce, tedy i
starosty. Tuto takzvané politickou kontrolu by méli zajiStovat predevSim voliCi
samotni prostfednictvim institutu odvolani starosty. Zastupitelstvu by tato pravomoc
jiz vice nenalezela. Zde je vSak nutné si polozit otazku, zda je pouze takovyto systém
kontroly v situaci, kdy by mél byt starosta vykonnym organem obce, jeZ zodpovida za
spravni rozhodovani, rozhodovani o majetku apod., dostateCnym. Nezavislost na
zastupitelstvu by totiz v tomto kontextu znamenala odbourani jedné ze zasadnich
pravnich zaruk vyplyvajicich z naSeho pravniho fadu a tou je ucCast vefejnosti na
rozhodovani o zalezitostech obce. Pfitom pravé vefejnost zasedani zastupitelstva
pfedstavujici moznost uplatiiovat své pfipominky a navrhy, zejména v souvislosti

s rozhodovanim o zasadnich majetkovych zalezitostech obce, je jednim ze

128Analyza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011

[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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stézZejnich nastroju priibézné kontroly rozhodovaci ¢innosti podle principu otevienosti
a transparentnosti rozhodovaciho procesu v obci.

ReSeni sv&fit vykonné rozhodovani starostovi by kladlo prekazku
zmifiovanému principu verejnosti, byt by feSenim mohlo byt opravnéni zastupitelstva
tzv. ,otevfit* i jednotlivé otazky rozhodovani starostou, coZz by ale bylo v kolizi
s deklarovanou nezavislosti starosty na zastupitelstvu. Zbyvajici feseni, tedy omezit
se na kontrolu pouze v rovin€ moznosti odvolat starostu Ci jej pfipadné v dalSim
volebnim obdobi nevolit, je rezignaci na jakoukoliv interni kontrolu starosty.

A tak zbyva prakticky jedina moznost kontroly ze strany obc¢anu, a tou je

dUsledné vyuzivani prava na svobodny pfistup k informacim.

6.8 Otazka rady obce

Jedna z dulezitych otazek dotykajicich se pfimé volby je jak definovat
postaveni obecni rady v hierarchii organu obce, jeji vztah k ostatnim organum obce
(zejména vztah k pfimo zvolenému starostovi) a jeji ukoly v podminkach pfimé volby
starosty.

Z platného zakona o obcich vyplyva, Zze rada je vykonnym organem obce
v samostatné pusobnosti, ktery se ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu, zatimco
v oblasti pfenesené plsobnosti ji pfislusi rozhodovat jen stanovi-li tak zakon. Tvofi ji
starosta, mistostarosta a dalSi Clenové voleni zfad &lend zastupitelstva obce.
V souCasné dobé je rada tvofena na zakladé koali¢nich stranickych dohod podle
politické pfislusnosti. Jako problém se v$ak jevi odbornost €lenu rady, nebot
jednotlivi radni maji Fidit kvalifikované experty. V nové pravni upraveé by tedy méli byt
jmenovanymi kvalifikovanymi odborniky — nepolitiky, ktefi by byli schopni Fidit svuj
svéfeny usek €innosti ufadu.

Zména zpusobu volby starosty a stim nutné souvisejici rozSifeni jeho
pravomoci by byla obtizné realizovatelna bez pfehodnoceni vztahu starosty a rady
obce, a to bud formou omezeni pravomoci rady ve prospéch starosty nebo jejiho
uplného odstranéni ze soustavy organt obce.'?

V pfipadé existence rady by pravo jmenovat tento organ mél mit pfimo voleny

starosta obce, ktery by si tak zaroven vytvofil nejbliz§i tym spolupracovniku, jez by

'2°\VEDRAL, Josef. Pfiméa volba starostt (Nékolik poznémek k moznym dusledkii pro obecni zfizeni).

[online].Reforma vefejné spravy, publikovano 21. 6. 2004 [cit.09.07.2013].Dostupné z:http:/denik.
obce.cz/clanek.asp?id=61 80233

53



spole€né s nim tvorili vykonny organ obce. Rozhodnuti o tom, zda radu obce zfidit i
nikoliv by tedy bylo svéfeno do pravomoci starosty obce, zaroven by vSak bylo
vhodné prostfednictvim zakona upravit maximalni po€et ¢lenu rady v navaznosti na
typ obce, pocet obyvatel obce &i pocet Clenl zastupitelstva obce. Pfitom by bylo
mozné vychazet ze soucCasné slovenské pravni upravy, kde jsou starostové voleni
pfimo a kde je organem obce pouze zastupitelstvo a starosta (§ 10 odst. 1 zakona €.
369/1990 Zb., o obecnom zriadeni). Zakon zde sice pfipousti institut obecni rady,
tato je vSak zcela odliSna od obecni rady v pojeti zakona o obcich €. 128/2000 Sb.,
protoze se jedna o iniciativni, vykonny a kontrolni organ zastupitelstva, resp. poradni
organ starosty bez rozhodovacich pravomoci v oblasti samospravy obce.°

DalSi moznosti je nechat radu jako vykonny organ zcela zaniknout.

6.9 Otazka ustavniho zakotveni pfimé volby starosty

Pfima volba starosty je bezesporu zasadni zménou modelu obecniho zfizeni,
nebot pomineme-li variantu, Ze zménou volby starosty nedojde ke zméné jeho
kompetenci, pak kazda dalSi varianta predstavuje systémovou zménu, ktera by
zfejmé vyZadovala revizi ustavy. Jde o zmény spocivajici ve zméné pojeti rady obce
Ci jejim uplném odstranéni a prevedeni jejich kompetenci na starostu a Castecné
rovnéz na zastupitelstvo.

V soudasnosti je podle Ustavy CR obec samostatné spravovana
zastupitelstvem, pfiemz Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. To znamena, ze
organem povolanym ke spravé obce v samostatné puasobnosti je zasadné
zastupitelstvo, jehoz ¢lenové jsou voleni vSeobecnym, rovnym a pfimym zpUlsobem.

Zména systému volby starosty se bude zcela nepochybné projevovat ve sféfe
zmény pojeti vykonu verejné moci jednotlivymi organy, coz jiz je situace, ktera by
vyZadovala zménu ustavniho ¢lanku 101 odst. 1, ktery pozaduje, aby obec byla
samospravné spravovana zastupitelstvem.'®'Je to z toho divodu, Ze samosprava na
rozdil od statni spravy je zaloZzena na principu kolektivniho a nikoliv monokratického

rozhodovani. Ostatné namitky protiustavnosti jsou vznaseny jiz i vuci stavajicimu

OpERLIN, Radim. Pfima volba starosti Il (Problémy soucasného stavu a navrhované zmény).
Vefejna sprava [online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 27. 7. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné
z:/http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6110710/

B¥IPOLCAK, Stanislav. Piima volba starosti aneb Jak silného starostu chceme mit. [online]. Sdruzeni
mistnich samosprav CR. [cit.30.06.2013]. Dostupné z: www.mvcr.cz/mvcren/file/priloha-c-4-judr-
polcak-
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zakonu o obcich, ktery vyhrazuje rozhodovani o urcitych zaleZitostech radé, ¢imz
vyluéuje, aby o nich rozhodovalo zastupitelstvo.”®* To znamena, Ze pro pfipadnou
zménu ustavy budou rozhodujici konkrétni pravomoci, kterymi bude pfimo voleny
starosta vybaven, a do jaké miry se nové ziskané kompetence starosty projevi
v systému vzajemnych vztahl mezi samospravnymi organy obce. Je nepochybné, Ze
jakakoliv snaha o omezeni moznosti zastupitelstva rozhodovat o nékteré z otazek
nalezejicich do samostatné pulsobnosti obce, by méla byt ustavné vyjadiena,
zejména pokud by se jednalo o vyhrazeni pravomoci pfimo zvoleného starosty na
ukor zastupitelstva, nebot i souCasné vyhrazeni kompetenci radé obce vyvolava
z ustavnépravniho hlediska jejich zpochybnovani.

DalSi otazky vyplyvaji z pfimé volby samotné. Jde o to, ze souCasny systém
pfimé volby zastupitelstva, od kterého se nasledné odvozuji dalSi organy obce, tj.
rada a starosta tak, jak je v ustavé zakotven, by musel byt pfehodnocen, nebot
Uprava volby starosty pouhou zménou zakona o obecnim zfizeni, jakoz i volebniho
zakona by byla v rozporu s ustavou. Sou€asna ustava rovnéz neoperuje s pojmem
starosta, ktery je vyhrazen pouze zakonu tzn., Ze pfi zasadni upravé kompetenci
starosty na ukor zastupitelského organu, popf. nové koncipovany princip volby
starosty a jeho zakotveni v samospravnych organech obce, se tyto skutecnosti nutné
musi projevit i v ustavni roviné.

Problematicka je i otazka soub&hu mandatlt zastupitelstva a pfimo voleného
starosty. Ustava stanovuje &tyfleté funkéni obdobi zastupitelstva. Z tohoto ustanoveni
Ize odvodit, Ze poCatek a délka mandatl obou organu je totozna. Vzhledem k tomu,
Ze je institut starosty koncipovan na principu jeho nezavislosti na zastupitelstvu, by
v8ak problém nastal v okamziku pfed€asného ukonceni €innosti zastupitelstva nebo
pfed€asného zaniku mandatu starosty, popf. jeho odvolani z funkce. Argumentacné
zfejmé neobstoji ukon€eni vykonu funkce starosty s mandatem vzeSlym z pfimé
volby napf. ddvodu neschopnosti zastupitelstva se po dobu Sesti mésicu sejit

v usnasenischopném poctu. Vychodiskem by proto mélo byt doplnéni ustavy o

32\VEDRAL, Josef. Pfima volba starostii (Nékolik poznamek k moznym ddsledkt pro obecni zfizeni).
[online]. Reforma vefejné spravy. [cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://denik.obce.cz/ clanek .asp?id
=6110710/
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ustanoveni, Ze podminky, za jakych by mélo dojit k vyhlaseni novych voleb starosty
pred uplynutim jeho funk&niho obdobi, bude stanovovat zakon.'

Neméné dulezitou otazkou je pak zamyslena realizace pfimé volby pouze
né&kterymi obcemi a nikoliv plodné na Uzemi celé Ceské republiky. Jde prakticky o
déleni obci na dvé kategorie, a sice kategorii obci, které mohou volit svého starostu a
kategorii obci, ktera volbu starosty nepfipousti. Toto feSeni ve své podstaté narusuje
rovné podminky pfistupu k volenym a jinym vefejnym funkcim, v tomto pfipadé prava
vztahujici se k volbé starosty tak, jak jsou zaru€ena Listinou prav a svobod, a to jak
prava aktivni volby, tak prava volby pasivni. Pokud by takovéto déleni obci pfece jen
bylo vyjadfeno pouze zakonem, pak by toto ustanoveni bylo zcela nepochybné
v rozporu s ustavou. Tento rozpor by mohl byt odstranén pouze jeji zménou, ktera by
stanovila, Ze zakon urCuje kategorii obci, kde je sprava obce vykonavana i

starostou. '

6.10 Otazka zakonného zakotveni primé volby starosty

Zakonné zakotveni pfimé volby by nasledovalo po provedenych zménach
ustavy a zaviselo by pfedevSim na rozsahu kompetenci, které by byly pfimo
volenému starostovi svéfeny. Novelizovana by tedy musela byt fada souvisejicich
zakonu.

Jednalo by se o pomérné zasadni zmény zakona o obecnim zfizeni
reagujici na upravu postaveni zastupitelstva obce a starosty obce, vyhrady
pravomoci starosty obce, postaveni Ci samotna existence rady obce jakozto
vykonného organu.

Nesporné by také muselo dojit k upravé zakona o volbach do zastupitelstev
obci, ktera by se tykala oblasti procesu voleb ¢i soudni kontroly priibéhu voleb. Pfima
volba starosty by tak mohla byt soucasti této pravni normy nebo by byla upravena
v samostatném zakoné.

Novelizovan by musel byt i zakon o mistnim referendu, ktery v sou€asné
podobé nepfipousti konani mistniho referenda o volbé a odvolani starosty, popf.

primatora.

BMARTINAK, Jifi. Prima volba starosty obce. Brno 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 45.
MARTINAK, Jifi. Prima volba starosty obce. Brno 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP. s. 45.
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Nové by také muselo, z hlediska nezavislosti starosty na zastupitelstvu, dojit
i k definovani osoby, ktera bude Fidit obecni policii ve smyslu, zda to bude pouze
starosta nebo jim povéfena osoba nebo Clen zastupitelstva (jednalo by se o variantu
inkompatibility funkce starosty a Clena zastupitelstva). SoucCasna pravni Uprava
zakona o obecni policii totiz stanovuje, Ze "obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce povéreny zastupitelstvem obce”.

Vyc€et novelizovanych zakonl vSak rozhodné& neni upliny, vzdyt napf. v

Polsku bylo v souvislosti se zavedenim piimé volby starostt upraveno 72 zakonu.'®

7. Shrnuti nazorovych proudu

Dosavadni rozbor problematiky pfimé volby starostu z hlediska politologicko-
sociologického ¢i hlediska pravniho vychazel jednak z analytickych materiall
vypracovanych Ministerstvem vnitra, jednak z Casto modifikovanych prohlaseni
jednotlivych politickych subjektll a v neposledni fadé i ze zahrani¢nich zkuSenosti
evropskych statu, které jiz pfimou volbu starostl v minulosti zavedly. Pravé na
zakladé tohoto rozboru, opomineme-li prozatim nazory pfimou volbu nezavadét, Ize
vygenerovat zakladni teze zastancl pfimé volby, popf. postoje Ministerstva vnitra
zdUvodriujici, pro¢ pfimou volbu zavadét:

1. Nezajem vefejnosti podilet se na rozhodovani komunalnich organ(, potieba
zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesu v obci, zajisténi jasné kontroly
vefejnosti nad rozhodovaci ¢innosti vykonnych organti obce resp. starosty.'®

2. 'V menSich obcich uz stejné rozhoduje starosta, kandidatky jsou sestavovany
tak, aby odpovidaly vefejnému minéni, voleny jsou konkrétni osoby."®’

3. Starosta by se mél volit pfimo pouze v obcich, v nichz se nevoli rada.

4. Starostou je na zakladé kompromisni koali¢ni dohody zvolena osoba, ktera

nema nejvétsi podporu voli¢t.'®

P MARTINAK, Jifi. Pfima volba starosty obce. Brno 2013. 60 s. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Jan FILIP s. 47.
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5.

Radnimi se stavaji politici ¢i obfané bez jakékoliv odborného zazemi, ktefi
rozhoduji spiSe intuitivné nebo na zakladé doporuceni vedoucich
pracovnikd. '

Posileni mandatu, pozice a autority starosty pfi naplfiovani jeho volebniho
programu, zavedeni pfimé odpovédnosti obanim za vykon funkce a s tim

souvisejiciho vét§iho zapojeni ob&ant do rozhodovacich procest v obci.*

Tyto teze je nasledné nutné prevést do parametrického vyjadieni modelu pfimé volby

takto:
1.

pfima volba bude povinna v obcich do 1500 obyvatel, popf. v obcich, kde se
nevoli rada obce;

zastupitelstvo v obcich a méstech od 1500-10000 obyvatel se bude moci
rozhodnout pro nasledujici obdobi, Ze starosta bude volen primo, coZz mize
ucinit v zakonem stanovenych Ihatach po vyhlaseni komunalnich voleb
prezidentem republiky, pficemZ rozhodnuti bude platit jen pro nasledujici
volebni obdobi;

volba je jednokolova, mandat ziskava kandidat s nejvy$§im poctem hlasu;

4. pfimo voleny starosta je odvolatelny rozhodnutim mistniho referenda, mandat

zanika i smrti, ktera ma za nasledek novou volbu, starosta neni odvolatelny
rozhodnutim zastupitelstva,

kandidat na starostu muze kandidovat do zastupitelstva, obé funkce zustavaji i
nadale slucitelné;

kandidaturu mdze predlozZit jak zastupce politickych stran, tak nezavisly
kandidat po sesbirani pfislusné petice obCant za jeho kandidaturu;

zvoleny starosta je opravnén urcit si sveého mistostarostu podle své volby a

dalSiho mistostarostu s privolenim zastupitelstva;

8. starosta nemuze uplatnit vici rozhodnutim zastupitelstva pravo veta;

9. pfimo zvoleny starosta je odpovédny za vykon v§ech pravomoci v samostatné

plisobnosti obci, které dnes vykonévé kolektivnim rozhodnutim rada obce.™’

¥KHENDRICHE, TRHLINOVA, Zuzana, STARY, Marek. Pfima volba starost(l - Qui bono? [online].
In: Sbornik pfispévkl XV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach, publikovano 22. 6. 2012

“ONejvétsi rozruch budi otazka kompetenci. [online]. Moderni obec, publikovano 2. 3. 2011
[cit.30.06.2013].Dostupné z: http: //moderniobec.ihned.cz/c1-50862030-prima-volba-starostu-nejvetsi-
rozruch-budi-otazka-kompetenci
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8. Protiargumenty

8.1 Uvod - pfima volba bez historickych souvislosti

Obecni zfizeni v jeho modernim pojeti ma tradici na uzemi naseho statu od
roku 1850 v souvislosti s u€innosti tzv. Stadionovy ustavy, samozfejmé vyjma let
komunistického totalitnino experimentu. V intencich prvorepublikové tradice, tj. v
souladu s principy zastupitelské demokracie, byla obecni samosprava obnovena po
roce 1990, coz znamenalo vznik vice nez 2000 obci, jez se oddélily od byvalych obci
stfediskovych.

Model zastupitelské demokracie spoCiva na rozdéleni kompetenci v oboru
samostatné plsobnosti mezi zastupitelstvo, radu a starostu. Takto koncipovana
obecni samosprava svéfuje nejvy§Si moc (schvalovani rozpoctu, dispozice s
obecnim majetkem, popf. koncepCni zalezitosti tykajici se rozvoje obce) obecnimu
zastupitelstvu, které predstavuje pfi vykonu této moci suverénni organ, jehoz kontrola
vefejnosti (zasedani zastupitelstva obce je vefejné) predstavuje jednu ze zaruk
zakonnosti fungovani obecni samospravy v Ceské republice. Zbyvajici otazky jsou
svéfeny radé, pfiemz starostovi zakon mnoho kompetenci v oblasti samostatné
pusobnosti nesvéfuje.’*? Obdobné principy jsou uplatiiovany i na Urovni vyssich
uzemné samospravnych celkl a plati stejné tak i pro vladu, premiéra a Poslaneckou
snémovnu Pa CR.'?

Navrh na pfimou volbu starosty je tak vyraznym zasahem do tradicné

Jn

vyvazeného a relativné konzistentniho systému vefejné spravy, nebot "zakladni

otazka pfimé volby starostl nestoji tak, zda volit v systému primé volby, ale jak silné
postaveni starosty chceme ve skuteénosti mit".***
Pfimo voleny starosta bude predstavovat suveréna s politickou moci sam

rozhodovat a souCasné nést za sva rozhodnuti politickou odpovédnost pfed svymi

“INOVAK,Lukas. Gazdik: V Evropé jiz pfevazuje pfima volba. [online]. TOP 09 s podporou starostd,
publikovano 22. 5. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-
media/aktuality/gazdik-v-evro pe-jiz-prevazuje-prima-volba.html

"2VEDRAL, Josef. K tstavnim zékladim Gzemni samospréavy v Ustavé Ceské republiky. In: ASPI
Lprévnl’ informadni systém]. LIT 35957CZ ASPI 2010 [1.6.2010]. Wolters Kluwer CR [cit. 21. 6. 2013].
“EERNOCHOVA, Jana, PERLIN, Radim. Pfima volba starostti je nesystémova. [online]. Pravy bfeh,
revue pro pravicovou politiku, publikovano 6. 6. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http:// www.pravy
breh.cz/ author/janacernochova/

144Analyza zavedeni pfimé volby starostu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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voligi'*. Do pomérné vyvazeného konceptu sdileni moci na komunalni drovni
opirajiciho se o mocenskou hegemonii zastupitelstva tak pronika institut pfimo
voleného starosty prosazujiciho svuj volebni program, se silnym mandatem a jemu
odpovidajicim podilem na obecni moci, ktery mize znamenat i velmi razantni zménu
stavajiciho systému smérem k manazerskému systému, a to na ukor legitimity
zastupitelstva. V pfipadé pfimé volby se totiz nejedna o zdanlivé jednoduchou zménu
spocivajici pouze ve zméné systému volby, jak by se mohlo na prvni pohled zdat, ale
0 zménu koncepéni bourajici dosavadni fungujici systém.

Je nutné si tedy polozit zakladni otazku, co nas nuti zasahovat do stavajiciho
systému obecniho zfizeni, kde obCané obce volili ze svého stfedu pouze kolegialni
zastupitelsky sbor, od néhoz se teprve odvozovaly dalSi samospravné organy obce a
budovat tak komunalni samospravu na zcela novych dudlnich zakladech bez toho,
aniz bychom zvazili mozné dusledky takovéto zmény?

SoucCasny systém zcela jisté neni idealni, nicméné jde o systém relativné
funguijici, ktery by mohl byt pfimou volbou nékterymi politiky prezentovanou jako

jednoducha zména pomérné snadno destabilizovan.

8.2 Pfima volba jako vychodisko pro posileni pfimé demokracie

Podle zastancl pfimé volby starostl tato znamena moznost posileni prvku
pfimé demokracie v podminkach komunalniho spolecCenstvi. Méla by se tak posilit
divéra ob&anu v politiku, vytvofit t&€snéjSi vazba mezi ob&anem a pfimo volenym
zastupcem, politika by méla byt pfistupnéjSi a srozumitelnéjSi pro obCana, méla by
personifikovat politiku, pfinést vétSi zajem ob&anu o volby, dat pfimo zvolenému
zastupci vétsi pravo jednat jménem obcCanu a v neposledni fadé odvolat pfimo
volené zastupce.'*® Ale bude tomu skutedné tak? PFinasi slibované efekty napfiklad
slovensky model? Nebude se chovat pfimo voleny zastupce spiSe tak, ze bude
prosazovat zajmy své a nikoli zajmy ob&anu? A jestlize v systému pfimé demokracie
jde o zruSeni privilegia moci, nepujde v pfipadé pfimé volby spiSe k jejimu ziskani?
Vzdyt polozime-li si otazku, pro koho bude pfima volba starostl jednoznacnym

pfinosem, je potfeba konstatovat, Ze nepochybné pro osobnosti medialné znamé bez

"> CERNOCHOVA, Jana, PERLIN, Radim. Pfima volba starosttl je nesystémova. [online]. Pravy bieh,
revue pro pravicovou politiku, publikovano 6. 6. 2013 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http:// www.pravy
breh.cz/ author/janacernochova/
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dostatecné podpory vlivné politické strany, ktera by je do funkce prosadila nebo pro
malé strany, které by v konkurenci se stranami velkymi svého kandidata
neprosadily.™’ S tim samoziejmé Uzce souvisi i otazka, jaka bude kontrola vykonu
funkce starosty? Kazdé zasedani zastupitelstva je napfiklad vefejné, obCané se zde
mohou vyjadfovat k projednavanym vécem, k navrhu rozpoctu, pozadovat projednani
ur€ité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti, podavat organim obce navrhy
atd., ale jakou moznost kontroly bude mit oban obce v pfipadé jednani starosty?
Bude postacovat moznost obCanl svého starostu z funkce starosty odvolat, pficemz
obcCané stejné tak jako v pfipadé rozhodnuti viady nebudou mit Zadnou moznost jeho
jednani zvratit v pfipadé, Zze s nim nebudou souhlasit? Bude v téchto podminkach
postaCovat pouze duasledné vyuzivani prava obfanu na svobodny pfistup k
informacim? JistéZze ne, nebot vzdy pljde o feSeni ex post zabyvajici se pouze
nasledky bez moznosti vefejnosti vyjadfovat se pfimo k jednotlivym krokim pfimo
zvoleného starosty tak, jak je ji to umoznéno v pfipadé vefejnych zasedani
zastupitelstva, Ci pfipadé rady obce jeji kontrolou zastupitelstvem.

Jednim z prvka pfimé demokracie je bezpochyby odvolatelnost politiku.
Zavedeni pfimé volby starostll s sebou tak pfinasi moznost odvolani starosty ob&any
obce v pfipadé, ze starosta jako drzitel této moci tuto pouziva ke svému prospéchu.
Hlavnim problémem v této oblasti vSak je, jak zamezit uCelovému politickému
odvolavani starosty zastupitelstvem (napf. v pfipadé zmény v rozdéleni moci
v koalici). AvSak jiz ze samotného institutu odvolani plyne, Ze se bude jednat o
otazku politickou, nebot odvolavani starosty prostfednictvim lidového hlasovani bude
jisté projevem politické odpovédnosti starosty vac&i tém, ktefi jej zvolili do funkce, tedy
takové odpovédnosti, ktera bezesporu neskyta mnoho moznosti k efektivni kontrole
vykonu funkce starosty. Hypoteticky si snad Ize predstavit, Zze divodem pro odvolani
muze byt napfiklad naprosty odklon pfimo voleného starosty od jim deklarovaného
volebniho programu nebo rozporupiné vécné rozhodnuti starosty.

Na druhé strané vSak spoustécim mechanismem pro odvolani mohou byt i
ryze politicky ucelové a zkreslené argumenty v kampani za odvolani starosty, jejichz

uloha nepochybné nebude nijak zanedbatelnd.'® Je tedy otazkou, zda zavedeni

Y“\ALACH, Milan. Pfiméa demokracie a pfiméa volba. [online]. Britské listy, publikovano 22. 7. 2011

Lcit.30.06.2013]. Dostupné z:http://www.valach.info/prima-volba-starostu-prezidenta/ 5
48Analyza moznosti zavedeni primé volby starosti v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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pfimé volby muze eliminovat pouze politicky Ucelova hlediska odvolavani starosty,
ktera jsou namitana proti sou€asnému modelu umoznujicimu odvolani starostu
zastupitelstvem z Cisté politickych ddvodd, napf. s ohledem na zménu rozvrzeni
politickych sil ve viadnouci koalici.'*® To zfejmé ¢aste¢né ano. Rozhodné vsak nelze
vyloucit uCelové odvolavani Ci pokusy o odvolani starosty politicky stejnorodou casti
obc&anu obce fesici timto zplisobem napfiklad kohabitaci starosty se zastupitelstvem,

Ci néktera vécna rozhodnuti starosty.

8.3 Prima volba jako vychodisko pro zvysSeni zajmu verejnosti v otazkach

komunalni politiky

Celkové pasivni pfistup ob&anu pfi zapojovani se do vefejné politiky je
obecnym celospoleCenskym problémem liSicim se pouze podle politickych,
ekonomickych nebo sociokulturnich odliSnosti konkrétni obce nebo kraje. Nizka
divéra ob&anl ve volené zastupitele, projevujici se zejména ve volebni ucasti,
vychazi obecné z pfesvédCeni obcanll, ze efektivné nemohou ovlivnit Zzadné
politické rozhodnuti. Ob&ané tak zaroven vyjadfuji nedlvéru nejen k jednotlivym
politickym zastupitelim, ale rovnéz k vyslednym politickym dohodam a koalicim,
které svym slozenim neodrazeji jejich vétsinové preference.’® CSU uvadi volebni
ucast pfi volbach do obecnich zastupitelstev v roce 2010 méné nez jednou polovinou
opravnénych voli€t (48%).

Jako feSeni této situace je jejimi pfiznivci navrhovana pfima volba, ktera by
meéla posilit pfimou odpovédnost politickych predstavitell. Ob&ané mohou volit
konkrétniho &lovéka a pfisoudit mu konkrétni odpovédnost.”®" Tento prvek piimé
demokracie by mél pfinést vétsi zajem obCanl o déni v jejich obci, snizit riziko
vybéru kandidata, ktery nema vétSinovou podporu obyvatelstva a pfiblizit spravu véci
vefejnych ob&antim."*?

Avsak odhlédneme-li od nazoru zastancu pfimé volby, které bezesporu mohou

mit urcity racionalni podklad, k nejblizSim sousedum tj. Slovenské republice, ktera

"“Analyza moznosti zavedeni pfimé volby starostt v CR. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008
gcit.30.06.201 3]. Dostupné z: /http://www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.as.cz
®*KHENDRICHE, TRHLINOVA, Zuzana, STARY, Marek. Pfima volba starostti - Qui bono? [online]. In:
Sbornik pfispévkll XV. mezinarodni kolokvium o regiondlnich védach, publikovano 22. 6. 2012
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/.../Trhlinova_Stary.pdf

WIGAZDIK, Petr. Nejvétsim bohatstvim obce jsou jeji lidé. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano
2010 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/nejvetsim-bohatstvim-obce-jsou-jeji-lide. aspx
Y2GAZDIK, Petr. Nejvétsim bohatstvim obce jsou jeji lidé. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano
2010 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/nejvetsim-bohatstvim-obce-jsou-jeji lide. aspx
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model pfimé volby zavedla jiz vroce 1990 a ma tedy jiz vice jak dvacetiletou
zkuSenost, snadno z vysledkl ucasti v komunalnich volbach za posledni dvé volebni
obdobi zjistime, Ze zde volebni u€ast nepfesahla ani polovinu opravnénych volicl
(47,65% v roce 2006 a 49,69%, v roce 2010)". Taktka obdobné vysledky volebni
UCasti dosahlo Polsko, které pfimou volbu starosty zavedlo vroce 2002.
Hospodarské noviny vysledky volebni u€asti v pfimych volbach komentovaly takto: ,,
Zklamani prinesla i ne¢ekané nizka volebni ucast. Analytici pocitali totiz s tim, Ze
voli¢e nalaké moznost pfimo rozhodovat o starostech obci a mést a o primatorech
sidelnich mést vojvodstvi. Letos poprvé je volili bezprostifedné obéané a ne méstska
a obecni zastupitelstva. Ani tento pfedpoklad se ale nesplnil. Podle neoficialnich
odhadl dosahla ucast ob¢ant ve volbach jen necelych 40 procent. Pritom podle
pfedvolebnich prizkum( se mnoZstvi volici odhodlanych odevzdat svij hlas
nékterému z kandidatii pohybovalo kolem 65 aZ 70 procent.“'**

Z téchto vysledku je zfejmé, Ze pfima volba starosty muze zaznamenat vyssi
zajem vefejnosti snad v pfipadé prvni volby, kdy pujde o néco nového nebo
nevyzkouseného, byt to vysledky zobou sousednich zemi nijak nepotvrzuiji.
Komparace vysledkd uc€asti na komunalnich volbach by v kazdém pfipadé
zasluhovala seriézni analyzu, nicméné vysledky z obou zemi optimismus zastancu
pfimé volby, Ze jeji zavedeni pfinese zménu k lepSimu tedy, Ze pfinese vySSi zajem
vefejnosti podilet se na fungovani obecnich organd, spiSe vyvraceji. Je otazka jaka
je pravdépodobnost, Ze tento trend bude v Ceské republice jiny? Vzdyt zkudenosti
z komunalni politiky spiSe naznacduji, Ze jistou miru angazovanosti ob&anu ve
prospéch komunalni politiky Ize vysledovat pouze v situaci, kdy predpokladana
rozhodnuti obecni samospravy budou né&jakym zplUsobem ovliviiovat individualni
zajmy obc&anu (viz napf. ve své angazované projevy ob&anl obci vymezujici se proti
zamyS$lené vystavbé ulozisté jaderného odpadu v katastru jejich obce apod.).
Vyjimkou je rovnéz pravidelna kontrola vykonu samospravy jejimi ob&any (napf.
ekologicka hnuti apod.).

Pfima volba sice mulze slouzit k vyjadfeni nazoru ob&anl na politické

predstavitele obce, ale pro to, aby se obCané zapojili do obCanskych iniciativ, je

3 Komunaini volby na Slovensku 2010 [online]. Wikipedia [cit.15.07.2013]. Dostupné z: http://cs.
wikipedia.org/wiki/lKomun%C3%A1In%C3%AD_volby _na_Slovensku_2010

™4V Polsku zkolaboval novy systém vytvofeny pro komunalni volby. [online]. Hospodaiské noviny,
publikovano 30. 10. 2002 [cit.15.07.2013]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-11748170-v-polsku-
zkolaboval-novy-system-vytvoreny-pro-komunalni-volby
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potfeba budovani dlouhodobych partnerskych vztahll zaloZzenych na vzajemné

dlivére, oteviené komunikaci a lokalni identité,'®°

coz je spiSe dlouhodoby proces a
nikoliv pouha zména formy volby reprezentanta obce.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze samotna pfima volba starostd bez
soucasného posilovani politické kultury vyraznou zménu v angazovanosti ob&anu pro

mistni politiku zfejmé nepfinese.
8.4 Prima volba jako vychodisko pro legalizaci stavajiciho stavu

Argument tzv. legalizace stavajiciho stavu tedy, ze "v mensich obcich uz
stejné rozhoduje starosta, kandidatky jsou sestavovany tak, aby odpovidaly
vefejnému minéni, voleny jsou konkrétni osoby",’® je  velmi &asto  pouZivan
zastanci pfimé volby pro demonstraci vlastné jiz faktické existence a fungovani
tohoto stavu v podminkach obci, kde neni volena obecni rada. Také Analyza MV
legalizaci stavajiciho stavu uvazované kategorie obci nepovazuje za zasadni zasah
do souCasné koncepce Uzemni samospravy a vzajemnych vztahu mezi jejimi
organy. "’

Momentalni stav panujici v tzv. malych obcich, kde si obCané ztotoznuji
vedeni obce s postavou starosty, ktery zde namisto obecni rady rozhoduje, vSak
nijak nefesi principialni otazku tedy, zda je vhodné svéfit starostovi obecné vykonnou
moc rozhodovaci pravomoc bez moznosti zasah( zastupitelstva.158

Navrh smérujici k pfimé volbé starosty v obcich, kde se nevoli rada obce sice
akceptuje soucCasny stav v téchto obcich, avSak zaroven vytvari v obecnim zfizeni
nesystémovou diferenciaci obci do dvou skupin, z nichz jedna pfedstavuje stavajici
systém se zastupitelstvem, které ma rozhodovaci pravomoci a druha dualni systém
s pfimo volenym starostou. VSe bude navic umocnéno skutecnosti, Ze €ast obci si

bude moci zvolit, zda bude volit radu obce ¢i nikoliv, cehoz vysledkem bude pouze

'**KHENDRICHE, TRHLINOVA, Zuzana, STARY, Marek. Pfima volba starostt - Qui bono? [online].
In: Sbornik pfispévkil XV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach, publikovano 22. 6. 2012
Lcit.30.06.2013]. Dostupné z: is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/.../Trhlinova_Stary.pdf
®ROTHANZL, Lukas. Pfima volba starostt. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 24. 7. 2008
Lcit.30.06.2013]. Dostupné z: /http:// mvcr.cz/odk2/soubor/priloha-c-3-mgr-rothanzl-doc.aspx
57Analyza zavedeni pfimé volby starosti. [online]. Ministerstvo vnitra CR, publikovano 25. 1. 2011
[cit.30.06.2013]. Dostupné z: /http://_www.mvcr.cz/odk2/./analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.
as.cz
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rozdéleni obci do dvou diametralné rozdilnych skupin. To mulze v kone¢ném

dUsledku systém obecniho zfizeni vice destabilizovat nez stabilizovat.

8.5 Pfima volba jako vychodisko pro odstranéni kompromisni volby osoby bez

vétSinové podpory volict

V praxi neni neobvyklym feSenim v ramci povolebni spoluprace koalice, ze
starostou je zvolena osobnost, ktera nema vétSinovou podporu ob&anu obce, resp.
ma jejich minimalni podporu. To, co zastanci pfimé volby vydavaji bezmala za exces
Ci podvod na voli€ich je vSak standardni projev zastupitelské politiky. Nelze fici, ze
by se jednalo o FeSeni, které by bylo zcela idealni, nicméné je podstatou
zastupitelského systému, a to nejen na urovni komunaini.

Pfima volba naproti tomu zaruCuje, Ze starostou se stava kandidat, ktery ziska
nejvétsi pocet hlast. Je v8ak potfeba si polozit otazku, zda osoba s vétSinovou
podporou voli€l ziskanou na zakladé predvolebnich slibll bude vzdy osobou
nejvhodnéjSi. Muze napfiklad dojit k situaci, ze ob&ané vyberou za starostu
vyznamnou osobnost, ktera je obecné znama (herec, automobilovy zavodnik atd.),
avSak tato osoba nebude disponovat znalostmi potfebnymi ke spravé obce,
administrativnimi znalostmi nebo nebude ochotna realizovat nutna nebo nepopularni
opatfeni. Ne vzdy totiz odbornost a profesionalita musi byt v souladu s odpovédnosti
a vysokymi naroky na vykon dané funkce.'*°Pfitom je zfejmé, Ze kandidat na starostu
bude do pfimé volby vstupovat se svym politickym programem, ktery mize byt zcela
v rozporu s politickym zaméfenim zastupitelstva, coz mlze realné znamenat, ze
starosta nebude ani s nové definovanymi kompetencemi schopen svij volebni
program naplnit. Pfima volba tak mize ve vefejnosti vyvolat nerealna ocekavani
tykajici se naplfiovani volebniho programu starosty. A nasledné politické strety se
zastupitelstvem spojené s nemoznosti naplnit volebni sliby budou znamenat pouze

deziluzi o demokrati¢nosti komunalni politiky a ob&anskou pasivitu. '®

'KHENDRICHE, TRHLINOVA, Zuzana, STARY, Marek. Pfima volba starostd - Qui bono? [online].
In: Sbornik pFispévki XV. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach, publikovano 22. 6. 2012
Lcit.30.06.2013]. Dostupné z: is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/.../Trhlinova_Stary.pdf
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8.6 Pfima volba jako vychodisko pro vétSi participaci obéani na vécech

verejnych

Vétsi zapojeni ob&anl do rozhodovacich procesu na obecni Urovni, je jednim
ze zakladnich argumentl zastancli pfimé volby starostu. ,Pokud si ale vyznamna
vétSina obCanu preje volit své starosty pfimo, je povinnosti politiki hledat cesty, jak
jim vyjit vstfic* — témito slovy odlvodnil svou podporu pfimé volbé v roce 2003
poslanec Miloslav Vyborny.'®’

Zde si je potfeba polozit otazku, kdo je ona vyznamna vétSina ob¢ant? Z
celorepublikové anketni akce zroku 2011 vyplynulo, Ze pfimou volbu starostl
podporuje 65% reaguijicich obci (celkem 2431 z 6250 obci CR, coz &ini 39% z tohoto
pocCtu). Preferuji ji pfedevSim malé obce a mésta sdruzena ve Svazu mistnich
samosprav. Odpurci pfimé volby jsou velkda mésta a kromé toho také Svaz obci a
mést CR. Polemiku jist& vyvolava zplsob provedeni této ankety, kdy kazda obec
mohla vyjadfit pouze jeden souhrnny nazor, ktery ale neformulovali ob&ané, mnohdy
ani ne zastupitelé, ale pouze jenom starosta.'®? To, Ze by starostim vyhovovalo
navyseni jejich kompetenci, které by jejich pfima volba pfinesla, je nasnadé.
NejvétSimi procentualnimi pfiznivci jsou totiz obce do 500 obyvatel, kde je mnohdy
problém zvolit zastupitelstvo a kde je starosta volen prosté proto, Zze nikdo jiny
nepfipada v uvahu. Proto je otazka, jakou ma nazor téchto obci vypovidaci hodnotu.

Osloveno bylo také pouze 39% obci z kterych se pro pfimou volbu vyjadfilo
65%, pficemz nebyly analyzovany nazory velkych a statutarnich mést. Bylo
opomenuto hlavni mésto Praha. Vysledky této ankety tedy, pfes zpusob, kterym byla
ministerstvem vnitra provedena a vyhodnocena, v kone¢ném dlsledku prikazné
nehovofi o vyznamné vétSiné obcCanu, ktefi pfimou volbu bezvyhradné podporu;ji.
Navic z fady komentarad obci k anketé vyplyva, ze ,cile pfimé volby by bylo mozné
dosahnout zménou soucasného volebniho systéemu, ktery zkresluje vysledky
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voleb.., nebot skuteCnost, Ze se do zastupitelstva nedostanou kandidati
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s nejvy$Sim pocétem hlasU je hlavni pfi€inou nespokojenosti ob&and, ale i zastupiteld,

ktefi pozaduji zavedeni pfimé volby starostu.

8.7 Prima volba jako vychodisko pro posileni mandatu, pozice a autority

starosty pfri napliovani jeho volebniho programu

Zasadni argumenty pro pfimou volbu starosty byly jiz v pfedchozich kapitolach
podrobné z mnoha hledisek rozebrany. Je nepochybné, ze pfima volba zajisti, ze
starostou se stane kandidat, kterého volila vétSina ob&anl obce. Bude vsSak
postaCovat pouze vétSina hlasl bez efektivni participace ob&anl na spravé a
fungovani obce? K ¢emu Ize dospét napriklad bez efektivni kontroly? Vzdyt od pfimé
volby se bude odvijet pomérné silny mandat pfimo zvoleného starosty (bude jej volit
vétSina obce). Tato silnéjSi pozice starosty bude vyZadovat i vy$Si naroky na starostu
spojené s jeho osobnosti, autoritou, ale i odbornymi schopnostmi. Je potfeba
pfedpokladat, ze kandidat na starostu bude prosazovat svij politicky program, coz
muZze vyustit ve zmény, které se mohou nepfiznivé dotykat vSech ob&anu obce.

Na druhé strané je rovnéz potfeba predpokladat i nedostateCnou orientaci
Casti obCanu v systému Fizeni obce, v kompetencich starosty, v legislativé tykajici se
fizeni obce a rozhodovani v jeji pusobnosti, ktera se muze promitnout v nerealna
oCekavani obcCanu tykajici se role starosty pfi naplfovani cild jeho volebniho
programu. Bohuzel takova ¢ast ob¢anu je nejsnaze manipulovatelna. Zde je potieba
zminit také tzv. kup€eni s hlasy voli¢l, které bylo v minulosti v komunalnich volbach
zaznamenano a bylo i divodem pro zruSeni voleb. Pravé pfima volba zalozena
pouze na poctu hlasu realné umoznuje, aby urcita skupina lidi za pouziti nerealnych
slibt €i dokonce za uplatu takto obec ovladla a nakonec ji i de facto vytunelovala a
zmizela."®

Zvlastni pozornost si ale zasluhuje pfimou volbou nové nastaveny vztah
zastupitelstvo — starosta. V sou€asném systému se projevuje nazorova shoda v tom
smyslu, Ze fFizeni obce je spoleCnou praci vSech subjektd na Fizeni obce
zainteresovanych. Na zakladé tohoto principu si proto zastupitelstvo voli ze svého
stfedu starostu mimo jiné také proto, aby nedochazelo k vzajemnym nazorovym

konfliktim, jestlize dojde k situaci, ze vedeni obce ma jiné politické slozeni nez

**Piima volba starostt: Nejvétsi rozruch budi otdazka kompetenci. [online]. Moderni obec, publikovano

2. 3. 2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-50862030-prima-volba-sta
rostu-nejvetsi-rozruch-budi-otazka-kompetenci
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vétdina zastupitelstva. Je tak prakticky vylou¢en mocensky souboj obou téchto
organl mezi sebou, protoze jestlize je starosta volen zastupitelstvem je zajisténo, ze
ma v zastupitelstvu vétSinu. V pfipadé, Ze ji ztrati maze byt odvolan. Je to obdobné
jako v pfipadé ztraty vétSiny v Poslanecké snémovné, coz mlze vést k padu viady.
PozZadovat pfimou volbu starosty je tak na stejné urovni jako chtit pfimo volit
predsedu vlady. Ostatné v lzraeli byl tento model vyzkouSen v letech 1996 az 2001 a
niéemu to neprospélo.'®®

PFfima volba naproti tomu vystavuje obec riziku vzniku kohabitace. V tomto
stavu se starosta pfi plnéni svého volebniho programu muze dostat do
bezvychodného strfetu se zastupitelstvem obce, které s jeho programem nesouhlasi.
Nejedna se o ojedinély problém, nebot ze slovenskych zkuSenosti jsou znamé
pfipady, kdy oba organy, jak starosta tak zastupitelstvo, svym postupem v podstaté
zablokovali €innost obce, coz je prohrou nejen obou stran, ale obce jako takové.
Neni potfeba dodavat, Ze hlavnimi postizenymi v této politické pltce jsou pfedevsim
ob¢ané obce. "V jednom slovenském meésté to doSlo tak daleko, Ze zastupitelstvo
odmitlo uréit nového oddavajiciho a starosta tak musel travit oddavanim vice nez
polovinu pracovni doby"."%

Ten samy problém vSak muze nastat i v okamziku, kdy zastupitelstvo slozené
z opozice zvoli radu obce, ktera je slozena z jeho kritikG a politickych oponenta.

Je proto potfeba se ptat, zda je souCasny systém obecniho zfizeni tak
nedemokraticky a nefunkéni, Ze potfebuje zménu, ktera je mnohdy postavena na

diskutabilnich argumentech a jejiz rizika mohou velice snadno prevazit jeji klady.
9. Zaver

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo pokusit se komplexné zachytit
problematiku pfimé volby starostd v té podobé, v jaké je v souCasné dobé
diskutovana v rznych drovnich Ceské politické scény, a to jak hlediska jejich kladu,
tak i zhlediska jejich zaporl. Ztohoto pohledu je zfejmé, Ze se jedna o

problematiku, ktera daleko presahuje samotnou otazku vlastni volby starostd a je

'®*TRAVNICEK, Mat&j. Piima volba starostt? [online]. In: CEVRO revue 2011 Special 2/2012,
publikovano 29. 4. 2012 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-
cislo-online/2011/revue-2011-special-2/239495-prima-volba-starostu.html
"*TRAVNICEK, Mat&j. Piima volba starostt? [online]. In: CEVRO revue 2011 Special 2/2012,
publikovano 29. 4. 2012 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-
cislo-online/2011/revue-2011-special-2/239495-prima-volba-starostu.html
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nepochybné, Zze se zde bude jednat o zejména o otazku funkénosti soucasného
obecniho zfizeni, potazmo funkénosti zastupitelské demokracie jako takové.

Osobné nelze nevidét, Ze pfima volba starostl vice zosobriuje rozhodovaci
procesy na urovni obce a zaroven klade vétsSi diraz na osobni zodpovédnost spise
nez na politickou prislusnost. Zcela jisté pfima volba posiluje mandat nové zvoleného
starosty, nebot se pro né&j jako konkrétniho kandidata vyslovuje vétSina obce. Zcela
jisté je pfinosem pfimé volby jeji transparentnost a vylouceni pfipadnych naslednych
,vyménnych politickych obchodl“ v ramci zastupitelstva, které by si jiz starostu ze
svého stfedu nevolilo."®’

Na druhé strané vSak pfima volba s sebou pfinasi az pfili§ mnoho otaznikl a
pfilis mnoho nevyjasnénych problém0O a témat k diskuzi na to, aby mohla byt
odpovédné zasazena do pravniho fadu této zemé.

Sice neni ucelem této prace zde rozebirat pfimou volbu hlavy statu, avSak
jista paralela se s pfimou volbou starostl naskyta. | v pfipadé pfimé prezidentské
volby jeji zastanci upozornovali na netransparentni politické dohody ohledné volby
hlavy statu, které mnohdy ustily do nedustojnych putek dehonestujicich vrcholnou
politiku jako celek jak v tuzemsku, tak v zahranici. | tehdy jeji zastanci pfedpokladali
vy8Si miru participace ob&anl na spravé véci verejnych, zaklinajice se pfitom
vysledky priuzkumu vefejného minéni, které deklarovaly, ze CesSti obCané si jiz
dlouhodobé preji pfimou volbu. | tehdy byly vefejnosti predkladany nazory, Ze
prezident jako integrujici prvek spole¢nosti by mél mit vétSinovou podporu ob&and,
coz muze zajistit jediné pfima volba. K vySe uvedenému je potfeba podotknout, ze
takirka obdobné dlavody jsou uvadény i zastanci pro zavedeni pfimé volby starostu.
Je v8ak otazkou, zda tehdejSi zastanci pfimeé volby prezidenta predpokladali vyssi
miru legitimity pfimo zvoleného prezidenta, ktera maze byt v kone¢ném dusledku i na
ukor legitimity parlamentu, ac€ byla na prvni pohled patrna. Zfejmé by asi odpadla i
fada souCasnych diskuzi na téma, zda je prezident opravnén porusovat tzv. ustavni
zvyklosti a Ceska republika by se tak vyhnula pomérné zasadni politické krizi,
nasledujici v celkem kratké dobé po uskute¢néné pfimé volbé prezidenta. Prohlaseni
M. Kalouska (TOP 09), ,jde o stfet mezi institucemi, stfet mezi snémovnou a jejimi

pravomocemi a mezi mocichtivym prezidentem republiky, ktery je pfesvédcen, Ze

'*"Pima volba starostt: Nejvétsi rozruch budi otazka kompetenci. [online]. Moderni obec, publikovano

2. 3. 2011 [cit.30.06.2013]. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-50862030-prima-volba-sta
rostu-nejvetsi-rozruch-budi-otazka-kompetenci
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ustavni zvyklosti jsou idiotské, Ze je nemusi respektovat a ktery si sam pro sebe chce

«168 x

uzurpovat velkou c¢ast pravomoci Poslanecké snémovny a potazmo i vlady, Ci

podobnd glosa Petra Pitharta (KDU-CSL), "udélali jsme z prezidenta

neodvolatelného panovnika,"'®®

jisté nesvédCi o politické proziravosti politickych
programu na zakladé kterych byla pfima volba prezidenta uzakonéna.

Tento velice kratky, nicméné pro objasnéni nékterych skuteCnosti nutny,
exkurz do problematiky pfimé volby prezidenta jen doklada o jak rozporuplné a
v kone¢ném dulsledku neproziravé feseni se jednalo.

Obdobny experiment, tentokrat v oblasti pfimé volby starostu, vefejnosti
predkladaji jeji zastanci. Opét obdobna rétorika zduvodrujici, pro€¢ pravé tento

v wvivs

zduvodnéni, ze pfima volba ,zjednoduSuje rozdéleni moci mezi jednotlivé organy

verejné spravy a tim vytvari i srozumitelnéj$i a pochopitelnéjsi prostredi,“’°

coz opét
zcela vyvraci souCasny stav naSich ustavnich organd nepfipravenych na zcela
odliSny mandat pfimo voleného prezidenta oproti mandatu prezidenta voleného
parlamentem. Opomijeny jsou totiz nazory odpulrcd, ze pravé moznost vzniku
konflikth mezi pfimo volenym starostou a pfimo volenym zastupitelstvem je
negativem, na které je nutné brat zasadni zfetel, nebot podobné strety vystavuji
komunalni politiku otfestim, které se bezezbytku negativné odrazeji v realném zivoté
obc&anl obce. Pravé tento problém dokazuje, jak diskutabilni je otazka implementace
prvk pfimé demokracie v systému demokracie zastupitelské, ktera je budovana na
ponékud jinych zakladech.

Neobstoji ani tvrzeni, Ze pfima volba jako prvek pfimé demokracie zajisti
zvySeni zajmu vefejnosti o uast v komunalni politice. Z volebni u&asti okolnich statd,
kde byla pfima volba uzakonéna, nic takového neplyne. V em by tedy Cesky obc¢an
mél byt vyjimkou?

Dalsi otazkou, byt zastanci pfimé volby dosud zcela pomijenou, je otazka

'%®projev Miroslava Kalouska na jednéani Poslanecké snémovny 17. éervence 2013. [online]. TOP 09
Medialni vystupy, publikovano 17. 7. 2013 [cit.30.06.2013].Dostupné z: http://www.miroslav-kalousek.
cz/clanek362

pjthart: Udélali fjsme z prezidenta neodvolatelného panovnika.[online]. Novinky.cz, publikovano
25.8. 2013 [cit.25.08.2013]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/311503-pithart-udelali-jsme-z-
prezidenta-neodvolatelneho-panovnika.htmi

"YPERLIN, Radim. Pfimé volba starosti Il (Problémy soucasného stavu a navrhované zmény).
Vefejna sprava [online]. Reforma vefejné spravy, publikovano 27. 7. 2004 [cit.30.06.2013]. Dostupné
z:/http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6110710/
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financovani kampané starosty za jeho zvoleni. Bude opét vefejnost svédky diskuzi,
tentokrat v komunalnim provedeni, kolem transparentnosti starostenského volebniho
uctu a kolem udajnych darcl krytych svymi advokaty?

Neni tedy pfima volba starostl v dobé, ktera vSeobecné vyvolava odpor a
znechuceni velké Casti spole€nosti politikou obecné spiSe lacinym gestem politiku,
jez ma vyslySet prani lidu?

Pfi takovéto argumentaci nelze nepfipomenout, Ze ani soufasny systém
obecniho zfizeni neni zcela bez nedostatk(. Rada znich vtéto praci byla jiz
zminéna. Z pohledu zmény souCasného systému se vSak jevi jako zakladni impuls
skuteCnost, Ze starostou je na zakladé koalicni dohody zvolena osobnost, ktera
nema vétsinovou podpor ob&anu obce, coz vefejnost vnima jako zasadni problém.
Voli¢i nerozumi tomu, pro¢ nebyl zvolen kandidat, ktery obdrzel vice hlasu nez i
polovina zvolenych zastupitel(.’”! Jaka je potom legitimita zvolenych zastupitelt?
Kde je logika volebni soutéze? Takovéto otazky je potfeba pokladat v situaci, kdy
paradoxné poradi zvolenych kandidatd urcité strany mohou nejefektivnéji ovlivnit
voli¢i strany jiné."? Rozhodné& by tedy mélo dojit ke zmé&né komunalniho volebniho
systému.

Ale spiSe nez zavadét do obecniho zfizeni prvky pfimé demokracie bychom
méli nejprve uvazovat o podpofe komunikace, budovani vzajemnych vztahu a vazeb,
méli bychom dbat otevienosti a davéryhodnosti obecni samospravy, a také bychom
meéli klast dliraz na zvySovani odbornych znalosti volenych zastupitell, které jsou
mnohdy tristni. Pravé problémy v téchto oblastech jsou problémy zasluhujici si
pozornost vice nez diskutabilni systém pfimé volby starostu.

Diskuze by se tak méla spiSe ubirat cestou jak zlepSit fungovani vefejné
spravy jako celku a teprve v pfipadé, Zze bude existovat jak vefejna poptavka, tak i
politicka vule, je mozné se zabyvat zménou systému zastupitelské demokracie za

systém ptimé demokracie.'”

"TRAVNICEK, Mat&j. Pfiméa volba starostt? [online]. In: CEVRO revue 2011 Special 2/2012,
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V soucasné dobé pfima volba starostl zadny z naznacenych problém( nijak
vyrazné nefesSi, naopak mnoho dalSich problému muize zpusobit. Proto jediné
smysluplné feSeni je od zavedeni pfimé volby starostd ustoupit, popf. opétovné jej
podrobit seriézni analyze tentokrat i s pfihlédnutim k moznym ddsledkdm, které muze

do budoucna vyvolavat.
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