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1. UVOD

Tato prace se bude zabyvat postojem Slovenska k Severoatlantické alianci.
Jako determinant tohoto postoje vSak nebudu posuzovat mocenské a materialni
zajmy politickych aktért, ale naopak se zameéfim na narodni identitu. Vybrala jsem si
Slovenskou republiku, protoze se jedna o specificky stat sttedovychodni Evropy. SR
se v urCitych smeérech odliSuje od ostatnich zemi visegradské skupiny a narozdil od
nich nebyla pfijata do NATO v roce 1999. Ve srovnani se sousednimi staty proslo
Slovensko pomérmné odliSnym historickym vyvojem, coz se projevilo piedev§im
vroce 1993, kdy samostatna Slovenska republika hledala svoji identitu. Zatimco
Madarsko a Polsko byly nezavislymi staty s bohatou minulosti a Ceska republika
navéazala na identitu Ceskoslovenska, Slovensko nemélo svlastni statnosti zadné
zkusSenosti. Slovensky narod zaujimal rozporuplné postoje ke slovenskym dejinam:
k éfe komunismu, k fasistickému statu za druhé svétové valky i k Ceskoslovensku.
Slovensko pii ziskani samostatnosti kladlo velky diiraz na suverenitu a nezavislost
jako na kone¢né naplnéni odvekého cile slovenského naroda. Brzy vSak doSlo ke
sporum o to, jaka vlastn€ je identita tohoto naroda a jak by méla byt prezentovana
v zahraniéi."

Prvni Cast prace je vénovana teoretickému pfistupu, ktery Cerpam z dila
Petera Katzensteina. V nasledujicim oddile se zaméfuji na Meciarovu vladu.
Posoudim narodni identitu, jejimz nositelem tato vlada byla, a vliv identity na postoj
vlady k Severoatlantické alianci. Vychazim z volebnich programt vladnich stran,
z programovych vyhlaseni a pfedevSim z projevu a praktickych kroka vlady. Dalsi
cast prace se zamétuje na srovnani piistupu Meciarovy vlady s Dzurindovou vladou.
Nasledn€¢ se zabyvam alternativami k Severoatlantické alianci. V zavéru prace
posoudim, zda a jakym zptisobem narodni identita ovliviiovala zahrani¢népolitickych

postoj SR k NATO.

! Blize khistorii Slovenska a utvafeni narodni identity napf. Szomolanyi, S. (ed.):
Spolo¢nost” a politika na Slovensku. Cesty k stabilite 1989-2004. Univerzita Komenského,
Bratislava 2005, Hrusovsky, P.: The Face of Slovakia: In Need of Historical Self-Reflection
for the Future. Slovak Foreign Policy Affairs 2003, ro€. 4, €. 1, s. 16-22 nebo Kopecek, L.
Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku. CDK, Bmo 2006



2. TEORETICKY PRISTUP

Pro tuto praci jsem jako teoreticky podklad pouzila piistup P. Katzensteina.’
Vychazi z pfesvédCeni, ze na formovani zahrani¢ni politiky nemaji vliv pouze
racionalni uvahy o materidlnich a mocenskych ziscich, ale také narodni identita,
ktera muze vést aktéry ke zdanlivé neracionalnimu jednani. Katzenstein nepovazuje
narodni identitu za zasadni determinant zahrani¢ni politiky, ale pouze za jakysi
doplnék. Koncept narodni identity by mél napomoci vysvétlit urcité skute¢nosti tam,
kde jiz nedostacuji argumenty realismu a liberalismu.

Narodni identita v Katzensteinové pojeti neni konkrétné definovana. Je
urCovana pod vlivem raznych ideologii, historickych zkuSenosti a ptredpokladi
aktéri o svém okoli. Narodni identita statu neni pevné dana, jak predpokladal
realisticky pfistup, naopak se méni a vytvaii prostrednictvim politického procesu
uvnitt statu. Identita vSak casto nebyva jednotné odsouhlasena, ale stava se
pfedmétem trvalych sporti. Nositelem narodni identity mohou byt rizné skupiny
v zemi. Obcané vytvaii identitu statu svou kulturou a historii. Ve vétsiné ptipada pak
vlada a politicka elita zemé& reprezentuje narodni identitu ve vztahu k zahranici. Na
zakladé identity definuje narodné€ bezpecnostni zajmy a cile zemé, urcuje své pratele
a nepratele.

Katzenstein klade velky daraz na roli mezinarodniho prostiedi, které
ovliviluje chovani statd, jejich narodni identitu i samotnou existenci. Mezinarodni
spoleCenstvi pusobi na identitu tim, Ze ji muze ignorovat nebo naopak uznat, a to
predev§im umoznénim vstupu dané zemé do mezinarodni organizace statd, které
sdileji stejné hodnoty. Vytvaii se tak urcitd kultura mezinarodniho prostiedi a
pravidla, kterym by se narodni staty mély piizptsobit. Normy, které ovliviiuji
chovani statu a formulovani jeho zajmu, hraji v Katzensteinove pfistupu zasadni roli.

Vyzkumna otdzka pro tuto praci tedy zni: Méla vliv narodni identita na
formovani zahrani¢népolitického postoje Slovenska k NATO? Pokud narodni
identita postoj Slovenska ovliviiovala, 1ze s Katzensteinem polemizovat, zda byl

tento vliv zasadni nebo pouze dopliujici k materialnim zajmim. Dale pak, jestli

? Vtomto oddilu vychazim z publikace Katzenstein, P. J. (ed.): The Culture of National
Security. Norms and Identity in World Politics. Columbia University Press, New York 1996



doslo vyménou vladni elity ke zméné narodni identity, jak tato zména identity
ovlivnila zahrani¢ni politiku a do jaké miry se na zmén¢ identity podilela kultura

mezinarodniho prostiedi.

3. POSTOJ SLOVENSKYCH VLAD K NATO

3. 1 Treti Meciarova vlada (1994-1998)

Prvni roky samostatnosti byly na Slovensku poznamenany nestabilitou druhé
Meciarovy vlady, ktera byla donucena odstoupit. Na konci roku 1994 po
pfedCasnych parlamentnich volbach doslo k vytvoreni tieti Meciarovy vlady. Ta jiz
méla dostateCnou podporu v parlamentu, aby se udrzela u moci po celé funkcni
obdobi a prosadila svou predstavu o identité a budoucim sméfovani SR.

Ttreti Meciarova vlada byla jmenovana 13. prosince 1994. Tvorily ji tfi
ideologicky odlisné politické subjekty: nevyhranéné Hnuti za demokratické
Slovensko (HZDS), extrémné pravicova Slovenska narodni strana (SNS) a extrémné
levicové Sdruzeni délniki Slovenska (ZRS). Jejich postoj k NATO byl zpocatku
spiSe nevyprofilovany, nebot celkové slovenskd politicka elita na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti vénovala mnohem vice pozornosti Evropské unii
nez Severoatlantické alianci.

Nejsilngjsi subjekt vlady HZDS vefejné prosazovalo svou prozéapadni
orientaci a zajem o vstup SR do NATO jiz v predchozi vladé. V roce 1993
vypracovalo vladni Koncepci zahrani¢ni politiky SR, ktera obsahovala tezi o tom, ze
.V pripadé aktudlni potieby je uzitecné uvazovat o podminkdach vstupu do NATO .
Ve svém volebnim programu k pred¢asnym volbam v roce 1994 HZDS uvadi, ze ,,se
bude snazit o posileni bezpecnosti a stability v Evropé dosazenim plného clenstvi
v NATO, Ccehoz redlnou cestou je aktivni a systematicka ucast v programu
Partnerstvi pro mir, do kterého se Slovenska republika zapojila mezi prvnimi

v .o d
zememi .

HZDS si ve vladé udrzovalo rozhodujici postaveni v zahraniéni politice.
Vzdy obsadilo vyznamny post ministra zahrani¢nich véci, ale dochazelo k ¢astym

personalnim zménam.

* Meseznikov, G.: Vztah k NATO v postojoch politickych strdn. IVO, Bratislava, 2001, s. 1-2
* Leska, V.: Slovensko 1993-2004, léta obav a nadeji. UMV, Praha 2006, s. 72



Ve skutecnosti se v§ak HZDS snazilo zaplsobit na co nejsirsi spektrum
voli¢t, vzhledem ktomu cCasto upravovalo své priority a formulovalo je spiSe
vSeobecnéji, aby se ,zavdéCilo vSem™. | Poté, co zhnuti odesli ti politici, ktefi
nasledné zalozili DU, zvyraznily se v HZDS trendy politické radikalizace,
nacionalnitho populismu, etatismu, tendence k protizapadnim naladam, 1

. . . 5
antiamerikanismu.

Ideologie hnuti se fakticky odvozovala od charismatického
pfedsedy V. Meciara, pfesto nelze povazovat HZDS za monolitickou organizaci.
Uvnitt  hnuti existovalo nékolik nazorovych platforem, orientovanych vice
nacionalisticky nebo pragmaticky.’

Nacionalistické tendence v HZDS byly posilovany putsobenim mensiho
koaliniho partnera SNS. A¢koliv i SNS vyhlagovala orientaci na zapadni hodnoty’,
mezi priority soucasné SNS taktéz patfilo zdlrazniovani role statu, suverenity a
negativni postoj k utlaCovatelskym narodam®, tj. k Mad’arsku a vSeobecné i
k Zapadu. V svém volebnim programu v roce 1994 uvadéla, ze preferuje ,, fungujici
mechanismy Rady Evropy a KBSE“® Po volbach vroce 1994 deklarovala svou
prozapadni orientaci jen z pragmatickych duvodd, aby ji vedeni HZDS mohlo
akceptovat jako svého koali¢niho partnera. Vétsina jejich politikt se v§ak odmitavym
postojem k myslence zaclenéni Slovenska do systému kolektivni obrany vubec
netajila a zpravidla preferovala neutralitu.” Piesto viak pravé SNS v Meciarové vladé
obsadila vyznamny post ministra obrany (J. Sitek), ktery mél odpovidat za
modernizaci Armady SR a jeji kompatibilitu s NATO.

Treti a nejmenSi subjekt koaliéni vlady, levicové ZRS, svou praktickou
politiku pouze dopliiovalo radikélni postoje HZDS a SNS. Strana, ktera nesouhlasila
s transformaci Slovenska a svou socialistickou politikou se obracela na Vychod,
mohla jen té€zko podpofit deklarovanou prozapadni orientaci vlady. Volebni program

ZRS pro volby 1994 zminoval zahrani¢ni politiku jen minimélné, ke vstupu

> Meseznikov, G.: Vaditropoliticky vyvoj a politické scéna SR v roku 1995. In: Butora, M. —
Huncik, P. (eds.): Slovensko 1995. Suhmna sprava o stave spolo¢nosti. Nadacia Sandora
Maraiho, Bratislava 1996, s. 18

S Blize Haughton, T.: A dispensable Priority? Questioning HZDS's NATO Policy. Slovak
Foreign Policy Affairs 2000, ro¢. 1, €. 2, s. 69-70 a Leska 2006, ¢. d., s. 74

7 Uvahy o vstupu Slovenska do NATO se v SNS objevily pod vedenim L. Cernaka, jehoz
snahy o reformu strany vSak neuspély a prosadil se radikalni nacionalismus J. Sloty.

® Meseznikov 2001, ¢. d., s. 2

? Leska 2006, c. d., s. 72



Slovenska do NATO se vibec nevyjadfoval. V riznych prohlasenim vSak ZRS
zaujimala k Severoatlantické alianci negativni postoj."

Navzdory vyse uvedenym rozporuplnym postojum k NATO vSak programové
vyhlaseni tfeti Meciarovy vlady uvadélo, ze vlada chce , navdzat na dosavadni
politiku  sbliovani  Slovenské republiky s evropskymi a transatlantickymi,
bezpecnostmimi a ekonomickymi strukturami. Zdkladni smér bezpecnostni orientace
Slovenské republiky predstavuje 1sili o ziskani clenstvi v Severoatlantické alianci...
kterou povazuje ,,za nejefektivnéjsi existujici bezpecnostni organizaci a clenstvi v ni
soucasné za moznost ziskdani efektivnich bezpecnostnich zaruk. “"'

Meciarova vlada o pfijeti Slovenska do Severoatlantické aliance nijak
nepochybovala. Tato sebejistota pramenila z pfesvédCeni o vyjimecné geopolitické
pozici SR, kterd je pro Alianci nepostradatelna. Slovensko bylo dle Meciarovy vlady
opravnéno vstoupit do NATO v prvnim kole zkulturnich, geografickych 1

o 12

politickych diivodt. © Na tomto nazoru trval V. Meciar po celou dobu své vlady, o
c¢emz svedci 1 jeho prohlaseni na mitingu HZDS v KoSicich: ,, Obcané si nemusi délat
starosti, jestli nas prijmou a nebo ne, protoze nds potrebuji, nebot jsme geopoliticky
mimoradné dobre postavend zemé. "

Tento pfistup byl snadno obhajitelny uz jenom pii pohledu na mapu, z niz
bylo zfejmé, ze , Slovensko jako jedind zemé& ma spolecné hranice s ostatnimi
zemémi visegradské skupiny, a proto neni dost dobfe mozné integrovat ostatni tfi do
zépadnich struktur bez n&ho“.'* Nepiijetim Slovenska do NATO by Madarsko
zistalo oddéleno od Ceské republiky a Polska, coz by mohlo piinést Alianci
komplikace. Pravé ztéto skuteCnosti Meciarova vlada tézila. Svou prozapadni
orientaci a nalezitost Slovenska k Zapadu tedy odvozovala spiSe z geopolitickych

divodi nez ze spolecné kultury a identity. Pfecenénim geostrategického vyznamu

1 Blize Kopeéek, L.: Radikdlni levice ve slovenské politice. Komunistickd strana a Sdruzeni
delnikii Slovenska. Politologicky asopis, ro€. 7, €. 4, 2000 s. 454

"' Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky od 13. 12. 1994 do 30. 10. 1998

12 Viz. Samson, L: Security Policy of the Slovak Republic: Meeting NATO Criteria before
Madrid and after Washington. Slovak Foreign Policy Affairs 2000, ro¢. 1, €. 1, s.51
deficit. Tamtéz, s. 45

" Lesko 1998, c. d., s. 38

" Wlachovsky, M.: Zahranicnd politika. In: Butora, M. — Hungik, P. (eds.): Slovensko 1995.
Suhmna sprava o stave spoloc¢nosti. Nadacia Sandora Maraiho, Bratislava 1996, s. 42



SR vSak zna¢né podcenila nejen zahrani¢ni politiku, ale hlavné také politiku vnitini,
ktera se stala métitkem demokratizace Slovenska v zahranici.

Meciarova vlada davala svou prozapadni orientaci najevo ruznymi
pozitivnimi prohlasenimi k NATO, jeji prvni cesta na zacatku roku 1995 vedla do
Bruselu. Zapadnim spoleCenstvim vSak byla dasledné sledovana také vnitini politika
zemé. Pravé na domaci scéné¢ mohla slovenska vlada ukazat, jak je ve skuteCnosti
oddana demokratickym hodnotam a zapadni politické kultufe. Konfliktni vztah
Meciarovy vlady s prezidentem a opozici a zpusob jeho feSeni vSak byly praktickym
popfenim demokracie. Na toto také nékolikrait wupozornili predstavitelé
Severoatlantické aliance a Clenskych stati. Nejvyraznéj§im projevem nesouhlasu
s urovni demokracie na Slovensku byly demarsSe, které slovenska vlada obdrzela od
EU a USA na konci roku 1995. Znamenaly absolutni zpochybnéni demokratické
zapadni identity Slovenské republiky, kterou Meciarova vlada prosazovala.

Reakce Meciarovy vlady na demarSe byly zasadné odmitavé. Presto se i
v dal§ich letech snazila presvédCit zapadni spoleCenstvi o svém skuteCném zajmu
vstoupit do NATO. K ovlivnéni nazoru clenskych statd Aliance vSak pouzivala
pouze slova, nikoliv politické Ciny. Doslo sice k vyméné ministra zahrani¢nich véci,
J. Schenka nahradil diplomat P. Hamzik. Po vstupu do HZDS si ale osvojil postoje
svych kolegli a asto mlzil informace. O tom vypovidaly jeho optimistické vyroky
v dobé, kdy se jiz dalo predpokladat, ze Slovensko nebude v prvni viné rozsireni
NATO. Po zmareném referendu z funkce odstoupil a soucasné se zmeénila jeho
rétorika, kdy misto kritiky zapadnich stati zacal poukazovat na nedostatky
Meciarovy vlady." Postoj Glenskych stath NATO ke Slovensku se snazil pozitivné
ovlivnit 1 pfedseda NR SR 1. GaSparovi¢, kdyz v zatfi 1996 zamifil do USA, aby
osobné zapusobil na ¢leny Kongresu. VSechno toto tsili vSak nedosahlo zadouciho
uspechu.

Jednim z poslednich pokusi Meciarovy vlady, jak ovlivnit staty
Severoatlantické aliance, se stalo vyhlaSeni referenda o vstupu Slovenska do

NATO.'® Referendum se konalo 24. kvétna 1997, tedy v dobé&, kdy Slovensko jesté

1 Blize Lesko, M.: Masky a tvdre novej elity. IVO, Bratislava 2002, s.156-161

1V diskusi Ako dalej, pan premiér? V. Meéiar zduraznil zajem vlady ziskat podporu voli¢i
a presvedcit tak zahranici o spravném sméfovani SR. Viz Medzinarodné otazky 1996, ro¢. 5,
¢.4,s.24-25



nebylo pfizvano do Severoatlantické aliance, tudiz hlasovani o vstupu nemélo
v tomto sméru vyznam. O skutecném zaméru vlady dodnes panuji neshody, lze jej
interpretovat z riznych pohledu. Jako ve vétsiné pripadu byla slovenska zahrani¢ni
politika siln€ propojena s politikou vnitini. Referendum se netykalo pouze vstupu do
NATO, ale také piimé volby prezidenta. Kvuli tomuto tématu nakonec také
referendum neuspélo a bylo prohlaseno za zmarené.

V souvislosti s NATO vsak premiér zdlraznoval nutnost vyslechnout nazor
voliCu: ,,vile obcami musi byt svata. Kdyz reknou ano, viada to vykona. Kdyz reknou

“I” Referendum mélo byt podle premiéra ditkazem vysoké

ne, vidda se musi podridit
urovné demokracie na Slovensku. Kladnou odpovédi mohl zaptisobit na NATO, aby
prehodnotilo sviij zamér nepfizvat Slovensko v prvni ving€ rozsifeni.

Meciarova vlada by vsak uvitala 1 zdpornou odpovéd, ktera by tak
ospravedlnila jeji dosavadni ¢innost. Tomu napovidala také volba silné sugestivnich
otazek referenda. Kromé klasického dotazu ,,Jste pro vstup SR do NATO?“
nasledovaly jesté dvé dalsi otazky, na které se daly tusit pfevazné zaporné odpovéedi:
,JSte pro rozmisténi jadernych zbrani na uzemi SR?“ a ,Jste pro rozmisténi
vojenskych zdkladen na tizemi SR? “'®

Podle postoju vladnich stran k predreferendové kampani bylo mozno urcit
jejich skuteény zajem o vstup do Severoatlantické aliance. ZRS a SNS oteviené
vyzvaly své volice hlasovat proti vstupu Slovenska do NATO. HZDS se nevyjadrilo,
,nezucCastnilo se na referendové kampani v STV, svij vysilaci ¢as poskytlo
Slovenské zelené alternativé a SNS, které ho vyuzily na propagovani odporu vici
vstupu SR do NATO“."” Po zmafeném referendu navzdory tomu premiér MeGiar
prohlasil: ,, Viastmé dnes muZeme konstatovat, Ze jediny, kdo se bezvyhradné hldsi
k evropské integraci a k NATO, je HZDS a vidda Slovenské republiky. “*°

Na summitu NATO v Madridu, ktery se konal kratce po zmareném referendu,

doslo k zasadnimu rozhodnuti o rozsifeni aliance. Nejen ze Slovensko nebylo

"7 Lesko 1998, c. d., s. 63

'8 Michali¢, S.: Referendum: od peticnej akcie cez zmarenie k rozhodnutiu prokurdtora. In:
Meseznikov, G. — Butora, M. (eds.): Slovenské referendum ‘97: zrod, priebeh, dosledky.
Bratislava, IVO 1997, s. 48

" Meseznikov, G.: Postoje a ¢innost politickych stran a hnuti. In: Meseznikov, G. — Bitora,
M. (eds.): Slovenské referendum '97: zrod, priebeh, dosledky. Bratislava, IVO 1997, s. 130-
131

* Legko 1998, ¢c.d., s. 70
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pfizvano, ale nebylo ani zminéno mezi nadéjnymi kandidaty na Clenstvi v dalsi viné
roz§ifeni. ,Ignorovani“ Slovenska ze strany NATO tak pro Meciarovu vladu
znamenalo, ze nesplnila své zahrani¢né politické cile uvedené v programovém
vyhléaseni. Pfedev§im vSak nepfijeti SR do klubu zépadnich demokratickych zemi
jednoznacné popiralo zapadni identitu Slovenska. Meciarova vlada odmitla toto
rozhodnuti uznat a jakékoliv pochybnosti o demokracii na Slovensku nepfipoustéla.
Vyjadtila to i svym trvalym zajmem o vstup do NATO. Vzhledem ke kritickému
postoji zapadnich zemi se vSak od Aliance postupné vzdalovala. Mnohem
piijateln€j§im partnerem se v tu chvili jevilo Rusko, které slovenskou politiku nijak

nezpochybriovalo a uznavalo Slovensko tak, jak jej Meciarova vlada prezentovala.

3.2 Prvni Dzurindova vlada (1998-2002)

Po parlamentnich volbach 1998 byla vytvofena nova vlada pod vedenim
premiéra M. Dzurindy. Volby sice opét vyhralo HZDS, ale nenaslo zadny politicky
subjekt, ktery by byl ochoten vstoupit s nim do koalice a vytvofit vétSinovou vladu.
Na Dzurindové vladé se podilely celkem ¢tyfi subjekty: Slovenska demokraticka
koalice (SDK), Strana madarské koalice (SMK), Strana obcanského porozumeéni
(SOP) a Strana demokratické levice (SDL). Dva z nich — SDK a SMK - byly ve
skuteCnosti koalicemi stran, které v predchozich letech fungovaly samostatné.
Jednalo se tedy o zna¢né heterogenni koali¢ni vladu. Nicméné ji spojoval jednotny
nesouhlasny postoj k politice Meciarovy vlady a také nazor na zahrani¢népolitickou
orientaci Slovenska.

Jednoznacné kladny postoj k Severoatlantické alianci zastavala Strana
madarské koalice. Vytvorily ji tfi politické strany (Madarské kiestansko-
demokratické hnutit MKDH, Souziti a Mad’arsk4 obcanska strana MOS), které patfily
k zastancim integrace SR do transatlantickych struktur jiz od pocatku 90. let. Jesté
za federace, ve volbach 1992 Madarska obc¢anska strana jako jediny politicky subjekt
ve svém volebnim programu uvedla posto] k NATO: ,, Zabezpeceni zajmu ochrany

«21

evropského prostoru vidime v rozsifeni struktury NATO."" Ve volebnim programu

2! Meseznikov 2001, ¢. d., s. 1
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vroce 1998 SMK nekompromisné uvadi, ze ,, clenstvi v NATO pro SR nema
alternativi“ >

Podobné silnym zastancem vstupu Slovenska do NATO byla i SDK, jejiz
Clenové mohli navazat na svou ¢innost z kratkého obdobi Morav¢ikovy vlady v roce
1994. Ve vztahu k Severoatlantické alianci SDK uvadi ve svém volebnim programu
v oblasti bezpeCnosti, ze ,chce, aby se Slovenskd republika integrovala co
nejrychleji do NATO, protoze to je jedind redind cesta k bezpecnosti“* Podobny
diraz na Alianci je zfetelny i v bilateralnich vztazich: ,,Chceme, aby se prirozenymi
politickymi spojenci Slovenské republiky staly demokratické staty zdapadni Evropy a
Ameriky sdruzené v NATO a Evropské unii. “**

V SDK vsak nepanoval zdaleka tak jednotny pfistup k zahrani¢ni politice
jako v SMK. Jednalo se o subjekt sdruzujici vice politickych stran -
Kftestanskodemokratické hnuti (KDH), Demokratickou stranu (DS), Demokratickou
unii (DU), Stranu zelenych na Slovensku (SZS) a Socidlnédemokratickou stranu
Slovenska (SDSS). Urcity spor ohledné dal§iho sméfovani Slovenska existoval jiz
v KDH a nésledné se ptenesl i do SDK. Zahraniénépolitické problematice se KDH
v pfedchozich volebnich programech vénovalo jen velmi stru¢né a neurcité. Predseda
hnuti J. Carnogursky zastaval velmi zdrzenlivy postoj k NATO, naopak vétsina
ostatnich ¢lenti prosazovala Severoatlantickou alianci jako jedinou moznost zajisténi
bezpecnosti SR.

Rozpory panovaly i v SDL mezi proreformnim kiidlem byvalého predsedy
strany P. Weisse a kfidlem prosazujicim levicovéjsi politiku predsedy J. Migase.
Myslenka o vstupu SR do NATO se v programu strany objevila v roce 1993, ve
volebnim programu zroku 1994 podmitiovala vstup do NATO referendem.” Této
pfedstavy se SDL nevzdala a pozadavek referenda uvedla znovu ve volebnim

programu 1998: ,, Pokud by se béhem funkcniho obdobi viady, v které bude SDL
clenem, stal aktudlnim vstup SR do NATO, SDL bude prosazovat, aby se o tomto

2 Wlachovsky, M.: Zahranicnd politika. In: Meseznikov, G. (ed.): Analyza volebnych
programov politickych stran a hnuti. Bratislava, IVO 1998, s. 64

> Tamtéz, s. 64

* Tamtéz, s. 68

» Blize Kopeéek, L. — Urubek, T.: Slovenskd republika. In: Dandak, B. — Mare§, M.:
Zahraniéni politika politickych stran v Ceské republice, Mad'arsku, Polsku a na Slovensku.
MPU, Brno 2000, s. 107
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«26

dulezitém aktu vyjadrili obcané SR v referendu. " Podobny postoj zastavala také

SOP, kdyz uvedla, ze ,bude usilovat, aby se SR stala clenem NATO, avsak za
plného souhlasu ob&and.**’

Vytvoreni koali¢ni vlady vroce 1998 bylo motivovano usilim o radikalni
zménu slovenskeé politiky. Snahou bylo obratit orientaci Slovenska na Zapad a vratit
zemi zpét mezi stfedoevropské sousedy, ktefi mezitim znacné pokrocili v integraci
do zapadniho spoleCenstvi. Nova vlada se zasadné distancovala od Meciarovy
politiky. Neztotoziiovala se s pfesvédCenim, ze zapadni zemé nedokazi ocenit
,hezpochybnitelnou™ demokracii Slovenska. Naopak ptfiznavala nedostatky a hodlala
je fesit, aby dosahla uznani clenli Severoatlantické aliance. V programovém
vyhlaseni vlada uvedla, ze ,v oblasti zahranicné-bezpecnostni politiky je
strategickou prioritou dosazeni clenstvi SR v Severoatlantické alianci v nejkratsim
mozném case... Slovenskad zahranicni a bezpecnostni politika bude vychdzet z toho, Ze
zachovani viasmi identity, suverenity, vnéjsi bezpecnosti a priznivych podminek pro
ekonomicky rozvoj Slovenské republiky je moziné pouze vrdmci evropskych a
transatlantickych integracnich seskupeni. “*®

Cinnost Dzurindovy vlady v obdobi kratce po parlamentnich volbach A.
Duleba nazyva ,,ofenzivou slovenské diplomacie“, nebot' ,nejvyssi predstavitelé
slovenské vlady uskutecnili prvni mésic po nastupu do uradu deset oficialnich
navstév v zahrani¢i, ztoho Sest navstév v nejsiln€jS§im slozeni v Cele s premiérem
Mikulagem Dzurindou“.” Navitévy byly zaméfeny predevsim na Brusel a vyznamné
zapadni staty, které mohly napomoci Slovensku v integraci do euroatlantickych
struktur. Slovenska vlada byla presvédCena, ze je jeSt€¢ mozno dodateCné se zapojit
do prvni vilny rozSifovani NATO. Usilovala o to napf. jednanim s generadlnim
tajemnikem Javierem Solanou nebo vyslanim vojenskych jednotek do mise SFOR
v Bosn¢ a Hercegovingé. V Memorandu o porozuméni s USA umoznila ¢lenskym

statim NATO vyuzZivat slovenskou vojenskou zékladnu.”® Kromé toho Dzurindova

6 Wlachovsky 1998, c. d., s. 65

*" Legka 2006, c. d., s. 95

* Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky od 30. 10. 1998 do 15. 10. 2002

* Duleba, A.: Slovenskd zahranicnd politika — bilanci Siestich rokov a perspektivy zmeny.
Mezinarodni vztahy 1999, ro€. 34, €. 1, s. 43

* Blize Leska, V.: Integrace Slovenska do evropskych a transatlantickych struktur — pohled
z CR.. Medzinarodné otazky, ro¢. 9, ¢. 4, 2000, s. 13
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vlada podnitila vetejnou diskusi o NATO, kterd b&hem Meciarovy vlady témér
neexistovala, a usporadala nékolik konferenci tykajicich se bezpecnosti a
transatlantickych vztaht. Vlada tak v prvnich mésicich dusledné plnila ustanoveni
programového vyhlaseni , vyuzit vsechny moznosti priblizovani se k NATO “.!

Meciarova politika za Ctyfi roky pusobeni vtiskla Slovensku obraz, ktery se
nedal zménit pouhou vyménou vlady. Zahrani¢i bylo ochotno akceptovat novou
zapadni orientaci Dzurindovy vlady teprve, az bude dolozena konkrétnimi Ciny.
Piilezitost se naskytla jiz vroce 1999 v souvislosti s krizi v Kosovu. Utoky na
Jugoslavii byly pro slovenskou vladu pfilezitosti, jak presvédcit Zapad o svém
zaméru vstoupit do Aliance. Zarovei to vSak byl i test, ktery mohl odhalit jednotnost,
piipadné rozpolcenost, vladni koalice 1 vefejnosti v postoji k NATO. Dzurindova
vlada vyhovéla zadosti NATO a oteviela vzdusny prostor a nasledné€ 1 pozemni
komunikace pro transport Severoatlantické aliance. Navazala tak na svou aktivni
prozapadni politiku, kterou zapocala jiz koncem roku 1998. Deklarovala tim svij
skuteCny zajem o vstup Slovenska do NATO a sdileni demokratickych hodnot jako
zemé, kterd patii na Zapad.

I pres celkovy souhlas vlady vSak byly nazory politickych stran a
jednotlivych politikii na kosovskou krizi a rozhodnuti vlady rizné. Poslanci SDK
souhlasili s akci NATO a hlasovali pro otevieni vzdusného prostoru, vyjimkou byl
pouze J. Krumpolec, ktery se zdrzel hlasovani. Stejné se zachoval i ministr
spravedlnosti J. Carnogursky. SDL byla narozdil od SDK silné rozpolcend, ministr
obrany P. Kanis jednoznacn€ akci NATO schvaloval, naopak R. Fico (pozdéji
zakladatel strany Smér) predstavoval opacny nazor a spolu s nim i1 nékolik dalSich
poslanci. Nejjednotnéji zareagovala SMK, ktera podporfila Severoatlantickou alianci
1 navrh na otevieni vzdusného prostoru SR bez jakychkoliv vyjimek. Souhlasné
hlasovali 1 poslanci SOP, ackoliv podporu akci NATO nijak vyrazné nedeklarovali.
Vlada a poslanci, kteti souhlasili s pomoci Severoatlantické alianci, ospravedlnili své
jednani prohlaSenim, ze Slovensko patii k zdpadni civilizaci a respektuje demokracii

. 4 4 32
a lidska prava.

*! Programové vyhlasenie vlady SR od 30. 10. 1998 do 15. 10. 2002
2 Blize Meseznikov, G.: The Crisis in Kosovo and its Impact on the Slovak domestic
politics. Slovak Foreign Policy Affairs 2000, ro€. 1, €. 2, s. 36-43
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»Slovensko potvrdilo pfipravenost aktivné plnit svoje zavazky jako spojenec
NATO 1 behem krize v Makedonii, ktera se vystupfiovala na jafe a v letnich mésicich
roku 2001, jako i po teroristickych ttocich na USA.“* Cinnost v zahraniéni politice
vSak zdaleka nestacila na pfijeti SR do NATO. Podobné jako u predchozi Meciarovy
vlady hrala dilezitou roli i vnitini politika. Také v této oblasti vsak Dzurindova vlada
prokazala oddanost zapadnim hodnotam a respekt k demokracii.

Zasadni vyznam mél rok 2002. Nejen ze v tomto roce NATO hodlalo ptizvat
dalsi cleny, ale také se konaly slovenské parlamentni volby, které vyvolavaly
v zahrani¢i velké obavy. Dzurindova vlada sice dokazala presvédcit Ccleny
Severoatlantické aliance o tom, ze je Slovensko skute¢né demokratickou zemi
s pozitivnim vztahem k NATO. Tuto pfedstavu o SR si vSak Zapad spojoval
vyhradné s Dzurindovou vladou. Predchozi Meciarova vlada zanechala v zahranici
tak negativni dojem, ze by jeji pfipadny navrat k moci nebyly Clenské staty NATO
ochotny akceptovat. Proatlanticka identita Slovenska se tedy ukéazala velmi kiehkou,

zavislou na momentéalnim slozeni vlady.

4. ALTERNATIVY K NATO

Predstavitelé¢ slovenskych vlad, ktefi zpochybtiovali nebo pifimo odmitali
vstup Slovenska do NATO, zduaraznovali suverenitu zemé, jeji nezavislost a
odlisnost od zéapadniho spolecenstvi. V jejich pristupech se tak prolinaly prvky
panslavismu a nacionalismu. Ve vétSin€ piipadu predstavovalo alternativu k NATO
Rusko, at’ uz jako ochrance slovanskych narodi a nebo pouze garant slovenské
neutrality. Nemaly vliv zde méla 1 politicka kultura na Slovensku, kterd — pfedevs§im
v Meciarové vladé — pretrvala zdob komunismu. Teprve pozdéji, v souvislosti
s rozvojem spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a evropské bezpecnostni a

obranné politiky, zacala byt za alternativu k NATO povazovana také Evropska unie.

3 Marusiak, J. — Duleba, A. — Melisova-Bates, Z. — Lukag, P.: Zahranicnd politika SR. In:
Kollar, M. — Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 2001. Suhrmna sprava o stave spolo¢nosti.
IVO, Bratislava 2001, s. 291
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4.1 Vliv komunismu

Programové vyhlaSeni Meciarovy vlady zminuje vztah Slovenska k Rusku
jedinou vétou: , Velky vyznam budeme prikiddat rozvoji vzdjemné vyhodné
ekonomické spoluprdce s Ruskou federaci a dalSimi zemémi Spolecenstvi nezdvislych
stanii **. Role Ruska v zahraniéni politice SR viak byla pom&rné vyznamn4 a zdaleka
se neomezovala pouze na ekonomickou spolupraci. Slovensko mélo vybudované
silné vazby na Vychod z obdobi komunismu, které pokraCovaly i1 v devadesatych
letech. Kladny vztah SR k Vychodu se projevil jesté za existence federace
Meciarovymi vyroky a navs§tévami Moskvy od roku 1991. V té dobé se vSechny
ostatni politické strany vCetné SDL, transformované z ptivodni komunistické strany,
od Ruska distancovaly. Pouze HZDS usilovalo o udrzeni ekonomickych vazeb
s Vychodem a piedevsim také o splaceni Ruského dluhu.”> Agkoliv prvni cesty tieti
Meciarovy vlady v lednu 1995 vedly do Bruselu, jesté v tomtéz mésici méla kontakty
1 s Ruskem. Kromé podpisu mnoha smluv mezi SR a Ruskou federaci v prvni
poloviné roku 1995 doslo také ke zmince o tzv. pozitivni neutralité Slovenska ve
vztahu k NATO.*

Intenzivni vztahy Slovenska s Ruskem nelze vysvétlovat jen ekonomickym
pragmatismem, ale také politickou kulturou, ktera byla v obou zemich velmi
podobna. Rusko se jevilo jako dobry partner Slovenska, nebot’ narozdil od zapadniho
spoleCenstvi ocenovalo slovensky vyvoj a politiku. Mélo o SR trvaly zajem, aniz by
si kladlo jakékoliv podminky ¢i omezeni. Slovensko nedostavalo z Ruska zadna
varovani a kritiku v podobé demarsi jako z EU nebo USA. Porozuméni si v politice
bylo mozné diky dlouholetym vztahim Slovenska s Vychodem, ale také proto, zZe
velka Gast slovenské vladni elity méla komunistickou minulost.’” Vztahy mezi
Slovenskem a Ruskem v poloviné devadesatych let dvacatého stoleti odpovidaly ve

své podstaté spiSe obdobi studené valky, nebot’ zdaleka nebyly vyvéazené. Zatimco

** Programové vyhlasenie vlady SR od 13. 12. 1994 do 30. 10. 1998

3 Blize Duleba 1996, c. d., s. 10-12

36 Mistopfedseda Statni dumy RF Mitukov uvedl, Ze o pozitivni neutralité hovofili néktefi
slovensti politici. Premiér Meciar poptel, ze by mezi n¢ patfil. Viz Wlachovsky, M.:
Zahranicna politika. In: Batora, M. — Huncik, P. (eds.): Slovensko 1995. Sthmna sprava o
stave spoloc¢nosti. Nadacia Sandora Maraiho, Bratislava 1996, s. 36 a Leska 2006, c. d., s. 77
37 Narozdil od jinych postkomunistickych zemi na Slovensku nebyl pifijat lustraéni zakon.
Slovenska spolecnost také méla mnohem tolerantnéjsi postoj k politikiim z éry komunismu a
celkove se na obdobi totality divala pozitivnéji nez jiné narody SVE.
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Slovensko Cerpalo z Ruska ekonomické vyhody — pfistup na vychodni trhy, dodavky
surovin a splaceni ruského dluhu, Rusko vyuzivalo SR z politickych divodu jako
piistup do oblasti sttedovychodni Evropy.

Po nastupu Dzurindovy vlady méla byt role Ruska v zahrani¢ni politice SR
oslabena, coz prohlasil i ministr zahrani¢i E. Kukana: ,,Rusko bylo a také ziistane
jednim  z nejdiilezitéjSich  obchodné-ekonomickych  partnerii  Slovenska, ale
v zahranicni politice nové slovenské viddy dominuje zdpadni vektor a ten bude
ovliviiovat také oficialni kontakty mezi Bratislavou a Moskvou.**® V programovém
vyhlaseni Dzurindova vlada uvedla, ze , bude dbdt o vyvdiené vztahy s Ruskou
federaci, ktera je pro SR jednim z nejvyznamnéjsich ekonomickych partnerii. >
Podobné jednou vétou pied Ctyfmi roky zminovala Rusko i Meciarova vlada, ale
doslo k docela jiné praxi.

Dzurindova vlada se také striktné nedrzela svych puavodnich zaméra.
Nejednotnost vladni politiky k Rusku doklada i postoj k revizi smluv uzavienych
mezi Ruskem a Slovenskem za Meciarovy vlady. V programovém vyhlaseni se vlada
Lzavazuje posoudit zdvazky stdtu a resortu obramy a prosadit diverzifikaci
mezindrodnich vazeb SR v oblasti zbrojni vyroby, obchodu se zbranémi a vojenskou
technikou s diirazem na clenské staty EU a NATO.™ Z tohoto ustanoveni vyplyva,
ze se jedna predev§im o smlouvy s Ruskem, coz SDK zminila jiz ve svém volebnim
programu: ,,Chceme realizovat vyvdzenou politiku k Ruské federaci. Prehodnotime
systém mezindrodnich smiuv a dohod uzavienych za uplhynulé obdobi... Zvlastni
pozornost budeme vénovat v této oblasti smlouvam a dohoddm s Ruskou federact. “*!

Ackoliv vlada byla ptivodné horlivym zastancem revize smluv, brzy zménila
nazor. Jiz 23. unora 1999 E. Kukan prohlasil, ze ,,vidda se nechystd vypovédeét ani
renegociovat Zdadnou z rusko-slovenskych smluv, protoze nebrani orientaci SR na

clenstvi v NATO “. Na druhou stranu pfipustil, ze , nékteré smlouvy obsahuji ¢lanky,

které pripousti dvoji interpretaci a mohly by byt zneuzity ruskou stranou*** Na

*# Lukag, P. — Chmel, R. — Samson, I. — Duleba, A.: Vztahy Slovenska so susednymi statmi,
Nemeckem a Ruskom. In: IvantySyn, M. — Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 1998-1999.
Sthrmna sprava o stave spolocnosti. IVO, Bratislava 1999, s. 369

* Programové vyhlasenie vlady SR od 30. 10. 1998 do 15. 10. 2002

* Programové vyhlasenie vlady SR od 30. 10. 1998 do 15. 10. 2002

*! Wlachovsky 1998, c. d.. s. 71

* Duleba — Hirman, c. d.. s. 236
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dvojznacnost smluv a jejich neslucitelnost s ¢lenstvim v NATO vSak upozornil
ministr obrany Kanis, ¢imz vyvolal dalsi pochybnosti o jednotné politice Dzurindovy

vlady k NATO a k Rusku.

4.2 Znovuzrozeni panslavismu

Vztahy SR s Ruskem nebyly poznamenany pouze komunistickou minulosti,
ale urcitou roli v nich hral 1 panslavismus narodniho obrozeni devatenactého stoleti.
,,Vzhledem k tomu, ze panslavismus vznikl jako ideologie ohrozeni, 1 v soucasnosti
stav nestability, evokujici pocity ohrozeni, mize vytvorit a vytvaii predpoklady pro
jeho ideovo-politickou reprodukci.“*® Ackoliv komunismus a studend valka
zklamaly nadéje panslavismu, pro Slovensko nebyl problém po padu komunismu na
panslavismus navazat.

Vyraznym zastancem panslavismus byl v Dzurindové vladé ministr
spravedlnosti a piedseda KDH J. Carnogursky. Kratce po jmenovani nové vlady
zamifil do Moskvy, kde svymi vyroky zpochybnil jednoznacnou orientaci Slovenska
na Zapad. Uvedl, ze ,,SR bude mit za soucasné viddy dobré vztahy nejen s Evropskou
unii a Zdpadem vseobecné, ale i s Ruskou federaci a Ukrajinou. Takové vyvazené

VVVVVV 44
Carnogurského orientace na Rusko byla patrna i béhem Metiarovy vlady zjeho
vyrokl: ,,Bez Ruska by byli slovanské ndrody pouze privéskem zdpadni Evropy.
V minulém stoleti ... nasi mordlni a cdstecné i materialni oporou bylo Rusko. Dnes
muze byt zdkladem nasi spoluprdce kulturni a psychologicka pribuznost nasich
ndrodii, jejich slovansky koren...“* A&koliv pusobil v opozici, proti nékterym
krokim vlady v zahrani¢ni politice neprotestoval, ba je pfimo schvaloval. Jesté
vroce 1997, kdy byla Meciarova vlada silné kritizovana opozici 1 zahrani€im, J.
Carnogursky uvedl: ,, Slovensko by mélo byt zdrzenlivé, pokud jde o uchdzeni se o
clenstvi v NATO mezi prvnimi. Viadimir Meciar déla spravnou politiku, ale

«46

nespravaymi  prostiedky. Také béhem Dzurindovy vlady nepodporoval

proatlanticky kurz vlady, zpochybiioval Clenstvi SR v NATO i samotny vyznam

¥ Tamtéz, s. 40

* Duleba — Hirman, c. d., s. 235

* Carnogursky, J.: Videné od Dunaje. Kalligram, Bratislava 1997, s. 291-292
6 Lesko 1998, ¢. d., s. 60-61
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Severoatlantické aliance: ,,...politika rozSifovani NATO byl nejvyznamnéjsi krok,
ktery vytlacuje Rusko do Asie. ... Rusko stdle vic rozviji a prohlubuje vztahy s Cinou,
s Indii, eventudlné s Iranem, ¢imz se utvari velky blok ... opét se ocitneme na hranici
dvou vojenskych blokii. ... NATO je podle mého ndzoru pro Slovensko skodlivé. “*

Podobné obavy o vytlaceni Ruska z Evropy a o vytvoreni dvou vojenskych
blokd projevil jiz V. Megiar béhem své navitévy Moskvy v fjnu 1995.* 1 v dalsich
prohlaSenich Meciarovy vlady bylo mozno nalézt urcité rysy panslavismu. Na
soudrznost slovanskych naroda se odvolavali predsedové vSech vladnich stran. V.
Meciar: ,,Idea slovanské soundleZitosti se mezi obéma ndrody se naSimi déjinami
tahne uz od Sturovskych casii. “ J. Slota v souvislosti s roz§itenim NATO: ,, Slovanské
ndrody si musi uvédomit, ze kdyz budou prinucené namirit zbrané na své pratele,
budou si takto kopat viastni hrob. “ A J. Lupték k zapadnim zemim: ,, Nyni nds ldkaji
do NATO a EU, aby tak dokoncili demontds naseho vojenského priimyslu a prinutili
nds nakupovat zbrané ze Zdpadu. Slovanské narody uz jednou podobnym zpiisobem
okradli, kdyz zlikvidovali RVHP. “*

Specificky se panslavismus projevil v souvislosti sutoky NATO na
Jugoslavii v roce 1999, kdy opozi&ni poslanci, ale také J. Carnogursky, zdGraziiovali
sounalezitost slovanskych narodi a stavéli se proti Severoatlantické alianci a
Spojenym statim americkym i proti Kosovu. J. Carnogursky tehdy odmitl podpofit
navrh vlady s odivodnénim, Ze plan NATO nebyl dostateén& promyslen.”® Kdyz se
vsak vyjadroval k celé skuteCnosti pozdéji, byla z jeho slov patrna, ze sympatizuje se

slovanskymi narody, zatimco o USA a o NATO hovofil velmi kriticky.”'

4. 3 Nacionalismus a neutralita

Nacionalismus ve slovenské politice pramenil z historickych zkuSenosti a
neuspeésnych pokust slovenského naroda o vytvoreni samostatného statu. Po padu
komunistického rezimu dokazal nacionalistickych nalad ve spoleCnosti vyuzivat

pfedevS§im V. Meciar. Jak uvadi V. Leska, ,narodné orientovana Cast spolecnosti,

2 9

*7 Carnogursky 2003, c. d., s. 4-5

* Blize Duleba 1996, ¢. d., s. 29

* Viz Duleba — Hirman, c. d., s. 171

% Viz Meseznikov 2000, s. 40

> Srov. Carnogursky, J: Md Slovensko alternativu k NATO? Konzervativny intitat M. R.
Stefanika, Bratislava 2003, s. 9
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kterd povazovala nezavislost za naplnéni historického snazeni celych generaci,
uctivala tohoto politika jako otce vlasti a chrabrého vitéze v boji za samostatnost. I
po vzniku samostatného Slovenska pokracovalo ,,d€leni lidi na obhajce nezavislosti a
ostatni*.>

Predstavitelem nacionalistické politiky v Meciarové vladé byla predevsim
SNS™, ale i néktefi ¢lenové HZDS a ZRS. J. Slota a J. Luptak vefejné vystupovali
proti ¢lenstvi SR v NATO a prosazovali neutralitu. Vyjadiili se tak jiz v roce 1995
pro ruskou agenturu ITAR-TASS. J. Luptak pozd¢ji uvedl podobnou odpovéd na
otazku, zda podporuje integraci SR do NATO, i v denniku Slovenska republika.™
Predseda SNS J. Slota zadal o garance slovenské neutrality v Rusku a v USA.
V breznu 1997 SNS navrhovala, aby otazka o neutralit¢ Slovenska byla zahrnuta do
referenda o vstupu SR do NATO. V predreferendové kampani pak vyzvala své
volice, aby hlasovali proti vstupu Slovenska do Aliance, s vyzvou: ,, Nedejte se
oklamat a nedopustte, aby synové naSeho ndroda umirali a bojovali v cizich
krajindach za zajmy velkokapitdlu >
ZRS.

Podobné negativni postoj zaujalo k referendu 1

Postoj HZDS nebyl zdaleka tak jasny jako u jeho menSich koali¢nich
partneri. Pfi vzniku Slovenské republiky V. Meciar vyhlasoval, ze wvznik
samostatného statu je nezbytny pro uUspéSnou integraci SR do euroatlantickych
struktur, pozdé&ji vSak cClenstvi v EU a NATO povazoval za ohroZeni suverenity
statu.”® Podobn& se premiér vyjadioval i k demar§im EU a USA a dalsim kritikam ze
zahrani¢i. Prirovnal demarse k ,,rozhodovani o nas bez nds“. Mluvéi HZDS zaSel
jeste dale, kdyz prohlasil, ze demarSe posilalo 1 nacistické Némecko a Sovétsky svaz
pfedtim, nez zahajily okupaci Slovenska.’’ Zddraziovani suverenity statu

Meciarovou vladou vSak postupné privedlo zemi do izolace.

2 Leska 2006, c. d., s. 105

>3 I pites nacionalistickou orientaci SNS nelze tvrdit, Ze by vichni politici byli vyhradng proti
NATO. Napt. J. Sitek, ministr obrany, n¢kolikrat hovofil o nutnosti vstupu SR do NATO.

> Blize Lesko 1998, ¢. d., s. 37 2 63.

> Meseznikov 1997, c. d., s. 132-133

* Toto potvrzuje i projev premiéra Mediara pii vzniku samostatné Slovenské republiky
1. ledna 1993, kdy prohlasil, Ze,, vznik statu znamena pro vSechny jeho obcany prileZitost na
primé ucasti na celoevropské a celosvétové integraci“ Viz. Lesko 1998, c. d., s. 16

>’ Viz Legko 1998, c. d., s. 40
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P. Weiss vidi celkem tfi divody pro nacionalistickou a izolacionistickou
politiku Meciarovy vlady. Kromé ekonomickych zajmi uvadi téz ideologické
divody, tj. obavy ze slozitosti Severoatlantické aliance spolu s tradi¢nimi predsudky
va&i Zapadu a jeho destruktivnimu liberalismu, sekularismu, nasili apod.”® Ttetim
diivodem byl nedostatek politické kultury na Slovensku.”® Podobné pfi¢iny uvadi téz
I. Samson — mocenské kalkulace a vazby na Rusko, obavy znegativnich jevi

, ;e e .. , . Y 7 60
zapadni civilizace a politicka tradice autoritarstvi.

4.4 Slovensko jako most mezi Vychodem a Zapadem

Predstava o Slovensku coby mostu mezi Vychodem a Zapadem vychazela
z presvédCeni Meciarovy vlady o vyznamné geopolitické poloze Slovenska. Urcity
vliv zde mél i panslavismus (zdtraziovani role Ruska) a nacionalismus (nezavislost).
Z vyroka premiéra Meciara vyplyva, ze pro ne¢ho byla pfijatelnéjsi role Slovenska
jako mostu, a nebyl ochotny se ji kvuli ¢lenstvi v NATO vzdat. ,, Kdyz se rokuje
s clenskymi zemémi NATO a Slovensko projevuje zdjem o vstup, ptaji se, zda se
zirekneme deklaraci o tom, Ze budeme mostem mezi Vychodem a Zapadem a Zddaji od
nds jednoznacnou orientaci vcetné vyhldSeni viddy, které stouto mysSlenkou
skoncuge... "

Nejednalo se o vizi, kterou by prosazovala pouze Meciarova vlada. Tento
postoj byl patrny i z mnoha projevii J. Carnogurského. Slovensko na hranici zapadni
a vychodni kultury mélo z tohoto pohledu hrat roli nepostradatelného prostfednika
mezi zapadnimi zemémi a Ruskem. Nektefi politici tak zasadné preceniovali polohu a
vyznam SR, ale byl to pro né divod, aby protestovali proti vstupu Slovenska do
NATO, prosazovali neutralitu a udrzovali dobré vztahy s Vychodem i Zapadem.

J. Carnogursky sice &asto zdtraziioval vyznam slovanstvi, piesto jeho postoj
k Zapadu nebyl vyslovené negativni. Podobné jako premiér Meciar uptednostiioval

vyvazenou zahrani¢ni politiku k Vychodu 1 Zapadu. Podle ného ,, Slovensko nema

%% Na podobné negativni vlivy ze Zapadu ¢asto upozoriioval také J. Carnogursky.

* Blize Weiss, P.: The Reasons for the Difficulties of the Independent Slovak Republic's
Foreign Policy and the Possibilities of Overcoming Them. Slovak Foreign Policy Affairs
2003, ro¢. 3,¢. 1, 5. 51-52

% Srov. Samson, 1.: Integrdcia Slovenska do bezpecnosmého systému Zdpadu. Vyskumné
centrum Slovenskej spolo¢nosti pro zahrani¢nu politiku, Bratislava 1996, s. 57

“' Legko 1998, ¢.d., s. 54
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existencné zatizené vztahy ani s Ruskem a samoziejmé ani se Zdpadem. Kdyz za

Vv

prislusnosti ma v sobé zabudovany vychodni vektor historické orientace, svoji

‘ ; ‘ v \ v ;s ; 62
zdpadni nabozenskou prislusnosti zapadni vektor .

Pro roli Slovenska jako mostu a
jeho spolupraci s Vychodem i Zapadem nepovazoval cClenstvi v Severoatlantické
alianci za vhodné, naopak se mu jako dostacyjici jevilo pouze Partnerstvi pro mir.
,Slovenskym podminkam program Partnerstvi pro mir vyhovuje. Vyhovuje ndm i tim,

v Iy v . . ’ ’ 63
Ze nechdva prostor pro nase prvky rozpolcenosti mezi Vychodem a Zapadem. *

4.5 Evropska unie

Evropska bezpeCnostni a obrannd politika se zaCala rozvijet az koncem
devadesatych let minulého stoleti, tedy za prvni Dzurindovy vlady. Presto se jiz dfive
na Slovensku objevovaly nazory, ze by SR méla vstoupit pouze do EU, nikoliv do
NATO. Evropska unie byla povazovana slovenskymi vladami za prioritni cil,
zatimco Severoatlanticka aliance stala az na druhém misteé, respektive mélo byt
Glenstvi v NATO jakymsi predstupném pro integraci do Evropské unie.** Tomu
odpovidaly i prizkumy vefejného minéni, kdy podpora pro vstup SR do EU byla
znatné vy§si nez do NATO.%

Nekteti ¢lenové Meciarovy vlady sice upiednostiiovali vstup Slovenska do
Evropské unie pied Severoatlantickou alianci. Ve skuteCnosti vSak neSlo pifimo o
podporu EU, jako spiSe o snahu zduraznit své antiamerické a antiatlantické postoje.
Evropska unie jako alternativa k Severoatlantické alianci se zacala objevovat az
v prohlagenich J. Carnogurského. A&koliv &asto prosazoval panslavismus a kritizoval
zapadni spoleCenstvi, jeho kritika se soustiedila predevSim na Spojené staty
americké. Lze tedy usuzovat, ze divodem jeho nesouhlasu se vstupem SR do NATO
je dominance USA v této organizaci. Spojenym statim vytyka, ze Slovenskou
republiku ,, prdvé pod zdminkou NATO zatahuji do vojenskych konfliktu ... prilisnou

identifikaci se s NATO se Slovensko dostavd do rozporu s bezpecnostni linii

Vv

62 Carnogursky 1997, c. d., s. 357

* Tamtéz, s. 360

* Srov. Legka 2006, c. d., s. 79

% Srov. vyzkumy vefejného minéni Ingtititu pre verejné otazky
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v tom, Ze nejde do konfliktii, o kterych vi, Ze je nezvladne “. EU je také pro Slovensko
vyhodngjsi vzhledem ke vztahim s Mad’arskem, nebot’ ,, NA7O pro nas neni Zadnou
konstruktivni alternativou, protoze funkci jistého tlumeni vzajemnych rozpori daleko

lépe sehrdva Evropskd unie nez NATO “.%°

66 Carnogursky 2003, c.d..s. 3-15
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5.ZAVER

Vyzkumna otazka pro tuto préaci znéla, zda ma vliv narodni identita na
formovani zahrani¢népolitického postoje Slovenska k Severoatlantické alianci.
Posouzeni vlivu narodni identity je znacné komplikované, nebot’ se nejednalo pouze
o dva odlis$né pfistupy predstavované dvéma vladami. Beéhem Meciarovy vlady byla
narodni identita dosti rozporuplna. V tomto ohledu je ziejmé, ze identita pusobila na
postoj vlady k NATO velmi silné. Rozporuplnost identity se promitla do neurcitych
postoju nejen politickych subjektd, ale i jednotlivych politickych aktéri Meciarovy
vlady, ktefi zastavali odlisSné postoje k otazkdm narodni bezpecCnosti. Jednalo se
pfedevsim o Cleny SNS a ZRS, ktefi se nesouhlasili se vstupem Slovenska do NATO.
Celkové jednani vlady pak bylo zna¢né€ nejasné a v zahrani¢i plsobilo velmi
nedaverive. O Slovensku tak nebylo mozno prohlasit, ze by bylo zapadni nebo
vyslovené vychodni, nerespektovalo demokraticka pravidla. Z toho divodu také
nebyla SR coby nespolehlivy a nedivéryhodny stat pfijata do Severoatlantické
aliance.

Postoj Dzurindovy vlady k NATO byl mnohem racionalnéjsi. Vlada si byla
védoma vyhod, které Clenstvi v Severoatlantické alianci pfinaSelo. Ur€ity vliv na
pfistup politiki vSak meély také jejich zkuSenosti. Jednalo se nejen o vztahy se
Zapadem, které byly predev§im pozitivni. Atlanticismus Dzurindovy vlady
podporovala 1 negativni zkuSenost s Meciarovou vladou a jeho politikou, ktera
pfivedla zemi do izolace. Objevovaly se ale 1 jiné nazory na budouci sméfovani
Slovenska. Budovani identity se tak opét stalo politickym bojem, ktery vSak
tentokrat neprobihal tak intenzivné jako za Meciarovy vlady.

Narodni identita byla zalozena na zkuSenostech z historie, pfedev§im konce
devatenactého a prvni poloviny dvacatého stoleti. Zatimco Meciarova vlada
zduraziovala spisSe utlaCovani slovenského naroda ze Zapadu, pozd€ji pak nezajem
zapadniho spoleCenstvi zachranit Slovensko pfed komunismem a podobnost
Severoatlantické aliance s VarSavskou smlouvou, Dzurindova vlada vyzdvihovala
pozitivni vztahy s USA. Na konci devadesatych let minulého stoleti mohla také tézit

ze zkuSenosti se zapadnim spolecenstvim po studené valce.
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V postojich slovenskych vlad k NATO lze identifikovat kromé atlanticismu i
nékolik alternativnich ideologickych pfistupi. Europeismus nebyl ve sledovaném
obdobi piili§ silny vzhledem ktomu, ze Evropskd unie rozvijela bezpecnostni
politiku az koncem devadesatych let minulého stoleti a nemohla vtomto sméru
konkurovat Severoatlantické alianci. Preferovani clenstvi v EU pred vstupem do
NATO se ve slovenskych vladnich kruzich zacalo projevovat az pozdé&ji. Naopak
nacionalismus a panslavismus byly zastoupeny pomérné silné. U mnoha politikt
pfedevsim Meciarovy vlady a Caste¢né i Dzurindovy vlady se tyto pristupy prolinaly.
Spolu s historickymi zkuSenostmi Slovenska a se zdlrazniovani geopolitického
vyznamu SR pak tustily do jednozna¢ného odmitani atlanticismu a vstupu Slovenska
do NATO. Nabizené alternativy k Severoatlantické alianci vSak Casto nebyly presné
promyslené a uskuteénitelné v praxi.®’

Proménlivost narodni identity se potvrdila vzhledem k postoji slovenskych
vlad k NATO. V zavislosti na predstavach a zkuSenostech jednotlivych politickych
skupin se vyvijel i pfistup k NATO a nasledné pohled Clenskych stati Aliance na
Slovensko. Béhem devadesatych let prodélala slovenska narodni identita vyrazné
zmeény, ale ani za Dzurindovych vlad nedoSlo kjeji konsolidaci. Béhem prvni
Dzurindovy vlady sice bylo Slovensko v zahrani¢i vniméno velmi pozitivné a
oznaCovano za horouciho kandidata na clenstvi v NATO. Vroce 2002 pred
parlamentnimi volbami vsak Clenské staty Aliance oteviené vyjadiovaly obavy
z navratu Meciara k moci. Proatlanticka orientace tudiz nebyla povazovana za staly
charakter Slovenska, ale pouze za pfistup jedné vladni elity.

Zatimco vliv domaci politiky a vladnich Ciniteld na identitu Slovenska byl
b&hem Metiarovy vlady znaény, totéz nelze fici o vlivu ze zahrani&i. Clenské staty
NATO mnohokrat upozoriovaly slovenskou vladu na jeji chyby. Reakci vSak bylo
jednoznacné odmitani kritiky a absolutni neochota zmeénit své chovani. Pokud méla
Severoatlanticka aliance néjaky vliv na slovenskou vladu, pak spiSe negativni.
V reakci na nespokojenost Zapadu se slovenskou demokracii se Meciarova vlada
stale vice obracela na Vychod a izolovala zemi od Zapadu. V tomto ohledu mélo vliv

1 Rusko, které vyjadiovalo Meciarové vladé podporu a posilovalo tak vychodni

57 Napf. skuteéna neutralita zemé by vyzadovala zabezpe&eni vlastni obrany, zdroji apod.
Blize k této problematice Jesko, J.: Fakty a iluzie o neutralite. IVO, Bratislava 1997
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faktor jeji zahrani¢ni politiky. V dalSich letech vSak pusobilo zahrani¢i na
slovenskou politiku mnohem vice, nebot Dzurindova vlada zintenzivnila kontakty
s Clenskymi zemémi NATO. Piijala politickou kulturu zapadniho spolecCenstvi a
fidila se jeho normami. Naopak Meciarova vlada se setkanim s predstaviteli
zapadnich stati spiSe vyhybala a nepfichazela se zapadni politickou kulturou tak
Casto do styku, aby ji mohla pfijmout. Normy mezinarodniho prostiedi tedy nemély
na formovani identity za Meciarovy vlady nijak podstatny vliv, coz neodpovida
tvrzeni P. Katzensteina.

P. Katzenstein nepovazuje narodni identitu za jediny determinant zahranicni
politiky. SkutecCnosti je, ze slovenské vlady také zohlednovaly své materialni a
mocenské zajmy. Jak jiz bylo fe¢eno, Dzurindova vlada si uvédomovala, ze NATO
je nejefektivnéjsi a nejlevné§i zarukou slovenské bezpeCnosti. Naopak Meciarova
vlada smétfovala své mocenské zajmy spiSe k Rusku. Rusko tedy nebylo povazovano
pouze za spasitele slovanskych narodu, ale i za dobrého obchodniho partnera. Presto
vSak narodni identita hrala ve slovenské zahrani¢ni politice podstatné vyznamnéjsi
roli, nez ji pfisuzuje P. Katzenstein. Bylo to i diky tomu, ze se SR v roce 1993
objevila vibec poprvé jako nezavisly stat, navic snevyjasnénou minulosti a
neurcitou budoucnosti. Definovani néarodni identity bylo pro Slovensko nesmirné

dulezité, aby mohlo pozitivné zapusobit na mezinarodni spolecCenstvi.
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6. SEZNAM ZKRATEK POLITICKYCH STRAN

DS

DU
HZDS
KDH
MKDH

MOS
SDK
SDL
SDSS

SMK
SNS
SOP
SZS
ZRS

Demokraticka strana

Demokratickd unie (Demokraticka unia)

Hnuti za demokratické Slovensko (Hnutie za demokratické Slovensko)
Krestanskodemokratické hnuti (Krestanskodemokratické hnutie)
Mad'arské kiestanskodemokratické hnuti (Madarské krestansko-
demokratické hnutie)

Mad’arska obcanska strana (Mad’arska obcianska strana)

Slovenska demokraticka koalice (Slovenska demokraticka koalicia)
Strana demokratické levice (Strana demokratickej lavice)
Socialnédemokratickd strana Slovenska (Socialnedemokratickd strana
Slovenska)

Strana mad’arské koalice (Strana madarskej koalicie)

Slovenska narodni strana (Slovenska narodna strana)

Strana obCanského porozuméni (Strana obc¢ianského porozumenia)
Strana zelenych na Slovensku

Sdruzeni délnika Slovenska (Zdruzenie robotnikov Slovenska)
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