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1. Uvod

Tato diplomova prace se zabyva problematikou dafiovych tnikt a danové optimalizace.
Fyzické 1 pravnické osoby se ve snaze o maximalni dailové Gispory ¢asto pohybuji na hranici
zékona a mnohdy ji i pfekroci. Cilem diplomové prace je rozebrat pticiny i zptisoby danovych

unik® a napomoci tak pfi hledani feSeni.

Vzhledem k zkému vztahu danovych tnikt a danovych tlev je v této prace rozebrana i
problematika danové optimalizace. Jeji nastroje jsou pfi danovych unicich velmi casto
zneuzivany. Jako ptiklad poslouzi ptfedevSim dan z ptijmu. V této praci je jedna kapitola
vénovana také DPH, na niz jsou ukazany mechanismy, diky nimz dochazi k dafilovym unikiim

u nepiimych dani.

Prace je strukturovéana do kapitol. Zac¢ina dafiovou teorii, v niz budou vysvétleny zakladni
terminy a vychodiska. Nasleduje podrobny rozbor pfic¢in danovych tnikt s ohledem na
socialni 1 technické aspekty. Na tento rozbor jiz navazuje samotna charakteristika danovych
uniku, ve které budou zminény druhy unikd, motivace pachatell, danové spory a postihy,
které za tiniky hrozi. V ¢asti danovych optimalizaci pak zkoumam jednotlivé moznosti
danovych uspor, které jsou vyuzivany také pro danové podvody. Kapitola dan z piijmi a DPH

ilustruji dafiové prostiedi v CR a zmin&né uniky popisuji na konkrétnich piikladech.

Zaver prace shrne nabyté informace a zhodnoti soucasny pravni 1 materidlni stav
s ohledem na mozné zmény. Zarovei také uvedu nékteré navrhy, o nichZ si myslim, ze mohou

prispét k fedeni problému dafiovych unikil v Ceské republice.

Pii zpracovani informaci jsem pro tcely této prace pouzival metody: komparace,
analyza, syntéza.



2. Danova teorie

Zakladni terminy a vychodiska

2.1 Zakladni schéma

Moderni spole¢nost je organizovana. Jednotlivec piedal ¢ast své autonomie statu vyménou za
to, ze se misto néj postara o véci vetejného zajmu. Tato spolecenskd dohoda vSak mtize platit
pouze tehdy, kdyz ma stat prostiedky na sviij chod. Tyto prostfedky ziskava riznymi
zpusoby, nejcastéj$im z nich je vSak dail. Dai plati ¢lenové statu, at’ se jiz na Clenstvi podili

obcanstvim nebo majetkove. Tyto Cleny nazyvame danovymi subjekty.

Danové subjekty ptispivaji do vefejnych rozpoctli nerovnomeérné, napt. podle vyse svého
platu, majetku nebo individualni miry ¢erpani vetejnych sluzeb. Tyto piispévky jsou povinné,

a proto je neodvedeni dané postihovano. Za timto Gi¢elem existuji danové kontroly.

Ne kazdé minimalizovéani dané je ale postihovano. Existuje i takové minimalizovani dané,
které je zakonodarcem umoznéno a zamysleno. Timto zplisobem zdkonodarce rozviji
moznost, jak snizit majetkové rozdily ve spole¢nosti. Zakonodarce zaroven predvida vliv dané
na spolecnost, a proto ji prubézné upravuje, nebot’ vyse penéznich prostredkd, které
jednotlivci odebere, neni pouze ptispévkem do vetejného rozpoctu, ale také motiva¢nim

prvkem.

Vsemi témito zdkladnimi prvky se budeme zabyvat v této kapitole.

2.2 Dan

Zakladnim pojmem, na ktery budeme narazet v priibéhu celého textu, je dan. Dan nema

Vv ¢eském pravu zakonnou definici, v odborné literatute je vymezena nasledujicim zptisobem:
,Dan mizeme definovat jako povinnou, nenavratnou, zdkonem urcenou platbu do vetejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v ¢asovych
intervalech (napt. kazdoroc¢ni placeni dan€ z piijmil) nebo je nepravidelna a plati se za

urcitych okolnosti (napf. pfi kazdém prevodu nemovitosti).“ Je podstatné rozliSovat dan od



poplatku, ktery naopak vyzaduje protiplnéni v ramci sluzeb veiejného sektoru, diky cemuz je

wN~_ s 17 . ’ ;v 1
penézni davkou ekvivalentni a ucelovou.

Dan¢ tvoti v CR naprostou vétSinu vSech verejnych piijmi a otazka jeji vySe, zptisobii

jejiho stanovovani, aplikace a vymahani je tedy jednou ze zakladnich otdzek fungovani statu.

Dan se vyméiuje ze zakladu dané, coz je ,,dafiovy objekt stanoveny v penéznich ¢i
nepenéznich jednotkach, z néhoz se poté vymétuje samotna daii.? Pro riizné typy dan¢ se
zéklad dan¢ 1i8i. Napft. u dané z ptijmu je zdkladem dan¢ zisk, u spotiebnich dani zase urcity
objem latky vyjadieny v penézni hodnot¢. Zaroven se zéklad dan€ vymeétuje i pro urcity cas,
kterému fikame danové obdobi, coz je interval, za ktery se stanovuje danovy zaklad. Pro

vyméru dané jsou charakteristické dva principy:

Vymértovaci princip — finan¢ni organ ur¢i danovému subjektu vysi dané dle zdkona.

Samovymérovaci princip — danovy subjekt si na zdklad¢ zdkona vypocte vysi dané sam.

V Ceské republice se kromé dané darovaci a dan€ dédické pouziva samovymétovaci

princip.

2.3 Funkce dané

Smysl dani spociva v jejich funkci. Dai jako jeden z podstatnych pfijml do vefejnych

rozpocti ma nasledujici funkce:

Alokaéni funkce — ziskavani prostiedkil na financovani oblasti podcenénych trhem.
Redistribu¢ni funkce — pterozdélovanim zmiriuje rozdily mezi diichody.
Stabiliza¢ni funkce — zmirnéni vykyvi ekonomiku a zachovani cenové stability.
Fiskalni funkce — ziskavani prosttedkl do vetejnych rozpoctl pro ucely vetejnych

vydaji.?

Tyto funkce jsou odvozeny od ekonomickych funkci vetejného sektoru. Jejich mira a
uplatiiovani jsou pak realizovany s pomoci vydajii statniho rozpoctu, pticemz tyto vydaje

muzeme rozd¢lit na mandatorni (zdkonem dané) a na vydaje ,,z politického rozhodnuti®, tedy

! JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiiové pravo. Plze : Ale§
Cenék, 2009. s. 287.

2SOVOVA, Olga; FIALA, Zdengk. Zdiklady financéniho a daiového prava. Plzeti : Ale§ Cengk, 2009. s. 27.

® JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Finanéni a daiiové pravo. Plzefi : Ale§
Cenék, 2009. s. 291.



jako vysledek uplatnéni politické moci. V dne$ni dobé v CR zasadnim zptisobem pievazuji

mandatorni vydaje.

2.4 Daiové subjekty a jejich chovani

Pod pojmem danovy subjekt rozumime fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je ze zakona
povinna platit dain. Danové subjekty se dale déli na poplatniky a platce. Danovy poplatnik je
osoba, jejiz predmét dan¢ je dani podroben, nositel danového bifemene. Oproti tomu danovy
platce je ,,danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen odvést do veiejného rozpoctu dan
vybranou od jinych subjektti nebo srazenou jinym poplatnikiim pod svou majetkovou

v e 4
odpovédnosti®.

Druhy zptisob vybéru dané, skrze daitového platce, je oznacovan jako srazka dané u
zdroje. Je povazovan za rychlejsi a je spojen s niz§imi administrativnimi naklady a mensim

rizikem danového uniku.

S danlovym subjektem uzce souvisi pojmy daiiova spravedlnost a danova efektivita.

Daiiova spravedInost se zamétuje na rozdéleni danovych subjektt podle jejich platebni
schopnosti. Funguje princip pfiméfenosti: kdo mé stejné, mél by platit stejné, kdo ma vice,
mél by platit vice. Pfimétenost se vztahuje 1 na erpani sluzeb vetfejného sektoru. Jejim
pfikladem muze byt dan silni¢ni. Plati ji pouze drzitelé vozidel ur¢enych k podnikani.
Danova efektivita se zaméfuje na uzitek dané. Danovy subjekt je zaroven, byt’
neekvivalentné, 1 pfijemcem vefejnych sluzeb a je tedy tieba zvazit, jaka vyse dané¢ je
potfebnd a prospés$na a jaka spiSe Skodi. Obecné lze fici, ze ¢im vyssi jsou dang, tim nizsi
je motivace danového subjektu vytvaret nebo rozvijet zaklad dané. Zaroven se zvySuje
procento daitovych unikd a ve svém duasledku tak mohou byt vyssi dané i
kontraproduktivni. Nasledujici graf popisuje, jakym zplisobem funguje zévislost objemu

finan¢niho kapitalu vybraného na danich na vysi danového zatizeni v procentech.

* Tamtéz s. 300.
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Jak miizeme sami vidéet, kdyz je danové zatizeni 0%, vysledek je stejny, jako kdyz je
danové zatiZzeni 100%, protoze daiiové subjekty jsou demotivované pracovat. Motivace
danovych subjektt je tedy zavisla na vysi dané, ¢imz se daft mimo jiné stava i nastrojem
stimulace ¢i regulace trhu. V piipad¢, Ze je tieba zvysit produktivitu soukromého sektoru, je
vhodné dané¢ snizit, ¢imz se na trhu zvysi objem financi, které je mozné investovat nebo za
které lze najmout pracovni silu. Naopak zvyseni dani se pouziva typicky pro regulaci trhu,
ktery je n¢jakym zptisobem nebezpecny pro spole¢nost. Konkrétné jde napt. o spotiebni dan

na alkohol.

2.5 Minimalizace dané

At uz je daflové zatizeni vysoké nebo nizké, daitoveé subjekty se vzdy snazi minimalizovat

svoji danovou povinnost. Zpusoby, kterymi lze minimalizace dosahnout jsou tfi:

Danova uspora — danovy subjekt najde v ramci zakona moZnost, jak sniZit svoji dan,
napf. pausalni slevu na poplatnika. Jde o moZnost, se kterou zdkonodarce pocita a
danovym subjektim ji nabizi. Jde o legalni zptsob.

Vyhnuti se dani — daiiovy subjekt najde moznost, jak minimalizovat dai, aniz by tuto
moznost zamyslel zdkonodarce. Najde tzv. skulinu v zdkoné. Jedna se o zplsob na hranici

zakona 1 moralky.

> Wikipedia [online]. Last modified 2006-03-13 [cit. 2011-10-11]. Dostupné z:
<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/01/Lafferova_k%C5%99ivka.png>
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Danovy tnik — protipravni jednani. Danovy subjekt minimalizuje svoji dan porusenim

zékona. ®

Z ptedchoziho jasné€ vyplyva zakladni rozdil mezi daniovym Unikem a daftovou
optimalizaci. Je jim zakonnost. Spornym bodem mize byt vyhnuti se dani. V situaci, kdy
zédkonodarce umoziiuje daitovym subjektlim ulevy na dani, se témito vyjimkami zaroven
znepiehlednuje zakon. Muze byt velice naro¢né urcit, co je ulevou na dani a co jiz vyhnutim
se dani. Aby danovy subjekt mohl urcit, o jaky typ minimalizace se jednd, musel by znat
umysl zdkonodarce. Zkoumat imysl zakonodérce v§ak miize byt mnohdy komplikované a
neni to povinnosti daitového subjektu, na rozdil od dodrzovani zékona, ktery tak zastava

jedinym faktickym kritériem.

Zbyvajici a ustdlend kritéria, jimiz spornou dafiovou minimalizaci posuzuje finan¢ni ufad,
jsou pak: motivace dafiového subjektu, nepiirozené pouZiti legislativy a danovy zisk
z pFisluiné operace.’ Oproti faktickému kritériu zakona bych tato kritéria nazval

interpretacnimi, protoze jejich uziti zavisi na diskreci pracovnika finan¢niho ufadu.

2.6 Daiiovy systém a daiiova soustava v CR

Sife a pestrost dafiovych tnikil je odvozena od mnozstvi datiovych zakontl, jejich kvality a
druhti dani. Zavisi na povaze daflového systému, ktery je ,,souhrnem vSech dani, které se
vyskytuji na daném statnim zemi*. Existuje mnoho kritérii, podle kterych lze délit dané. Pro

ucely této prace jsem vybral nasledujici druhy dani:

Dané primé — postihuji zdanovany piijem pii jeho vzniku. Poplatnik je plati na ukor
svého duchodu. Typicky jde o daf z piijmu.
jiny subjekt. Dail je pfenesena prostfednictvim zvySeni ceny zboZi a sluzeb. Typicky jde o

DPH, kterou fakticky zaplati koncovy spotiebitel.

Déleni z hlediska objektu dan¢, tedy dle veli¢iny, z niz se dan vybira:
Daii z hlavy — pfedmétem zdanéni je osoba (dnes se jiz nepouziva).

Daii z majetku — dnes je pouzivana pouze doplikové.

® JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Finanéni a daiiové pravo. Plzefi : Ale§
Cenék, 2009. s. 297.
" CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Dajiovy unik. Praha : HZ Praha, 1995. s. 16.
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Dan ze spotieby — zahrnuje pouze nékteré vyrobky. Je méné viditelna a diky tomu i 1épe
snasena poplatniky.

Diichodova dan — prerozdéluje dichody mezi osobami s vysokymi a nizkymi piijmy.
Souhrn dani v CR je pak nasledujici:

Piimé dané:

Dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob

Dan z nemovitosti

Dani dédicka, darovaci a z pievodu nemovitosti

Dan silni¢ni

Neprimé dané:

Dan z ptidané hodnoty

Dan spotiebni — vztahuje se na mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové
vyrobky.

Energetické dan& — dafi z uhli, zemniho plynu, elektfiny.®?

Rozliseni dani na ptimé a neptimé je z hlediska této prace podstatné, protoze u kazdého
druhu dochdzi k odlisSnym technikdm zdanéni dafiovych tnikii. Konkrétn€ bude tato

problematika probrana ve tieti kapitole prace.

2.7 Danové rizeni

Danové fizeni je kli€ovy pojem tykajici se zjiStovani danovych unikl. Aby se finan¢ni
prostiedky ziskané z danové povinnosti dostaly do vetfejnych rozpocti, musi existovat
instituce, ktera k tomu bude mit néastroje. Ve fazi vyberu dané je tou instituci danovy spravce
a pak danové fizeni. Spravce dané je ,,organ vetejné zpravy, ktery je podle zakona vécné a
mistné piislusny ke spravé jednotlivych druhti dani a k vedeni daitového fizeni“.? Datiové

Fizeni je se popsano v § 71 a nasl. dafiového fadu™ a je rozdéleno do n&kolika fazi:

Pripravné Fizeni — v pripravném fizeni se zajiStuji vSechny nalezitosti potiebné k tomu,
aby mohl danovy subjekt viibec spolupracovat s dannovym spravcem. Dochazi k registraci

daniového subjektu u spravce dané a je mu pridéleno identifikacni ¢islo zvané DIC.

SOVOVA, Olga; FIALA, Zdeng&k. Ziklady financniho a dariového prava. Plzeii : Ales Cengk, 2009.
s. 29 —31.

® tamtéz, s. 125.

10 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisd.
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Vymérovaci Fizeni — platce dan¢ podava danové piiznani a je mu vymeétena dan.

S vyjimkou dané dédické a darovaci je Ceska danova soustava zaloZena na
samovymeétovacim principu. Danovy subjekt podava danové ptiznani do tii az Sesti
meésict po skonceni zdanovaciho obdobi s moznosti oprav. V ptipad¢, ze ma spravce dan¢
pochyby o spravnosti danového pfiznani, zahdji se subjektem

vytykaci Fizeni, které ma za cil odstranit nejasnosti. Spravce dané ma za ukol ve
vytykacim fizeni, 1 v ptipad¢ nespoluprace danového subjektu, stanovit dan.

Opravné prostiedky — danovy subjekt je mlze pouzit v ptipad¢, Ze nesouhlasi

s rozhodnutim danového spravce a splituje zakonné podminky.

Inkasni Fizeni — nasleduje po kone¢ném urceni vyse dané. V ptipadé, ze danovy subjekt
svoji danovou povinnost fadné nesplni, ptichazi na fadu

vymahaci Fizeni, Vv némz mize byt danovému subjektu zabaven majetek za ucelem

uspokojeni daitové pohledavky i proti jeho viili.

Féze daniového fizeni jsou uvedeny velmi struéné€ z toho ditvodu, Ze nas bude zajimat
predevsim danova kontrola. K danové kontrole dochazi nejéastéji po zpracovani a odevzdani
udajt o zékladu dan¢ nebo po zaplaceni dané. ,,Dailova kontrola je systematicky zafazena
mezi instituty spole¢né pro celé danové fizeni a neni tak omezena pouze na nékteré stadium
dafiového fizeni ... Neni tedy samostatnou fazi daitového fizeni, ale ukolem sprévce dang.
Zpravidla danova kontrola probiha v fizeni Vyméfovacim.“11 Zakon CNR ¢.337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatki (dale jen ZSDP) v § 16 tika: ,,Daflovou kontrolou pracovnik spravce
dang zjist'uje nebo provetuje danovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
stanoveni dané...*“ Tento ndstroj je tedy zakladni zbrani spravce dané pro zjiStovani
nezakonné minimalizace dan¢. Dainova kontrola mé sva pravidla a zésadylz, kterymi se
pracovnik spravce dan€ musi pfi své povinnosti fidit nejen pii danové kontrole, ale v pribéhu

celého danového fizeni.

Zasada zakonnosti — daiové fizeni mize probihat pouze na zéklad¢ zakona.

Zasada vzajemné soucinnosti — daniovy subjekt i daflovy spravce maji pravo i povinnost
spolupracovat. V ptipadé, ze danovy subjekt nespolupracuje, ma spravce dané nastroje

k tomu, aby mohl dan vyméfit.

Zasada hospodarnosti a primérenosti — snaha danového spravce o co nejmensi naklady

daniového fizeni a volba takovych prostredkil, které zatézuji daiiovy subjekt co nejméné.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2005, &.5 Afs 223/2004-89.
12 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist. § 5 a nasl.
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Pti volbé pravnich prostiedkii pak spravce dan€ pouziva zasadu ptfimétenosti, ktera
omezuje byrokraticky ptistup. Spravce dan€ musi vzdy volit takové prostiedky, aby
dosahl ucelu danového fizeni.

Zasada volného hodnoceni diikazi — diskrece spravce dané, ktery hodnoti dikazy
jednotlivé i komplexné ve vzajemné souvislosti. Uvaha spravce dané musi byt logicky
podlozend a vychazet ze vSeho, co v pribéhu danového tizeni vyslo najevo.

Zasada neverejnosti a mlcenlivosti — zasada nevetejnosti chrani danové subjekty pred
nezadoucim zneuzitim informaci o jeho majetkovych pomérech. Podobny ucel ma i
zéasada mlc¢enlivosti, ktera se vztahuje na vSechny ucastniky danového fizeni.

Zasada oficiality a zasada dispozi¢ni — odrazi moznosti zahdjeni dailového fizeni. Dle
zasady oficiality ma pravo zahajit fizeni daiovy spravce, dle zadsady dispozi¢ni danovy
subjekt. V ¢eském daniovém pravu plati vSechny moznosti.

Zasada prednosti skutkového stavu — tato zésada tikd, Ze v pfipad¢, kdy jeden pravni
ukon nebo rozhodna skutecnost zastira jiny pravni ukon nebo rozhodnou skute¢nost, se
hodnoti situace podle faktického, nikoli zastfeného stavu. Tuto zdsadu je spravce dané
povinen uplatiiovat i V ptipadé, Ze svéd¢i ve prospéch danového subjektu.

Zasada rovnosti subjektii — ped spravcem dané jsou si vSichni rovni, ve vztahu
danového spravce a danového subjektu ale danovy spravce jedna z pozice moci.
Zasada presumpce spravnosti dobré viry danového subjektu — spravce dané piistupuje
k podkladiim a informacim danového subjektu jako k faktim odpovidajicim realité. Tato
zasada neni uvedena v § 5 daflového fadu jako ostatni zasady, ale vyplyva z rozloZeni

dikaznich bfemen ve vztahu dafiového subjektu a spravce dang.

Ucelem t&chto zasad je predeviim vymezit zakladni pole pro prava a povinnosti stran
danového fizeni a ochranit danovy subjekt pted svévoli danového spravce. Druhotny efekt
téchto zasad, predevsim zasady presumpce dobré viry dailového subjektu, je bohuzel takovy,

ze leckdy napomaha k danovému uniku. Vice v kapitole dafovy tnik.

V pribéhu kontroly je danovy subjekt povinen poskytnout spravci dané soucinnost
formou poskytovani informaci o vlastni organiza¢ni struktufe, pracovni naplni jednotlivych
utvard, o ob¢hu tcetnich a jinych dokladl a na pozadani piedlozit zaznamy. Spravce dané
prostiednictvim téchto zdznamu potvrzuje nebo vyvraci tvrzeni daniového subjektu, ktera

uvadi prostfednictvim danového pfiznani. Meritum daflové kontroly spo¢iva v dokazovani.
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Postupy pii dokazovani vzdy vychazi ze zasady volného hodnoceni diikazli. Spravce dan¢
zkouma pouze ty skutecnosti, které jsou podstatné pro spravné stanoveni povinnosti daiiovych
subjektt a u nichZ existuje pochybnost o jejich spravnosti. Podstatna je problematika
dikazniho bfemene. Danovy subjekt je povinen prokazat sva tvrzeni uvedena v danovém
piiznani. V situaci, kdy danovy spravce povazuje tvrzeni za sporna i nadale, lezi dtikazni
bfemeno na ném.*® Obecné tak lze Fici, ze dikazni biemeno nese v daftovém fizeni ten, kdo
néco tvrdi. V ptipad¢, ze danovy subjekt své diikazni bfemeno neunese, pozbyva pravo
odporovat skutkovym zjisténim a na jejich zakladé pak urci spravce dané novou vysi dané.

V piipadé, Ze danovy subjekt neprokazal své udaje ohledné daiiového zakladu a danovy
zéklad a vysi dané nelze spolehlivé urcit, mize spravce dan€ po dohodé s danovym subjektem
vysi dané sjednat. Jedna se vSak o vyjimeéné piipady, protoze spravce dan€ ma pro zjistovani
rozhodnych skute¢nosti k dispozici mnozstvi pomicek, které mu zajist'uji kvalitni podklady
pro kvalifikované rozhodnuti, napt. vypisy z vetejnych zdznamil nebo danové spisy jinych

danovych subjektt.

Za predpokladu, ze doslo ke zjisténi danového uniku, je vysledkem danové kontroly

dodate¢né stanoveni danég, poptipadé i sankce.

13 Z rozsudkii Krajského soudu v Usti nad Labem, spis. zn. 16 Ca 168/99 az 170/99.
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3. Danovy unik

3.1 Upresnéni definice

Jak bylo uvedeno v podkapitole Danova minimalizace, existuji spory o tom, zda vyhnuti se
dani je legalni, nebo neni. V této praci jsem urcil zakladni rozliSovaci kritérium: zakonnost.
Pokud se na véc podivame z teoretického hlediska, mizeme mit k pojmu zakonnost dvoji

pfistup a to podle dvou pravné filozofickych smérti: pozitivnépravniho a pfirozenopravniho.

Pozitivnépravni pristup za zdkonné povazuje pouze to, co je v zakoné psano. Jde o
formalisticky pfistup, ktery skyta velkou pravni jistotu diky malému prostoru pro
interpretaci.

Prirozenopravni pristup tikd, Ze zdkonné je to, co odpovida duchu zdkona a interpretaci

tedy naopak vyzaduje.

Z ¢isté technického hlediska tedy vyhnuti se dani legalni je, protoze ho zakon umoznuje,
avsak souzeno podle ucelu zakona, je nelegélni. Pro ucely této diplomové budu proto i ja

povazovat vyhnuti se dani za dafiovy unik.

3.2 Pri¢iny danovych uniki

Nejasnost vykladu danovych norem ¢asto vede ke sporiim, protoze ucastnici danového fizeni
interpretuji zakon s ohledem na své zajmy odliSn€. Osobné se domnivam, Ze chyba je Casto na
stran€ zadkonodarce, jehoZ povinnost upravit zdkon jednoznacné a pochopitelné je silnéjsi, nez
apel na moralku jednotlivce, kterd podléha osobni filozofii a je véci ndzoru. Urcité by se
nem¢élo stat, Ze by financni Gifad v Praze v praxi pouZzival zakon jinak neZ finan¢ni ufad

vV Brné€. Snah o feSeni je n€kolik:

Metodické pokyny — Ministerstvo financi vydava smérnice, podle nichZ maji Grady
postupovat. Jedna se o zdkladni opérny bod interpretace spornych ustanoveni a vytvareni
jednotné praxe v procesu aplikace finan¢n¢ pravnich norem. Piesto je otazkou, nakolik
jsou napft. odpovédi na dotazy zvefejnéné pouze na internetovych strankach Ministerstva
financi zavazné.

Editacni povinnost — pro posileni pravni jistoty a jako prevence pro piipadné spory byl
ztizen institut tzv. Edita¢ni povinnosti. Jedna se o moznost danového subjektu pozadat

15



finan¢ni Gfad o zdvaznou radu, jak si vylozit a aplikovat konkrétni ustanoveni danového
zakona. Jedna se o sluzbu, ktera je za poplatek a vztahuje se pouze na urcité okruhy

, e , v vey - 14
otazek, které ministerstvo financi postupné rozsituje.

Informacni seminare a bulletiny pro verejnost.

V souvislosti s informovanosti danovych subjektti se v praxi objevuje dalsi pojem, tzv.
racionalni neznalost. V podminkach nejednozna¢ného vykladu zédkona, nejednotného
postupu finan¢nich ufada a piilisné komplikovanosti systému norem danového prava mize
danovy subjekt usoudit, ze je pro n¢j ziskavani potfebnych informaci natolik nakladné, ze

davé védomé prednost neznalosti.

Zde vidime, jak se rozchazi teorie a praxe. V teorii je zdkonnost dana jednoznacné a podle
ni danovy subjekt rozliSuje chovani legéalni a nelegalni. V praxi to ale nemusi umét nebo
dokonce umét nechce. Je proto na misté polozit si otdzku, jakym kritériem se daniovy subjekt
fidi v ptipadé, Ze se chysta minimalizovat svou daitovou povinnost. Teoreticky by mél zvolit
akademické kritérium, tedy legaln¢ optimalizovat dan. V praxi se v§ak v naprosté vétSing

ptipadl vyuziva kritérium jiné, které jsem nazval postiZitelnost.

Je nutné si nejdiive uvédomit, Ze jen minimum danovych unikl spada pod trestné ¢iny, za
které hrozi odnéti svobody. Naprostou vétSinu z nich postihuje finanéni Gfad penézitou
sankci. Danovy subjekt tak pfi minimalizaci dané¢ mlze uvazovat ¢ist¢ matematicky.

V nasledujicim odstavci provedu vypocet, ktery je na hranici moralky, ale na druhou stranu
vhodné ukazuje, jakym zpisobem danové subjekty mohou dospét k nazoru, Ze je pro né

vyhodnéj$i minimalizovat dan nelegalné.

Postizitelnost danového subjektu je kombinaci rizika odhaleni dafiového podvodu a

sankce, ktera za takovy podvod hrozi. Tato perspektiva pohledu uvozuje nasledujici

myslenku:
Pokud je
Y piijem,
b zdanéni piijmu,
D pravdépodobnost odhaleni dafiového tniku,

14 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist. § 132.
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oo pravdépodobna vyse sankce za danovy unik,

D ¢ast diichodu, ktery jedinec ptizna,

pak v ptipadé€, ze bude danovy tnik Gspésny, je Cisty dichod N =Y —tD. Pokud by byl
pfistizen financnim ufadem, pak je nepfiznany diichod (Y — D) zatizen pokutou, takze Cisty
dichod je C=Y —tD — F(Y — D). Kdyz je pokuta F vyssi nez danova sazba, je na tom
poplatnik v piipad¢ odhaleni hiife. Problém, kterému danovy subjekt ¢eli, je volba hodnoty
ptiznaného diichodu D tak, aby maximalizoval sviij o¢ekavany uzitek EU, kdyz EU = (1 — p)
U (N) + p UC), kde U = funkce uzitku. V ptipad¢, ze daiiovy Unik neni trestnym ¢inem odnéti
svobody, se dafovy unik postihuje riznym majetkovym zptisobem. Neékdy z nepiiznaného

diichodu (Y — D), jindy od velikosti neodvedené dang t(Y — D).*

Popsany vzorec je samoziejmé ve svém disledku nedokonaly, protoze jeho veli¢iny zavisi
z velké ¢asti na odhadu, ale velmi dobfe naznacuje zplsob €asto intuitivniho uvazovani

danového subjektu.

Ur¢ili jsme kritéria ovlivitujici chovani danového subjektu v piipad¢, ze uvazuje o
danovém uniku. Je na mist¢ si ale polozit otazku, pro¢ o ném viibec uvazuje. Jean Claude-
Martinez, profesor Univerzity prava, ekonomie a socialnich véd v PafiZi ve své studii Daniovy
unik vidi mozné pficiny piedevsim v ekonomickém a pravnim prosttedi daného statu. ,,Je
ziejmé, ze ekonomicky rust ¢ini danové biemeno leh¢im a tim i klesa pocet daiiovych tniki.
V takovém obdobi se dan¢ vybiraji i plati snaze. Naproti tomu v obdobi hospodaiské recese a
inflace jsou dan¢ velkou zatéZi, tim spiSe, Ze je danovy zaklad ¢asto nafukovan inflaci.«'®
Danové uniky ,,jsou diisledkem natolik se zvySujicich odvodd, Ze se poplatnik téméf citi
opravnén jim odporovat."” Zaroveii dodava, 7e ideologie, moralka a ekonomika jsou pouze
faktory, které vzniku danovych unikli napomahaji. Hlavni pfic¢inu je vSak tieba hledat jinde;
vV samotném dafiovém systému, jehoz koncepce a mechanismy vystavuji dafiovy subjekt

pokuseni, coz vede k podvodiim téméf automaticky.

Problémy v koncepci dnesni podoby danovych zakonl srovnava s danovymi zakony
vyuzivanymi v 19. stoleti. Zatimco ty byly ur€ovany shora a mély pomérné stabilni
legislativu, coz oboji minimalizovalo nebezpeci dafiového Uniku, souc¢asné dané€ jsou

postaveny na koncepci vimeéSovani se do soukromého Zivota daitovych poplatniki. Meritum

13 TICHA, Michaela. Teoretické a dariové aspekty. [online]. 2007 [cit. 2011-10-18]. s. 11. Dostupné z:
<http://kvf.vse.cz/storage/1180483352_sb_ticha.pdf>
' CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Dariovy unik. Praha : HZ Praha, 1995. s. 31.
17 Ly
tamtez
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dani se piesunulo z vécnych na osobni, které kviili vyrovnavani socialnich rozdila ptihlizi

k celkové majetkové situaci danového subjektu, coz tvoii ,,divody k jeho podrazdénosti, ¢i
prinejmensim tfeci plochu. ... Dan, ktera po celé jedno stoleti byla stanovovana automaticky a
Z moci uiedni, se ptichodem dvacatého stoleti najednou stava vysledkem danového ptiznani a
kontroly.“18 A praveé v tom je zékladni problém. ,,Spoléhat se pii zjistovani rozsahu predmétu
zdanéni na uptimnost danového poplatnika je totéz, jako ho vyzyvat k podvodu. A doufame-
li, ze podvody odhalime pomoci kontroly, jejiz meze poplatnik dobie zn4, jen tim

podvodnikiim dodédvame jistoty.“19

Problémy v mechanismech jsou pak otazkou formy.

Mechanismus dafniového priznani — vétSina primych 1 nepfimych dani se dnes vymeéiuje
na zéklad€ danového ptiznani, které svoji formou vybizi k zatajovani informaci o pravé vysi
zékladu dané. Vzhledem k tomu, ze plati presumpce spravnosti a dobré viry daitového
subjektu, spravce dan¢ je nucen povazovat dafiové pfiznani za spravné, pokud se mu nepodaii
shromazdit ditkazy prokazujici opak. Za takové situace je daiiovy subjekt v pokusSeni tuto
skute¢nost vyuzit. Jak uz bylo popsano diive, samotna existence sankce neni v rozhodovani
datlového subjektu rozhodnym prvkem. Danovy Unik hrozi pfedev§im zdanéni, ktera
nahlaSuje danovy subjekt sadm (v té chvili ho nazyvame danovym poplatnikem, napf.
zivnostnik). Dalsi moznosti je dafiové pfiznani tieti osobou, tedy danovym platcem
(zaméstnavatel). V takovém piipad¢ je riziko daniového Uniku vyrazné niZsi, protoze dailovy

platce nema na danovém Uniku ve prospéch svého zaméstnance vétSinou zadny motiv.

Mechanismus odecitatelnych poloZek je dalSim z podnétli pro daniovy unik.
Odecitatelnou polozkou se rozumi takova polozka, kterd se pii vypoctu dan¢ odecita ze
zékladu dané. Je tedy jasné, Ze danovy subjekt bude v pokuseni maximalné navysit tyto
odecitatelné polozky tak, aby minimalizoval zaklad dan¢. Tomu napomaha i rozmanitost

danové uznatelnych nakladi.

Mechanismus DPH, dan¢ z ptidané hodnoty. DPH je dan vécna a neptima. Princip DPH
spo¢iva v odvedeni dan€ pouze z rozdilu ceny mezi vstupy a vystupy, tedy z toho, o kolik se u
n¢ho cena zbozi zvysi. Subjekt plati dodavatelim cenu vcetné této dan€ a sdm dostava
zaplaceno za zbozi vetné této dan€. Do statniho rozpoctu pak odvede rozdil mezi obdrzenou

a zaplacenou dani, pfipadné¢ mu mize byt dail vracena. Vzhledem k tomu, Ze se DPH plati na

¥ CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Dariovy unik. Praha : HZ Praha, 1995. s. 32.
19 .
tamtez
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vystupu po odecteni dan¢ zaplacené na vstupu, vznika pokuSeni druhou z téchto polozek
navysit, aby se tim prvni z nich snizila. A co vic: je-li DPH na vstupu zvysena natolik, ze
presahne DPH na vystupu, rozdil je poplatnikovi dokonce vracen. Existuji i dalSi podvodné
mechanismy vyuzivajici prodej zbozi pies hranice, ktery je v EU osvobozen od DPH.

Konkrétnéji se timto problémem budu zabyvat v samostatné kapitole DPH.

Mechanismus kontroly — vzhledem k faktu, ze se na$ dafiovy systém opira piedevs§im o
danové ptiznani, zavisi spolehlivost danovych piijma na kvalité kontroly. Pokud je tedy
Z n¢jakého diivodu systém kontroly slaby, nartst danovych unikt je obrovsky. Typickym
problémem je, ze administrativni povinnosti dailového spravce a naroky na n¢j neustale
stoupaji, zatimco prostredky, které ma nebo dostava, se nezvysuji umérné. Kdyz vezmeme
v tvahu jen fakt, ze dva stejné Gtady daiovych spravct dokazou zkontrolovat piiblizné stejné
mnozstvi danovych subjekttl, ale jeden z nich ma na starost Prahu 8 a druhy Prahu 2 nebo 3,
kde sidli trojndsobné vice spole¢nosti, je jasné, ze efektivita dafiové kontroly je pro oba urady
co do Cetnosti vyrazné odliSna. Statistiky napt. ukazuji, Ze na Praze 2 je perioda daflovych
kontrol na jeden dafiovy subjekt jednou za 142 let”®. Pravd&podobnost odhaleni je tak nizka,
ze ,,dafiovy unik se stdva racionalni sazkou na nedostatky vetejné spravy* a ,,je jednou

Z nejjistejSich finanénich investice. %

3.3 Druhy danovych uniki

Danové tniky mizeme rozdélit do skupin. Déleni podléha kritériim. Prvni z nich je dafiové
kritérium, vV némz se rozliSuji daftové uniky z neocisténého datiového zakladu a uniky ve
stadiu odpoctl, srazek, ulev. Nejcastéjsi je prvni z téchto zplsobu. ,,Vesmes spociva ve
sniZzeni daftového zakladu bud’ podhodnocenim piijmii, zisku nebo obratu, anebo zvySenim
danové uznanych vydaji. Podvody tykajici se operaci odpoctu existuji predevsim u celnich

poplatkti a DPH.“%

Z vécného hlediska pak miizeme daniové Uniky délit na tniky pomoci zatajeni predmétu
dané nebo navySenim danové uznatelnych naklada. Daéle je 1ze tiidit na delikty spachané
¢inem a naopak necinnosti, napt. provedenim fiktivniho ucetniho zapisu nebo naopak

nezatazeni ur¢itého pfijmu do daflového ptiznani. Kvantitativni kritérium stavi proti sobé

% PELIKAN, Tomas. Terrinvest [online]. Last modified 2011-03-26 [cit. 2011-10-11]. Dostupné z:
<http://www.terrinvest.cz/sglcache/financni-urady-analyza-2011-dlouhodoby-trend.pdf>

! CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Daiiovy tnik. Praha : HZ Praha, 1995. s 48.

22 Tamtéz, s. 82.
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podvody drobnych Zivnostnikil a ,,primyslové* podvody, kterych se dopoustéji organizované

skupiny.

RemesIné winiky se vyznaduji dvéma zékladnimi atributy: jedna se o dimyslné vyuziti
zékona za u¢elem danového uniku a pachatel je vzdy osamocen. Charakteristickym
piikladem muze byt nadhodnoceni daiiové uznatelnych vydaja. Oproti tomu

primyslové podvody jsou podvody, na kterych se podili organizovana skupina.
Vzhledem k tomu, Ze danové kontroly spo¢ivaji ve vzajemném ovéfovani ucetnich
dokladi a ucetnich knih, jednou ze zékladnich technik dafovych unikt je tvorba falesnych

ucetnich dokladii. Ta vyzaduje spolupraci vice osob.

Posledni skupinou jsou potom mezinarodni dafiové tiniky. Ty probihaji pomoci né€kolika

zakladnich metod:

Manipulace s transferovou cenou (transfer pricing) — tato technika je vyuzivana ve
vztahu matefskych a dcefinych spole¢nosti, které existuji v odliSnych statech s odlisSnym
zdanénim. Tyto spole¢nosti spolu navzajem obchoduji, pficemz cena zbozi nebo sluzeb je

primarné uréovana nikoli trhem, ale tak aby se co nejvétsi ¢ast zisku soustfedila v té zemi,

cvwr

Manipulace s odménami za sluzby poskytnuté v zahrani¢i ,,spociva v tom, Ze piijmy
ze zahrani¢i nejsou pievedeny do zemé sidla spole¢nosti. Vyhybani se daftové povinnosti
... Casto umoznuji ,zékladni spolecnosti‘ a fiktivni spolecnosti inkasujici odmény za
sluzby poskytnuté dafiovym poplatnikem...“23 N¢kdy je nazyvan systémem Rent a star,
protoze je ¢asto vyuzivan u umélct a sportovet, kterym umoznuje vyhnout se zdanéni

znané Casti piijmu.

Danové raje jsou poslednim ze zde jmenovanych zpisobti mezinarodnich danovych

unikt. Vzhledem k zaméfeni a zadani této prace jim bude vénovana samostatna kapitola.

» CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Daiiovy tinik. Praha : HZ Praha, 1995. s. 92.
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4. Danové raje

,Danoveé oazy nebo raje Ci ,offshore investment centers® jsou mista, v nichz dichody a
majetek podléhaji nizkym, poptipad¢ viibec zaddnych danim a maji rozvinuté antitrustové
zékonodarstvi, takze drzba aktiv je v nich mimotadné vyhodna. V disledku danovych vyhod

. . r W r r v r . r ~__ 7 24
je atraktivni z téchto mist provadét obchodni a zejména pak financni operace.*

Danové raje, nebo také offshore investment centers, by se daly povazovat za omyl nebo
nedostatecnou legislativu daného uzemi, ale opak je pravdou: zemé¢, v nichz danové raje
existuji, vytvareji tyto pro spolecnosti idealni daiiové podminky zamérné a k daiiovému uniku
doslova vybizeji. Kromé nulové dané totiz zaroven piisné dbaji na zachovani bankovniho
tajemstviZ> & obdobnych pravidel v zakonné formé, ktera pe¢livé chrani informace o tocich
finan¢nich prostiedki a majetku, ¢imz zna¢né zt€Zuji nebo prakticky znemoznuji danovym
spravcim dotcenych zemi danové subjekty fadné€ zdanit. Danové raje vytvareji tyto podminky
za Ucelem zisku do statni pokladny. Byt se to na prvni pohled zd4 absurdni, chladna
matematika plati i zde: za moznost zalozit v danovém r4ji sidlo firmy se Casto plati poplatek
nebo jind penézni davka, ktera je sice nizka oproti ¢astce, kterou by spole¢nost musela zaplatit
na dani v zemi, v niz skute¢né produkuje sviyj zisk, ale pro danovy raj je takovy poplatek
nezanedbatelnym zdrojem piijmu do statni kasy, zvIast’ pokud uvazime pocet zajemcii a fakt,

ze danové raje obecné patii mezi nejmensi zemée svéta.

Ceska republika az donedavna nedisponovala nastroji, kterymi by mohla omezit dafiové
uniky skrze dafiové raje. Teprve v posledni dobé se ji podatilo sjednat smlouvy o vyméné
informaci v daflovych zaleZitostech s danovymi raji. Smlouvy byly sjednany s: Ostrov Man,
Guernsey, Jersey, Britské Panenské ostrovy, Bermudy a aktualné jsou v jednani dalsi, napft.

Kajmanské ostrovy nebo San Marino.

Kromé¢ offshore centers existuji i onshore centers, coz jsou sidla spole¢nosti nebo jejich
organizacni sloZky zakladané v cizich statech za ucelem vyuzivani jeho danovych vyhod.
Mezi takové staty se fadi napt. Velka Britanie, Nizozemi nebo Malta. Oproti klasickym
danovym rajim offshore se lisi tradi¢énim daflovym systémem, ktery ma ovSem v n€kterych

ohledech zvyhodnéné sazby. Co se tyce daniovych Unikd, jsou onshore centra vyuzivana

% JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Finanéni a daiiové pravo. Plzeti : Ale§
Cenék, 2009. s. 298.
% VELO, Lucio. Daiiové rdje svéta. Dobiejovice : Rebo productions, 1997. s. 30.
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predevsim pro manipulace s transferovou cenou, o kterych byla zminka v predeslé kapitole.

4.1 Vyhody danovych raji

Duvérnost ve financnich zalezitostech a snizena dafiova sazba nejsou jedinymi lakadly
danovych raji. Vyhod je vice. Napt. moznost zalozit pro urcity ucel spole¢nost v zemi se
zcela odliSnym spolecenstevnim a obchodnim pravem, coz umozni napt. uspotradat vztahy
mezi podilniky ve spolec¢nosti zptisobem, ktery odporuje naSemu obchodnimu pravu. Dalsi
vyhodou je nizsi troven administrativnich povinnosti — neni nutné predkladat ucetni vykazy a
danova pfiznani, zpravy pro rejstiik spole¢nosti apod. Témét zadny z danovych raji
nevyzaduje, aby offshore spolec¢nosti vedly ucetnictvi, provadély audit, vyrocni zpravy nebo
zdaniovaly své vynosy procentudlni sazbou, jak ji zname z CR.?® Konkrétnich vyhod je ale

vyznamné vice. Mezi nejCastéjsi patfi:

osvobozeni od dané z kapitalovych ziskd,

osvobozeni od dan€ z dividend,

osvobozeni od dané z pfijmu fyzickych osob,

osvobozeni od placeni kolkovného,

osvobozeni od DPH,

danové prazdniny,

investi¢ni tlevy,

moznost vyuzivat zrychleného odepisovani,

Siroka Skala danoveé uznatelnych nakladu,

absence devizové kontroly,

minimalni kontrola ze strany uradi ¢i vlady,

zadné nebo minimalni pozadavky na piedkladani Gi¢etnich vykazi nebo na povinny audit,
liberalni poZadavky na vysi akciového kapitalu, druh a pocet emitovanych akcii, ob¢anstvi
a trvaly pobyt akcionafd, statutarnich zastupcu ¢i spole¢nikil,

neomezenost predméth ¢innosti podnikatelskych subjekti,

liberalni imigracni legislativa,

existence sit¢ smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,

existence zon volného obchodu a bezcelnich zon,

% Territorial investments group [online]. Last modified 2010 [cit. 2011-10-13]. Dostupné z:
<http://www.danovyraj.cz/cz/priklady-vyuziti-offshore-firem-1404041431.html>
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snadnd registrace lodi a jachet ve vlastnictvi offshore spolecnosti,
garance uvedenych vyhod na urcitou dobu v ptipad¢ zmény legislativy,

anonymita vztahujici se k offshore spolec¢nosti a jejim vlastnikam.

4.2 Negativni dasledky danovych raji

Krome¢ toho, ze danové raje jsou nastrojem nemalého poctu danovych uniki, existuje proti
nepruhlednost tokl penéz. Ve snaze o zachovani maximalni diskrétnosti tak ve svém dusledku
napomahaji k legalizaci vynost z nezakonné ¢innosti, coz je termin obecnéji znamy jako
,»prani §pinavych penéz®. Dost mozna tak dafové raje napomahaji k pachani vyznamného
mnozstvi trestnych ¢ind organizovanych zlo€innych skupin po celém svété a bylo by jisté
velmi zajimavé sledovat, jakym zpisobem by se tato kriminalita vyvijela, kdyby doslo ke

zruseni danovych raja.

Negativni dopad mtize mit zalozeni offshore i pro samotné vlastniky spolecnosti. V prvni
fadé hrozi spole¢nosti nizka divéryhodnost v o€ich spotiebitele, ktery uzavienim smlouvy
s offshore mize citit silnou pravni nejistotu, co se tyce vymahatelnosti zavazk protistrany.
Dale je tfeba vzit v tvahu, ze i pro dafiového spravcee je offshore spolecnost automaticky
podeziela, takze jakmile od ni uvidi fakturu, obvykle detailn¢ zkouma pozadi celé transakce.
Vycet miizeme uzaviit i prostym faktem, zZe bez dostate¢né znalosti a neustalého monitoringu

uprav v oblasti danovych zdkont hrozi offshoristlim, ze mohou snadno porusit zékon.

4.3 EU proti dafilovym rajum

Evropska Unie se proti danovym rajiim snazi bojovat. V ramci jeji platformy vznikla
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD), jejimz ¢lenem je i Ceska
republika. OECD nejen za uc¢elem boje proti daiovym rdjlim vytvoftila vzor smlouvy o dvojim
zdanéni (Modelova smlouva OECD), ktery ¢lenskym statim, pokud ho individudlné vyuziji,
umoziuje ziskavat informace o danovych subjektech v€etné informaci o jejich bankovnich
uctech a finanéni situaci. ,,Zahrani¢ni finan¢ni ufad mize pozadat o spolupraci

prostiednictvim ministerstva financi. Mezi doty¢nymi staty musi byt uzaviena smlouva o
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spolupraci. V tom pfipad¢ provede piislusny ufad konkrétni Setfeni.“?” OECD zérovefi vyviji
tlak na danové raje i prostiednictvim seznamu danovych raji — tzv. ¢erné listiny, Sedé listiny a
bilé listiny. Tyto seznamy maji vliv na povést daného statu a jejich barva je odvozena od miry
poskytovani informaci zahrani¢nim finanénim ufadim. Cern4 listina je seznam finan¢nich
center, ktera odmitaji poskytovat informace, Seda publikuje ty zony, které se hodlaji podiidit
mezinarodnim standardiim, ale zatim nepodepsaly pfislusné dohody, a bila listina oznacuje
zemé, které pln¢ dodrzuji mezinarodni standardy o vymeén¢ informaci. Barva seznamu odrazi

daveéryhodnost zem¢ a ma silny vliv na pftiliv ¢i odliv investor(.?

4.4 Analyza pravniho prostiedi jednotlivych danovych raji

V nésledujicich kapitolach se podivame blize na konkrétni daiiové raje. Jejich vybér jsem
piizplsobil vybéru ceskych podnikatelll a rozmanitosti. Suverénné nejoblibenéjsi je mezi
ceskymi danovymi subjekty Kypr, kde je zakladana téméf kazda druha ¢eska onshore
spole¢nost.?® Z klasickych dafiovych raji potom zminim Seychelly a nakonec priblizim i
zakladani onshore v USA, které se svymi podminkami snaZi dalovym rajim konkurovat.
Obecné lze Fici, Ze postup zakladani spole¢nosti v danovych rajich se s rozvojem internetu
velice zjednodusil a neni tak dnes problém zalozit takovou spole¢nost i na dalku. Postup je
vétsSinou takovy, ze zajemce vyplni formulaf, v némz uvede jméno spolecnosti a zada vysi
zakladniho jméni (obvykle 5000 USD). Tento kapital v§ak nemusi byt splacen. Dale urci
pozadovany typ akcii bud’ na dorucitele, nebo na jméno a s tim souvisejici udaje. Procedury
smétujici k zaloZeni spole€nosti zajiStuje mistni povéreny a registrovany agent (mistni
zastupce), ktery se postara o vSechny tkony. Po zaregistrovani spole¢nosti jsou zaslany
zakladateli dokumenty obvykle zahrnujici certifikat o zaloZeni, akciovy certifikat,
spole¢enskou smlouvu a ivodni usneseni spolecnosti. V danovych réjich prosperuji tzv.
,business centra“, kterd nabizeji kompletni servis tykajici se jak zalozeni, tak i chodu
spole¢nosti. V praxi to vypada tak, Ze bussines centrum pfi zfizovani spolecnosti pro
zahrani¢niho klienta za tplatu zfidi také tzv. ,,administrativni kanceldi, coZ znamena, ze
spole¢nosti pronajima svoji adresu a sekretarku, ktera nasledn¢ osobam spojenym s takto

ziizenou offshore spole€nosti preposila domluvenym zplisobem vzkazy. Lehce se tak miize

27 Akont [online]. Last modified 2011 [cit. 2100/10/14]. Dostupné z: <http://www.akont.cz/cz/293.0ecd-
uvolnuje-bankovni-tajemstvi>

% Tamtéz.

#* hned.cz [online]. Last modified 2011-3-5 [cit. 2011-10-13]. Dostupné z: <http:/byznys.ihned.cz/c1-
50394860-nejoblibenejsi-danovy-raj-ceskych-firem-kypr-vznikne-tam-kazda-druha>
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stat, ze na jedné adrese s jednou sekretarkou lze ¢asto nalézt 1 stovky spolecnosti. V sidle
firmy je také mozné oteviit si bankovni tcet, ktery je ovladan pies telefon nebo fax
z matefské zemé¢. Detaily se u jednotlivych danovych rajii samoziejmé lisi, ale Sablona

o s s g roow ’ 30
zustava vice méné zachovana.

4.4.1 Kypr

Kypr, od roku 2004 ¢len Evropské unie, je suverénné nejoblibenéjsim danovych rajem, co se
ceskych danovych subjekti tyce. V soucasné dobé¢ sidli t¢émét polovina Ceskych spolecnosti

zaloZenych v datiovych rajich pravé na Kypru.®

Pravni forma spole¢nosti — zakladni formou je Company Limited by Shares, ktera
vykazuje znaky akciové spolecnosti i spolecnosti s ru¢enim omezenym tak, jak je zname
z ¢eského pravniho fadu. Spolecnost je zalozena béhem 2-3 tydn, pfi¢emz jsou registrem
vyzadovany stanovy spolecnosti, spolecenskd smlouva vcetné adresy sidla spole¢nosti na

4 * 0 r r r . 32
Kypru a idajii o mistnim zastupci.®

Vedeni spole¢nosti — feditelem nebo akciondiem mtize byt libovolny subjekt bez trvalého
bydlisté na Kypru, feditelem muize byt i pravnicka osoba. Spole¢nost musi byt zastupovana
tajemnikem, ktery ma funkci kontaktni osoby pro styk s lokalnimi Gfady, k majetku
spole¢nosti ale nemé zadné dispozic¢ni pravo. Kypr disledné dodrzuje pravidlo danové
rezidence dle mista skute¢ného vedeni spolecnosti, za timto ucelem se tedy zasmluviiuji tzv.
nominee feditelé, kteti zastupuji spolecnost navenek, byt jsou v mnohych ptipadech pouhymi

loutkami skute¢nych feditelti ¢i vlastnikd.

Zikladni kapital a dané — minimalnim zékladnim kapitadlem je 1000 USD, které neni
tieba pln€ splacet. Vyse pauSalnich poplatkli za spolecnost zavisi na vysi zakladniho kapitalu.
U zahrani¢nich spole¢nosti se dani pouze piijmy dosazené na Kypru, jinak je dan z piijma

nejnizsi z celé EU: 10%. Od dané jsou osvobozeny dividendy, zisk z prodeje cennych papira,

zisky stalych provozoven v zahranici a uroky, které nevznikly béZnou ¢innosti spolec¢nosti.

%0 |ennox Patton, [online] Last modified 2011 [cit. 2011-10-13]. Dostupné z: <http://www.eformations.com/>
%L |hned.cz [online]. Last modified 2011-3-5 [cit. 2011-10-13]. Dostupné z: <http://byznys.ihned.cz/c1-
50394860-nejoblibenejsi-danovy-raj-ceskych-firem-kypr-vznikne-tam-kazda-druha>

%2 VELO, Lucio. Daiiové rdje svéta. Dobiejovice : Rebo productions, 1997. s. 70.
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Ostatni — predkladani ucetnich vykazii a auditu hospodarskych vysledki je povinné.

. . v . . w7 7 W v v . o . A 33
Registr firem je vefejnosti pfistupny véetné seznamu fediteltl a akcionai.

4.4.2 Seychelly

Pokud jde o kombinaci danovych a exotickych raji, Seychelly zabiraji jedno z pfednich mist
pomysiného zebiicku. Do konce ¢ervence 2011 bylo na Seychelach registrovano pies 93 000

mezinarodnich obchodnich spolecnosti.

Pravni forma spole¢nosti — International Business Company. IBC spole¢nost vychazi ze
zékona o Mezinarodnich obchodnich spole¢nostech (International Business Company Act,
1994). Tato smlouva ovliviiuje podobu spolecnosti i ve znaéném mnozstvi dalSich danovych
raja, napi. Marshall Islands. IBC spole¢nost vykazuje spole¢né znaky s nasimi s. r. 0. nebo a.
s. a je odvozena od anglosaského prava. K tomu, aby IBC spole¢nost mohla vyuZzivat vyhod
seychelského daniového raje, musi splnit urcité podminky. Zejména: na tzemi ostrovii nesmi
obchodovat, vlastnit nemovitosti, poskytovat dalsim spole¢nostem sidlo a vykonavat ¢innosti
V oblasti pojistovnictvi. Za obchodovani se nepovazuje, pokud spole¢nost ma tcet u
seychellské banky, komunikuje s pravniky, poradci nebo Gc¢etnimi, kteti ptisobi na
Seychellach, pofada na ostrovech schlize vedeni spoleénosti, vede své ucetnictvi nebo drzi
akcie ¢i dalsi cenné papiry. Zalozeni IBC je velmi jednoduché: zaplacenim poplatku a
predlozenim zakladatelské smlouvy, ktera obsahuje jméno a adresu registratniho agenta
spole¢nosti, pfedmét podnikani spolecnosti, vysi zdkladniho kapitalu, zevrubné udaje o
akciich, typu a mény, v jaké se vydavaji, dale ur€eni vSech prav, opravnéni a omezeni, které
se k nim vztahuji a prohlaseni, ze spole¢nost se nebude zabyvat bankovni ¢innosti,
pojistovnictvim ani ¢innosti spravce trustu. IBC 1ze na Seycheléach zfidit v rekordnim Case

1-2 hodin. 3

Vedeni spole¢nosti — feditelem nebo akcionafem mutize byt libovolny subjekt bez trvalého

pobytu na Seychellach. I zde plati nutnost mit mistniho agenta.

Zakladni kapital a dané — zakladni kapital IBC na Seychelach neni nijak omezen — jak
vy&i, tak ménou — miize byt jakakoli. Radné zalozena IBC spole&nost na Seychelach neplati

danl z pfijmi, nepodléhé devizové kontrole, ani neni vdzana povinnosti predkladat své

3 Tamtéz.
* Territorial investments group [online]. Last modified 2010[cit. 2011-10-13]. Dostupné z:
<http://www.danovyraj.cz/cz/seychelles-1404041440.html>
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ucetnictvi. Navic licen¢ni poplatek, ktery spolecnost plati pii svém zalozeni a potom vzdy

jednou za rok je stanoven pausalng a dozivotng. Cini 100 USD. *

4.4.3 USA

Pravni forma spole¢nosti — daiioveé zvyhodnéné spolecnosti se v USA nazyvaji non rezident
Limited Liability Company (LLC). Jedna se o formu osobni spole¢nosti s tim, Ze spole¢nici
neruci za zédvazky spolecnosti. LLC pfenasi zdanéni svych zahrani¢nich ptijmu pfimo na
spolecniky spolecnosti. Nutnosti pro vyuziti danového systému na urovni danového raje je tak
vyuzit kombinace americké LLC s jinou offshore spolecnosti, jejiz ptijmy ze zahrani¢nich
zdrojti budou bez dané. Povinnosti spolecnosti je udrzovat své statutarni sidlo ve zvoleném
stat¢ USA a mit zde svého registracniho agenta. Spole¢nost nesmi mit ptijmy a vydaje ze
zdroji nebo na izemi USA ani nesmi zaméstnavat americké rezidenty. Registru spole¢nosti se

predklada zakladatelska listina, zalozeni pak trva 2—5 tydnt.

Vedeni spolecnosti — statutarnim zastupcem miize byt fyzicka i pravnicka osoba (napf.
jina offshore). Kazda spole¢nost musi mit minimalné jednoho manazera a jednoho spolec¢nika,
pricemz nikdo ze zastupctl ani spole¢nikli nesmi byt rezidentem nebo platcem dan€ v USA.
Spole¢nikem nebo manaZerem vSak miiZze byt jinda LLC. Valné hromady se mohou konat

kdekoli, av§ak minimaln¢ jednou ro¢né¢.

Ziakladni kapital a dané — standartni je zdkladni kapital ve vysi 200 000 USD. Musi byt
pln¢ splacen, penize ale neni nutné nikde deponovat. Jedinym ,,dafiovym* zatizenim je
pausalni poplatek obdobny klasickym offshore destinacim. Po spole¢nosti se nepozaduje
vedeni ucetnictvi ani predkladani auditu, pokud nemaji ptijmy ze zdroji v USA ani jim

nevznikly v USA Zadné vydaje.

Ostatni — na prvni pohled se pro danové subjekty miZze zdat zbyte¢né zakladat LLC, kdyz
se zdanéni prenasi ze spoleCnosti na spolecniky a tudiz je pro Gcely vyuzivani daitového raje
nutné zalozit dal$i offshore jinde. Uvaha je v§ak jasna: skute¢ny offshore s nizkou nebo
zadnou dani je vyhodny finan¢né¢ a druha spole¢nost v USA dodava svou lokaci potiebnou
prestiz, kterou by spole¢nost se sidlem na Kajmanskych ostrovech jisté¢ neméla. Registr je
vefejnosti ptistupny na internetu a kdokoli mize ziskat vypis z registru, napf. i ¢esky spravce

dané. Proto se Casto vyuzivaji sluzby Nominee Service, coZ je v podstaté najimani loutkovych

® Tamtéz
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5. Danové spory

Darové spory neodmyslitelné patii k danovému pravu. Vychazeji ¢asto z nejednoznacnosti
zékona a tykaji se chovani ucastnikli v danovém ftizeni a dokazovani. Nejcastéji byva
predmétem sporti prokazovani informaci ovliviiujicich vysi dang, ale vyjimkou nejsou ani
spory ohledné zakonnosti procesnich postupii spravce dan¢. Danové spory mizeme rozdélit

do dvou rovin. Prvni z nich fesi

spravni Fizeni, v némz je vztah spravce dan¢ a danového subjektu administrativné
pravniho charakteru, coz znamena, ze spravce dan¢ vystupuje oproti danovému subjektu
Vv mocenské pozici a v mezich zdkona autoritativné rozhoduje.37 V piipadé, Ze danovy
subjekt ani po opravnych prostfedcich v rdmci spravniho fizeni neni s rozhodnutim tfadu
spokojen, miize se obratit na civilni soud. V takovém ptipad¢ se ze spravniho fizeni stava
soudni Fizeni spravni, Vv némz je postaveni dailového spravce a daniového subjektu
rovnopravné a autoritativné ve sporu vystupuje soud. Vysledkem sporil jsou judikaty,
které napomahaji upiesnit vyklad zékona. V nasledujicich kapitolach se budeme vénovat

prave jim.

5.1 Darové spory — dokazovani

Pro ptehled zopakuji, Zze dokazovani v danovém fizeni se fidi vSemi zdsadami danového
fizeni, pficemzZ nejvice je uplatnéna zasada volného hodnoceni ditkazli a zasada zdkonnosti.
Pro ptiklad, jaké spory mohou nastat, uvedu nekolik typickych judikati nebo pravnich vét

z nich vychazejicich. Upozoriiuji, Ze judikaty vychazi pfedevsim ze zakona €.337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkii (ZSDP), ktery byl nahrazen danovym fadem (zékon ¢. 280/2009 Sb.),

ktery upravuje dokazovani na shodnych principech v § 92 a nasledujicich.

5.2 Stanovisko spravce dané

Z rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem spis. zn. 16 Ca 168/99 az 170/99: ,,Zasada
volného hodnoceni ditkkazli vyjadiuje, ze spravce dané hodnoti diikazy podle své tivahy, kazdy
dukaz zvlast a vSechny diikazy ve vzajemné souvislosti a ptihlizi ke vS§emu, co vyslo v fizeni

najevo. Zasada volného hodnoceni dikkazu mj. téZ znamena, ze v odiivodnéni rozhodnuti se

¥ Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni pozd&jsich predpisi. § 71 a nésl.
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spravce dan¢ vypotada s predlozenymi dikazy, tj. zaujme stanovisko, ktery z dikazii a

z jakého divodu nebyl zohlednén pii vydani rozhodnuti.“ Je tedy povinnosti spravce dané
dostatecné odiivodnit své rozhodnuti. Lakonické: ,,Danovému subjektu se nepodatilo prokazat
tvrzeni uvedena v danovém piiznani,* nestaci. Dikazni bfemeno je v tomto pfipad¢ na strané

, « 38
spravce dané.

5.3 Opomenuté diikazy a nevyhodnoceni v§ech diikazi

Nekteti pracovnici spraveil dané chybné rozlisuji diikazy na ty, s nimiz danovy subjekt
seznami a na ty, které danovy subjekt nema pravo znat, protoze si je danovy spravce opatfil
sam. Ptikladem mtze byt, kdyz spravce dané dozada jiného spravce dané o mistni Setfeni u
obchodniho partnera kontrolovaného daniového subjektu a kontrolovany subjekt s tim
neseznami. Poté, co protokol doklada tvrzeni dannového subjektu, rozhodne se spravce dané
tento fakt ignorovat a kraceni dan¢ skrze kontrakt prokaze jinymi dikazy. Zasada
spravedlivého procesu ustanovend v Listin¢ zakladnich prav a svobod ve spojeni s obecnym
predpisem (obcansky soudni fad) tikd, ze v fizeni pfed obecnym soudem musi byt dana
ucastnikiim moznost vyjadiit se ke v§em dikaziim. Z rozsudku krajského soudu v Ostravé
spis. zn. 22 Ca 10/2000: ,,Zalovany (spravce dan&) v rozporu se zasadou volného hodnoceni
diikazli obsazenou v § 2 odst. 3 ZSDP pominul jako dikaz protokol, ktery zprosttedkovani
kontraktu potvrdil. S touto vypovédi, ktera je dikaznim prosttedkem ve smyslu ustanoveni §
31 odst. 4 citovaného zakona, se mél Zalovany ve svém rozhodnuti nalezit€ vyporadat ...
Pokud tak neucinil, ... zalovany ve svych diisledcich porusil ustanoveni § 31 odst. 2
citovaného zékona ukladajici spravci dan€ dbat o co nejuplné;si zjisténi skutecnosti
rozhodnych pro spravné stanoveni danové povinnosti.“39 Pro Uplnost doddvam, ze citované
ustanoveni § 31 ZSDP ma pro tuto kauzu shodny vyznam s dneSnim § 92 zékona ¢. 280/2009

Sb., datiovy Fad.

5.4 Kazdy necht’ chrani sva prava

Spravce dané je sice povinen dbat na to, aby skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢
byly zjistény co nejlplnéji (§ 92 odst. 2 zdkona €. 280/2009 Sb., datiovy fad), avSak piesto dle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.03. 2004 spis. zn. 3 Afs 1/2003-101 danovy

* KOBIK, Jaroslav; SPERL, Jifi; RAMBOUSEK. Dajiové spory. Praha : ASPI, 2008. str. 11.
¥ KOBIK, Jaroslav; SPERL, Jiti; RAMBOUSEK. Daiiové spory. Praha : ASPI, 2006. str. 11.
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spravce ,,neni s ohledem na zasady danového tizeni (priorita zajmu statu) povinen vyhledat
dikazni prostiedky svédéici ve prospéch danového subjektu.* Tento judikat vhodné dopliuje
judikat ptedchozi, nebot’ z n¢j miizeme pochopit, pro¢ danovy spravce nemusi citit povinnost
uvést jim nalezené dikazy svédcici ve prospéch danového subjektu — protoze nema povinnost
je vyhledat. Spravny postup tedy mizeme logicky dovodit: spravce dané€ neni povinen
vyhledéavat diikazy svédcici ve prospéch danového subjektu, pokud na né ale narazi, musi je

respektovat.

5.5 Spory ohledné tzv. neexistujicich osob

Spory ohledné neznamych, poptipad¢ neexistujicich osob jsou obzvlasté zavazné a pokud se
tuto osobu nepodatii identifikovat, mivaji posléze i trestnépravni dohru. Je podstatné si
uvédomit rozdil postaveni dafiového subjektu v daitiovém fizeni a v trestnépravnim fizeni:
dikazni bfemeno je v piipad¢ trestnépravniho fizeni plné na strané Zalujici, tedy statniho
zastupce. Je jeho povinnosti prokazat vinu obzalovaného danového subjektu. Ale v dailovém
fizeni lezi naopak ditkazni bfemeno na daniovém subjektu — je jeho povinnosti prokazat, ze
tzv. neexistujici osoba, s niz napft. uzaviel smlouvu, ve skutec¢nosti existuje. Situaci popisuje
rozsudek Krajského soudu v Brné¢, sp. zn. 30 Ca 79/97. Danovy subjekt obdrzel fakturu od
pana X, pricemz danovy subjekt tyto faktury ptijal v dobré vite, protoze pan X se prokazal
vefejnymi listinami dokladajicimi, Ze je platcem DPH. Ukdazalo se vSak, Ze jde o podvrhy a
pan X neexistuje, pouze se za n€¢j nékdo vydaval. Tim padem spravce dané usoudil, Ze do
ucetnictvi dantového subjektu byly zaneseny neplatné faktury, ¢imz subjekt ztraci narok na
odpocet DPH. Soud se s véci vypotadal takto: ,,V dané véci je rozhodujici, Ze doklady, které
ptredlozil Zalobce, nebyly vystaveny platcem dané, nebot’ pan Nezndmy (X) platcem dané
neni. S ohledem na uvedené Zalovany postupoval spravng, kdyz pfedlozené doklady neuznal
za danové. SkuteCnost, Ze Zalobce jednal s panem Neznamym v dobré vite a k uzavieni kupni
smlouvy, resp. k prevzeti zbozi skute¢né doslo, nemiize tento zavér ovlivnit.” Z uvedeného
muizZeme jasné vycist tyto dva zavery: obdoba presumpce neviny, kterd existuje

V trestnépravnim fizeni, v naSem danovém pravu zakotvena neni a za doklady, od nichz je
odvozen zéklad pro vypodet dan&, ma dafiovy subjekt objektivni odpovédnost. Umysl se

nezkouma.

5.6 Prokazovani piivodu zdanéného majetku
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Casté jsou piipady, v nichZ datiovy subjekt tvrdi, Ze uréité prostiedky, kterymi disponuje,
nepodléhaji zdanéni, nebot’ jejich zdrojem je napt. dar nebo vklad vlastniho kapitalu. Je vSak
na ném, aby své tvrzeni prokazal. Pokud se mu to nepodaii, ma spravce dan¢ pravo vyméfit
dan podle pomﬁcek.40 Z rozhodnuti ustavniho soudu US 101/99: , Navrhovatel nepochybné
vlozil do podnikani urcité prostredky, o kterych tvrdil, ze jsou jeho soukromym majetkem,
avsak tuto skutecnost nijak nedolozil. Spravci dané proto nezbylo, nez postupovat v intencich
citovaného zakona.* Dale Ustavni soud v této kauze odkézal na jiné své rozhodnuti, v némz
piimo hovofii o dikaznim bfemenu: ,,Danovy subjekt je povinen prokézat sva tvrzeni.
Neprokéaze-li je, tedy neunese své diikazni biemeno, je spravce dané ze zdkona opravnén

stanovit dan i podle pomicek.*

5.7 Sankce za poruseni danové povinnosti

Sankce za poruseni danové povinnosti miize mit dvoji charakter. Bud’ se zaklada na
spravné-pravni odpovédnosti nebo trestnépravni odpovédnosti, pficemz tyto dvé povinnosti
mohou existovat vedle sebe. Pokud jde o dafiové uniky, mizeme pominout poruseni
povinnosti tykajici se procesni stranky dafiového fizeni (napt. opozdéné tvrzeni dan¢) a

4

zamé&iime se piimo na nelegalni minimalizaci dané.

5.8 Spravné-pravni odpovédnost

Spravné-pravni odpovédnost za poruseni danové povinnosti vychéazi z daitového tadu (§ 246—

251), pficemz danovych unikt se tyka prfedevsim § 251:

(1) Danovému subjektu vznika povinnost uhradit penale z ¢astky doméfené dané tak, jak
byla stanovena oproti posledni znamé dani, ve vysi
a) 20%, je-li dan zvySovana,
b) 20%, je-li snizovan danovy odpocet, nebo

C) 1%, je-li snizovana danova ztrata.

(2) Spravce dané snizi penale podle odstavce 1 pism. a) o penale podle odstavce 1 pism.
¢), pokud povinnost k jeho tthrad¢ vznikla z divodu uplatnéni ztraty v rozsahu snizeni

danové ztraty, které bylo penalizovéno.

%0 Z&kon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,dafiovy Fad). § 145.
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(3) Spravce dan¢ rozhodne o povinnosti uhradit penale v rdmci dodate¢ného platebniho
vymeéru a soucasn¢ je predepise do evidence dani. Pendle je splatné ke stejnému dni jako

domeéfena dan.

(4) Pokud je dométovana dai podle dodatecného danového ptfiznani nebo dodatecného

vyuctovani, povinnost uhradit penale z ¢astky, ktera je v ném uvedena, nevznika.

Jedinym nejasnym pojmem v uvedeném ustanoveni mize byt snad jen danova ztrata. V té
se danovy subjekt ocitne, pokud jeho vydaje piesahuji jeho piijmy. V takové chvili je jeho
daniova povinnost zaporna. Danovy subjekt si dafiovou ztratu miize uplatnit jako odecitatelnou

polozku v nasledujicich letech.

Jak vidime, spravné-pravni sankce za dailovy Unik je finan¢ni a pfimo umeérna vysi tniku.
Pokud si nyni vzpomeneme na kritérium postizitelnosti, podle né¢hoz se danové subjekty pii
uvahach o danovém tUniku fidi, mizeme si spocitat, zda se danovy unik vyplati. Vezméme si
za piiklad Prahu, v niZ spravce dan¢ kontroluje danovy subjekt v priméru cca jednou za sto
let. Pfedpokladejme hypotetickou situaci, Zze danovy subjekt bude téchto sto let poctivé
odvadét dai 20%, pficemz jeho danovy zaklad je 1 000 000 K¢&. Za sto let na dani tedy zaplati
dohromady 100 x 200 000 = 20 mil. K¢&. V piipadé, ze se rozhodne pro danovy tnik a pfizna
jen polovinu zakladu danég, pak zaplati na dani za sto let polovinu, tedy 10mil. K¢ + sankci
urcenou pii kontrole, kterd jednou béhem sto let prijde a dométi daiiovému subjektu castku
500 000 K¢, z ¢ehoz danovy subjekt doplati na dani 100 000 K¢ a na sankci dalSich 100 000
K¢. V souhrnu tak pti daniovych tnicich zaplati misto 20 mil. K¢ pouze 10,2 mil. K¢. Rozdil
je patrny a situace, kterou jsem popsal, je realna i z hlediska danového spravce, ktery se
Vv obrovském poctu danovych pfiznani pfirozené orientuje na podezielé piipady, kde hrozi

unik vyssi, coZ zivnostnik pravidelné odvadéjici dan 100 000 K¢ neni.

Je otazkou, pro€ jsou spravné-pravni sankce za dailovy tnik pouhych 20%, které pro
danovy subjekt neptedstavuji Zddnou vazngjsi formu postihu. Dle mého nazoru zakonodarce
dospél k této pokuté uvahou, ze vyssi sankce by mohla danovému subjektu pfinést existencni

problémy, coz by ve svém dusledku zpusobilo niz§i odvedenou dan v budoucnosti.

Za nastroj, ktery predstavuje pro danové subjekty pachajici daitové uniky skutecnou

hrozbu, povazuji aZ trestnépravni sankce.
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5.9 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpoveédnost za danové prohiesky upravuje trestni zékonik*. Mezi trestné
¢iny danové patii zkraceni dané, poplatku a podobné platby § 240 a neodvedeni dané,

pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby § 241.

ZKkraceni dané, poplatku a podobné platby § 240 — kdo zkrati dan (nebo jiny stanoveny
odvod) ve vétsim rozsahu, bude potrestan na Sest mésicti az deset let odnéti svobody nebo
zékazu ¢innosti v zavislosti na okolnostech kraceni. Faktory, které maji vliv, jsou
piedevsim rozsah Skody a moznost primyslového podvodu, tzn. ze ¢in byl spachan ve

spolupraci nejméné se dvéma osobami.

Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby § 241
— tyka se zaméstnavatele nebo platce dang, ktery ve vétSim rozsahu neodvede za
zaméstnance nebo jinou osobu povinnou davku, bude potrestdn odnétim svobody az na ti
1éta nebo zdkazem Cinnosti. V piipad¢, ze tim pachatel pro sebe nebo jiného ziska zna¢ny
prospéch, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem.
V ptipadé, Ze takto ziska prospéch velkého rozsahu, mize byt potrestan odnétim svobody

na pét az deset let.

Nejasnym terminem zde je rozsah skody nebo prospéchu. Odpovéd najdeme v § 138,
ktery nam pro zna¢nou §kodu nebo prospéch stanovi limit nad 500 000 K¢ a skodou nebo

prospéchem velkého rozsahu ¢astka nejméné 5 000 000 K¢&.

Dale se docteme o moZznosti penéZitého trestu. Ten je na zdklad€ § 67 moZno uloZit,
pokud se pachatel pokusil pfivodit nebo piivodil imyslnym trestnym ¢inem sobé€ nebo jinému
prospéch, nebo protoze to odpovidéa pachatelovym pomériim a charakteru spachaného
precinu.

K datlovym trestnym ¢iniim se vaze jeste jeden podstatny paragraf. Pro trestny ¢in dle §
241 je mozné uplatnit tzv. Gi¢innou litost, coZ znamena, ze jestliZze pachatel svou povinnost
dodate¢né splnil diive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek, trestni

odpovédnost zanika.

Jak vidime, sankce za poruseni dafiové povinnosti jsou v trestnim zakoniku vyznamné

tvrdsi nez podle danového fadu. Vhodné tak doplituji daiiové normy nejen vécné, ale také

“ Z&kon ¢&. 306/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale je ,trestni zakonik*).
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koncepcné. Pokud se podivadme na mezni hranici danového tiniku mezi trestnym ¢inem a
spravné-pravnim deliktem, je to 500 000 K¢&. To podporuje jiz diive nastinénou uvahu o
zdméru zakonodarce. Danové subjekty s danovym odvodem pod 500 000 K¢, které se
podnikanim. V jejich ptipad¢ by sankce trestu odnéti svobody mohla velmi ¢asto znamenat
konec podnikéni a tim padem i danovych odvodt do vetejnych rozpoctlh minimalné po dobu
jejich uvéznéni. Oproti tomu spolecnosti, jejichz pfijem znamena danovy odvod vyssi nez
500 000 K¢, budou castéji firmy, které maji rozséhlejsi vedeni. U nich je riziko, Ze si nékdo

z vedeni ,,ptjde sednout®, coz zplisobi kolaps firmy, vyznamné nizsi.
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6. Danova optimalizace

Danova optimalizace a danovy Gnik jsou povéstnymi stranami stejné mince. U optimalizace
se jedna o legalni, zakonodarcem zamyslenou minimalizaci dané. Systém raznych slev na
dani, odpoéti a dalsich tlev je v CR pomérné komplikovany, nepichledny a asto se méni,
coz prispiva jak k mensimu respektu danovych subjektii vii¢i danovym normam, tak

k Castéjs$im nedorozuménim mezi dafiovym subjektem a spravcem dané.

6.1 Formy danovych ulev

v

Formy danovych ulev odrézeji snahu statu o co nejspravedlivejsi rozlozeni danoveé zatéze
napfic spolecnosti. Nasledujici vycet pfinési jejich kompletni ptehled i stru¢nou

charakteristiku:

Osvobozeni osob — jedna se o zakonné urceni osob, které jsou n¢jakym zplisobem
osvobozeni od povinnosti platit uritou dan. Toto osvobozeni mtize byt bud’ ptimé (napf.
Ceska narodni banka nema povinnost platit dafi z piijmt pravnickych osob) nebo uréené
na zéklad¢ splnéni stanovenych podminek (osoby, které dosahly obratu niz§iho nez 1 000
000 K¢ za poslednich 12 mésict, nemusi platit DPH).

Vynéti ze zdanéni — jedna se o polozky, které mohou byt vyjmuty ze zakladu dané.
Zaklad dané je tvotfen ekonomickou ¢innosti daflového subjektu (ty dohromady tvofi
objekt zdanéni) a n¢kterd z nich mlze byt ze zdanéni vyjmuta. Jde napt. o pfijatou ptijcku.
Osvobozeni ¢asti objektu dané od dané — U dané z pfijmu je osvobozeni ptiznavano
automaticky a tyto polozky nejsou uvadény v danovych ptiznanich. U dané z ptidané
hodnoty jsou v danovém ptiznani uvadény i objemy zdanitelnych plnéni osvobozenych od
dan€. Jde napft. o osvobozeni od dan¢€ z nemovitosti u novostavby obytnych domt ve
vlastnictvi fyzickych osob. Dlivodem nejcastéji byva socidlni podpora, coZ ptirozené
udava samotny charakter osvobozenych ¢asti dan¢.

Odecitatelné polozky od zakladu dané — nazev charakterizuje formu jasné, jde napt. o
odcitatelné polozky na poplatnika, na manzela/manZzelku bez vlastnich piijmt apod.
Odecitatelné polozky jsou uplatiiovany prostfednictvim uvedeni v daflovych ptiznanich.
Splnéni podminek pro uplatnéni polozek je tieba spravci dané prokazovat a mize byt
predmétem danové kontroly. U nékterych odecitatelnych polozek plati, ze jejich

nevyuzitou ¢ast je mozno vyuzit v dalsich zdanovacich obdobich. DéEli se na absolutni
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nebo relativni. Absolutni znamena, Ze jsou pausalni, relativni znamena, ze danovy subjekt
jejich vysi zjisti vypoctem.

MoZnost odpoc¢tu uznatelnych vydaji ve vyssi nez skutecné vynaloZené vysi — jedna se
o pausalni vydaje, které danovy subjekt muze uplatnit. Pokud takto vypoctené vydaje
piesahnou vydaje skutecné vynalozené, pak se da hovofit o danové tlevée. Jako priklad
profese s vysokym pausalem danové uznatelnych nakladt 1ze uvést napi. zemédélce nebo
femeslniky.

SniZené sazby dané — objekty dané se d€li do skupin, které mohou byt zdanovany rizné.
Typickym piikladem je DPH, ktera ma dvé zakladni kategorie: sazbu béznou a snizenou.

rec
1

Snizena sazba plati pro véci a sluzby povazované za ,,zakladni*. Napf. potraviny nebo
hromadna doprava. Existuje ale také v jinych ptipadech, kdy se zdkonodarce snazi
podpofit urcity segment trhu nebo prosté jen podlehl silné lobby. ,,Napft. u dané€ z piijmul
pravnickych osob podléhaji investi¢ni, podilové a penzijni jinym sazbam dané nez bézné
pravnické osoby.«*

Slevy na dani — ,,¢astky od¢itatelné ptimo od dané pied slevami, tj. od dané vypocitané

jako soucin zakladu dang a sazby dang.“*?

I tato daflova tleva se déli na absolutni a
relativni. Mize se stat, Ze diky slevé na dani dosdhne dafiovy subjekt zdporné hodnoty
zékladu dané. ,,Jedna z moznosti je, Ze se na ¢ast danové ulevy nebere ohled a pouzije se
pouze ta ¢ast, kterd dan snizi na nulu. Nevyuzitou ¢ast daniové tilevy nemuize poplatnik
nijak vyuzit. ... Dal§i moznosti je vyplatit ¢ast daflové tlevy prevysujici dan ptimo

poplatnikovi.«**

Druhy zplisob se oznacuje jako negativni dan. Urcitou variaci je, Ze lze
¢ast nevyuzité slevy prevést do dal§iho zdanovaciho obdobi. Do tohoto pojmu se fadi i
tzv. daitové prazdniny, tedy obdobi, po kterd nemusi daiiové subjekty platit za urcity
béZné zdanovany objekt zdanéni dan.

Vraceni dané — jedna se o formu pouzivanou u neptimych dani. U n¢kterych poplatnikl a
nekterych transakcei je z né¢jakého diivodu zadouci, aby nedochazelo k zatizeni spottebni
dani. Napft. vraceni dan¢ z ptidané hodnoty z nakupu osobniho automobilu zdravotné
postiZenym osobam ¢i vraceni spotfebni dan€¢ z mineralnich olejii osobam uzivajicim je
pro zeméd¢lskou prvovyrobu.

MozZnost odpoc¢tu uznatelnych vydaji d¥ive, neZ jsou realizovany — danova uleva

nemusi mit formu jenom piimého snizeni dané. Pro poplatnika je tilevou i to, pokud mutze

“2 JARES, Martin. Daiiové iilevy v Ceské republice [online]. Last modified 2010 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/\VVS_Danove_ulevy v_CR.pdf> s. 30

* Tamtéz.

“ Tamtéz.
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nekteré dané platit pozdéji. Napt. pokud si danovy subjekt zakoupi automobil, neuplatni si
celou vysi nakladt do nékladt ihned v roce potizeni, ale uplatituje ji postupné nékolik let.
Jde o tzv. odpisy. Odpisy musi dat v souctu vzdy 100% hodnoty odepisované véci. Jedna
se o zvlastni formu ulev, protoze v kone¢ném vysledku o tlevu nejde, nicméné
nastavenim rychlosti odpisii 1ze v konkrétnim roce tlevy dosdhnout.

Posunuti splatnosti dané pro riizné osoby — l1ze jej dosahnout v ptipadé, ze danovy
subjekt vyuziva sluzeb danového poradce. Pak se jeho termin odevzdani danového
piiznani posouva o tfi mésice. ,,Pozdéjsi splatnost dan€ je vSak pro poplatnika vyhodou,
pokud jeho dan roste a poplatnik jednak plati s podanim danového pfiznani vyrovnani
zaloh a jednak se mu od nové vyse dan¢ odvozuji zalohy na dalsi obdobi, které pii riistu
dang téz rostou. Pokud dan naopak klesa, je pro poplatniky naopak vyhodnéjsi podat
daiiové ptiznani diive, diive obdrzet zpét preplatek na zalohach a diive zacit platit zalohy

7 svvr v v 45
odvozené z nizsi vySe dané.*

*® Tamtéz, s. 32
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7. Konkrétni dané a jejich specifika
V nasledujici ¢asti diplomové prace bude probrana charakteristika dani z piijma a DPH jako

zédsadnim pifjmim do statniho rozpoétu Ceské republiky. Optikou pak budou predeviim

okolnosti tykajici se daiiové optimalizace a dafiovych unikd.
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8. Dan z prijmi

Daii z pfijmt je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi (déale jen ZDP). Jde o
zakon upravujici dan z ptijmi pro fyzické osoby i dan z pfijmu pro pravnické osoby. Miizeme
je charakterizovat jako ptfimé dan¢ diichodového typu. Pti aplikaci tohoto zdkona se rovnéz
vychazi ze zdkona CNR &. 593/1992 Sb., o rezervach pro zji§téni zakladu dané z pijmt a

dalsich ptedpist, zejména vyhlasek, sd€leni, predpist a pokynit Ministerstva financi.
Zakon o danich z ptijmu se déli na Sest casti:

Obsahova ¢ast zabyvajici se zdanénim p¥ijmu fyzickych osob
Podminky pro zdanéni prijmi pravnickych osob

Danové podminky spole¢né pro fyzické i pravnické osoby
Zv1astni ustanoveni pro vybirani dané z prijmu

Zmocnéni pro Ministerstvo financi

o o~ wnE

Piechodna a zavéreéna ustanoveni

Nedilnou soucast zakona tvoii také ptilohova ¢ast obsahujici tfidéni majetku do
odpisovych skupin, postup pfi piechodu z vedeni Géetnictvi na danovou evidenci z hlediska
dané z pfijmi fyzickych osob a postup pii pfechodu z danové evidence na vedeni ti€etnictvi

z hlediska dané z pijm fyzickych osob.*®

8.1 Daii z prijmu fyzickych osob

Subjekt dan¢ z ptijmu fyzickych osob, tedy danovy poplatnik, muze byt bud’ danovym
rezidentem, nebo dafiovym nerezidentem. Datiovi rezidenti jsou ,,poplatnici, kte¥i maji CR
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji, kteii zdanuji v Ceské republice jak piijmy ze zdroji na
6647

tizemi Ceské republiky, tak i piijmy plynouci ze zdrojii v zahrani¢i.“*" Datiovym

nerezidentem pak ,,jsou osoby, které se nezahrnuji do prvni skupiny poplatnikt, nebo ti, o

JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Financni a daiové pravo. Plzei : Ale§
Cenék, 2009. s. 307.
4 ZDP, § 2 odst. 2
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nichz tak stanovi mezinarodni smlouvy. Tito zdanuji ptijmy pouze ze zdroji v Ceské

. wr . . , or r « . 48
republice a hovotime o nich jako o osobach majicich omezenou danovou povinnost.*

Piredmét dané (tedy ptivod piijmt) — daniova povinnost plati jak pro piijmy plynouci ze
zdrojt na uzemi Ceské republiky, tak i na piijmy ze zahrani¢i. ZDP vymezuje druhy pifjmi v
§ 6-10. K jednotlivym typiim zde uvedu pouze ukazkové ptiklady, pro plny vycet odkazuji na

samotny zakon.

§ 6 Prrijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni pozitky — tedy zaméstnanecky plat. Takovy
pfijem muze byt pravidelny i jednoradzovy. Zakon piimo uvadi, jaké pfijmy jsou u tohoto
druhu osvobozeny od dang; napi. ¢astky na doSkolovani nebo nepenézité plnéni uréené ke
spotfeb& na pracovisti.

§ 7 Prijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti — jedna se napft. o piijmy
ze zemedelské vyroby, z zivnosti, z jiného podnikani podle specialniho ptedpisu, napf.
advokacie a podily spole¢nikli vefejné obchodni spole¢nosti a komplementaitd komanditni
spole¢nosti na zisku. Pfijmy z jiné samostatné vyd€lecné ¢innosti se rozumi honorafe za
poskytnuti napf. autorskych prav. Danovym zakladem se rozumi piijem po odecteni
vydaja, které musi byt bud’ prokazany, nebo uplatnény pausaln€. Vyse pausalnich vydaji
se pro jednotlivé typy podnikani a ¢innosti li$i. Rovnéz vyse zdanéni se lisi podle typti.
Napf. pfijmy za piispévky do casopisti tvoii samostatny zéklad dané€ se zvlastni sazbou
15%.

§ 8 Prijmy z kapitalového majetku, Cili dividendy z majetkovych podili, uroky a
vynosy z penéznich prostiedkil, penzijni ptipojisténi, vynosy ze smeének atd. VSechny tyto
druhy piijmu se zdaiiuji rozdilné podle toho, zda jde o zédklad dan¢€ samostatny, nebo dil¢i.
§ 9 Pfijmy z pronajmu — napf. pfijmy z prondjmu nebytovych prostor, movitych véci
kromé¢ ptilezitostného pronajmu. Zakladem dané¢ jsou piijmy snizené o vydaje vynalozené
dosazeni, zajisténi nebo udrzeni tohoto pfijmu. Poplatnik miize misto prokazovani vydaji
uplatnit pausal ve vysi 30% z piijmu.

§ 10 Ostatni prijmy jsou piijmy zvétSujici majetek fyzické osoby, které maji nejcastéji
jednorazovy charakter. Pfijmy z pfileZitostnych ¢innosti, z pfevodu vlastni nemovitosti,

movité véci, cenného papiru, z pfevodu prav na ucasti druzstev a spolec¢nosti, vyhry

“8 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Financni a daiiové pravo. Plzen : Ales
Cenék, 2009. s. 308, 309.
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V loteriich apod. Zakladem dan¢ je piijem sniZeny o prokazatelné vydaje.

ZDP zaroven uvadi negativni vycet, tedy polozky, které se za predmét dané z piijmu
nepocitaji. Mezi nimi mizeme nalézt: piijmy ziskané nabytim akcii, uvéry a puajcky,

piijmy ziskané darovanim nemovitosti nebo ostatniho majetku apod.49

Z hlediska danového piiznani maji stejny efekt jako polozky, které se nezapocitavaji do
zakladu dané, i poloZzKky osvobozené od dané (§ 19 ZDP). Napt. piijmy z prodeje nemovitosti
nebo movitych véci, pfijaté ndhrady, socidlni plnéni (socidlni davky), vyzivné, dotace, aroky

atd.

Zaklad dané, jak o ném bylo pojednano jiz v ptedchozich odstavcich, ma svoji obecnou
definici zakotvenou v § 5 ZDP: ,,Zékladem dané¢ je ¢astka, o kterou piijmy plynouci
poplatnikovi ve zdanovacim obdobi, za které se pro ucely dané z ptijmt fyzickych osob
povazuje kalendarni rok, ptesahuji vydaje prokazateln¢ vynalozené na jejich dosaZeni,
zajisténi a udrzeni...“ Zaklad dané je souctem dil¢ich zakladl dang, které jsou odvozeny od
jednotlivych typl pfijml a vypocitany jako konkrétni typ pfijmu minus vydaje na néj

vynalozené.
8.1.1 Danova optimalizace dané z prijmu fyzickych osob
PoloZKky snizZujici zaklad dané neboli tzv. odecitatelné polozky (§ 15 ZDP) umoziuji
poplatnikovi snizit svoji daiovou povinnost, jde tedy o pravo, nikoli 0 povinnost.
Odecitatelné polozky se déli na dva druhy.
Standartni jsou takové odpocty, které castecné zohlediuji socidlni postaveni poplatnika a
uplatiiuji se pausalné.

Nestandartni se urcuji vypoctem.

Konkrétné jde pak o nasledujici druhy (kromé vydaja § 15 ZDP):

®7ZDP § 15
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Dary poskytnuté pro verejné uicely prislusnym subjektiim. Jejich hodnota musi
ptresahnout 2% ze zakladu dan¢ nebo ¢init alespont 1000 korun, v tthrnu 1ze odecist
nejvyse 10% ze zakladu dané. Hodnota jednoho odbéru krve darce se oceiiuje castkou
2000 korun.

Uroky zaplacené ve zdatiovacim obdobi z Gvéru ze stavebniho spofeni nebo hypote&niho
uvéru poskytnutého na bytové potteby — max. ve vysi 300 000 korun ro¢n¢. Podminkou je
vlastnictvi bytu nebo domu.

Prispévky zaplacené poplatnikem na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem —
castka, kterou lze odecist, se rovna celkové zaplacenym ptispévkim snizenym 0 6000
korun, max. vyse ¢ini 12 000 korun ro¢né.

Pojistné zaplacené poplatnikem v kalendafnim roce na jeho soukromé Zivotni pojisténi —
doba trvani smlouvy ¢ini min. 5 let a narok na ¢erpani je navazan na dosazeni 60 let v&ku,
max. Ize odecist 12 000 korun ro¢né.

Clenské pFispévky zaplacené ve zdafiovacim obdobi ¢lenem odborové organizace
odborové organizaci — odecist I1ze ¢astku do vyse 1,5% zdanitelnych piijmt ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkd, s vyjimkou ptijmt zdanénych srazkou podle zvlastni sazby
dang, maximalné vsak do vyse 3000 korun za zdanovaci obdobi.

Uhrady za zkousky ovéiujici vysledky dalsiho vzdélavani — nejvyse do &astky 10 000

korun roéné (zdravotn& postizeni 13 000 korun, t&Zce zdravotné postizeni 15 000 korun).*

Sazba dané z p¥ijmi je v soucasné dobé 15%.

Slevy na dani mizeme povazovat za slevy tzv. osobni. Sleva na dani je polozka, ktera se

odecita nikoli od zakladu dané jako v pfedeslych piipadech, ale od dan¢ samotné. Jde o slevu

na poplatnika, manzelku, za plny ¢i ¢asteny invalidni diichod nebo je-li poplatnik drZitelem

prikazu ZTP ¢i se soustavné pripravuje na budouci povolani (student).

Mechanismus vybéru dané zacina u danového pfiznani, které poplatnik odevzdava

spravci dané mistné piislusnému finanénimu ufadu do 31. 3. roku nasledujiciho po uplynuti

zdanovaciho obdobi, kterym je dle § 5 ZDP kalendaini rok. Povinnost mé kazdy, jehoz

zdanitelné piijmy za danové obdobi presahly 15 000 K¢ a kazdy, kdo vykazuje dafiovou

ztratu. Dan je placena mésicné, Ctvrtletné nebo pololetné (dle vySe piijmu) ve formé zaloh na

®7ZDP § 15
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dani s koneénym vyrovnanim danové povinnosti pii skonéeni zdanovaciho obdobi. Zalohy

nemusi platit poplatnici, jejichZ posledni zndma danova povinnost je nizsi nez 30 000 K¢.

8.2 Daii z prijmi pravnickych osob

Poplatnikem dan¢ z pfijmu pravnickych osob (dale jen PO) jsou obecn¢ osoby vymezené
obCanskym zakonikem v § 18, pfi¢emz jde o tyto typy: sdruzeni fyzickych nebo pravnickych
osob (korporace), ucelova sdruzeni majetku (nadace), jednotky izemni samospravy, tedy obce
a kraje (vetejnopravni korporace) a jiné subjekty, které uruje zdkon. Pravnickou osobou je i
stat, pokud je ucastnikem obcanskopravnich vztaht. Stejné jako u fyzickych osob i PO maji
rozdilnou daniovou povinnost dle rezidence, tedy sidla. U dafiovych rezidentii se dafiova
povinnost vztahuje jak na p¥ijmy plynouci ze zdroje na tizemi CR, tak i na p#ijmy plynouci ze
zdroji v zahranici, tzn. ze tito platci maji neomezenou danovou povinnost. U poplatnikii, kteti
nemaji na izemi CR své sidlo (datiovi nerezidenti), se jejich dafiova povinnost vztahuje
pouze na pijmy ze zdroji na izemi CR, tzn. Ze tito poplatnici maji neomezenou datiovou

povinnost.>*

Predmétem dané z ptijmt PO jsou vynosy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym
majetkem. Také u PO je ptedmét dané vymezen pozitivng i negativné dle jednotlivych druht
poplatnikii (§ 18 ZDP).

U PO, které nebyly zaloZeny za u¢elem podnikani (obcanska sdruzeni, politické
strany) jsou pfedmétem piijmul z reklam, ¢lenskych pfispévki a ndjemného. Naopak
pfedmétem nejsou piijmy z ¢innosti vyplyvajicich z jejich poslani za podminky, Ze vydaje na
tyto ¢innosti jsou vyssi; pfijmy z ¢innosti, které jsou poslanim téchto poplatniki; piijmy
z dotaci a jinych forem statni podpory a podpory z rozpocti obci a kraja; ptijmy z urokt

vkladii na béZzném Uctu; ptijmy z dispozice se staitnim majetkem apod.

Daiiové osvobozeni dané z piijmt PO je zakotveno v § 19 ZDP a jsou taxativné uvedena.
Napt. riizné ¢lenské piispévky, vynosy kostelnich sbirek, ptijmy z cenové regulovanych

najmil.

L 7ZDP § 17
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Ziklad dané ma stejné podminky jako u fyzickych osob. Jde o rozdil mezi piijmy a
danove uznatelnymi vydaji ponizeny o piijmy, které se dle zékona do zédkladu nezahrnuji, jsou
osvobozené od dan¢ nebo nejsou predmétem dan€. Od takového zakladu dané€ se odectou

odecitatelné polozky dle § 34 ZDP.

Sazba dané se lisi: je to 19% s vyjimkou investi¢nich a podilovych fondu, které jsou

zdanény pouze 5%.

Podminky pro odevzdani dafiového priznani a vybér dan€ jsou pro fyzické i pravnické

osoby shodné.

8.3 Spolecna ustanoveni

Spole¢na ustanoveni pojednavaji predevsim o forméch ulev na dani, které byly popsény jiz
v kapitole 6.1, pfesto je zde pro Gplnost zopakuji. Spole¢na ustanoveni (§ 22 a nasl. ZDP)
plati pro fyzické i pravnické osoby. Pfipadné vyjimky jsou popsany piimo v jednotlivych

ustanovenich.

Vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrZeni piijmi se odecitaji od zdkladu dané ve vysi,
kterou se podafilo poplatnikovi prokéazat, nebo ve vysi stanovené dle zdkona. Vycet danové
uznatelnych nakladii je uveden v § 24 ZDP a je pomérné Siroky, pro ptiklad uved'me najemné
nebo pojistné. Vydaje jsou vymezeny také negativné. § 25 uvadi demonstrativni vycet: vydaje
na pofizeni majetku, vydaje na zvyseni zakladniho kapitalu, odmény nebo mzdy ¢lenlim

statutarnich organt atd.

Odpisy hmotného a nehmotného majetku, resp. pravidla odepisovani urcuje § 26 ZDP.

Déleni hmotného a nehmotného majetku je nasledujici:

Hmotny majetek jsou napt. movité véci nebo jejich soubory, budovy, domy a byty
vymezené jako jednotky, stddo a taznd zvitata apod.
Nehmotny majetek jsou napt. zfizovaci vydaje, vysledky vyzkumu a vyvoje, software,

prava a dalsi.
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Poplatnik nemé povinnost odpisy uplatnit a Ize je v jejich prab&hu pifi dodrzeni zakonnych
podminek ménit ¢i prerusit. Existuje vSak i takovy majetek, ktery odepisovat nelze, napf.

predméty muzejni a galerijni hodnoty.

Doba odepisovani’’ je 3 az 50 let v zavislosti na pfedmétu odepisovani. Na tuto dobu je

mozné zvolit dvoji systém odepisovani:

Rovnomérné odepisovani, tedy odecteni vzdy stejné ¢asti odepisované polozky pro
kazdé zdanovaci obdobi, nebo

zrychlené odepisovani, pii némz ,,se odpisy stanovi v prvnim roce jako podil vstupni
ceny majetku a pfitazeného koeficientu pro zrychlené odepisovani, platného v prvnim
roce odpisovani, a v dalSich zdanovacich obdobich jako podil dvojnasobku jeho
zustatkové ceny a rozdilti mezi pfifazenym koeficientem pro zrychlené odepisovani a

poctem let, po ktera byl jiz odpisovéan.“>®

Polozky snizujici zaklad dané a dan. Jde napi. o daflovou ztratu nebo odpocet urcitého
dilu vstupni ceny nov¢ potizeného hmotného majetku v ptipadé snizeni zékladu dané.
Odpocet je mozny dle § 35 také za zaméstnavani kazdého pracovnika se zménénou pracovni
schopnosti, pficemz sleva neni ze zédkladu dan¢, ale pfimo z dan¢ samotné. PO zamé&stnavajici
vice nez 19 zaméstnancti, u nichz podil zaméstnanct se zménénou pracovni schopnosti ¢ini

vice jak 50%, maji sazbu dan¢ sniZenou o polovinu.

Zvlastni sazba dané se vztahuje na vybranou skupinu piijmi dle § 36. Tyto piijmy
nejsou zahrnovany do celkového piijmu pro vypocet dan€. Je to proto, Ze jejich zdanéni

neprovadi poplatnik, ale platce. Jde napt. zdanéni irokli nebo loterijni vyhry.

Splatnost dané — dan je tfeba splatit do 31. 3. roku nasledujiciho po zdaiiovacim obdobi,
které je shodné s rokem kalendainim. V ptipad¢ vyuziti sluzeb daitového poradce se tato

splatnost prodluzuje do 30. 6. daného roku.

Zalohy na dai se plati pravidelng v periodach jednou mésicné, jednou za ¢tvrt roku nebo

jednou za piil roku dle vyse posledni zndmé danové povinnosti. Konkrétn¢:

52

DPH § 26
%3 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC, Ivan. a kol. Financni a daiové pravo. Plzeh : Ales
Cenék, 2009. s. 330.
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Do 30 000 K¢ posledni znamé danoveé povinnosti se zaloha neplati.

Od 30 000 K¢ do 150 000 K¢ se jednou za pil roku plati zaloha 40% z vySe posledni
znam¢é danové povinnosti.

Od 150 000 K¢ se jednou za ¢tvrt roku plati zaloha za dan ve vysi 25% posledni znamé

danové povinnosti.

8.4 Daiiové tuniky u dané z prijmu

Daiové uniky u dan¢€ z piijmu se pro fyzické i pravnické osoby co do metody nijak zasadné
nelisi. Mlzeme fici, Ze naprostd vétSina z nich se odehrava pti uréeni zakladu dang, tedy
spociva v jeho nezdkonném snizovani. Forma se pak rizni. Nejcastéji se mizeme setkat

s umélym navySovanim ndkladd, ale ani ostatni zplisoby nejsou ojedin€lé. Pro piiklad uvadim

tyto:

FaleSné danové doklady, které maji za cil prokazat tvrzeni, ktera se nezakladaji na
pravd¢. Jednim z redlnych je zakupovani nevyzvednutych G¢td na benzinovych pumpach
za zlomek jejich ¢astky, které¢ danovy subjekt nasledné uvede v dafiovém ptiznani jako
vlastni. Vyjimkou neni ani pfimé vystaveni faleSné¢ho dokladu, at’ uz faktury nebo
darovaci smlouvy.

Zaménovani odecitatelnych a neodecitatelnych vydaji, tedy napf. pofizeni véci pro
osobu blizkou a vloZeni jejiho dokladu do ucetnictvi danového subjektu, prestoze véc
neslouZi k dosaZeni, zajiSténi nebo udrZeni piijmu. TaktéZ podily vyplacené na zisku ve
formé zboZi ¢i jinych, pro spravce ¢asto obtizné identifikovatelnych forméach.
Prostirednictvim nepravdivych udaji o vysi platu zaméstnanci, kdy se zaméstnavatel
se zam&stnancem dohodnou na urcité vysi platu a vykazuji vysi odliSnou nebo viibec
zadnou, ¢imz zaméstnavatel zaroven usetii na socialnim i zdravotnim pojisténi.
Neopravnéné narokovani slev na dani, napf. na manZzelku, pfestoZe nezije ve spolecné
domacnosti.

NepFiznani pFrijmi, tedy napt. vykonani prace bez fakturace, kdy danovy subjekt dostane

zaplaceno ,,bokem®.

Nelze fici, ze vSechny danové uniky jsou védomym poruSenim prava, naopak Casto
prameni z neznalosti danovych subjektl. Dail z pfijmil je v§ak postavena na objektivni
odpovédnosti, takZe tento fakt neni v rdmci spravné-pravni odpovédnosti rozhodujici. Pokud

jde o trestnépravni odpovédnost, ta uz imysl zkouma a zaméfuje se v ramci danovych zloc¢ina
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na vazn¢j$i formy, pfi nichz dochazi ke skod¢ zna¢ného nebo velkého rozsahu. Mezi né Casto
patii i tzv. transfer pricing, nebo také transferovy tnik, ktery je zalozen na vazbach mezi
spole¢nostmi sidlicimi v rznych statech s riznou vysi dan€ z ptijmi. Diky pfevadéni zbozi ¢i

sluzeb za rozdilnych podminek oproti podminkam béznym dosahuji danového zvyhodnéni.

Pt.: spolecnost A sidlici ve stat¢ A vyrabi zbozi za cenu 10 a prodé spole¢nosti B sidlici
ve staté B zbozi za obvyklou cenu 15 v objemu 100 000 ks. Hruby zisk spole¢nosti A

zZ prodeje pak ¢ini 500 000. Spolecnost B déle pteprodava zbozi za cenu 25 a doséhne
tudiz prodejem vsech 100 000 ks zbozi hrubého zisku 1 000 000. Pfedpokladejme, ze ve
statu A je danlova sazba dané z ptijmt 40%, zatimco ve statu B je pouze 20% a
piedpokladejme, Ze obé firmy patii stejnému vlastnikovi. Spolecnosti A vznikne danova
povinnost ve vysi 200 000 (500 000 x 40%) a spole¢nosti B také 200 000 (1 000 000 x
20%). Dohromady tak tyto spolec¢nosti zaplati dan ve vysi 400 000, kdyz jejich zisk ¢ini
v souctu 1 500 000 (500 000 + 1 000 000). Pokud by ale spole¢nost A prodala spole¢nosti
B zbozi za snizenou cenu 11, pak A dosahne hruby zisk 100 000 (1 100 000 — 1000 000) a
B 1400 000 (2 500 000 — 1 100 000). Vyse zisku obou spole¢nosti tak zlstane stejna

1 500 000 (100 000 + 1 400 000), zatimco danova povinnost se v souhrnu snizi na

320 000 (100 000 x 40% = 40 000 + 1 400 000 x 20% = 280 000). Danova povinnost se
tedy lisi o 80 000.>* Pokud by statem A byla Ceska republika, je mozné, Ze téchto 80 000
(K¢) bude povazovano spravcem dané za daniovy unik. Tyto piipady se snazi preventivné
fesit formou zavazného posouzeni spravce dané, ktery na zddost musi dailovému subjektu

sdelit, zda je sjednany pievod z hlediska danového prava v potadku ¢i nikoli.”®

¥ LUKNAROVA-KUTISOVA, Dalila. Transferové oceiiovanie v teérii a praxi [online]. Last modified 2011-
03-28 [cit. 2011-10-19]. Dostupné z: <http://www.pp.sk/1563/Transferove-ocenovanie-v-teorii-a-
praxi_DUPP31769.aspx>

> FINANCNI ZPRAVODAJ roénik 2010, &islo 6 [online] Last modified 2010-12-23 [cit. 2101-10-20]. Dostupné
z: <http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=fz10024 &cd=78&typ=r>
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9. DPH

DPH neboli dafi z pfidané hodnoty, je upravena zakonem *° a patii mezi dan& nepfimé. Nkdy
je také nazyvana univerzalni dani, protoze ji plati kazdy pti nakupu vétSiny zbozi a sluzeb.
DPH je v CR doplnéna spotfebnimi a energetickymi danémi, které funguji na obdobném
principu jako DPH, ale lisi se sazbami. Princip DPH spociva v tom, ze dodavatel, v ptipad¢ ze
je platcem dan¢, musi odvést z transakce ¢ast hodnoty, pokud je tento obchod pfedmétem
dané. Odbératel pak pii splnéni urcitych podminek miize zazadat o vraceni dan¢, kterou pfi
obchodu dodavateli zaplatil. Tento fetézec pokracuje do chvile, kdy celkovou ¢astku DPH
zaplati kone¢ny spottebitel. Ten uz narok na odecet nemd. DPH a obecné dan¢ nepiimé jsou
datlovymi subjekty pifijimany daleko 1épe nez dané€ piimé, coz je zplisobeno pravdépodobné
tim, Ze jsou placeny prubézné po mensich castkach. Na rozdil od ro¢niho vytacétovani napt. u
dané z piijmi, kde spotiebitel ptimo vidi ¢astku, kterou je povinen odevzdat statu, u dani
neptimych tuto informaci nemé. Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je
ceské danové pravo v oblasti DPH sjednocovano s dal$imi ¢lenskymi zemémi, diky ¢emuz
dochazi k efektivni moznosti kontroly pti pfechodu zbozi a sluzeb ptes statni hranice.
Spoluprace viak existuje i mimo celni Gizemni Evropského spole¢enstvi. Uzemni ptisobnost

zékona je stanovena v § 3.

Piedmétem zdanéni je zakupované zbozi a sluzby s vyjimkami, které urcuje zékon v § 2.
Vyjimkou jsou predméty zdanéni spadajici pod spotiebni dan€ nebo zbozi a sluzby
pofizované z jin¢ho statu. PInéni se pak rozdéluje dle statu uskuteénéni na tuzemské (v
puvodnim statu), intrakomunitarni (mezi ¢leny EU) a plnéni se tfetimi zemémi. PFedmétem

neni zboZzi potfizené v jiném Clenském staté za splnéni zakonnych podminek.57

Subjekt DPH je tzv. osoba povinna k dani, tzn. ,,...fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
samostatné uskute¢niuje ekonomické &innosti...“*®, pokud zékon nestanovi jinak. Nejtypictsjsi
formou je platce dang. Platcem DPH se danovy subjekt miize stat, pokud provozuje
samostatné ekonomickou ¢innost nebo ¢innosti a to bud’ dobrovolng, nebo povinné, pokud

jeho obrat piesahuje hranici 1 000 000 K¢ za dvanact bezprostiedné predchazejicich po sobé

% zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty ve znéni pozdgjiich piedpisti (dale jen ,,DPH)
37§ 2 odst. 2 DPH
% ¢ 5 DPH
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jdoucich mésict.> Povinné se platcem DPH stane osoba uskuteciiujici ekonomickou ¢innost

dale:

¢lenstvim ve sdruzeni, v némz je néktery z ¢leni platcem DPH,

nabytim majetku privatizaci nebo prodejem podniku,

pokracovanim v ¢innosti po zemielém platci, pofizenim zbozi z jiného Elenského statu v
EU v hodnoté nad 326 tisic K¢, do néhoz se nezapocitdva novy dopravni prostiedek nebo
zbozi se spotfebni dani,

prijetim zboZi &i sluZby od zahraniéni osoby registrované k DPH jinde neZ v CR, ktera
nema v CR provozovnu, piipadné od osoby, ktera nema v EU sidlo, misto podnikani,
provozovnu, misto pobytu ani misto, kde se obvykle zdrzuje, i kdyz neni registrovana

k DPH,

poskytnutim sluzby v jiném ¢lenském staté, pokud povinnost piiznat a zaplatit dan
vzniké ptijemci sluzby

a z dalSich divodi uvedenych v § 94 zakona o DPH.

Subjektem jsou také tzv. skupiny, pod ¢imz se rozumi skupina spojenych osob se sidlem,
mistem podnikani nebo provozovnou v tuzemsku, se dani jako jeden subjekt. Vycet subjekti

by mohl byt jesté Sirsi, nicméné pro ucely této prace postaci uvedené.

Z:aklad dané je ,,vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrZet platce za uskutecnéné
zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby,
bez dané za toto zdanitelné plnéni.* a dale: ,,Zadkladem dané v ptipadé€ pfijeti uplaty pred
uskutecnénim zdanitelného plnéni je ¢astka pfijaté platby sniZzena o dan.* % Do zakladu dang
se také zahrnuji: jiné dang, cla, davky nebo poplatky, spotifebni dan, energetické danég, dotace,
vedlejsi vydaje, material pouZity pii poskytovani sluzby a stavebni a montazni praic:e.61

Opravy zéakladu dané zakon pfipousti v ptipadech zmén ve stanoveni piivodni ceny.

Sazba dané je pro DPH v ramci Ceské republiky dvoji: zakladni, ktera ¢ini 20% nebo
snizena, ktera tvoti 10% ze zdanitelného plnéni nebo piijaté tplaty. V zasadé€ se da fici, ze
zakladni sluzby a zbozi jsou zdanény sniZzenou sazbou (potraviny, zdravotnické prostiedky,
détské pleny), zatimco nadstandartni zbozi a sluzby sazbou zékladni. Je tieba zdlraznit, ze

v

v souvislosti s tzv. sazbovou novelou se od 1. ledna 2012 zvysi sniZzena sazba z 10% na 14% a

¥ s 6 DPH
6 ¢ 36 DPH
81 Tamtéy.
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pro rok 2013 je pocitano se sjednocenim uvedenych sazeb. Nova, jednotna dan ma byt
17,5%.% Konkrétni rozfazeni jednotlivych druhti zboZi a sluzeb nalezneme v piiloze 1 a 2

zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty.

Zdanovaci obdobi se odvozuje od vySe obratu: pokud danovy subjekt nedosahl obratu
10 000 000 K¢ za ptedchazejici kalendaini rok, pak je jim ¢tvrtleti, pokud dosahl obratu vice

nez 10 000 000 K¢ za predchazejici kalendaini rok, pak je zdaniovacim obdobim kazdy mésic.

9.1 Daiiové ulevy u DPH

Typy daniovych tlev u DPH se do jisté miry kryji s typy u dané z ptijmda, je jich vSak

podstatné méné¢:

Dariové ulevy z diivodu osvobozeni nékterych osob — tyto osvobozené osoby definuje §
5 a 6, at’ uz jde o organiza¢ni slozky statu nebo osobu povinnou k dani, ktera nepiekrocila
obrat 1 000 000 K¢ béhem dvanacti bezprostfedné predchazejicich a po sobé jdoucich
meésicl. Jedna se o osvobozeni bez naroku na odpocet dan€ na vstupu, osvobozené osoby
tak nemaji moznost uplatiiovat DPH na vstupu. Uel této ulevy lze sledovat jak v
usnadnéni spravy dani u nejmensich podniki, kde 1ze ocekavat jen maly vynos, tak
soucasné v jejich podpoie ve srovnani s velkymi podniky.63

Dariové ulevy z diivodu, Ze se néktera plnéni nepovazuji za dodani — n¢které transakce
nejsou povazovany za piedmét dané, resp. jsou ze zdanéni vyjmuty. U DPH se jedna o
bezuplatné poskytnuti reklamniho predmétu s cenou do 500 K&.* Jedn4 se spise o
specifické ptipady.

Dariové ulevy z divodii osvobozeni od dané — tato osvobozeni jsou uvedena v § 51 a 61.
Tato plnéni zaroven nemaji narok na odpocet dang. Vztahuji se vétSinou na vetejné
potiebné ¢i prospésné Cinnosti (poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani,
zdravotnické sluzby), avSak je mezi n€ zafazeno napf. i provozovani loterii a jinych

podobnych her. Dalsi osvobozeni, kterd jsou i s narokem na odpocet, jsou uvedena v § 70

82 BEHOUNEK, Pavel. [online]. Last modified 2011-10-7 [cit. 2011-10-26]. Dostupné z:
<http://www.behounek.eu/news/novela-dph-2012/>

8 JARES, Martin. Daiiové iilevy v Ceské republice [online]. Last modified 2010 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/\VVS_Danove_ulevy v_CR.pdf>.s. 51

6§ 13 DPH
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a 71. Osoby, které¢ uvedena plnéni poskytuji, musi tedy stejné jako jiné osoby registrované
k dani plnit vS§echny povinnosti, pouze neuplatituji dan na vystupu. ,,Jedna se jednak o
¢innosti jako je mezinarodni pfeprava osob, kdy je misto zdanitelného plnéni ¢astecné v
tuzemsku a ¢aste¢né v zahrani¢i a sprava dané by byla slozita, a jednak o ¢innosti jako je
dovoz zbozi ve specialnich piipadech, kdy se jedna bud’ o malé, nebo o obtizné
spravovatelné ¢astky.*

Daiiové ulevy z diivodu vraceni dané — § 85, tyka se moznosti vraceni dan¢ u

automobilu zakoupeného v tuzemsku osobou se zdravotnim postizenim.

Je ziejmé, ze o danovych tlevach v ramci DPH je Ize jen téZko uvazovat jako o
moznostech daiiové optimalizace. Jako jedinou moznost optimalizace vidim rozhodnuti, zda
si v piipadé, ze mam jako danovy subjekt ro¢ni obrat nizsi nez 1 000 000 K¢ zvolit, zda budu
platcem, ¢i nikoli. Pfesto povazuji za vhodné zde danové tilevy u DPH vyjmenovat, nebot’

nékteré z nich jsou vyuzivany k danovym tniktm.

9.2 Darové uniky u DPH

Danové uniky u DPH jsou pravdépodobné nejrozsifenéjSimi danovymi uniky viibec. Prispiva
k tomu jak zkracené danové obdobi, tudiz ¢ty aZ dvanactindsobné Castéjsi dafiova ptiznani
nez u dan¢ z ptidané hodnoty, tak jednoduchost zdkladnich metod daniovych Unikt. Mezi né

patii:

Nabidka sluZeb bez DPH — tedy situace, kdy napf. femeslnik nabidne své sluzby
odbérateli s dvoji cenou: s DPH draZ nebo bez DPH levnéji.

Nadmérné odpocty skrze fiktivni faktury, jejichz realizace probiha prostfednictvim
navySeni DPH na vstupu a snizenim u odbératele, ¢imz dojde k datiovému pieplatku a
tudiz neopravnénému naroku na vraceni danového odvodu.

Zaménovani sazeb dané, které se déje predevSim u dani spotiebnich fungujicich na
principu obdobném jako u DPH, pfi nichz se zbozi A v sazbé zdanéni A zaméni za zbozi
B v sazb¢ zdanéni B. Typicka je zaména motorovych olejti a nafty.

Daiové uniky z duvodi odpoctu DPH u neplatce — tyto Giniky vyuzivaji faktu, ze
existuji dva rejstiiky podnikatelti: Zivnostensky a obchodni. Pokud se napf. stejna osoba

pekafte zapiSe v obou rejstficich, miiZze existovat tak ve dvou modech: jako platce i jako
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neplatce DPH. Diky tomu muze ¢ast svého tésta, které zakoupil jako platce, oznadit za
spalenou a ptitom ji prodavat jako pecivo v rezimu neplatce, ¢imz usetii znacné naklady

za material.

Podvody zaloZené na intrakomunitarni transakci jsou naro¢néjsimi zptisoby danovych
unikl a vyzaduji spolupraci vice osob. VétSina z nich vyuziva pfeshrani¢niho transferu, ktery
je oprostén od danové povinnosti: ,,Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu platcem osobé
registrované k dani v jiném ¢lenském staté, které je odeslano nebo ptepraveno z tuzemska
platcem nebo potizovatelem nebo zmocnénou treti osobou, je osvobozeno od dané s ndrokem

«65

na odpocet dané...“™ a ,,Pfedmétem vSak neni pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu,

s vyjimkou potizeni nového dopravniho prostfedku nebo zbozi, které je predméetem spotiebni

dang <%

Podvody mohou byt nasledujiciho charakteru:

Karuselovy podvod neboli také fetézovy podvod, je zaloZen na fetézci spolecnosti, které
si mezi sebou pieprodavaji zbozi, pficemz zbozi poté, co ptejde hranici, projde spolecnosti,
ktera zbozi sice posle dal, ale neuhradi DPH financ¢ni spravé a posléze zanikne. Ostatni

¢lenové fetézce maji narok na odpocet ¢i vraceni DPH a ztrata je tak na strané statu.

Clensky stat 1 Spoletnost D
»Naraznik”
Spolecnost B ,,Chybéjici Spolec¢nost C
obchodnik” obdrzi DPH »Zprostiedkovatel”
od spolecnosti D, ale odpocitd si DPH nebo
nezaplati ji finanéni »| poZada o jeji vraceni, i
spravé kdyz ji spolecnost B

nezaplatila

R

Spolec¢nost A, Fiktivni
spole¢nost” prodé zbozi |
spolecnosti B bez uhrazeni p
DPH

Clensky stét 2

67

»Karuselové podvody vznikaji tak, ze zboZzi zakoupené v jednom ¢lenském stat¢ bez DPH

je v jiném cClenském staté prodano véetné DPH, aniz by pfislusny obchodnik odvedl dan.* % U

6§ 64 DPH

8 Tamtéz.

¢ Euroskop [online] Last modified 2009-5-11 [cit. 2011-10-22]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/8439/14280/clanek/omezeni-karuselovych-podvodu-s-dph/>
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schématu figuruje zdanlivé zbyte¢na spolecnost ,,D*. Tato spole¢nost miize byt ¢lankem
fetézce 1 bez vlastni vile a na podvodu se podilet nevédomé; zbozi skrz ni pouze projde. Proti
karuselovym podvodim existuje nové od r. 1. 4. 2011 obranny mechanismus ruceni za
nezaplacenou dan, jehoz Gcelem je pienést odpoveédnost za daflovou ztratu na danovy subjekt,
ktery ztistal v fad¢€ plnéni jako posledni a védél nebo mohl védét, ze tim prispiva k danovému
niku.® I tak ale zistava dokazovani na dafiovém spravci a to je v nékterych piipadech

s ptihlédnutim k pottebé mezinarodni spoluprace a spletitosti machinaci pfinejmensim velmi

narocné.

Uniky pomoci Fetézeni spole¢nosti se vyuzivé také zptsobem, kdy si nékolik spole&nosti
preproda stejné zbozi s navysujici se cenou a tim i DPH, az posledni ¢lanek fetézce proda
zbozi do zahranic¢i a odecte si DPH, aniz by k pfevodu skutecné doslo, nebo k pievodu
pouzije té¢zko dohledatelného offshore partnera v danovém raji. Trend EU byl v poslednich
letech maximalné omezit ob¢€ tyto moznosti a do jisté miry se to podafilo praveé diky
citovanému ustanoveni o ruc¢eni posledniho daitového subjektu nebo vyuzivanim cernych,

Sedych nebo bilych seznami, které odrazuji staty od znepriihlediiovéani tokl penéz.

Zaniku spolecnosti vyuzivanych u karuselovych podvodi se vyuziva i pii podvodech
s ojetymi automobily. Autobazar v Cesku koupi ze zahrani¢i ojetinu, nezaplati DPH a auto
proda spotiebiteli, ktery netusi, Zze bude muset zaplatit jesté 20% ceny auta navic. Spravce
dané ulozi daniovou povinnost zaplatit DPH spotiebiteli, ktery sice ma pravo vymahat tuto

¢astku po autobazaru, ale ten mezitim zanikl nebo jeho jednatele nelze zkontaktovat.

Tyto dafiové uniky maji velmi ¢asto znacny nebo velky rozsah skody, coz znamena, ze
jejich pachatelé riskuji trestnépravni odpovédnost a to i s pfitéZujici okolnosti, kterou je

spoluprace vice osob.

%8 Tamtéz.
8§ 109 DPH
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10. Doporuéeni pro omezeni daiiovych uniki v Ceské republice

Datiové tniky v Ceské republice piedstavuji vazny problém nejen z divodu vyse skody, které
zpusobuji, ale také kvtli komplikacim pfi snahéach o jejich odstranéni. Jak jsme sami mohli
posoudit, danové uniky se dnes ve velkém dé&ji i v ramci mezinarodnich transakci, coz velmi
znesnadnuje tlohu nejen danového spravcee, ale také zakonodarce, ktery se rovnéz snazi

prostor pro dafové Uiniky omezit.

V ramci ¢eského zakonodarstvi ¢i vykonné moci vidim nékolik moznosti, jak omezit
prostor pro danové uniky, a to v péti zakladnich oblastech, které povazuji za soucasné slabiny
ceského danového prava, a skutecnostech tykajicich se pti¢in daiiovych unika uvedenych

v podkapitolach 2.4, 3.2 a nasledujicich. Mizeme je nazvat identifikaci problému:

Piilisné danové zatiZeni je prvni z pfi¢in. Lafferova kiivka uvedena v podkapitole 2.4
urcuje efektivitu vybéru dani pii rizném stupni daitového zatizeni. Jasné ukazuje, ze vyssi
zdanéni nemusi nutné znamenat vyssi zisk statu. Vyssi zdanéni naopak casto vede

k nechuti platit dan¢, demotivaci produkovat zisk a také k samotnym danovym tGnikiim.
Zaroven je tieba uvést, Ze to se tyka predevsim ptimého zdanéni, kdy daiiovy subjekt
pfimo pocit'uje vahu daiiového zatizeni. V tomto sméru ale vysla Ceska republika
spravnym smérem. Pokud se podivame na vyvoj dafového zatizeni u dan¢ z piijmd,
zjistime, Ze z4t€Z ma tendenci klesat. Srovname-li rok 2000 a 2011, zjistime, Ze dan

Z ptijmu se napt. u PO zménila z progresivni na linearni a misto az 32% je dnes 19%.
Naopak neptimé dan¢ se posledni novelizaci lehce zvedly (z 9% na 19% a z 10% na 20%
u sazeb DPH7O) a maji nadale tendenci se sblizovat™* a ve svém disledku i vybrat vice
prostiedkil. Z psychologického hlediska je pro danovy subjekt placeni DPH po ¢astech
snesitelnéjsi, nez kdyz vidi celkovou vysi odvadéné dané u dané z ptijmu, coz je jisté
jeden z podnéti danovych tnik. Mij zavér v této oblasti tedy je, ze Ceska republika by

nadale méla pokracovat v nastoleném trendu.

""DPH § 47

"™ Finance.cz [online]. Last modified 2011-5-25 [cit. 2011-10-24]. Dostupné z:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/311710-vlada-schvalila-navrh-na-zvyseni-snizene-sazby-dph-od-roku-
2012/>
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Komplikovanost daniovych zakonii a souvisejici pravni nejistota jsou podle mého
nazoru jednim ze zasadnich problému ¢eského danového systému a zaroven jednou

z priméarnich p#i¢in danovych uniktl v Ceské republice. V situaci, kdy miizeme

Vv danovych normach nalézt ptes 200 druhti dailovych ulev, je té€Zké od danového subjektu,
ktery ma o pravu bézné znalosti, ocekavat, Ze bude schopen pIné€ pochopit a fadné plnit
své danové povinnosti. [ pti v§i dobré viili danniového subjektu je totiz velice
pravdépodobné, ze ve své pfirozené snaze o legalni minimalizaci dané ucini chybu, ktera
povede k danovému uniku. Nehled¢ na fakt, Ze n¢které danové subjekty radéji rovnou
zvoli pfistup racionalni neznalosti, tedy radéji riskuji odevzdani nespravné vyplnéného
danového pfiznani, nez aby se seznamili s normami daitového prava. Takové pravni
prostiedi pak danové uniky ptimo podporuje. Myj zavér tedy je, Ze danové pravo by se
mélo vyrazné zjednodusit na ukor nékterych druhi daflovych tlev, které jsou sice uréeny
k vyrovnavani socialnich rozdilti mezi danovymi subjekty, ale diky nepichlednosti
systému ve svém dusledku spiSe napomaéhaji k danovym unikim tém, kteti si mohou
dovolit napt. sluzby danového poradce, tedy t€ém danovym subjektiim, jejichz socialni

postaveni bychom pravdépodobné oznacili za silné.

Nedostate¢na informovanost dafovych subjekti taktéz souvisi s Komplikovanosti
dafiovych norem. Reseni ale nevidim pouze v jejich zméng, nybrz také v $ir§im rozsahu
povinnosti daitového spravce, jehoZ editani povinnost by se nadale méla rozSifovat.
Tento trend v Ceské republice jiz probiha, piesto si myslim, Ze by mohl byt dtirazngjsi.
MozZnost vidim napt. v anonymni publikaci jednotlivych zavaznych stanovisek daiiovych
spravcd. To je samoziejme opét zavislé na ptilivu prosttedkti do rozpoctl financnich
ufadi. Bez nich by opatieni bylo kontraproduktivni, protoze by jen sebralo ¢as uz tak
zaneprazdnénému danovému spravcei. Vyssi informovanost o problematice danovych
pfiznéni by mohla rovnéz zasadnim zplisobem pomoci odstranit zminénou racionalni
neznalost. Formy se mohou rtiznit. Jako konkrétné;jsi feseni 1ze navrhnout napft.
internetovou danovou kalkulacku (licencovanou finan¢nim Gfadem), jejiz soucasti by byly
zakonné definice i jednotlivé ptiklady poloZek pfi online vypliiovani daftového pfiznani.
Vétim, Ze takova forma by vedla nejen k lepSimu postoji dafiovych subjektii k dafilovému

pravu, ale také k vys$Simu povédomi o ¢eském pravnim prostiedi.

Nedostatky danové kontroly spocivaji pfedevsim v jeji ¢etnosti. Pokud mam zhodnotit

pravomoci daniového spravce, nenasel jsem nic, proti cemu bych mél vaznéjsi vytky.
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Ovsem Zalostna periodicita dafiovych kontrol v nékterych oblastech Ceské republiky,
zejména v Praze, vytvaii prostedi, které se s trochou nadsézky da povazovat za dalsi druh
danového raje. Reseni opét spo¢iva v piilivu prostiedki do sektoru finanénich ufadd, které
si budou moci dovolit vice danovych spravcii. VEfim, ze snaha statu Setfit je spravna,
nicmén¢ pii vybéru dani je naopak kontraproduktivni. Danovy subjekt musi v ptipade
danového uniku podstupovat vysoké riziko odhaleni, jinak sankce v kone¢ném ztraceji
smysl, protoze na n¢ s velkou pravdépodobnosti ani nedojde. Pokud jde o sankce samotné,
se spravné-pravnimi sankcemi se ztotoziuji, ale k trestnépravnim mam urcité poznamky.
Jde ptedevsim o formu trestu zdkazu Cinnosti. Je na zvazeni, zda by zakaz ¢innosti nemél
byt povinnou formou trestu u kazdého imysIného danového trestného ¢inu. Z hlediska
rizka opakovani trestného ¢inu, ale také moralky, povazuji za spravné prosazovat
povinnost tohoto trestu v ptipadé tmysIného trestného ¢inu. V piipadé nedbalostniho

trestného ¢inu bych pak tuto formu trestu ponechal v diskreci soudce.
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11. Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou dafiovych Unikii a daitové optimalizace
v Ceské republice, pii¢emz konkrétni zptisoby dafiovych unikil i optimalizace byly

znazornény na dani z pfijmu a dani z ptidané hodnoty.

2%

préace proto spociva v jeji teoretické ¢asti, nebot’ hluboky rozbor jednotlivych typt
optimalizaci a unika s SirSim vyc¢tem prikladt by mohl vystacit na dalsi dve prace podobného,

ne-li vétsiho rozsahu, nez je prace tato.

V prvni ¢asti prace byly popsany zékladni principy, na nichz je zalozeno vybirani dané a
jeji ucel, kterym je vybirani prosttedkll do statniho rozpoctu a snizovani socialnich rozdila
mezi danovymi subjekty za G€elem stabilniho chodu spole¢nosti. Danové tiniky jsou
praktikou, ktera tyto cile naruSuje, proto jsem zkoumal piedevsim piiciny, které k dafiovym
unikiim vedou. Tyto pficiny jsou: pfilisné danové zatizeni, pravni nejistota, nedostate¢na
informovanost dafiovychch subjektt, komplikovanost danového systému a nedostatky danové
kontroly. Tyto pfiiny povaZzuji za objektivni a feSitelné z pozice zakonodarce. M4 doporuceni

ohledné této problematiky jsou uvedena v posledni kapitole diplomové prace.

V navazujici kapitole jsem vénoval pozornost druhiim dafiovych tniki s diirazem na
danové raje a jejich typy. Ty jsem rozebral pomoci konkrétnich ptikladi, které se v piistupu
k vytvafeni prosttedi danovych raja vzajemné lisi: Seychelské ostrovy, Kypr a USA. Soucasti
této kapitoly je také uvaha o vyhodéch a nevyhodach danovych raji z pohledu daitového
subjektu, spravce dané¢ i nebezpeci plynouciho z napojeni urcitych danovych rajii na

organizovany zlo¢in.

Po rozboru danovych unkt jsem popsal daiiové spory. Prostfednictvim judikatd jsem
poukdzal na moZnou nejasnost nékterych danovych norem a jejich interpretaci jak daiovym
spravcem ¢i danovym subjektem, tak spravnim soudem. V navazujci ¢asti sankci za danové
uniky jsem uvedl mozné postihy s diirazem na rozliSeni spravné-pravni a trestnépravni

odpovédnosti. Otazku ptimétenosti téchto sankci jsem se pokusil zodpovédét vlastni tivahou,
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ktera je zalozena na myslence, Ze primarni hledisko statu u daitovych uniki nemusi byt

trestani viniki, ale maximalizovani danového zisku.

V dalsi ¢asti diplomové prace jsem se vénoval druhiim danovych ulev, které se tykaji
dafiové optimalizace &i dafiovych tnikd a to u dand z piijmt a DPH v Ceské republice. Tyto
dan¢ jsem rozebral postupné, piicemz byl stru¢né vylozen jejich princip a podstatné pojmy a
uvedeny mechanismy danovych optimalizaci a daovych unika i s konkrétnimi ptiklady.

vvvvvv

a to 1 na mezinarodni urovni.

Shrnuti doporuceni, ktera by dle mého nazoru méla vést ke snizeni poctu i objemu
daiovych uniki v Ceské republice, jsem uvedl na konci prace. Dospél jsem k zavéru, ze
sektor danového prava, respektive finan¢ni ufady, by zasluhovaly vys$si pozornost pfi
prerozdélovani statniho rozpoétu. Krom tohoto aspektu povazuji Ceskou republiku za stat,
ktery se v ramci Evropské unie potyka s béznymi problémy danového prava a ma tyto
problémy snahu Fesit spravnymi trendy. Myslim, Ze dafiové prostiedi se bude v Ceské
republice, nejen diky sjednocovani norem v ramci EU, zlepSovat. Z toho diivodu jsem
ohledné budoucnosti kultury kolem datiového prava v Ceské republice spise optimista a

vetim, ze danovych unikl a dalsich prohfeskt vici danovym normam bude postupné ubyvat.

59



12. Resumé

The topic of this thesis is tax evasion and tax optimization in Czech Republic and is illustrated
on the specific examples of income tax and value added tax.

| consider this topic difficult because of its wide scope. Therefore | focused on mainly on
the theoretical part of the thesis, because detail analysis of every single type of tax evasion

and optimization could be enough for two more theses of similar or larger extent.

In the first part of the thesis | described basic principles determining tax collection and its
purposes, which are funding of the state budget and elimination of social differences between
tax subjects ensuring stability of the society. Tax evasion is in contradiction with these
purposes, so | tried to focus on the causes of tax evasion. These causes are: disproportionate
taxation, legal uncertainty, low level of tax law knowledge, complexity of tax law and
deficiency of tax control. | consider these reasons to be objective and solvable by a legislator.
My recommendations regarding this problematic area are mentioned in the last chapter of the

thesis.

In the following chapter | focused on the types of tax evasion with emphasis on tax havens
and their types. | described these types on the example of three states, which are regarded as
tax havens, but have different approaches to tax law: Seychelles, Cyprus and the USA. A part
of this chapter is also a study of the advantages and disadvantages of tax havens in
perspective of a tax subject or a tax administrator and of the danger resulting from the

connection between tax havens and criminal organizations.

After the analysis of tax evasion | described tax control and related tax disputes. On some
adjudications | demonstrated the ambiguity of certain tax norms and their interpretations by
the tax administrator, the tax subject or the court. The following part is an analysis of
sanctions for tax law infringement with emphasis on the differences between sanctions of
criminal and tax law. | tried to answer the question of adequacy of these sanctions with a
study based on the speculation that the primary interest of the state in tax law infringement

cases doesn‘t have to be punishing the offenders, but the maximization of tax income.

60



In the next part of thesis | focused on the types of tax reliefs from income tax and VAT in
the Czech Republic connected with tax optimization and tax evasion. Each of these taxes was
briefly characterized and optimizations and evasions were illustrated on specific examples.
Special attention was dedicated to more complicated tax evasions, which require cooperation

of tax subjects on national and international level.

A summary of recommendations, which in my opinion could lead to a decrease in the
number of tax evasions in Czech Republic, are mentioned in the last part of the thesis. My
conclusions are that the tax department deserves more attention during the redistribution of
the state budget. Apart from this lack of funding | consider the Czech Republic to be a
common state with tax law problems common in the European Union and a state which tries
to solve these problems with the right trends. | think the tax law environment in the Czech
Republic will improve thanks to the unification of tax law in the EU. Because of this, | am
optimistic about the development of the tax law in the Czech Republic and | believe that the

number of tax evasions and other offences against tax law will gradually decrease.
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