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Uvod

Koncem osmdesatych let 20. stoleti doslo k padu komunistickych rezimii v zemich
sttedni a vychodni Evropy (SVE), které se nasledn¢ vydaly na dlouhou cestu zmén.
Prvotnim impulsem bylo pfevzeti moci v Sovétském svazu M. S. Gorbacovem v roce
1985, kdy byla zahajena zésadni prestavba sovétské spole¢nosti. Gorbacov omezil moc
stranického aparatu a pokusil se o zavedeni nékterych demokratickych prvki (volby
z vice kandidati apod.). Soucasti prestavby byly také ekonomické reformy smétujici ke
zvySeni zivotni rovné a produktivity prace. Vyznamnou zménou byl naptiklad zakon
o druzstvech z roku 1987, ktery umoznoval soukromé vlastnictvi podnikti ve sluzbach,
vyrobé a zahranicnim obchodu. Gorbacov se pokousel o zlepSeni vztaht se Zapadem.
V roce 1988 zrusil BreZznévovu doktrinu a oznamil, ze Sovétsky svaz umoziiuje zemim
vychodni Evropy samostatné rozhodovat o svych vnitinich otdzkach. Tento krok pfispél
k sérii politickych prevrati v zemich SVE. Sovétsky svaz zanikl v prosinci 1991.

Ceskoslovensko a dal§i zem& SVE odmitly totalitni rezim, politickd a ekonomicka
transformace se ukézala jako nezbytnd. Tématem mé diplomové prace je ekonomicka
transformace Ceské republiky (resp. Ceskoslovenska), tedy zm&na centralné planované
ekonomiky na ekonomiku trzni, kterou vSak musime chapat jako nedilnou soucast
premény Ceské spolecnosti po listopadu 1989. Tato problematika mé zajima, protoze se
dotyka nas vSech a dasledky zminénych zmén sahaji az do dnesSni doby. Zazili jsme
pocatecni boj o rychlost a pojeti transformace, restituce, malou a velkou privatizaci
(pfedev$im jeji nestandardni kuponovou metodu), reformu bankovniho systému,
skokovou liberalizaci cen, otevieni ekonomiky zahrani¢i a snim spojené rychlé
dosazeni plné konvertibility mény (coz se Ceské republice podafilo v roce 1995 jako
prvni z tranzitivnich ekonomik), zvySeni nabidky, ale také nedostate¢né institucionalni
a legislativni zajisténi reforem, které zpusobilo nemalé problémy. Dodnes nejsou
jednoznaéné nazory na zhodnoceni vysledki ¢eské ekonomické transformace. Ve své
praci bych proto chtéla shromazdit zékladni fakta o prob&hlych zménach v Ceské
ekonomice po roce 1989 a na zéklad€ dalsiho vyvoje asovych fad u nejvyznamnéjsich
makroekonomickych ukazatelli posoudit vhodnost a uspéSnost téchto zmén. Chci se
také pokusit o srovnani hospodaiskych vysledki v Ceské republice s jinymi zemémi
SVE (Slovensko, Polsko, Madarsko), které se také musely vyrovnavat s totalitni

minulosti a prosly podobnou pfeménou jako CR.



V nasledujici kapitole snizvem Ceskoslovenska ekonomika pied zahajenim
transformace podadvam struény piehled ekonomického vyvoje v Ceskych zemich
v pribéhu 20. stoleti. Pro vytvofeni celkové predstavy o stavu nasi ekonomiky pied
rokem 1989 je diilezité nejen dédictvi CSR po rakouské monarchii, ale také disledky,
které pfinesly ctyii desitky let vlady komunistické strany. To vSechno jsou faktory,
které mély vliv na vychozi podminky transformace ceské (Ceskoslovenské) ekonomiky
1 na jeji dalsi vyvoj. Proto je toto kratké historické ohlédnuti dilezité pro potieby mé
diplomov¢ prace.

Treti kapitola se zamétfuje na uddlosti, jez bezprostfedné piedchézely zahajeni
systémové zmény centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Jsou zde
zachyceny pozitivni 1 negativni okolnosti, které provazely zacatek této zmény. Vyznam
vychozich podminek ekonomické transformace spoc¢iva v tom, Ze se spolu s jinymi
faktory podilely na jejim konecném vysledku. Jedna z podkapitol je vénovana sporim
o scénaf (rychlost a pojeti) ekonomické transformace v Ceskoslovensku az ke schvaleni
kone¢ného navrhu.

Ctvrtd, nejobsahlej§i kapitola pojednava o zakladnich systémovych zménach
ekonomického mechanismu po roce 1990. V dil¢ich podkapitolach se zaméiuji na
vladni opatieni sledujici makroekonomickou stabilizaci zemée (restriktivni rozpoctova
a ménova politika), na postupné utvareni trhi (trh penéz a kapitalu, trh zbozi a sluzeb,
trh pracovnich sil), na zménu vlastnickych vztaht (restituce, mald privatizace, velka
privatizace). Zvlastni pozornost je vénovana kuponové metod¢ privatizace, ktera je
specifikem ¢eské ekonomické transformace.

V samostatné kapitole uvadim hlavni socialni dopady ekonomické pfemény na
ceskoslovenské obyvatelstvo, protoZze nové zavedené trzni hospodafstvi pfineslo pro
kazdodenni zivot lidi mnoho zmén: liberalizaci a nasledné zvySeni cen, devalvaci mény
a tim znehodnoceni uspor, objevila se nezaméstnanost, bylo obnoveno soukromé
vlastnictvi a soukromé podnikéni, zménila se socialni politika statu apod. Neékteti lide
si polepsili, ale zda se, Ze mnohem vic je téch nespokojenych. Dochazi k prohlubovani
majetkovych a socialnich nerovnosti.

Sesta kapitola obsahuje srovnani Ceské republiky s vybranymi zemémi (hlavné
Slovensko, Polsko, Mad’arsko), které také prosly ekonomickou transformaci. Srovnani
je provedeno predevSim na zakladé¢ vyvoje casovych tfad u nejvyznamnéjSich

makroekonomickych ukazateld (hruby domaci produkt, mira inflace, nezaméstnanost).



Stézejnim pramenem pro ziskani makroekonomickych udajii pro mé byly internetové
stranky statistickych ufadi jednotlivych zemi, zejména Ceské republiky a Slovenské
republiky. V jedné z podkapitol si pokladdm otdzku, jak rozdily v transformacni
strategii ovlivnily celkové vysledky ekonomické pifemény v jednotlivych statech.
Zaméfuji se predevSim na srovnani zemi, které v souladu s doporucenimi
Washingtonského konsensu zvolily rychlejsi cestu zmén, s témi, které uptednostnily

gradualisticky pfistup.



1 Ceskoslovenska ekonomika pred zahajenim transformace

1.1 Hospodarstvi Ceskvch zemi do roku 1945

V ramci Rakouska-Uherska zaujimaly ceské zemé po strance ekonomické velmi
dobré postaveni. Jiz od devadesatych let 19. stoleti pattily, pfredevsim diky prumyslu,
k hospodatsky nejsilnéjSim oblastem tehdejSiho Predlitavska. Pfesto svoji vykonnosti
ani technologicky nedosahovaly trovné nejvyspélejSich zemi.

Totéz platilo i po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918. ,,Nové vznikly
stat zdédil po monarchii vice nez 60 % primyslové kapacity, pfiCemz v ném zilo pouze
26 % obyvatelstva a tizemi Ceskoslovenska piedstavovalo pétinu tizemi rozpadlé
monarchie.! Av$ak ve srovnani s rozvinutymi primyslovymi staty (Velka Britanie,
Francie aj.) disponovala pfevazna Cast Ceského primyslu zastaralymi vyrobnimi
technologiemi’, coz mé&lo za nasledek vy3§i vyrobni néklady, obvykle niz§i kvalitu
produkt a potazmo jejich snizenou konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich.

Neptizniva byla také situace v oblasti financovani, ktera si vynutila zavedeni vlastni
ceskoslovenské mény. Vyrazny podil na tom mél prvni ministr financi Alois Rasin, pod
jehoz vedenim byla v roce 1919 uskutecnéna ménova reforma a celni odluka. Polovina
bankovek byla okolkovana a ddna do obé&hu, druha polovina byla zadrzena a jako
nahrada za tyto bankovky byly vydavany nezcizitelné 1% statni pljcky. Diky tomu
ziskala nase zemé& hodnotnou a stabilni ménu. Ke stabilizaci ekonomiky pfispely rovnéz
tzv. nostrifikacni zadkony, které firmam natizovaly, aby sva sidla ptestéhovaly na tizemi
Ceskoslovenska. Cilem zakont bylo omezeni nadvlady rakouského a madarského
kapitdlu a naopak posileni pozice kapitalu zipadoevropského (francouzského
a britského). V této dobé¢ se rozvijela fada odvétvi — symbolem tspéchu byly firmy jako
Bat'a, CKD Praha, Zbrojovka Brno, Skoda Mlada Boleslav, Tatra Kopfivnice, odévni
zavody Prostéjov, sklafstvi, cukrovarnictvi aj.

Ekonomicka vykonnost CSR rostla az do roku 1929, kdy doslo ke krachu na
newyorské burze a svétovou ekonomiku nasledné zasdhla hluboka hospodaiska krize.
Jeji dopad na Ceskoslovensko byl vyrazny zejména v disledku znacné zavislosti zemé

na zahranicnich trzich. Némecko se krizi pomérné uspésné pokusilo prekonat ve

" KRALIK, O.: Transformace &eské (Seskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno: CERM
Akademické nakladatelstvi s.r.o., 1999. Str. 6.

2 To se netykalo napt. Batovych zavodil, jehoz technologie byly jedny z nejmodern&jsich v Evropé, a
&astecné Skody Plzen.



30.letech vybudovanim fizené ekonomiky, jez se mj. vyznaCovala regulaci vyroby,
pfidélovym systémem zasobovani, statnim fizenim mezd a kontrolou zahrani¢niho
obchodu. Avsak ekonomickych tspéchii dosahovalo Némecko piedevsim diky vyrobé
zbrani. Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava bylo vale¢né fizené hospodafstvi

uplatiiovano i v ¢eskych zemich.

1.2 Vyvoij po roce 1945

Vroce 1945 byla v Ceskoslovensku obnovena trzni ckonomika, kterd vsak
vykazovala 1 nékteré rysy fizeného hospodarstvi. Jesté¢ téhoz roku byla provedena
ménova reforma a prvni fadze zndrodnéni. Znéarodnovaci dekrety, schvélené
prozatimnim parlamentem 28.10.1945, se tykaly hutnictvi, bankovnictvi,
pojistovnictvi, dolti a primyslovych podnikti nad pét set zaméstnancu.

V povale¢nych volbach v kvétnu 1946 ziskali presvédcivou vétsinu (40 % hlasi)
komunisté, aviak pouze v Ceské republice. Na Slovensku zvitézila Demokraticka
strana, proto se komunisté soustfedili na omezovani jejiho vlivu. VIadu sestavil
Klement Gottwald (KSC), mistopiedsedou vlady byl Petr Zenkl (CSNS). Tato situace
vedla ke zvySovani napéti na politické scéné. Prispélo k tomu také katastrofalni sucho,
které postihlo CSR v roce 1947. ,,Musely byt sniZeny piidély potravin, a ani dodavka

‘Cl

obili ze Sovétského svazu nepomohla tak, jak hlasali komunisté.“" Dal$i ranou pro
Geskoslovenskou ekonomiku bylo odmitnuti Marshallova planu” hospodaiské pomoci
evropskym zemim pii obnové jejich ekonomik. K tomuto kroku se nase vlada
odhodlala az na natlak Stalina, pfestoze s tcasti ptivodn¢ souhlasila. Nepfijeti nabizené
pomoci z USA bylo velkou chybou, protoZe béhem nasledujicich péti let bylo v ramci
Marshallova planu rozd¢leno asi 13 miliard americkych dolarti, a to vétSinou ve formé
dart (80 %). Zem¢, které plan ptijaly, se staly nejvyspélejSimi v Evropé.

Po unoru 1948 doSlo kpfevzeti moci vzemi Komunistickou stranou
Ceskoslovenska (KSC), coz s sebou pfineslo fadu zmén. V oblasti hospodafstvi to byla
zejména druhd faze znarodnéni, kterd postihla vSechny podniky nad padesat

zaméstnancl. Soukromy majetek byl likvidovan také v zeméd¢€lstvi — v inoru 1949 byl

piijat zakon o jednotnych zemédélskych druzstvech (JZD), kterym byla zahéjena

"NEMEC, V.: Ceskoslovensko a Ceské republika v letech 1946-2004. Dostupné z WWW:
http://www.dejepis.com/index.php?page=000&kap=026

? Jeho autorem byl americky ministr zahrani¢i George Marshall. Vytvofil plan na Zadost prezidenta H.
Trumana, ktery si byl védom nebezpeci rozsifeni bidy a tim i komunismu ve valkou zni¢ené Evropé.



kolektivizace zemédé€lstvi. Ke vstupu do druzstev byli zeméd€lci cCasto nuceni.
Dusledkem tohoto kroku byl pokles produkce a vyrazné sniZzeni zivotni urovné
zemédélci.

V roce 1949 se Ceskoslovensko stalo ¢lenem Rady vzijemné hospodatské pomoci
(RVHP) a sv¢é hospodaistvi tak muselo pfizplisobit planim Sovétského svazu. Posileno
bylo hutnictvi, strojirenstvi, chemicky pramysl, avSak na ukor rozvoje spotiebniho
prumyslu a sluzeb. NaSe zem¢ se sice stala strojirenskou velmoci (,,kovarna RVHP*),
zajistila si odbytisté pro svoje produkty, ale mélo to i sva negativa: vysoké néaklady,
surovinové a energetické ztraty, znec€iStovani Zivotniho prostredi.

V obdobi let 1952 — 1989 bylo ceskoslovenské hospodafstvi fizeno centralnim

planovanim. Model CPE vychazel z nasledujiciho principu:

+ Rozhodnuti ustiednich stranickych organi (UV KSC) v ekonomické oblasti
zabezpecovala vlada, kterd pro sestavovani planu vytvofila specializovanou
instituci — Statni planovaci komisi (SPK).

* SPK rozpracovala plan pro jednotlivd ministerstva. PouZzivala pfi tom bilan¢ni
metody a centralné stanované ceny.

* Ministerstva rozpracovala plan pro stfedni clanky fizeni (odvétvova
ministerstva pramyslu pro vyrobné hospodatské jednotky (VHJ), ministerstvo
zemedelstvi pro krajské zemédéelské spravy apod.)

e Stfedni ¢lanek rozpracoval plan pro zékladni ¢lanek fizeni (tj. podnik)

e Zakladni ¢lanek fizeni (podnik) rozpracoval plén pro jednotlivd pracovisté
(zavody, dilny, farmy atd.)’

Z uvedeného schématu vyplyva, ze systém planovani byl velmi slozity a jednotlivé
stupné rozhodovani byly hierarchicky uspotadané. Vyssi clanky fizeni pfeddvaly ukoly
niz§im ¢lanktm, které jim poskytovaly informace o ekonomické a naturalni naro¢nosti
vyroby. Celé hospodafstvi se fidilo nejprve podle ro¢nich, pozdéji pétiletych plani
(pétiletky). Ty vSak vychdzely ze subjektivné stanovenych temp rastu a technicko-
ekonomickych koeficientli, proto neodpovidaly skute¢nym potfebam obcand, coz se

projevovalo nedostatkem vybranych komodit v obchodech.

"KRALIK, O.: Transformace &eské (Seskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno: CERM
Akademické nakladatelstvi s.r.o., 1999. Str. 9.
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V systému CPE dochazi k rozvracenému pojeti zékladnich ekonomickych kategorii
a pojmi. Podstatou centrdln¢ planovanych ekonomik je neexistence trhi a ztoho
vyplyvajici neexistence trznich cen, které by plnily informacni, alokacni a motivacni
funkce. Ceny byly stanovovany ufedné. Fungoval rozsahly systém statniho rozdélovani
a prerozdélovani (misto vytvareni bohatstvi). Podniky nebyly motivovany ke snaze
dosahovat lepSich vysledkt,, protoze byly vyznamné dotovany stitem a piipadna
platebni neschopnost pro né¢ neméla zadné vétsi dusledky. Hlavnim tkolem podnik
bylo plnit plan, nikoli soupefit s konkurenci a dosahovat ziskd. Systém nedovoloval
schopnym jedinciim vyuzit svého nadani k dosazeni vétsiho bohatstvi a adekvatnich
vydélkt. Praktickd neexistence konkurence pfispivala ke stagnaci ve vyvoji novych
vyrobkil, ¢imz vyroba vice a vice zaostavala za vyspelymi zipadnimi staty.
Nedostatkem systému CPE je také obrovské plytvani zdroji bez schopnosti vytvofit
pfiméfené mnozstvi kvalitnich vyrobk.

Po druhé svétové valce centralné planované ekonomiky vykazovaly vysokou miru
hospodarského riistu a vzbuzovaly tak zdéani, ze tento pokus ma nadéji na uspéch.
Avsak bylo to za cenu zvySovani objemu vyrobnich vstupt. Je ziejmé, Ze Casem muselo
dojit k jejich vyCerpani. A to bylo pfi¢inou poklesu tempa hospodaiského ristu v 80.
letech. Jak ukazuje nasledujici graf', projevilo se to vtom, Ze vytvofeny narodni
diachod na jednoho obyvatele od konce 70.let téméi stagnoval:

Graf 1: CSR — ndrodni diichod na jednoho obyvatele (ve srovnatelnych cendch)
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' JONAS, J.: Ekonomické transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodaiska
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 13.
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Takovy vyvoj se netykal pouze Ceskoslovenska, podobny zlom v riistu vykonnosti
poroce 1980 postihl vSechny centrdln¢ planované ekonomiky. Charakteristicky je
pokles produktivity prace, ktera v Ceskoslovensku v 80.letech dosahovala pouze 53%
urovné v Belgii, Rakousku, Némecku, Svédsku, pfiemz surovinova a energeticka
spotieba v CSR byla mnohem vyssi.

Véaclav Klaus 1uto¢i dokonce na samotné zéklady modelu centralné fizeného
hospodarstvi, kdyz ho v jedné ze svych stati zroku 1968 ptirovnava k obrovskému
svéhlavému jesStérovi a centrum k jeho krotiteli. ,,Krotitel sice jeStéra vede, ale ve
skutec¢nosti je jim sam fizen, aniz si to uvédomuje, ttebaze vi, Ze budou splnény pouze
ty jeho prikazy, které nenarazi na jeStérovu vlastni logiku. To vede k upIné¢ paradoxni
situaci. V zemi a v systému, ktery se povazuje za centralné fizeny, je vlastné centrum
uplné bezmocné...1 proti centru samému se tento systém obraci. Systém se setrvacnosti
a samopohybem vyviji dal a dal.“' Vaclav Klaus je piesvéd&en, e trh ma vlastni
mechanismy samoftizeni a kontroly, Ze vSe je fizeno ,,neviditelnou rukou trhu®, tedy bez
potieby statnich zasahii a pland. Z toho plynou jeho vytky vic¢i systému centralné
planované ekonomiky.

Domnélé vyhody, které¢ uvadéji nektefi zastanci modelu CPE — napf. jistota prace
(resp. neexistence nezaméstnanosti), zajisténé bydleni, bezplatné¢ vzdélani a 1ékarské
sluzby — jsou pouze relativni. Zadna z nich nemiize vyvazit hodnotu lidské svobody.
Navic Zivotni uroveii v Ceskoslovensku zdaleka nedosahovala evropskych standardi’.
KSC se ji vzajmu zachovani socidlniho miru snazila uméle udrzet alespoii na
ptijatelném stupni. To se vSak dafilo pouze za cenu zadluzovani statu. Neni proto divu,
ze rostla nespokojenost obCanii s vladou jediné strany, a to 1 mezi diivéjSimi ptiznivci
komunisti.

Jiz v poloviné 60.let se v Ekonomickém ustavu CSAV zadala formovat skupina
ekonomtl, z nichz mnozi nastoupili po revoluci 1989 do kli¢ovych vladnich pozic. Mezi
vyznamné osobnosti Ekonomického ustavu patfil Vaclav Klaus, Tomas Jezek, Josef

Kreuter, , Karel Dyba aj.

"KLAUS, V.: O tvaf zitika (rok devadesaty). Praha: Prazska imaginace, 1991. Str.13-14.

? Jestlize porovname podil vydajii na zdravotnictvi a vzd&lani na neplacenych sluzbach, pak vidime, 7e

v CSR (60%) je vyrazné nizsi nez v zapadni Evropé (85%). P¥itom podil neplacenych sluzeb na HDP byl
v Ceskoslovensku ptiblizné stejny jako v zapadni Evropé. Z toho vyplyva, Ze nae zemé zaostavala

v oblasti zdravotnictvi a vzdélani za srovnatelnymi zapadoevropskymi zemémi. Dokazuje to vyvoj
stiedni délky zivota (nadé&je na doziti), ¢i pocéet vysokoskolskych student na 10000 obyvatel (u nas 119,
v Belgii 260, ve Finsku 313, ve Francii 284, v USA 560). Oba tyto ukazatele byly v Ceskoslovensku
nizsi nez ve vyspélych zemich.
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I ptes evidentni hospodaisky pokles zemé& odmitala komunisticka strana veSkerou
kritiku a snahu o napravu. V roce 1970 zahdjila kampan proti revizionismu, ¢imz bylo
minéno vSe, co souviselo s reformnim hnutim pfed srpnem 1968. To se odrazilo i ve
stavu Ceskoslovenského ekonomického mysleni. V dob& normalizace mélo byt veskeré
tvirci teoretické mysleni determinovano stalinskou politickou ekonomii socialismu.
Dochézelo k ¢etnym persondlnim zméndm, a to i v oblasti ekonomické védy a vychovy.
Z Ekonomického tstavu CSAV musela fada pracovnikil odejit (mj. feditel ustavu Ota
Sik — teorie tieti cesty), podobn& na Vysoké §kole ekonomické a na UK. Reformni

ekonomické mysleni se ptestéhovalo do exilu.

1.3 Snahy o reformu modelu CPE pred rokem 1989

Za dobu bezmala Ctyficetileté existence centralniho planovani a hospodaiského
tpadku Ceskoslovenska se objevilo nékolik navrhii na zlepseni stavajici nepiiznivé
ekonomickeé situace. Ve vétsin€ pripadi vSak ztstalo jen u pokusii o reformu, v praxi se
zmény piili§ neprojevily.

Jiz vroce 1958 byla provedena decentralizace fizeni podnikii za Gcelem zajisténi
jejich veétsi samostatnosti v rozhodovani. Planovaci centrum mélo vypracovavat
piedevsim dlouhodobé plany (orientujici). Navazujici stftednédobé plany uz mély byt
zavazné. Pro vyrobce mély byt stanoveny normativy dlouhodobé zainteresovanosti,
které podnikim mély umoznit piipadné vytvoieni vlastnich finan¢nich zdrojti a tim by
ziskali ¢astecné pravomoci k samostatnému ekonomickému rozhodovani. Tato tzv.
,JRozsypalova reforma*' se vSak neosvéd¢ila a v roce 1961 byla zrugena.

V 60. letech vzesel od skupiny reformnich ekonomiti z Ekonomického ustavu CSAV
(Ota Sik, Bohumil Komenda, Cestmir Kozusnik, Josef Goldmann, Karel Kouba aj.)
navrh na spojeni trzni ekonomiky s planovanim. Dokument s ndzvem ,,Navrh zéasad
nové soustavy planovitého fizeni narodniho hospodaistvi“ byl schvalen UV KSC
vlednu 1965. Jeho hlavni mySlenkou byla zména dosavadniho administrativné-
direktivniho vztahu mezi statem a podniky na vztah ekonomicky, zaloZeny na dafiovém
principu. Tento projekt uplatnéni a rozvoje trznich prvkl v ramci soustavy planovitého
fizeni pocital také se socialnimi riziky, proto se jeho soucasti od roku 1967 stal program
zmén socidlniho systému. Jeho cilem bylo obnovit funkce tradi¢ni socidlni politiky

statu a jejich instituci ruSenych po roce 1948. Na strankach Rudého prava se do diskusi

! Kurt Rozsypal — mistopiedseda Statniho ufadu planovaciho (pozdgji Statni planovaci komise).
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o mozném pojeti ekonomické reformy zapojovali kromé ¢lenti Ekonomického tstavu
také ekonomové z pracovist Vysoké Skoly ekonomické a z Vyzkumného ustavu
narodohospodarského planovani (v Cele Zden€k Vergner). Reformni program byl sice
pfijat, ale po zahrani¢ni intervenci vojsk VarSavské smlouvy a nastupu G. Husdka do
funkce generalniho tajemnika UV KSC v dubnu 1969 byla jeho realizace pozastavena.
Sedmdesata 1éta prinesla obnoveni a posileni modelu CPE, znamenala névrat
spolecenského i hospodatského systému do padesatych let.'

Od druhé poloviny 70. let 20.stoleti se stale vice projevovaly nedostatky
ceskoslovenského hospodatstvi, proto piiSel dal§i pokus o reformu. Tentokrat dostal
nazev ,,Soubor opatfeni“ a obsahoval myslenku vytvofeni kombinace stfednédobého
(pétiletého)  ukazatelového planu stzv. dlouhodobymi normativy hmotné
zainteresovanosti podnikd. To mélo podnitit podniky k vétSimu zdjmu o zvySovani
jejich vykonnosti a k plnéni stanovenych plani hospodatského rozvoje. Avsak ani tato
dil¢i reforma problémy Ceskoslovenské ekonomiky nevyftesila.

V souvislosti s nastupem M. Gorbacova do ¢ela Sovétského svazu v roce 1985 doslo
k obnoveni proreformni atmosféry i v CSSR. Byl vytvofen dokument ,.Rizeni pro
8.pétiletku* (1986-1990), ktery obsahoval obecné pozadavky na zefektivnéni vyroby.
Jeho specifikem jsou tzv. statni cilové programy, jejichz prostfednictvim se do nasi
ekonomiky mél dostavat pokrok védy a techniky. Casto vSak dochazelo pouze ke
kopirovani produkti. Hlavnim strategickym cilem hospodaiské politiky KSC pro
obdobi 8. pétiletky v Ceskoslovensku bylo urychlit socialni a ekonomicky rozvoj
intenzifikaci a zvySovanim efektivnosti vyroby, kvality prace a p¥isné hospodarnosti.”
K dosazeni téchto cili mélo pomoci prohlubovani spoluprace se zemémi RVHP,
urychleni védeckotechnického pokroku a zkvalitnéni planovéni a fizeni ekonomiky.
Mnohé z tohoto planu se vSak slnit nepodafilo (napf. nedoslo k omezeni pusobeni
extenzivnich Ciniteld vyroby, nebyla zmenSena spotieba paliv — tézba uhli dokonce
stoupla o 3,1 %, osobni spotfeba a zivotni Groven vzrostla jen mirng). V souladu
s planem doslo k posileni vyzkumné a védecké zékladny.

9.1.1987 byl u nas zvetejnén text ,,Zasady pirebudovani hospodaiského mechanismu

CSSR¥. Zatimco viechny piedchozi dokumenty mély podobu spise ,,pfani“ a navrhii na

! Nejsilngjsi reformni snahy se vedle Ceskoslovenska prosazovaly piedevsim v Mad’arsku, kde reforma
ptipravovana skupinou ekonomu v ¢ele s R. Nyersem byla zaloZena na decentralizaci ekonomického
rozhodovani a méla vnést do ekonomiky trzni principy. Ale ani zde reforma nebyla disledna, podniky
zustaly ve statnim vlastnictvi).

* Zakon ¢&. 81/2986 Sb. O statnim planu rozvoje narodniho hospodatstvi CSSR na léta 1986-1990.

14



,»zdokonaleni® stavajiciho systému, zde se poprvé hovoii o moznosti celkové piestavby
modelu centralné planované ekonomiky. ,.JJeho realizace méla znamenat pirechod na
kvalitativné novy stupeil rozvoje socialistické spole¢nosti, ktery by ucinil socialismus
konkurenceschopnym, vybavil ho vysokou efektivnosti a dodal mu silné vnitini zdroje
a stimuly k vlastniku rozvoji.“' Cilem hospodaiské piestavby bylo zvysit uéinnost
centralniho fizeni a soucasné zvétsit zodpoveédnost a pravomoci podnikli. Toho mélo
byt dosazeno zejména posilenim redlné ucasti kolektivli na fizeni a spravé podnikd,
zvySenim ulohy zbozné penéznich vztahi a hmotné zainteresovanosti podnikil na
koneénych vysledcich. Piedsednictvo UV KSC a vlada vyslovily souhlas
s vypracovanim ,,Komplexniho dokumentu pro piestavbu hospodarského mechanismu
CSSR®, av$ak sjeho realizaci se piili§ nespéchalo. Ve skutednosti se téméi nic
nezménilo, do praxe byly uvedeny jen nékteré dil¢i kroky.

Od 2. poloviny 80.let se opét rozviji ekonomické mysleni. Diilezitym poc¢inem bylo
zalozeni Kabinetu prognéz v Ekonomickém tstavu CSAV v roce 1986 a jeho pfeména
na samostatny Prognosticky ustav (v ¢ele s Valtrem Komarkem) o rok pozdé&ji. Tato
instituce vypracovala na zakazku vlady v zati 1988 ,.Souhrnnou prognézu CSSR do
roku 2010%, vniz se znovu objevily dikazy o stdle narlstajicim zaostavani
ceskoslovenské ekonomiky ve srovnani s vyspélymi trznimi ekonomikami. Zprava také
poukazuje na problém velkého zneéisténi Zivotniho prostfedi v zemi. Reseni stavajiciho
neuspokojivého stavu ekonomiky spatiuje v systémovych zménéch.

Vsechny pokusy o reformu systému centralniho planovani selhaly. Pfedchozi vyvoj
spise potvrdil myslenku A. Slaného o ,nereformovanosti nereformovatelného*
Uvedeny autor tvrdi, Ze centralni planovani vyzaduje statni vlastnictvi, coz je
neslucitelné s prvky trzni ekonomiky. Ta totiZ stavi prav€ na vykonu vlastnickych prav.
Nelze tedy spojovat plan a trh (jak se o to pokouseli reformni ekonomové v dob¢ vlady
komunistické strany). Navic centralni fizeni zdivodu snadnéjSiho urcovani
hospodatiskych planii posiluje monopolni strukturu a nevytvaii tak konkurenéni
prostfedi. Proto jakdkoliv snaha o cenovou ndpravu vede k inflaci a k nutnosti chranit
vyrobece pied vnéjsi konkurenci. V piikazovém systému s fungujicimi monopoly nelze

tedy ani zménit administrativni zptsob ur€ovéani cen. DalSim diivodem podporujicim

" SEKANINA, M.: Ceskoslovenska ekonomika v druhé poloving 80.let minulého stoleti. In: Acta
Oeconomica Pragensia — Sbornik k 75.narozeninam prof.Ing. Vaclava Prichy, CSc. — 7/2007. Praha:
Oeconomica, 2007. Str. 337

2 SLANY, A. a kol.: Makroekonomicka analyza a hospodatské politika. (Beckovy ekonomické
ucebnice). Praha: C.H. Beck, 2003. Str. 340.
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tezi o nereformovatelnosti systému CPE je to, Ze ,,centralni pldnovani je zalozeno na
védomém budovani vertikalnich vztahti v ekonomice a potlacuje (¢i zcela rusi)
dlouhodobé vzniklé spontanni horizontalni vztahy mezi lidmi.*!

Po listopadu 1989 se ukazalo, ze pro zlepSeni nepiiznivé ekonomické situace
a zastaveni neustile se prohlubujiciho zaostavani Ceskoslovenska viigi vyspélym
trznim ekonomikam nepomtize pouha reforma modelu CPE, ale ze bude nevyhnutelna

zé4sadni pfeména ekonomického mechanismu.

" SLANY, A.: Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. (Beckovy ekonomické uéebnice).
Praha: C.H. Beck, 2003. Str.341.
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2 Spor o scénar ekonomické transformace aneb Jaka je
spravna cesta k (fungujici) trzni ekonomice?

2.1 Vvchozi podminky

Koncem osmdesatych let 20. stoleti, kdy se hroutily komunistické rezimy, nebyla
ekonomickd véda pfipravena feSit problémy spojené s transformaci centralné
planovanych ekonomik na trzni. Do té doby se tim nikdo piili§ nezabyval'. Nebyla
vytvofena zadna koncepce, jasny byl pouze cil: dosdhnout v Ceskoslovensku a dalgich
zemich SVE takovych zmén, aby se svoji ekonomickou vykonnosti vyrovnaly
vyspélym trznim ekonomikdm a mohly obstat v konkurenci statt zapadni Evropy, USA
a Japonska. Transformujici se zem¢ nemohly jednoduse pievzit principy zjiz
fungujicich trznich ekonomik, protoze zde byly uplné jiné podminky. Léta totalitniho
rezimu a centralné planovaného hospodafstvi nelze zménit ze dne na den. VSe se musi
budovat postupné, 1idé si na to musi zvyknout.

Ani staty, které proSly podobnou totalitni minulosti, nemohly volit stejnou cestu
zmeén se stejnymi nebo podobnymi vysledky. Na celkové uspéSnosti ekonomické
transformace se podilela fada faktor. Mezi né patfily také vychozi podminky.
Ekonomickéa situace Ceskoslovenska na konci osmdesatych let 20.stoleti byla do
zna¢né miry odlisnd od ostatnich transformujicich se postkomunistickych zemi.
Z piedchoziho vyvoje CSR a jeho specifického postaveni v ramci RVHP vyplynula
celd fada vyhod 1 nevyhod.

Mezi vyhody CSR patfily zejména:

- relativné vykonny primysl, vykonné zeméd¢lstvi

- vzdélané, kvalifikované a zkuSené pracovni sily s vysokou schopnosti
adaptivity

- plna zaméstnanost

- nejmensi zadluZenost z postkomunistickych stath

- dlouholeta tradice ptisné monetarni politiky (monetarni stabilita se
v Ceskoslovensku udrzela i v obdobi centralnd planované ekonomiky),

nizka inflace (1 - 2%)

' Na problémy CPE upozoriioval jiz ve 30.letech Friedrich von Hayek, Ludwig von Misess, polsky
ekonom O. Lange navrhl modelv,,triniho socialismu®, v 60.letech vypracovali navrh reformy socialistické
ekonomiky ¢esky ekonom Ota Sik, mad’arsky ekonom Janos Kornai a polsky ekonom W. Brus
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- relativné dobré zabezpeceni obyvatelstva spotfebnim zbozim
Neprtiznivé okolnosti pro transformaci byly tyto:

- rozpad Rady vzijemné hospodarské pomoci v roce 1991 — zejména zména
platebnich podminek a obchodu se zemémi RVHP — Ceskoslovensko
ztratilo relativné malo ndro¢né trhy pro svoje vyrobky, na kterych bylo do
znaéné miry zavislé

- naristajici politické a ekonomické potize SSSR

- krize na Stfednim vychod¢

- sjednoceni Némecka, omezeni vymény zbozi s touto zemi

- recese zapadnich ekonomik

- oslabovani celosvétové konjunktury, zhorSovani exportnich podminek, rust
urokovych sazeb

- zaostavani Ceskoslovenska vii¢i vysp&lym ekonomikam, mala spoluprace se
zapadnimi zemé&mi, nedostate¢né zkusenosti s trzni ekonomikou

- systém centralné planovaného hospodaistvi byl v CSR patrné nejdtsledné;jsi
ze vSech zemi RVHP, soukromy sektor prakticky neexistoval (zatimco
v Mad’arsku, Polsku a NDR se drobné soukromé podnikéni vyskytovalo)

- zniené Zivotni prostfedi v CSR

- systétm CPE zanechal své stopy také na lidech, kteti méli po tolika letech
nesvobody a nemoZznosti sebeprosazeni nedostatek sebedlivéry a viry ve
vlastni schopnosti'

Ceskoslovensko tedy vstupovalo do procesu transformace jako stfedné vyspéla zemé
a oproti jinym postkomunistickym statim meélo jisté vyhody, téch je vSak tfeba ucelné
vyuzit. Ttebaze byly pfiznivé okolnosti pfed zahijenim ekonomické transformace
dilezité, nezajistovaly jeji konecény uspéch. Neplati, ze zemé s lepSimi vychozimi
podminkami automaticky dosahovaly lepSich vysledkd. Vyjimkou nejsou opacné
piipady, kdy transformujici se staty nedostatecné vyuzily svych vyhod a skoncily
s horSimi vysledky neZ zemé s relativné méné ptiznivymi vychozimi podminkami. Jako

ptiklad mtize poslouzit i Ceské republika.

! Shrnuto a upraveno podle:

KLAUS, V.: O tvar zitika (rok devadesaty). Praha: Prazska imaginace, 1991. Str. 33.

KRALIK, O.: Transformace ¢eské (Eeskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno: CERM
Akademické nakladatelstvi s.r.0.,1999.Str.4

SLANY, A. a kol.: Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. (Beckovy ekonomické
ucebnice). Praha: C.H. Beck, 2003. Str.345-346.

PICK, M.: Do tietiho tisicileti tfeti cestou.,2000. Dostupné z http:// www.tendence.cz/pick
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Na uspésnosti ekonomické transformace se podilelo mnoZzstvi jinych faktorti — napt.
mentalita daného naroda, schopnost lidi ptizptisobit se novému systému (zejména tomu,
ze métitkem jejich Gspéchu jiz neni, jak dobte plni plan, ale jaké zisky jejich podniky
vytvafeji a jak jsou uspéSné v soutézi se svymi konkurenty) a hlavné hospodaiska
politika statu. Je velmi diilezité ptivést hospodafstvi na spravnou cestu.

Problémem v Ceskoslovensku bylo, Ze vétsina obyvatel se brzy po revoluci
jednoznacéné shodla na odmitnuti minulého rezimu a vSeho, co s nim bylo spojeno, aniz
by bylo vytvofeno néco nového, k ¢emu by své nadSeni mohli sméfovat. Transformacéni
proces bylo nutno provést co nejrychleji. Zastance rychlého provedeni reforem (Sokové
terapie) byl jeden z piednich ceskych ekonomt Viaclav Klaus, ktery na pielomu
osmdesatych a devadesatych let 20.stoleti opakované upozorioval na to, ,,jak zhoubné
by pro nds pro vSechny bylo setrvani v dneSnim nesytému, kdy jiz vibec neexistuji
nebo prakticky nefunguji typické instituce centralniho planovani, jako Statni planovaci
ufad, a kdy je efektivni fungovani trzniho mechanismu blokovéano netrzné vytvorenymi
cestami a Spatnd definovanymi vlastnickymi vztahy.“ (Klaus, 1991)' Vladnouci
predstavitelé Ceskoslovenska se viak dlouho nemohli shodnout, jaka je ta spravna cesta

k fungujici trzni ekonomice.

2.2 Spory o rychlost a pojeti ekonomické transformace

Z dosavadnich diskusi o strategii zmény centralné planované ekonomiky na trzni
ekonomiku vyplynuly tyto zavéry (Jonas, 1997):

1) Soukromé vlastnictvi je z hlediska ekonomické efektivnosti nadfazeno vlastnictvi
spoleCenskému ¢i statnimu. Proto je nutné uskutecnit rozsahlou privatizaci vyrobnich
prostiedki.

2) Soukromé vlastnictvi samo o sobé neni myslitelné bez efektivné fungujicich
kapitalovych trhi, trhu prace a trhu zbozi a sluzeb. Tyto trhy nemohou fungovat bez
toho, aniz by odpovidajicim zplsobem fungoval cenovy systém, ktery koordinuje
ekonomické aktivity jednotlivych ucastnikd trhii. Proto je nutné pfistoupit k rozséhlé
cenové¢ liberalizaci.

3) Monopoly negativné ovliviiuji konkurenci a jsou ekonomicky neefektivni. To

plati obzvlast¢ o monopolech, které vznikly na zdkladé administrativnich rozhodnuti

"KLAUS, V.: O tvaf zitika (rok devadesaty). Praha: Prazska imaginace, 1991. Str.46
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(jedna se predevsim o vyrobné hospodaiské jednotky - VHJ). Tyto monopoly je nutné
rozbit a vytvofit konkurenc¢ni prostiedi. Jednim z dulezitych néstroji pro zvySeni
konkurenc¢niho prostfedi je otevieni ekonomiky vii¢i zahrani¢ni konkurenci. Proto je
potiebna liberalizace zahrani¢niho obchodu a podminek pro vstup zahranicnich
investic.

4) Schodky vetejnych rozpoc¢tii maji za nasledek, ze omezené narodni uspory jsou
castecné pohlcovany vetejnym sektorem na ukor investicnich zdmérG v sektoru
soukromém. Jelikoz jsou aZ na ur€ité vyjimky investice uskutecfiované soukromym
sektorem efektivnéjsi, vytésnovani soukromych investic vefejnymi ma negativni dopad
na budouci vyrobni potencial ekonomiky a omezuje budouci hospodaisky rist. Z toho
vyplyva potieba udrzet vefejné rozpocty v rovnovaze. Navic byly uloha statu a rozsah
pterozdélovani prostfednictvim vetejnych rozpocti v byvalém ekonomickém systému
neunosné vysoké, a proto bylo nutno dosahnout pfi soucasné vyrovnanych piijmech
a vydajich vefejnych rozpocti snizeni jejich vyse.

5) Rozhodovéni ekonomickych subjekti je v obdobi ekonomické reformy velice
ztizeno znacnym stupném nejistoty, kterd je nedilnou soucasti hlubokych
ekonomickych a politickych zmén. Neni zddouci, aby byla tato nejistota prostiedi, ve
kterém se vyrobci, finan¢ni instituce ¢i domacnosti pohybuji, navic zvySena vysokou
inflaci. Z nezéddoucich ekonomickych disledki vysoké inflace proto vyplyva jednak
potfeba vyrovnanych vetfejnych rozpoctl a rovnéz potieba restriktivni ménové politiky
centralni banky.'

Vétsina ekonomti 1 politickych prestaviteld se brzy po revoluci shodla na
neudrzitelnosti socialistického systému v té podobé, v jaké existoval v Ceskoslovensku
koncem 80.let. Jako ekonomicky efektivnéjsi se jevilo trzni hospodatstvi. AvSak takova
shoda nepanovala v ndzorech na strategii zmény CPE na trzni ekonomiku, proto
v 1.polovin¢ roku 1990 probihaly dlouhé diskuse o rychlosti a pojeti ekonomické
transformace. Zapojila se do nich fada ekonomi a nakonec se zformovaly 3 hlavni
nazorové proudy na cilovy stav ekonomickych zmén:

* Liberalni — tato skupina ekonomil prosazovala pfedev§im omezeni role stitu a

jeho zasahi do ekonomiky. VétSinou Slo o zastance plosné privatizace a rychlé

' JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodatské
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 15-16.

20



cesty (Sokové terapie) z Prognostického tstavu CSAV. Byl to napf. Véclav
Klaus, Tomas Jezek, Vladimir Dlouhy, Jifi Jonas, Karel Dyba, Dusan Ttiska aj.

* Trzni hospodafstvi se zachovanim zasaht statu do ekonomiky — zastanci tohoto
navrhu pozadovali silnou pozici stitu zejména v oblasti socialni politiky,
zajisténi socidlnich jistot (zaméstnanost apod.). V otdzce rychlosti transformace
se priklanéli ke gradualistickému pfistupu (pomald cesta). Do této skupiny patfil
napt. Milo$§ Zeman, Valtr Komarek, F. Vlasak.

* Tieti skupina ekonoml prosazovala zlepSeni stavajiciho systému centralniho
planovani, jeho reformy — napf. zavedeni konkurencniho prostiedi na
ekonomickych trzich, ruseni monopolt. Chtéli spojit to nejlepsi ze socialismu
(socialni pfednosti) a kapitalismu (vykonnost, bohatstvi) v jednotnou koncepci
tzv. tieti cesty (Sik, Zeleny).

Jiz v roce 1989 vzniklo nékolik dokumentt o strategii pfechodu k trzni ekonomice.
Prvnim z nich byl text skupiny mladych ekonomt z Ekonomického ustavu (Zieleniec
aj.), jez nesl nazev ,Ceskoslovensko na rozcesti s podtitulem ,Zprdva o stavu
narodniho hospodaistvi a moznostech jeho napravy“. Zde se konstatuje, ze stav
ceskoslovenské ekonomiky je neuspokojivy a veskeré dosavadni snahy o jeho napravu
selhaly. Jak plyne uZ z nazvu dokumentu, Ceskoslovensko stoji na ,,rozcesti“, kdy je
nutné vybrat si novy, nejlépe trzni, ekonomicky fad. Nezabyva se vSak zptisobem, jak
ho doséhnout.

Po této strance byl konkrétn&j$i navrh exilového ekonoma J. Svejnara, ktery
ptredlozil transformacni scénat rozlozeny do tii fazi:

1. V ptipravné fazi se mély realizovat tyto kroky:

- ptijeti zdkond vymezujicich vSeobecna pravidla pro budouci hospodéiskou ¢innost
a predpist definujicich detailné jednotlivé néstroje (miru zdanéni, uroven cel, rozdéleni
akcii statnich podnikti — v tomto dokumentu je poprvé navrhovana masova privatizace
majetku statu, avSak J. Svejnar nedoporu¢oval piimy prodej akcii oblantim, ale
rozde€leni jejich portfolia prostiednictvim fondl ¢i holdingovych spolecnosti), aby se
snizila nejistota a odstranily spory mezi hospodarskymi subjekty, soucasné¢ mély byt
ustaveny nové a zreformovany staré instituce (banky, odbory apod.)

- vykonné organy vlady mély reformovat statni spravu a podniknout piipravy

k zahdjeni ekonomické pifemény (vldda se ma orientovat hlavné na udrzeni
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makroekonomické rovnovahy; jestlize pfipusti destabilizaci a inflaci, bude jen stézi
mozné uskutecnit i mikroekonomické reformy)

- podniky a jejich nové dohlizeci organy (feditelské rady) mély vybrat manazery a na
zéklad¢ intenzivnich prizkuma domacich i zahrani¢nich trha ptipravit podnikatelskou
strategii pro trzni podminky.

2. Ve druhé fazi mélo dojit k liberalizaci cen a devizovych kurzii. Domaci ceny mély co
nejvice odpovidat cenam na zahrani¢nich trzich. Podniky mély zacit pracovat podle
signali noveé vzniklych trhl pii souasném ptidéleni vychozich dotaci a stanoveni dani.
Na jejich docasnou ochranu pfed zahrani¢ni konkurenci mél byt zaveden jednoduchy
systém cel. Podle signali svétovych trhii se mély postupné adaptovat na nové
podminky. Soucasné¢ mél byt podporovan vznik novych podnikii, a to i za ucasti
zahrani¢nich investic.

3. Treti faze (pfechodné obdobi, asi 2-4 roky) méla byt ve znameni postupného
odbouravani dotaci, premistovani pracovnich a jinych zdroji podle poptavky. Také
mela zacit fungovat burza, kde by probihaly drazby vybranych podnikl. Pfechodné
obdobi by skoncilo, jakmile by byl odstranén systém dotaci a podniky by se staly zcela
autonomnimi subjekty.'

Ani tento ndvrh se nestal pfimym vychodiskem ke zpracovani vladniho scénare
ekonomické transformace na federadlni urovni. Mistopfedsedou federalni vlady
odpovédnym za oblast ekonomie byl feditel Prognostického tstavu CSAV Valtr
Komarek. Ten zastaval nazor, Ze privatizace je nevyhnutelné dlouhodoby proces a jeji
rozlozeni do nékolika desitek let miize pomoci snizit ekonomické naklady na zmény.
Tato koncepce byla pozdéji nazvana gradualistickd. Komarek zadny konkrétni projekt
nepiedlozil.

Cedti piedstavitelé nebyli spokojeni s federalnim piistupem k problematice
ekonomické transformace, proto po vytvoreni vlady Ceské republiky byl na popud
jejiho mistoptedsedy pro ekonomické otazky F. Vlasdka sestaven Cesky tym expertl
Hospodaiské rady CR?. Od n&j vzesel v dubnu 1990 prvni ,,Navrh strategie prechodu
k trzni ekonomice®. Dokument upfednostiiuje pomalejsi tempo transformace,
standardni metody privatizace a aktivni strukturdlni politiku. Obsahuje myslenku

ptipravy ro¢niho provizoria pro rok 1990. Béhem této doby by se mélo pracovat na

" SVEINAR, J.: Strategie ekonomické piemény Ceskoslovenska. Praha: Lidové noviny, 1990. Str. 15-24,
39-40.
2 Mezi ¢leny patiil napt. K. Kouba, V. Kluson, L. MlI¢och, Z. Sulc, O. Turek, O. Sik, M. Matéjka aj.
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souboru zmén, ktery by mohl byt schvélen jako jeden velky balik reforem k 1.1.1991.
Zahrnoval by jednak transformaci cenového systému, novou danovou soustavu, nova
pravidla podnikéni (obchodni zékonik) a vSeobecnou deetatizaci a komercionalizaci
statnich podnika.

Na tento text reagovalo federalni ministerstvo financi vedené¢ Vaclavem Klausem
dokumentem ,,Strategie ekonomické reformy“ z20.dubna 1990, ve kterém je
zdliraznéna nutnost rychlého a nekompromisniho postupu kli¢ovych reforem (Sokova
terapie). Zastanci této teorie upozornovali na ,riziko tzv. transformacni pasti, tj. situace,
kdy dojde k demontézi mechanismu centraln¢ planované ekonomiky bez jeho nahrazeni
trznim mechanismem v plné mife. Ekonomika se tak muze ocitnout ve stavu urcité¢ho
vakua, kdy neexistuje ani plan, ani trh, a ekonomické vysledky mohou byt jesté horsi

' Podobné nebezpeti se skryva také

nez ve starém systému centralniho pldnovani.*
v netplném provedeni reformnich opatfeni. Pro okamzité provedeni transformace
hovotil také fakt, ze bezprosttedné po padu ptredchoziho rezimu jsou lidé nejvice
naklonéni zménam, protoze touzi po né¢em novém. Jejich nadSeni vSak velmi rychle
klesa. Odkladani reforem navic nahrava opozici, dava ji ¢as na zesileni.

Vedle sebe tak vznikaly dva scénafe transformace: federalni a Cesky. Oba shodné
sméfovaly Ceskoslovensko k trzni ekonomice, avsak lisily se pfedevsim v nazorech na
privatizaci (jeji rychlost a metody) a na rychlost liberalizace cen ve vztahu
k zahrani¢nim trhim.

A/ Pokud jde o privatizaci, tvirci federdlniho scénafe véfili v rozhodujici roli
soukromého vlastnictvi pro chovani ekonomickych subjektd v trzni ekonomice.
Vétsinou plati, Ze majitel se vice snazi o lepsi vysledky svého podniku, o vétsi zisky,
nez ten, kdo mé rozmnozovat statni majetek a plnit plany stanovené shora bez znalosti
okolnosti. Problémem bylo, jakym zplisobem statni majetek do rukou soukromych
majiteltl prevést. Standardni zpisoby obvyklé ve vyspélych zemich se jevily jako
zdlouhavé a obyvatelé neméli dostatek kapitalu. Proto byla navrzena specificka metoda
— kuponové privatizace. Jejim prostiednictvim mél byt statni majetek rozdélen mezi
vSechny ceskoslovenské obcany starSi 18 let, ktefi o to projevi zdjem zakoupenim

kuponové knizky.

' JONAS, J.: Ekonomické transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodaiska
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 16.
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Cedti ekonomové vyznam soukromého vlastnictvi nepopirali, ale vyslovovali

namitky vuc¢i privatizaci velkych statnich podnik. Byli pfesvédceni, ze z masové
kuponové privatizace sice vzejdou miliony novych vlastniki, avSak bez potiebné
kvalifikace k rozhodovani a fizeni podnikd. Navic podniky byly nékolik desitek let
v CPE dotovany statem bez ohledu na svoji uspésnost, proto by nemély spravedlivé
startovni podminky. Cesky tym doporucoval pro velké podniky radg&ji zvolit
dvoufazovou strategii transformace vlastnickych vztahi: nejprve odstatnéni
(deetatizace) podnikil a penézni vymezeni zdkladniho jméni na bazi zlstatkové hodnoty
jeho majetku, které mélo probéhnout soubézné s liberalizaci cen na trhu zbozi a sluzeb.
Vztah téchto podnikli ke statu byl vymezen pouze danovymi povinnostmi. Funkci
prozatimniho vlastnika mél vykonavat Fond narodniho majetku. Pak méla nasledovat
privatizace, a to na zakladé¢ privatizaénich a restrukturalizacnich projekta
vypracovavanych managementem deetatizovanych podnikd. Tak se podniky mély
adaptovat na nové podminky bez statniho fizeni a na liberalizované trhy mély vstupovat
jako plnohodnotné trzni subjekty.
B/ 'V otdzce liberalizace vnitinich cen se oba scénafe shodné vyslovily proti jejimu
odkladani a rozlozeni na vice let. Pfedpokladala se jednordzova realizace v roce 1991.
AvSak federalni scénaf navrhoval 1 okamzitou liberalizaci zahrani¢niho obchodu, coz
by vyzadovalo vysokou miru devalvace koruny (z 15 na 28 K¢s/USD). To by s sebou
ptineslo vzestup cenové hladiny, redukci doméci poptavky a ndsledny hluboky pokles
vyroby.'

Cesky scénai opét navrhoval gradualisticky piistup, tedy postupné kroky. Nejprve
pouze castecnou liberalizaci s urCitou mirou regulace zahrani¢niho obchodu. V této
dobé mely vedle sebe existovat dva devizové trhy: jeden s ufednim kursem (s mirnou
devalvaci) a druhy s volnym kursem ur¢ovanym nabidkou a poptavkou. Tyto dva trhy
(kursy) se mély postupné sblizovat az ke kone¢né deregulaci této oblasti.

Oba scénare byly predlozeny federalni vladé 3.kvétna 1990. Poté jiz vSechny prace
na dotvofeni transformaéni strategie probihaly jen na federalni urovni. Cesky tym mél
téz81 podminky pfi prosazovani svych navrhi. To byva nékdy uvadéno jako jeden
z diivodl konecné uspéSnosti federalniho scénéfe. Hlavni pfi¢inou byla vSak patrné

absence silného oponenta Vaclavu Klausovi. VSem bylo jasné, Zze ekonomickou

"'SULC, Z.: Struéné d&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
Brno: Dopln¢k, 1998. Str. 75.
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reformu je tfeba provést, avSak ucelend alternativni koncepce ke Klausové vytvofena
nebyla. Valtr Komarek odjel v rozhodujici chvili v bfeznu 1990 na dlouhou sluzebni
cestu do Ameriky. Podle Tomase Jezka' si tim sam zavinil svoji prohru. Po jeho
navratu bylo jiz v§echno dohodnuto.

VyfteSeni situace napomohly také volby. Vaclav Klaus vyuzil své politické
obratnosti k ziskdni ptiznived ztad politiki i obcani. Velmi brzy pochopil, Ze
transformace neni jen problém ekonomicky, ale predevsim politicky a tykd se celé
ceskoslovenské spolecnosti. Od pocatku transformacniho procesu zapojoval do déni
Sirokou vetejnost. VEdél, ze je tieba zdlraziovat vSechny potfebné argumenty na
podporu naseho unikatniho spoleCenského a ekonomického pterodu, vSe oteviené
vysvétlovat a informovat, aby se lidé zmén nebali. Z toho divodu pocatkem 90.let
piijimal pozvani k rozhovoriim do médii, psal nejrizn&jsi ivahy a eseje.” Nezastiral, Ze
transformacni proces nebude bezbolestny a neobejde se bez potizi a ztrat. Chtél, aby si
lidé uvédomili, ze s novymi pravy rostou i povinnosti a rozsah toho, co mohou ztratit.
Trzni ekonomika vyzaduje vice zodpovédnosti a snahy. Na druhé stran¢ neustale

projevoval sviij optimismus a viru ve schopnosti naroda, ktery méa bohatou historii,

béhem které mnohokrat prokazal své schopnosti a pili.

2.3 Vyslednv scénar

V zati 1990 projednalo a schvalilo Federalni shromazdéni kone¢nou podobu
scénaie. Piedlozeny reformni program zmén v pfistupu k ndrodnimu hospodaistvi nesl
nazev ,Scénai ekonomické reformy*. VéEtSina pfijatych opatfeni méla blize
k federalnimu navrhu, jez byl dilem ekonomii ze skupiny okolo Vaclava Klause: jako
cil transformace byla stanovena trzni ekonomika bez ptivlastkii a s minimalnimi zsahy
staitu behem prfemény ekonomického mechanismu i po jejim dokonceni, tohoto cile
melo byt dosazeno rychlym postupem zmén (Sokovou terapii) pfi liberalizaci vnitinich
cen, zahrani¢niho obchodu 1 privatizaci, to vSe pii maximalni otevienosti ekonomiky.

Transformacni strategie byla podle schvaleného scénéie postavena na téchto hlavnich

pilifich:

"HUSAK, P.: Budovani kapitalismu v Cechach: Rozhovory s Tomasem JeZkem. Praha: Volvox
Globator, 1997. Str. 108.

? Klausovy eseje, Givahy, uvodniky a rozhovory pro riizna média vysly také v knizni podobs:
Nemam rad katastrofické scénare (1991),

O tvar zittka (1991) aj.
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A/ Scénéf nejprve vymezil makroekonomicky ramec ekonomické reformy pro zbytek
roku 1990 a rok 1991. Definoval jej jako restriktivni ménovou a fiskalni politiku
(nulovy rast mnozstvi penéz a mirné piebytkovy statni rozpocet). Makroekonomickou
prioritou v procesu transformace bylo stanoveno piedevSim blokovani inflaéniho
procesu. Mezi dalsi cile patfil ekonomicky riist, zaméstnanost a vyrovnana platebni
bilance. Soucasné se pocitalo s provedenim danové reformy.

B/ Dalsi ¢ast scénafe se vénovala zméné vlastnickych vztahi, jelikoz soukromé
vlastnictvi je nezbytnym piedpokladem trzni ekonomiky. Hromadny pifesun statnich
vlastnickych prav do soukromych rukou mél byt proveden v nékolika variantach:

* mald privatizace

* (Castecnd restituce

* velka privatizace.

Ta méla byt po predchozim oddluzeni statnich podnikd prostfednictvim Fondu
narodniho majetku uskutecnéna standardnimi i nestandardnimi metodami (kuponova
privatizace). Zdiraznéna byla rychlost privatizace, aby byly ekonomické subjekty co
nejrychleji vystaveny skute¢nému tlaku trhu.

C/ K trznimu hospodaistvi neodmyslitelné patfi volna tvorba cen. Proto se od
1.1.1991 ptedpokladala soubézna liberalizace vnitinich cen a zavedeni tzv. vnitini
sménitelnosti mény, coz vyzadovalo devalvaci koruny o vice nez 80 % oproti zacatku
roku 1990. Konecnym cilem byla plna konvertibilita ¢eskoslovenské mény v souladu
s ¢lankem VIII Dohody o Mezinarodnim ménovém fondu. AvSak uvolfiovani cen
nardzelo na jisté potiZze. Problematické bylo pfedevS§im to, Ze vétSina podnikt
v Ceskoslovensku méla v podstaté monopolni postaveni', proto po liberalizaci cen
mohly podniky pfistoupit k jejich radikalnimu zvySovani. Re$enim této situace bylo
zavedeni konkuren¢niho prostfedi. Z toho divodu bylo nutné co nejdfive uvolnit
bariéry zahrani¢cnimu obchodu, aby domadci socialistické monopoly mély ucinnou
konkurenci. Liberalizace vné¢jSich ekonomickych vztahti méla napomoci piiblizeni
domadcich cen svétovym cenam, domacich podminek na trhu podminkam béznym ve
standardnich trznich ekonomikéch.

Pii liberalizaci cen hrozilo také nebezpec¢i tzv.inflani spirdly, kdy v reakci na

rostouci ceny se zvySuji mzdy, ty se prostiednictvim nékladii promitaji do dal$iho

! Model centralng planované ekonomiky totiz upiednostiioval velké podniky, protoze to usnadiiovalo
tvorbu plant a vzéjemnou komunikaci mezi podniky a centrem.
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zvySovani cen atd. Nadmérné inflaci méla zabranit restriktivni makroekonomicka
politika, ktera se ukdzala jako pomérné uspésna, protoze Ceska a slovenska inflace
zustala nejnizsi ze vSech transformujicich se ekonomik.

D/ Dtlezitym ukolem bylo udrzeni socialniho smiru, proto se dokument zabyva
také nekterymi socidlnimi souvislostmi ekonomické transformace, jez je nevyhnutelné
doprovazena zhorSenim finan¢ni situace nékterych skupin obyvatel, ristem
nezaméstnanosti apod. Jeji mozné negativni dopady zejména na socidlné slabé vrstvy
obyvatelstva (dichodci, rodiny s détmi) maji byt feSeny urcitymi kompenzacemi,
vytvofenim zachranné socidlni sit¢ (nezaméstnanost, rekvalifikace aj.). Ta byla
v Ceskoslovensku pomérné rozsahla, vyplacely se penze, ziistalo nemocenské pojistént,
Skolstvi a zdravotnictvi bylo téméi zdarma. Ve srovnani s ostatnimi zemémi SVE byla
u nds nejniz8i mira nezaméstnanosti. Piesto nécktefi kritikové transformace
upozoriiovali na zanedbani jejiho socialniho aspektu. Avsak je nutné si uvédomit, ze
prostiedky na realizaci socidlni politiky nejsou neomezené. Socidlniho smiru nesmi byt
dosazeno neumérnym ristem mezd.

V souvislosti s obnovovanim trhu prace zminuje scénaf napf. pravo na stavku,
kolektivni vyjedndvani o mzdach a pracovnich podminkach, vyvoj nomindlnich,
realnych mezd a minimalni mzdy, podporu pracujicich apod.

E/ Zvlastni pozornost je ve scénaii vénovana specifikdm agropotravinarského
komplexu. Privatizace zemédé€lstvi si vyzadala spojeni doposud oddélenych
vlastnickych a uZzivacich prav k zemédélské puadé. 1 této oblasti se méla tykat
liberalizace cen. Nasledné zvySovani cen potravin bude stait kompenzovat
intervencnimi nakupy omezeného okruhu zemédélskych vyrobkii za garantované

1
ceny.

! Vice o obsahu Scénafe ekonomické reformy viz:
CHMELIK, R.: Spor o scénar ekonomické transformace: zavérec¢na prace. Brno, 2007.
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3 Realizace zakladnich zmén ekonomického mechanismu

3.1 Makroekonomicka rovnovaha, trh zbozi a sluzeb

3.1.1 Ménova a rozpodtova politika

Makroekonomicka stabilizace zem¢ byla jednou z priorit transformacniho scénafe.
Autofi strategie ekonomické pfemény si byli védomi, Ze ,je nezbytné mit v ruce
makroekonomickou situaci v zemi diive, nez provedou zakladni liberaliza¢ni kroky,

el

zejména liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu.” Makroekonomické rovnovahy
chtéli proto dosdhnout co nejrychleji s pomoci restriktivni ménové a fiskalni politiky.

Zakladni prostor pro rozpoctovou politiku byl v pribéhu prvnich dvou let
transformace vytvoten provedenim reformy daniového systému, ktery byl v obdobi CPE
nastrojem prerozdélovani. Nahrazen byl standardni trzni dafiovou soustavou, zalozenou
na jednotném zdainovani piijmh (ziskli) pravnickych i fyzickych osob. Byly takeé
zavedeny spotfebni dané, dvousazbova dail z pfidané hodnoty a nékteré dan€ zvlastniho
urceni (dan dédickd, darovaci, dan ze staveb a pozemkd, silni¢ni dan, dan z prevodu
nemovitosti). Pravé z dani a také ze socialniho pojisténi jsou nejvyssi piijmy statniho
rozpoctu.

Zmeénila se také struktura statniho rozpoctu. Zatimco v obdobi centralniho planovéani
hlavni ¢ast vydaji sméfovala k pokryti nakladi na plnéni narodohospodatskych plant.,
po zavedeni trzni ekonomiky slouzi rozpoctové penize k thradé nakladi za fungovani
statni spravy, obrany, zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce apod. Na pocatku
transformace byl fiskdlni politika vyrazné restriktivni. Zaméfovala se na udrzeni
vyrovnanosti statniho rozpoctu a na zabranéni vyraznych rozpoctovych deficitl, coz se
na pocatku devadesatych let dafilo. Ale v budoucnosti nedokézala vlada jejich vzniku
zabranit, protoze vydaje ze statniho rozpoctu (napf. na socialni politiku, na fungovani
statni spravy) se neustale zvysuji.
svymi opatienimi (viz dale) zajistovala stabilitu koruny.

Miuizeme konstatovat, ze pifi dosahovani makroekonomické stability bylo

Ceskoslovensko (Ceskd republika) ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi

"KLAUS, V.: Demonta centralné planované ekonomiky a cile transformace. 23.3.2001. Dostupné
z WWW: http://www klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=IQF61313Mmzr
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to i vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazateld.' Brzy po zahajeni transformace

bylo v Ceskoslovensku dosazeno ekonomické rovnovahy, projevujici se zejména

cvwr

tranzitivnich ekonomik, pfiznivym vyvojem devizovych rezerv a nizkou mirou

nezaméstnanosti.

3.1.2 Pokles produkce po zahajeni ekonomické transformace

Stejné jako v ostatnich postkomunistickych zemich doslo v Ceskoslovensku
v prvnich letech transformace k poklesu HDP, ktery byl ovSem pii pfeméné centralné
planované¢ ekonomiky na trzni nevyhnutelny. A ve srovndni s ostatnimi
transformujicimi se ekonomikami byl pokles produkce v CR pomérné mirny. Nejvétsi
propad byl zaznamenan vroce 1991. Na ztrat¢ dynamiky hospodaiského rustu se
podilela fada okolnosti:

A/ Po tolika letech direktivniho systému se podniky musely adaptovat na nové trzni
podminky, které byly v mnohém piisn€j§i neZz v obdobi CPE. Novi vlastnici
odstatnénych podnikii se museli naucit samostatné rozhodovat a hospodafit
v podminkéch trzni konkurence. Navic po rozpadu RVHP pftisli o relativné nenarocné
odbytisté¢ a po liberalizaci zahrani¢niho obchodu se museli vyrovnavat s konkurenci
vyrobkil z vyspélych trznich ekonomik. Zménila se také struktura vyroby. Rada
podniki byla zvykla na statni pierozdélovani a dotace, které jim byly pfidélovany bez
ohledu na jejich hospodarskou tspésnost.

B/ Na pokles HDP v prvnich letech ptemény ekonomického mechanismu méla vliv
také zvolena strategie vlastnické transformace, kterd probchla aZz po liberalizaci trhu
zbozi a sluzeb. VétSina statnich podnikii zlstala jeSté nasledujici 3-4 roky bez
vlastnické transformace, coz vedlo ke vzniku jiz zminéné ptedprivatizaéni agonie.
V této dobé nemély podniky dlouhodobého odpovédného vlastnika, ktery by mél zajem
na jejich efektivnim hospodafeni. VétSinou zlstaly v rukou pivodniho managementu,
snaziciho se na nich obohatit.

C/ V systému centralné planované ekonomiky fungovala uméle stanovena struktura

cen. Byly dotovany ceny nékterych vyrobki, zejména spotiebniho zbozi a potravin

" Odkazuji na 5. kapitolu, ve které je graficky zobrazen vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelt
ve vybranych zemich, které také prosly ekonomickou transformaci.
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(tzv. zaporna dan z obratu), naopak nékteré zbozi a sluzby byly zdanény nadmérné
(tzv. kladné dan z obratu), coz vedlo k deformaci struktury nabidky a poptavky. Ta se
vyrazn¢ zménila po uskutecnéni jednordzové liberalizace cen k 1.1.1991, kdy doslo
zaroven ke zruSeni vétSiny dotaci k cendm a k liberalizaci ptevazné ¢asti zahrani¢niho
obchodu. Spottebitelské ceny nésledné vzrostly az o 50 %, avsak jejich zvySeni nebylo
kompenzovano rastem mezd a dichodli. Pouze pro socidlné slabé vrstvy fungovala
opatfeni zmirfiujici ucinek téchto zmeén.

D/ Soucasné bylo provedeno znehodnoceni mény devalvaci o 80 %. Touto ptisnou
rozpodtovou restrikci se v Ceskoslovensku podafilo udrzet miru inflace na pomérné
nizké trovni (protoze nedoslo k infla¢ni spirale, kdy s rostoucimi cenami rostou i mzdy,
ty se nasledné prostfednictvim nakladi piesouvaji do cen atd.). Primérnd ro¢ni mira
inflace v CR, méfena spotiebitelskymi cenami, &inila v obdobi let 1993-1997 roéné
11,4 %, zatimco v Polsku 25,9 %, v Mad’arsku 22,3 % a na Slovensku 25,9 %. Presto
byly dopady téchto zmén na obyvatelstvo vysoké, vnimali je jako neustalé zdrazovani.
Zvysily se ceny vyrobnich vstupil, a tedy i1 naklady domaci vyroby, proto cenova
hladina v Ceskoslovensku neustale rostla. Odrazilo se to v poklesu produkce i spotieby,
pfi¢emz poptavka neklesla tolik jako produkce.

Véclav Klaus na to vzpomina takto: ,,Moment devalvace k 29.12.1990 a volba miry
této devalvace byly pro mé osobné urcité nejtézsim zivotnim politickym rozhodnutim.
Prozival jsem to s pocitem, ze tim clovék ovliviiuje miliony lidi a osudy toho, co se
vzemi stane nebo nestane.“’ Devalvace mény byla nutni, aby zabranila
nezadrzitelnému zhorSovani platebni bilance, ke kterému by doslo po zruseni centralni
regulace zahrani¢niho obchodu a v disledku rozpadu trht RVHP. Jejim cilem byla
podpora vyvozu a omezeni dovozu. Soucasné¢ pomohla zamezit dramatickému
narazovému poklesu vyroby a zaméstnanosti, k némuz by jinak doSlo po zesileni
dovozu zahrani¢niho zbozi na na§ trh a v disledku ztraty vyznamné Casti naSich
odbytist v zemich byvalé RVHP. Neprovedeni devalvace by mélo za néasledek
zvySovani zahrani¢niho zadluzeni Ceskoslovenska (Ceské republiky).

Vyrazny podil na udrzeni ménové stability mély regulaéni aktivity Ceské narodni
banky, kterd je hlavnim nositelem ménové politiky. Podafilo se ji obstat i pfi tak

naroénych ukolech, jako bylo déleni mény po rozpadu CSFR (kdy doslo k dalgimu

"KLAUS, V.: Demonta centralné planované ekonomiky a cile transformace. 23.3.2001. Dostupné
z WWW: http://www klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=IQF61313Mmzr
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rustu spotiebitelskych cen) a udrzovani stabilniho devizového kurzu. Zodpoveédné
vykonavala dohled nad bankami, do nékolika nejrizikovéjsich dosadila vnucenou
spravu.

Politiku Sokového vyporadani se s inflaci kritizuje ekonom J. Stiglitz, ktery je
presvédcen, ze ,,nadmérna snaha potlacit inflaci mize utlumit redlny hospodaisky riist.
Vysoké urokové miry zadusily nové investice a vedly k nadhodnoceni mény, coz
zleviiovalo dovozy a znesnadiiovalo vyvoz.“' Argumentuje prikladem Polska jako
pfizptisobeni se udrzovana na urovni okolo 20 %, zatimco v Ceské republice byla
stlaena az na 2 %. Knadhodnoceni mény vSak nedosSlo. Koruna byla hluboce
podhodnocena, coz umoznilo udrzet konkurenceschopnost ¢asti produkce (zejména
surovin, paliv a polotovari) na zahrani¢nich trzich. Vyvozem do zemi s trznim
hospodafstvim se podafilo zmirnit dopady zaniku trhit RVHP a udrzet vyrovnanou
bilanci  zahrani¢niho obchodu i bez vyraznéjsi restrukturalizace vyroby.
Restrukturalizace podniki byla dlouho odkladédna az po privatizaci, pfestoze byla
potiebna. To by se dalo autoriim transformacni strategie vytknout.

S odstupem cCasu muZzeme konstatovat, ze v oblasti inflace a makroekonomické
stabilizace dosahla ¢eska ekonomika nepopiratelnych uspéchii. Sice se to neobeslo bez
naklada a ztrat, ale tak rozsahlou preménu ekonomického mechanismu nelze provést
zdarma. Je nutné se zbavit neudrZitelnych ekonomickych aktivit z dob centralniho
planovani, coz s sebou nese pro nékteré lidi ztratu zaméstnani a zhorSeni Zivotni
situace. Po dlouhé dobé se objevila nezaméstnanost, jejiz dopady na obyvatelstvo spolu
s ostatnimi reformami byly tizivé. AvSak trzni systém pifinasi pro schopné lidi nové

moznosti a uplatnéni.

3.1.3 Kratkodobé oziveni ekonomiky a naslednd krize v roce 1997

Velmi rychle doslo k obnoveni ekonomického ristu (1994-1996), a to predevsim
diky  pfilivu zahrani¢niho kapitdlu a zvySovani soukromé spotieby v disledku
rostoucich mezd. Rust produkce byl doprovazen i zvySenim importd, které pokryvaly
rostouci predstih domaci poptavky pted nabidkou. To vedlo ke zvétSovani schodku

obchodni bilance, protoze vétS§ina dovozii sméfovala do spotieby, coz

"STIGLITZ, J. E.: Jina cesta k trhu. Hledani alternativy k souasné podobé& globalizace. Praha: Prostor,
2003. Str. 251.

31



nepodporovalo exportni vykonnost ¢eské ekonomiky. V porovnani s vyspélymi staty
s fungujicim trznim hospodafstvim se totiz Ceskd ekonomika vyznacovala nizkou
vykonnosti a konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich. Tato pietrvavajici
nestabilita vii¢i zahrani¢i se stala hlavnim makroekonomickym problémem v CR
v poloving 90.let.

Po pocate¢nich priznivych hospodaiskych vysledcich brzy nastala krizova faze.
Projevily se prvni problémy bankovniho sektoru, snizila se domadaci 1 zahrani¢ni
investiéni aktivita. Ale hlavnim problémem se stal vyvoj zahrani¢niho obchodu,
protoze saldo obchodni bilance se propadalo do stile vysSich deficitli. Muzeme to
povazovat za dusledek priliS rychlé liberalizace zahrani¢niho obchodu. V souladu
s transformacéni strategii byly domadci trhy prakticky okamzité otevieny vyspélé
zahrani¢ni konkurenci (v€etné EU) pfedev§im minimalizaci cel i necelnich bariér.
Zatimco trhy vyspélych zemi zistdvaly vici ¢eskému vyvozu vice chranény. Navic
Ceska republika nevyuzivala ani b&znych prostiedki mikroekonomické politiky (dotace
vyvozu, podpora vyzkumu a vyvoje, daitové tlevy) pro posileni konkurenceschopnosti
svych podnikii.

Znepokojivé je, ze hospodaisky rtst neprobihal tak rychle, jak se predpokladalo
pred zahajenim ekonomické transformace. Nasledujici tabulka ukazuje, ze v ukazateli
hrubého domadaciho produktu na osobu bylo vychozi turovné zroku 1989 dosazeno
kratkodobé jen v poloving 90.let, ale pak nastala krizova faze, ktera ptinesla dalsi

pokles HDP:

Tab. 1. Vyvoj hrubého domdciho produktu v CR v letech 1 989-2008'

Rok 1989|1990 | 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Rast HDP

% 45| 12| -11,5] -33] 06 27| 59| 41| 07| 08 13
Rok 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Rast HDP

% 37| 25| 19| 36| 456 64| 64 6] 6,6

Problémy se vystupiiovaly v roce 1997 ,,po ménovych turbulencich, v néz vyustila
nadkritickd vnéj$i nerovnovéha, kdy schodek bézného tctu platebni bilance v roce 1996

a vprvnim Ctvrtleti 1997 dvojndsobné piekracoval mezinarodné tolerovanou hranici

! Zdroj: KRALIK, O.: Transformace &eské (Eeskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno:
Akademigké nakladatelstvi CERM, s.r.0., 1999. Str.26 - udaje do roku 1997
Cesky statisticky ufad (upraveno). Udaj pro rok 2008 je platny k 7.3.2008.
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4% v poméru k HDP.“' Pod vlivem krize na mezinarodnich finanénich trzich doslo
k odlivu kapitalu z CR a k vyraznému tlaku na kurz koruny, ktery vyustil v ménovou
krizi na jate roku 1997. Centralni banka podstatné¢ zvysila povinné minimalni rezervy
bank a pozdéji také irokové sazby, coz vyvolalo krizi finan¢né slabé podnikové sféry.
Zaroven zpfisnila podminky bankovniho dohledu a poskytovani uvérd. Tvrdou
restriktivni fiskalni i ménovou politikou byla zplisobena recese ekonomiky v letech
1997-1999, byla stlaCena doméaci poptavka a tim 1 HDP. V disledku hospodaiského
propadu vzrostla nezaméstnanost.

Z uvedeného vyplyva, e ekonomicky rist Ceské republiky byl doprovazen
zvySujici se vnéjsi makroekonomickou nerovnovahou. A restriktivni opatfeni, ptijata za
ucelem odstranéni této nerovnovahy, vedla k poklesu poptavky i hrubého domaciho
produktu. Takové kolisani mezi hospodaiskym ristem a vnéj§i makroekonomickou
rovnovahou muzeme povazovat za disledek destabilizace mikroekonomické sféry,
predevsim podnikli a bank. Jak bude uvedeno v nésledujici kapitole, podniky byly
vétSinou silné podkapitalizované a zadluzené, tudiz zavislé na bankovnich tvérech,
které mnohdy nemohly splacet. Rizikové véry zase ohrozuji existenci bank a z toho

plynou problémy bankovniho sektoru.

" VITEK, M.: Evropské politické mysleni 2. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o., 2001.
Str.340.
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3.2 Transformace vlastnickvch struktur

Obnoveni soukromého vlastnictvi bylo jednim z hlavnich ptfedpokladii vytvofeni
racionalné fungujici trzni ekonomiky. Statni ¢i spoleCenské vlastnictvi, které u nas
existovalo pred rokem 1989, je ,,vztahem nikoho a niceho k ni¢emu, tedy bez

«l 'V piedlistopadovém Ceskoslovensku patfila mira tohoto statniho

odpovédnosti.
vlastnictvi ve srovnani s ostatnimi socialistickymi zemémi k nejvy$sim (az 95 %).
Soukromy sektor prakticky neexistoval. Se vznikem trhu bylo proto nutné vymezit
prava a povinnosti jeho jednotlivych ucastnikli, aby bylo jasné, kdo mlze o ¢em
rozhodovat a kdo nese za co odpovédnost.

Jak jiz bylo uvedeno, strategii deetatizace vytvofili ¢esti 1 federalni ekonomové. Po
dlouhych sporech byla nakonec zvolena Klausovou skupinou navrzend rychlejsi cesta
téchto zmén, kterd byva nékdy nazyvana Sokova terapie (tento pojem pouzili poprvé
experti z Mezinarodniho ménového fondu). Vaclav Klaus vsak takové oznaceni odmita.
Podle n¢j se nejednalo o zadny Sok, ,,vSe bylo s dostate¢nym predstihem oznamovano
a bylo to pripravovano velmi opatrnou makroekonomickou politikou*.”

Federalni koncepce zalozena na pfimé privatizaci statnich podniki zptisobila casovy
nesoulad mezi vytvorenim trht s liberalizovanymi cenami a vlastnickou transformaci
statnich podniki. Stat prestal vykonavat své vlastnické funkce ihned po zruSeni
centralniho planovani, ale zformovéani novych soukromych vlastnikii trvalo 1 nékolik
let. Do ptevzeti novymi majiteli tak podniky zlstavaly v rukou pivodniho
managementu. Nedostatecné upraveny pravni rdmec pro trzni podminky poskytoval
velkému okruhu lidi z téchto managementii dostatek prostoru pro obohacovani na tkor
stanich podnikli. Rozprodavali je, pronajimali nebo pod cenou prodavali produkci
sptiznénym firmadm. Toto rozkradani statniho majetku bylo vSak zpravidla pravné
nepostizitelné. Pro tento jev byva v Ceskoslovensku pouZivan termin piedprivatiza¢ni
agonie.

Kromé velkych ztat na statnim majetku zptisobil fenomén ptedprivatiza¢ni agénie
také velké zbrzdéni transformace, protoze prakticky zastavil proces restrukturalizace
podnikti pro nové vzniklé trzni podminky. ,,Existencni nejistota manazerd, ktefi teprve

po privatizaci m¢li nadéji ziskat ,,definitivu® pro delSi obdobi, zcela potlacila

"KLAUS, V.: O tvaf zitfka (rok devadesaty). Praha: Prazska imaginace, 1991. Str. 138.
2 KLAUS, V.: DemontaZ centraln& planované ekonomiky a cile transformace. 23.3.2001. Dostupné
z WWW: http://www klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=IQF61313Mmzr
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strategicky pfistup k hospodafeni podniki a do poptedi posunula zdjmy kratkodobé,
navic piitom Gasto spie osobni nez podnikové.“' Nutnost zkraceni piedprivatizadni
agobnie byla jednim z argumentti pro rychlou privatizaci.

Dal§im argumentem pro rychlost byla potfeba restrukturalizace podnikt. Klausova
skupina chtéla, aby tento proces provedli podle podnikovych potieb az novi majitelé
zprivatizovanych podnikdi.

Zmény vlastnickych vztahi byly v Ceskoslovensku provedeny prostfednictvim malé
privatizace obchodli a provozoven, ¢aste¢né restituce (navraceni minulym reZimem
zabaveného majetku pfedchozim majiteliim nebo jejich potomkim) a velké privatizace
statnich podnikd. K tomu byly vyuZity rizné metody?, specifikem v Ceskoslovensku
byla kuponova privatizace. Celkova hodnota prevadéné¢ho majetku Cinila cca 1 900

miliard korun.

3.2.1 Restituce

Obnoveni vlastnickych prav jednotlivel, ktefi o né pfisli v disledku znarodnéni,
bylo v Ceskoslovensku velmi diskutovanou otazkou. Zdaleka ne vsichni autofi
ekonomické reformy s restitucemi souhlasili. Také Vaclav Klaus je odmital, protoze se
obaval, ze s nimi spojené vleklé pravni procesy zpomali privatizaci. Jeho obavy se
v nékterych ptipadech potvrdily. Podnik totiz nemohl byt privatizovan, dokud nebyly
vyfeSeny vSechny restituéni naroky. Zpulsob jejich vypofadani byl povinnou soucasti
privatiza¢nich projekta.

O restitucich se nezminuje ani vladni program a ptivodni scénaf ekonomické
transformace ze zafi 1990. Hovofit se o restitucich zacalo az v souvislosti se
»zakony o napravé kiivd minulosti“ (zdkony o soudnich a mimosoudnich
rehabilitacich). Zakon o zmirnéni nasledki nékterych majetkovych kiivd® &.403/1990
Sb. (restituéni zakon) se vztahoval na odnéti vlastnictvi k vécem nemovitym (budovy,
objekty, domy, stavby) a k vécem movitym (zafizeni, stroje, vybaveni) podle vladniho
nafizeni €.15/1959 Sb., podle zdkona ¢.71/1959 Sb. a podle vymérl ministerstev

vydanych po roce 1955 a odvolavajicich se na znarodiovaci ptedpisy z roku 1948.

"'SULC, Z.: Struéné d&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
Brno: Dopln¢k,1998. Str. 79.

? Viz kapitola 4.1.3.

? Zde odkazuji na spis JUDr. M. Prudilové: Vraceni majetku podle restituéniho zikona a odikodnéni
obcant podle zdkona o soudni rehabilitaci (ONV, 1990. 18s), kde autorka definuje okruh opravnénych
osob a popisuje postup, jak o navraceni majetku zadat, jaké doklady si zajistit apod.
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Jako neptekrocitelné datum, od kterého lze restituéni naroky predkladat, byl
stanoven 25.unor 1948'. Uz od pocatku byla s restitucemi spojena fada probléma.
Protoze z ptivodnich majiteli Zila jen maléd ¢ast, bylo rozhodnuto, ze restitu¢ni naroky
mohou uplatiiovat také jejich potomci a piibuzni. To vedlo k velkému mnoZstvi
podvodi a dédickych soudnich sport, které Casto trvaly i nékolik let. Tyto okolnosti
znacné brzdily proces privatizace, protoze vypotradani restitu¢nich narokt muselo byt
zahrnuto do privatizacnich projekta.

Vlnu sport vyvolalo to, Ze z restituci byli vylouceni emigranti, kteti odesli po unoru
1948 nebo po srpnu 1968, avSak po paddu komunistického rezimu v roce 1989 se do
vlasti nevratili (svij dim nedostal zpatky napf. Arnost Lustig”). Restituent musel byt
eskoslovensky (Eesky) obéan a musel mit trvaly pobyt na izemi CSFR (CR). Kromé
toho byla navrzena jest¢ podminka kontinuity obc¢anstvi od doby nabyti po 1.1.1990.
V souvislosti s touto podminkou vznikla kauza Walderode. Pan Des Fours Walderode
tuto podminku nespliioval, protoze vroce 1948 emigroval a stejné jako celd tfada
emigrantli se obCanstvi vzdal. Problém se netykal jen jeho, znevyhodnéni byli i dalsi
ceSti obCané némecké ndrodnosti, na které se podminka kontinuity obcanstvi
vztahovala. Pokud emigroval Cech a vzdal se ob&anstvi, o nérok na restituci nepfisel.
Timto ptipadem se zabyval i Vybor OSN pro lidska prava (2002), ktery dospé¢l
k zavéru, ze podminka nepfetrzittho obcanstvi znamena poruseni naroku na rovnost
pted zdkonem a zakazu diskriminace. KdyZ uz byly restituce schvaleny, mélo se dbat
na to, aby byly spravedlivé a davaly stejnou Sanci vSem.

Neprobéhly ani restituce cirkevniho majetku. Nékteti politikové (napt. M. Zeman)
se domnivaji, ze majetek katolické cirkvi nikdy nepatfil. S odmitnutim cirkevnich
restituci nesouhlasil napt. T. Jezek. Problém cirkevnich restituci saha az do dne$ni
doby. V souvislosti s prezidentskou volbou probéhla médii zprava, ze lidovci budou
hlasovat v prezidentské volbé pro Vaclava Klause vyménou za to, ze ODS podpoii
dohodnuty navrh majetkového vyrovnani s cirkvemi’. Vzapéti to viechny z(astnéné
strany popfiely. Jaka je pravda, to uz asi nezjistime. AvSak ukézalo se, Ze tento problém

je dosud otevieny a muze byt zneuzity k politickym obchodim. Ptredseda socidlni

Tedy den, kdy moc v zemi pievzala Komunisticka strana Ceskoslovenska.

? Cesky spisovatel zidovského pivodu. Odesel do exilu. Pise dila s tematikou hriiz valky vidénou
zidovskyma ocima.
3 Véeny zamér zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi predpokladd, Ze by stat cirkevnim fadiim
vratil tfetinu majetku, dvé tietiny ma tvofit penéZzita nahrada ve vysi 83 miliard korun, ktera by se
cirkvim vyplacela po dobu 60 let. VEetné urokd, které budou ¢init 4,85 % roéné, by stat cirkvim zaplatil
celkem asi 270 miliard korun. Po dobu 20 let by jim pak jesté finan¢né ptispival.
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demokracie Jifi Paroubek prohlasuje, ze pokud vladni koalice nezacne spolupracovat
s opozici v otdzce zakona o cirkevnich restitucich, je pfipraven jej po vitézstvi své
strany ve volbach novelizovat nebo zrusit. Vzhledem k soucasnému stavu statniho
rozpoctu by asi bylo lepsi pfiklonit se k postoji socidlni demokracie. Vracet cirkvim
mnohamiliardovy majetek v dobé, kdy ve staté nejsou penize na zakladni polozky, jako
je zdravotni péce ¢&i kolstvi, se zda nesmyslné. Ukolem cirkve neni shromazd’ovat
majetek, ale poskytovat véficim oporu a utéchu. Navic sviij majetek v minulosti
vétSinou neziskala diky pracovitosti knézich, ale prodejem odpustkil apod.

Otazniky se vznasi také nad restitucemi zemédélského majetku. Zemédélska
druzstva vznikala spojenim majetku vice zemédélct, ktefi pak vznaseli opravnéné
restitucni naroky. Ale podnik neslo jen tak rozdélit ani jim ptidélit jinou piidu, protoze
nebylo jisté, zda se o ni jest¢ n¢kdo neptihlasi. Nakonec mnozi dospéli k zévéru, ze
kolektivni sprava piidy a zemédélskych statki je ekonomicky efektivnéjsi a vyhodnéjsi,
protoze rozloha pudy navracené jednomu majiteli je Casto tak mald, ze by mu
nezajistila dostateCnou obzivu. Proto zemédélci ziistavaji v druzstvech, ktera maji ve
spoleéném vlastnictvi. Druzstva byla v mnohych piipadech zménéna na akciové
spolecnosti. Pokud lidé o vraceni majetku zadaji, je to vétSinou z toho divodu, ze chtéji
pudu pronajimat nebo prodat, nikoli na ni hospodarit.

V souvislosti s restitucemi se objevil termin ,,zhodnoceni a znehodnoceni* majetku.
Od svého znarodnéni prodélal majetek zmény, a to jak pozitivni (investice,
rekonstrukce), tak negativni (zniceni, ztraty, zchatrani budov apod.). Vznikl problém
s ocenovanim téchto rozdili mezi ptivodni a souc¢asnou hodnotou majetku. Pfipadné
Skody mél stat restituentovi doplatit. A naopak nadhodnotu proti ptivodnimu stavu
musel zaplatit restituent. Ziskavani soudnich znalcii a ohodnoceni majetku také
zpomalovalo cely proces.

Mnozi pojali restituci jako moznost rychlého zbohatnuti, neslo jim o prosperitu
podnikll. Znovunabyty majetek prodali nebo se o néj nestaraji. Vysledkem jsou
chatrajici budovy a zanedbané podniky. O majetek se hlasili i ti, co byli odsouzeni za
kolaboraci. Shanéli faleSna svédectvi o své neviné. Restitucni fizeni poskytovala velky
prostor pro korupci a podvody. Neékteii zadatelé o restituci si obstaravali padélané
doklady o ¢eském obcanstvi a o trvalém pobytu v CR, fale§né zavéti apod.

Jako kontroverzni se jevi skute¢nost, Ze navracen byl pouze hmotny majetek

v naturalni podobé, ackoli nejvétsi Skody casto utrpéli lidé nemajetni. Jak nahradit
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zmatené zivoty, léta stravend ve vézeni, pfi t€zké praci v dolech, znicené zdravi...?
Jistym feSenim by mozna bylo pfistoupit k jiné formé odSkodnéni — napf. finanéni
nahrady, statni dluhopisy. Tak by se urychlila privatizace a nestavalo by se, ze si n¢kdo
nechd vratit majetek, o ktery se pak nestard a nevyuzivé jej (venkovska sidla, panstvi,
tovarny, zamky — napf. zdmecek Svrabov, zdmky Jindfichovice u Klatov) nebo nema
penize na jeho opravu (napf. zamek v Lipové, ktery byl v roce 1995 vracen Katetiné
Ebelové). Jsou i ptipady, kdy novy majitel historickou pamatku piestavél k jinému
ucelu (napt. ze zdmku Hradisté u Klatov udélal restituent Jahn Vladimir penzion) nebo
ji pro vefejnost uzaviel (napf. Karel z Mornsteinu zadmek Bludov). Abychom vSak
restituentim nekftivdili, je nutné uvést i pozitivni ptiklady, kdy pfevedeni do rukou
nového majitele budovam prospélo — napt. zamek Hlubos, zamek Castolovice, zamek
Nové Mésto nad Metuji.

Je tedy diskutabilni, nakolik byly restituce funk¢ni, do jaké miry splnily sviij kol
,hapravit kiivdy minulosti®. Majetek se ve vétsiné ptipadi nedostal do opravnénych
rukou pavodniho majitele. Pibuzni a dédicové se z néj spise snazili vytézit penize. Ani
se nezkoumalo, zda majitel dosdhl majetku spravedlivé a poctivé. Nekone¢né soudni
spory se vedou o slechtické restituce. Byvala Slechta (Lichtensteinové, rod Kinskych,
Colloredo Mansfeld, rod Schwarzenbergt, rod Salmil) pozaduje po statu navraceni
majetku v hodnot¢ fadove miliard korun.

Na pozemkovych restitucich ziskali hlavné spekulanti, ktefi od restituentii skupovali
naroky na vydani pozemki, coz jim vyneslo pfes 50 miliard korun. Stacilo mit zndmé
na jednotlivych uzemnich pracovistich pozemkového fondu a katastralnim tradu, ktefi
je informovali o nabizené pudé, o chystanych zménach tizemniho planu apod. Denik
Aktualnd.cz' uvadi, Ze ,z pavodnich restituentil ziskal néhradni pozemky jen
zlomek...Naopak uspéch spekulantl je zavratny. Z dosud vypotadanych narokl za 5,5
miliardy korun se pouhych 30 procent tykalo lidi, kterym komunisté zabavili jejich
majetek. Zbyvajicich sedmdesat procent tvofi takzvané postoupené naroky.“ Ve vsech
téchto ptipadech restituce svlij ucel nesplnily.

Pies viechny uvedené skute¢nosti vefejnost restituce podporovala (v CR bylo pro
asi 77 % populace, na Slovensku 63 %), dokonce by uvitala jejich rozsifeni. Hlasy proti

se ozyvaly zejména z fad piiznivet KSC. Restituce se dotkly 18 % lidi.

" SLONKOVA, S.: Restituce: Zisk spekulantii je miliardovy. 2005. Dostupné z WWW:
http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtml?id=4515
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3.2.2 Mala privatizace

Tato varianta zmény vlastnickych vztahti byla jedina, u které se ¢esti i federalni
ekonomové shodli na jeji vhodnosti a rychlém provedeni. Proto mohla byt spusténa jiz
koncem roku 1990 na zaklad¢ zdkona o malé privatizaci, tj. zdkon €.427/1990 Sb.,
o prevodech vlastnictvi statu k ndkterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby'.
Zakon byl spojen s koncepcnim sporem, zda maji mit vedouci a zaméstnanci
provozoven piedkupni pravo na objekty drazené v malé privatizaci, nebo ne. Proti
tomuto navrhu argumentuje Jond$, ktery tvrdi, Ze ,systém firem vlastnénych
zamé&stnanci méa vSak vyrazné nedostatky, pokud jde o jejich motivaci investovat
a restrukturalizovat, a tyto nedostatky a problémy se jest¢ zndsobuji v podminkéach
ekonomické transformace.* Ke schvaleni predkupniho prava nakonec nedoslo.

V malé privatizaci ziskdvali vydraZitelé majetek zbaveny vSech zavazki
a pohledavek. Zavazky se pole zdkona vyporadavaji az v ramci likvidace podniku,
ktery v diisledku privatizace zanika. Podle Jezka® se ,mala privatizace tedy hodi na
vSechny ty ptipady, kdy je mozné cely podnik postupné ,,rozebrat™ a prodat a kdy zbylé
zavazky nejsou tak vysoké, aby ohrozovaly vynos z drazeb.*

Podstatou této varianty vlastnické transformace byl pfimy prodej mensich podnikii
(pfevazné zoblasti obchodu a sluzeb) do rukou soukromych majitel. V Ceské
republice se tykala 25 278 provoznich jednotek. Jejich prodej se uskutecnil vétSinou

-----

privatizovaného majetku. Tato metoda se ukdzala jako nejlevnéjsi a z hlediska
hodnoceni vefejnosti nejspravedlivéjsi a nejpruhlednéjsi. Vyuzivana byla i1 tzv.
holandska drazba’, pii které se cena postupné snizuje (mize klesnout az na 50 %
vyvolavaci ceny v 1.kole a na 20 % ve druhém). Objekt drazby ziska ten, kdo o né&j jako
prvni projevi zajem. Upfednostiiovani byli zijemci z Ceskoslovenska. Zahraniéni
kapital mohl do aukci vstupovat az ve druhém kole.

Prvni vydraZenou jednotkou bylo koZe$nictvi Liska v prazské Zelezné ulici

u Staroméstského namésti. Béhem ptlil roku bylo prodano témét 19 000 jednotek

a vdrazbach se utrzilo 24 mld. K¢&s. AvSak skutecné novi vlastnici ziskali majetek

! Znéni tohoto zakona a dal§ich dopliujicich zékoni souvisejicich s malou privatizaci viz PLIVA, S.:
Privatizace majetku statu. Praha: Prospektrum, 1991.Str. 27-89.

2 HUSAK, P: Budovani kapitalismu v Cechach: Rozhovory s Tomasem Jezkem. Praha: Volvox Globator,
1997. Str. 142.

3 Nazev vznikl podle mista, kde se Gasto pouziva — na trzich s kvétinami v Holandsku. Kvétiny rychle
uvadaji, proto je potieba po urcité dobé jejich cenu snizovat, aby se prodaly.
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v hodnoté jen cca za 6 mld. K¢s., protoze pfedmétem drazby byl ve vétSiné piipadi
pouze ¢asoveé omezeny pronajem dané provozovny. To snizovalo motivaci vydraziteli
k efektivnimu hospodateni, kdyz védéli, ze o podnik za n€kolik let ptijdou a nebudou
na n¢j mit ani predkupni pravo.

Mala privatizace napomohla rozvoji soukromého sektoru, dala impuls k obnoveni
tiidy podnikateld, ktera u nas dosud chybéla. Také to miZzeme povazovat za pii¢inu
relativné nizké miry nezaméstnanosti po celé transformacni obdobi.

Problémem malé privatizace bylo jeji nedostatecné legislativni zajiSténi. ,,Aukénich
forem vyuzivali také obchodnici na ¢erném trhu a migrujici obchodnici z vychodnich

wl

zemi k prani ,,Spinavych penéz*.

V prosinci 1993 byl malé privatizace ukoncena.

3.2.3 Velka privatizace

Velka privatizace piedstavuje jadro privatizaéniho procesu. Jeji pravni uprava je
obsaZena v zdkon& ¢.92/1991 Sb. o podminkéach pfevodu majetku statu na jiné osoby?,
ktery nabyl ucinnosti dnem 1.dubna 1991. Svoji podstatou byla velkad privatizace
pfevodem majetku ve vlastnictvi statu, resp. jednotlivych republik do vlastnictvi
pravnickych a fyzickych osob, a to jak ceskoslovenskych, tak zahrani¢nich. Predmétem
takového pievodu byl vétsinou majetek celého podniku, 1 kdyz nebylo vylouc¢eno, aby
se v konkrétnim ptipad¢ privatizace tykala jen ¢asti podnikového majetku.

Podle zminéného zdkona patii do majetku podniku nejen véci a finanéni prostredky,
prava a jiné majetkové hodnoty podniku, ale také jeho zavazky. To znamena, ze podnik
byl pfeveden na nového majitele véetné piipadnych zadvazkl a pohledavek, které mél
postupné splacet. Zaroven bylo ale stanoveno, Ze za zdvazky nabyvatele bude do jejich
splaceni rucit nové ziizeny Fond narodniho majetku. Brzy se vSak ukazalo, Ze to nebyl
dobry napad. Nabyvatelé toho totiz zneuzivali a staré faktury neplatili. Véritelé se
nasledné obraceli na Fond, jehoz kapital byl nedostacujici. Po téchto zkusenostech byl
v Cervenci 1995 paragraf o ru¢eni Fondu za zdvazky nabyvatele zruSen.

Zakon pocital pfi privatizaci majetku statu s vyuzitim téchto metod: vefejnd drazba,
vefejna soutéz (cena neni jedinym kritériem, pfihlizi se napt. k vyrobnimu programu,

plantim investic) privatizace majetkové Ucasti statu na podnikani jinych pravnickych

"VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji Ceské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 83.
? Odkazuji na knihu: PLIVA, S.: Privatizace majetku statu. Praha: Prospektrum, 1991.Str. 115-146. Zde
se nachazi presné znéni tohoto zékona.
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osob, piimy prodej predem uréenému vlastnikovi,bezuplatny pievod majetku
(kuponova metoda privatizace).! Privatizace prostfednictvim investi¢nich kupont patii
mezi nestandardni metody.

Proces velké privatizace zacinal rozdélenim statniho majetku na 4 skupiny:

* majetek ur€eny pro 1.vlnu privatizace

* majetek ur€eny pro 2. vlnu privatizace

* majetek, ktery se privatizovat nebude

* majetek, ktery bude zlikvidovan jesté pred zahajenim privatizace.
Poté méli podnikatelé vytvaret privatizacni projekty, tedy dokumenty, které obsahovaly
souhrn ekonomickych, technickych, majetkovych, ¢asovych a dalSich tdaji. Jejich
poslanim bylo vymezit pfedmét, zptisob, podminky a ¢asovy plan pfevodu majetku
statu v konkrétnim piipad€é na pravnické nebo fyzické osoby. Soucasti privatizacnich
projekti bylo také vymezeni zplsobu uspotadani restitu¢nich narokti. Po schvaleni
projektu ministerstvem® byl privatizovany majetek docasné pteveden na Fond
narodniho majetku, jez zajiStoval, aby odstdtnéni konkrétniho podniku bylo
realizovano v souladu se schvalenym projektem.

Pii velké privatizaci byl dan vétsi prostor pro zahranicni investory. T. Jezek

k tomu dodava, ze ,,zahrani¢ni investofi obvykle preferuji pifimé investice do naSich
podnikli pfed nepfimymi investicemi ve formé koupé akcii od Fondu néarodniho
majetku. Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci tuto preferenci
zahrani¢nich investorti akceptuje a podporuje. Vychdzi ztoho, ze s pfimymi
investicemi k nam pfichdzi moderni technologie, fizeni a organizace, tedy to, co
k pozvednuti Grovné naseho primyslu a obchodu potiebujeme.

Od privatizace se ocekavalo také zahdjeni trhu s akciemi.

3.2.4 Kuponova metoda privatizace

Specifikem ceské ekonomické transformace je kuponova metoda privatizace.
Ekonomové z okruhu federdlniho ministerstva financi (Klaus aj.) ji navrhli z divodu
nedostatku domaciho kapitadlu (omezeny objem uspor obyvatelstva) pro uskutecnéni

standardnich metod privatizace béznych ve vyspélych zemich. Chtéli tak dat vSem

! Podrobngji o metodach privatizace viz KRALIK, O.: Transformace eské (¢eskoslovenské) ekonomiky
v 90.letech 20.stoleti. Brno: CERM, 1999.Str. 21.

? Ministrem pro privatizaci byl T. Jezek. Z funkce odvolan 1992 po konfliktu s V. Klausem.

3 HUSAK, P.: Budovéni kapitalismu v Cechach: Rozhovory s Tomasem Jezkem. Praha: Volvox
Globator, 1997. Str. 142.
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moznost zapojit se do vznikajiciho kapitadlového trhu a naucit se zodpovédnému vztahu
k majetku. Zaroven od ni o¢ekavali urychleni transformacniho procesu. Piednosti této
metody privatizace byla také silna podpora obyvatelstva.

Podstata kuponové privatizace byla v tom, Ze akcie akciovych spolecnosti, jejichz
majitelem byl Fond ndrodniho majetku, byly prodavany nikoli za penize, ale za
investicni kupony. Jejich vydavatelem bylo Federdlni ministerstvo financi. Obcanim
byly tyto investi¢ni kupony prodavany od konce roku 1991 ve formé tzv. kuponové
knizky za symbolicky poplatek, ktery neodpovidal skutecné hodnoté akcii, které za né
bylo mozno ziskat. Cena kuponové knizky byla stanovena na 35 Kcs, pii ndsledné
registraci byl majitel povinen zaplatit nabyvaci cenu investicnich kupond, kterd Cinila
1000 Kc¢s. Kazdy obcan star§i 18 let mohl registrovat jen jednu kuponovou knizku.
Ziskané kupony mohl nasledné investovat bud’ individudln€ nebo prostfednictvim
nckterého ze 426 investi¢nich privatiza¢nich fondt (IPF).

IPF byly zfizeny zdkonem ¢. 92/1991 Sb. o velké privatizaci, protoze se pocitalo
s tim, ze diky kuponové privatizaci vznikne velké mnozstvi nezkuSenych drobnych
akcionafi, ktefi nebudou schopni aktivné vykonéavat sva vlastnickd prava. Soucasné se
od IPF oc¢ekavalo, Zze pomohou odstranit nebo minimalizovat mozné negativni disledky
plynouci z rozptyleného vlastnictvi. Akcionafi se v nich mohli spojovat a ziskat tak
vétsi kontrolu nad zvolenymi akciovymi spole¢nostmi.

Oproti ocekavani byl zdjem obcanli o kuponovou privatizaci zpocatku velmi
omezeny. K velkému nariistu zdjmu pfispéla agresivni kampaii firmy Mark/BBDO
a Viktora Kozeného (Harvardské fondy), ktery lidem slibil vynos 10 000 za jednu
kuponovou knizku, tedy desetindsobné zvyhodnéni. Béhem nékolika tydnt se pak
pfihlasilo témét 8,5 mil. ¢eskoslovenskych obcanti (asi 70% dospé&lé populace). Projevil
se tak obrovsky vliv reklamy, vyuzivany v hojné mife k ovliviiovani spotiebitelt
1 v dnesni dobé.

Kuponovéa privatizace prob¢hla ve dvou vlnach. V prvni viné bylo privatizovano
1492 statnich podnikl v nominalni hodnoté asi 300 mld. K¢ (z toho cca 212 mld. K&s
pfipadlo na majetek akciovych spolegnosti se sidlem na uzemi CR). Druh4 vina se
uskutecnila az po rozdéleni CSFR, a to pouze v Ceské republice. Byl v ni nabidnut
majetek v ucetni hodnoté asi 145 mld. K¢.

Ti, kdo stali u zrodu kuponové privatizace, ji dodnes obhajuji a hodnoti kladné.

Mezi hlavni zastance patfil tehdejsi federalni ministr financi V. Klaus, ktery je 15 let od
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zahajeni kuponové privatizace ,,pfesvédcen, ze — ackoliv by se nékteré véci daly udélat
trochu jinak — Slo o proces Uspésny, jehoz vysledkem jsou dnes$ni fungujici soukromé
spolecnosti. VSichni ob¢ané touto cestou dostali Sanci ziskat sviij podil na majetku,
ktery podle tehdejsi doktriny patfil viem.©' Podobn& kladné hodnoceni vyslovuje
i ekonom M. ToSovsky, ktery na kuponové privatizaci oceniuje rychlost a zdlraziuje
jeji nutnost, protoze jedinou ,alternativou bylo rychlé rozkradeni statnich podnikii
managementem, jeSt¢ vEtSi prorustani statni spravy s podnikovou sférou, tedy jesté
podstatné vét§i rozmér nasich soucasnych problémi.

Redlny vyvoj v§ak mnoho divoda k optimismu nedava. Nesplnil se predpoklad, ze
lidé budou chtit v hojné mife vyuzit moznosti spolurozhodovani v podnicich. VétSina
pojala kuponovou privatizaci jako zdroj ptilepSeni do rodinného rozpoctu. Vecernik

a kol.” provedli rozsahly sociologicky vyzkum, jehoZ prostiednictvim sledovali Gicast

lidi v privatizaci a jejich nésledné chovani:

Tab. 2. Ucast Ceskych obcanii v privatizaci a ndsledné chovdni (% dotdzanych)

Varianty Prvni vina Druhé vlna Prodané
odpovédi Investi¢ni body pfenechané IPF akcie
Zadné 27,5 38,7 52,8
Méng¢ nez polovinu 3,3 4.4 7,1
Asi polovinu 9,5 8,3 16,2
Vice nez polovinu 2.9 2.8 4,7
Vsechny 56,8 45,8 19,3
Celkem 100,0 100,0 100,0
Ti, kdo odpovedeli ,,zadné “ podle vzdelani:

Zakladni 13,0 15,8 37,3
Vyuceni 19,3 26,3 444
Stredoskolské 27,1 41,0 51,2
Vysokoskolské 38,7 53,6 60,7
Celkem 27,5 38.7 52.8

Pramen: EOP, leden 1996.

"KLAUS, V.: 15 let od zahajeni kuponové privatizace. 9.10.2006. Dostupné z WWW:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=EmFOXI2HtTA4

2 JIRANEK, V., PECINKA, B.: To byla léta devadesata: Maly spoledensky piibsh. Brno:Barrister a
Principal, 2000. Str. 73.

> VECERNIK, J. a kol.: Zprava o v{voji &eské spole¢nosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 71.
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Jak plyne zvyzkumu, 1lidé se velmi rychle vzdali moZnosti samostatného
spolurozhodovani ve vybranych akciovych spole¢nostech. Prostiednictvim IPF bylo
investovano zhruba 72 % boda v prvni viné€ a 64 % ve druhé vIné privatizace. Pfimo do
zvolenych podnikd se odvazila investovat své kupony pouze tietina drziteli
investi¢nich kuponti (DIKU). Ani ti se vSak vétSinou neucastnili zasedani valnych
hromad ,,svych® akciovych spolecnosti a nejevili zajem o vykon svych vlastnickych
prav. Vyzkumem bylo déle zjiSténo, Ze ochota vzit na sebe investorské riziko se lisila
podle stupné dosazené¢ho vzdélani. Vice si véfili vysokoskolsky vzdé€lani 1idé, z nichz
39 % vprvni ving a 54 % v druhé viné privatizace odmitlo investovat své body
prostfednictvim IPF.

Pokud jde o subjektivni pocit lidi z vynosu kuponové privatizace, méné nez
polovina ucastnikii se domniva, Ze jim to pfineslo néjaky prospéch. Procento téch, ktefi
se domnivaji, Ze ne nebo spiSe ne, roste. AvSak je nutné pfihlizet k tomu, ze lidé
nebyvaji v otazkach svych financi otevieni a sdilni:

Tab. 3. Pocit vynosu z kuponové privatizace1

Ziskal na kuponové Pocit vynosu z privatizace

privatizaci 1996 1997 1998
urcité ano 21,6 15,0 12,2
spise ano 37,6 31,2 32,7
spiSe ne 21,1 22,5 21,8
urcité ne 19,8 31,3 33,3
celkem (pramér) 100,0 100,0 100,0

Pramen: EOP, leden 1996, leden 1997 a duben 1998

Nepotvrdil se ani pfedpoklad o rychlosti této metody privatizace. Jeji pifiprava
a provedeni se ukdzaly jako casové narocné. Po celou dobu ziistdvaly podniky zatfazené
do kuponové privatizace v rukou managementu, ktery je beztrestné¢ rozkradal. Za
vysledky podnikového hospodafeni de facto nikdo neodpovidal. Toto obdobi
vlastnického vakua bylo pfic¢inou velkych ztrat.

Dalsi slabinou kuponové privatizace byla jeji nedostate¢na pravni uprava, kterd
dopoustéla vysokou miru korupce. Patrné neznaméjsi aféra je z roku 1994, kdy byl
feditel Centra kuponové privatizace Jaroslav Lizner zatCen pted restauraci Asia

v HoleSovicich, kdyz ptevzal uplatek ve vysi 8 milioni K¢. Takové skandaly

' VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji ¢eské spole¢nosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 73.
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podlamovaly divéru lidi v cely projekt. Mozna také z toho diivodu prevazna ¢ast DIK{
své cenné papiry v kratké dob¢ prodavala.

Je tedy zfejmé, Ze kuponova privatizace nenaplnila ocekavéani svych tvirci.
Radovym obéantim pfili§ uzitku nepfinesla, spiSe se da Fict, e mnozi se dockali ztrat.
Zejména ti, kteti uvetili kampani Viktora KoZzeného a spol. Zd4 se, ze nejvice uspéli
lidé, ktefi méli potiebné kontakty a dostatek odvahy (Ci drzosti) obohatit se na ukor
druhych.

Nesporny vliv méla kuponova privatizace na tehdejs$i politickou scénu, protoze
napomohla pravici k volebnimu vitézstvi vroce 1992. Vedernik' zastiva nazor, e
,kupony byly svého druhu rozdanymi volebnimi listky pro zvolenou strategii
transformace.”“ Dnes se mizZzeme jen domnivat, zda se jednalo opravdu jen
o promysleny politicky tah Vaclava Klause, nebo zda jeho prioritou bylo ekonomické
blaho ceskoslovenskych obcanii. Pokud §lo V. Klausovi o politické postaveni, jeho
uspéch je nepochybny. Jestlize vSak chtél kuponovou privatizaci dosahnout funkéni

transformace vlastnickych vztaht, jsou vysledky na povazenou.

3.2.5 Jaké vysledky Eeska privatizace piinesla?

Privatizace a obnoveni soukromého podnikani pattily mezi hlavni pilife ekonomické
reformy. Zatimco start drobného a sttedniho podnikani byl v podstaté ponechan na jeho
iniciatorech a stat se omezil na jeho regulaci, kontrolu a zdanéni, privatizaci byla
vénovana mnohem véEtsi pozornost. Ze strany vetejnosti byla privatizace vitana.
Vegernik® na zakladé svych vyzkumi uvadi, Ze na po&atku roku 1990 souhlasilo 60 %
respondentli vice ¢i méné stvrzenim, Ze velké statni podniky by mély byt
transformovany na akciové spolecnosti nebo soukromé firmy. Zaroven ale dodava, ze
na pocatku transformace lidé pfitakavali trznim svobodam casto bezmyslenkovité,
z nadSeni, ze je tu néco nového.

Béhem vlastnické transformace se vSak vyskytlo nékolik problémi. Jednim
z nedostatkii ¢eské privatizace bylo pocateni vlastnické vakuum, které vytvarelo
podminky pro tzv. ptedprivatizacni agonii a rozkradani statniho majetku. Dalo se tomu

zabranit? Nékteti ekonomové® upozoriiuji na to, Ze dvoukrokova privatizaéni strategie

"VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji &eské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 74.

> Tamtéz, Str. 77.

3 Viz SULC, Z.: Struéné dg&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
Brno: Doplnék, 1998. Str. 84
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(nejprve deetatizace, pak privatizace a restrukturalizace), navrzena ¢eskym scénafem,
by takovou situaci nepfipustila, protoze umoznovala soubéznost liberalizace trhi
a premény statnich podniki na pIlné komercializované trzni subjekty. Jeji provedeni by
vSak vzhledem k poc¢tu podniki, které bylo nutno prevést do soukromého vlastnictvi,
bylo velmi naro¢né a zdlouhavé.

Vyhodou cCeského scénate bylo to, ze pocital s restrukturalizaci podniki, zatimco
koncepce pfimé privatizace moznost restrukturalizace podniki pted jejich prevedenim
do soukromych rukou nepfipoustéla, ptestoze ji podniky po tolika letech centralné
planované ekonomiky potiebovaly. Z toho diivodu se ,,vétSina podnikti béhem prvnich
mesicll po cenové liberalizaci ocitla v situaci hrozici bankrotem. VSechny vstupovaly
do trznich podminek bez vlastniho provozniho kapitalu, ktery byl v diivéjsi centralné
planované ekonomice nahrazen Uivérem na tzv. trvale se obracejici zdsoby uroCenym
6%. Urokové miry viak po cenové liberalizaci doznaly fadového zvyseni s hornim
maximem 24 %. Pti takové mife zaroceni bylo uspésné podnikéani (o restrukturalizaci
nemluvé) zcela nemozné.“' Nepiiznivou situaci se vlada pokusila vyfesit zfizenim
Konsolida¢ni banky, do které tyto ivéry prevedla, sniZila Giroky na 8 % a jejich splaceni
rozlozila do 8 let. Ani to vSak zadluzenym podnikli nepomohlo, proto vldda musela
uvolnit dalSich 50 miliard K¢&s na feseni krizového stavu. Tato opatieni se vSak ukéazala
jako neucelna, protoze pomoc pro podniky nebyla zpravidla spojena se zavaznym
planem restrukturalizace. Managementy na to pujéené penize mnohdy nepouzily
a podniky jesté¢ vice zadluzily. V tom je mozné spatiovat jeden z probléml ceské
privatizace.

Do dnesni doby je diskutabilni otazka spravné rychlosti privatizace. Autofi strategie
zabranilo rozkradani statniho majetku v dobé bezvladi. Ale s odstupem ¢asu mizeme
fici, Ze neni dobré upiednostnovat rychlost privatizace pted kvalitou. Daleko dulezité;si
je nalezeni zodpovédnych a zkuSenych vlastniktli, kterym jde o prosperitu podniku.
Z tohoto pohledu se ¢eska vlastnickd transformace (piedevSim kuponova privatizace)
jevi jako nefunkéni. Novi vlastnici nebyli v mnoha ptipadech konec¢ni, nepftijali
dlouhodobou zodpovédnost za rozvoj podniku. V pfipadé kuponové privatizace

nemuseli do podniku vlozit Zadné své penize, proto se nesnazili o efektivni hospodareni

"'SULC, Z.: Struéné d&jiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995.
Brno: Dopln¢k, 1998. Str. 85.

46



a Casto s majetkem hazardovali. Velka ¢ast vlastnickych prav byla presunuta do rukou
investicnich fondl, jejichz cCinnost nebyla zdkonem dostatecné regulovana. Tak
dochazelo k Castému poruSovani prav akcionarit téchto fondtd. Mnoho IPF bylo
vytunelovano.

Duvéru lidi v trzni prostiedi podlamovaly ¢etné podvody spojené s privatizaci: jiz
zminény Lizner (Gplatek), Rakona Rakovnik (tésné pred prodejem americké firmé se
opozdéné prihlasil udajny restituent, ale nakonec se ukdzalo, ze datum znarodnéni je
zroku 1946, zatimco rozhodné datum pro restituéni naroky bylo stanoveno na unor
1948), Karlovarsky porcelan, Becherovka (n€kteti byli proti jejimu prodeji Némclim),
aféra Krémar (obvinén ze zneuziti informaci ve vefejném styku - jednoho z ucastnikti
veiejné soutéze upozornil na to, ze se svoji nizkou cenovou nabidkou nemuize vyhrat),
krachy a tunelovani investi¢nich fondi (VIF Trendy — listopad 1996, zruSeni
Harvardského primyslového holdingu — srpen 1997), aféry kolem IPB aj. Aktualné se
mluvi napf. o brzké privatizaci nejvétsiho Seského Zelezniéniho dopravee CD Cargo
a uz se okolo jeho hospodaieni objevuje cela fada podivnych okolnosti. Na jedné strané
velky pokles zisku, prestoze Ceské drahy nemaji na Zeleznici srovnatelnou konkurenci
a podle statistik vyuzivani Zelezni¢ni piepravy by mnozstvi zakéazek a tedy i zisky mély
nartistat (a vedeni by se m¢lo snazit hospodatit co nejlépe, aby prodejni cena byla co
nejvyssi), na druhé strand se objevily dikazy o tom, ze CD Cargo nékteré zakazky
odmita.! Podezielé je i to, Ze po nastupu Josefa Bazaly na pozici feditele CD Cargo
v roce 2003 zisky této firmy klesaji, zatimco trojnasobné vzrostly zisky konkurenc¢ni
soukromé firmy Speditrans, kterou Bazala diive vlastnil. Pfed svym piichodem do
Ceskych drah ji prodal svému piiteli M. Chytilovi.

Pak neni divu, Ze se velka &ast populace (Vecernik uvadi asi 80 %) v 90.letech
minulého stoleti domnivala, Ze privatizaci se podniky dostavaji pfevazné do
nespravnych rukou a Ze se u nds bohatne ¢asto nepoctivym zptisobem. Mizeme tvrdit,

ze neduvéra lidi v poctivost bohatych pti ziskavani majetku pfetrvava i do dnesni doby.

! zjistili to reportéii CT24, kdyz se jeden z nich pies internet vydaval za potencialniho zakaznika CD
Cargo. Bylo mu doporuceno, at’ radéji vyuzije sluzeb spedi¢nich firem, Ze na tom usetfi. Zaroven dostal
tip na jiného dopravce. N&kteii ekonomové to vysvétluji tak, ze CD Cargo odmita malé zakézky, protoze
velkych ma dost a jsou pro néj vyhodnéjsi.

Zdroj: PETRIK, J.: Zisky spole¢nosti CD Cargo pied jeji privatizaci prekvapivé klesaji. 3.3.2008
Dostupné z WWW: http://www.ct24.cz/doprava/7613-zisky-spolecnosti-cd-cargo-pred-jeji-privatizaci-
prekvapive-klesaji

* VECERNIK, J. a kol.: Zprava o v{voji &eské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 80.

47



Neziidka se domnivaji, ze Cestnym zplsobem u nds ani nelze dosdhnout vétSiho
bohatstvi. Coz neni pitilis§ lichotivy nazor na ¢eské ekonomické prostiedi.

Pti prevodu tak velkého majetku se vzhledem k lidské povaze zakonit€¢ musi objevit
n¢kdo, kdo bude chtit zbohatnout nepoctivym zptisobem. ,,Na rozdil od idealistickych
ptedpokladii, Ze v privatizaci zvitézi jen ti nejlep$i, zkuSenost ukdzala, ze pozitivni
lidské schopnosti nebyly vzdy tou nejlepsi investici. Nikoli lidsky kapital a vysoka
mravni aroven, nybrz ptedchozi pozice, kontakty a informace, ¢i prosté jen ptislusnost
k ur€itym uzavienym sitim a okruhiim lidi byly skute¢né rozhodujici pro uspéch
predklddanych privatizacnich projektl, které vyzadovaly detailni znalost piislusné
organizace.“! Navic rozhodovani o privatizaci statniho majetku bylo pojato jako
nevetejné. Piestoze prubéh privatizaéniho procesu nebyl vzdy pruhledny, nepodléhal
pravidlim spravniho fizeni a nebylo moZzno jej nechat pfezkoumat nezavislym soudem.
Také proto se UspéSna privatizace neobejde bez adekvatniho pravniho ramce
a institucionalniho zajisténi. Tento fakt byl v Ceské republice nedocenén.

Ve srovnani s Mad’arskem a Polskem se ceska vlastnicka transformace musela
v dusledku pfijatych opatfeni v pocatecni fazi obejit bez vétSich zahrani¢nich investic.
A protoze podnikatelé méli ziidka potfebné penize na provoz podnikl, museli si
pujcovat od bank. NezkusSeni bankéfi pijcovali bez dostate¢nych zaruk na splaceni
uveérd. Naprostd vétSina privatizacnich projekti slibovala vraceni penéz az z budoucich
zisku, kterych vSak ¢asto nebylo dosazeno (napft. kvuli ztraté odbytisté v zemich byvalé
RVHP). Z toho plynou problémy bankovniho sektoru, kterym se vénuji v nasledujici
kapitole.

Navzdory zminénym faktim se vSak vétSina podnikti udrzela na trhu a vice ¢i méné
uspésné funguji. Pocet statnich podnikl se snizil z 3737 vroce 1991 na 145 v roce
2002. Zaroven ve stejném obdobi vzrostl pocet soukromych firem z 9,5 na 21 tisic

a pocet obchodnich akciovych spolecnosti z 2,5 na 15 tisic.”

"VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji &eské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 83.
2HOLUB, P. a kol.: Co se stane, kdyZ se zhasne? Dvé& podoby &eské privatizace. Praha: Prostor, 2004.
Str. 118.
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3.3 Transformace bankovni soustavy

Také bankovni soustava musela projit rozsahlou transformaci. V obdobi centralné
planované ekonomiky existovala Statni banka ceskoslovenska, ktera zastavala vSechny
funkce centralni (emisni) banky a zprostfedkovavala finan¢ni operace socialistickych

podnikt. Kromé ni existovalo nékolik specializovanych tstavi:

Tab. 4. Schéma bankovniho systému v CSSR (do roku 1990)"

Ekonomické

subjekty Oblast pUsobeni
Ceskoslovenska ména Devizové prostifedky

Firmy SBCS CsSoB

Obgané Csss Zivnobanka

SBCS — Statni banka ¢eskoslovenska

CSSS — Ceskoslovenska statni spofitelna (pro vklady a pajéky ob&antim)

CSOB — Ceskoslovenskéa obchodni banka (pro platebni a uvérovy styk se zahrani¢im)

ZIVNOSTENSKA BANKA - pro finanéni transakce soukromych osob
a neziskovych instituci se zahranic¢im.

Po roce 1990 bylo zasadnim krokem odd¢€leni centralni emisni banky (tedy
Ceskoslovenské narodni banky) od ostatnich bank. CNB se stala instituci nezavislou na
vlade a statnim rozpoctu. Pfijala plnou odpovédnost za stabilitu mény (uvadi do ob¢hu
hotovostni penize a reguluje jejich mnozstvi, stanovuje diskontni urokové sazby,
intervencemi ovliviiuje ménové kurzy ceské koruny apod.) a za bankovni sektor
(ud€luje a odebira licence komerc¢nim bankam, dohlizi na jejich Cinnost, pfi nedodrzeni
pravidel jim udé€luje pokuty). Soucasné plsobi jako banka statu, vede Gty a provadi
operace pro statni rozpodet, spravuje statni dluh. K 1.1.1993 se rozdélila na Ceskou
narodni banku a Narodni banku Slovenské republiky. Ostatni specializované Ustavy se
pfeménily na komer¢ni banky a po splnéni licen¢nich podminek byl umoznén vznik
dalsich soukromych obchodnich bank. Na pomoc drobnym a stfednim podnikatelim

byla v roce 1992 zalozena Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka.

"KRALIK, O.: Transformace &eské (Seskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno: CERM,
Akademické nakladatelstvi s.r.0., 1999. Str. 14.
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Diky restriktivni makroekonomické politice se v Ceskoslovensku podatilo udrzet
inflaci na pomérn¢ nizké urovni, ale efekt téchto opatieni je sporny. Hyperinflace
v ostatnich postkomunistickych zemich sice znehodnotila uspory obyvatel, avSak
zaroven zlikvidovala 1 staré podnikové dluhy z dob CPE. U nés si penize, uspory a tedy
i dluhy zachovaly znacnou cast své hodnoty. Tyto dluhy pak ptedstavovaly
dlouhodobou zaté¢z v Ceskoslovenskych bankdch. Vzhledem ktomu se muze
jednorazové vyteseni dluhti pomoci hyperinflace jevit jako lepsi postup, a to 1 za cenu
znehodnoceni Uspor obyvatelstva. V konecném disledku naklady na ekonomickou
transformaci stejné¢ zaplati dafovi poplatnici. Navic po tolika letech centralné
planované ekonomiky nezbylo dost lidi, kteti by méli velké tspory a mohli je pouzit na
nakup privatizovanych podnikii.

Prvni privatizace statni banky v Ceskoslovensku prob&hla vroce 1992. Novymi
vlastniky Zivnobanky se stala némeckd BHF Bank (40 % podil) a nadnarodni
spole¢nost IFC (12 % podil), zbytek akcii byl nabidnut v kuponové privatizaci.

Pro bankovni sektor byl charakteristicky nedostatek kapitdlu a vysoky podil
rizikovych uvéra (zadluZené podniky své dluhy z dob CPE nemohly splacet, mnoho
uvéri bylo poskytnuto bez dostateénych zaruk nebo bez diikkladného posouzeni
podnikatelskych projekti). Stat v 1.poloving 90.let v dob¢ vrcholici transformace nemél
prostiedky na ocisténi bank, které investofi pozaduji. Proto autoii ekonomické reformy
privatizaci velkych bank odlozili, coz jim byva vytykéno. ,,Privatizuje-li vlada podniky,
ale banky ponechd vrukou statu, anebo bez ucinné regulace, nevytvari tvrdé
rozpo¢tové prostiedi vedouci k efektivité, nybrz spiSe alternativni, méné pruhledny
zpisob subvencovani firem, jenZ p¥imo vyzyva k tplatkatstvi.! Soukromé spole¢nosti
tak nadale mohly snadno ziskat pijcky ze statnich bank a rostlo jejich zadluZzeni. Banky
Casto poskytovaly pochybné uvéry sptfiznénym osobam. Privatizované subjekty
nemusely dodrzovat pfisnd rozpoctova pravidla, coz jim umoznovalo odsouvat
restrukturalizaci.

Na pomoc zadluzenym podnikiim byla v roce 1991 zaloZena Konsolidacni banka
(pozdgji Ceska konsolidaéni agentura), kterd mé&la od bank pievzit pajéky statnich
podnikl Cerpané na zéklad¢ statniho planu v dobé€ socialismu. Tyto uvéry pochazely

predeviim z Komeréni banky, Ceské spofitelny a z Investiéni banky. Kdyz stat dluhy

"STIGLITZ, J. E.: Jina cesta k trhu. Hledani alternativy k souasné podobé& globalizace. Praha: Prostor,
2003. Str. 254.
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ptevzal, stanovil dlouhou dobu jejich splatnosti a nizky urok, takze se velkou ¢ast penéz
podarilo dostat zpét. Jenze po zahajeni privatizace velkych bank v druhé poloviné 90.let
vlada pftistoupila na jejich oc€isténi od problémovych uvéra ve snaze ptildkat zahranicni
investory se zkuSenostmi ve finanénim sektoru. Nakonec byly do Ceské konsolidagni
agentury pfevedeny vSechny nevyhodné uvéry, které se zahrani¢nim investort nelibily.
,Kritiku zaslouzi nejvice fakt, ze stat pfi privatizaci bank pfistoupil na princip prodeje
minulych ztrat, nikoli budoucich vynosti, jak je viude obvyklé.«' Stat na sebe zbytetné
ptevedl cizi dluhy a zplsobil si tak obrovské ztraty, naopak banky vykazuji kazdym
rokem vy$$i zisky. Tento zpusob privatizace Ceskych bank jesté prohloubil rozdily
v postaveni zahrani¢nich investori a ceskych podnikateld. Zahrani¢ni investofi jsou
vSemozn¢ podporovani a tési se riznym vyhoddm (napt. danové ulevy, dobry pfistup
k avérim), zatimco Ceské malé a stfedni firmy jsou zatizeny povinnostmi, regulacemi
a na dotace dosahuji jen tézko.

Situaci bankovniho sektoru v transforma¢nim obdobi vystizn¢ charakterizuje
M. Potiicek: ,,je-li proces privatizace statem nedostatecné kontrolovan, dochdzi k tomu,
7e se zisk privatizuje, oviem ztraty se socializuji.’ Tedy: piipadné zisky byly
pfivlastiovany soukromniky, zatimco hospodaiska rizika nesl nadale stat (danovi
poplatnici), pripadn¢ zaméstnanci krachujicich podnikti nebo klienti krachujicich bank.
Stat také sanoval znacnou ¢ast ztrat po sérii bankroti nové vzniklych bank v prvnich
letech ekonomické reformy”, prestoze ru¢il pouze za vklady u nejvétsich, pivodné
statnich bank (Ceské spofitelna, Komeréni banka, IPB, CSOB). Pritom mnohé z téchto
ztrat si banky zpusobily vlastni vinou a védomé (napf. poskytovanim nesplatitelnych
uveéra firmam zalozenym velkymi akcionafi téchto bank). Povinné pojisténi vklada bylo
zavedeno aZ v roce 1994.

Ztraty Ceskych bank z devadesatych let, zplsobené jiz zminénymi nesplacenymi
dluhy z dob socialismu (jejich vySe se odhaduje na 70-80 miliard), rizikovymi uvéry
a rozkradanim, které na sebe ptevzal stat, jdou do stovek miliard. Téméf polovina

z téchto penéz na zachranu bank Sla na pokryti ztrat spojenych s krachem Investi¢ni

" WEIGL, J.: Ohlédnuti za problémy privatizace ¢eského bankovnictvi. 27.3.2006. Dostupné z WWW:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=EggblW91xzPw

2POTUCEK, M.: Nejen trh. Role trhu, statu a ob&anského sektoru v proménéach &eské spoleénosti.
Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon, 1997. Str.109

3 Nucena sprava KPB (zati 1993), krach banky Bohemia (bfezen 1994), Ceska banka (¥ijen 1995),
Ekoagrobanka (leden 1996) aj.
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a Postovni banky. Pad IPB miizeme oznalit za nejvétsi bankovni skandil v Ceské
republice po listopadu 1989.

Ptinosem privatizace bank bylo ukonceni tésnych vztahi mezi politiky a bankéii,
coz bylo typické napft. pro IPB. Novi vlastnici do bank investovali vlastni penize, takze
se vice staraji o jejich hospodafeni a kontroluji management. Pravé absence takové
kontroly a zodpovédnosti za vlastni penize dovolovala managementu IPB skupovat
akcie banky za penize vkladatelii. Management IPB banku vlastnicky ovladal, aniz by
do ni sdm investoval.

Ceska konsolida¢ni agentura zanikla k 31.12.2007, protoze napii¢ politickym
spektrem prevladl ndzor, Ze tato instituce jiz neni potfebnd, jelikoz konsolidace
bankovniho sektoru probé¢hla, banky jsou sanovany a privatizovany, podniky nejsou
zatizeny starymi dluhy. Zbytkova agenda CKA pfechazi na ministerstvo financi jako
jejiho ziizovatele. Konéi tak jedna etapa transformace ¢eské ekonomiky. Uget, ktery za

ni byl ¢eskym obCaniim vystaven, je opravdu vysoky.
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3.4 Penézni a kapitalovy trh

3.4.1 PenéZni trh

Soukromé vlastnictvi se neobejde bez efektivné fungujicich trhii. Proto soucasti
reforem na pocatku 90.let 20.stoleti bylo zfizeni trhi zbozi a sluzeb, penézniho
a kapitalového trhu a trhu pracovni sily.

Odpovédnost za stabilitu mény pievzala nezavisld Ceska narodni banka, ktera od
pocatku své Cinnosti uplatnovala vyrazné restriktivni ménovou politiku s vyuzitim
standardnich néstrojii (urCovani diskontni sazby, povinnych bankovnich rezerv
a operace na volném trhu) i ndstrojii administrativnich (povolena odchylka od diskontni
sazby pro komercni banky, neptekrocitelné limity uvérové expanze). S pomoci téchto
opatieni se sice podafilo udrzet stabilni ménu, ale zaroven byly vytvoreny velmi tvrdé
podminky penézniho trhu, které ohrozovaly existenci mnoha podnikt a tim i1 fungovani
celé ekonomiky.

Banky se zacaly chovat zplisobem béznym v trznich podminkéch a zvysily uroky
zuveéra pro statni podniky. Tim, Ze centralni banka povolila komerénim bankdm
odchylku urokové miry az 14 % od startovni desetiprocentni diskontni sazby, mohly se
nejvyssi trokové sazby vySplhat az na 24 %. Tato situace byla pro statni podniky
zadluzené z dob centradlniho planovani netinosnd. Nijak vyrazné jim nepomohlo ani
zfizeni jiz zminéné Konsolida¢ni banky, do které byly jejich uvéry pfevedeny a mira
uroceni byla snizena na 8 %.

Velké rozdily ve vysi urokové miry v Ceskoslovensku oproti zahrani¢i ztéZovaly
situaci také vyvozcim zbozi investicniho charakteru, jejichz ¢innost je zpravidla
spojena s poskytovanim dlouhodobych Gvérd. Exportéfi tyto uvéry ziskavali v CSFR za
n¢kolikandsobné vyssi irokovou miru, nez jakou mohli uctovat svym zakaznikim. Ke
zmirnéni neptiznivych urokovych podminek ptispélo ziizeni Exportni banky a Exportni
a garan¢ni agentury. Tyto instituce poskytovaly zaruky na dlouhodobé tvéry.

Od 1.ledna 1991 byla zavedena omezena tzv. vnitini sménitelnost koruny'. Jeji plné
konvertibility bylo dosazeno koncem roku 1995, kdy byla zruSena dosavadni omezeni,
napt. omezeni pridélu deviz obyvatelstvu (pro obCany byl ndkupni limit deviz pro

turistické ucely zvySen v roce 1991 z 2 000 na 5 000, na zacatku roku 1995 na 100 000

! Ceskoslovenské centralné planovana ekonomika méla nesménitelnou ménu, vyznadovala se uzavienosti
na bézném i kapitadlovém uctu platebni bilance.
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a jesté t¢hoz roku byl limit zruSen upln¢) a doslo k liberalizaci oboustranného pohybu
kapitilu. Ceskd republika dosihla plné sménitelnosti mény jako prvni
z transformujicich se ekonomik.

Diky pocatecni piisné restrikci (specifickd ménova reforma — liberalizace cen,
devalvace mény pii soutasném zadrzeni riistu mezd a dichodt) doilo v Ceské
republice velmi brzy k obnoveni penézni rovnovéhy. Proto CNB od roku 1993 pfestala
uplatiiovat administrativni nastroje regulace penézni nabidky a poptavky a pftistoupila
k postupnému zmirnovani restriktivniho charakteru kratkodobé stabilizacni ménové
politiky. Diskontni sazba byla na pocatku roku 1994 snizena z ptivodnich 10 % na 8 %.
Pro regulaci mnoZstvi penéz v ob&hu pouzivala CNB nadale piedev§im operace na

volném trhu a povinné rezervy.

3.4.2 Kapitalovy trh

Pravni normy vymezujici fungovani kapitdlového trhu byly v Ceskoslovensku
piijaty jiz v letech 1991-92 soubézné¢ s vytvoienim jeho hlavnich instituci — burza,
investicni spolecnosti a fondy, Stfedisko cennych papiri. Ale trh zacal skute¢né
fungovat az v pribehu kuponové privatizace a po jejim ukonceni. Vedle sebe ptisobily
dva trhy cennych papiri: burza a RM-Systém. Na burze se obchody uskutecnovaly
prostiednictvim makléit, zatimco RM-Systém byl ziizen kviili kuponové privatizaci,
aby mohli majitelé akcii vstupovat na kapitalovy trh pfimo (bez maklétit).

Problémem ceského kapitalového trhu bylo nedostatecné vymezeni pravidel, ale
také zpusob urCovani kurzd, ktery se nefidil ekonomickymi zédkonitostmi a mnohdy byl
ovlivnén spekula¢nimi faktory. ,,Béhem jediného roku proSly mnohé kurzy
fantastickym vyvojem, kdyZ rozdil mezi minimalnim a maximalnim kurzem dosahl
700-1233 %! Velké rozdily v kurzech vykazovaly rovnéz stejné akcie obchodované
soucasné na burze i v RM-Systému: u n¢kolika desitek téchto akcii byly kurzovni
diference v&tsi nez +/- 50 %.*' Takové rozdily lakaly k nejrizngjsim spekulacim.

Zpocatku nedochazelo na kapitdlovych trzich k narGstu objemu kapitdlu. Pii
kuponové privatizaci se uskutectioval pouze ptresun jiz existujiciho kapitalu od jednoho
vlastnika k druhému. Bylo také nutné piekonat nepiiznivé disledky plynouci

z rozptyleného vlastnictvi pro vykon vlastnickych prav.

"SAFARIKOVA, V. a kol.: Transformace ¢eské spolecnosti 1989-1995. Brno: Doplngk, 1996. Str. 147.
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Po roce 1993 se zvysila mira Gcasti zahrani¢niho kapitalu na ¢eském trhu. Do této
doby vstupoval zahrani¢ni kapital do ceské ekonomiky prevazné pfimymi investicemi
do podniki. Ale v Ceské republice chybély zkusenosti s obchodovanim s cennymi
papiry. Majitelé podnikt teprve ziskévali povédomi o fungovani trhli, marketingu nebo
o principech reklamy. Z toho divodu zahrani¢ni investofi na pocatku 90.let nejevili
zdjem o vstup do cCeské eckonomiky, ani nevytvaieli novy kapitdl na ceském
kapitalovém trhu (ziskavali majetek jiz existujiciho vlastnika). Ceska republika zacala
rozvijet program investi¢nich pobidek pro pfimé zahrani¢ni investice az od roku 1998.
Od té doby priliv zahrani¢nich investic zesilil.

V roce 1998 byla ziizena Komise pro cenné papiry, jejiz vznik znamenal vyznamny
pokrok ve fungovani ¢eského kapitalového trhu. Nadale vSak pietrvavala nizka likvidita

kapitalového trhu, coz nepodporuje ucinné vedeni spole¢nosti.
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3.5 Trh pracovnich sil

3.5.1 Nezaméstnanost

Dulezitou soucasti premény ekonomického mechanismu bylo vytvoteni trhu prace.
V obdobi CPE byli pracovnici na svd mista pfidélovani prostiednictvim statniho planu.
Tento systém byl jiz vroce 1990 zruSen vytvofenim podminek pro volny pohyb
pracovnich sil. V dasledku provedenych zmén se v zemi po dlouhé dobg' objevila
nezaméstnanost, coz spolu s dalsimi faktory (zvySovani cen v dasledku jejich
liberalizace a devalvace mény apod.) mélo nepiijemné dopady na obyvatelstvo. Nékteii
lid¢é nesli takové zmény téZce a vyvolalo to v nich pochybnosti o vhodnosti a uspéSnosti
zvolené transformacni strategie.

Avsak pii porovnani udaji o mife nezaméstnanosti v Ceskoslovensku s jinymi
transformujicimi se zemémi® mizeme vidét, e v CSFR (Ceské republice) byla mira
nezameéstnanosti velmi nizkd. V 1.poloviné 90.let 20.stoleti se pohybovala v rozmezi od
0,8 % do 4,1 %, zatimco ve srovnatelnych zemich ptesahovala 10 %. Ale nizka
nezaméstnanost u nas byla do jisté miry zplisobena odkladanim restrukturalizace
v podnicich ¢ekajicich na privatizaci, odchodem nékterych lidi do diichodu a poklesem
produkce v prvnich letech transformace. Pievaznou ¢ast nezaméstnanych tvoftili lidé
s nizkou kvalifikaci a omezenou pracovni mobilitou. Nejvic lidi bez prace pochézelo ze
zemédé€lského sektoru (tzv. agrarni nezaméstnanost). V letech 1989-1993 se pocet
zemédélskych pracovniki snizil na polovinu.

Pocet nezaméstnanych v Ceskoslovensku pomahal sniZovat nové se rozvijejici
soukromy sektor podnikdni, kam odchazeli schopni lidé. MnozZstvi podnikatelt
a zivnostenskych opravnéni neustale roste. Evropsky statisticky ufad Eurostat udava, ze
v soudasné dobé je Ceska republika osmou zemi Evropské unie v podilu podnikatelské
sféry na celkové zaméstnanosti. Zivnostnici u nas tvoti 16% z celkové zaméstnanosti,
coz je asi 2% nad primérem EU. Ale z dvou milionli registrovanych samostatné
vydéleénych osob v Ceské republice zhruba polovina aktivné nepodnika nebo
podnikatelskou ¢innost vykonava pii svém zaméstnani. Mnoho lidi radé&ji voli socialni

jistoty ¢i jistotu pravidelného vydeélku za cenu podiizeni se zaméstnavateli.

'V dobé CPE nezaméstnanost prakticky neexistovala. Pracovni mista byla vytvafena uméle a lidé byli
mnohdy placeni za praci, za kterou se mzda v trzni ekonomice nedava. Platy neodpovidaly kvalité a
mnozstvi odvedené prace.

2 Odkazuji na 5. kapitolu, kde je graficky zobrazen v{voj nezamé&stnanosti ve vybranych zemich, které
také prosly ekonomickou transformaci.
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Podnikatelské riziko se jim zdéa pfili§ vysoké. Nejvice ekonomicky aktivnich osob je
zameéstnano v sektoru sluzeb, nejméné v zeméd¢lstvi a lesnictvi.

Autofi transformacni strategie se vznikem nezameéstnanosti pocitali. Podle nich je
nutné nastolit v nové vzniklé trzni ekonomice socidlni smir a domluvit se na nové
spolecenské smlouvé, ktera bude zaloZzena na dvou pravidlech:

1) Ti, ktefi mohou, musi se ze vSech sil snazit uplatnit ve vznikajici trzni
ekonomice, nést jeji plody i rizika, umét vyhravat i prohravat.

2) Ti, ktefi nemohou, musi byt ochrdnéni statem, jeho socidlni politikou,
zaméfenou na ty nejmladsi, na staré, na nemocné, na ty, ktefi se z jakychkoli
jinych divodt v trzni ekonomice kratkodob& nemohou uplatnit.'

Tato koncepce ma vSak sva tskali v tom, ze ne vSichni se chovaji uvedenym zptisobem.
Prestoze maji dostatek sil na praci i piileZitosti (poptavka po pracovni sile se zvysuje),
radéji vyuzivaji vyhod $tédrého systému statni socidlni podpory.

Soucasné¢ se vznikem nezaméstnanosti zacaly fungovat Grady prace, které lidem bez
prace poskytuji nejen socialni pomoc (podpora v nezaméstnanosti), ale také pomoc pfi
hledani nového zaméstnani (rekvalifikace, vytvafeni novych pracovnich piileZitosti,
informacni sit’).

V prvnich letech po zavedeni trzniho hospodarstvi si lidé museli zvyknout na
pravidla trhu prace. V obdobi centralniho planovani bylo bézné, ze cely zivot méli jen
jedno zaméstnani. ,,Pracovni smlouva nebyla smlouvou osobni, nybrz smlouvou
socialni 1 politickou. Formaln¢ se tykala zaméstnani, fakticky vSak také slouzila jako
nastroj spoleCenské kontroly. Pracovnici vni jakoby slibovali svoji toleranci
k totalitnimu establishmentu vyménou za zaméstnanecké jistoty a zaroven piijimali
omezeni spotiebni moznosti vyménou za toleranci zaméstnavatele ke svému nizkému
vykonu.*? Systém je tedy nenutil ke snaze o zvySovani kvality jejich ¢innosti, své misto
méli prakticky jisté. Po vzniku nezaméstnanosti se dostali do situace, kdy museli na
trhu prace soupefit sjinymi uchazeCi o dané pracovni misto. Pokud chtéli najit
uplatnéni, museli se ¢asto rekvalifikovat nebo se za praci st€éhovat. Ne vSichni k tomu
byli ochotni. Uvedené skuteCnosti plati do dne$ni doby. Néaroky na zadatele
o zaméstnani se neustale zvySuji. Rostou pozadavky na celozivotni vzdélavani, na

flexibilitu pracovniki.

! KLAUS, V.: O tvaf zitfka (rok devadesaty). Praha: prazska imaginace, 1991. Str.34.
* VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji Eeské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str.23.
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Tab. 5. V¥voj nezaméstnanosti v CR 1990-2008"

Rok 1990 | 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Nezaméstnanost % 0,8 4.1 26| 35| 32| 31 35| 44 6,5| 8,7 8,8

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Nezaméstnanost % | 8,1| 73| 78] 83| 79| 71 6] 59

Jak plyne zuvedené tabulky, po pocate€ni pomérné nizké mife nezaméstnanosti
doslo k jejimu vyraznému vzestupu. Zlomem je rok 1997-8, kdy nastala jiz zminéna
ménova krize a nasledny pokles hrubého doméciho produktu. Podle nedévno
zvefejnéné analyzy Ceského statistického twfadu nesouvisel rostouci podet
nezaméstnanych jen s ekonomickym, ale také s demografickym vyvojem. Ekonomicky
aktivnimi se staly silné ro¢niky lidi narozenych v prvni polovin¢ 70.let a trh prace se
nedokazal tak rychle pfizpisobit. Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se pocet
lidi bez prace sniZuje. Je to zptisobeno hospodatskym ristem CR a také zrusenim bariér
v oblasti pohybu a sluzeb, coz umoznilo ceskym podnikiim proniknout vice na
zahrani¢ni trhy.

Z ekonomického hlediska je urcitd mira nezaméstnanosti prospésna. Lidé bez prace
jsou jakousi rezervou pracovnich sil. Je to dobré i pro podniky. Kdyz se o misto uchazi
vice zajemcl, mohou si vybrat kvalifikovanéjsiho a schopnéjSiho. Ale z hlediska lidi
bez prace mlize nezaméstnanost predstavovat tizivé bfemeno. Ztrata zaméstnani je nuti
formovat nové zivotni strategie, pfinasi jim zhorSeni socidlniho statusu a mnohdy také
snizeni sebevédomi. To se tyka zvlast¢ dlouhodobé nezaméstnanych a lidi
znevyhodnénych na trhu prace (absolventi bez praxe, matky s malymi détmi, starsi lidé,
lidé s niz§im vzdélanim). Rozdily v mife nezaméstnanosti jsou i regiondlni, nékteré
oblasti Ceské republiky jsou zasaZzeny vice (Most, Karvina, Teplice). Proto se neustale
rozSifuje sit’ instituci, které t€émto lidem nabizi pomoc. Podpofit je ma také regiondlni
politika zaméstnanosti.

Dlouhodobé nezaméstnani ptedstavuji velky problém pro statni rozpocet, ze kterého
jsou jim vyplaceny socidlni davky a podpory v nezaméstnanosti. Roste pocet lidi, ktefi
ani nemaji zajem néjakou praci si najit (dobrovolnd nezaméstnanost). Proto postupné

dochazi ke zméné systému statni socidlni podpory. Po nezaméstnanych je vyzadovéana

! Pramen: KRALIK, O.: Transformace &eské (Seskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno:
Akademickvé nakladatelstvi CERM, s.r.0. , 199,9. Str.26. —daje do roku 1997
Cesky statisticky urad (upraveno). Udaj pro rok 2008 je platny ke dni 29.2.2008.
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aktivita, snaha zapojit se do pracovniho procesu. Mnozi lidé statni podporu zneuzivaji
(za ziskané penize si kupuji napt. cigarety, alkohol).

Nespornou vyhodou trhu prace je, ze lidem dava Sanci svobodné si vybrat misto
a druh Cinnosti tak, aby mohli co nejlépe uplatnit své schopnosti. Nuti je neustdle na
sob¢ pracovat a byt lepSi nez ti ostatni. Moznost zajimavého uplatnéni nabizi ceskym
obCanim také zahrani¢i, zvlast€é po otevieni evropskych pracovnich trhd. Ale
problematické je to, Ze ne vSichni maji na trhu prace stejné Sance. Stale Castéji je
diskutovana napt. otdzka rovnych pfilezitosti muzii a Zen, rozdili v platech podle
pohlavi, uplatiiovani zdravotné handicapovanych lidi na trhu prace apod. V tomto
sméru ma ¢esky trh pracovnich sil jesté co dohanét.

Zvysuje se polet zahrani¢nich pracovnikid, a to i téch, kteii v Ceské republice
pracuji nelegalné. Jako pracovni sila jsou ale levngj$i, proto jim zamé&stnavatelé davaji
prednost. Dalsim problémem ceského trhu prace jsou rozpory mezi strukturou piipravy
k povolani a poptavkou na trhu prace. Projevuje se dlouhodoby nedostatek pracovnikt
zejména nékterych d€lnickych profesi, naopak ptibyva osob s vyssi kvalifikaci a roste
riziko problémi s jejich budoucim uplatnénim. Navic se miizeme ptat, jestli rist poctu
lidi s akademickym titulem neni na tkor kvality vyuky.

Pietrvavajicim problémem v Ceské republice je vysoké zdanéni prace, které zvysuje
naklady. Nékdy se zda, ze stat vénuje az ptiliSnou pozornost investi¢nim pobidkam pro
zahrani¢ni investory. Tém casto pfispiva na dafové prazdniny, na nové vznikla
pracovni mista, pozemky jim pfidéluje za symbolickou cenu. Doméci podnikatelsky

sektor je ptehlizen.

3.5.2 Mzdy'

V dobé¢ vlady komunistické strany byl kladen diiraz na rovnost piijmt ob¢and, a to
i za cenu neadekvatniho ocenéni provedené prace. Struktura mezd byla silné
deformovana a neodréazela trzni hodnotu vykonané ¢innosti. Charakteristickym znakem
tohoto obdobi byla také snaha o udrZzeni minimdlniho mzdového rhstu. Ve druhé
poloving 80.let rostly nominalni mzdy v Ceskoslovensku pouze asi 0 2 % roéné.
,Hlavnim diivodem této mzdové umirnénosti byla snaha ozivit rist produkce podporou

ristu investic, potiebného pro zajisténi pokracovani hospodatského ristu pii klesajici

" Odkazuji na nasledujici kapitolu o socialnich dopadech ekonomické transformace, kde je problematice
mezd také vénovana pozornost.
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efektivnosti vyuziti existujicich kapacit.“' Skuteénost, e tempo ristu mezd v obdobi
CPE bylo minimélni, mé& také pozitivni stranku: nizkd Grovenn mezd na pocatku
transformac¢niho obdobi do jisté miry tlumila inflaci.

Po zavedeni trzniho hospodafstvi bylo nutné pfizplisobit novym podminkdm
1 systétm mezd, ale k tomu dochdzelo postupné. Vldda musela v obdobi 1991-1995
pfistoupit vramci své restriktivni makroekonomické politiky k castecné mzdové
regulaci, aby se mzdy nestaly zdrojem infla¢niho rstu. Pohyb mezd byl mozny jen ve
formé centraln¢ regulované valorizace, kterd byla zavisla na vyvoji Zivotnich nékladi.
Podle miry inflace a rlstu produkce byl stanoven mzdovy limit pro jednotlivé firmy.
,Mzdovy nartst o vice nez 3 % nad stanoveny limit mezd byl postihovan odvody do
statniho rozpoctu v relativné vysoké urovni. Jestlize mzdovy nartst piekrocil stanoveny
smérny rust o 3-5 %, byl odvod z naristu 200 % z nadlimitnich mezd, a piekrocil-li
narast mezd 5 %, byl odvod 750 %.“* Liberalizace cen byla podmifiovana dokonéenim
privatizace statnich podnikd.

Uvolnéni mezd vedlo ke vzniku zna¢nych rozdilii v ptijmech, a to nejen v zavislosti
na mnozstvi a kvalit¢ vykonané prace nebo v zavislosti na vzdélani a kvalifikaci.
Nejvyssich pfijm dosahuji Casto ti, ktefi si je nezaslouzi. Socialni a ekonomické

nerovnosti jsou stale patrnéjsi.

' JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodatskéa
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 69.

2 KRALIK, O.: Transformace Geské (eskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0., 1999. Str.16.
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4 Socialni dopady ekonomické transformace

4.1 Socialni politika v prvnich dvou letech transformace

Transformace centrdln€¢ planované ekonomiky na trzni se dotkla vSech
Ceskoslovenskych obyvatel. Pred listopadem 1989 byli zvykli na komunistickym
rezimem uméle vytvofenou ideu rovnosti. Diky statnimu systému rozdélovani
a prerozdélovani se nestdvalo, ze by né€kdo mél vyrazné vétsi majetek nez ostatni.
Piispélo ktomu i rozsdhlé¢ znarodnéni. Shromazdovani bohatstvi bylo dokonce
podezielé a neptipustné. Takze vétSina rodin méla jen skromné bydleni, vSichni méli
stejné vybaveni domacnosti. ,,Ale postupné se vytvotila 1 vlastnické elita, rekrutujici se

“l Lidé dostavali svij

hlavné z politické nomenklatury a barond stinové ekonomiky.
plat, aniz by se pfihlizelo k jejich vykonnosti. Vice ocenéni byli ti, co méli né&jaky
vyznam pro rezim. Komunisticky stat deklaroval urcité socidlni jistoty, jejichz troven
vSak v porovnani s vyspelymi staty nebyla nijak zévratna.

Ekonomické transformace pfinesla nejprve pocateéni skokovy rlst cen, devalvaci
mény byly znehodnoceny uspory obyvatel., pak se objevila nezaméstnanost. Soucasné
stat ptistoupil k zadrzeni ristu mezd. Stim vSim se museli ¢eskoslovensti obcané
vyporadat. Stat mirnil dopady téchto opatfeni pouze na socialn¢ nejslabsi vrstvy
obyvatel. Prdvo na socialni zabezpeceni v pfipadé ztrity zaméstnani nebo pred
ziskanim zaméstnani u absolventl skol zaru¢oval zdkon o zaméstnanosti ¢. 1/ 1991 Sb.
Tento zakon obsahoval také nové ustanoveni, podle kterého stat nenuti obcany
pracovat, pokud si zvoli jiny Zivotni styl.

Socidlni problematiku fesil také dokument zUnora 1991 sndzvem ,,Zachranna
socialni sit*, ktery definoval hlavni zésady pfizptisobeni mzdovych a socialnich piijmu
vyvoji zivotnich nékladii. Stanovené ¢astky pro hranici tzv. socialni potiebnosti se mély
po kazdém zvySeni cen o 10 % valorizovat.

woes v r S P 2 . r v ’
Byla ustanovena a pozdé¢ji zvySovana minimalni mzda®, kodifikovdno Zzivotni

minimum, upraveny byly pfidavky na déti, zavedena pravidelna valorizace duchodi.

" VECERNIK, J. a kol.: Zprava o vyvoji &eské spolecnosti 1989-1998. Praha: Academia, 1998. Str. 127.

v

zaplatit zaméstnanci za provedenou praci. Jeji vySe byl v roce 1991 stanovena piiblizné na Grovni 50 %
tehdejsi prumérné mzdy a v t€ dob¢€ byla o 6 % vyssi nez Zivotni minimum pro jednotlivce. Minimalni

v

V soucasné dob¢ je minimalni mzda 8000,- K¢.
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Dynamika mezd byla jeSt¢ néjakou dobu regulovana. Pfes propad piijmi z mezd
a socialnich davek nedoslo v Ceskoslovensku k extrémnimu naristu chudoby. Lidé

kratkodobé omezili svoji spotfebu, ptipadné vyuzili svoje Gspory.

4.2 Systémova transformace socialni sféry

Po padu komunistického rezimu bylo ziejmé, ze reformu bude vyzadovat také
systém socialni politiky. Tato problematika zacala byt feSena az od roku 1992. ,Za
novou orientaci socialni politiky Ize povazovat piedvolebni program Obcanské
demokratické strany a koali¢ni vlady po volbach 1992... V duchu liberalni orientace
byla v programu zdirazilovana aktivita jedince, rodiny a obce...Obfan ma byt podle
téchto zasad v oblasti socidlni politiky ,,zadkaznikem®, a socialni politika by se pro n¢j
m¢éla stat az ,,poslednim (to&istem*. Jak je vidét, na rozdil od dob socialistického statu
je akcentovana zodpovédnost jedince, ktery ma vyuzit vSech sil ke zlepSeni své socialni
situace. Stat ma byt az posledni instanci, na kterou se ma obratit jen v piipadé nejvetsi
nouze.

Po vitézstvi ODS ve volbach v roce 1992 byl tento program rozvijen a realizovan.
Zmény probéhly zejména v téchto oblastech:

» Socialni pojistéeni — bylo stanoveno socidlni pojisténi, jehoz smyslem je
pravidelné odkladani urcité financni castky podle vySe pfijmu na feSeni
budoucich moznych tizivych socidlnich situaci (nemoc, invalidita, stafi,
nezaméstnanost apod.). Na financovani se podili jednotlivci a zaméstnavatelé.

» Soustava statnich socialnich podpor — sem spadaji ptidavky na déti, rodicovské
ptispévky, porodné, pohiebné apod. Détské prispévky byly nejprve vyplaceny
plosné¢ vSem détem. Pak byly vedeny spory o stanoveni hranice, za niz by
rodiny mély ptispévky pobirat. Smyslem opatieni bylo, aby se penize dostavaly
k t¢ém nejpotiebnéjSim, proto byla vySe piispévku odstupiiovana podle
potiebnosti.

* Zmeny vzdeélavaciho systemu — doSlo kuplatnéni novych tendenci v oblasti
vzdélavani. Reformovan byl obsah vzdélavani. Zménila se struktura vzdélavaci
soustavy, rozsifila se nabidka Skol s riznou obtiznosti i kvalitou vyuky. Zacaly
vznikat také soukromé Skoly. Projevuje se tendence zlepSovat moznosti

dosazeni co nejvysSiho stupné vzdelani. Roste pocet vysokych skol, od roku

" SAFARIKOVA, V. a kol.: Transformace ¢eské spoleénosti 1989-1995. Brno: Doplnék, 1996. Str.227.
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1996 existuji také vyssi odborné skoly, ucilisté nabizi svym studentiim moZznost
maturity.

* Zdravotnictvi — transformaci prosla také oblast péCe o zdravi. Stat zarucil
standardni zdravotni péc¢i pro vSechny s moznosti nadstandardnich sluzeb. Bylo
zavedeno vSeobecné zdravotni pojisténi podle vySe platu s moznosti vybéru
zdravotni pojistovny. Koncem roku 1991 vznikla VSeobecna zdravotni
pojistovna (VZP), nasledovaly dal$i rezortni i soukromé pojistovny. Soucasti
zmén bylo odstatnéni zdravotnickych zafizeni. Jejich privatizace prob&hla ve
dvou vlnach: v prvni vIné byly privatizovany lazné, zdravotnickd zdsobovani
a o¢ni optika, ve druhé viné stomatologové, prakticti 1€kati, ambulantni zafizeni
a nakonec nemocnice. Lékafi zaCali pracovat smluvné s pojisStovnami na
zaklad¢ bodového systému. Takové feseni se ukazalo jako nestastné. Lékari
vykazuji vice bodl nez odpovida jejich skutecnym vykoniim, pojistovny se
opozd’uji s platbami. Problémy ptetrvavaji az do soucasnosti.

Nasledné doslo k obnoveni soukromého vlastnictvi a k liberalizaci mezd, coz vedlo
ke vzniku socialnich a majetkovych nerovnosti mezi lidmi. Mnozi ziskali v restitu¢nich
fizenich zpét svlij pivodni majetek. Ale byli i takovi, ktefi se na restitucich nebo
privatizaci nepravem obohatili. Soucasti transformacniho scénafe bylo také obnoveni
soukromého podnikani. To vSe uvolnilo prostor piijmové dynamiky. Nedostatky
v legislativé a ve fungovani finan¢nich instituci bohuzel dovolily, aby n¢ktefi mohli
svych ptijma dosahovat nepoctivym zptsobem.

Dalsi slabinou uplynulého vyvoje byla absence propracovanych rozvojovych
koncepci, nedostate¢ny prostor pro uplatnéni neziskového sektoru a oslabeni vyzkumné
analytick¢ cinnosti pro tvorbu politickych strategii v rozhodujicich oblastech
spoleCenského zivota: oblast socidlni, zdravotni, vychovné-vzd€lavaci, kulturni

ekologické politiky aj.

4.3 Dalsi vyvo] po provedeni transformace socialni sféry

Probéhlé zmény chvali pfedev§im ti, co na nich vyd¢lali, kterym prospély. Je
pochopitelné, ze tito lidé castéji souhlasi s prohlubovanim majetkovych rozdild.
Piechod k trzni ekonomice naopak ztizil podminky tém, ktefi byli v minulém rezimu
vyzdvihovéni: osobam s niz§im vzdelanim a délnikiim. Zvyraziuji se diive nezfetelné

rozdily mezi ptislusniky jednotlivych socidlnich vrstev.
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Po liberalizaci mezd se prohloubily rozdily ve mzdéach podle jednotlivych odvétvi
narodniho hospodafstvi. Platové zhorseni pocitili predev§sim pracovnici v zemédélstvi,
stavebnictvi, odévnim primyslu apod. Ale v dnesni dobé roste nespokojenost se
mzdami téméef ve vSech odvétvich (zdravotnictvi, Skolstvi...). Dokladem toho jsou
Casté stavky. Primérna mzda pro rok 2008 je sice udavana ve vysi 21 692,- K¢&., ale
tento udaj témeét o nicem nevypovida. Dvé tietiny lidi takové mzdy vibec nedosahnou.
Nejvyssi primérnd mzda je jiz tradicné v Praze. S vysi svych piijml nejsou spokojeni
ani lidé pobirajici starobni nebo invalidni dichody. Kupni sila dichodl je velmi nizka.
Neustale se prodluzuje v€k pro vznik zdkonného naroku na starobni diichod. Vyrazné
byly zpfisnény podminky pro pfiznani plného invalidniho dichodu. Naopak se zvysuji
ceny 1 nejzakladnéjsiho zbozi a sluzeb, jako je bydleni, doprava, vzdélani, zdravotnické
sluzby nebo potraviny. Za této situace se 3 126,- K&. Zivotniho minima jevi jako velmi
malé ¢astka. Chrani pfed hmotnou nouzi jen na velmi skromné urovni a je na spodni
hranici jesté ptijatelné chudoby. Stat omezil podporu mladych rodin. Pro ty je stale
téz8i sehnat bydleni a uzivit malé dit€. To se odrazilo v dramatickém poklesu
porodnosti.

Z uvedenych divodl by fada lidi uvitala, kdyby stat v socidlni oblasti zasahoval
vice. Po poc¢ate¢nim euforickém a bezvyhradném pfijeti trzni ekonomiky bez privlastkia
se jejich postoje méni a stadvaji se kritiCtéj$i. Velka cast populace dava ptrednost
socialné-trzni ekonomice, kde stat do uréité miry ovliviiuje ekonomiku. Zadny realny
trh totiz nikdy nefunguje dokonale a vyzaduje tedy urCitou miru statni regulace.
V demokratickych zemich existuje snaha zdanovat bohaté vice nez chudé
a prerozdé€lovat piijmy s tendenci jejich vyrovnani. Dodnes se vedou spory o to, jaka
mira statnich zdsaht je ta sprdvnd a jesté piipustnd pro demokraticky rezim. Zatimco
v dob¢ komunistické vlady lidé kritizovali statni zasahy a prerozdélovani, dnes se jejich
hlasy ozyvaji spiSe proti ptiliSné nerovnosti. Obecné plati, ze lidé na jedné strané chtéji
svobodu a trzni hospodarstvi (pozaduji, aby vlada mén¢ zasahovala do podnikani, méné
Skrtala v rozpoctovych vydajich a kladla vétsi diiraz na makroekonomickou stabiliza¢ni
politiku vedouci k nizké inflaci), ale na druhé strané odmitaji rizika stim spojend
a neradi se vzdavaji socialnich jistot.

Oproti diivejsi dobé se rozhodné zvysila odpovédnost jednotlivce za vlastni osud.
Clovék se musi mnohem vice snaZit, aby dosahl vysokého postaveni a platu. Pfi

ziskavani dobrého zaméstnani roste tloha vzdélani, praxe, ale také osobnich kontakt
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a znamych. Dnesni doba pfinasi témét neomezené moznosti pro ty, kdo maji potiebné
predpoklady. Az se nékdy muze zdat, Ze zapomindme na ty, ktefi tolik Stésti neméli.
Stat omezil svoje zasahy a stal se spiSe jakymsi garantem socialni ochrany pro ty, co to
nejvice potiebuji. Ale socidlni politika je ¢asto vnimana jako néco, na ¢em by se mélo
Setfit, protoZze to odcerpava velké mnozstvi prostfedkill z vefejnych zdroji. Ve zvysené
mife to plati dnes, kdy se stat snazi uSetfit ve vSech oblastech a socialni problémy se
stavaji stale naléhavéjSimi. Socidlni systém prochazi reformami, ta posledni vstoupila
v platnost k 1.1.2008. Jeji autofi si od ni slibovali posileni adresnosti socialni podpory
a jeji spravedlnosti pfi zachovani principt solidarity. Pro ¢eské obcany pfinesla reforma
mnoho nového: poplatky u lékatfe, zruseni pfispévku na zvysSené zivotni naklady,
zménu vySe porodného a pridavkl na déti, tfirychlostni Cerpani rodicovského
ptispévku, zménu pojistného systému atd. Zatim se zda, Ze reforma se nejvice dotkla
téch nejchudsich vrstev obyvatel, zatimco bohatym spiSe pomohla. Objevuji se jeji
nedostatky (napf. platba u lékare i za kojence a chronicky nemocné déti), tudiz asi bude
vyzadovat dal§i zménu.

Jako ¢&len Evropské unie mize Ceska republika &erpat finanéni prostiedky
z Evropského socialniho fondu, zfizeného pro financovani programil v socialni oblasti.
EU neprovadi spolecnou socidlni politiku, kazda clenskd zemé ma vlastni systém
socialniho zabezpeceni. EU se zaméfuje na podporu téch socialnich programti, které
jsou v souladu se Socialni chartou piijatou v roce 1989. Mezi cile patii napf. podpora
vy$si zaméstnanosti, rovnéjsiho postaveni muzi a Zen na trhu prace, rozvoj vzdélanosti
a kvalifikace pracovnikii, dostupnost zdravotnictvi apod. Charta se stala vychodiskem
k formulaci konkrétnich krokl socialni legislativy EU pfijimanych ve formé smérnic,

které jednotlivé Clenskeé staty v€lenily do svého narodniho prava.
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5 Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazateli v Ceské
republice v komparaci s jinymi vybranymi tranzitivnimi
ekonomikami

5.1 Vyvoi produkce

Sledujeme-li vyvoj hrubého domaciho produktu v zemich SVE, které prosly
ekonomickou transformaci, zjisStujeme, ze vSechny tyto zem¢ zaznamenaly po zahdjeni
premény ekonomického mechanismu prudky pokles produkce. Jak je patrné
z nasledujiciho grafu', pokles produkce ve vychodoevropskych zemich zatal vesmés
vroce 1990. Nejvétsi propad byl v roce 1991, coz se tyka také Ceské republiky (rok
zahajeni liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu).

Graf 2: Vychodni Evropa: Vyvoj realneho HDP v letech 1989-1995
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Jesté vétSich rozmérh dosahl pokles produkce v zemich byvalého SSSR, kde mélo
centralni planovani mnohem hlubsi kofeny. Navic zde byla nestabilni politicka situace
a valecné konflikty. Mazeme tvrdit, ze pokles produkce je spolecnou zkuSenosti vSech
tranzitivnich zemi. Jinymi slovy: neni zemé¢, ktera by zvladla pfeménu centralné
planované ekonomiky na trzni bez vyrazného poklesu produkce. Je to dano mnoha

faktory. Ve vSech zemich doslo v disledku provadénych zmén (liberalizace cen, nizké

' JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodatskéa
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 21.
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mzdy, nejistota ohledn¢ dalsiho vyvoje) také k poklesu poptavky. Podniky ztratily po
rozpadu RVHP odbytist¢ i v zahrani¢i, coz si vyzadalo zménu struktury vyroby
a orientaci na zapadoevropské trhy. Navic musely byt zruseny neefektivni ekonomické
aktivity z dob centralniho planovéni. A vybudovani konkurenceschopnych podnikii trva
podstatné déle nez zanik starych. Spole€nym problémem vSech transformujicich se
ekonomik bylo technologické zaostavani za vyspélym svétem.

V porovnani s ostatnimu zemémi byl pokles hrubého domaciho produktu v Ceské
republice jeden z nejnizSich. Podobnych vysledkli dosahlo také Mad’arsko a Polsko,
naopak nejvyssi pokles HDP byl v Bulharsku, Rumunsku a zemich byvalého SSSR.
Pies pomérné rychlé piekonani hospodéaiského poklesu Ceska republika i ostatni zemé
jen velmi pomalu dosahovaly vychozi urovné z doby pied zahdjenim ekonomické
transformace. Napf. HDP v Ceské republice dosahl v roce 1995 teprve necelych 85 %
urovné z roku 1989. Nejvice patrny byl pokles primyslové produkce, coz mizeme
produkce (piedeviim v Ceskoslovensku) byla mnohem vyssi, nez by odpovidalo
ekonomicky optimalni vyrobni struktufe. Po zahdjeni ekonomické transformace bylo
nutné ptizpusobit produkci trzni poptavce, proto muselo nevyhnutelné dojit k poklesu
pramyslové vyroby.

Po pocateCnich relativné ptiznivych vysledcich a rychlém obnoveni hospodatrského
ristu vsak Ceskou republiku brzy zasahl dalsi hospodafsky pokles. Z nasledujici
tabulky' plyne, Ze krize na mezinarodnich ménovych trzich v roce 1997 zasahla nejvice
pravé CR, protoze zvolila strategii rychlé liberalizace zahrani¢niho obchodu a piilis
brzy oteviela své trhy zahrani¢nim vyrobctim.

Tab. 6. Vyvoj HDP v zemich Visegradu v letech 1993-2006 (%)

" 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008
Ceskn 01 | 22|49 |48 |07 [-08 13 |37 |25 |19 |36 |46 |65 |64
Slovensko | -37 | B2 | 88 | & | &7 [ 37 |03 [ 07 (32 |41 |42 | 54| B |83
Madarsko | -08 | 29 | 15 | 13 | 46 | 49 | 42 | 52 | 41 | 43 | 41 | 49| 42 | 39
Palsko 3B A2 | AT | B | 6B | 48 [ 47 | 42 [ 11 | 14|38 | 53|35 |52
Pramér |-010 [ 4,13 [ 388 | 503 | 410 | 315 | 2,48 (345 [ 273|293 | 393 | 509|509 |595

Zdroj: Cesky statisticky tfad, Statisticky Gifad SR, Eurostat

! http://www.euroekonom.cz/grafy-evropa-data-img.php?type=hdp-visegrad (citovano 23.3.2008,
17:16)
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Makroekonomicka nestabilita v CR byla vyvoldna negativnim vyvojem obchodni
bilance, kdy ptevazoval dovoz nad vyvozem. V disledku pfisné restriktivni politiky
byla stlacena poptavka i1 produkce a nastala hospodarska recese. Po dosazeni dna v roce
1998 doslo opét k oziveni ekonomiky. Také ostatni srovnavané tranzitivni zemé mély
problémy s vnéjsi ekonomickou nerovnovahou, ale na jejich hrubém domacim produktu
se to tolik neprojevilo. Podle ukazatele hrubého domaciho produktu dosahlo nejvyssich
a nejstabilnéjSich vysledkti Mad’arsko, jehoz riist HDP se po piekonani pocatecniho
poklesu pohybuje okolo 4 % ro¢né.

Vsechny srovnavané zemé (CR, Slovensko, Mad’arsko, Polsko) usilovaly o vstup do
Evropské unie, coz se jim podatilo v kvétnu 2004. Zda se, ze otevieni zahrani¢nich trht
jim piineslo nové moznosti a jejich HDP roste nebo nezaznamenal vétsi pokles.
Nejvyssi tempo rastu HDP v roce 2007 vykéazalo Slovensko (9,4 % - hlavni zasluhu na

[RA4

budoucnost ukaze, do jaké miry je tento vyvoj trvaly.

5.2 Inflace

VSechny tranzitivni ekonomiky se po zahajeni transformace potykaly
s makroekonomickou nestabilitou. Ta se projevovala také vysokou inflaci, jez se
objevila po liberalizaci cen. Mira inflace byla v jednotlivych zemich rizna v zavislosti
na piijatych opatfenich. Nasledujici tabulka' poskytuje srovnani inflace méfené riistem
spottebitelskych cen ve vybranych transformujicich se ekonomikach. Pro piehled je
uvedena 1 mira inflace v Evropské unii:

Tab. 7. Tempo rustu spotrebitelskych cen (v %) v letech 1989-1997

ROK 1989 | 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997
CR 1,4 97| 56| 11,1| 20,8 10 9,1 8,8 8,9
Slovensko 1,3]| 104] 622 10| 23,2 117 7,2 54 6
Polsko 264,3| 858| 594 43| 36,9 32,2| 28,8] 199| 151
Madarsko 17 28,9 35 23| 226| 19,1| 285| 236| 184
EU 5,1 55 5 44 3,5 3 3 2,4 2

V Polsku dosédhla az hodnot hyperinflace (ptes 260 %), pii které prakticky zmizely

vSechny staré dluhy, ale také uspory obyvatel. Po pocatecnim cenovém skoku doslo ke

! Zdroj: KRALIK, O.: Transformace &eské (&eskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o0., 1999. Str. 26.
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snizeni a stabilizaci, ale na vy3$si arovni nez v CR. V Mad’arsku byla v devadesatych
letech inflace pomérné stala a bez pocatecniho velkého skoku, protoze nedoslo
k jednorazové liberalizaci cen. Postupné uvoliiovani cen ma nevyhodu v tom, ze inflace
je pak dlouhodoba a hiife se snizuje. V Ceskoslovensku byla nejvyssi inflace v roce
1991 v souvislosti s uskute¢nénim jednorazové liberalizace cen a zahrani¢niho
obchodu. Pies 20 % prekrocila jesté v roce 1993 z diivodu zavedeni dané z pridané
hodnoty (DPH). Po rozpadu federace na Slovensku mira inflace kolisala, zatimco v CR
se rychle snizila.

Ze srovnani tedy vychazi nejlépe Ceska republika. Pfi¢inu relativné malé inflace
muzeme vidét v nizkém stupni ménového previsu a zahrani¢niho zadluZeni na pocatku
ekonomické transformace, ale také v nizSim cenovém skoku (po liberalizaci vzrostly
Ceské ceny primémé o 27 %, zatimco napi. v Polsku az o 100 %). Jako hlavni
protiinflaéni opatfeni byl po liberalizaci cen v CR zvolen fixni kurz koruny. Ten sice
omezuje moznosti vlastni hospodarské politiky, ale ma i své vyhody. Plati, Ze inflace
nemuze byt o mnoho vys$S$i nez v zemich, na které je kurz vazan, zem¢é je také
pfitazlivéjsi a jistéj$i pro zahrani¢ni investory. Jonas uvadi jako pozitivum mj. to, ze
,fixni kurz podporuje repatriaci domaciho kapitalu a jeho pfeménu na doméci ménu,
nebot’ centralni banka ma v tomto rezimu za povinnost pfi daném kurzu preménovat
repatriované zahranicni penize na domaci. Takto uspokojeny riist poptavky po drzbé
doméaci mény vede k monetarizaci ekonomiky, ktera napomaha dezinflaci.“ ' Ale
takové opatfeni samo o sob¢é ke stabilizaci nesta&i’, inflaci neodstrani, mize prispét
k jejimu rychlejSimu poklesu. Dokazuje to ptiklad zemi, které na pocatku transformace
zavedly fixni devizovy kurz: CR, Slovensko, Polsko, Mad’arsko a Estonsko.

Z nich nejnizsi inflace dosihla Ceska republika. P¥i¢inu miizeme vidét v relativné
ptiznivéjSich vychozich podminkach (nizky stupeii makroekonomické nerovnovéhy)
a v uplatnéni restriktivni fiskalni a ménové politiky. Na rozdil od ostatnich tranzitivnich
zemi udrzovala CR v obdobi ekonomické transformace relativné vyrovnany veiejny
rozpoéet. K posileni rozpoétu Ceské republiky pfispélo rozdéleni federace a tispésny
pfechod na novou danovou soustavu. Ve vétsSing transformujicich se ekonomik
existovaly rizné¢ vysoké schodky vetejnych rozpoctd, zplisobené poklesem

rozpo¢tovych piijmt (v dusledku niz$i produkce a mezd byly nizs$i vynosy z dani,

' JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodatské
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 100.
? Neni ani nezbytnou podminkou ke stabilizaci, coz dokazuje piiklad Lotysska.
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pfijmy negativné ovliviiovala inflace). Naopak rozpoctové vydaje rostly (podpora
nezaméstnanych a socialné slabych obyvatel, nové organy statni spravy...). Vysoké
schodky vefejnych rozpoctii v ostatnich tranzitivnich ekonomikach mizeme povazovat
za pri¢inu vys$§iho ristu penézni zasoby a inflace. VétSinou musely byt totiz
financovany emisi dalSich penéz centralni bankou, protoze finan¢ni trhy tranzitivnich
zemi se vyznacovaly nizkou absorpéni kapacitou. A zahrani¢ni kapital (napt. v podobé
pujcek z MMF) vétsinou k dispozici nemély. Ale ani to neplatilo vzdy. Nékteré zemé,
jak Polsko nebo Mad’arsko, sice mely vysoké saldo vefejnych rozpoctii, ale nasly jiné
zdroje jejich vytancovani nez emisi penéz centrdlni bankou (domaci tspory, vladni
dluhopisy, zahrani¢ni kapital).

Z toho plyne, 7¢ mira inflace je ovlivnéna fadou faktord, které byly v Ceské
republice pfiznivé a napomohly ji k dosazeni ekonomické rovnovéhy.

Do nového tisicileti vstupovalo s nejvétsi inflaci Slovensko, ale vroce 2005 ji
dokdzalo snizit az na 2,7 %. Muzeme to povazovat za duasledek hlubokych
ekonomickych reforem, kterymi tato zemé prosla po roce 2000 pod taktovkou ministra
financi Ivana MikloSe. Od té doby zaznamenalo Slovensko rlst produkce, doprovazeny
poklesem nezaméstnanosti 1 inflace. Naopak v Mad’arsku mira inflace roste az na 7,8 %
v roce 2007. Velmi nizkou inflaci si udrzuje Polsko, které v poslednich dvou letech
dosahlo dokonce 1,0 %.

V Ceské republice mira inflace roste. V lednu 2008 piekonala ogekavéni, kdyz
dosahla dokonce 7,5 % (oproti 5,4 % v prosinci 2007), coz je nejvyssi mezirocni rast
cen od listopadu 1998. Tento rust byl ovlivnén administrativnimi opatifenimi, mezi
ktera patfilo zvySeni regulovanych cen za bydleni, potraviny, nealkoholické napoje
a zavedeni poplatkli ve zdravotnictvi. Dalsi cenovy vyvoj uz takové skoky neptinesl.
V unoru ¢inil pfiriistek indexu spotiebitelskych cen k predchozimu mésici jen 0,3 %.
To je stejné tempo ristu inflace jako v roce 2007 a jen o malo vyssi nez v predchozich
letech.

Podle prognoz Ceské narodni banky, Ministerstva financi i publikovanych nazort
finan¢nich analytikli by inflace méla do konce roku klesnout pod 6 % a uz v roce 2009

by se méla dostat zpé&t k hranici 3 %.'

! Zdroj: BUKAC, P.: Roztodi se inflaéni spirdla? 19.3.2008. Dostupné z WWW:
http://www.mesec.cz/clanky/roztoci-se-inflacni-spirala/
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5.3 Nezaméstnanost

Privodnim jevem ekonomické transformace ve vSech postkomunistickych zemich
byl pokles zaméstnanosti. V centrdlné¢ planovanych ekonomikidch nezaméstnanost
nebyla, vyznacovaly se spiSe pfezaméstnanosti — vSichni praceschopni pobirali mzdu,
ale ta ne vzdy odpovidala kvalité a intenzité jejich prace. Po zahdjeni ekonomické
transformace a vytvoreni trhu prace ptisli néktefi lidé o zaméstnani. DoSlo také
k pfesuniim pracovni sily mezi jednotlivymi odvétvimi ekonomiky, coz je do jisté miry
dano zménou struktury vyroby a rozvojem novych odvétvi.

Nasledujici tabulka' nabizi srovnani miry nezaméstnanosti v Ceské republice se
Slovenskem, Polskem a Mad’arskem po zahdjeni pfemény ekonomického mechanismu.

Uveden je pro srovnani také primérny udaj o mife nezaméstnanosti v EU.

Tab. 8. Mira nezaméstnanosti (v %) v letech 1990-1997

ROK 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997
CR 08| 41| 26| 35| 32| 31| 35| 44
Slovensko 15| 11,8 10,4| 14,4| 13,3| 12,8| 10,9 11
Polsko 6,1| 11,8| 13,6| 16,4 16| 13,3| 12,4| 11,6
Madarsko 15| 12,3| 12,1| 12,6 10,9| 10,3 10| 8,9
EU 79| 85| 96| 11,1 11,6 11,2| 11,3| 11,2

Jak je vidét, vroce 1990 byla nejvétsi nezaméstnanost v Polsku, protoze tato zemé
zahgjila ekonomickou pfeménu nejdiive. V ostatnich stitech doslo k nejvétSimu
poklesu zaméstnanosti v roce 1991 (s vyjimkou Rumunska, kde se reformy opozdily),
coz byl rok nejvétSich zmén a také rok nejprudSiho poklesu produkce. Ke zvySeni
nezameéstnanosti v Mad’arsku pfispél také zdkon o bankrotu zroku 1992. Byla zde
zahdjena duraznd restrukturalizace, mnoho podnika zkrachovalo nebo $lo do konkursu.
K poklesu nezaméstnanosti zde doslo az koncem 90.let.

Mezi tranzitivnimi zemémi bylo nejméné lidi bez prace v Ceské republice. Sviij
podil na tom ma dlouhd tradice Ceského primyslu a také ptizptisobivost ceskych
ob¢ant, z nichz mnozi byli schopni, také diky svému vzdélani a kvalifikaci, najit si
brzy jinou praci nebo odesli do obnoveného soukromého sektoru. Zaroven zde bylo

velké mnozstvi pracujicich Zen a lidi v dichodovém véku, kteti poskytovali prostor pro

! Zdroj: KRALIK, O.: Transformace ¢eské (&eskoslovenské) ekonomiky v 90.letech 20.stoleti. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o0., 1999. Str. 26.
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omezovéani pracovni sily, aniz by se to projevilo rostouci mirou nezaméstnanosti'.
Mnoho lidi naslo uplatnéni v sektoru sluzeb, ktery se v CR zacal vice rozvijet po padu
komunistického rezimu. Pomérné nizky pocet lidi bez prace pomahal udrzovat sociélni
smir v zemi.

Aviak mizeme fici, ze vCR politkem devadesatych let pietrvavala
pfezaméstnanost, zptsobena odkladanim restrukturalizace podnikti. Empirickymi
vyzkumy? byla zjisténa zavislost mezi poctem lidi, pracujicich v zemé&d&lském sektoru,
a uddvanou miru nezaméstnanosti po zahéjeni ekonomické transformace. Nejvice lidi
pfislo totiz o praci v zeméd¢€lstvi. Ve srovnani s ostatnimi vychodoevropskymi zemémi
nebyla v CR zaméstnanost vzemédélstvi tak vysokd, proto se to v mife
nezamestnanosti tolik neprojevilo.

Koncem 90.let nezaméstnanost v Ceské republice stabiln& rostla a ustalila se na
hodnoté 8-10 %. Po vstupu do EU doslo k jejimu snizovani. Na konci tinora 2008 byla
udana hodnota 5,9 %. Jak jiz bylo uvedeno, je to dano tim, ze ceska ekonomika roste
a CeSti obCané se dostavaji i na zahrani¢ni trhy.

Nejvice lidi bez prace je vsoucasné dobé v Polsku a na Slovensku, kde je
problémem hlavné dlouhodoba nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti v téchto statech
patii k nejvyssim v celé Evropské unii, i kdyz na Slovensku byla zaznamenana jeji
klesajici tendence po zvySeni hospodaiského rtstu. Problematické jsou také velké

regionalni rozdily v poctu nezaméstnanych.

5.4 Vyvoij zahrani¢niho obchodu

Soucasti ekonomické transformace ve vSech zemich byla také zména zahrani¢niho
obchodu. Po rozpadu trhtt RVHP se tyto zem¢ musely vice orientovat na zapadni trhy.
To si vyzadalo zavedeni volné sménitelné mény, ale také zmény ve struktute a kvalité
produkti, aby obstaly v zahrani¢ni konkurenci.

Na podporu zahrani¢niho obchodu vznikla v bfeznu 1992 Dohoda o ptidruZzeni
k EU, kterou podepsala byvala Ceskoslovenska federativni republika, Mad’arsko
a Polsko. Tyto staty zalozily v roce 1993 také Dohodu o volném obchodu (CEFTA)

! Za nezaméstnaného je v ekonomické teorii povazovana osoba schopna prace, ktera vsak nemtize najit
placené zaméstnani. Zeny na matei'ské dovolené nebo v domacnosti a lidé v diichodovém véku praci
nehledaji.

2 JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodatska
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 54.
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mezi stfedoevropskymi staty. Pozdé&ji se knim pfipojilo Slovinsko, Rumunsko
a Bulharsko. Piesto se jim nepodafilo zabranit vzniku deficitli obchodnich bilanci.

Také Ceskéa republika se potykala s vnéjsi ekonomickou nerovnovéhou, ktera po
zahajeni pfemény ekonomického mechanismu doprovéazela obdobi hospodatského
rustu. Jak jiz bylo uvedeno, problémy se nejvice vystupnovaly vroce 1997, kdy
vyrazn¢ pievazil dovoz nad vyvozem. Na Slovensku prudce vzrostla vnéjsi
nerovnovéha vroce 1996, coz mlizeme povazovat za diasledek nizké
konkurenceschopnosti slovenské ekonomiky.

Zahgjeni ekonomické transformace vyvolalo pfiliv zahrani¢nich investic. Nejvice
pfimych zahrani¢nich investic dokazalo ziskat Mad’arsko, které zapocalo s pfeménou
ekonomického mechanismu jako jedna z prvnich zemi a pro ptildkani investorti zavedlo
velké mnozstvi danovych a jinych tlev. Nejmens$i zajem jevili zahrani¢ni investofi
o Bulharsko, coz bylo zptisobeno piedeviim hospodaiskou nestabilitou v zemi. Ceské

republice v ziskavani zahrani¢niho kapitalu vyrazné¢ pomohlo rychlé dosazeni plné

konvertibility koruny od fijna 1995, vstup do OECD i stabilni devizovy kurz.

5.5 Vliv rozdilu v transformacni strategii na jeji kone¢né vvysledky

Miuizeme konstatovat, Ze uspéch ekonomické transformace zévisi nejen na vychozi
urovni ekonomiky, ale také na vhodnosti zvolené transformacéni strategie. Po
zhodnoceni pribéhu premény ekonomického mechanismu v jednotlivych zemich lze
souhlasit s ndzorem ekonoma J. Stiglitze, ze je jistd souvislost mezi dosazenymi
vysledky a tim, do jaké miry se dand zem¢ drZela instrukci tzv. Washingtonského
konsensu. Jednalo se o soubor doporuceni pro vznikajici trzni ekonomiky, dohodnutych
Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou a Ministerstvem financi USA'.
Zjednodusen¢ fteceno byla jeho podstatou maximalni liberalizace, co nejrychlejsi
privatizace, pfisna rozpoctovd a pencézni politika. Preferoval rychlejsi pribeh
ekonomickych zmén.

Ceska republika ztoho dokumentu &erpala pii tvorb& své strategie ekonomické
transformace. Aviak nositel Nobelovy ceny Stiglitz i jini ekonomové se domnivaji*, Ze

to nebylo spravné. Podle nich byl dokument zalozen na zjednoduseném modelu trzni

! Viechny tyto instituce sidli ve Washingtonu.

2 STIGLITZ, J.E.: Jina cesta k trhu. Hledan{ alternativy k sou¢asné podob& globalizace. Praha: Prostor,
2003. Str. 45, 103, 127, 129, 240, 251 aj.

Dale napt. PICK, M.: Do tietiho tisicileti tfeti cestou, 2000. Dostupné z http://www.tendence.cz/pick
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ekonomiky, v némz dokonale pracuje Smithova ,,neviditelna ruka trhu®. Ale je nutné si
uvédomit, ze trh ve skutecnosti potiebuje uréitou miru regulace a vytvoreni podminek,
aby spravné fungoval. VyZaduje napt. jasné definovand vlastnicka prava, konkuren¢ni
prostfedi a fungujici instituce. Pribéh a posloupnost jednotlivych transformacnich
zmén je nutné spravné nacasovat.

Pravé staty, jejichz transformaéni strategie byla nejméné konformni
s Washingtonskym konsensem, dosahly z dlouhodobého hlediska nejptiznivéjSich
vysledkii. Dokladem toho je predeviim Cina, kterd dosahla nékolikanasobného riistu
svého HDP. Stiglitz to oznacil za jeden z nejvétSich hospodaiskych tspéchti v historii
lidstva. S tim ostfe kontrastuje hospodaisky propad zemi byvalého Sovétského svazu
véetné¢ Ruska a Ukrajiny. Ve stfedoevropskych tranzitivnich ekonomikach byl
hospodaisky pokles mirn¢jsi. Ale nikde nedoslo k naplnéni ptedpokladi o rychlém
obnoveni rastu produkce, jakmile dojde k nahrazeni starych, nevykonnych stroji
novymi a zformuje se nova generace podnikatelti.

Z téchto zemi dosahlo dlouhodobé nejptiznivéjsich vysledkti Polsko, které se
nejméné fidilo doporuc¢enimi Washingtonského konsensu. ,,Velmi rychle si uvédomilo,
ze Sokova terapie se hodi k tomu, aby srazila hyperinflaci na inosnou miru, neni vSak
vhodnd k provadéni zmén spolecenskych. A tak Polaci pokracovali uplatiovanim
gradualistické politiky privatizace, pficemz soucasn¢ budovali zakladni instituce trzni
ekonomiky — jako tfeba banky, které opravdu ptijcovaly, a pravni systém, jenz dokazal

«l

vynutit plnéni smluv a poctivé provadéni konkurzi.” Bez institucionalniho zdzemi
totiz trzni ekonomika nefunguje. To pochopilo také Slovinsko a diky tomu dosahlo
svych ekonomickych tuspéchtl.

Naopak Ceské republika zvolila v souladu s Washingtonskym konsensem rychlou
cestu ekonomické premény (Sokova terapie), ktera byla mnohdy prosazovéna i za cenu
nedostatecné instituciondlni pfipravy celého transformacniho procesu. Toho nékteti lidé
zneuzili k nespravedlivému obohaceni. Na druhé strané je pravda, ze vytvofeni
potiebnych instituci trva delsi dobu. Jesté déle trva (obzvlasté po 40 letech totalitniho
systému), nez si lidé zvyknou na novy systém a za¢nou se chovat podle jeho pravidel.

Podobné problémy se vyskytly v oblasti pravniho systému. Do specifickych podminek

postkomunistické zemé& prochézejici transformaci neslo jednoduse pievést pravni

" STIGLITZ, J.E.: Jina cesta k trhu. Hledani alternativy k soutasné podobé globalizace. Praha: Prostor,
2003. Str. 285-286.
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normy, osvédcéené ve vyspélych zapadnich zemich. Kazda instituce je tvotfena lidmi
s jejich moralnimi vlastnostmi. Kapitalismus, stejné jako demokracie, je zaloZen nejen
na institucich, ale také na obcCanech, ktefi chapou jeho principy a podle nich se fidi.
TudiZ nesta¢i transformovat pouze ekonomicky systém, musi se zménit i mySleni
a chovani lidi. A to je dlouhodoby proces. Tento fakt byl pfi¢inou nékterych zklamani
v prubéhu devadesatych let, kdy institucionadln¢ nedostatecné a moraln¢ nevyspélé
prostiedi bez pfedem danych pravidel umoznovalo, aby se k moci a majetku dostavali
lidé 1 nepoctivym zplisobem.

Mezi jednotlivymi postkomunistickymi staty byly rozdily také v pfistupu
k vlastnické transformaci. Prvni zemi SVE, ktera zacala s procesem privatizace majetku
statu, bylo Madarsko. Zde legalné¢ vzniklo soukromé vlastnictvi jiz vroce 1968
a v 80.letech byly zapocCaty caste¢né reformy ekonomického systému, které mj.
zvySovaly rozhodovaci pravomoci tehdejSich statnich podnikt. Na ptelomu 80. a 90.let
byl uptfednostiiovan spise spontanni prodej podnikd za hotové, protoze hlavnim cilem
privatizaéniho procesu byly vynosy zn& plynouci.' Pokud jde o restituce, byla
zamitnuta jejich naturalni podoba. Resily se formou tzv. restituénich (kompenza&nich)
kupont, které mohli poSkozeni pouzit napf. na nadkup pidy nebo bytl. V delsi tradici
soukromého vlastnictvi byla vyhoda Mad’arska po zahajeni ekonomické transformace.
Mad’arska privatizace se vyznaCovala také liberalnim prostfedim vac¢i zahrani¢nimu
kapitélu.

V Polsku zacala privatizace na konci roku 1990. Vyuzivanou metodou byl prevod
podniktl na statni akciové spole¢nosti. Ty pak byly restrukturalizovany, zbaveny dluhi
a nasledn¢ prodany na kapitdlovém trhu nebo piimym prodejem. Nekteré privatizacni
metody zvyhodilovaly zaméstnance a managementy piisluSnych podnikd. Rychlou
a popularni metodou v Polsku byla pfima privatizace prostfednictvim likvidace —
vynosy z prodeje nebo prondjmu podnikovych aktiv nebo aktiva samotna byla pouzita
jako vklad do nové spolecnosti.

Ceska republika a Slovensko mély spole¢nou privatizaéni strategii do konce roku
1992. Po rozpadu federace byly na Slovensku upfednostnény piimé formy prodeje
statnich podniki, zatimco Ceska republika pokradovala v rychlé privatizaci kombinaci

riznych metod. Oproti jinym zemim byla ve zna¢né mife vyuzita kuponovd metoda

! Privatizaci a jednani s investory zaji§tovaly managementy podniki. Pozdgji byla za timto Gidelem
ziizena Agentura pro statni vlastnictvi a Mad’arska statni holdingova spole¢nost. Po zméné vlady v roce
1994 se zménila i privatizacni strategie a bylo zfizeno Statni feditelstvi privatizace a majetku a.s.
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privatizace, jejiz vyhody i nevyhody jiz byly popsany. Pokud bychom méli zhodnotit
Ceskou privatizacni strategii v porovnani s jinymi staty, muzeme spatfovat jeji
nedostatek v odsouvani restrukturalizace podnikli az po provedeni privatizace a také
v nedostate¢ném instituciondlnim a pradvnim rédmci privatizaéniho procesu, ktery
umozioval vznik fenoménu predprivatizacni agdnie.

Rada ekonomil se pokousela o nalezeni n&jakého spoleéného kritéria, na zaklads
kterého by bylo mozné porovnat GspéSnost ekonomické transformace v jednotlivych
zemich. Tak byl vytvoten naptiklad tzv.,,misery index* neboli ,,index stradani®, jehoz
hodnota je déna souttem miry inflace a miry nezaméstnanosti. Jak uvadi Jonas',
z porovnavanych zemi (CR, Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko)
byla nejniz§i hodnota tohoto indexu vypoditana zudaji Ceské republiky. Z toho
vyplyva, ze cesti obCané ,stradali v dasledku ekonomické transformace nejméné.
Rozdily mezi jednotlivymi zemémi byly velké. Zatimco v CR byla hodnota tohoto
indexu pro obdobi 1990-1995 piiblizné¢ 35, v Bulharsku a Polsku ptesahla 110.
Mad’arsko, Slovensko a Rumunsko dosdhly vyrovnanych hodnot tohoto indexu

v rozmezi 70-80.

5.6 Socialni a kulturni podminénost fungovani ekonomiky

Koncem 90. let 20. stoleti zacali néktefi odbornici upozoriiovat na to, ze rozdily
v ekonomické uspéSnosti mohou byt ovlivnény také socidlnimi a kulturnimi
odli$nostmi mezi jednotlivymi staty. Tuto skute¢nost si jako jeden z prvnich uvédomil
britsky socidlni antropolog c¢eského piivodu Ladislav Holy. Ve své studii zdlraznil
,»dvoji dichotomii ceské spoleCnosti: na jedné strané spolu soupefi vyrazny
nacionalismus, nepfiméfené vysoké hodnoceni Ceské vyjimecnosti s pfihlaSenim se
k univerzalnim hodnotam zépadni civilizace; na druhé strané ve vztahu mezi jedincem
a spolecnosti proti sobé€ stoji rovnostarstvi zadajici pfijmovou i pozitkovou vyrovnanost
a brojici vi&i jakymkoli extrémim a snaha Gsp&$nych o vyvyseni se za kazdou cenu.**
Pravé tato vira v narodni schopnosti a vyjimecnost, navic obratné¢ zdiirazilovana
vladnoucimi piedstaviteli v ¢ele s Vaclavem Klausem, byla jednim z diivodd nadSené¢ho

piijeti ekonomické transformace po padu komunistické vlady. Holeho druhou tezi

o rozporu mezi ¢eskym rovnostaistvim a snahou uspésnych jednotlivcl o vyvyseni se

" JONAS, J.: Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroekonomicky vyvoj a hospodaiska
politika. Praha: Management Press, 1997. Str. 206.
*HOLUB, P.: Co se stane, kdyZ se zhasne? Dvé podoby &eské privatizace. Praha: Prostor, 2004. Str. 164.

76



nad ostatni potvrzuje nazor vétSiny Ceskych obcant na tlohu statu v trzni ekonomice.
Pozaduji maximalni svobodu, ale nechtéji se vzdat Stédrého systému statni socialni
podpory. VétSina z nich odmita prohlubovani majetkovych a socidlnich nerovnosti, ale
nevahala by vyuzit ptilezitosti k vlastnimu obohaceni a povyseni se nad ostatni.

M. A. Orenstein upozornil na ,mélkost ceské ekonomické reformy ve srovnani
s Polskem.©' Vaclav Klaus sice prosazoval trh bez piivlastkd, ale ve skute&nosti
ponechal velkorysou socialni sit. Podafilo se mu ziskat sympatie voli¢ii a udrzet si
dominantni postaveni v politice po relativné dlouhou dobu. Miuzeme souhlasit
s Orensteinem, Ze ,.tato politicka stabilita vSak nutné prodlouzila trvani hlavnich omyla
ckonomické reformy.“*> Kriticky postoj opozice mize pomoci odhalit mnohé
nedostatky. Naptiklad v Mad’arsku zména vlady vroce 1994 piispéla k urychleni

privatizacniho procesu a docileni jeho vétsi transparentnosti.

"HOLUB, P.: Co se stane, kdyZ se zhasne? Dvé podoby &eské privatizace. Praha: Prostor, 2004. Str. 165.
2 Tamtéz, str. 165.
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Z.avér

Na zaklad¢ shromdzdénych fakti miazeme vyslovit zavér, ze transformace centralné
planované ekonomiky na ekonomiku trzni je slozity proces, ktery pro postkomunistické
zem¢ predstavoval velkou vyzvu. Byla to rozsahld preména, kterd neméla v déjinach
obdoby. Neexistovala ani zaddnd univerzalni teorie, jak takovou ekonomickou
transformaci uskutecnit. Kazdd zemé si zvolila vlastni cestu zmén, jejichz konecny
vysledek byl ovlivnén celou fadou faktord.

Mame-li posoudit, jak si mezi tranzitivnimi zemémi vedla Ceska republika, musime
konstatovat, ze dosahla fady uspéchd, ale objevily se i prohry.

Jednoznaéné pozitivnim vysledkem ekonomické transformace bylo odstranéni
neefektivniho systému centralniho planovani a obnoveni soukromého vlastnictvi. Nové
ekonomické prostiedi vytvofilo pfiznivé podminky pro rozvoj sluzeb, bankovnictvi a
pojistovnictvi, maloobchodu aj. V téchto rozvijejicich se odvétvich naslo uplatnéni
velké mnozstvi lidi, coz pomahalo sniZovat miru nezaméstnanosti v zemi. Rada lidi
naSla praci v obnoveném soukromém sektoru podnikdni. Zarovei se zvysila
rozmanitost a mnozstvi vyrobktl na naSich trzich. Cesky spotiebitel, zvykly na
omezenou nabidku zdob totalitniho systému, byl najednou zahrnut mnozstvim
nejruznéjsich véci z celého svéta. Po prekonani pocatecniho Soku z liberalizace cen a
dalSich ekonomickych zmén doslo ke zlepSeni financni situace obyvatelstva. Zacali
hromadit véci a zit konzumnim zplisobem Zzivota, jako by si najednou chtéli vynahradit
1éta nedostatku a omezeného vybéru zbozi.

V porovnani s jinymi tranzitivnimi staty byl ocenovan vyvoj makroekonomickych
ukazateltl v Ceské republice, zejména vyrovnanost statniho rozpoétu, nizka mira inflace
a nezameéstnanosti. V této souvislosti byva vyzdvihovana predev§im ménova politika
Ceské narodni banky. Avsak z predchozich kapitol vyplynulo, Ze tyto uspéchy maji
svou stinnou stranku. Ukazalo se, ze restriktivni opateni za uc¢elem makroekonomické
stabilizace zem¢ vedla ke ztrat¢ dynamiky hospodaiského rstu. Nizka mira inflace
byla zaplacena poklesem HDP. V priibéhu devadesatych let 20.stoleti byla problémem
Ceské republiky i vnj§i ekonomicka nerovnovaha.

Problematické jsou také vysledky vlastnické transformace. Za relativné uspéSnou
muzeme povazovat malou privatizaci, ktera prinesla jisté oziveni a rozvoj drobnych

provozoven. Pokud jde o restituce, ty byly sice ¢eskymi obCany pfijimany kladné, ale
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vznasela se nad nimi fada otaznikl — napf.jak oceniovat hodnotu zestatnéné¢ho majetku,
kterd se za dobu znarodnéni zménila, vylouceni emigrantii a cirkve z restituci,
nekone¢né dédické spory a podvody. Po téchto zkuSenostech mizeme pochybovat, zda
vibec restituce splnily svilj ucel. Nasledovala velka privatizace, jejiz zvlastnosti bylo
uplatnéni kuponové metody privatizace. Ta méla teoreticky nabidnout vS§em obcaniim
moznost podilet se né¢jakym zplisobem na spravé statniho majetku. Diky ni vzniklo
velké mnozstvi drobnych akcionai, ktefi rezignovali na vykon svych vlastnickych
prav. Situaci nezlepSilo ani plisobeni investi¢nich privatiza¢nich fondi. Mnohé z nich
se o své akciové spolecnosti nestaraly a v fad¢ pfipadii ponechaly jejich management
bez kontroly a koncepéniho fizeni. Kuponova privatizace nakonec neplnila o¢ekavani
svych tvlrci.

Se zavedenim trzniho hospodaistvi zacaly fungovat trhy zboZzi a sluzeb, trh penéz a
kapitalu i1 trh prace. Zavedenim moznosti volného pohybu pracovni sily se lidem
oteviely nové moznosti uplatnéni. Na druhé stran¢ se objevila nezaméstnanost a do jisté
miry se ztizila situace uchazecl pii hledani zaméstnani. Musi se mnohem vice snazit,
zvysuje se tiloha celozivotniho vzdélani a praxe. Casto je po nich vyzadovana ochota
stéhovat se za praci nebo se rekvalifikovat.

Pad komunistického rezimu mél své dusledky i v socidlni oblasti. Lidé pfisli o
socialni jistoty, na které byli zvykli. Po zahajeni ekonomické transformace na né navic
dolehly dopady provaddénych zmén (rast cenové hladiny po liberalizaci cen,
znehodnoceni Uspor po devalvaci mény, nezaméstnanost apod.). Po letech systému,
zalozeného na rozdélovani a prerozdélovani majetku v souladu s ideou rovnosti, se
zacaly prohlubovat majetkové i socialni rozdily.

Koncem devadesatych let zadala jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Jiz v roce 1997 konstatovala Komise ve svém Posudku k Zadosti CR o vstup do
EU, ze Ceskou republiku lze povazovat za zemi s fungujicim trznim hospodaistvim,
ktera by ve stiednédobém horizontu méla byt schopna vyrovnat se s konkuren¢nimi
trhy a trznimi silami, které existuji uvniti unie. To jsou nezbytné podminky pro vstup
do EU. Komise dospéla k zavéru, ze CR je splni za predpokladu, Ze se zlepsi celkové
vedeni spolec¢nosti a urychli se restrukturalizace podniki.

Fungujici trzni hospodaistvi vyzaduje kromé liberalizace cen a obchodu fungujici
pravni systém, ktery pokryva i vlastnickd prava. Pfiznivé vysledky trzni ekonomiky

jsou podminény nejen makroekonomickou stabilitou, ale také shodou v otdzkach
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hospodaiské politiky. Efektivitu hospodarstvi zvySuje rozvinuty financni sektor a
moznost vstoupit na trh nebo jej opustit, aniz by tomu branily n&jaké vyznamné
prekazky. V tomto sméru zaznamenala Ceska republika pokroky a podminky pro vstup
do Evropské unie se ji podafilo splnit. Zda to bude mit ptiznivé disledky pro dalsi
ekonomicky vyvoj, to se ukaze v prubéhu pfistich let a desetileti. Makroekonomické
ukazatele se prozatim jevi jako relativné piiznivé. Ceska republika zaznamenava rist
produkce (k 7.3. 2008 uvedl Cesky statisticky ufad hodnotu riistu HDP 6,6 %) pii
soucasném mirném nezameéstnanosti (k 29.2. 2008 byla uvedena mira nezaméstnanosti
5,9 %).

V diplomové praci byla popsana zakladni opatifeni, ktera bylo potteba uskutecnit pii
pieméné centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni. U kazdého je
zhodnocena jeho uspéSnost a dusledky pro dalsi ekonomicky vyvoj. Tim byl snad
naplnén prvni cil pradce. Druhym cilem bylo porovnat ceské vysledky s jinymi
vybranymi transformujicimi se ekonomikami, ¢emuz se vénuje posledni kapitola. Pii
jejim zpracovani jsem narazila na problém se shromazd’ovanim makroekonomickych
ukazateli. Rlzné zdroje se liSily v udavanych hodnotidch ristu hrubého domaciho
produktu, inflace i nezaméstnanosti v jednotlivych zemich. Jako nejdivéryhodnéjsi

pramen jsem zvolila pfedev§im internetové stranky Ceského statistického uradu.
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Resumé

Po padu komunistickych rezimi koncem 80.let 20.stoleti bylo nutné provést
v zemich stfedni a vychodni Evropy fadu zmén. Jednou znich byla ekonomicka
transformace, tedy pfeména centralné¢ planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Do
toho procesu vstupovalo Ceskoslovensko se specifickymi vychozimi podminkami. Po
dlouhych sporech o strategii (rychlost a pojeti) ekonomické transformace byla zvolena
rychlejsi cesta zmén, kterd byva n¢kdy nazyvana Sokova terapie.

Transformacni scéndi byl postaven na né€kolika pilifich. Mezi nejdilezitéjsi z nich
patfila makroekonomicka stabilizace zemé¢, jednordzova liberalizace cen a zahrani¢niho
obchodu, transformace bankovni soustavy a zména vlastnickych vztahti. Ta byla
provedena ve tfech variantach: restituce, mald privatizace a velka privatizace. Pfi
pievodu statniho majetku do rukou soukromych majitelt byla vyuzita fada metod. Pro
ceské prostiedi je specifickd kuponova metoda privatizace.

Hodnoceni c¢eské ekonomické transformace neni dosud jednoznacné. Tato
diplomova prace si klade za cil jeji objektivni posouzeni. Vyuziva k tomu nejen fakta o
prob&hlych zménach v Ceské republice, ale také srovnani s vybranymi zemémi, které

prosly podobnou ekonomickou pfeménou.
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Summary

After fall communistic regimes toward the end of eightieth years 20.century was
necessary carry out in lands Central and Eastern Europe row changes. Once of them
was economic transformation, then conversion central planning economies on economy
market. Thereinto of the process entered Czechoslovakia specific starting conditions.
After long dispute about policy (rate and conception) economics transformation was
elect quicker way changes that the used to be sometimes give a name cold turkey.

Randomizing script has been built on several pillars. Among most important of them
belonged macroeconomic freeze country, lumpsum tax liberalization of prices and
external business, transformation bank's system and change proprietary relations. The
was effected in three variants: restitution, small-scale privatization and large-scale
privatization. At transmission national property into the arms private owners was used
row methods. To Czech environment is specific coupon method privatisation.

Evaluation Czech economics transformation isn't till this time unambiguous. This
thesis laies behind aim her objective appreciation. Derive benefit from hereto not only
data about went ahead change in Czech republic, but also comparison with choice

countries that the skirt similar economic conversion.
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