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1. UVOD

Predkladana prace se zabyva otazkou zen v norské politice. Problematika politické
participace Zen je v kontextu eské politické védy viceméné absentujici.' Ambici této
prace tedy neni pouze zmapovat roli zen v norské politice, ale i pfinést na Ceskou
politologickou scénu koncepty, na zaklad€ nichz lze zminiovanou problematiku uchopit
a zkoumat.

V dne$ni dobé se Norsko =z hlediska politické reprezentace zen v narodnim
zakonodarném sboru nachazi ve svétovém zebiicku na patém misté. Byly vSak doby,
kdy se zemé€ mohla pysnit svétovym prvenstvim. Z tohoto divodu lze Norsko pokladat
ze vhodnou zemi pro studium politické participace a reprezentace zen .

Jak jiz bylo uvedeno vySe, cilem této prace je obohatit Ceskou politologii o
koncepty a teorie, které se pouzivaji pro studium piitomnosti a piisobeni zen v politice.
Dalsim cilem je pfiblizeni vyvoje politické participace zen v Norsku. Jelikoz je
procento zen v norské politice v komparativni perspektivé relativné vysoké, bude
snahou tohoto textu identifikovat vSechny faktory, které k danému stavu pfispély.
Ttetim cilem prace je urcit, zda a popfipadé jak zeny svou politickou pfitomnosti
ovlivnily politickou kulturu a politické vystupy. Neopominutelnym aspektem
problematiky zen v politice je tématika genderovych kvot. Poslednim cilem je tedy
objasnit vyuziti tohoto néstroje mezi norskymi politickymi stranami.

V ramci prace jsou stanoveny tii hypotézy:

1) Vzhledem ktomu, Zze Norsko patii kzemim snejvyssi politickou

reprezentaci zen, predpokladame, ze tamni politické organy (parlament,
vlada a komunalni rady) jsou genderové vyvazené (neni v nich méné nez 40
procent a vice nez 60 procent jednoho pohlavi).

2) Zasadnim faktorem pfispivajicim k vysoké politické reprezentaci zen

v Norsku je pomérny volebni systém.
3) Po prekroceni 30-ti procent (tzn. hranice kritické masy) v parlamentu (popf.
komunalnich radach) lze zaznamenat vyznamné zmeény v politické kultufe a

politickych vystupech (ve smyslu substantivni reprezentace)’.

! Autorce této prace je znama pouze studie Petry Rakuganové .,Ceska politika: Zeny v labyrintu
muzu?*, ktera mapuje a analyzuje zapojeni zen do politiky v Ceské republice.
? Koncepty . kritické masy* a . substantivni reprezentace™ budou objasnény v dal§im textu.



Prace je Clenéna do dvou hlavnich Casti - ,Vymezeni konceptd a teorii“ a
,,Empiricko-aplikacni Cast. Prvni Cast se zabyva otazkou politické reprezentace zZen
zjejich dvou aspekti (deskriptivni a substantivni reprezentace), popisuje typologii
skupin podle slozeni obou pohlavi, koncepty kritické masy, kritického jednani a
kritickych aktért. Dale prvni Cast pojednava o modelu Ctyf institucionalnich praha
Steina Rokkana, ktery Ize sjistymi modifikacemi aplikovat na vyvoj politické
participace a reprezentace zen. Posledni kapitola je veénovana problematice
genderovych kvot.

Empiricko-aplikacni ¢ast je délena do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola
reflektuje vyvoj politické participace a reprezentace zen v Norsku od druhé poloviny
19. stoleti do soucCasnosti. Popisuje boj za vSeobecné volebni pravo zen a postupny
narust politického zastoupeni Zen v norskych politickych organech. Druha kapitola je
vénovana faktorim, které stoji za vysokou politickou reprezentaci Zen, resp. za
rapidnim vzrastem tohoto fenoménu v 70. letech 20. stoleti. Dalsi kapitola se zabyva
legislativou a institucemi, jez reguluji genderovou rovnopravnost v politice a jez je
nutno vnimat jako dusledek zvySeného poctu Zen v politice a ostatnich doprovodnych
udalosti (hlavné vlivu zenského hnuti). Ambici Ctvrté kapitoly je analyza zmén, které
nastaly nasledkem pfitomnosti zen v politice, konkrétné zmén v politické kultute
norského parlamentu a finalnich politickych vystupech’. Posledni kapitola je vénovana
zenam v norskych politickych stranach, v potaz je brana hlavné otazka genderovych
kvot a zenskych sekci v politickych stranach. Po této kapitole nasleduje ,,Zaver®, ktery
shrnuje vSechna dulezita fakta a zjisténi a podava odpoveéd na tfi vysSe uvedené

hypotézy.

* Toto souvisi s kapitolou piedchazejici, legislativa upravujici genderovou rovnopravnost byla
téz (jak jiz bylo feceno) prijata v dusledku zvysSené politické pritomnosti Zen.



2. VYMEZENI KONCEPTU A TEORII

2.1. Koncepty pouzivané pro studium zastoupeni Zen v politice

2.1.1 Politicka reprezentace zen

Z obecného hlediska lze politickou reprezentaci konkrétni skupiny charakterizovat
jako pritomnost Clenti dané skupiny ve formalnich politickych institucich. V ramci
teorie politické reprezentace jednaji zastupitelé (reprezentanti) jménem skupiny, kterou
reprezentuji. Z praxe zastupitelskych demokracii je vSak evidentni, ze vétSina téch,
ktefi jsou zvoleni do legislativniho organu, jedna i ve prospéch jinych skupin.
Konkrétni poslanec pak tedy napiiklad mize jednat jménem své politické strany, svého
volebnitho obvodu ¢i regionu, nebo jménem své etnické skupiny. Tato
multidimenzionalni podstata politické reprezentace ponekud komplikuje argumenty pro
politickou reprezentaci zen. (Lovenduski 2005: 15)

Politologové zabyvajici se problematikou pfitomnosti Zzen v politice pouzivaji ke
studiu politické reprezentace zen dva zakladni koncepty, deskriptivni a substantivni

reprezentaci.

2.1.1.1 Deskriptivni reprezentace zen

Pojmy deskriptivni (pasivni) a substantivni (aktivni) reprezentace byly poprvé
formulovany v praci Hanny Pitkin z roku 1967. (Weldon 2002) Obecn¢, bez uzsiho
zaméteni na politickou reprezentaci zZen, definuje Pitkin deskriptivné reprezentovany
politicky organ jako takovy politicky organ, ktery zrcadli politicky relevantni
charakteristiky reprezentované komunity. (Bratton, Ray 2002: 429)

Politicka reprezentace zen byla zpocatku studovana pouze v ramci této perspektivy.
Pii zjiStovani deskriptivni reprezentace zen dochazi k mapovani proporce zZen ve
volenych politickych organech a k urCovani divoda pro nizkou ¢i vysokou uroven
zastoupeni zen. Cilem je identifikace bariér®, jez brani ve zvySovani podtu Zen

v zastupitelskych organech. Hlavni otazka, na kterou je v ramci tohoto pfistupu hledana

* Dulezitymi bariérami mohou byt napiiklad typ volebniho systému, proces rekrutovani
stranickych c¢lent ¢i zdroje a motivace, které Zeny vedou k vykonu velené¢ho uradu
(Lovenduski, Norris 2003: 86-87)



odpovéd, zni, jakym zpusobem je politicka integrace zen ovliviiovana ruznymi
historickymi tradicemi a kontexty zahrnujicimi strukturalni, kulturni a politické faktory.
(Raaum 2005: 872; Tremblay 2000: 340)

Zakladni tvrzeni, které vystihuje deskriptivni reprezentaci zen, tika, ze by se zeny
mely ucastnit procesu rozhodovani v poméru, vjakém jsou zastoupeny v populaci.
Oponenti tohoto konceptu tvrdi, ze deskriptivni reprezentace je ve své podstaté
neprakticka a dokonce i nezadouci. Svou kritiku opiraji o tfi hlavni argumenty. Zaprvé
upozoriiuji na fakt, ze pro kazdy politicky systém je obtizné vyjit vstiic pozadavkim
vSech moznych skupin. Dale tvrdi, ze pozadavky ostatnich (Casto vice utlacovanych)
skupin na formalni zahrnuti do politického systému mohou mit siln€jsi zaklad nez
pozadavky zen. Poslednim argumentem negujicim deskriptivni reprezentaci Zen je
tvrzeni, ze prace zastupitele nezbytné vyzaduje urcité dovednosti, které vSak nejsou

v populaci rovnomeérné distribuovany. (Lovenduski 2005, 16-17)

2.1.1.2 Substantivni reprezentace zen

Aby byl politicky organ substantivné reprezentovany, musi podle Hanny Pitkin
odrazet z4my dané komunity. (Bratton, Ray 2002: 429) Koncept substantivni
reprezentace zachycuje obsah konkrétnich rozhodnuti, ktera byla u¢inéna zastupiteli. O
substantivni reprezentaci zen muze byt feC tehdy, pokud dochazi k reprezentovani
zajmu zen jako skupiny. (Lovenduski 2005: 17)

Substantivni reprezentace zen byva casto chapana v ramci vztahu k deskriptivni
reprezentaci zen. Tento vztah je vysvétlovan jednoduchou premisou, ze jakmile jsou
zeny v politice pfitomny, budou hlasat zenské zajmy a transformovat politickou
agendu’. (Childs 2006: 10) PHi zji§fovani substantivni reprezentace en je tieba polozit
si otazku, zda zvoleni zen ma né&jaky vliv na zménu politické kultury zastupitelského
sboru a hlavné na u¢inéné politické vystupy®.

Vira, Ze pfitomnost politicek mtze mit specificky dopad na politicka rozhodovani,

je patrna v ramci debaty o ,,politice pfitomnosti“. (Grey 2006) Autorka konceptu Anne

> Vztah mezi poétem Zen v zakonodarném organu a jejich substantivni reprezentaci bude
diskutovan nize v ramci konceptu kritické masy.

6 Skuteénost, 7e Zeny vyjadiuji jiné politické priority nez muzi je dana jejich odlisnymi
zivotnimi zkuSenostmi (v domacnosti, na pracovisti a ve verejné sfére) - jako politicky potom
vyjadiuji a upfednostiiuji jin¢ typy hodnot a postoju (napf. vétsi zajem o péci o déti, zdravi
nebo vzdélani).



Phillips tvrdi, Ze zeny maji odliSnou (svébytnou) skupinovou identitu zaloZenou na
sdilenych spolecnych ziymech jako jsou péce o déti ¢i rovné prilezitosti v ramci
vzdélani a pracovniho trhu. V tomto smyslu je pohlavi zastupitel chapano jako jisty
druh $tépici linie. Na druhou stranu je vSak tfeba zminit, ze pokud jsou zeny rozdéleny
predominantni S§tépici linii, kterou muize byt napfiklad socialni tfida, region ¢i
nabozenstvi, mohou pak z4jmy souvisejici s predominantni linii pfevazit nad zajmy

asociované s genderem. (Lovenduski, Norris 2003: 87-88)

2.1.1.2.1 Zenské zajmy

Jak je zvySe uvedeného ziejmé, v zakladu substantivni reprezentace Zen stoji
koncept zenskych zajmi. Podle Wingnerud (2000: 68) se jedna o jeden
z nejkontroverznéjsich konceptd v ramci feministicky orientované politické védy. Pfi
identifikaci Zenskych zajmu vyvstavaji problémy tykajici se vztahu mezi subjektivnimi
a objektivnimi zajmy, ale také jiz zminéného vztahu mezi pohlavim a ostatnimi
socialnimi Stépenimi.

Z hlediska $§irsi definice lze zenské zajmy chapat jako vSechny politické otazky, ve
kterych se muzi a zeny navzajem lisi, respektive spolu nesouhlasi. Hlavni rozdily je
mozné vysledovat naptiklad v problematice vyvoje ozbrojenych sil, ochrany zivotniho
prostfedi ¢i zadoucnosti silné a efektivni sit€ socialniho zabezpeceni. Presto v§ak neni
jisté, jak definovat hranice zenskych zajmu. (Lovenduski, Norris 2003: 88)

Lovenduski (2005: 18) si klade otazku, zda zeny, které jsou riznorodou socialni
skupinou sdilejici pouze historickou politickou podreprezentaci a potencidlni
reproduktivni kapacitu, maji spole¢né zajmy, které mohou byt reprezentovany. V ramci
feministickych debat je tato otazka s nejasnou odpovédi opakované probirana. Nektefi
autofi navrhli posunout se za ramec této debaty a zalit rozliSovat mezi zenskymi
otazkami (issues) a zenskymi perspektivami. Zenské otazky jsou takové, které Zeny
ovlivilyji z biologickych a socialnich divodd, zenské perspektivy jsou pohledy Zen na
jednotlivé politické zalezitosti. (Lovenduski 2001: 745)

I pfes naznacené komplikace souvisejici s jasnym vymezenim zenskych zajmu je
tfeba zduraznit dilezitost tohoto konceptu pii prosazovani zen do politiky. Rozpoznani
spolecnych zajmu je stézejni pro efektivni politickou mobilizaci zen. Aby byly Zeny
uspesné politicky, mély by podle Lovenduski (2005) zmirnit své trvani na odli§nosti a

podtrhovat jedno ze svych centralnich témat.



2.1.2 Typologie skupin dle poméru Zen a muzu

Koncept, o kterém bude v nasledujicich ftadcich fe¢, neni ve své podstaté
konceptem politologickym, ale spiSe sociologickym. Pro politologii, konkrétné pro
problematiku politické reprezentace zen, je vSak velmi dilezitym, ba dokonce
neopominutelnym teoretickym zdrojem. Jeho dulezitost spociva jednak v definovani
Ctyt riznych skupin (potazmo Ctyt raznych typa zastupitelskych sbori) podle poméru
zen a muzuy, jednak, a to hlavné, v popisu interakci ptitomnych uvnitf jednotlivych
skupin a déju odehravajicich pfi prechodu z jedné skupiny do jiné. Tento druhy aspekt
byl kliCovy z hlediska definovani konceptu kritické masy (viz dalsi kapitola).

Roku 1977 vydala Rosabeth Moss Kanter dvé st&zejni dila’, ve kterych definovala
Ctyfi typy skupin s riznym pomeérem muzui a zen a nastinila interakce ¢lent uvnitf
téchto skupin. Prace Kanter, ktera je zalozena na studiu genderovych vztaht v ramci
industrialnich korporaci, byva pojimana jako klasicka sociologicka analyza skupinové
dynamiky. (Towns 2003: 5)

Kanter vypozorovala, ze odliSnosti uvnit skupiny vytvarené pohlavim jejich ¢lent
jsou zasadni pfi tvarovani dynamiky interakci v ramci skupinového Zzivota. Autorka
vytvotila nasledujici typologii Ctyi ruznych skupin. Jako prvni definovala ,jednotné
skupiny® (uniform groups), tedy skupiny, ve kterych jsou pfitomni bud’ pouze muzi,
nebo pouze zeny. Opakem jednotnych skupin jsou ,skupiny vyvazené™ (balanced
groups), ve kterych je kazdé pohlavi zastoupeno piinejmensim 40-ti procentni
proporci, jinymi slovy, vyvazené skupiny obsahuji 40 az 60 procent zen ¢i muzu.
,Nevyvazené skupiny“ (skewed groups) jsou charakteristické velkou disproporci muza
a zen. Konkrétné obsahuje tato skupina maximalné 15 procent ¢lend jednoho pohlavi.
Jako posledni definovala Kanter ,skupiny naklonéné“ (#ilted groups), ve kterych
zaujimaji pfisluSnici mensinového pohlavi od 15-ti do 40-ti procent. (Raaum 2005:

875) Pro prehlednost uvadime jednotlivé skupiny v nasledujici tabulce.

7 .Men and Women of the Corporation™ a . Some Effects of Proportion of Group Life: Skewed
Sex Ratios and Responses to Token Women".



Tabulka €. 1 — typy skupin podle R. M. Kanter

Typ skupiny Procento prislusniku mensinového pohlavi
Jednotné skupiny 0%

Nevyvazené skupiny 1-15 %

Naklonéné skupiny 15-40 %

Vyvazené skupiny 40-60 %

Studie Rosabeth Kanter je zalozena na sledovani interakci uvnitf nevyvazenych
skupin, konkrétné skupin, kde je pomér muzi a zen nevyvazeny ve prospéch muza.
Dale autorka popisuje mozné procesy, které mohou nastat pfi prechodu z nevyvazenych
do naklonénych skupin.

V nevyvazenych skupinach je skupinova kultura kontrolovdna pocetné
dominantnimi jedinci (tedy muzi), pfitomnost zen je redukovana na pouhé symbolické
reprezentovani své socialni kategorie. Zeny jsou diky svému minoritnimu postaveni
podrobeny v ramci skupiny vétsi viditelnosti, coz vede pocetné siln€j§i muze ke
zdiraznéni vnitroskupinovych odlisnosti zpusoby, které donuti zeny pfizpusobit se
dominantnimu modelu. (Childs, Krook 2006a) Tento proces nasledné podle Kanter
vyvolava u zen tfi tendence. Zaprvé dochazi u zen ke vzristajicimu tlaku na vykon,
jimz jsou nuceny limitovat svou viditelnost. Za druhé jsou Zeny svazany do socialni
izolace, ktera je nuti nadale zlstat outsidery. Za tieti jsou Zeny vystaveny takzvanému
polapeni do roli — jsou podiizeny genderovym stereotypim a vedeny k tomu, aby se
chovaly podle toho, co je typicky zenské. Nasledkem této dynamiky je pro zeny obtizné
vytvoftit alianci, ktera se v ramci celé skupiny mize stat vlivnou. Na zakladé absence
vét§iho poctu zen schopného vytvoftit jakousi protikulturu jsou Zeny ponechany, aby
akceptovaly kulturu dominantnich muzi. Toto neustale zpeviiuje nizky pocet Zzen.
(Childs, Krook 2006a; Towns 2003: 6-7)

V nevyvazenych skupinach se tedy jeji minoritni Clenové (zeny), ktefi jsou
pfizptisobeni dominantnim pravidlim hry, vyhybaji oslovovat své vlastni skupinové
zajmy. V odliSném kontextu s vice kooperativni atmosférou mohou byt Zeny podpoteny
k otevienému projeveni svych zajma, a muzi, jakozto pfislusnici vétsiny, se mohou stat
vice naklonénymi mensSinovym uthlim pohledu. (Bratton, Ray 2002: 430) Kanter

predpokladala, ze kdyz skupina dosahne urcité velikosti (v rozmezi naklonénych



skupin), dojde ke zméné dostupnych strategii vedouci ke kvalitativnimu posunu
v ramci podstaty skupinovych interakci. Zeny zaénou samy sebe vice prosazovat, coZ je
nasledovano transformaci institucionalni kultury, norem a hodnot. (Lovenduski, Norris
2003: 88-89)

Reflektujice zménu dynamiky pfi pfechodu z nevyvazené do naklonéné skupiny
vyslovuje Kanter tfi domnénky (ocCekavani) tykajici se chovani zen. Pokud se zvysi
pocet zen, stanou se zeny potencionalnimi spojenci, mohou vytvaret koalice a mohou
ovliviiovat kulturu skupiny. Druha domnénka vyjadiuje tvrzeni ponékud opacné — s
narustem relativniho poctu se Zeny zacinaji stavat navzajem od sebe odliSenymi
individui. Tato dvé tvrzeni pfedpokladaji, ze zeny v naklonénych skupinach jiz jsou
schopné vyhnout se tlaku na vykon a socidlni izolaci, které jim diive branily ve
zformovani koalic s ostatnimi zenami, a uniknout téz polapeni do roli, coz jim
umoziuje rozvijet zajmy, které se nepfizpusobuji zenskym stereotypim. Treti
domnénka vyjadifuje tvrzeni, ze navzdory malym zménam v relativnim poctu Zen
mohou zeny vyvijet podptrné aliance a ovlivnit kulturu skupiny, musi se vSak jednat o
feministky ¢i o ,,Zeny identifikované s zenami“. (Childs, Krook 2006a; Childs, Krook
2006b: 523)

Koncept Rosabeth Kanter byl (jak je jiz uvedeno vySe) zkonstruovan v prostiedi
industriadlnich korporaci. Uvedend dynamika vSak sdili urcité podobnosti s vyzvami,
kterym celi zeny v politice. Koncept byl tedy pfenesen do prostiedi politické védy a

aplikovan na zastoupeni en v politickych organech®.
2.1.3 Koncept kritické masy
Koncept kritické masy (critical mass) pouzivany pro studium zastoupeni zen

v politickych organech byl pfimo inspirovan dilem Rosabeth Kanter. V kontextu

politické védy se tento koncept, zaptjéeny zodvétvi nuklearni fyziky’, dostal do

¥ Je vSak ticba upozomit, Z¢ tato aplikace maze byt z raznych divodu limitovana. Kanter se
napriklad nejasn€¢ vyjadfuje o momentech, kdy se skupiny posouvaji od nevyvazenych
k naklonénym, dale autorka neanalyzuje roli muzi, opakované zduraznéni si také zaslouzi
skute¢nost, ze nebyly sledovany zkusSenosti Zzen v politickych institucich, ale v korporacich
(Childs, Krook 2006)

? V nuklearni fyzice odkazuje koncept kritické masy na mnozstvi uranu, které je nutné pro
spusténi fetézove reakce, na ireversibilni bod obratu, zacatek nové situace €i procesu. Tohoto
bylo v souvislosti s politickym zastoupenim Zen pouzito jako analogie — kvalitativni posun
nastane, pokud zeny pfekroCi proporci 30-ti procent. Takovouto analogii vSak nelze brat
doslova. Ve fyzice se pracuje s izolovanymi entitami, kdezto v socialnich védach je predmétem
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poptedi roku 1988 v praci Drude Dahlerup (,,From a Small to a Large Minority:
Women in Scandinavian politics*). Lze fici, ze Dahlerup ve svém clanku koncept
kritické masy zkonstruovala, ale zaroven ho i kriticky rekonstruovala (viz nize).
(Dahlerup 20006)

Dahlerup ptredpokladala, ze kriticka masa vznikne tehdy, kdyz Zeny obsadi okolo
30-ti procent politického organu'®. V ramci politologie byla hypotéza o kritické mase
rozvinuta ve dvou smeérech. Pokud koncept vztdhneme k deskriptivnimu aspektu
reprezentace, 1ze piedpokladat, ze jakmile zeny dosdhnou hodnoty kritické masy, bude
se jejich pocet v politickych organech zvySovat. Tim, ze zvolené Zeny budou usilovat o
rekrutovani vice dalSich zen, bude zajiSténo stalé a automatické zvySovani v jejich
zastoupeni. V kontextu substantivni reprezentace se tvrdi, ze zeny musi vytvofit
kritickou masu, aby mély vliv na politickou kulturu, normy a hodnoty dané instituce,
ale také na finalni politické vystupy. (Studlar, McAllister 2002) Pro nésledujici text
bude klicovy prave vliv kritické masy zen na jejich substantivni reprezentaci.

Ve svém c¢lanku z roku 1988 identifikovala Dahlerup Sest riznych aspekti zmeén,
které by mély nasledovat po dosazeni kritické masy zen. Jedna se o zmény v reakcich
na politicky, zmény ve vykonnosti a efektivité prace politicek, zmény v socialnim
klimatu instituce, respektive v politické kultufe, zmény v ramci politického diskurzu,
zmény v oblasti konecné politiky (v politickych rozhodnutich) a nartist moci zen.
(Dahlerup 2006: 513)

Koncept kritické masy byl podroben velké kritice. Dokonce i sama Dahlerup ho
odmitla a misto néj navrhla pfijmout koncept kritického jednani (viz dalsi kapitola).
Riznymi empirickymi vyzkumy byly zjisténo, Ze v n€kolika pfipadech nenastala,
navzdory dosazeni hodnoty kritické masy v zastupitelském organu, zadna zmeéna
v ramci politickych vystupt. Byla potvrzena i opac¢na tendence, tedy ze dopad Zzen na
politiku je zfejmy, 1 kdyz vytvaii jen velmi malou menSinu. (Childs, Krook 2006a) Tato
zjisténi vedla k vymezeni riznych faktord ¢i intervenujicich proménnych, které by
mohly mit vliv na zvySeni feminizace politiky. Nejdiulezitéj§imi proménnymi jsou

genderova identita zastupitelek (potazmo poslankyil), tedy mira, do jaké se identifikuji

zkoumani socialni jednotka, ktera je nezbytn¢ v interakcich se svym okolim. (Dahlerup 2006:
512; Norris 2000)

' Hodnota 30-ti procent je nejcastéji zmifiovanou hodnotou v souvislosti s kritickou masou
zen. V ramci literatury zabyvajici se touto problematikou se procentualni urceni kritické masy
lisi. Sue Thomas naptiklad pfedpokladala, Ze kritickd masa existuje v rozpéti od 15 do 20
procent — konkrétni hodnota se podle ni muze lisit v zavislosti na ¢ase a lokalit¢ (Raaum 2005:
877)
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se zenami a fakt, zda je tato identifikace ve sméru feministickém ¢i antifeministickém.
Dal§imi vlivnymi faktory jsou stranicka identita, konkrétni role zeny v politice (napf.
role ¢lenky vlady) ¢i charakter a normy daného politického prostredi. Pravdépodobnost,
se kterou zastupitelky jednaji ve jménu Zen, ziejmé tedy zavisi na multiplicité faktord.
Z tohoto davodu se jevi jako piihodnéjsi zjiStovat, jak substantivni reprezentace
nastava, a ne kdy k ni dochazi. Pozornost se timto tedy pfesouva pry¢ od snahy urcit
procento zen, které vytvaii kritickou masu. ( Childs 2006: 10-11)

Vratime-li se k praci Rosabath Kanter a jejim tfem domnénkdm o chovani Zen pfi
pfechodu z nevyvazenych do naklonénych skupin, je nutno konstatovat, ze autofi
prispévku vénujicich se kritické mase vzali v avahu pouze prvni domnénku, a to, ze
zvyS$eny pocet zen podpoii tvorbu koalic mezi nimi. Zbyvajici dvé ocekavani, ze narast
v poctu zen povede k vétsi diverzité a Ze zména miZze nastat, i kdyZz je Zen v politickém
organu malo, byla opomenuta. (Childs, Krook 2006a)

Ackoli byl koncept kritické masy béhem poslednich let rizné reinterpretovan a
kritizovan, ziskal mezi politiky, médii a mezinarodnimi organizacemi Sirokou platnost.
(Childs, Krook 2006b: 528) Stal se neopominutelnym argumentem v ramci rétoriky
feministickych hnuti, samotnych politiek, obecné feCeno vSech obhajci zvySeni
zenské politické reprezentace. Béhem poslednich dvou dekad byl argument kritické
masy &asto pouZivan mezi zastanci zavedeni volebnich genderovych kvot''. (Dahlerup
2006: 514-515) Kriticka masa se stala také zdrojem a predmétem raznych
mezinarodnich doporuceni. Inspirovana konceptem kritické masy, stanovila
Ekonomicka a socialni rada Organizace spojenych narodi roku 1995 30-ti procentni
hranici jako nezbytné minimum zastupitelek, které je potfebné pro to, aby byly zeny
férove zastoupeny v legislativnich organech. (Raaum 2005: 877)

Zavérem lze fici, ze kriticka masa zen v politickych organech muze podpofit, ale
rozhodn€¢ ne garantovat substantivni reprezentaci zen. Vzhledem ktomu, ze
substantivni reprezentace zavisi na mnoha faktorech (jako jsou napt. genderova identita
politicek ¢i jejich stranicka pfislusnost), je dnes mezi politology zabyvajicimi se
problematikou zen v politice obecné akceptovan fakt, ze kritickhi masa Zen nutné

nevede k jejich substantivni reprezentaci. (Trembley 2006: 509)

"' Béhem poslednich deseti az patnacti let zavedlo témé&i padesat zemi genderové kvoty
prostfednictvim zakona ¢i ustavniho dodatku - zakonné kvoty (napf. Rwanda, Kostarika,
Belgie, Argentina, Jihoafricka republika) (vSechny zemé viz Country overview 2006), v mnoha
dalsich zemich byly genderové kvoty zavedeny dobrovolné politickymi stranami (dobrovolné
stranické kvoty).
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2.1.4 Kiriticka jednani a kriti¢ti aktéri

Jak jiz bylo zminéno vySe, prehodnotila Drude Dahlerup koncept kritické masy ve
prospéch konceptu kritickych jednani (critical acts). V této kapitole vysvétlime, co
autorka timto terminem myslela, posléze se budeme vénovat uzce souvisejici a ve své
podstaté navazujici problematice kritickych aktéru (critical actors) vychazejici z praci
Sarah Childs a Mony L. Krook.

Receno slovy Dahlerup je kritické jednani takové jednani, ,které znacn€ zméni

pozici mensiny a povede k dal§im zménam. Nejvyznamnéjsi je ochota a schopnost
mensiny mobilizovat své organizacni a institucionalni zdroje s cilem zlepsit vlastni
situaci.* (Dahlerup 1988: 296 in Hallberg 2003: 19) Konkrétni kritickd jednani zahrnuji
naptiklad snahy o rekrutovani jinych zen, zavadéni kvot pro Zeny, snahy o piijeti nové,
zenam prospésné legislativy €1 ustaveni instituci podporujicich rovnost pohlavi.
(Studlar, McAllister 2002: 236)

Pti formulovani konceptu kritickych aktéra vySly autorky S. Childs a M.L. Krook
z mySlenek Kanter a Dahlerup. Z prace Kanter bylo inspirativni hlavné jeji druhé
ocekavani, tedy, ze se zeny, pii prechodu z nevyvazenych do naklonénych skupin,
stanou navzajem od sebe odlisSenymi individui. Z dila Dahlerup byla prejata myslenka,
ze kritickd jednani vznikaji nejen v ramci menSiny zen jako celku, ale Ze mohou byt
Zenami rozvijena i separatne.

Childs a Krook zduraziuji rozliSeni mezi kritickymi aktéry a kritickou masou, aby
tim urcily konkrétni politicky (pfipadné politiky), které iniciuji a vedou individualni a
kolektivni kampané za politické zmény naklonéné zenam. Kriticti aktéfi jsou tedy ti,
ktefi sami iniciuji navrh konkrétni politiky. Ve skuteCnosti se vzdy nemusi jednat pouze
o zeny, v nékterych situacich to mohou byt i jednotlivi muzi, kdo hraje zasadni roli
v podporovani zenskych zajmut. Charakteristickym rysem kritickych aktért je relativneé
nizky préh pro politickou akci, jsou tedy daleko vice motivovani prosazovat zenam
pratelskou politiku nez ostatni aktéfi. ACkoli mohou kriticti aktéfi jednat sami, Casto
k jednani stimuluji ostatni - napfiklad tim, Ze rozpohybuji v ramci vlastni skupiny
politickou zménu, anebo tim, ze vyprovokuji odpor mezi oponenty jejich reforem.

V souvislosti s konceptem kritickych aktéri a jejich dopadid na substantivni
reprezentaci zen autorky tvrdi, ze vyzkumy, které se snazi porozumét dynamice
legislativniho chovani, musi zacit zkoumat mikroaroviiové interakce. Aby byly odkryty

role kritickych aktéri, méli by vyzkumnici provadét post-hoc analyzu, ktera zjisti
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chovani jednotlivel v Case. Timto tedy zasadné uptednostiuji kvalitativni metodologii.

(Childs, Krook 2006a)

2.2. Model politické mobilizace Zen v parlamentnim systému

AL the emerging political movements have to negotiate a number of
locks on their way towards the core of the political system, and upwards
towards the central arena of executive authority: decision-making.”

(Rokkan 1987, in Christensen, Raaum 1999: 24)

V oblasti komparativnich studii tykajicich se procesu politické mobilizace v ramci
parlamentnich systémua zaujima dilo norského politologa Steina Rokkana bezpochyby
jedine¢né postaveni. Na zakladé historické analyzy procesu politické mobilizace mezi
délniky a rolniky v sedmnacti zapadoevropskych zemich, identifikoval Rokkan Ctyfi
institucionalni prahy demokratizace. Jmenovité se jedna o legitimaci, inkorporaci,
reprezentaci a vykonnou moc. Kazdy prah predstavuje podle Rokkana institucionalni
bariéru, Nina C. Raaum vS8ak k tomuto dale dodava, ze obdobi mezi jednotnymi prahy
je také mozno vnimat jako rozdilné faze mobilizace. (Raaum 2004: 143-144) Ackoli je
Rokkantiv model pivodné vyvinut vyhradné pro muzskou Cast populace, zacal byt
v 90. letech minulého stoleti aplikovan nékterymi skandinavskymi politolozkami'? i na
politickou mobilizaci Zen."> V nasledujicim textu se budeme zabyvat struénym popisem
Ctyf institucionalnich praht.

Prvni prah legitimace souvisi s ustavenim v§eobecnych prav jako je napftiklad pravo
na shromazdovani & svoboda projevu. Zeny si musely vydobyt vefejny prostor pro
uplatiiovani svych hodnot a zajmu, posilit svou kolektivni identitu a upozornit celou
spoleCnost na genderovou problematiku. V ramci stavajici politické elity bylo snahou

zen ziskat spojence mezi progresivnéj§imi muzi a vyvinout strategie, které by jim

2 Norska politolozka Anne-Hilde Nagel provedla poprvé tuto aplikaci v roce 1995 v knize
Kjonn og Politikk™ (v prekladu ,,Gender a politika®)

B Nutno podotknout, Ze zmifiovany zpusob aplikace tradiénimu Rokkanovu modelu
v n¢kterych jeho aspektech plné neodpovida. Napriklad posledni institucionalni prah ,,vykonna
moc” m¢l podle Rokkana nastat ve chvili, kdy zacala byt vlada odpovédna parlamentu
(respektive na ném zacala byt zavisla). (Kopeéek 2003: 117) Zde je vSak prah vykonné moc
zamyS$len v souvislosti se vstupem zen na vladni pudu. Presto se vSak model jevi jako velmi
vhodné vychodisko pro studium politické mobilizace Zen v ramci parlamentni politiky.
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umoznily zapojit se do politického procesu. V tomto kontextu byly zakladany
organizace bojujici za volebni prava Zen, ale i jiné Zenské organizace s Sir§imi cili.
(Christensen, Raaum 1999: 24; Raaum 2005: 873-874)

Druhym institucionalnim prahem je inkorporace. Tento prah se tyka zavedeni
vSeobecného volebniho prava, ale i prava uchazet se o politicky urfad. V obdobi, které
bezprostfedné nasleduje po prekroceni tohoto prahu, je rovnéz dualezité, aby byli obcané
(resp. obCanky) podporovani v tom, aby se nova prava naucili plné vyuzivat. (Raaum
2004: 144)

Tretim prahem je politicka reprezentace v parlamentu, kterd zenam umoziuje
pfimou participaci na rozhodovacich procesech. V tomto sméru hraji dosti podstatnou
roli politické strany, které maji obrovsky vliv na rekrutovani zakonodarkyn
(poslankyii).

Dosazeni posledniho prahu, vykonné moci, se tyka ziskani ministerskych posti ve
vladé. Ve srovnani s prvnimi dvéma prahy (legitimace a inkorporace) jsou prahy
reprezentace a vykonné moci zalozeny na vice kvalifikované politické pfitomnosti Zen,
tedy na pfimé participaci na rozhodovacich procesech. (Raaum 2005: 874)

Rokkan tvrdil, ze pokud mobilizujici se skupina (v kontextu této prace zeny)
prekroCi jeden institucionalni prah, bude difive nebo pozdéji vygenerovan novy tlak,
ktery zpusobi piechod k dalSi institucionalni bariéfe. Autor zdiraziuje, ze konkrétni
casovy bod, ve kterém zména nastane, se znacné lisi systém od sytému. Podstatou
Rokkanovy prahové perspektivy je kontextualni determinace demokratizacniho
procesu. Tento proces je urCovan ruznymi strukturalnimi, kulturnimi a politickymi
podminkami, které se dale kombinuji s riznymi typy strategii na strané politickych elit
a mobilizacnich skupin. Tato komplexita pfispiva k riznorodosti mobilizacnich
procest. (Raaum 2004: 145)

Mezi skandinavskymi politology zabyvajicimi se problematikou zen v politice
probiha debata tykajici se miry, do které mize byt Rokkaniv prahovy model pouzit,
aby vysvétlil politickou mobilizaci zZen. Kritici podtrhuji deterministickou povahu
modelu. Tvrdi, Ze model neni vhodné adaptovan, aby vysvétlil nejednoznacnost a
komplexitu zenské politické mobilizace. Podle Christensen a Raaum (1999: 25) mohly
tyto kontroverze nastat nasledkem neadekvatniho objasnéni premis, které tvori zaklad
prahového modelu. Zaprvé si je tfeba podle autorek uvédomit, Ze Rokkaniv model
odkazuje pouze na institucionalizovany politicky systém (na parlamentni arénu), a tudiz

pouze na jeden zaspekti poltické mobilizace Zen. Zadruhé vysveétluji podstatu
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deterministického elementu, ktery znamend, ze piekroceni jedné bariéry vyusti v tlak,
ktery se projevi na vzniku dalSiho prahu. Jak jiz bylo zminéno vyse, Rokkan ve své
pract jednoznacné upozoriiuje, ze Cas potiebny na prolomeni bariér se v ramci
jednotlivych systému lisi. Rlizné mobilizacni vzorce jsou vysledkem riiznych struktur
politickych pfilezitosti, tedy rizné kombinace strukturalnich, kulturnich a polickych
faktora.

Prahovy model Steina Rokkana se tedy dobie hodi pro urCeni inkorporace novych
mobilizanich skupin do parlamentni politiky. Neni vSak schopen registrovat
mobilizaCni procesy, které se nezamétuji na institucionalizovany systém. Model tedy
neni mozno pouzit pro analyzu mobilizacnich procesu, které lezi mimo (i na okraji)
formalni politicky systém, jako jsou napfiklad nova socialni hnuti. (Christensen, Raaum

1999: 25-26)
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2.3. Genderové kvoty

, The core idea behind quota system is to recruit women into political
positions and to ensure that women are not only a few tokens in political

life. “ (Dahlerup 2006b)

2.3.1 Strategie zvySovani politické reprezentace zen

Genderové politické kvoty 1ze pojimat jako jednu ze strategii zvySovani politické
reprezentace zen. Proto pfed tim, nez se budeme vénovat samotnym genderovym
kvotam, nastinime problematiku téchto strategii.

Lovenduski a Norris (1993) identifikovaly tfi zakladni strategie, jejichz cilem je
zvysit politické zastoupeni zen. Jednd se o rétorické strategie (rétorika rovnosti),
afirmativni akce a pozitivni diskriminace.

Rétorika rovnosti ma slouzit k vefejné akceptaci pozadavkd zen. Takovouto
rétoriku 1ze nalézt v programech politickych stran, objevuje se v riznych politickych
diskurzech stran, naptiklad v projevech lidra politickych stran. Rétorika rovnosti, ktera
je v nékterych piipadech protknuta feministickymi prvky, je zakladem pro konkrétni
jednani a umozfiuje nastoleni dalSich strategii. (Lovenduski 2005: 90)

Ke konkrétnim afirmativnim akcim patfi vladni financovani riznych kampani na
podporu Zzen v politice, financovani organizaci prosazujicich zeny ¢i vyzkumu
reprezentace zen, dale podepisovani mezinarodnich smluv a protokolt tykajicich se
rovnosti reprezentace zen a muzl, odstranovani zakonnych prekazek branicim zenam
v jejich reprezentaci, atd. Ackoli jsou popsané cCinnosti v kompetenci vlad, jsou
hlavnimi aktéry afirmativnich akci politické strany. Jejich snahou je primarné privést
do politiky vice zen a tim tedy dodat potencionalni zastupitelky.

Strategie pozitivni diskriminace zaji§tuje konkrétni zaruky rovnosti mezi muzi a
zenami. Nejvyznamné&jSim piikladem této strategie jsou genderové kvoty, jejichz

problematiku fesi podrobnéji nasledujici text. (Lovenduski 205: 90-91)

17



2.3.2 Co jsou genderové kvoty?

Pravdépodobné nejaktualnéjsSi a nejCastéji probiranou otazkou v kontextu
participace zen v politickych organech je v poslednich nékolika letech problematika
genderovych kvot. Primarnim cilem zavedeni genderovych kvot do politického
systému dané zemé je zajisténi urditého procenta Zen'* v ramci kandidatni listiny,
parlamentu, parlamentni komise ¢i vlady. (Dahlerup 2006b) Potfeba zavedeni
takovéhoto politického opatieni vznika na zakladé vyrazné podreprezentace Zen ve
vztahu kjejich proporci v celé populaci. Fakt, ze jsou zeny jakozto cClenové
politickych instituci podreprezentovany, vychazi zkombinace riznych kulturnich,
ekonomickych, institucionalnich ¢i spolecenskych faktort, které omezuji pfistup Zen
do verejnych uradi. Zavedeni efektivnich genderovych kvot je povazovano za jedinou
metodu, jak tuto podreprezentaci napravit. (Jones 2005: 464)

Téméi viechny volebni systémy disponuji n&akym druhem kvot", genderové
kvoty se vSak Casto potykaji s urCitym podezienim. Vzhledem k tomu, ze se zeny
vyskytuji napfi¢ vSemi socidlnimi skupinami, je vztah mezi genderovymi kvotami a
kvotami pro ostatni socialni skupiny ponékud komplikovany. Toto se dotyka diskuze,
proc je reprezentace zen tak dulezita. Jako odpovéd na tuto otazku mohou poslouzit tii
hlavni argumenty. Prvnim argumentem je argument spravedlnosti, ktery tvrdi, ze zeny
tvofi polovinu populace a maji tudiz pravo na polovinu politickych mandatu.
Argument zkuSenosti tika, ze zeny maji odli§né zkuSenosti (coz je dano biologicky a
socialng), které by mély byt reprezentovany. Podstatou argumentu zajmové skupiny je,
ze zeny a muzi maji Castené konfliktni zajmy, a proto tedy muzi nemohou
reprezentovat zeny. (Dahlerup 2003b: 7)

Ackoli jsou genderové kvoty zamysleny jako prostiedek pro navySeni politické
reprezentace zen, vetsina z nich je koncipovana jako genderové neutralni. Takto pojaté
kvoty pozaduji maximalni zastoupeni pro obé pohlavi. Nejobvyklej§im pravidlem je,
ze kazdé pohlavi by nemélo mit vice nez 60 procent a méné nez 40 procent. Kvota
50:50 je ve své podstaté také formulovana genderové neutralnim zpusobem. Jednim

typem této kvoty je takzvany zipovy systém, ve kterém se muzi a zeny na kandidatni

' Kazda zem& ma toto procento Zen nastavené na razné trovni. Snahou kvétnich systémi je,
aby zen vytvorily pfinejmens§im kritickou masu 30-ti procent. Nékteré pozaduji skuteénou
genderovou rovnovahu 50:50.

1 Nejéastéji je jedna o geografické kvoty, které maji zajistit minimalni reprezentaci populaci

ey

zijici v fidce obydlenych tzemich.
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listiné za sebou stfidaji. Jedinou véci, o které se musi rozhodnout, je, zda bude na
prvnim misté kandidatky umisténa zena nebo muz. (Dahlerup, Freidenvall 2005: 38-
39; Dahlerup 2006b)

Zavedeni genderovych kvot predstavuje posun od jedné koncepce rovnosti ke
druhé, posun od rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledku. V kontextu klasického
liberalniho pojeti rovnosti prilezitosti bylo povazovano za dostate¢né odstranéni
formalnich bariér (napf. tim, ze bylo zenam udéleno volebni pravo). Zbytek byl jiz
ponechan na samotnych zenach. Silny feministicky tlak vyvolany béhem poslednich
nékolika dekad'® pienesl pozornost na koncept rovnosti vysledki. Tento koncept byl
obhajovan tvrzenim, ze rovnost prilezitosti nezacne existovat jen nasledkem odstranéni
formalnich bariér. Pfima diskriminace a skryté bariéry zenam brani, aby ziskaly svij
podil politického vlivu. Pokud tyto bariéry skutecné existuji, musi byt zavedena
kompenzacni opatfeni (tedy kvoty), které povedou krovnosti vysledkl. Z této
perspektivy kvoty nejsou diskriminaci (muzl), ale kompenzaci strukturalnich bariér,

na které zZeny ve volebnim systému narazi. (Dahlerup 2005: 144)

2.3.3 Typy genderovych kvt

Dahlerup (2006b) vymezuje dvé zakladni dimenze, na zakladé nichz lze rozliSovat
mezi konkrétnimi typy genderovych kvot. Prvni dimenze se tyka zptsobu, jakym byly
kvoty do politického systému zavedeny. Z tohoto pohledu rozliSujeme mezi kvétami
stanovenymi ustavou, zdkonnymi kvotami a dobrovolnymi stranickymi kvétami.
Druhé dimenze indikuje, na jakou Cast procesu vybéru a nominace se kvota zaméiuje.
Prvnim stupném procesu vyberu je nalézani uchazect (aspirants), tedy téch, ktefti jsou
zvazovani pro nominaci, bud’ na zékladé primarek nebo prostfednictvim nominacnich
komisi ¢i jinych organti politické strany. Druhym stupném je jiz skutecna nominace
osob, které budou umisténi na kandidatni listinu strany. Tteti stupeil predstavuje jiz
zvolené zastupitele. Nasledujici tabulka ¢. 2 ukazuje ob€ zminéné dimenze a rovnéz

jednotlivé typy kvot, které z téchto dimenzi vzesly.

' Tento tlak byl vyznamné podpofen Ctvrtou svétovou konferenci vénované zenam, ktera se
konala v Pekingu roku 1995. Tato konference zddraznila dramatickou podreprezentaci zen
v rozhodovacich organech a obhajovala fadu opatfeni, jak tuto podreprezentaci napravit. Jedno
z nejprednéjsich doporuceni bylo zavedeni kvot. (Jones 2004)
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Tabulka €. 2 — Typy kvoét na zakladé dvou dimenzi

Uchazeci Kandidati Zvoleni
Zakonné kvéty (dané ustavou Kandidatni | Rezervovana
) nerelevantni
¢i volebnim zakonem) kvoty kresla

) Kandidatni | Rezervovana
Dobrovolné stranické kvoty Kvoty pro uchazece
kvoty kiesla*

* neformalni dohody mezi politickymi stranami, na zdklad€ nichz se rezervuje urcity
pocet kiesel pro zeny

(Upraveno podle Dahlerup 2006b)

Nejdulezitéjsimi kvotami jsou kvoty kandidatni a tzv. rezervovana kiesla.
Kandidatni kvoty uruji minimalni procento zen v ramci kandidatni listiny politické
strany. Kandidatni kvoty mohou byt stanoveny ustavou ¢i volebnim zakonem
(politické strany jsou nuceny, aby rekrutovaly pozadované procento zen), nebo jsou
ptijaty dobrovoln& konkrétni politickou stranou.'” Obecné fedeno jsou tyto kvoty
nejobvyklejsi u stran nachazejicich se vlevé casti stranického spektra. Liberalni a
konzervativni strany jsou vici kandidatnim kvotam vice zdrzenlivé a odmitavé. Na
zakladé rezervovanych kiesel je Zenam v ramci zakonodarného organu vyhrazen urcity
pocet mandati. (Dahlerup 2005: 142)

Jiné déleni genderovych kvot v politickych stranach nabizi Christensen (1999: 80).
Autorka rozliSuje mezi kvotami stranickymi a kandidatnimi. Stranické kvoéty jsou
interni opatfeni uvnitf jednotlivych politickych stran, respektive jejich stranickych
organd, které zajistuji zavazny pomér obou pohlavi. V naprosté vétSiné pripadd se
jedna o kvotu 40:60. Kandidatni kvoty, o nichz hovoii Christensen, odpovidaji vyse
uvedenym kandidatnim kvotam. Jedna se tedy o kvoty regulujici slozeni kandidatnich
listin.

Ackoli se mohou zdat kvoty piijaté na zakladé ustavniho dodatku ¢i volebniho

zakona vice efektivni nez kvoty zavedené dobrovoln€ jednotlivymi politickymi

17 Rozligeni mezi tstavnimi &i zakonnymi kvotami a kvotami stranickymi se stava vysoce
relevantni pfi zvazovani sankci za poruseni téchto pravidel. U stranickych kvot jsou sankce
pouze politické (napf. kritika ze strany Zenské skupiny uvnitf strany ¢i negativni reakce volicu),
zatimco zakonné kvoty vétSinou zahmuji pravidla ohledné sankci za jejich poruseni. V praxi
existuje Siroky rozsah sankci od naprosto neefektivnich k vysoce efektivnim. Povinnosti
volebni komise by mélo byt odmitnuti listiny, ktera kvotnimu nafizeni nevyhovuje. (Dahlerup,
Freidenvall 2005: 40)
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stranami, skutenost tomuto vzdy neodpovida. Efektivita kvoty, tedy jeji uspesnost pfi
navySovani politické reprezentace zen, zavisi na konkrétnich pravidlech, na nichz je
kvota postavena. Klicové pravidlo se tyka poradi kandidatd na kandidatni listiné.
Pokud jsou vSechny zeny umistény ve spodni Casti kandidatni listiny, nemusi
pozadavek 30-ti ¢i 40-ti procent zen vyustit ve zvoleni jediné zeny. Zasadni otazkou
tedy je, zda jsou nominované zeny umistény na pozicich s readlnou Sanci na zvoleni.
Jako nejefektivnéjsi se v tomto ohledu jevi vySe zminény zipovy systém, v ramci
n¢hoz se muzi a Zeny za sebou na kandidatni listin€ stfidaji. (Dahlerup, Freidenvall

2005: 39)

2.3.4 Vlivy pro pFijeti genderovych kvét'

Podle Caula (2001: 1215-1218) mize byt rozhodnuti strany pifijmout kandidatni
genderové kvoty ovlivnéno riznymi faktory. Ochotu strany zavést kvoty podmifiuje
hlavné pfitomnost Zen ve strané, vliv volebniho systému, tzv. vlivy rozSifovani a
soutéze a charakteristiky konkrétni politické strany.

Predpoklada se, ze vétsi poCet zen delegovanych vramci jedné strany do
paramentu muze efektivné ovliviiovat osoby na nejvysSich stranickych postech, aby
v budoucnu pfikrocily k zavedeni konkrétnich programi (kvot) zajistujicich dalsi
zvySovani politické reprezentace zen. Navic mohou zeny aktivistky povzbuzovat dalsi
zeny a prosazovat genderové kvoty uvnitt samotné stranické organizace. (Caul 2001:
1215)

Schopnost politickych stran piijmout kandidatni kvoty ovliviiuje dale volebni
systém. Obecné lze fici, ze pomérny volebni systém dava vétSi Sance pro piijeti
kandidatnich kvot. Faktorem, ktery spojuje konkrétni typ volebniho systému
sexistenci kvot, je velikost volebniho obvodu (respektive pocet mandati
ptidélovanych v jednom obvodu). Politické strany, které pasobi v ramci vétSinového
volebniho systému sjednomandatovymi volebnimi obvody, maji vétSi obtize se
zavadénim kandidatnich kvéot. Aby mohly zeny kandidovat, museli by se muzi vzdat
svého mandatu. V ramci pomeérného volebniho systému, kde se uvnitf jednoho
volebniho obvodu pridéluje vice mandatd, nemuseji byt zavedeni politici sesazeni, aby

tim vznikl prostor pro zeny. V kontextu této logiky se tedy predpoklada, ze ¢im vice

'® Tato kapitola je zuZena na kandidatni kvoty piijaté politickou stranou.
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mandati je pridélovano na zaklad¢ jednoho volebniho obvodu, tim spiSe strana zavede
kvoty. (Matland, Studlar 1996: 708-709)

Treti faktor ovliviiyjici pfijeti kandidatnich kvot se tyka rozSifovani a soutéze.
V zakladu tohoto faktoru stoji teorie nakazy (comtagion)", ktera predpoklada, ze
tradicni politické strany budou s vétsi pravdépodobnosti nominovat vice zen, pokud
jejich politicky soupet (€1 soupeti), vét§inou mensi strana na levici, zaCne prosazovat
zvySenou reprezentaci zen. (Freidenvall 2003: 4) Toto napodobovani miize nastat
pfinegjmensim ze dvou divodd. Zaprvé mohou mensi strany nominovanim veétSiho
poctu zen demonstrovat, ze nasledkem toho rozhodnuti nepfichazi zadny volebni
Htrest. Oc¢ekavani volebniho trestu bylo v diivéjsich letech nejbéznéjsim divodem pro
nenominovani zen. Vyzkum vs§ak opakované ukazal, ze tento strach z vefejné antipatie
ve vztahu k zendm je naprosto neopodstatnény. Zadruhé zacnou vétsi strany citit
vzrustajici tlak na prosazovani vice Zen. Toto plati zvlast€ pro strany, které jsou
ideologicky blizko svym konkurentim, ktefi prosazovani vice zen do politiky
iniciovali. Politické strany se takto budou citit ohrozeny ztratou voli¢i ve prospéch
prukopnické strany. Jak budou jednotlivé politické strany reagovat na pocitovanou
hrozbu od blizkého politického rivala, vnimana potfeba nominovat vice Zen se rozptyli
napfic celym politickym spektrem. (Matland, Studlar 1996: 712)

Matland a Studlar (1996: 714) rozliSuji mezi makrondkazou (macrocontagion),
kterad nastavd na narodni Urovni a mikronakazou (microcontagion), kterd se déje na
urovni volebniho okrsku. Makronakaza je proces, pfi kterém politicka strana reaguje
na obecny politicky tlak od ostatnich stran, které zacaly ve vétsi mife prosazovat zeny
do svych kandidatnich listin. Dana strana reaguje zvySenim poctu nominovanych zen
ve vSech volebnich obvodech, ne tedy v pouze téch obvodech, ve kterych konkurencni
strana nominovala vice zen. Mikronakaza je naopak proces, ktery je specificky
vzhledem ke kazdému volebnimi obvodu. Jakmile stranické shroméazdéni politické
strany na urovni jednoho obvodu rozhodne, ze zvysi pocet zen ve zvolitelnych
pozicich, jina strana ji bude v ramci stejného volebniho obvodu ve zvolené strategii

nasledovat.

' Teorie nakazy ma sviij pavod v dile M. Duvergera, ktery piedpokladal, ze mezi politickymi
stranami nastane nakaza zleva. Konzervativni a liberalni kadrové strany jsou pfinuceny
napodobit socialistické strany s masovym ¢lenstvim, jinak by celily nebezpeci volebni porazky.
Epstein na toto odpovédél myslenkou nakazy zprava — levicové strany byly podle néj pfinuceny
pouzit techniky modernich kampani (prizkumy vefejného minéni, reklama v masmédiich),
které byly poprvé vyvinuty pravicovymi stranami. (Matland, Studlar 1996: 710)
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Charakteristiky dané politické strany, jako je napiiklad stranickd ideologie,
organizacni struktura ¢i stafi strany, mohou také ovlivnit ochotu a schopnost strany
pfijmout kandidatni kvoéty. Jelikoz zastavaji levicové strany vice rovnostarské
hodnoty, je u nich vétsi predpoklad nez u stran pravicovych, ze budou podporovat
zvySeni politické reprezentace zen. Roli hraje 1 skuteCnost, ze Zenské hnuti bylo
historicky svazano s levicovymi stranami. Co se tyCe organizacni struktury strany,
centralizované postupy pii nominovani kandidatd umoziuji stranickému vedeni
pruznéji reagovat na tlak na zavedeni genderovych kvoét. V rameci vice lokalizovaného
procesu musi kazdy region vytvaret natlak na pfijeti kvot oddélen€, coz zavadéni kvot
prilis neprospiva. Dale se také ocekava, ze novejsi strany piijmou genderové kvoty
s vét§i pravdépodobnosti (nebo dfive nez dlouhodobé etablované strany). Tento
predpoklad 1ze vysvétlit tim, ze nové politické strany si pro sebe v ramci existujiciho
stranického systému musi vydobyt pevné misto a mohou se snazit nalakat volicky tim,
Ze se zavazi nominovat na své kandidatni listiny vice zen. Navic, pokud by jejich

strategie zkrachovala, maji méné co ztratit. (Caul 2001: 1217-1218)

2.3.5 Genderové kvoty: duvody pro a proti

Genderové kvoty, jakozto prostfedek pro navyseni politické reprezentace zen, jsou
pomérné kontroversnim opatfenim. Nekteti kvoty povazuji za formu diskriminace a
poruSovani principu spravedlnosti, zatimco jini je vnimaji jako kompenzaci
strukturalnich bariér, které brani spravedlivé soutézi. (Dahlerup 2003a) Caul (2005:
638) si klade otazku, zda jsou kvoty dobrym napadem. Jeho odpovéd’ na tuto otazku je
kladna, a to ze dvou hlavnich divodu. Jednak jsou podle ného kvéty vhodnym
mechanismem pro zvySeni numerické reprezentace zen v politickych organech, jednak
podporuji nové (pozitivni) postoje k zenam v politice. Autor tvrdi, ze tyto numerické a
postojové zisky genderovych kvot vyvazuji potenciondlni nesnaze, které by s sebou
mohly pfinést. Caul kvoty hodnoti pragmaticky jako nedokonaly prostredek
k pozitivnimu cili.

Mona L. Krook (2006: 110-111) hovoii o tom, Ze debaty o genderovych kvoétach
jsou hluboce normativni. Zatimco zastanci kvot obhajuji tyto mechanismy na zakladé
toho, ze piinaseji prospéch Zenam jako skupin€, napomahaji rovnosti vysledki a

zavadéji gender jako kategorii politické reprezentace, odptirci kvoty kritizuji z davodu,

23



ze privileguji skupinu oproti jednotliveim, podkopavaji rovnost prilezitosti a ignoruji
jina dulezita socialni §tépeni.

Nejcastéjsimi obhajci genderovych kvot jsou ruzné zenské organizace, zenské
sekce uvnitt politickych stran ¢i mezinarodni sit€ Zenskych hnuti. Nejtypictéjsi aliance
obhajci kvot v dané zemi se vytvaii mezi zenskymi sekcemi v politickych stranach,
zenskym hnutim a konkrétnimi zenami v ramci politické elity. Nejvétsimi odpurci jsou
nekteré politické strany a jednotlivy politici (obou pohlavi). Faktem vsak samoziejmé
je, ze nejsilngjsi zajem na vzdorovani kvotam maji muzsti politici. K odptrcim
genderovych kvot lze zaradit 1 soudy, které jsou sto zvratit rozhodnuti o zavedeni
kvot. (Lovenduski 2005: 95-96)

Po nastinéni moznych kontroversi v tématu genderovych kvot veetné uvedeni
jejich zastanci a oponentt, nyni podavame systematicky piehled jednotlivych
argumenttl pro a proti jejich zavadéni (respektive duvodu, které ve své rétorice
pouzivaji obhajci a odpurci kvot — at’ uz jsou tyto divody pravdivé a opodstatnéné, Ci

ne)

Duvody hovorici v neprospéch genderovych kvot

e vzhledem k tomu, Ze jsou po zavedeni kvot zeny vici muzim preferovany,
popiraji kvoty princip rovnych prilezitosti

e kvoty znamenaji, ze politici jsou zvoleni jen kvuli jejich genderu a ne na
zakladeé jejich kvalifikace, vice kvalifikovani kandidati jsou odsunuti

e mnoho zen ani nechce byt zvoleno, prave proto, ze jsou zenami

e zavedeni kvot vytvari vyrazné konflikty uvnitf stranické organizace

e kvoty jsou nedemokratické

e politickd reprezentace by méla byt volbou mezi ideami a stranickymi
programy, ne mezi socialnimi kategoriemi

e kvoty pro zeny budou nasledovany pozadavky na zavedeni kvot pro dalsi
socialni skupiny, coz vyuasti v politiku naprosté reprezentace vSech

skupinovych zajmua
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Duvody hovorici ve prospéch genderovych kvot

kvoty pro Zeny nediskriminuji, ale kompenzuji konkrétni bariéry®, které
zenam brani ve spravedlivém sdileni politickych mandatt

kvoty (diky kterym je v politickych organech pfitomna jiz pomérné€ vyrazna
proporce zen) minimalizuji napéti, které zeny zazivaji, pokud v dané instituci
vytvareji nepatrnou mensinu

zeny, jakozto fadni obcané, maji pravo na rovné zastoupeni

muzi nemohou reprezentovat zajmy zen, pouze mnoho zen je s to reprezentovat
diverzitu zen

zenské zkuSenosti jsou v politickém zivoté potiebné

volby jsou o reprezentaci, ne o kvalifikaci

zeny jsou stejné kvalifikované jako muzi, kvalifikace zen je vSak v politickém
systému ovladaném muzi ¢asto znevazovana a minimalizovana

jsou to primarné politické strany (jez dohlizi na nominace kandidatd) a ne
volici, kdo rozhoduje o tom, kdo bude zvolen — kvoty tedy nejsou poruSovanim
volicskych prav

zavedeni kvot muze zpusobit konflikty, ty budou vSak pouze docasné

kvoty nejsou diskriminujici proti jednotlivym muzim, ale spiSe omezuji
tendence politickych stran nominovat pouze muze; vzhledem k tomu, ze je jiz
diky kvétam mozno volit kandidatky zeny, rozsifuji se moznosti pro volice

¢im muze byt ospravedinéno, ze muzi zaujimaji ve svété vice nez 80 procent
parlamentnich mandata?

(Dahlerup 2006b; Dahlerup 2005: 143-144)

2 Muzeme identifikovat politické bariéry (napf. maskulinni model politiky, nedostatek
stranické podpory, konkrétni volebni systém), ideologické a psychologické zabrany (tradic¢ni
role, nedostatek sebedivery, vnimani politiky jako .Spinavé™ ¢i role masmédii) a
socioekonomické prekazky. (Shvedova 2005: 34-48)
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3. EMPIRICKO-APLIKACNI CAST

3.1 Vyvoj politické participace a reprezentace Zen v Norsku

“The Nordic heritage, beginning with the Vikings, gave the Scandinavians a strong
focus on the ideals of justice and equality while simultaneously emphasizing masculine
values and patriarchy. In their struggles to achieve political equality with men, Nordic
women found the egalitarian ideology of great help in breaking down the formal and
legal barriers of exclusion, but they have continued to come up against practices and

beliefs that hold women as subordinate and inferior.” (Bystydzienski 1995: 24)

Tato kapitola je vénovana vyvoji zenskych politickych prav v kontextu prvni viny
zenského hnuti v 19. a 20. stoleti, hlavné pak popisu boje zen za vSeobecné a rovné
zenské volebni pravo. V dalsi ¢asti pristoupime k deskripci vyvoje zastoupeni zen v

norskych politickych orgéanech.

3.1.1 Prvni vina zenského hnuti a boj za volebni pravo zen v Norsku

Pocatky prvni viny feminismu v Norsku lze datovat do poloviny 19. stoleti. V té
dobé zacaly vznikat takzvané organizace rovnych hodnot, jejichz podstatou byla idea,
Ze muzi a zeny jsou fundamentaln€ odlisni, ale maji stejnou hodnotu. Tyto prvni zZenské
organizace byly nabozenského, socialniho ¢i humanitarniho typu. Konkrétn€ se jednalo
naptiklad o kfestanské misionarské spolky, které vznikaly ve 40. letech 19. stoleti, o
Norskou zenskou asociaci zdravi, ktera byla zalozena o par desitek let pozdé&ji, aby
zakladala a provozovala nemocnice ¢i matetské Skolky nebo o Norskou asociaci zen
v domacnosti. Jelikoz tyto typy zenskych organizaci mély za cil posilit tradi¢ni roli zen
jako matek a hospodyn, je diskutabilni, zda je viibec mozné tyto skupiny zafadit do
zenského hnuti. (Halsaa 1992: 6-7)

V druhé poloviné 19. stoleti byly v Norsku zakladany zenské organizace s pon¢kud
odlignym typem genderové ideologie’', jedna se o tzv. organizace rovného postaven.
Zeny v téchto skupinach pro sebe pozadovaly stejnd prava, jakymi vté dobé

disponovali muzi. (Halsaa 1992: 8)

I Vymezujici se proti organizacim rovnych hodnot.
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Nejstarsi norskou zenskou zajmovou organizaci tohoto typu, ktera svou cinnost
zahéjila roku 1884 (a je mimo jiné aktivni dodnes), je Norska asociace za zenska prava
(Norsk Kvinnesaksforening), jez vznikla s cilem prosazovat zenska prava ve vzdeélani,
v politickém a ekonomickém zivoté. Organizaci zalozil Hagbart E. Brener spolecné s
Ginou Krog. Brener byl v letech 1869 — 1879 redaktorem norského deniku Dagbladet,
v 80. letech 19. stoleti pak puasobil jako poslanec norského parlamentu za Liberalni
stranu. Skrze Dagbladet byl Brener vyzvan anonymnimi Zenami, aby zalozil zensky
svaz. Za tehdejsi situace tyto zeny nevéfily, ze by organizaci dokazaly zalozit samy. Po
prvnim roce existence méla asociace témer 850 Clenek a ¢lend. (Gamme 2001: 24)

Uvnitf organizace nastala brzy po jejim vzniku nejednotnost tykajici se tempa
prosazovani rovnopravnosti zen. Vyprofilovaly se tak dvé frakce — umirnéna frakce
chtéla vydobyt lepsi postaveni Zzen postupné, krok po kroku, radikalni frakce zadala co
mozna nejrychlejsi zavedeni volebniho prava pro zeny. Skupina kolem Giny Krog,
ktera uptednostiiovala radikaln&jsi metody, se roku 1885 odtrhla a zalozila Asociaci za
volebni pravo zen (Kvinnestemmerettsforening). (Hallberg 2003: 46)

Na zakladé téchto dvou udalosti, tedy zalozeni Norské asociace za zenska prava a
Asociace za volebni pravo zen, lze konstatovat, ze norské zeny piekrocCily roku 1885
prvni institucionalni prah, tedy prah legitimace. Cilem legitimace bylo dostat vynotujici
se pozadavky Zen na politickou rovnost na program jednani a pfipravit pudu pro
akceptovani zen jako politickych aktéri. (Raaum 1999: 32)

Zpocatku nebyly aktivity Asociace za volebni pravo zen nijak zasadni. Roku 1888
se vSak uskutecnilo velké narodni setkani, na kterém bylo upfesnéno dalsi smeéfovani ve
véci boje za volebni pravo Zen. Kazdy rok po tomto setkani podavala Asociace do
norského parlamentu navrh na zavedeni volebniho prava pro Zzeny. Hlavnim
argumentem, ktery byl asociaci v ramci prosazovani jejiho cile pouzivan, bylo, ze zeny
nechtéji byt privilegované, ale chtéji pro sebe jen spravedlnost. (Gamme 2001: 25-26)
Dalsi argument norskych feministek se tykal toho, ze zavedeni volebniho prava pro
zeny posili narodni demokracii a tim napomdze k rozpusténi unie se Svédskem. Timto
zeny apelovaly na silny smysl Nor&i pro narodni citéni a sebeuréeni’’. (Women‘s

Suffrage 2005)

22 0d konce 14. stoleti bylo Norsko piipojeno k Dansku, roku 1814 deklarovalo nezavislost, ale
jen na nékolik mésict. Jests téhoz roku byla vytvofena unie se Svédskem, ve které bylo Norsko
tim slabsim, respektive podfizenym ¢lankem. S ohledem na domaci zalezitosti si Norsko vladlo
samo, mé¢lo své vlastni legislativni a exekutivni instituce. Jeho suverenita byla nicméné
omezena nedostatkem vlastni kontroly nad zahrani¢ni politikou. (Raaum 1999: 29)
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Podle Hallberg (2003: 48-49) byla oficialni debata o volebnim pravu zen v Norsku
zahéjena roku 1886. Lze ji rozdélit do dvou fazi. Prvni fazi, kterou autorka vymezuje
roky 1886 a 1890, je mozno pojmenovat jako fazi navrhu, ktery je zatim podporovan
jen velmi malou parlamentni mensinou. Roku 1886 se zrodil prvni navrh zakona, jez
zeny opraviioval disponovat stejnym volebnim pravem, jaké meéli muzi. Tento navrh
vzesSel od politikt z Liberalni strany (Venstre). Hlasovalo se o ném az roku 1890, pro
zeny dopadlo hlasovani netspé$né. Proti navrhu byli pfevazné poslanci Konzervativni
strany (Hoyre)™, kteii podtrhovali tradiéni role Zen v roding a domacnosti a tvrdili, Ze
pfirozena podstata Zen jim zabramuje ucastnit se politického zivota. (Gamme 2001: 27)

V této fazi doslo také ke vzniku nové Zenské organizace — Narodni asociace za
volebni pravo zen (Landskvinnestemmerettsforening), ktera se roku 1898 odstépila od
Asociace za volebni pravo zen z diavodu nejednotnosti nazorti ohledné taktiky boje za
zenské volebni pravo (napfiiklad spor, zda zpocatku pozadovat volebni pravo jen na
komunalni urovni nebo rovnou na urovni narodni). K rozdélni uvnitt Asociace prispél
také fakt, ze roku 1898 bylo v Norsku uzakonéno vSeobecné volebni pravo pro muze do
Stortingu (norského parlamentu). Z pohledu zen nastala timto rozhodnutim mezi obéma
pohlavimi jiz nesnesitelna propast, kterd zeny postavila do role nejnizsi spoleenské
vrstvy. Hlavni rozpor nastal mezi skupinami kolem Giny Krog a Frederikky M. Qvam.
Qvam, které se stala predsedkyni nové vzniklé Narodni asociace, byla pfesvédcena o
dulezitosti celostatni organizace. Ve své praci byla velice aktivni, do Asociace se
snazila usilovné vtahnout Cleny ze vSech spoleCenskych vrstev. Narodni asociace za
volebni pravo Zen zacala po Case pusobit i mezinarodné, z dnesniho pohledu lze fici, ze
v ramci svého pole piisobnosti byla nejuspé€snéjsi organizaci v Norsku viibec. (Gamme
2001: 60; Universitetbiblioteket i Trondheim)

Druha faze debaty o volebnim pravu zen v Norsku (uskute¢novani faze) probihala v
letech 1901 — 1913. Na zacatku 20. stoleti jiz zacinalo byt zfejmé, ze usili zenského
hnuti pfinasi své plody. Roku 1901 ziskaly norské zeny volebni pravo do komunalnich
rad, které vSak bylo prozatim zalozeno na majetkovém censu. (Hallberg 2003: 48)

Prvni rozsahla politicka kampaii, ktera byla uspofadana enskymi organizacemi’*,
se uskutecnila roku 1905 v souvislosti s vyhlaSenym referendem o rozpusténi §védsko-

norské unie. V referendu mohli hlasovat pouze muzi. Na protest zeny usporadaly

3 0bg tyto politické strany, tedy Venstre (v pickladu vlevo) a Hoyre (v pickladu vpravo), byly
zalozeny roku 1884, jedna se tedy o prvni norské politické strany. Liberalové byli obhajci
parlamentarismu, kdezto Konzervativei mu oponovali.

* Hlavnim aktérem kampang byla Narodni asociace pro volebni pravo Zen.
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vlastni petini akci za opusténi unie se Svédskem, pro kterou se vZilo oznadeni ,,7enské
referendum®. V ramci tohoto zenského referenda sesbiraly zeny téméf 280 tisic
podpist, které byly oficialné odevzdany norské vladé. Tato akce se nasledné stala
pomérn¢ efektivnim argumentem pro volebni pravo Zen, zeny mély nyni zietelny dikaz
pro to, ze jsou stejné tak kvalitnimi ob¢any a patrioty jako muzi. (Raaum 2004: 148)
Roku 1907 bylo zavedeno volebni pravo pro zeny do Stortingu (na zaklade
majetkového censu). Roku 1910 nasledovalo vSeobecné volebni pravo pro zeny na
komunalni trovni, a konecné roku 1913 Zzeny ziskaly vSeobecné volebni pravo do
Stortingu. (Tabulka ¢. 3 ukazuje zavadéni volebniho prava pro zeny a muze). V tomto
roce zeny prekonaly druhy institucionalni prah - inkorporaci. Norsko se tak stalo prvni
suverénni zemi na svétd, ktera zavedla vieobecné a rovné volebni pravo pro zeny®.

(Hallberg 2003: 49)

Tabulka €. 3 - Roz§ifovani volebniho prava v Norsku

Rok Volby do Stortingu Rok Komunalni volby
Volebni pravo pro muze —jen Volebni pravo pro muze — jen vySsi
1814 | wvysSsi statni urednici, obchodnici, | 1837 | statni ufednici, obchodnici, majetni
majetni sedlaci sedléci
Volebni pravo pro muze Volebni pravo pro muze
1884 . , 1884 . ,
(majetkovy census) (majetkovy census)

1898 | VSeobecné volebni pravo pro muze | 1901 | VSeobecné volebni pravo pro muze

19 Volebni pravo pro zeny Volebni pravo pro zeny (majetkovy
07 . , 1901
(majetkovy census) census)

1913 | Volebni pravo pro vSechny zeny | 1910 | Volebni pravo pro vSechny zeny

Zdroj: Hallberg 2003: 50

Na zavér je jesté nutno dodat, ze hlavnimi politickymi spojenci zenskych organizaci
byly Liberalni strana, ke které se po svém vzniku piidala i Strana prace®. Obé tyto
politické strany také podporovaly v referendu 1905 nezavislost Norska na Svédsku.
Konzervativni strana byla naopak pro setrvani v unii, zaroveni také nepodporovala
zenské hnuti. Na zakladé boje Norl za nezavislost se mezi obCany vyvinul silny
patriotismus a nacionalismus (v pozitivnim slova smyslu), ktery oslabil vliv

Konzervativni strany. Navic vyskyt dalSiho politického odpirce Zzen v politice,

» Zemé, které zavedly volebni pravo pro Zeny pied Norskem, byly Novy Zéland (1893),
Australie (1902) a Finsko (1906) — tyto zem¢ vSak byly soucasti velkych statopravnich celka —
Britského impéria a Ruska — nebyly tedy uznavany jako suverénni staty.

26 Strana prace vznikla roku 1887. Do Stortingu se poprvé dostala roku 1903, od té doby se
soustavn¢ zvySovalo procento jejich poslancu. Postupné se stala nejsilnéjsi politickou stranou
v zemi (¢imZ se marginalizovala role Liberalni strany).
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pozemkové Slechty, byl v Norsku minimalni. Oslabeni Konzervativni strany a
marginalni vliv norské Slechty byly faktory, které pftispély k uspéchu norskych
zenskych organizaci. (Women'’s suffrage 2005)

3.1.2 Vyvoj politické reprezentace zen po zavedeni volebniho prava pro zZeny

3.1.2.1 Zastoupeni zen ve Stortingu

Prvni zena byla do norského Stortingu zvolena roku 1921, tedy osm let po zavedeni
vSeobecného volebniho prava pro zeny. Na zakladé této skutecnosti 1ze konstatovat, ze
doslo k prekroCeni tfetiho institucionalniho prahu — reprezentace. Je vSak nutno vzit
v uvahu fakt, ze do 70. let 20. stoleti byla reprezentace zen v norském parlamentu
zanedbatelnad. Do druhé svétové valky bylo dohromady zvoleno pouhych Sest zen,
v prvnich povalecnych volbach bylo do Stortingu zvoleno zen sedm, stejné tak jako ve
dvou nasledujicich volbach. (Nicholson 1993: 255) Do konce 60. let zastoupeni zen

v parlamentu, s vyjimkou roku 1965, pozvolna stoupalo (viz Tabulka €. 4).

Tabulka €. 4 — Procento (pocet) zvolenych zen do Stortingu (1945-2005)

Storting
Rok voleb | Vsichni | . zeny
. | zeny
poslanci %
1945 150 7 4,7
1949 150 7 4,7
1953 150 7 4,7
1957 150 10 6,7
1961 150 13 8,7
1965 150 12 8
1969 150 14 9,3
1973 155 24 | 15,5
1977 155 37 | 23,9
1981 155 40 | 25,8
1985 157 54 | 34,4*
1989 165 59 [ 35,8
1993 165 65 | 394
1997 165 60 | 364
2001 165 60 | 36,4
2005 169 64 | 37,9

* prekroCena hranice kritické masy

Zdroje: Statistics Norway 2005a; Bergqvist 1999: 303
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Jak je ziejmé z Tabulky ¢. 4, v 70. letech nastal ocividny nartst v poctu poslankyri.
K tomuto obratu pfispéla fada faktort, k nejvyznamnéjSim patii rozsahla mobilizace
norskych zen, ktera byla zahajena na konci 60. let. Tento prialom byl téz pfiznivé
ovliviiovan efekty riznych kontextualnich faktord. VSem vliviim, jez stoji za zménou
v politické reprezentaci zen v 70. letech, je vénovana nasledujici kapitola.

V souladu s terminologii R.M. Kanter lze fici, ze do roku 1973, kdy zeny ziskaly
15,5 procentni zastoupeni, byl norsky Storting vyrazné genderové nevyvazeny. Od
tohoto roku do dne$ni doby je Storting z hlediska genderového rozlozeni poslanct
v rozhrani naklonéné skupiny. Nejblize genderové vyvazenosti byl roku 1993, kdy
v ném zasedlo 39,4 procenta zen. 30-ti procentni hranice kritické masy byla prekrocena
jiz roku 1985, kdy bylo do parlamentu zvoleno 34,4 procenta zen, coz oproti
pfedchozimu volebnimu obdobi znamenalo nartust o téméf 9 procent. Tento , skok™
v zastoupeni Zen byl pfimym dusledkem toho, ze roku 1983 zavedla nejvétsi norska
politicka strana, Strana prace, 40-ti procentni genderovou kvétu. Po volbach 1985 bylo
v parlamentu 42 procent Zen ze Strany prace (podrobngji v kapitole ,, Zeny v politickych
stranach®). (Skjeie 1988: 16) Dnes je ve Stortingu pfitomno 37,9 procent poslankyi. Na
zakladé tohoto udaje se Norsko v soucasnosti fadi na paté misto svétového zebficku
v parlamentni reprezentaci zen.”’

Jak jiz bylo uvedeno vySe, svého vrcholu dosahla parlamentni reprezentace zen
v Norsku roku 1993. V dalSich volbach (roku 1997) procento Zen v parlamentu kleslo o
3 procenta. Hlavni pfi¢inou tohoto poklesu byl volebni uspéch pravicové Pokrokové
strany, kterda se explicitné stavi proti genderovych kvotam a dal§im opatfenim

podobného charakteru. (Skjeie 2002: 2)

3.1.2.2 Pfitomnost zen ve vladé

Prvni ministryné byla do norské vlady jmenovéana roku 1945. Timto doslo
k pfekonani ctvrtého institucionalniho prahu — vykonné moci. Tabulka €. 5 nazorné
ukazuje, jak dochazelo k vyvoji genderového rozlozeni vlady a jaka ministerstva byla

(ajsou) ovladana zenami.

27 Pfiloha ¢&. 1 ukazuje pofadi a procento zastoupeni Zen prvnich deseti zemi svéta, pro
zajimavost uvadi t¢z poradi Ceské republiky, a také Egyptu a Saudské Arabie, které jsou
v ramci dané problematiky protipélem Norska.
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Prvni pfedsedkyni norské vlady byla roku 1981 jmenovana Gro Harlem Brundtland,
predsedkyné Strany prace. V Gfadu Brundtland zistala jen nékolik mésicti, avsak roku
1986 byla jmenovana premiérkou znovu®®. Sestavila kabinet (tzv. ,,7enskou vladu), ve
kterém zasedlo, z celkového po¢tu osmnacti ministri, osm zen (44 procent Zen). Tato
udélost se stala velkou mezinarodni medialni senzaci. Nejen, ze roku 1986 Zeny
prekrocily hranici kritické masy, zarovel se také staly soucasti prvni genderoveé
vyvazené vlady. (Raaum 2005: 879-880) Od té doby nekleslo procento zen v norském
kabinetu nikdy pod hranici 42 procent. Nejvice ministryfi v historii Norska, 47 procent,
bylo poprvé jmenovano roku 1990 do posledni vlady G.H. Brundtland. V soucasné

vlade, jez byla jmenovana roku 2005, je procento zen na stejné trovni.

Tabulka &. 5 — Zeny v norské vladé (1971-2005)

. Celkem | Zeny
Rok Vlada ministra Zeny | —, e Resorty
1971-72 Strana prace 15 1 7 Spotrebitelské zalezitosti/rodina
Siafgzt,s;rl e;[iiu, Spotrebitelské zalezitosti/rodina;
1972-73 . 15 2 13 socialni
demokraté, Vi
Liberalni strana
) Tnost socialni veer
1973-76 Strana prace 15 3 20 Spravedlnost; socialni véci;
doprava
Spravedlnost; spotfebitelské
1976-81 Strana prace 16 4 25 zalezitosti; zivot. prostredi;
socialni véci
Premiérka; spotrebitelské
1981 Strana prace 17 4 24 zalezitosti; komunalni sprava;
obchod
Konzervativni Spravedlnost; doprava; zivot.
1981-83 17 4 24 prostredi; spotiebitelské
strana v .
zaleZitosti
Konzervativni ) ., )
strana. Strana SpravedInost; rozvojova pomoc;
1983-85 N e 18 4 22 zivot. prostiedi; spotiebitelské
stfedu, Kfestansti L
. zalezitosti
demokraté
Premiérka; rozvojova pomoc;
zivot. prostiedi; spravedlnost;
1986-89 Strana prace 18 8 44* cirkevni zal./Skolstvi; socialni
véci; spotiebitelské zalezitosti;
zem&dElstvi
Konzervativni Socialni véci; cirkevni zal./véda;
strana, Strana zeméd€lstvi; spravedlnost;
L stfedu, 18 7 B zivotni prostfedi; obchod;
Kiest. demokraté spotrebitelské zalezitosti

® Brundtland patii k vyznamnym osobnostem norské politiky, Piiloha & 2 chronologicky
popisuje jeji bohatou politickou kariéru.
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Premiérka; zamé&stnanost;
zeméd€lstvi; spravedlnost;

1990-96 Strana prace 19 47 socialni véci; cirkevni
zal /kultura; obchod; rozvojova
pomoc; rybolov
Zahrani¢ni zalezitosti;
déti/rodina; spravedlnost;
1996-97 Strana prace 19 42 kultura; obchod a prumysl;
ropa/energie; doprava; socialni
veci
D¢éti/rodina; spravedlnost;
Kiestansti komunalni sprava,
1997- demokraté, 19 47 administrativa/ zam¢stnanost;
2000 Strana stfedu, kultura; Zivotni prostredi;
Liberalni strana ropa/energie; socialni véci;
rozvoj a lidska prava
Obchod a primysl; komunalni
sprava a regionalni rozvoj;
2000-01 Strana prace 19 42 kultura; socialni véci; rozvojova
spoluprace; zivotni prostredi;
spravedlnost; déti/rodina
s Cirkev a kultura; mezinarodni
Kiestansti C et .
. rozvoj; déti/rodina;
demokrate, Skolstvi/vyzkum; socialni véci;
2001-05 [  Konzervativni 19 gy | SROSTVUVYZEUIL. SOCTATI VECL
strana, dop’raV’a a k’omumka.ce,’ ’
o komunalni sprava a regionalni
Liberalni strana .
rozvoj; doprava
D¢ti a rovnost; finance; rybolov
a pobrezni zaleZitosti; vladni
Strana prace, Strana administrativa a reformy; obrana;
2005- socialistické 19 47 zdravotnictvi a pecovatelské

levice, Strana stiedu

sluzby; komunalni sprava a
regionalni rozvoj; Zivotni
prostredi; doprava a komunikace

* prekroceni kritické masy
Zdroje: Berqgvis 1999: 309; The Office of the Prime Minister 2000; The Office of the
Prime Minister 2001; Political Staffs of the Ministries 2005

3.1.2.3 Zastoupeni zen v komunalnich radach

Ve vétsiné€ zemi jsou zeny lépe reprezentovany na komunalni Grovni nez na urovni

narodni. Toto odpovida tzv. ,,zakonu vzriastajici nerovnosti“, ktery tvrdi, Ze pocet Zen

(ale 1 jinych skupin, kterym schazi statut elit) klesa, ¢im vice se stoupa k silovému

centru politické hierarchie. V Norsku je logika tohoto zdkona pievracena, pocet zen je

vy$si na narodni urovni. Politické strany nominuji do komunalnich voleb viceméné

stejny pocet zen jako do voleb parlamentnich, ale pfi komunalnich volbach maji volici
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pravo manipulovat s volebnim listkem vySkrtnutim jmen nékterych kandidati a dat
nékterym kandidatim extra hlasy (kumulované hlasy). I kdyz toto ovlivni poradi
kandidatd jen minimalné, vysledek je ve vétsin€ piipadi v neprospéch zen. (Raaum
1999: 37-38)

Tabulka ¢. 6 ukazuje, jak se vyvijela reprezentace zen v komunalnich radach od
roku 1963’ do soudasnosti. Dnes je v komunalnich radach zastoupeno 36 procent Zen,
avSak pouze 17 procent zen je mezi starosty. Tato statistika je pro norské urady
zabyvajici se genderovou rovnopravnosti pomérné znepokojiva, proto byla v ramci
letoSnich komunalnich voleb (2007) zahijena kampai, jejimz cilem je tento stav

zlepsit’’. (Kjerholt 2007)

Tabulka €. 6 — Procento zen v komunalnich radach (1963 —2003)

Rok | % Zzen v komunalnich radach
1963 6
1967 10
1971 15
1975 15,5
1979 23
1983 24
1987 31%*
1991 29
1995 33
1999 34
2003 36

* prekroceni kritické masy

Zdroj: Statistics Norway 2007

3.1.3 Shrnuti

Jako ve vétsiné ostatnich zemi vypukla 1 v Norsku prvni vlna zenského hnuti ve

druhé poloving 19. stoleti. Roku 1884 byla zalozena Norska asociace za zenska prava,

o rok pozdéji vznikla Asociace za volebni pravo zen. Roku 1898 byla zahéjena ¢innost

*? Komunalni volby roku 1967 byly prvnimi volbami, jichz se dotkla po&inajici mobilizace Zen
(konkrétn¢ predvolebni kampan za zvySeni politické reprezentace Zzen — viz dale). Rok 1963,
jimz tabulka zacina, je zvolen zddvodu naznaceni nardstu v reprezentaci zen od pocatku
mobilizace.

% Vice informaci o této kampani viz nasledujici kapitola.
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Narodni asociace za volebni pravo zen, ktera se zahy stala nejvlivnéjsim aktérem v boji
ze zenské volebni pravo.

Od pocatku 20. stoleti bylo zenam postupné ud€lovano volebni pravo, nejprve na
komunalni urovni, posléze na urovni narodni. Toto pravo bylo zpocatku omezeno
majetkovym censem. Roku 1913 bylo zavedeno vSeobecné a rovné volebni pravo pro
zeny do norského parlamentu.

Prvni Zzena byla do Stortingu zvolena roku 1921. Ackoli procento zen
v legislativnim sboru postupné rostlo, do 70. let bylo parlamentni zastoupeni zen
v Norsku minimalni. V 70. letech nastal v tomto sméru obrat, béhem jednoho desetileti
se procento zen v parlamentu témér ztrojnasobilo. Pocet Zen vzrastal i na vladni urovni.
Pozoruhodnym meznikem bylo jmenovani tzv. ,,zenské vlady“ roku 1986, vlady, ve
které zasedalo 44 procent ministryin, véetné predsedkyné vlady.

V nasledujici Tabulce €. 7 je prehledné uvedeno, jak dochazelo k prekracovani Ctyt

institucionalnich prahd.

Tabulka ¢. 7 — PiekrocCeni Ctyf institucionalnich prahii Zenami v norské parlamentni
politice

Institucionalni prahy Roky (popr. %)
Legitimace (zaklad4dni Zenskych organizaci)

- prvni feministicka organizace 1884*
- prvni organizace za volebni pravo zen 1885%*
Inkorporace (volebni pravo pro Zeny) 1913
Reprezentace (zeny v parlamentu)

- prvni Zena ve Stortingu 1921
- zeny dosahly poprvé 10% 1973
- zeny dosahly poprvé 20% 1977
- zeny dosahly poprvé 30% (kritickd masa) 1985
- soucasnost (volby 2005) 37,9%
- nejvyssi hodnota (z roku 1993) 39,4%
Vykonna moc (Zeny ve vladé)

- prvni ministryné 1945
- prvni predsedkyné vlady 1981
- poprvé 10% ministryn 1965
- poprvé 20% ministryn 1973
- poprvé 30% ministryn (kritickd masa) 1986
- poprveé 40% ministryi (genderova vyvazenost) 1986
- soucasnost 47%
- nejvyssi hodnota (poprvé roku 1990) 47%

* Norska asociace za zenska prava
**Asociace za volebni pravo zen
Zdroj: Raaum 1998: 48
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Zalozeni vSech organizaci bojujicich za politické zrovnopravnéni zen lze vnimat
jako kriticka jednani. Kritickym jednanim byly 1 vSechny ciny, akce a kampané (napf.
zenské referendum roku 1905), jejichz cilem bylo zlepsit politickou situaci pro zeny.
Ackoli se muze zdat, ze kritickymi aktéry mohou byt v kontextu rozebirané
problematiky pouze Zeny, opak je pravdou. Norska asociace ze prava zen byla zalozena
muzem a k zavedeni volebniho prava pro zeny dopomohli také z velké ¢asti muzi
(poslanci Liberalni strany a Strany prace). Dullezitymi kritickymi aktéry byly
zakladatelky a aktivni clenky vSech zenskych organizaci, vyznamnym kritickym

aktérem byla naptiklad i prvni norska piedsedkyné vlady Gro Harlem Brundtland.
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3.2 Faktory, které prispély k vysokému poctu Zen v norské politice

Radikalni obrat v politickém zastoupeni zen v Norsku, ktery nastal v 70. letech,
nebyl pouhou néhodou. Existuje nékolik pfi¢in, jimiz je mozno zmifiovany obrat
vysvétlit. Nékteré hraly v procesu zmény mensSi, nékteré vétsi roli. Solheim (2000: 32)
uvadi nasledujici divody pro uspéch Norska pfi prosazovani zen do politiky: vysoka
dulezitost demokracie a rovnosti, dobfe organizované zenské hnuti, luteranské
nabozenstvi, zeny patfici klevicovym ¢i socialistickym stranam, vysoky stupen
vzdélanosti zen, vysoké procento zen na trhu prace, pomérny volebni systém a
kandidatni listiny s mnoha kandidaty.

Pro potiebu nasledujiciho textu jsme vymezili dva typy faktord, které ovlivnily
narust politické reprezentace zen. Prvni typ faktori jsme pojmenovali jako faktory
strukturalni €1 kontextualni, jedna se o socioekonomické, kulturni a politické
(institucionalni) faktory. Druhy typ faktorti je orientovany na konkrétni aktéry a jejich
jednani a akce. Vtomto kontextu bude feC¢ o plsobeni Zzenskych organizaci a

poradanych kampanich zacilenych na zvySeni poctu zen v politickych organech.

3.2.1 Kontextualni faktory

3.2.1.1 Socioekonomické faktory

Ekonomické podminky v Norsku jsou faktorem, ktery mohl pomoci politickému
zaangazovani se zen. Po druhé svétové valce prozivalo Norsko mirny ekonomicky rast.
V 60. letech, kdy doslo k objeveni ropy v Severnim mofi, se stala norska zivotni uroven
nejvyssi na sveteé. Je obecné znamo, ze ekonomicka prosperita a materialni dostatek
vedou k vétSimu zaméfeni se na uspokojovani vyssich lidskych potieb, jako je tfeba
potieba seberealizace. Pokud jsou zeny limitovany ekonomicky, nezbyva jim Cas ani
energie zabyvat se politikou. Jakmile jsou diky placenému povolani a socialnim
benefitim naplnény materialni potfeby zen, zvysi se tim pravdépodobnost jejich
zapojeni se do politickych kampani a vzroste také pocet Zen, jez se uchézeji o politicky

utad’'. (Bystydzienski 1995: 29)

! Nékolik empirickych studii doslo k zavéru, ze ckonomicky vyvoj pozitivné koreluje
s narustem politické reprezentace Zen (viz napt. Matland 1998 ¢i Studlar, McAllister 2002)
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ZlepSena ekonomicka situace pifimo ovlivnila zivotni podminky zen. Technicky
pokrok zjednodusil a tim ¢asové usnadnil tradicni €innosti zen v domacnostech, nové
metody antikoncepce umoznily lepsi kontrolu poceti. Toto napomohlo rapidnimu
vzrastu v poctu zaméstnanych a vzdélanych Zen. Togeby (1994 in Raaum 2005: 882)
tvrdi, Ze vzrustajici zameéstnanost a vzdeélanost norskych zen jsou hlavnimi faktory,

které stoji za politickou mobilizaci zen v 70. letech.

3.2.1.2 Kulturni faktory

Prvnim kulturnim faktorem, ktery mohl castecné prispét ke komparativné vyssi
politické reprezentaci Zen, je prevazujici norské (resp. skandinavské) nabozenstvi, tedy
protestantismus. V porovnani s katolicismem, ortodoxnim kiestanstvim ¢i islamem je
protestantské nabozenstvi povazovano za vice tolerantni k zenam. (Raaum 2005: 883)

Podstatné vyznamnéjsim faktorem je relativné egalitarska, socialné demokraticka
politicka kultura, ktera souvisi s pomérn¢ homogenni tfidni strukturou norské populace.
Fakt, ze zemé nikdy neméla majetnou aristokracii, pravdépodobné pfispél
k rovnostaiskym postojim. Norsko ma stale to, Cemu se fika ,janta zakon“ — nejedna se
o zakon jako takovy, ale o socialni normu, podle které by se nikdo nemél povySovat
nad druhymi. (Solheim 2000: 39) Socialni rovnostafstvi pozitivné koreluje s vyssi
politickou reprezentaci Zen (viz napf. studie Studlar, McAllister 2002: 113-114). Cim
rovnopravnéjsi je socialni postaveni muzi a zen, tim vice rovnopravnéji budou zeny
vnimany v politické sféfe. Rovnost mezi lidmi jde ruku v ruce se silnou hodnotou
socialni spravedlnosti. Kombinace drsného klimatu, rozsdhlého horského terénu, nizké
hustoty osidleni a omezenych zdroja prispéla k tomu, ze vlada na sebe vzala roli
stabilizatora ekonomickych a socialnich problému. Norové maji ve svych myslich
pevné zafixované, ze jejich vlada je tu proto, aby pomahala skupindm, které maji
nedostatek pristupu ke zdrojim (at’ jiz socialnich ¢i politickych). Demokracie v Norsku
je charakterizovana jako pralom jedné politické skupiny za druhou. Na zakladé tohoto
je pozadavek politické rovnopravnosti Zen vniman jako naprosto legitimni, jako néco,
co nemize byt ignorovano. Norsko ma tedy silnou tradici socialni reprezentace.
Storting odrazi slozeni norské spoleCnosti daleko vérnéji nez vétSina ostatnich
parlamentd. Deskriptivni reprezentace (jez byla popsana v teoretické Casti) je v tedy

v Norsku velmi dobfe realizovana. K silnému smyslu pro demokracii a tendenci
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identifikovat se s utlaCovanymi a neprivilegovanymi piispéla také historie dlouholeté
zahraniéni nadvlady™. (Bystydzienski 1988; Solhaim 2000: 34, 44)

Poslednim kulturnim faktorem je tradi¢ni organiza¢ni zapojeni norskych obcanu a
relativné vysoka politicka participace.”” Norsko je spoleénosti s mnoha riiznymi typy
asociaci, které poskytuji prilezitost pro participaci, vétSina Nort je v tomto sméru velmi
aktivni.™* Ac&koli jsou dnes norské Zeny piitomny v mnoha typech organizaci,
v minulosti byly zapojeny jen do svych vlastnich skupin, jako jsou napfiklad asociace
zen v domacnosti, zenské organizace v politickych stranach ¢i socialni a humanitarni
zenské agentury. Navzdory svému omezenému vlivu byly tyto organizace velmi
cennou tréninkovou zakladnou, kde se mohly zeny naucit dilezitym dovednostem jako
jsou verejné projevy nebo organizace a vedeni mitinku. Provedené studie ukazuji, ze
mnoho politicek bylo pfed vstupem na vrcholnou politickou scénu trénovano
v zenskych organizacich, tyto zeny byly schopny pifenést své organizacni dovednosti
z zenskych organizaci do politickych stran. Norska organizacni struktura mize byt
tudiz sama o sob& vnimana jako faktor pfispivajici k politické participaci zen. Silna
norma organizacni participace se odrazi 1 ve vysoké urovni volebni ucasti v Norsku.
V dnesni dobé voli zhruba stejny pocet muzi a zen. (Bysdydzienski 1995: 29-30)
Priloha ¢. 3 ukazuje, jak se vyvijela volebni ucast v Norsku s ohledem na pohlavi

volicéu.

3.2.1.3 Politické faktory

Velmi vyznamnym faktorem, jez piispiva k vysokému poctu zen v norské politice
. ’ . v ’ ’ ;.35 . . . . . 1.7
je volebni systém v Norsku — pomérny volebni systém™. Existuji dva institucionalni
aspekty pomérného volebniho systému, které souvisi s moznosti zen byt ve vétSim

po¢tu zvoleny do zakonodarného sboru — velikost volebniho obvodu (resp. pocet

*2 Norsko bylo 400 let pod nadvladou Danska, od roku 1814-1905 piipadlo Svédsku, za druhé
svétové valky prevzalo vladu v Norsku Némecko.

3 Toto muize byt vnimano i jako faktor politicky.

* Clenstvi v norskych dobrovolnych organizacich je odhadovano na 8,4 milionu — podle tohoto
by mél byt kazdy obcan ¢lenem dvou organizaci. Podle priizkumu z roku 1998 je 73% populace
¢leny né¢jaké organizace, 43% je pak ¢lenem dvou ¢i vice organizaci. (Selle, Tranvik 2004: 83-
84)

%> Poslanci norského parlamentu jsou voleni na &tyfi roky na zakladd pomémého volebniho
systému bez uzaviraci klauzule (4% klauzule se uplatiiuje jen v ramci dodatecnych mandati).
Volby probihaji v devatenacti volebnich obvodech, které kopiruji administrativni rozdéleni
zemg.
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mandatd ptidélovanych v ramci jednoho volebniho obvodu) a proces nominace
kandidat. Norsko ma pomérné velké volebni obvody a proces nominace kandidata™ je
dostatecné otevieny na to, aby ho mohly ovliviiovat rizné zajmové skupiny. Obé tyto
vlastnosti pozitivné koreluji s vy§§im pocCtem zen v politice. (Matland 1995: 281-282)
Velikosti volebniho obvodu jsou ovlivnény tfi typy aktéri, na nichz pfimo zavisi
zvoleni zen. Jedna se o funkcionare politickych stran, samotné kandidaty a volic¢e. Pro
stranické funkcionafe je v ramci vétsiho volebniho obvodu snaz§i umistit zeny na
kandidatni listiny hned ze dvou divoda. Zaprvé je pro né€ umisténi zen na kandidatni
listinu strategii, jak pfilakat nové skupiny voli¢. S tim souvisi i to, Zze ¢im vyS§i je
pocet mandati pridélovanych v ramci daného volebniho obvodu, tim evidentnéjsi se
stava fakt nepfitomnosti zen na kandidatnich listinach, coz mize byt negativné
vnimano voli¢i. Zadruhé nebudou nominovanim zen z kandidatury vyfazeni muzi, nebo
alesponl ne vSichni muzi (jak by tomu bylo v jednomandatovém volebnim obvodu —
pokud by vném byla nominovana zena, nemohl by byt pak jiz nominovan muz).
Vicemandatovy volebni obvod ma povahu hry snenulovym souctem. Tento fakt
usnadriuje kandidatim soustfedit se na ziskani hlasi propagovanim sama sebe a tim
padem redukuje utoky na politické rivaly. Kirkpatrik tvrdi, ze Zeny oproti muzim
preferuji zduraznovani své vlastni sily, spiSe nez oCernovani svych soupeit. Z tohoto
uhlu pohledu by pro zeny mohlo byt osobné zajimavejsi kandidovat ve
vicemandatovém obvodu nez v obvodu jednomandatovém, ktery ma charakter hry
s nulovym souctem. Co se volicd tyCe, ti by mohli vramci jednomandatového
volebniho obvodu vice vahat zvolit Zenu jako svého jediného zastupce. Ve
vicemandatovém obvodu budou podle této logiky ochotnéjs§i zvolit zenu. Velikost
volebniho obvodu v Norsku skutecné ovliviiuje pocet nominovanych zen — vyzkumem
bylo zjisténo, ze politické strany zvySuji proporci zen na kandidatni listing, jakmile se
zvyS$i pocet pridélovanych mandati v jednom obvodé. (Matland 1995: 282-289)
Pusobeni velikosti volebniho obvodu (nebo jesté presnéji — poctu zvolenych
poslancti za jednu politickou stranu v ramci jednoho volebniho obvodu) na pocet Zen
v politickych organech v Norsku neni konstantni, ale cyklické. Nejvétsi vliv ma tato
proménna pii zahajeni agitace za vyssi politickou reprezentaci zen. Norské zeny zacaly
poprvé vyraznéji pozadovat navySeni vlastni politické reprezentace na konci 60. let.

Jakmile se v tomto obdobi zvysil poCet mandatt, které strana ziskala v ramci jednoho

% Procesu vybéru kandidati se budeme podrobnéji vénovat v kapitole “Zeny v politickych
stranach”.
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volebniho obvodu, jasn€ vzrostl po¢et nominovanych zen v daném obvodu. V dfivéjs§im
obdobi, kdy politickd reprezentace zen nebyla politicky vyznamnou otazkou, m¢l
zminovany institucionadlni mechanismus maly ¢i zadny efekt. Jakmile pocet Zen
v norskych politickych organech prolomil hranici 20 procent (politicka pfitomnost zen
se jiz stala normou), ztratil faktor velikosti volebniho obvodu na svém vyznamu. Pocet
kandidujicich Zen zacal byt vyrazny i v ramci mensich volebnich obvodi. (Matland
1993: 750-752)

V Norsku byl vétSinovy volebni systém nahrazen proporénim systémem roku 1921.
Tento systém byl mimo jiné podporovan témi, ktefi v parlamentu chtéli vidét vice zen.
Tito lidé veéfili, ze novy systém zvysi ochotu politickych stran nominovat do voleb vice
zen. Zavedeni pomeérného volebniho systému bylo okamzité nasledovano
zdvojnasobenim poctu zZen na kandidatnich listinich a zvolenim prvni zeny do
Stortingu (Karen Platou). Timto vSak v zadném ptripadé nebyla oteviena cesta
spravedlivé politické reprezentaci zen — do druhé svétové valky bylo do norského
parlamentu zvoleno jen Sest zen. Z absence vyznamnéjsiho po¢tu zen v parlamentu
pred 70. lety je zfejmé, ze pomeérny volebni systém neni sam o sob& dostatecnou
podminkou k zaji§téni vysokého poCtu zen v parlamentni politice. (Nicholson 1993:
255-262; Raaum 2005: 884)

Druhym politickym faktorem je skandinavsky socialni stat, ktery byva oznacovan
jako pratelsky k zenam (women-friendly welfare state). Politika statu blahobytu je
zalozena na universalistickych pravech, vSichni obCané maji tedy stejnd prava bez
ohledu na pohlavi a socidlni postaveni. Ve srovnani s ostatnimi modely statu
blahobytu’ poskytuje skandinavsky model lep§i podminky pro kombinovani
rodiCovstvi s placenou praci a politickym zaangazovanim. Také legislativni
institucionalizace rovnosti pohlavi®® je zde daleko rozsahlej$i neZ v ostatnich typech
socialniho statu. (Siim, Borchorst 2005: 97-99)

Dal§im faktorem, ktery mohl pfispét k vysSimu politickému zastoupeni zen v
Norsku je standardni politicka kariéra, ktera je zalozena na postupném prosazovani se
v politickém systému — drtiva vétSina vSech politikti zacina svou kariéru na komunalni
urovni, postupné se pak propracovava na uroven narodni. Ackoli se na prvni pohled

muze zdat, ze tento postup brani vstupu novych skupin (jako jsou napf. Zeny) do

7 Esping-Andersen rozliuje mezi tfemi typy statd blahobytu. Jedna se o

,,socialnédemokraticky (Skandinavie), ,konzervativni® (napf. Némecko) a ,liberalni* (napf.
USA) stat blahobytu. (Steen 2004: 208)
¥ Podrobngji viz nasledujici kapitola.
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vrcholné politiky, v praxi Zendm napomaha k ziskani legitimity a akceptace. Relativné
oteviena komunalni troven poskytuje prilezitost pro rekrutovani a politické trénovani.
Jakmile politik dosahne vyS$si arovné, téSi se od obyvatel vysoké divéry ve své
zkuSenosti. Tento systém politické kariéry tedy politikim umoziiuje, aby prokazali své
schopnosti a ziskali si respekt a souhlas voli€l, a to nezavisle na pohlavi.
(Bystydzienski 1988)

Norsky multipartismus je poslednim politickym faktorem. Norsko mé dostatek
politickych stran, které pokryvaji celé politické spektrum od radikalni levice po
pravici.” Vy$§i pocet stran poskytuje piiznivéj§i moznosti a stimuly pro udast
v politice. (Bystydzienski 1995: 31) S politickymi stranami se poji zavadéni
genderovych kvot, které jsou v norském kontextu vysoce rozsiteny. Tyto kvoty jsou
pfimym a velmi u¢innym prostiedkem, jak zvysit proporci zen ve volenych organech.
Této problematice se budeme detailngji vénovat v kapitole ,Zeny v politickych

stranach®.

Vsechny tyto faktory jsou z hlediska vysoké politické reprezentace Zzen Norsku
vysvétlyjici jen cCastecné. Navzdory dlouhodobé existenci nékterych zminovanych
faktorti nastal dramaticky nartst v politické reprezentaci zen az v 70. letech 20. stoleti.
V obdobi od roku 1969 az 1981 se pocet Zen v norském parlamentu témét ztrojnasobil.
Abychom porozuméli této nahlé a rapidni zméné, je dalezité zanalyzovat udalosti té
doby. Zatimco piiznivé podminky byly v Norsku pfitomny jiz pomérné dlouhou dobu
(pomineme-li faktory socioekonomické), politickd reprezentace zen se vyrazné
nezvysila do doby, kdy se zacalo mobilizovat zenské hnuti bojujici za vstup vice zen do

politiky. V nasledyjicim textu tedy rozebereme ptsobeni riznych zenskych organizaci.

%V soucasnosti (na zakladé voleb z roku 2005) je ve Stortingu 7 politickych stran — Strana
socialistické levice, Strana prace, Strana stfedu, Liberalni strana, Kiestanskodemokraticka
strana, Konzervativni strana a Pokrokova strana (od leva do prava).
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3.2.2 Role zenského hnuti

3.2.2.1 Druha vlna zenského hnuti

Od roku 1905, kdy byla v kontextu prvni viny zenského hnuti zorganizovana prvni
kampafi zenskych organizaci (za oputéni unie se Svédskem), do 60. let byly politické
akce zen pouze sporadické a vyustily jen v minimalni uspéch. Napftiklad roku 1917
vyvijela Narodni rada norskych Zen tlak na politické strany, aby umistily zeny do
vys$sich pozic kandidatni listiny. Nasledkem této akce bylo do komunalnich rad zvoleno
skutecné vice zen. V celkovém kontextu vSak vysledek nebyl nikterak ohromujici.
Roku 1927 byla vytvofena Zenska strana Osla, kter4 méla na své kandidatni listing
pouze zeny. V parlamentnich volbach roku 1928 shromazdila jen nékolik set hlast. Po
druhé svétové valce byla zalozena jina zenska politicka strana v Bado, které se podafilo
ziskat dvé zastupitelky do komunalnich rad, v dalSich letech vSak zanikla. Pred
parlamentnimi volbami 1953 a 1957 distribuovaly zenské aktivistky (hlavné clenky
Narodni rady norskych Zen) desetitisice letaku, jejichz snahou bylo mobilizovat Zeny
k vétSimu zaymu o kandidovani ve volbach. VSechna tato politicka usili méla za
nasledek pouze mirné zisky v politické reprezentaci zen. (Bystydzienski 1995: 37-38)

V 60. letech se zacalo podstatné vice zen nez drive vénovat spole¢né praci napiic
stranickou a ideologickou linii s cilem navySeni politické reprezentace zen. Na konci
60. let prerostly aktivity do druhé viny Zzenského hnuti. Vramci hnuti dosSlo
k revitalizaci existujicich Zenskych organizaci, postupnému vytvoreni novych
organizaci a k vytvofeni aliance mezi zenskymi sekcemi v politickych stranach a
skupinami vn& formalnich politickych instituci. Zenské hnuti zahy zahgjilo fadu
politickych kampani. (Raevaara, Taskinen)

Zenské hnuti se skladalo z n&kolika frakci, z nichz lze vymezit dva hlavni proudy.
Jednalo se o zeny reprezentujici tradiCni zenské organizace a o nové feministky.
K tradiénim Zenskym organizacim patii jiz zminéna Norska asociace za zenska prava*

(Norsk Kvinnesaksforening), jez vznikla roku 1884, Norska asociace zen (Norsk

0 této organizaci jiz byla fe¢ v kapitole ,.Prvni vina Zenského hnuti a boj za volebni pravo
zen v Norsku®. Norska asociace za Zenska prava je ¢lenem Mezinarodni Zzenské aliance (IAW).
Organizace se snazi o eliminaci postoju, zakonu a regulaci, které¢ diskriminuji Zeny a brani
genderové rovnosti. Mezi jeji dnesni cile patfi: zvySeni moznosti pro ucast zen v politice, boj za
stejny plat a rovné prileZitosti v zamé&stnani a kariérnim rozvoji, zviditelnéni aktivni participace
zen ve spolecnosti, ziskani v¢tSiho durazu na prevenci sexudlniho nasili, prostituce a
pornografie, atd. (Norsk Kvinnesaksforening)
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Kvinneforbund), ktera se dostala na scénu v 50. letech 20. stoleti, Narodni rada
norskych zen (Norske Kvinner Nationalrad) z roku 1905 a zenské sekce v politickych
stranach. Tyto organizace byly ztélesnénim dlouhodobé tradice boje za genderovou
rovnost. VyznacCovaly se praci uvnitt politického systému a hierarchickou organizacni
strukturou. (Bystydzienski 1988)

Nové feministky se od tradicniho zenského hnuti liily jak ideologicky, tak
strategicky. Jejich zaméfeni mélo feministicky, ale 1 antikapitalisticky nadech. Tato
ideologie ucinila nové hnuti odlisné od tradi€niho hnuti za zenskd prava, které
nezaujimalo postoj k tfidnim vztahiim ve spoleCnosti. Nové feministky se liSily i po
strance organizani — byly typické svou antihierarchickou, horizontalni strukturou
s dirazem na malé autonomni skupiny a nepracovaly skrze oficialni politické kanaly.
Roku 1970 signalizovalo zalozeni skupiny s nazvem Nové feministky prvni viditelné
organizac¢ni znameni nové vlny feministickych aktivit. Roku 1972 byla zformovana
Zenska fronta, organizace, ktera byla ovladnuta &leny (resp. ¢lenkami) Komunistické
strany. (Solheim 2000: 50-51)

Navzdory ideologickym a strukturalnim rozdilim dospély oba proudy zenského
hnuti v mnoha otazkach k obecné shodé. Tenze, ktera se mezi nimi zpocatku
vyskytovala, byla brzy nahrazena pragmatickou spolupraci. Zatimco nové feministky
zahajily radikalni kritiku spolecnosti a jejich nedostatkli v dosahovani genderové
rovnosti, zeny ztradiCnich organizaci tuto kritiku prevzaly a zformulovaly
v piijjatelnych terminech, ¢imz vyvijely tlak na zavedeni reforem rovnopravného
postaveni. Postupné dosly obé skupiny k presvédceni, ze formalni politickd moc je pro
norské zeny prioritni oblasti a spole¢né pracovaly na tom, aby do politiky dostaly vice

zen. (Halsaa 1992: 17)

3.2.2.2 Politicka kampan roku 1967

Roku 1967 byla pred norskymi komunalnimi volbami zorganizovana prvni kampari
zameétena na zvySeni poctu zen v politickych organech, v tomto pfipadé komunalnich
radach. Akce byla usporadana Narodni radou Zen, stfechovou organizaci skladajici se
ze zastupkyn mnoha zenskych asociaci a zenskych sekci politickych stran, a norskou
vladou. Klicovou iniciatorkou kampané byla predsedkyné Norské asociace za prava zen
B. Wiig, ktera se setkala s tehdejsim predsedou Strany prace Einarem Gerhardsenem,

aby ho pozadala o podporu pro zamyslenou kampan. Jelikoz jeho strana prohrala
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v parlamentnich volbach v roce 1965, byl Gerhardsen naklonén jakymkoli moznostem,
které by prilakaly nové voliCe. Na pobidku zareagoval predseda pozitivné, a u své
strany ziskal pro kampatni podporu. Jelikoz se na kampani podilela norska vlada, byla
cela akce verejné financovana. (Bystydzienski 1995: 40-41; Lovenduski, Norris 1993:
232)

Norsky volebni systém umoziiuje preferencéni hlasovani, pfi kterém mohou volici
ovlivnit pofadi kandidatd na volebni listing, pouze na komunalni trovni*'. Z tohoto
divodu byla kampar usporadana pred komunalnimi, a ne pfed parlamentnimi volbami.
Jeden z nejcastéji pouzivanych sloganti znél: , Nevyskrtnéte kandidatku jen proto, ze je
zena“. Kampar se tedy snazila pasobit na voliCe, aby nevyskrtavali jména Zen, ale také,
aby vyuzivali metodu kumulovani hlasti ve prospéch Zen. Dalsi strategie byla zacilena
na identifikovani potencionalnich kandidatek a zajisténi jejich zavazku uchazet se o
urad, apelovalo se téz na politické strany, aby umistily zeny do horni ¢asti kandidatnich
listin. (Ministry of Children and Equality 1996)

Kampati z roku 1967 zaznamenala pomérné vyznamné vysledky. Zastoupeni zen
v mistnich radach se zvysSilo z 6,3 procent na 9,5 procent. Ve 179 komunalnich radach
nebyla pred volbami pfitomna ani jedna zena, po volbach byl tento pocet redukovan na
79. Tato kampan byla velmi dualezita, protoze pomohla nastavit novy ton v debaté o
zenach v politice. Zeny uvnitf zenského hnuti, které vid&ly pfimé benefity svého
pocinani, v pfistich letech ustavily vice sebevédomy styl akce. Navzdory relativnimu
uspéchu kampané nebyly zeny plné spokojeny, byly si védomy, Ze v ramci politiky
vytvaii stale pouze malou menSinu. Proto byla pfed komunalnimi volbami roku 1971
uspofadana dalsi kampan, ve které jiz doSlo ke spojeni zen ztradi¢nich Zenskych

organizaci a novych feministek. (Bystydzienski 1995: 42)

3.2.2.3 Kampan pred komunalnimi volbami roku 1971

Na zacatku 70. let se norska spole¢nost ve velké mife zabyvala otazkou vstupu do

Evropského spoledenstvi*>. Zeny se do debaty o vstupu zapojily dosti markantng,

*! Voli¢i maji v ramci jedné kandidatni listiny tolik preferenénich hlasi, kolik je na listing
jmen. Voli¢i mohou dale: vyloudit kandidaty; dat kandidatim, které si zvoli, jeden extra hlas;
pridavat jména kandidati z jinych kandidatnich listin. (Electoral systems and voting procedures
at local level 1998)

*> Referendum o vstupu Norska do ES se konalo roku 1972, 51 procent zidastnénych volica
hlasovalo proti vstupu.

45



realizovaly né€kolik kampani, které byly ve vétsiné ptipadi zaméfeny proti vstupu. Tyto
udalosti vedly ke zpolitizovani mnoha norskych zen. Do politické arény byly vtazeny
oba proudy zenského hnuti. Nové feministky, které zpocatku odmitaly pracovat skrze
etablovany politicky systém, se zaaly organizovat na urovni fadovych voli¢t
(grassroots level). Zeny ze zavedenych enskych organizaci se naopak snazily piivést
otazku vstupu na program jednani celého spektra norskych politickych instituci, véetné
politickych stran. Tyto aktivity zenského hnuti postupné vyustily do kampang, jez byla
usporadana pied komunalnimi volbami roku 1971. Zeny, které patiily v ramci debaty o
vstupu do ES ktém nejaktivnéjsim, v téchto volbach kandidovaly. (Bystydzienski
1988; Raevaara, Taskinen)

Kampari z roku 1971 byla koordinovana Narodni radou norskych zen, financovana
byla opét norskou vladou®™. Stejné jako v predchozi kampani se aktivistky snazily
naucit voliCe (resp. spiSe volicky), jak zachazet s volebnim listkem, aby doslo ke
zvoleni vice zen. Clenky tradinich Zenskych skupin, které pracovaly v ramci
politickych stran nebo relevantnich zdjmovych organizaci, se zaméfily na vzdélavani
volicek v oblasti pouzivani volebniho listku. Zaroven vyvijely tyto zeny tlak na své
muzské kolegy, aby podporovali nominace zen. Strategii novych feministek bylo
osloveni co nejvétsiho poctu zen na trovni fadovych obcanu skrze protestni aktivity a
zdaraznovani nedostatku rovnopravnosti pohlavi. Tyto zeny také vyvinuly novy zptsob
argumentace tykajici se zaméfeni na politickou relevanci rozdilnosti pohlavi. Nové
argumenty byly zaramovany v pojmech jako jsou , konfliktni zajmy* ¢i , alternativni
zdroje®, ¢imz mélo byt feceno, ze politicka reprezentace zen je nezbytn4, jelikoz zeny
maji odli§né zajmy neZ muzi a muz tudiZ nemohou reprezentovat zajmy zen.** Oba
proudy zenského hnuti hraly v kampani paralelni a vzajemné podpirné role — nové
feministky pomahaly vytvofit prostiedi vétsi akceptace pro netradicni zenské role, zeny
ze zavedenych organizaci se snazily propracovat zpusoby, prostfednictvim nichz by
mohlo byt do politiky zvoleno vice zen. (Bystydzienski 1995: 44-45; Solheim 2000:
41)

Vysledek komunalnich voleb v roce 1971 predCil vSechna ocekavani. Pocet Zen,
které byly zvoleny do komunalnich rad, vzrostl z 9,5 procent na 14,8 procent. Ve tfech

norskych municipalitach (Oslo, Trondheim a Asker) Zeny dokonce ziskaly vétSinu.

3 Jednalo se o vladu Strany prace. y
* Podstata tohoto argumentu je zahmuta v terminu deskriptivni reprezentace. Zeny touto
argumentaci prezentovaly gender jako relevantni socialni charakteristiku.
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Noviny byly plné nadpist jako ,,V téchto volbach vyhraly zeny knock-outem® ¢i
,Politické amazonky vrazily na radnice”. Udalost se vryla do paméti vSech pod

pojmem , zensky prevrat™. (Halsaa 1992: 27; Ministry of Children and Equality 1996)

Vysledky komunalnich voleb v letech 1967 a 1971 byly jednoznacné pfipsany
obéma kampanim. Kampané s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivnily i nominace pro
norské parlamentni volby roku 1973 — reprezentace Zen se na zakladé téchto voleb
zvysila oproti predchozimu volebnimu obdobi o vice nez 6 procent. Zeny navic ziskaly
v komunalnich radach politické zkuSenosti, coz zvysilo jejich moznost pro zatfazeni na
kandidatni listiny pro volby do Stortingu.

Nasledné analyzy ukazaly, ze nejdulezitéjsSim faktorem, ktery ptispél ke zvySenému
poctu Zzen v komunalnich radach, byl nartst po¢tu nominovanych zen na kandidatnich
listindch. Zmeény volebnich listin hraly v ramci Gspéchu zen mensi roli. Z tohoto
divodu se Zeny v dalsi fazi mobilizace soustiedily hlavné na umistovani vice Zen na
kandidatni listiny a ne tolik na manipulovani s hlasovacimi listky. Pfed komunalnimi
volbami roku 1975 neprobéhla zadna kampar, pocet zen v komunalnich radach se
zvysil o pouhych 0,6 procent.” Tento fakt potvrdil u¢innost a zaroveii nezbytnost

kampani. (Nicholson 1993: 257-258)

3.2.2.4 Aktivity zenského hnuti v druhé poloving 70. let

V druhé poloviné 70. let se v Norsku konaly dvé hlavni akce zaméfené na podporu
politické reprezentace zen. Prvni pfedchazela parlamentni volby roku 1977 a druha
volby komunalni roku 1979. V obou kampanich mezi sebou jednotlivé zenské
organizace vytvarely podstatné uzsi aliance nez diive. Nové feministky navic zacaly po
sedmi letech svého pusobeni akceptovat mysSlenku, ze zména muze pfijit jen skrze
zavedené politické instituce. Zena, ktera byla v 70. letech aktivni v novém
feministickém hnuti, komentovala tento strategicky obrat takto: ,Pfed druhou
polovinou 70. let jsme my, nové feministky, byly proti praci uvnitt systému. Chtély
jsme zvySit védomi zen o jejich utlaku a podpofit zménu systému, ne do né vstoupit.

V této dobé jsme si myslely, Ze zména muze piijit jen zvenku, nikoli zevnitt. Po roce

* Vysledek voleb roku 1975 byl také piipsan tomu, z¢ mnohé Zeny roku 1971 neéekaly, e by
mohly byt zvoleny. Kombinace politického Zivota a rodinné zodpovédnosti byla v mnoha
pripadech komplikovana. Z tohoto duvodu se nékteré zeny rozhodly v dalSich volbach jiz
nekandidovat.
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1975 si vSak mnoho z nas uvédomilo, ze pokud chceme zménit spoleCnost, musi zeny
ziskat moc v ramci existujiciho systému®. (Bystydzienski 1988)

Zvlaste silna koalice zen ztradicnich a novych zenskych organizaci byla
zformovana pied parlamentnimi volbami roku 1977. Byla tak vytvofena skupina vice
nez 400 zen pochazejicich ze vSech politickych stran a vétSiny zenskych asociaci.
Snahou této koalice bylo predev§im puasobit na politické strany ve sméru nominovani
vice Zen a jejich umisténi vysoko na kandidatni listinu**. Ty &lenky koalice, které byly
zaroven Clenkami politickych stran, vyvijely na své stranické lidry tlak ohledné
zavedeni genderovych kvot. Konkrétné pozadovaly, aby bylo v ramci kandidatni listiny
piitomno minimalné 40 procent kazdého pohlavi*’. Koalice dale zalozila n&kolik
komisi, jejichz cilem bylo zlepsit postaveni zen v riznych oblastech (v politice,
Skolstvi, ekonomice, atd.). Vysledek usili zen byl opét vice nez ziejmy — zastoupeni zen
ve Stortingu vzrostlo z 15,5 na 23,9 procent. Kampail zorganizovana pred komunalnimi
volbami roku 1979 meéla podobné rysy jako kampané predchozi. Na zaklad¢é ni se
procento Zen v komunalnich radach zvysilo z 15 na 23. (Bystydzienski 1995: 46-48;
Raaum 1995: 38)

Kampané za zvySeni reprezentace zen v politickych organech se od 70. let staly
v Norsku bé&znou praxi. Jsou provozovany prostfednictvim Centra genderové rovnosti a
Ombudsmana. Pred volbami jsou pozvani zastupci zenskych organizaci, aby
diskutovali strategie, dale se voli vybor kampan¢ a lidr kampané. Naklady jsou pokazdé
pokryvany vladnim financovanim. (Halsaa 1992: 28-29)

Posledni kampari s nazvem Kampan za vice Zen v komunalnich radach (Kampanjen
for flere kvinner i kommunestyrene) byla uspofadana roku 2003. Ugastnila se ji cela
fada Zzenskych organizaci a vSechny relevantni politické strany, vyjma Pokrokové
strany. Jeji podrobny popis a analyza vysledki jsou dostupné na
http://www .kampanjen.org/index.shtml. Letosni rok 2007 je rokem dalSich
komunalnich voleb. Norsky Ombudsman pro rovnost a proti diskriminaci zahéjil

v lednu novou kampani. Ombudsman hodla podporovat politické strany, aby na své

* Jelikoz na urovni parlamentnich voleb neexistuje preferenéni hlasovani, byla tato strategic
v podstaté¢ jedinou moznou.

*7 Liberalni strana a Strana socialistické levice jiz kvoty v roce 1977 mély. Tento fakt prispél
k tomu, Ze i ostatni strany mély v otazce kvot snahu ukazat svou dobrou villi. Zeny byly stale
Castéji umistovany na druhé a tfeti pozice kandidatnich listin. Vice o genderovych kvotach
v politickych stranach viz kapitola ,.Zeny v politickych stranach*.
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kandidatni listiny zaradily vice zen. V ramci kampané byla vyhlasena soutéz mezi
politickymi stranami, jejimz vitézem se stane strana s nejvys§im zastoupenim Zen na
kandidatni listin€. Pro soutéz budou relevantni jen prvni dvé mista listiny. Kampar se
tési napii¢ norskou spolecnosti velké podpore, svou podporu vyjadiilo i nékolik ¢lent
vlady. Ministryné komunalni spravy a regionalniho rozvoje v souvislosti s kampani
pronesla: ,,Genderova vyvazenost v komunalni politice je zodpovédnosti politickych
stran. Pokud volby 2007 nepfinesou vyrazné zlepSeni v zastoupeni zen, mély bychom
zvazit genderové kvoty”. Kromé této kampané bylo nedavno zahajeno nékolik dalSich
iniciativ, napfiklad vyzkumny projekt s nazvem Samoziejmé (Se/vsagf) organizovany
Norskou asociaci komunalnich a regionalnich uradi a politickymi stranami, jehoz

cilem je zvySeni poctu zen v kli€ovych pozicich komunalni vlady. (Kjerholt 2007)

3.2.3 Shrnuti

Cilem této kapitoly byla identifikace vSech relevantnich faktort, které mohly mit
vliv na aspéSnost norskych Zen pfi prosazovani se do politiky. Vymezili jsme dva
zakladni typy faktort — kontextualni podminky (socioekonomické, kulturni a politické
faktory) a roli zenského hnuti. StéZejnim socioekonomickym faktorem je znacny rust
norské ekonomiky v 60. letech, ktery mél pfimy vliv na narGst zaméstnanosti a
vzdélanosti Zen, jez jsou proménnymi pozitivné korelyjicimi s politickym zapojenim
zen. Mezi kulturni faktory, které jsou pfiznivé pro zvySeni politické reprezentace zen,
lze zaradit rovnostarskou politickou kulturu, spoleCensky silné zakotvenou hodnotu
spravedlnosti, vysoké organizacni zapojeni a politickou participaci norskych ob¢ana a
protestantské nabozenstvi. Hlavnim politickych faktorem je typ volebniho systému
v Norsku (pomérny volebni systém), ktery danou problematiku pozitivné ovliviiuje
skrze velikost volebnich obvodu a otevienost procesu nominace kandidati. DalSimi
politickymi faktory jsou Zenam pratelsky socialni stat, standardni politicka kariéra
v Norsku, ktera umoziiuje ziskani respektu a souhlasu voli¢i nezavisle na pohlavi, a
norsky multipartismus, ktery na zakladé vyssiho poctu politickych stran poskytuje lepsi
moznosti pro ucast na politice.

Koexistence téchto faktord vytvorila velice pfiznivé prostfedi pro uspésnost
zenského hnuti, bez néhoz by s nejvétsi pravdépodobnosti nebyla politicka reprezentace
zen na takové urovni, na jaké dnes je. Norské Zeny se zacaly ve vétsi mife mobilizovat

v druhé poloving 60. let. Uvnitf zenského hnuti se vyprofilovaly dva hlavni proudy.
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Nové feministky byly diky svym protestnim akcim z velké miry zodpovédné za zvyseni
urovné verejného uvédomeni v otazce politického postaveni zen. Zviditelnily pfedstavu
genderu jako nové politické kategorie a bojovaly za radikalni genderové kvoty. Zeny
z tradi¢nich zenskych organizaci na druhou stranu vypracovaly strategie napomahajici
zvoleni vice zen, vyvijely tlak na politické strany, aby na své kandidatni listiny umistily
vice zen, vedly informaéni kampané a pomohly do politickych stran prosadit program
na zahrnuti genderovych kvoét (jez byl vyvinut novymi feministkami). Koncem 70. let,
kdy nové feministky zaCaly akceptovat myslenku, ze zmé€na muze byt navozena jen
skrze existujici instituce, se stal rozdil mezi obéma skupinami nejasnym. VSechny
kampané (jez je mozno vnimat jako vyznamna kriticka jednani), které byly na konci 60.
a v prubéhu 70. let Zenskymi organizacemi poradany, byly pii prosazovani vice zen do

politiky velice uspésné.

50



3.3 Legislativa a instituce napomahajici rovnopravnému postaveni Zen

v politice®
3.3.1 Legislativa

Ve druhé poloving 70. let navrhla norské vlada ustavni dodatek, jehoz cilem bylo
zavedeni principu rovné reprezentace zen a muzu v rozhodovacich procesech. Jednalo
se o pomérné radikalni navrh: Zeny mély zastavat polovinu mandatd v norském
Stortingu. Navrhovana ustavni reforma byla vyraznou vétS§inou v parlamentu
odmitnuta. (Klausen 2001: 166) Dodnes norskéd legislativa nedisponuje zadnymi
genderovymi kvotami pro volenad télesa jako je parlament, regionalni a komunalni rady.
Jinymi slovy, Norsko nema genderové kvoty typu rezervovanych kiesel. Tento stav je
obhajovan argumentem, ze voli¢i maji pravo rozhodnout o slozeni zakonodarného
sboru sami. (Skjeie, Teigen 2005: 190)

V predchozim textu je uvedeno, jak rostla proporce zen ve volenych organech.
Zastoupeni zen se vSak zvySilo 1 ve statnich jmenovanych radach, komisich a
vyborech”. Za procesem zvySovani poltu Zen v uvedenych institucich stoji
systematické usili, které zacalo kralovskou resoluci piijatou vladou roku 1973. Vydana
direktiva platila pro vSechny nominaéni agentury, kterym vznikla povinnost jmenovat
do ufadu jak muze, tak 1 zeny. Kralovska resoluce méla zpocatku velmi maly ucinek,
roku 1976 byla zpfisnéna. Pfed tim, nez konkrétni ministerstvo uskutecnilo jakékoli
oficialni jmenovani, mélo povinnost informovat Ministerstvo spotiebitelskych
zalezitosti a vladni administrativy. Toto ministerstvo mélo posléze moznost trvat na
zménach v navrhovaném slozeni. Nasledkem tohoto opatfeni se Zeny rozsifily do
oblasti, které pro n¢ byly doposud nové. Roku 1981 se pravidlo stalo soucasti Zakona
genderové rovnosti, konkrétné jeho ¢clanek cislo 21. Nové téz pokryvalo komunalni a
regionalni komise. Minimalni pozadavek znél, ze ve vSech jmenovanych komisich maji

byt zastoupena obé€ pohlavi. V ptipadé€, ze konkrétni okolnosti ¢ini nerozumnym trvat

* Vzniklou legislativu a zaloZené instituce je nutno chapat (v kontextu konceptu substantivni
reprezentace) jako diasledek mobilizace a zvySené politické reprezentace Zen.

* Veiejné rady, vybory a komise vytvaieji v norské politice korporativni kanal (stojici vedle
kanalu volebniho), jenz je centralni arénou pro vyjednavani vetejné politiky. V ramci tohoto
kanalu je vefejné rozhodovani ovliviiovano byrokraty, zastupci dulezitych zajmovych
organizaci a riznymi experty. Clenové korporativnich téles jsou jmenovani vladou. Na zakladé
silné podreprezentace Zen ve vedoucich funkcich vétSiny zajmovych organizaci, je pfistup zen

v

do oblasti korporativni mnohem slozitéjsi nez do oblasti volebni. (Racvaara, Taskinen)
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na tomto pozadavku, mohla byt u¢inéna vyjimka. Roku 1988 prosla Stortingem novela
¢lanku €. 21, Zakona genderové rovnosti, nafizujici minimalni pozadavek 40-ti procent
obou pohlavi ve vSech jmenovanych radach, komisich a vyborech.” (Halsaa 1992: 34-
36) Prijeti tohoto opatieni rozhodné nebylo jednohlasné, zvlaste Konzervativni strana
byla ve véci 40-ti procentni kvoty dosti kriticka. (Borchorst 1999a: 198)

Efekt zakona je patrny z vyvoje zastoupeni zen v komisich. Zatimco v roce 1981
obsazovaly zeny zhruba 27 procent postd, na zacatku devadesatych let vzrostl jejich
pocet na témé&f 40 procent’’. Nutno vsak podotknout, e na piedsednickych postech
bylo procento zen na urovni pouhych 20 procent. (Raaum 1999: 40)

Lze fici, ze rovnopravné postaveni zen v norské politice je usmérfiovano dvéma
zakony, za prvé se jedna o jiz zminény Zakon genderové rovnosti, za druhé o Zakon
mistni vlady.

Zakon genderové rovnosti nabyl ucinnosti roku 1978. Jeho vznik byl iniciovan
zenskym hnutim a politickami za Stranu prace a Stranu socialistické levice. Ugelem
zakona je prosazovani genderové rovnosti, hlavni duraz je kladen na zlepSeni postaveni
zen. Zakon usiluje, aby muzi i zeny dostali ,,stejné prilezitosti ve vzdélani, zaméstnani,
kulturnim a profesnim zivoté.“ (The Gender Equality Act) Zakon zakazuje diskriminaci
zalozenou na genderu ve vSech oblastech spoleCnosti, vyjma internich zalezitosti
nabozenskych komunit. Lze také fici, ze zdkon podporuje pozitivni diskriminaci.
(Ministry of Children and Equality 2006)

Jak je jiz uvedeno vySe, tyka se Clanek €. 21 reprezentace obou pohlavi ve
verejnych radach, komisich a vyborech. Podle tohoto ¢lanku (kterd byla naposledy
pozménéna roku 2005) ma byt kazdé pohlavi reprezentovano nasledovné:

L. Pokud ma komise dva nebo tfi ¢leny, maji byt zastoupena obé& pohlavi.

2. Pokud ma komise ¢tyfi nebo pét ¢lent, ma byt kazdé pohlavi zastoupeno
minimalné dvéma cCleny.

3. Pokud ma komise Sest az osm ¢lent, ma byt kazdé pohlavi zastoupeno

minimalné tfemi Cleny.

% Toto zakonné opatieni se podoba kvotam typu .rezervovana kiesla®, jelikoz se viak kvoty
nevztahuji na lidové voleny zakonodarny sbor, nelze jej k tomuto typu kvot priradit.

>! Zakon vsak nebyl jedinym faktorem zvyseni zastoupeni Zen ve jmenovanych komisich. Svou
roli sehrala i mobilizace Zen, ktera genderovou problematiku vynesla do popredi.
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4. Pokud ma komise cClent devét, ma byt kazdé pohlavi zastoupeno
minimalné ¢tyfmi Cleny, a pokud ma komise vice ¢lenli, ma byt kazdé pohlavi
zastoupeno minimalné 40-ti procenty.’>

Pokud existuji zvlastni podminky, na zakladé nichz je nemozné pozadovat splnéni
pozadavku v ramci bodu ¢. 1, mize byt u€inéna vyjimka. (The Gender Equality Act)

Hlavnim argumentem komise, ktera legislativu v druhé poloviné 80. let
piipravovala, bylo, Ze Zeny piispivaji k §ir§i reprezentaci vefejného pohledu™. Dalsi
argument se tykal spravedlivé distribuce vlivnych pozic. Zakon je ztélesnénim severské
filozofie rovnosti, ktera zdurazruje, ze rovnost prilezitosti nestaci a ze postaveni Zen je
nutno prosazovat aktivnim usilim. (Skjeie, Teigen 2005: 191-192)

Za povsimnuti stoji formulace zakona — ,,md byt kazdé pohlavi reprezentovano® (a
ne musi byt reprezentovano). Pravidlo 40-ti procent ¢lend jednoho pohlavi ma funkci
spiSe smérnice. Ombudsman kazdy rok vydava seznam komisi, které pozadavek
nespliiuji.”* (Raaum 1995: 39)

40-ti procentni genderova kvota byla inkorporovana i do Zikona mistni vliady>
z roku 1992. Podle paragrafu 36, Zakona mistni vlady, ma byt pravidlo uplatiovano
pro volby do jakéhokoli voleného organu, ktery se sklada pouze ze ¢leni komunalni ¢i
regionalni rady, a pro volby do pracovnich vyborti komunalni ¢i regionalni rady, tak
dalece, jak je to mozné. (Local Government Act) Za dohlizeni na dodrzovani zakona je
zodpovédny Utad regionalni spravy. (Pincus, Ros 1999: 213-214)

Ingrid Gulvik (in Braten 2005a) ve své doktorské praci upozorfiuje na to, ze ve
skuteCnosti kazdy tfeti komunalni ¢i regionalni vybor toto zakonné opatieni porusuje.
Autorka na zakladé svého vyzkumu popisuje postoje a praktiky volebniho vyboru.
Zjistovala, co se stane, kdyz volebni komise rady objevi, ze naptiklad obchodni vybor
ma jednostranné genderové slozeni a zda komise vyuzije podle zdkona kvoty k tomu,

aby byla nerovnovaha vyrovnana. Ve vét§iné pripadi volebni komise zakonu

>? Jedna se o genderové neutralni formulaci kvotniho opatieni.

>3 Tento argument je prosycen pro Norsko typickou rétorikou rozdilnosti, ktera zduraziuje, ze
muzi a zeny maji odli$né perspektivy a zkusenosti a rizné tedy pfispivaji do politického Zivota.
> Podle vladnich piedstaviteli vychazi skuteénost nenaplnéni 40 procentni kvoty v nékterych
komisich z mal¢ dostupnosti kvalifikovanych Zen v urCitych oblastech (Skjeie, Siim 2000).
Jedna se hlavné o oblasti ekonomiky, zemédélstvi, komunikaci, technologie a obrany. (Ministry
of Children and Equality 1996)

> Zakon mistni vlady se vztahuje na komunalni a regionalni ufady. Nejvy$simi organy jsou
komunalni a regionalni rady, které jsou voleny na 4 roky. Ze svych ¢lent voli rady komunalni a
regionalni vykonné vybory, které maji zhruba Y ¢lenu rady (véetné starosty). Vykonny vybor
se setkava Castéji nez rada. Dale rady jmenuji pro své ucely stalé vybory. (Local Government
Act)
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neodpovidajici genderové slozeni nikterak nefe$i. V praxi jsou kvoty vnimany spiSe
jako problém, a jako opatfeni, které je v rozporu s demokracii. Jeden komunalni politik
z Konzervativni strany se k této véci vyjadril takto: ,,Zakon je piekazkou ve chvili,
kdyz musime vybrat n€koho, koho by jsme normalné nevybrali. Je prekdzkou, protoze
musite ucinit volbu, kterou byste jinak racionaln€ neucinili. Nastava situace, kdy jsme
nuceni vybrat lidi, ktefi jsou bud’ méné kvalifikovani, nebo se o pozici ani sami
nezajimaji.“ (Braten 2005a)

Politici (muzi) v mnoha pfipadech tvrdi, ze genderova rovnost neni elementem
demokracie. Podle nich jsou muzi vice kvalifikovani a kvoty vnimaji jako diskriminaci.
Podle Ingrid Gulvik jsou kvoty na mistni trovni nezbytnym opatfenim pro vytvotreni
genderové rovnovahy, ne vSak opatfenim dostateCnym. Zakon neni plné efektivni,
protoze ti, kdo ho maji realizovat, zakonu odporuji. Pfi poruseni zakona ani nevnikaji
zadné nasledky. (Braten 2005a)

Ackoli tedy oba dva zakony (Zakon genderové rovnosti a Zakon mistni vlady)
prispély k navySeni poCtu zen ve vefejnych vyborech, nejsou schopny ve vSech

ptipadech vynutit pozadovanou 40-ti procentni kvotu, coz redukuje jejich u€innost.

3.3.2 Instituce™®

Norsko ma vyvinut pomérné rozsahly aparat instituci, které se podileji na dohlizeni
nad dodrzovanim genderové rovnopravnosti v zemi, na naprave situaci, které nastaly
nasledkem nedodrzeni legislativy a na konzultativni a informacni ¢innosti.

Instituci, v jejiz kompetenci je dozirani na soulad reality se Zakonem genderové
rovnosti, je Ombudsman pro rovnopravné postaveni. Ombudsman je nezavislou
instituci, kterd je administrativné pfipojenad k Ministerstvu déti a rovnosti. Jeho ukolem
je prosazovat rovnost ve vSech oblastech spoleCnosti. Konkrétné ombudsman fesi
stiznosti a poskytuje informace tykajici se zakonnych prav a povinnosti, zkouma
obecné trendy, identifikuje a zvefejiiuje okolnosti, které jsou v protikladu s rovnymi
prilezitostmi, poskytuje informace a podporu vefejnym, soukromym a neziskovym
organizacim atd. (The Equality and Anti-discrimination Ombud) Ombudsman se
zabyva stiznostmi od riznych subjektt, je vSak také povinen vyvijet vlastni iniciativu

tim, ze vyhledava shodu (nebo spise neshodu) se zdkonem. Nema vSak pravo ukladat

% Vsechny tyto instituce fesi genderovou rovnost ve viech spoledenskych oblastech, tedy i
v politice.
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pokuty”’. Pokud neni dosazeno dobrovolného napraveni situace, musi ombudsman
ptipad pfedlozit Odvolaci radé pro genderovou rovnost, kterd ma pravomoc jednant,
které je v rozporu se zakonem, zakazat, nafidit pfijeti konkrétnich kroki nebo uvalit
pokutu. (Borchorst 1999b: 170)

1. ledna 2006 byla zodpovédnost obou instituci prevedena na nového Ombudsmana
pro rovnost a proti diskriminaci a Tribunal pro rovnost a proti diskriminaci. V§echny
predchozi kompetence obou instituci byly zachovany, jejich pole pasobnosti se vSak
rozsifilo na feSeni diskriminace, jeZ je zaloZena i na jinych divodech nez je pohlavi
(napf. naboZzenstvi, barva pleti, etnicky ptvod ¢i sexualni orientace). Novy ombudsman
timto dozird na soulad reality se Zakonem genderové rovnosti a s Diskrimina¢nim
zakonem. (Ministry of Children and Equality 2006)

Ombudsman a ¢lenové Tribunalu jsou jmenovani a financovani vladou. Své funkce
vSak vykonavaji nezavisle, bez jakychkoliv vladnich instrukci. Obé instituce jsou
zdarma pfistupné verejnosti. (The Equality and Anti-discrimination Ombud)

Nejstarsim norskym organem puisobicim v oblasti rovnopravného postaveni muzil a
zen je Rada rovného postaveni z roku 1972. Rada ma status nezavislého poradniho
télesa, jez je administrativné pripojené k Ministerstvu déti a rovnosti. Rada funguje
jako tidici sila v otdzkach tykajicich se genderové rovnosti, aktivné participuje na
vefejné debaté¢ o genderové rovnosti, udrzuje kontakty a spolupraci s Zenskymi
organizacemi a organizacemi prosazujicimi genderovou rovnost, poskytuje informace,
vydava zpravy, organizuje seminaie a konference. (Halsaa 1992: 23; Gendernet 2002)
Roku 1997 byla prejmenovana na Centrum genderové rovnosti. (viz The Center for
Gender Equality)

Pfima kompetence za genderovou rovnopravnost na vladni urovni je svéfena
Ministerstvu déti a rovnosti. Ministr ma koordina¢ni zodpovédnost za vladni akce
prosazujici genderovou rovnost.”> Vykonnou jednotkou Ministerstva déti a rovnosti je
Oddéleni rovnopravného postaveni, které od roku 1977 formuluje a koordinuje
genderovou politiku na narodni urovni a monitoruje dodrzovani 40-ti procentni kvoty
pro reprezentaci Zen ve jmenovanych radach. (Gendernet 2002)

Roku 1975 byly v Norsku na komunalni trovni zavedeny Komise rovnopravného

postaveni. Komise jsou prostfedkem komunikace mezi zenami na urovni fadovych

7 Ombudsman ma pravo vynést zavazné rozhodnuti pouze v piipadé, kdy by &ekani na
rozhodnuti Odvolaci rady pro genderovou rovnost (viz nize) zpusobilo potize.

> Viichni ostatni ministfi jsou Zakonem genderové rovnosti zavazani k prosazovani genderové
rovnosti ve vSech oblastech spolecnosti.
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obCani, zenskymi organizacemi a komunalnimi ufady. Jejich hlavnim cilem je
zvySovani poctu zen v komunalni politice. N€kolik studii dokazuje, ze prakticky vliv
téchto komisi je pomé&rmné marginalni. (Halsaa 1992: 24)

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze problematika rovnopravnosti mezi muzi a zenami je
jednim z centralnich témat norské politiky. V porovnani s ostatnimi zemémi disponuje

Norsko vysokou urovni institucionalizace genderové rovnosti.

3.3.3 Shrnuti

Legislativné zakotvené genderové kvoty se v Norsku vztahuji pouze na slozeni
vetejnych komisi, rad a vyborti. Tato kvotni nafizeni jsou vymezena jednak Zakonem
genderové rovnosti, do néhoz bylo opatfeni poprvé inkorporovano roku 1981, jednak
Zakonem mistni vlady. Tato legislativa obecné pfispéla ke zvySeni poCtu zen v
uvedenych institucich, presto vSak neni pln¢ realizovana. Nékteré vefejné vybory tedy
stanovenou 40-ti procentni kvotu nedodrzuji.

Norsko disponuje relativné velkym poctem instituci zabyvajicich se genderovou
rovnopravnosti (potazmo genderovou rovnopravnosti v oblasti politiky). Dvéma
nejdalezitéjSimi institucemi jsou Ombudsman pro rovnost a proti diskriminaci a
Tribunal pro rovnost a proti diskriminaci. V kompetenci prvné jmenovanc¢ho je
primarné dohlizet na dodrzovani Zakona genderové rovnosti a feSeni konkrétnich
stiznosti, Tribundl ma pak pravomoc pozadovat v ramci dané situace jeji napravu.
Dal$imi neopomenutelnymi institucemi jsou Centrum genderové rovnosti, Ministerstvo

déti a rovnosti a komunalni Komise rovnopravného postaveni.
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3.4 Politicky dopad zastoupeni Zen

. In Norway, the three most important issues on the platform of the social democratic
party and the current government are employment, the environment and children. I am
convinced that these priorities are strongly influenced by women in Norwegian

politics.

(Gro Harlem Brundtland 1991 in Equal Status Council 1991: 74)

V této kapitole se budeme zabyvat problematikou substantivni reprezentace zen,
tedy otazkou, zda-li mé pfitomnost zen v legislativnich organech (na narodni a
komunalni trovni) né€jaky dopad na politickou kulturu ¢i finalni politické vystupy.
Pokusime se téz zjistit, jestli substantivni reprezentace souvisi s hodnotou kritické

masy.

3.4.1 Politické zajmy norskych poslankyn

V zakladu substantivni reprezentace stoji koncept Zenskych zajm™. Odlisnost
politickych z&jmi muzi a zen je logickym predpokladem pro pifipadnou zmeénu
politické kultury a klicovych politickych otazek.

Roku 1991 byli poslanci norského Stortingu dotazani, jaka je pro né politicky
nejdilezitdjsi otazka®. Rozhovory prokazaly, Ze mezi poslanci a poslankynémi existuji
skuteCné rozdily. Mezi priority Zen patii hlavné otazky zivotniho prosttedi, socialniho
blahobytu ¢i rovnosti. K typicky muzskym zajmim lze zaradit napiiklad oblasti
ekonomiky, prumyslu, dopravy ¢i narodni bezpecnosti. (Solheim 2000: 32) Tabulka ¢.

8 nazorn¢ shrnuje vysledky zmifiovaného prizkumu.

> Viz kapitola ,2.1.1.2.1 Zenské zajmy*.

50 Komplexni studii norského parlamentu provedla norska politolozka H. Skjeie. V letech 1988
— 1992 vedla v ramci projektu na zahmuti vice Zen do elitni politiky sérii rozhovoru s norskymi
poslanci. (Skjeie 2002)
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Tabulka ¢. 8 - Politické zajmy muzl a Zzen v norském parlamentu.

Oblast politiky (policy) Muzi % | Zeny %
Ochrana zivotniho prostredi 0 26
Ekonomika/ primysl 42 0
Socialni blahobyt 0 25
Energie 21 0
Rovnost 0 24
Doprava 13 0
Odzbrojeni 0 12
Vzdélani 0 7
Narodni bezpecnost/ zahranicni véci 12 0
Ostatni 12 6

Zdroj: Solheim 2000: 32

Odlisnost zajmu, ktera se ve

vySe uvedeném

Setfeni prokazala, se odrazi

v nestejnom&mé distribuci poslanci (muzi a Zen) mezi parlamentnimi komisemi®'.

Zeny jsou nadreprezentovany v oblastech kultury, kolstvi, zdravotnictvi, socialnich

véci a spravedlnosti, podreprezentovany jsou naopak v obrané, financich a pramyslu.

(Raaum 2005: 889) Towns (2003: 13) hovoii o tomto rozdéleni jako o zenské sekci

socialniho blahobytu a muzské sekci financi a obrany. Tabulka ¢. 9 ukazuje proporci

zen v , zenskych” a | muzskych“ parlamentnich komisich (s ohledem na proporci Zen

v celém Stortingu).

Tabulka ¢.9 — Procento zen v ,,zenskych* a ,, muzskych* parlamentnich komisich (1969-2005)

Mandatni | ,,zenské komise* (%) ,»muzské komise* (%) | % Zen ve
obdobi Rodina, Kulturni zalezitosti a Doprava, Finance a Stortingu
vladni administrativa, Skolstvi, ekonomika, Obchod a
Vyzkum a cirkev, Zdravi a prumysl, Doprava a

socialni zalezitosti, Spravedlnost | komunikace
1969-1973 13 7 9
1973-1977 21 2 16
1977-1981 41 16 24
1981-1985 42 14 26
1985-1989 58 27 34
1989-1993 53 27 36
1993-1997 42 26 39
1997-2001 43 27 36
2001-2005 44 33 36

Zdroj: Towns 2003: 15

v

N2

politiky. V Norsku slouzi kazdy poslanec vjedné ze 12 komisi, zastupci jednotlivych
politickych stran maji byt v komisich zastoupeny proporéné. V praxi je rekrutovani clenu

komisi zalozeno hlavné na preferencich samotnych poslancu. (Towns 2003: 11-12)
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3.4.2 Zména politického diskurzu a politické kultury ve Stortingu

Do 60. let se Zenskym otazkam vénovaly pouze Zenské organizace, naprosta vétSina
politikd o postaveni Zen vibec nehovorila. Kdyz koncem 60. let pfivedlo Zenské hnuti
do obecného povédomi témata jako diskriminace Zen na trhu prace ¢i nasili na zenach,
a zaroven politicky tyto otazky vnesly do politickych stran, stala se problematika zen
dilezitou soucasti politické rétoriky. Poslanci se postupné naucili diskutovat o
zalezitostech souvisejicich se Zzenami. V rozhovorech, které vedla J. Bystydzienski roku
1986 ve Stortingu, pronesl jeden poslanec Strany stfedu: ,Béhem poslednich dekad
zacali politici ze vSech stran hovorfit o zenské situaci a o tom, ¢emu fikame témata
,pece” — zahrnujici naptiklad péci o déti ¢i rodiCovskou dovolenou. Tato témata tu byla
1 diive, ale vét§ina z nas si je neuvédomovala a pokud ano, tak nevédéla, jak o nich
hovotit*. (Bystydzienski 1995: 60) Politicky tedy pienesly své prioritni otdzky a
pouzivané terminy z zZenského hnuti do formalni politické agendy.

ZvySeny pocet Zen v politice se podle vypovédi norskych poslanct promitl i do
zmény politické kultury, kterou bylo mozné zaznamenat od 70. let. Skjeie na zakladé
svého vyzkumu identifikovala tzv. zensky styl, ktery je kooperativni, nesobecky,
komunikativni, zalozeny na dialogu a emocionalné zaangazovany. Podle autorky toto
odporuje vnimani politiky jako boje a transformuje politiku do fora, kde se skrze
konkrétni komunikaci vytvaii konsensus. (Solheim 2000: 46)

Stejné tak Bystydzienski dosla na zakladé rozhovort s norskymi poslanci v letech
1986 a 1991 k zavéru, ze pritomnost zen ovlivnila politickou kulturu ve Stortingu.
Z rozhovort vyplynulo, ze zeny preferuji vice neformalni jednani, ve kterych se politici
oslovuji kiestnimi jmény a pfinaseji své osobni zkusenosti. Nékolik poslanct (muza i
zen) vypovedélo, ze zeny pouzivaji styl komunikace, ktery napomahé ucinit diskusi
vice konkrétni. Bystydzienski tvrdi, Ze s narustajici politickou reprezentaci zen se jejich
postoje a chovani stavaji vice zieteln€jsi a vytvareji ostry kontrast s politickou kulturou

muzl. (Bystydzienski 1995: 57-59)
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3.4.3 Dopad pritomnosti zen na politické vystupy

., When I look back on the years I served in Storting (1973-1977), I realize that numbers
are not everything. We were only sixteen women then, but we called attention to
women’s issues much more frequently and forcefully than the almost 40 percent who
are right now in parliament. The atmospehere of the time made it possible — the
existence of strong women’s movement and support we had then.

(Torild Skard, znama norska feministické aktivistka, politicka a spisovatelka, 1991

in Bystydzienski 1995: 67)

Zatimco od poloviny 19. stoleti byli muzi simultdnné organizovani skrze politické
strany, odborova hnuti a dobrovolné organizace, pro zeny znamenaly do 70. let
dobrovolné organizace nejdulezitéjsi politickou arénu. Ackoli byly zeny do 70. let
ptitomny v oficialnich politickych institucich jen v zanedbatelném mnozstvi, hraly
skrze své zenské organizace kliCovou roli pii definovani politiky norského statu
blahobytu. Béhem expanze statu blahobytu (hlavné v prvnich tfech desetiletich po 2.
svétové valce) spolupracovalo nékolik Zenskych organizaci®® s vefejnymi ufady, jak na
narodni, tak i na komunalni uUrovni, organizace zavadély ruzné programy,
identifikovaly nové potieby a vybudovaly téz fadu profesionalnich vetrejn€ prospésnych
instituci. Expertizy vypracované zenami byly béhem vystavby socialniho statu pro
zainteresované ufady velice dulezité, zenské organizace téz byly schopny prezentovat,
jaké potieby zen by mél vznikajici socidlni stat zabezpecCovat. (Raaum 2005: 887)

Toto dokumentuje, ze zenské dobrovolné organizace zajistovaly kriticka jednani,
ktera byla velmi dilezita pro formovani vetejnych politik dlouho pred tim, nez byly
zeny vyrazng€ji zastoupeny v norské politice. Z této skuteCnosti vyplyva, ze politicky
vliv Zen nemuze byt chapan a studovan pouze v ramci parlamentni arény. Tento
konkrétni pfipad odhalil teoretické nedostatky konceptu kritické masy, ktery je omezen
na parlamentni systém a nezvazuje dilezitost zapojeni zen, které se nachazi mimo
ramec parlamentni arény.

Toto vSak v zadném piipadé nepopira, Ze vzrastajici politicka reprezentace zen
neméla vliv na politické vystupy. Towns (2003), ktera v letech 1969-2000 provedla

longitudinalni analyzu ve Stortingu, zjistila, ze vzrastajici ptitomnost zen v parlamentu

62 Jako piiklad 1ze uvést pasobeni Norské Zenské organizace pro veifejné zdravi, ve které v 60.
letech participovalo 250000 norskych Zen. (Raaum 1999: 42)
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ovlivnila hlavné rozvoj dvou typt vefejnych politik — politiky péce (care policies) a
politiky genderové rovnopravnosti (gender equality policies).

Politiky genderové rovnopravnosti maji zenam poskytovat lepSi pfistup
k rozhodovacim procesim v riznych sférach vefejného zivota, politiky péce pak
autorka vymezuje jako ,,politiky, které se snazi skrze systém vetejnych pievodua zlepsit
kvalitu zivota Zen a déti prostfednictvim legislativy zaméfujici se na takové oblasti jako
je détska a zdravotni péce, Skolstvi ¢i rodiCovska dovolend. Zatimco jsou politiky
genderové rovnopravnosti zacileny na redistribuci pozic a moci, tykaji se politiky péce
redistribuce zbozi, sluzeb a vefejnych financi.“ (Towns 2003: 11) Politiky péce, jejichz
cilem je poskytovat zenam prilezitost pro kombinovani matefstvi s vlastni
ekonomickou nezavislosti, zahrnuji rtzné socialni programy jako jsou vefejné
financovana zafizeni socialnich sluzeb, zvysSeni pfidavkd na déti pro rodiny, které
nevyuzivaji vetejné sluzby péce o déti, rozsifeni obdobi placené rodicovské dovolené ¢i
vetsi moznosti pro flexibilngjsi pracovni dobu. (Skjeie 2002: 3)

Hlavnim legislativnim  opatfenim, které realizuje politiku  genderové
rovnopravnosti, je Zakon genderové rovnosti zroku 1978 (viz predchozi kapitola).
Tento zakon se primarné zamétroval na rovnost piistupu Zzen a muzd na pracovni trh.
V 80. letech, kdyz na norském pracovnim trhu participovalo jiz pomérné vysoké
procento zen, byla legislativni pozornost pfesunuta na problematiku détské péce a
rodicovské dovolené. (Solheim 2000: 44) Po celéa 80. 1éta (hlavné v druhé poloviné 80.
let) schvaloval norsky parlament fadu nafizeni tykajicich se détské péce, tyto snahy
kulminovaly v roce 1988 v narodnim planu pro rozvoj center péce o déti. Vzniklo
nékolik novych opatieni, ktera rodi¢im s malymi détmi usnadiiovala kombinovat péci
o dit¢ se zaméstnanim, konkrétnim pfikladem je postupné zvySovani obdobi vefejné
financované matetské dovolené, které bylo zapocato roku 1987. VSechna ustanoveni
byla formulovana genderové neutralnim zpusobem, v praxi vSak byla napomocna
hlavné zenam. (Bystydzienski 1995: 72-72; Ministry of Children and Equality 1996) Z
rozhovort s poslanci Stortingu, jez byly vedeny na konci 80. a zacatku 90. let,
jednoznacné vyplynulo, ze zminované legislativni zmény byly pfimym disledkem
zvyseného parlamentniho zastoupeni zen®’.

Vyzkum substantivni reprezentace zen v Norsku byl veden 1 na komunalni Grovni.

Bratton a Ray (2002) zkoumali vztah mezi reprezentaci zen v norskych komunalnich

% Toto potvrdily jak rozhovory H. Skjeie roku 1991, tak rozhovory J. Bystydzienki v letech
1986 a 1991.
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radach a ustanovenich tykajicich se pé&e o déti®. Vyzkum, jez byl realizovan metodou
regresni analyzy, se koncentroval na 5 ¢asovych boda — roky 1975, 1979, 1983, 1987,
1991.%

Vysledky vyzkumu indikuji, ze vliv deskriptivni reprezentace je nejmarkantnéjsi na
zacatku politického cyklu, tedy v letech 1975, 1979. Pozitivni efekt pfitomnosti zZen na
politické vystupy v oblasti détské péce je nejzietelnéj§i v dobé, kdy pocet Zzen
v komunalnich radach zagina vyrazngji rast®®. Roku 1983 mélo procento Zen
v komunalnich radach pozitivni, ale ne statisticky vyznamny efekt na opatieni v ramci
détské péce. Stejné tak tomu bylo i v dalSich zkoumanych letech, pfi¢emz v roce 1991
byl sledovany efekt nejslabsi. Autofi toto zjisténi vysvétluji tim, ze oblast politiky jiz
byla v této dob¢ vyzrala.

Uvedena studie demonstruje, ze genderova reprezentace skute¢né ovliviiuje vystupy
verejné politiky. Vzhledem ktomu, ze Zzeny na komunalni urovni dosahly 30-ti
procentni hranice az vroce 1987, musime konstatovat, ze hodnota kritické masy
neméla vliv na zavadéni opatfeni détskeé péce.

Vyse jsme vSak také hovoiili o tom, Ze na narodni urovni dochazelo k zavadéni
novych opatieni tykajicich se politiky péce hlavné v druhé poloviné 80. let. Ve
Stortingu byly hranice kritické masy prekroCena roku 1985, néasledujici rok se totéz
odehralo 1 v norské vladé. Na prvni pohled by se zdalo, ze hranice kritické masy pfimo
souvisi se zavedenim zminovanych opatieni. Situaci vSak nelze interpretovat takto
jednoznacné. Zaprvé si musime uvédomit, ze urcité legislativni kroky byly podniknuty
jiz v 70. letech (napf. zavedeni Zakona genderové rovnosti) a i samotna politika péce,

jiz byla vétsina legislativni pozornosti vénovana v druhé poloviné 80. let, méla svij

% Jako zavisla proménna bylo stanoveno procento déti ve véku do 6 let, pro které je k dispozici
misto v zafizeni détské péce, nezavislou proménnou bylo procento zen v komunalnich radach —
pro analyzu politickych opatfeni z roku 1975 bylo pouzito procenta Zen zvolenych roku 1971,
atd.

63 Podle autorti poskytuji norské municipality vyborny kontext, ve kterém lze testovat politicky
dopad Zen. Autofi vymezuji tfi podminky nezbytné pro prevedeni deskriptivni reprezentace na
substantivni. Zaprvé musi existovat rozdily v nazorech a zajmech politiki a politicek, zadruhé
musi byt Zeny pfitomny v zastupitelskych télesech a zatfeti musi mit zastupitelska tcélesa
znacnou kontrolu nad vystupy, které jsou zvlastnim zajmem zen. V Norsku jsou vSechny tyto
podminky splnény. O rozdilnosti zajmu a o proporci zen v politickych organech jiz byla fec
vysSe, co se tieti podminky tyce, zakon z roku 1975 povéfil komunalni vlady zodpovédnosti za
ustanoveni v oblasti détské péce a dal jim znacny stupeni volnosti v urovani typu poskytované
péce pro déti.

* Viz Tabulka €. 6.
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vyvoj, ktery byl zapocat v drivéjSich obdobich. Zadruhé nelze legislativni zmény
z druhé poloviny 80. let pfipsat jedinému faktoru — proporci Zen.

K vliviim, které mohly podpofit produkci opatieni détské péce, patii naptiklad fakt,
ze roku 1986 byla ustanovena koalice vedena Stranou prace, ktera zajistila ptihodné
politické klima pro prijeti legislativy zaméfené na péci. K dal§im faktoram patii
pusobeni nezavislych zenskych organizaci, které vydavaly odborné zpravy a vyuzivaly
média k ovlivnéni vefejného minéni a politik(i ve sméru zavadéni legislativy zajistujici
détskou péci. (Bystydzienski 1995: 74)

Bylo by tedy pfiili§ odvazné tvrdit, ze prekroCeni hranice kritické masy pfimo
pfispélo k uvedenym legislativnim zménam. Zatimco vys$si pocet zen v politice mutize
mit na politicky proces vliv, vzdy existuji jesté dalsi faktory, které znemoziiuji rozuzlit
efekt poCtu zen od ostatnich proménnych. Bylo by v§ak nelogické tvrdit, ze vyssi pocet
politicek nemé na norskou politiku zadny nezavisly vliv. Mnoho zvolenych politicek
pfineslo do stranickych programt zenské zajmy a zenské otazky, je ziejmé, ze
konkrétni legislativa by nevznikla bez pfichodu zen. Rozhovory s norskymi poslanci
jasn¢ prokazaly, ze pfitomnost zen v parlamentu evidentné ovlivnila politické priority.
Poslanci 1 poslankyné se jednohlasné shoduji, ze zavedeni politik péce je jednim
z nejvlivnejsich prispévkul zen v politice.

VySe uvedeny text by v nékom mohl vzbudit iluzi, ze norské politicky vyvareji
jednotnou skupinu. Zatimco mezi politickami existuje obecna shoda o dulezitosti
nékterych otazek, existuje také mezi Zenami z riznych politickych stran neshoda, jak
maji byt tyto otdzky feSeny. Lze fici, ze pfislu§nost k politické stran€¢ je podstatné
lepSim indikatorem postoju poslanci nez pfislusnost k pohlavi. Bylo by v podstaté
nemozné vypracovat jednotny politicky program, na kterém by se shodly vSechny zeny
ze vSech (nebo alesponi zvétSiny) stran. Navzdory tomuto se obcCas norskym
poslankynim podafilo vytvofit aliance napfic¢ politickym spektrem. Tyto aliance vSak
zfidkakdy vyustily v situaci, kde by zeny hlasovaly proti své stran€. V rozhovorech,
které realizovala na zaCatku 90. let Skjeie, dvé tfetiny zen vypovedély, ze
spolupracovaly s zenami napfic stranickym spektrem, av§ak zhruba jedna Sestina z nich
vypoveédéla, ze jednou nebo vicekrat hlasovala proti stranické linii. Jinymi slovy lze
fici, ze ackoli zeny z riznych politickych stran spolupracuji, stranicka loajalita zustava

urcujicim faktorem. (Skjeie 2002)
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3.4.4 Shrnuti

Z vySe uvedeného textu je zfejmé, ze koncept substantivni reprezentace zen ma
v norském kontextu své vysoké praktické opodstatnéni. Prokézali jsme, Ze pfitomnost
zen v parlamentu ocividné ovlivnila politickou kulturu, ale 1 finalni politické vystupy.

Predpokladem vzniku substantivni reprezentace zen je odliSnost zajmu poslanci a
poslankyil. Mezi priority Zen patii otdzky socidlni politiky, rovnosti, ¢i zivotniho
prostfedi. Muzi naopak projevuji vyrazn€jsi zajmy v oblasti ekonomiky ¢i narodni
bezpecnosti. Piimym dikazem odliSnosti zajma je rdzna distribuce poslanci a
poslankyil mezi parlamentnimi komisemi (viz Tabulka €. 9).

S pfichodem vétsiho poctu zen do parlamentu byla ovlivnéna politicka rétorika a
politicka kultura ve Stortingu. Politolozky Skjeie a Bystydzienski nezavisle na sobé
identifikovaly odliSny Zensky politicky styl, ktery je typicky vét§i kooperativnosti a
vyS$$si osobni zaangazovanosti.

Poslanci a poslankyné se jednohlasné shoduji, ze nejvétSim prispévkem zen
v norské politice bylo vyzdvihnuti politiky péce (care policy) mezi prioritni otazky.
Nejsilngjsi produkce nové legislativy v této oblasti nastala v druhé poloviné 80. let.

Podle tohoto se muze zdat, ze existuje souvislost mezi hranici kritické masy a
substantivni reprezentaci zen. Je vSak nutno zminit, ze politickad kultura byla
ptitomnosti zen ovlivnéna relativné dlouho pred tim, nez zeny ve Stortingu prekrocily
kritickou masu. Stejné tak i1 nékteré politické vystupy vznikly dfive (napt. Zakon
genderové rovnosti z roku 1978). Vzdy existuji 1 dalsi faktory, které, stejné tak jako
pocet zen v politice, mohou mit na politicky proces vliv. Proto je vhodné tvrdit, ze
pocet poslankyni sam o sobé nemuize ovliviiovat politické zmény a musi byt
specifikovany podminky, za kterych konkrétni politické zmény vznikaji. V kontextu
substantivni reprezentace zen si nelze vSimat pouze vlivu poctu zen (vyjadieném
v konceptu kritické masy), ale 1 st€zejnich kritickych jednani (napt. aktivit Zenského
hnuti) a kritickych aktéri. K vyznacnym kritickym aktérim poloviny 80. let bezesporu
patii norska predsedkyné vlady Gro Harlem Brundtland, ktera roku 1986 jmenovala
tzv. zenskou vladu, ve které zasedlo 44 % ministryi.

V ramci zkoumani substantivni reprezentace zen v Norsku se téz projevila
nedostate¢nost konceptu kritické masy, ktera tkvi v jeho vazb& na parlamentni arénu.

Prokazali jsme, ze zeny ovliviiovaly prostfednictvim svych Zzenskych organizaci
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verejnou politiku (konkrétné rozvoj statu blahobytu) podstatné diive, nez ve vétSim

poctu vstoupily v roli poslankyfi na padu parlamentu.
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3.5 Zeny v politickych stranach

Politické strany, jakozto pojitko mezi voli¢i a zvolenymi, jsou dulezitym stavebnim
kamenem systému parlamentni demokracie. Proto nelze studovat zastoupeni zen v
norské politice bez toho, aniz bychom se vénovali pusobeni zen v politickych stranach.
Konkrétné se v této kapitole budeme zabyvat genderovymi kvotami a zenskymi

sekcemi v politickych stranach.
3.5.1 Genderové kvoty v norskych politickych stranach

V soucasné dobé pouziva pét ze sedmi relevantnich norskych politickych stran
genderové kvoty, a to jak kandidatni (kvoty regulujici slozeni kandidatnich listin), tak
stranické (kvoty usmeérniujici slozeni stranickych organt). Konkrétné se jedna o Stranu
prace, Stranu socialistické levice, Liberalni stranu, Stranu stfedu a Krestansko
demokratickou stranu. VSechny tyto strany zavedly kvoty dobrovolné, na zakladé
svého vlastniho uvazeni. Konzervativni a Pokrokova strana kvoty k dneSnimu datu
nemaji.

Jednim z vysvétlujicich faktord pro takto vysoké pokryti dobrovolnymi stranickymi
kvotami v Norsku je norska rétorika rozdilnosti usnadiujici prijeti kvot. Davodem,
pro¢ byly zeny v Norsku podporovany k participaci na politice, byla jejich rozdilnost
od muzu, ktera vyplyva z odlisné zenské zkuSenosti. Podstatu genderové rozdilnosti
ztélestiuji pro mnoho norskych politika ,,jemné hodnoty“, které zeny reprezentuji. Pro
vyvazenou politiku jsou jako nezbytné vnimany jak muzské, tak zenské hodnoty.
Nejjednoduseji 1ze tento argument vyjadrfit tim, ze zeny musi byt v politice zastoupeny,

protoze jsou jiné n&z muzi.®’ (Inhetveen 1999)

7 Autorka dogla k tomuto zji§tdni na zakladé rozhovoru, které vedla s poslanci riznych
politickych stran v Norsku a v Némecku. Zatimco je v Norsku pouzivana rétorika rozdilnosti,
ktera zavedeni kvot usnadiuje, je pro Némecko typicka rétorika rovnosti, ktera je naopak
prekazkou pro zavedeni kvot. Némecky argument zduraziuje, Ze zeny musi byt
reprezentovany, protoze jsou muzum rovny. Hlavni diraz je tedy kladen na rovnost Sanci.
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3.5.1.1 Zavadéni kvét v jednotlivych politickych stranach

Prvnimi dvéma politickymi stranami, které v Norsku roku 1975 zavedly genderové
kvoty, byly Strana socialistické levice® a Liberalni strana. Tyto strany zavedly 40-ti
procentni kvotu pro obé pohlavi® vztahujici se jak na vnitini stranickou organizaci, tak
na kandidatni listiny. Zajimavou otazkou je, pro¢ se pravé tyto dvé politické strany
rozhodly pro pfijeti kvot. Od roku 1974 byla Liberalni strana vedena feministickou
politickou Evou Kolstad”, byvalou piedsedkyni Norské asociace za Zenska prava.
Strana se navic nachédzela ve fazi vlastniho znovuvymezeni, CasteCné se snazila
vyprofilovat jako strana zelenych — zeleni jsou obecné naklonéni vys§i reprezentaci
zen. Strana socialistické levice méla silné vazby na zenské levicové organizace, které
byly hlavnimi strijjci debaty o roli zen ve spoletnosti. Zeny ve strané pozadovaly
zavedeni genderovych kvot jako dukaz podpory pro genderovou rovnost. Prijeti kvot ve
Strané socialistické levice mélo i svij strategicky vyznam. Strana se timto krokem
snazila odlisit od podstatné vétsi Strany prace, a zaroven se pokusit o vylakani
levicovych voli¢ek od Strany prace. (Klausen 2001: 167)

V parlamentnich volbach roku 1977 ziskaly ob& zminované politické strany
dohromady pouze &tyfi mandaty, z nichz byla pouze jedna Zena.”' V praxi byl tedy
ptimy efekt genderovych kvot naprosto zanedbatelny. O poznani vyrazngjsi byl vSak
efekt nepfimy. Zavedeni kvét bylo silnou vyzvou pro Stranu prace. Na tuto vyzvu
strana odpovédéla tim, ze ve vSech volebnich obvodech, ve kterych Liberalni strana i
Strana socialistické levice umistila v ramci kandidatni listiny na prvni misto zenu,
zvysila pocet nominovanych zen (podrobnéji viz nize). (Matland 2004: 6)

K zavedeni 40-ti procentni genderové kvoty pfistoupila Strana prace roku 1983.
Jelikoz se jednalo o vté dobé nejvétsi norskou politickou stranu, projevilo se toto
opatfeni vyrazné v poctu poslankyn Stortingu. Parlamentni volby roku 1985, ve kterych
byla kvota Strany prace poprvé pouzita, zaznamenaly témeéf 10-ti procentni nartst
v poCtu reprezentace Zzen oproti volbam pifedchozim. Z pavodnich 33-ti procent

poslankynl za Stranu prace vzrostl tento pocCet na 42 procent. V nasledujicich volbach

6% Strana nachazejici se na levém konci pravolevého kontinua, vznikla roku 1973.

% Kvoty tedy byly formulovany genderové neutralnim zptisobem (ne vice méné nez 40 procent
a ne vice nez 60 procent jednoho pohlavi), stejn¢ jako kvoty v dalSich politickych stranach, jez
byly pfijaty pozd¢ji.

" Eva Kolstad se stala prvni osobou na postu Ombudsmana pro rovnopravné postaveni.

! Piiloha &. 5 podrobn& zobrazuje podet poslankyii vech relevantnich politickych stran od
roku 1945 do soucasnosti.
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roku 1989 bylo do Stortingu zvoleno dokonce 51 procent socialné demokratickych zen
(viz Priloha ¢. 5). Kvota byla ve strané pfijata jednoznacnou vétsSinou, vétSina
stranickych elit vnimala toto opatieni jako legitimni zptsob pro zaji§téni reprezentace
zen, kterou si zeny, jako polovina populace, pravem zaslouzi. Druhym vyznamnym
faktorem byla predsedkyné Strany prace (a byvala i budouci premiérka) G.H.
Brundtland, kterd se sama vyrazné zasazovala o zvySeni reprezentace zen. Dal§im
divodem pro pfijeti genderové kvoty byla jiz naznaCena hrozba ztraty volicek ve
prospéch Strany socialistické levice. (Matland 2004: 7, Statistics Norway 2005a)

Roku 2005 pfijal stranicky kongres Strany prace 50-ti procentni genderovou kvotu,
ktera se vztahuje jak na sloZeni stranickych organti’”, tak na kandidatni listiny. Strana
zavedla tzv. zipovy systém, ktery znamend, ze na kandidatni listiné se ma za sebou
stiidat vZdy jeden muz a jedna Zena. Rozhodnuti bylo piijato vétSinou 106 hlasi (z
celkovych 176 hlasti), menSina delegat, ktefi hlasovali proti navrhu, byla pro
zachovani predchozi 40-ti procentni kvoty. (Det norske Arbeiderparti 2005)

Roku 1989 zavedla 40-ti procentni genderovou kvotu Strana stiedu”’*

a o Ctyfi
roky pozdgji se k ni pfipojila i Kiestansko demokraticka strana’. (Norway 2006) Jisté
snahy o zavedeni genderové kvoty probéhly i u Konzervativni strany. Roku 1985
pozadovala zenska sekce strany zahrnuti kvoty do stranickych stanov. Tento navrh byl
nekompromisné prehlasovan v poméru 400:50. Podobna situace se opakovala roku
1988. Navzdory této zdrzenlivosti se vSak Konzervativni strana zavazala dodrzovat
neformalni 30-ti procentni kvotu. V poslednich 20-ti letech se pocet poslankyn
Konzervativni strany skutecné pohyboval na hranici 30-ti procent, zména nastala az
v poslednich volbéach, kdy se pocet konzervativnich poslankyf snizil na 22 procent
(viz Pfiloha ¢.5). Jedinou norskou relevantni stranou, kterd kvotam stale tvrdé odporuje,
je pravicova Pokrokova strana’®. (Bysdyzienski 1995: 49; Statistics Norway 2005a)

Nabizi se otazka, pro¢ reprezentace zen ve Stortingu neprolomila 40-ti procentni

bariéru, kdyz pét ze sedmi politickych stran kvoty ma, a Sesta je jim alespon naklonéna.

™ Vorganech, ve kterych neni podet Glenu délitelny dvéma, ma byt kazdé pohlavi
reprezentovano v poctu, ktery se nejvice blizi 50 procentim.

7 Podle dostupnych materiali ma Strana stiedu 40 procentni kvotu (viz napi. pied rokem
aktualizovana informace ze serveru idea.int, sekce Quota Project). M.E. Hillestad (pfedsedkyné
zenské sekce Strany stfedu) vSak v e-mailu z 12.3.2007 poskytla informaci, ze Strana stfedu
disponuje 50 procentni kvétou na volebnich listinach. (ML.E.Hillstadt 2007)

™ Strana nachazejici se v politickém stiedu, vznikla roku 1920, do roku 1959 se jmenovala
Agrami strana.

7 Strana zaloZena roku 1933.

76 Radikalné pravicova strana, jeZ vznikla roku 1973.
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V zasad¢ existuji dvé hlavni vysvétleni. Zaprvé doslo v poslednich nékolika letech
k posileni Pokrokové strany, ktera, jak jiz bylo fe¢eno, kvoty nema a je navic z velké
Gasti ovladana muzi (predsedkyni strany je vSak v soudasnosti 7ena'’). Druhy dtvod
spociva v poradi kandidati na kandidatni listin€, na vysSich pozicich jsou ve vétsi mife
zastoupeni muzi. (Matland 2004) Pred parlamentnimi volbami roku 2005 bylo
zjistovano, v kolika volebnich obvodech obsadily politické strany na prvni misto
kandidatni listiny Zzenu. Nejlépe dopadla v prizkumu Strana socialistické levice, ktera
meéla v osmi volebnich obvodech (z devatenacti) na prvnim misté zenu. U Strany prace
se jednalo pouze o ¢tyfi a u Konzervativni strany o tfi volebni obvody. (Braten 2005b)
Zavedeni genderovych kvot vétSinou norskych politickych stran se prokazalo jako
velmi efektivni prostiedek na zvySeni politické reprezentace zen'*. Nasledujici Tabulka
¢. 10 ilustruje vztah mezi kvotami v jednotlivych politickych stranach a poctem ve

Stortingu zastoupenych zen.

Tabulka €. 10 — Vliv genderovych kvot na zvySeni reprezentace Zen ve Stortingu v roce

1985

Politicka strana Kvoty | Storting 1985-1989
Strana socialistické levice Ano 50%
Strana prace Ano 42%
Strana stifedu Ne 17%
Krestansko demokraticka strana | Ne 25%
Konzervativni strana Ne 30%
Pokrokova strana Ne 0%

Pozn. Liberalni strana se roku 1985 do parlamentu nedostala

Zdroj: Halsaa 1992: 30

7 Celkové jsou &tyfi ze sedmi norskych parlamentnich politickych stran vedeny Zenami, jedna
se o Stranu socialistické levice (Kristin Halvorsen), Stranu stfedu (Aslaug Haga),
Konzervativni stranu (Erna Solberg) a Pokrokovou stranu (Siv Jensen).

8 Zajimavosti je, ze genderové kvoty byly ve vétsich politickych stranach zavedeny v dobé,
kdy byl pocet Zen ve Stortingu jiz relativné vysoky. Kvoty byly dal§im logickym krokem
v ramci dlouhodobého procesu zvySovani politické reprezentace Zen. Dahlerup a Freidenvall
(2005) o tomto hovofi jako o tzv. pfiristkové zméné (incremental change), kterou stavi do
protikladu k tzv. rychlé zmén¢ (fast track) — rychlou zménou byly kvoty zavedeny v zemich,
v jejichz parlamentech byly Zeny zastoupeny jen minimalné, po zavedeni kvét nasledoval
v reprezentaci zen velky skok (napf. na Kostarice se zastoupeni Zen béhem jednéch voleb
zvys$ilo o 16%). Zkusenost Norska (ale i1 ostatnich Skandinavskych zemi) nelze v tomto pripadé
prevést do dalSich zemi.
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3.5.1.2 Vlivy pro pfijeti genderovych kvot u norskych politickych stran

V predchozim textu jsme se jiz vénovali nékterym specifickym vlivim, které
napomohly zavedeni genderovych kvot u konkrétnich politickych stran. V této kapitole
se pokusime zjistit, do jaké miry v Norsku hraly roli obecnéjsi faktory, které¢ vymezil
Caul (2001) (Viz kapitola 2.3 .4).

Pritomnost zen ve strané je prvnim faktorem podminujicim ochotu strany zavést
kvoty. VSechny norské relevantni politické strany (kromé€ Pokrokové strany) maji
tradici zenskych sekci, jimiz se podrobnéji zabyvame nize. Byly to praveé zenské sekce
v politickych stranach, které do stran vnesly pozadavek na zavedeni genderovych kvot.
(Bystydzienski 1995: 49)

Druhym faktorem ovliviiyjicim zavedeni kvoét je podle Caula (2001) typ volebniho
systému. Pomérny volebni systém, na zakladé n¢hoz probihaji norské volby, obecné
usnadiiuje pfijeti genderovych kvot. V kapitole 3.2 Faktory, které prispély
k vysokému poctu zen v norské politice”, jsme uvedli, ze existuji dva institucionalni
aspekty souvisejici s norskou podobou pomérného volebniho systému, které pozitivné
koreluji s vy$§im poctem Zen v politice — jedna se o volebni obvody vétsi velikosti a
dostatecné otevieny proces nominace kandidati (ktery je sam o sobé zasadni pro
pravdépodobnost kandidatti dostat se do Stortingu). Vliv velikosti volebniho obvodu
byl jiz podrobn& vysvétlen. Nyni popiSeme proces vybéru kandidata””, tedy proces,
ktery je pfimo vztazen k politickym stranam.

Kandidatni listiny pro jednotlivé volebni obvody jsou vytvafeny mistnimi
stranickymi organizacemi. Narodni stranicka organizace poskytuje urcité smeérnice,
nemtize vSak mistni organizaci zakazat nominovat konkrétniho kandidata. Formalné je

proces vybéru kandidati zakotven v Zakoné o nominacich (z roku 1921), zakladni

7 Proces vybéru kandidata politickou stranou (resp. jeji volebni komisi & jinym zodpovédnym
organem strany) je 2. krokem v procesu legislativniho rekrutovani (schéma tohoto procesu viz
Priloha ¢. 4). V ramci prvniho kroku legislativniho rekrutovani musi jedinec vybrat sam sebe,
pfi¢emz musi byt k vykonu funkce zplsobily (eligible). Ve vétsing politickych systému vyusti
posun od potencialné zpusobilych kandidati k uchaze¢um (aspirants) ve vyssi pocet muzl, coz
je zpusobeno individualnimi politickymi ambicemi, politickymi zdroji a strukturou politickych
prilezitosti. 3. krokem procesu legislativniho rekrutovani je vybér kandidata voliéi, tedy zvoleni
kandidata, je pro volice politicka strana kandidata a dosavadni politicka pozice, kterou kandidat
zastava. Pokud tedy posledni faze zvoleni Zen nijak neovlivituje, musi ,.filtraéni proces® nastat
béhem prvnich dvou fazi. V tomto smyslu maji kvoty, jez jsou uplatiiovany v ramci 2. kroku,
dualezitou funkei spocivajici v kompenzaci nerovnovahy, ktera nastala na prvnim stupni procesu
legislativniho rekrutovani. (Matland 2004: 2)
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postup pfi procesu je tedy mezi jednotlivymi stranami velmi podobny. Valen
charakterizuje norsky nominacni proces jako , decentralizovanou skupinovou
reprezentaci”. Decentralizace popisuje skuteCnost, ze nad nominacemi dohlizi mistni
stranické organizace. Skupinova reprezentace odrazi jeden zcentralnich ukolt
nominacnich komisi, jimz je zajistit, aby vSechny skupiny, které strana vnima jako
reprezentativni, byly na stranické listin€ zastoupeny. Od 70. let zacala byt skupina zen
vnimana pii vytvafeni nominaci jako zasadni. (Matland 1995: 290-292)

Jelikoz jsou politické strany diky existenci vétsich volebnich obvodi a otevienosti
procesu nominovani kandidatd vuéi relevantnim skupinovym zajmam obecné vice
ochotny umistit na kandidatni listiny vice zen, jsou logicky vice naklonény zavedeni
genderovych kvot.

Treti faktor ovliviiyjici piijeti genderovych kvot politickou stranou souvisi
s konceptem nakazy, ktery hovoti o postupném rozsifovani kvot z jedné strany na dalsi.
Matland a Studlar (1996: 116-128) zkoumali, zda-li se v Norsku odehraly procesy
makronéakazy (nakaza na narodni trovni) a mikronakazy (na trovni volebniho obvodu).
Vysledek jejich vyzkumu byl vobou piipadech pozitivni. Pritomnost efektu
makronakazy muze byt evidentni zinformaci v pfedchozim textu. Ze Strany
socialistické levice a Liberalni strany, které kvoty zavedly jako prvni, vychazel tlak na
dalsi politické strany, hlavné na Stranu prace, ktera byla vice ohrozena ve smyslu ztraty
svych voli¢ek. Tato obava byla jednim z divodd, pro¢ roku 1983 Strana prace zavedla
genderové kvoty. Nasledkem tohoto se zvysil tlak na ostatni norské strany, coz vyustilo
roku 1989 v zavedeni kvot Stranou stiedu, roku 1993 kvoty piijala 1 Krestansko
demokraticka strana.

Dilezitou roli hrala v Norsku i mikronakaza®. Jako zavislou proménnou zvolili
autofi vyzkumu pouze kandidatky na zvolitelnych mistech kandidatni listiny®'.
Predpokladem bylo, ze v obvodech, ve kterych nominuji Liberdlové a Strana
socialistické levice na zvolitelnou pozici zenu, se vytvori znacny tlak na Stranu prace,
ktera bude také nominovat vice zen. Navrhy na konkrétni nominace jsou v Norsku

(podle Zakona o nominacich) zvetfejnény pred kondnim samotného nominacniho

% Mikronakazu lze zkoumat pouze v souvislosti s parlamentnimi volbami 1977 a 1981,
v dalSich obdobich se jiz uplatiiovala oficialni kvota Strany prace.

¥ Lze rozlisovat mezi tfemi pozicemi na kandidatni listing: 1) mandatni — mandate position
(kandidat na této pozici témer urcité ziska parlamentni mandat), 2) pozice s uréitou Sanci —
fighting position (vysledek je nejisty, existuje urcita Sance na proménu téchto pozic v mandaty),
3) pozice s nulovou Sanci — ornamental position (Zadna Sance na zvoleni). Prvni a druhé pozice
byly ve vyzkumu zafazeny mezi zvolitelné.
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setkani, coz zaruci, ze ostatni strany znaji predbézné nominace svych politickych
rivald. Roku 1977 byly vypozorovany ptedpokladané efekty mikronakazy — Strana
prace zaradila na své kandidatni listiny vice zen na zvolitené pozice v téch volebnich
obvodech, ve kterych Liberdlové a Strana socialistické levice zaradili Zeny na
prominentni pozice listiny. Tento efekt je naprosto jednoznaCny. Strana prace
nominovala o 8,7 procent vice Zen na zvolitelné pozice v obvodech, ve kterych na
stejné pozice nominovala zeny Liberalni strana nebo Strana socialistické levice, a o
17,4 procent vice zen v obvodech, kde takto ucinily obé strany. Ve volbach roku 1981
se tento efekt neprokazal. Strana prace jiz totiz sama zvazovala zavedeni genderovych
kvot a ve volbach roku 1981 zvysila pocet nominovanych zen ve vSech volebnich
obvodech. Jinymi slovy v té€chto volbach jiz zacal pasobit efekt makronakazy.

Charakteristiky politické strany jsou poslednim faktorem ovliviiujicim ochotu
strany zavést genderové kvoty. Co se tyCe stranické ideologie, u levicovych stran
existuje vys§i predpoklad zavedeni kvot. S vyjimkou Liberalni strany, kterou lze
umistit do politického stiedu, byly kvoty nejprve zavedeny levicovymi stranami,
Stranou socialistické levice a Stranou prace. Postupné byly vramci pravolevé
ideologické osy rozsifovany smérem , doprava®“, nejprve na Stranu stiedu, posléze na
Krestansko demokratickou stranu (viz proces nakazy). Politické strany nachazejici se
na pravé ¢asti politického spektra (Konzervativni a Pokrokova) ke kvotam prozatim
nepfistoupily, u strany Pokrokové (nejpravicovéjsi norské strany) je ani
v dlouhodobéjsi perspektivé nelze oCekavat. Predpoklad, ze nové politické strany kvoty
pfijmou s vétsi pravdépodobnosti, se v Norsku naplnil z¢asti. Strana socialistické
levice, kterda byla spolecné s Liberalni stranou v zavadéni genderovych kvot
prukopnikem, vznikla dva roky pfed samotnym piijetim kvot. Liberalni strana je
spole¢né s Konzervativni stranou nejstar§i norskou politickou stranou. Je vSak nutno
vzit vuvahu snahu strany o pfeménu vlastni identity (tedy jakysi pferod v novou
stranu), jejiz soucasti bylo i1 zavedeni kvot.

Vsechny predpokladané faktory, které vymezil Caul (2001) jako napoméhajici
pfijeti genderovych kvot v politickych stranach, tedy piitomnost zen ve stran€, vliv
volebniho systému, proces ndkazy a charakteristiky konkrétni politické strany,

prokazaly v norském kontextu svou platnost.
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3.5.2 Zenské sekce v politickych stranach

Vsechny norské relevantni politické strany, vyjma Pokrokové strany, maji své
7enské sekce®™. Tyto organizace funguji uvnité jednotlivych stran roznymi zptsoby.
Zenska sekce Strany socialistické levice existuje jako specialni komise strany, zenska
sekce Konzervativni strany funguje jako nezavisla organizace zalozend na
individudlnim c¢lenstvi, u zbyvajicich politickych stran se jednd o nezavislé sekce
zalozené na automatickém cClenstvi. Prakticky vyznam tohoto rozdéleni je vSak
nepodstatny. (Halsaa 1992: 9-10)

Jak bylo uvedeno v pfedchozim textu, zenské sekce sehraly dialezitou ulohu v ramci
mobilizace zen (patiily k tradi¢nim zenskym organizacim), byly neopominutelnymi
aktéry v kampanich za zvySovani politické reprezentace Zzen, jejich dilezitym
prispévkem je privedeni tématu genderovych kvot do agend jednotlivych politickych
stran. Zenské sekce se snazi presvédovat Zeny, aby volily konkrétni stranu, usiluji o
rekrutovani novych stranickych €lenek, trénuji zeny pro vykon vrcholnych politickych
funkci, prosazuji do svych politickych stran otazky, které souvisi s zenskymi zajmy,
podileji se na rozvoji stranickych programi, do kterych vnaseji zenské perspektivy a
problematiku genderové rovnopravnosti®. (Solheim 2000: 49)

Nyni popiSeme konkrétni zenské sekce nekterych norskych politickych stran.
Vychazet budeme z informaci uverejnénych na webovych strankach danych stran.

Cilem Zenské sité (Kvinnenettverk), zenské sekce Strany prace, je usilovat, ,,aby se
Strana prace stala nejvice genderové rovnopravnou norskou politickou stranou a
prosazovat genderové rovnopravnou spole¢nost.“ Ukolem Zenské sité je vnaset
politické zalezitosti vztahujici se k zenam do stranické agendy. Snahou organizace je
dale ziskavat nové stranické Clenky, trénovat je a motivovat pro praci ve stran€, hlavné

pro praci na vedoucich postech. Zenska sit udrzuje a vyviji zapojeni do zenskych

82 U tradiénich norskych politickych stran (Liberalové, Konzervativci, Strana prace) se historie
zenskych sekci datuje na zadatek 20. stoleti. (Raevaara, Taskinen) Zeny ve Strané stiedu se
zacaly organizovat vroce 1953. (e-mail od M.E. Hillestad) U Kirestanskych demokrati a
Strany socialistické levice se vznik Zenskych sekei zjistit nepodafilo.

% Norskou stranou, ktera ma prvky genderové rovnopravnosti do svého programu zahmuty
v nejvetsi mire, je Strana socialistické levice, ktera sama sebe nazyva feministickou stranou.
V sekci ,,.Zrovnopravnéni zen* strana uznava, ze zeny jsou jak v Norsku, tak ve zbytku svéta,
utlacovany politicky, socialn¢ a ekonomicky. ,,Moc a zdroje jsou mezi pohlavimi distribuovany
nerovné. Zeny maji méné moci nez muzi, vlastni méné, vydélavaji méné,... Cilem Strany
socialistické levice je posilit postaveni zen ve vSech oblastech spoleénosti...* (Andersen 2005)
Boj za zrovnopravnéni Zen je jednim z hlavnich cili strany. (e-mail od T. Johansena)
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mezinarodnich organizaci. Co se organizaéni stranky ty&e, ma Zenska sit' volenou
predsedkyni a fidici vybory na regiondlni a narodni urovni, navic existuji volené
zastupkyné€ v komunalnich pobockach strany. (Kvinnenettverk 2005)

V 80. letech vydala Zenska sit Strany prace brozuru s nazvem ,,Zeny to dokazi“
(Women can do it), ktera slouzila jako uspéSny material pro trénovani norskych
politicek. Zajimavosti je, ze v 90. letech byla tato brozura predstavena v nékolika
dalSich zemich (hlavné stfedni a vychodni Evropy), byla pfelozena do rustiny, polstiny,
Cestiny a lotyStiny — v téchto zemich byly téz uspofadany s pomoci norské vlady a
zenské sekce Strany prace kurzy pro zeny v politice. Hlavnimi cili celého projektu je
podporovat zeny k aktivni ucasti na vefejném zivoté a politice, umoznit jim naucit se
politickym dovednostem a podporovat je, aby se ve své zemi pfipojily k dal§im
projektim zaméfenych na zrovnopravnéni zen. (Gender Network - Women can do it
project 1998)

Poradnim organem Strany socialistické levice v otazkach Zen v politice je Zenska
komise (Kvinnepolitisk Utvalg). Komise mé predev§im odpoveédnost za rozvijeni
politickych debat v dané problematice, ma pfispivat k podpore feministické prace ve
stran& a zahrnovat feministickou perspektivu do vSech stranickych programd. Zenska
komise se snazi byt v kontaktu s co nejvétsim poctem organizaci pracujicich s otdzkami
zen v politice. Komise pusobi jak na centralni, tak na mistni urovni. (Kvinnepolitisk
utvalg)

Zenské sekce v ostatnich politickych stranach jsou koncipovany dosti podobng. Pro
ilustraci popiSeme manifest zenské sekce Strany stfedu — Stfedovych Zzen
(Senterkvinnene). Manifest vytycuje cile v otazkach rovnopravnosti, vzdélavani, déti a
mladeze, rodinné politiky, pracovniho zivota, zdravi a socialnich sluzeb, statu
blahobytu, atd. Manifest je uveden vyctem nadfazenych cilli, v ramci nichz se Stfedové
zeny zavazuji usilovat o rovnopravnou spole¢nost, ve které:

- maji muzi a zeny spole¢nou odpoveédnost za rodinu a stejné piilezitosti ucastnit se
spoleCenského, politického a ekonomického zivota,

- se zeny mobilizuji, aby zvySily svou participaci na spoleCenskych debatach a
posilily svou reprezentaci ve volenych organech,

- ekonomicky vyvoj bere ohled na zivotni prostiedi,

- moc, kapital a odpovédnost jsou decentralizované, rozhodnuti maji byt ¢inéna

skrze oteviené procesy v demokraticky volenych organech,
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- je realizovana zahraniCni politika zalozend na solidarité se slabsimi a spravedlivé
distribuci mezi chudymi a bohatymi.

Z tohoto je patrné, ze zabér zenské sekce Strany stfedu je velice Siroky. Manifest
dale pokracuje odstavcem vénovanym rovnopravnosti. V této Casti vnimaji Stfedové
zeny jako prioritni docileni plné rovnopravnosti mezi muzi a Zenami, zlepSeni systému
péCe o déti, stimulovani chlapci a divek k netradinimu vzdé€lani a zaméstnani ¢i
usilovani, aby zakony tykajici se rovnopravnosti zacaly platit i pro norskou cirkev.
(Senterkvinnene — Manifest)

Jak jiz bylo feceno, aktivity a obecné cile zenskych sekci v norskych politickych
stranach maji mnoho sty¢nych bodu, neni jiz tedy tfeba vénovat se témto organizacim
v Liberalni (Zenskd skupina), Konzervativni (Zenské féorum) a Kfiestansko
demokratické stran¢ (Kfest'ansko demokratické zeny). (viz Venstrekvinnelaget 2007,

Kvinneforum, KrF Kvinner)

3.5.3 Shrnuti

Kromé Pokrokové a Konzervativni strany disponuji vSechny norské relevantni
politické strany dobrovolnymi genderovymi kvétami, a to jak kandidatnimi, tak
stranickymi. Kvoty se v norském stranickém systému poprvé objevily v poloving 70.
let u Strany socialistické levice a Liberalni strany, do zacatku 90. let se postupné
rozsifily 1 na Stranu prace, Stranu stiedu a Kiest'ansko demokratickou stranu. Strana
prace piijala roku 2005 50-ti procentni genderovou kvotu, ostatni zmiflované strany
maji hranici kvoty stanovenu na 40 procent.

Zavadéni genderovych kvot v Norsku, které je nutno vnimat jako vyznamné
kritické jednani, bylo facilitovano pfitomnosti aktivnich ¢lenek politickych stran, jez
jsou soustiedény v zenskych sekcich politickych stran. Dulezitou roli pro zavedeni kvot
mél pomérny volebni systém, snimz v Norsku souvisi velké volebnim obvody a
otevieny proces nominace kandidatd, tedy aspekty, jez jsou pfiznivé pro navyseni
politické reprezentace zen. Jednoznacné se projevil 1 proces nakazy, na zakladé néhoz
se kvoty Sifi z jedné politické strany na druhou. Podle predpokladu se téz prokazalo, ze
strany umisténé v levé Casti ideologického spektra jsou kvotam vice naklonény.

U Sesti relevantnich politickych stran jsou pevnou soucasti stranické organizace
zenské sekce, které v Norsku spolu s ostatnimi tradi¢nimi zenskymi skupinami sehraly

vyznamnou roli pfi druhé vin€ Zenského hnuti. Mezi jejich hlavni ukoly patii
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rekrutovani novych cClenek politickych stran, vzdélavani a trénovani zen pro zastavani
vrcholnych politickych posti a vnaseni zenskych perspektiv do programu politickych
stran.

Je nutno si uvédomit, ze pfitomnost a aktivity zen v politickych stranach byly a jsou

mimoradné dulezité pro zvySovani reprezentace zen v norské politice.
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4. ZAVER

Hlavni snahou této prace bylo priblizit vyvoj politické participace Zen a pusobeni
zen v norské politice v souCasné dobé. Ambici textu bylo zaroven aplikovat obecné
koncepty vztahujici se k problematice zen v politice na norské realie.

Zeny v Norsku se zalaly poprvé organizovat s cilem ziskani volebniho prava v 80.
letech 19. stoleti. Asociace za volebni pravo zen byla prvni organizaci, ktera explicitné
sméfovala k tomuto cili. Na konci 19. stoleti doSlo jejim rozstépenim ke vzniku
Narodni asociace za volebni pravo Zen, ktera se stala hlavni hybnou silou v ramci boje
za zenské volebni pravo. Od zacatku 20. stoleti postupné dochazelo k rozsifovani
zenského volebniho prava (z komunalni Urovné na narodni), které bylo zpocatku
omezeno majetkovym censem. Roku 1913 bylo Zenam pfiznano vSeobecné a rovné
volebni pravo do Stortingu, norského parlamentu.

Do konce 60. let 20. stoleti se politicka reprezentace zen pohybovala na velmi nizké
urovni. 70. 1éta v§ak znamenaly vyznamny obrat. Procento zen ve Stortingu po kazdych
novych volbach vyrazné stoupalo, kritickda masa (tedy hranice 30-ti procent) byla
prekroCena roku 1985 ziskem 34,4 procent, svého vrcholu dosahla parlamentni
reprezentace zen roku 1993, kdy zeny disponovaly 39,4 procenty mandatd. Narast
poctu Zen na ministerskych postech nebyl tak postupny jako v parlamentu, roku 1986
vSak doslo ke jmenovani tzv. ,,zenské vlady“ premiérky Gro Harlem Brundtland, v niz
zasedlo 44 procent zen. Ve své dalsi vlade z roku 1990 jmenovala Brundtland dokonce
47 procent ministryni. V komunalnich radach zacalo procento zen vyrazngji stoupat jiz
na konci 60. let, nejvyssi urovné (36-ti procent) dosahla politicka reprezentace zen na
komunalni urovni v minulych volbach roku 2003.

Prvni hypotéza, ze norské politické organy (parlament, viada a komundlni rady)
Jjsou genderové vyvdzené, tedy ze v nich neni méné nez 40 procent a vice nez 60
procent jednoho pohlavi, se potvrdila pouze u norské vlady, v niz v soucasnosti ptisobi
47 procent ministryn (od roku 1986 nekleslo procento zen nikdy pod 42). Parlament se
k genderové vyvazenosti priblizil roku 1993, fakticky ji v§ak nikdy nedosahl. Stejné tak
i komunalni rady.®

Obrat v politické reprezentaci zen v 70. letech nebyl pouhou nahodou, skryvala se

za nim fada vice ¢i méné efektivnich faktorti. Z obecného hlediska jsme vymezili

# Podle typologic R. Kanter patii parlament a komunalni rady do skupin naklonénych (tilted
groups).
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faktory kontextualni a faktory, jez souvisi s ptisobenim zenského hnuti (resp. druhé
vilny zenského hnuti). Prvnim kontextudlnim faktorem jsou socioekonomické
podminky, konkrétné vyrazné zvysena ekonomicka situace (souvisejici s ndlezem ropy
v 60. letech) a tim padem zlepSena Zivotni trovern norskych obyvatel, vedouci k nartistu
zaméstnanosti a vzdélanosti zen. Tyto proménné pozitivné koreluji s politickym
zaangazovanim zen. Druhym typem kontextualnich faktort jsou faktory kulturni, mezi
néz lze zaradit protestantské nabozenstvi, rovnostarskou politickou kulturu a vysoké
organizacni zapojeni norskych obcani. K poslednimu typu kontextualnich faktorq,
politickym faktorim, patfi hlavné pomérny volebni systém, norsky stat blahobytu,
standardni politicka kariéra v Norsku a norsky multipartismus.

Souhra vSech téchto faktorti vytvorila ptiznivé podminky pro zvySovani politické
reprezentace zen. Pokud by vSak nedoSlo k mobilizaci zenského hnuti aktivné
bojujiciho za prosazeni vice zen do politiky, politickd reprezentace norskych zen by
s nejvetsi pravdépodobnosti nikdy nedosahla své dnesni urovné. V ramci zenského
hnuti se vyprofilovaly dva hlavni proudy — zeny ztradi¢nich zenskych organizaci,
jejichz snahou bylo dosahnout svych cila skrze zavedené politické instituce (napf. skrze
politické strany), a nové feministky, které kladly diraz na protestni aktivity na Grovni
fadovych ob¢anu (resp. ob¢anek). Pfed komunalnimi volbami roku 1967 byla vedena
prvni kamparn zacilena na zvySeni politické reprezentace zen v komunalnich radach.
Nasledovaly kampané pred komunalnimi volbami roku 1971, ptfed parlamentnimi
volbami 1977 a opét pred komundlnimi volbami 1979. VSechny tyto kampané se
prokazaly jako evidentné ucinné.

Nyni je namisté prokazat platnost, popt. neplatnost druhé hypotézy, podle které je
pomérny volebni systém zdsadnim faktorem prispivajicim kvysoké politické
reprezentaci Zen v Norsku. Tuto hypotézu nelze jednoznacn€ potvrdit, ani vyvratit.
Nejvhodnéjsi je konstatovat, ze pomeérny volebni systém v Norsku, ktery se na
zvySeném poCtu zen v politice podili na zakladé velkych volebnich obvodi a
otevienosti procesu nominace kandidatl, je v ramci dané problematiky dilezity, lec ne
zasadni. Tento typ volebniho systému byl v Norsku zaveden roku 1921, nasledujicich
témer padesat let byla vSak hranice politické reprezentace zen na dosti nizké urovni.
Zasadnim faktorem tedy byla spiSe politicka mobilizace norskych zen (ktera by vSak na
druhou stranu pravdépodobné nedosahla stejnych vysledki bez existence pomérného

volebniho systému).
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Genderova rovnopravnost je v norské politice zakotvena i v jistych legislativnich
opatrenich. Zakonné kvoty typu rezervovanych kiesel vztahujici se na zadkonodarné
organy (parlament a komunalni rady) v Norsku neexistuji. Oficialnim genderovym
kvotam vsak podléha slozeni vS§ech jmenovanych statnich komisi, rad a vybora. 40-ti
procentni kvota vztahujici se na tyto organy byla inkorporovana roku 1988 do Zakona
generové rovnosti (z roku 1978). Roku 1992 byl pfijat Zakon mistni vlady, ktery mimo
jiné upravuje genderové sloZeni politickych organt jmenovanych na komunalni trovni,
1 v tomto ptipadé se jedna o 40-ti procentni kvotu.

Lze konstatovat, ze Norsko je zemi svysokou institucionalizaci genderové
rovnopravnosti. V zemi existuje fada instituci, jez se podileji na zajistovani genderové
rovnopravnosti jak v politice, tak v ostatnich spolecenskych oblastech. Ombudsman pro
rovnost a proti diskriminaci méa povinnost feSit konkrétni stiznosti a dozirat na
dodrzovani Zékona genderové rovnosti. Tribunal pro rovnost a proti diskriminaci je
pak opravnén dané jednani zakazat Ci uvalit pokutu. Na vladni arovni dohlizi nad
genderovou rovnopravnosti Ministerstvo déti a rovnosti, k dal§im institucim patfi
Centrum genderové rovnosti a Komise rovnopravného postaveni (pisobici na
komunalni urovni).

Nelze hovotit o politické reprezentaci zen bez toho, aniz bychom nereflektovali
fakticky dopad politické pritomnosti zen. Z rozhovort, jez na konci 80. let a zacatku
90. let realizovaly politolozky Skjeie a Bystydzienski, jednoznaéné vyplyva, ze norské
poslankyné ovlivnily politicky diskurz a politickou kulturu ve Stortingu. Skjeie hovoti
o tzv. zenském stylu, jez se stal s pfichodem vice zen do politiky neopominutelnou
soucasti politické kultury norského parlamentu. Tento styl se vyznacuje vétsi
kooperativnosti, komunikativnosti a osobni zaangazovanosti.

Narust politické reprezentace zen se promitl i do konecnych legislativnich vystupi.
Z tohoto hlediska se mezi hlavni zasluhy zen fadi vystupy v oblasti politik genderové
rovnopravnosti (viz napt. Zakon genderové rovnosti) a hlavné vystupy tykajici se
politik péce, jez se vztahuji na problematiku détské a zdravotni péce, Skolstvi Ci
rodicovské dovolené.

S otazkou dopadu politické pritomnosti zen (neboli substantivni reprezentace Zen)
souvisi tfeti stanovend hypotéza, tedy ze po prekroceni 30-ti procent (hranice kritické
masy) v parlamentu (popr. komundlnich raddch) lze zaznamenat vyznamné zmény
v politické kulture a politickych vystupech. Kritickd masa ve Stortingu byla Zenami

prekroCena roku 1985. Politicka kultura byla podle vypovédi norskych poslanci a

79



poslankynl ovlivnéna pfitomnosti zen jiz v 70. letech. I urcita legislativa, na jejimz
vzniku se Zeny podilely, byla pfijata do prvni poloviny 80. let. Nejvétsi produkce
zakonnych opatfeni v oblasti politiky péCe vSak nastala az v druhé poloviné 80. let,
tedy poté, co proporce zZen v parlamentu presahla hranici 30-ti procent. Vyzkum
Bratton a Raye (2002), jehoz cilem bylo zjistit vztah mezi reprezentaci Zen v norskych
komunalnich radach a ustanovenich tykajicich se péce o déti, prokazal pozitivni
korelaci mezi obéma proménnymi, zaroven vSak také vyvratil souvislost mezi kritickou
masou a substantivni reprezentaci zen. Je tedy vhodné konstatovat, ze politicka
ptfitomnost zen ma vliv na politickou kulturu a finalni politické vystupy, hypotézu o
kritické mase vSak potvrdit nelze. Navic je nutno si uvédomit, ze zvySeny pocet Zen
v politice je jen jednim z faktord, jez danou problematiku ovliviiuji. Musime vzit
v potaz napiiklad i pisobeni Zenskych organizaci.

Hovorime-li o zenach vnorské politice, nelze se nevénovat tématice zen
v politickych stranach. V norské politice je stimto neodmyslitelné spjata otazka
genderovych kvot. Pét ze sedmi norskych relevantnich politickych stran pfistoupilo
k zavedeni dobrovolnych stranickych a kandidatnich kvot. Strana socialistické levice a
Liberalni strana kvoéty piijaly roku 1975, Strana prace totéz ucinila roku 1983, Strana
sttedu roku 1989 a Krestansko demokraticka strana roku 1993. Tyto politické strany
aplikuji 40-ti procentni kvoty, Strana prace roku 2005 zavedla kvoty 50-ti procentni.
Genderové kvoty se v Norsku projevily jako efektivni prostfedek pro zvysSeni politické
reprezentace Zen.

Kromé Pokrokové strany maji vSechny norské relevantni strany tzv. zenské sekce,
jejichz hlavnimi ukoly je ziskavani novych stranickych ¢lenek, trénovani zen pro vykon
vrcholnych stranickych funkci a snaha o obohacovani stranickych programt otazkami
souvisejicimi se zajmy zen (hlavné s problematikou genderové rovnopravnosti).

V soucasnosti je ve Stortingu pifitomno 37,9 procent poslankyn. Tento udaj Norsko
stavi na paté misto v parlamentni reprezentaci zen na svété. Na uplny zavér pouzijeme
shrnujici myslenku politolozky Helgy Hernes (in Siim, Borchorst 2005: 97), ktera tvrdi,
ze prosazovani genderové rovnosti v norské politice bylo vysledkem kombinovaného
dopadu Siroké politické mobilizace zen zdola a institucionalizace genderové

rovnopravnosti shora.
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6. Pilohy

Piiloha &. 1 — Zeny v parlamentech ve svétd (data z 31. ledna 2007)

Poradi (ve svété) Zemé lzrocentorien M pvarlamentu
(popfr. v dolni komore parlamentu)
1. Rwanda 48,8
2. Svédsko 473
3. Kostarika 38,6
4. Finsko 38,0
S. Norsko 37,9
6. Dansko 36,9
7. Nizozemi 36,7
8. Kuba 36,0
8. Spanélsko 36,0
0. Argentina 35,0
69. Ceska rep. 15,5
134, Egypt 2.0
138. Saudska Arabie 0,0

Pozn.: Jelikoz maji n&které zems stejné poradové &islo (viz napi. Kuba a Spanélsko),
pofadi v piisném slova smyslu pln& neodpovida. Ceska republika by tak napt. neméla
byt na 69., ale 84. misté¢.

Zdroj: Inter-Parliamentary Union 2007

Priloha €. 2 - Gro Harlem Brundland ( 1939 -)

It is in the interest of society as a whole that women's values and women's sense of
Justice be integrated into political life." (G.H. Brundtland 1991 in Equal Status Council
1991: 73)

Nelze hovofit o zenach v norské politice bez toho, aniz by byla vénovana vétsi
pozornost byvalé nékolikanasobné predsedkyni norské vlady Gro Harlem Brundtland.
Kromé Finara Gerhardsena, byvalého piedsedy norské Strany prace, byla Brundtlant
v norském premiérském uradé nejdéle. Na zakladé této, ale 1 mnoha dalSich
skutecnosti, 1ze Brundtland povazovat za jednu z nejsilnéjSich postav norské politiky.
Brundtland byla politikou obklopena prakticky jiz od svého détstvi. Jeji otec, lékar a
prominentni &len Strany prace®, ji piesvédéil, aby se stala lenkou Détské organizace
Strany prace. Gro tedy byla Clenkou strany jiz od sedmi let. Jako dulezity
psychologicky moment z hlediska jeji dals§i politické kariéry se jevi fakt ze v ni
(v tehdejsi pomeérné dosti patriarchalni spolecnosti) rodi¢e upeviiovali nazor, ze 1 zeny
mohou dosahnout stejnych skutki jako muzi. (Cavanscki 1999)

Brundland vystudovala medicinu na universit¢ v Harvardu. V politice se poprvé
zviditelnila, kdyz se na zaCatku 70. let aktivné postavila proti medialni kampani
Konzervativni strany za zakaz interrupci. Jako profesionalka (lékatka), zena a politicky

% Roku 1955 jmenovan Ministrem socialnich véci.
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angazovana osoba, citila své pocinani jako svou povinnost. Po tomto medialnim
vystaveni ji bylo nabidnuto vstoupit do vlady na post ministryné zivotniho prostiedi.
Na kritiky jejich nedostatecnych politickych zkuSenosti reagovala néasledovng:
,Existuje velmi uzké propojeni mezi povolanim lékafe a politika. Lékat se nejprve
snazi o prevenci, a pokud pfijde nemoc, 1€¢i ji. To je presné to stejné, co déla politik,
jen s ohledem na spole¢nost.” (Solheim 2000: 67)

V srpnu 1974 byla Brundtland jmenovana ministryni Zivotniho prostfedi®. V dubnu
1975 se pak stala predsedkyni Strany prace, presnéji feCeno prvni zenou na
predsednickém postu Strany prace. Za dobu svého pusobeni ve vladé povysila
Ministerstvo zivotniho prostfedi z malo znamé na politicky pomérn€ vyznamnou
instituci. Hodné pozornosti Brundtland ziskala napfiklad pfi velmi obratném feSeni
situace, ktera vznikla nasledkem ropné havarie v Severnim mofi roku 1977. (Solheim
2000: 68-69)

Po Sestiletém pusobeni ve vrcholné politice byla Brundtland roku 1981 jmenovana
prvni piedsedkyni norské vlady®. V letech 1981 — 1986 stala v &ele opoziéni Strany
prace. Ani v tomto obdobi ve svych aktivitach nepolevila. Pfijala pozvani Svédského
premiéra Olafa Palmeho k praci na Nezavislé komisi pro odzbrojeni a bezpecnost a
roku 1983 =zalozila na pozadavek generalniho tajemnika OSN Javiera Peréze de
Cuellara Svétovou komisi zivotniho prostfedi a rozvoje, které nasledné 1 predsedala. Na
jednom ze zasedani komise predlozila globalné inovativni koncept trvale udrzitelného
rozvoje, jehoz centralni myslenkou je rovnovaha mezi ochranou zivotniho prostredi a
ekonomickym rastem. (The Asahi Glass Foundation 2004)

Roku 1986 se Brundtland stala opét predsedkyni vlady. Do vlady, ktera celkem citala
osmnact ministrd, jmenovala osm zen. Tato udalost pfilakala znacny mezinarodni
zajem, Norsko se tak stalo prvni zemi na svété, ktera se mohla pysnit ,zenskou
vladou®. Nekolik let po jmenovani vlady zroku 1986 zhodnotila Brundtland jeji
vytvoreni jako ,,vysledek silné pozice, kterou si norské zeny vybojovaly jak v politice,
tak ve spolecnosti obecné, a vysledek bitvy a nezdolného usili mnoha zen a zenskych
organizaci, které dosahly skuteéné rovnych prav.“ (Equal Status Council 1991: 71)
Druha vlada Gro Harlem Brundtland se vyrazné vice nez vlady predchozi vénovala
socialnim otazkdm, svou pozornost téz zaméfila na zemé tfetiho svéta (Norsko
poskytovalo témto zemim jednu z nejvétSich zahrani¢nich pomoci).

Svou zpravou z roku 1987 Brundtland zviditelnila Svétovou komisi zivotniho prostredi
a rozvoje, kdyz napsala: ,,Musime myslet globaln& a v dlouhodobé perspektivé. Zadny
region ¢i narod nesmi byt izolovany od zbytku svéta...globalni zivotni prostiedi nesmi
byt oddéleno od politickych, ekonomickych a moralnich otazek. Zalezitosti zivotniho
prostfedi musi prostupovat vSechna u¢inéna rozhodnuti... Musime se naucit akceptovat
skuteCnost, ze otazky zivotniho prostiedi jsou soucasti jednotného vedeni nasi planety.*
(Solheim 2000: 73)

Roku 1990 byla Brundtland potfeti jmenovéana predsedkyni norské vlady, roku 1992
rezignovala po smrti svého syna zvedeni Strany prace a roku 1998 byla zvolena
Generalni feditelkou Svétové zdravotnické organizace OSN™.

Ackoli Brundtland nebyla ¢lenkou zenského hnuti Strany prace, ani zadné jiné zenské
organizace, byla oznaCovana za novou feministku. Sama svij politicky styl oznacila
jako multidimenzionalni. Podle politické redaktorky norského deniku Verdens Gang H.

%V tomto ufadu pusobila do roku 1979.

% Brundtland byla jmenovana na konci funkéniho obdobi tehdejsi vlady (jeji predchudce
Odvar Nordli byl nucen opustit post premiéra ze zdravotnich duvodu), v uradu tedy setrvala jen
n¢kolik mésica.

% Stala se prvni Zenou na tomto postu.
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Skarveit kombinovala Brundtland muzsky a zensky politicky styl, vzdy si stala za
svym, a i ti, ktefi s ni nesouhlasili, ji hluboce respektovali. Ve svém projevu pusobila
sebejisté a uméla smisit svou zenskost se silou. K negativnim rysim jeji osobnosti
patiila podle Skarveit obCasna arogance a vybusnost k reportérim. Nutno také zminit,
ze podle prazkumu si obdivuhodnych 96% Nori mysli, ze Brundtland odvedla
v politice vybornou praci. (Solheim 2000: 76-78)

Priloha ¢. 3 - Volebni ucast v Norsku 1915 — 2005

Rok Celkova Volebni Volebni Rozdil
volebni tcast | acast muzu | ucast zen | (ve prospéch muzu)

1915 62 70 54 16
1918 60 71 51 20
1921 68 77 60 17
1924 70 77 64 13
1927 68 75 62 13
1930 78 82 74 8
1933 76 82 71 11
1936 84 88 81 7
1945 76 80 73 7
1949 82 85 79 6
1953 79 82 77 5
1957 78 80 76 4
1961 79 81 77 4
1965 85 87 84 3
1969 84 85 83 2
1973 80 82 78 4
1977 83 84 82 2
1981 82 83 81 2
1985 84 84 84 0
1989 83 * * *
1993 76 * * *
1997 78 * * *
2001 76 * * *
2005 77 * * *

* po roce 1985 neexistuje oficialni statistika
Zdroje: Statistics Norway 2005b; Hallberg 2003: 130
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Priloha €. 4 — Proces legislativniho rekrutovani

Zdroj: Matland 2005
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Priloha €. S - Zvoleni poslanci podle stranické prislu§nosti a pohlavi. Volby do Stortingu 1945 - 2005.

Strana Pokrokova . .| Krestansko- Strana Strana T Storting
. Konzervativni . . . .. | Liberalni -
Rok prace strana strana (H) demokraticka Stredu s0c1.allst1cke strana (V) Ostatni celkem
voleb (DNA V (PrF) V __| strana (KrFV) (SP) _| levice (SV) . V _
- | Z - | Z - | Z - | Z - | Z - | Z - | Z - | Z||VP |Z |Z

VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, VP | Z o, o,
1945 || 76 [ 4 [ S| - [ -] -] 25 1 4 8 - -J1of-|-1-]-1-12 (1511 ]1[{9]J150|7 [4,7
1949 |I85 | 6 | 7| - | -] -] 23 1 4 9 - -l122f-f1-1-1-1-f20f(-1-1-1-f{-/]150[7 [47
1953 |77 |5 [6 ] - |-[-]127]2 7] 14| - - 114l -1-1-1-1-115f(-1-13]-[-]1150]7 [4,7
1957 || 78 | 8 [10] - | -[-]29 | 2 [ 7 | 12| - - Jisf-f1-1-1-1-115f(-1-11]-{-]150]10[é6,7
1961 || 74 |11 )15} - | -] -] 29 [ 1 3] 15| - -l1ef1|{6] 2 |-)-14[-]-]-1]-[-]1150]13][8,7
1965 || 68 | 9 [13] - | -| - | 31 1 3] 13 - - l18f-f-1270-]-118f2]11} - ]-[-]J150]12(8
1969 || 74 | 11 [1S] - | -[-]29 ] 2 [ 7 |14 ] 1 7120 -1-]-|-]-113]-]-1-1-]1-}1150[14]9,3
1973 || 62 [ 1219 4 | -] - | 29 | 5 [17 ] 20 | 1 S |21 )3 )14116]| 3 |19 2 |-|-]11]-]-|155]24]15;5
1977 || 76 | 2026 - | -[ -] 41 |12 ({2922 | 3 (14|12 |1 (8} 2 |1 |SOf) 2 |-[-|-]-]-}J155]37]239
1981 || 66 |22 (33] 4 | -[ -] S3 |13 [25] 15 | 1 7 (112 ]18] 4 |2 ([50] 2 )-]-]-[-]-]I155]40]25,8
1985 || 71 [30 42| 2 | -] - |50 [ 1530} 16 | 4 |25)12 )2 |17 6 | 3 |S0) - |-|[ -] -1-]-|I157]54|344
1989 |63 [32S1 |22 |1 [S |37 |11[30] 14| 5 [36]11]3 (2717 7 |41 - |-[-|] 1 |-]-]/165]59]3538
1993 || 67 [33[49] 10 |1[10] 28 | 8 [29 ] 13 | 5 [38 |32 |14(44] 13 |4 |31 1 |-[ -] 1 |-]-]/165]65]394
1997 |1 65 (321492512 8|23 | 7 [30]| 25 |11 |44 )11 )14 )36] 9 |3 |33]) 6 |[1[17] 1 |-]-]|{165]60 ]| 36,4
2001 |} 43 (20|47 26 (3 )12 38 [ 12| 32] 22| 8 |36]10[ 6|60 23 (11|48 2 (-] -] 1 |-[-]j165]60|36,4
2005 |} 61 (325238 [6]16) 23 [ S |22 ) 11 | 5 | 4511 [ 5 |45] 15[ 7 47|10 (440 - |- -]169 |64 |37,9

Vysvétlivky: VP = vsichni poslanci, Z = zeny, Z % = zeny %

* Cervena volebni aliance (volby 1993 — 1 poslanec), Komunisticka strana (volby 1945 — 11 poslancil/ z toho 1 Zena, volby 1953 — 3 poslanci,
volby 1957 — 1 poslanec), Liberalni lidova strana (volby 1973 — 1 poslanec), Strana pobftezi (volby 2001 — 1 poslanec)

Zdroje: Statistics Norway 2005, Bergqvist 1999: 303
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