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UVOD

Chudoba a socialni vylouceni patii mezi naléhavé problémy, které zasahuji v soucasnosti
ceskou spolecnost. Lidem zijicim na okraji spolecnosti je Casto znemoznén pristup ke
kvalitnimu vzdé€lani a zaméstnani, které by jim zvySovalo moznost opétovného zaclenéni zpét
do spolecnosti. Za jednu ze skupin nejvice postizenych ¢i ohrozenych socidlnim vyloucenim
jsou jiz delsi dobu vnimani piisluSnici romského etnika.

K vybéru tématu mé vedla skutecnost, ze problematika romské mensSiny, resp. jeji socialni
vylouceni z vétSinové spoleCnosti, byla po dlouhou dobu bagatelizovana. Transformaci
politického systému najednou jako by upozornila na problémy, se kterymi se potykali
Romové jiz 1éta. Nabytd svoboda s sebou pfinesla narist xenofobie, rasismu, socidlniho
vylouceni a vznik extremistickych hnuti. Tyto jevy nepochybné existovaly jiz diive, ale nyni
se staly vice viditelné. Ozvaly se vSak také hlasy z druhé strany - hlasy ochrancti lidskych
prav i samotnych ¢lenti romskych organizaci. Od druhé poloviny devadesatych let si politicka
reprezentace uvédomuje neudrzitelnost stavajici situace a vyviji veétsi Gsili k jejimu feSeni.
Byly ustaveny instituce Meziresortni komise pro otazky romské mensiny, Rada vlady CR pro
lidska prava, Rada vlady pro nadrodnostni mensiny a vznika komplexni vladni koncepce, jez si
dala za tikol zlepSeni postaveni romské menSiny a jeji integraci.

V devadesatych letech se situace Romii zhorSila, zejména kviili vzniku trhu prace. Romové se
potykali (a potykaji dodnes) s obrovskou nezaméstnanosti, na niz se nabaluji dal$i socialni
problémy: zneuzivani socidlnich davek, Spatnéd bytova situace, zvySend kriminalita, drogové a
jiné zavislosti. VSe je samoziejm¢ negativné vnimano vétSinovou spolecnosti, coz vede
k pausalizaci problému a vytvareni stereotypa.

Cilem mé prace je:

* specifikovat mozné pfiiny (socialni, legislativni, ekonomické) socialniho vylouceni
romské menSiny,

« zmapovat soucasné trendy v této oblasti v Ceské republice,
*  zhodnotit mozny vliv na vybrané ekonomické ukazatele Ceské republiky.

Svou praci zamé&fim na soucasnou situaci romské mensiny v Ceské republice s piihlédnutim
k vyvoji v poslednich letech. Provedu deskripci oblasti socidlniho vylouceni. Analyzuji
koncepci vladni politiky vi¢i romskym menSindm. Soustfedim se na jeji plnéni, Gspéchy ¢i
nedostatky a porovnadm ji srealnou situaci. Dale se zaméfim na mezinarodni iniciativu
nazvanou ,Dekdda romské inkluze* zabyvajici se chudobu, socidlnim vylouceni a
diskriminaci romskych komunit v regionalnim méftitku.



Zavérem zhodnotim situaci romské mensiny v Ceské republice a u¢innost vladni koncepce a
opatfeni zni vychazejicich. Poukdzi na ptfipadné nedostatky, vyzdvihnu uspéchy vladni
politiky a pokusim se navrhnout opatieni, jez by mohla napomoci zlepSeni integrace
romského obyvatelstva.

Romské problematika se po roce 1989 dockala ¢etného zpracovani a stale je frekventovanym
tématem. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze valna vétSina literatury se vyznacuje velmi podobnym
pohledem na problematiku, a publikovana fakta, informace ¢i zkuSenosti se v zasad€ nelisi.
Moznosti novych objevl a poznatkil jsou na obecné urovni vycerpany. Téma jako by pfedem
vylu¢ovalo moznost kontroverze ¢i jinakosti ndzoru - vedlo by k obvinéni zrasismu c¢i
xenofobie. Také tato prace nevybocuje ze standardniho uzu.

Jelikoz je prace zaméfena na analyzu vlddni romské politiky, Cerpal jsem nejvice z
,,Koncepce romskeé integrace 2005 a v prosinci 2006 vydané a na ni navazujici ,, Zprdavy o
stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2005°. Vladni koncepce, ktera je
kazdoroéné aktualizovéana, vychazi ze “Zprdvy o situaci romské komunity v Ceské republice”
zroku 1997 (tzv. Bratinkova zprava). Uvedené dokumenty jsou uvefejnény na vladnich
strankéach.'

Nejvice citovanym autorem je Pavel Ri¢an a jeho kniha S Romy Zit budeme - jde o to jak.
Stéle vice literatury je také zaméfeno na problém vzdélavani romskych déti. Velmi uziteCnou
se ukazala kniha Evy Sotolové Vzdéldvini Romii. Jitka GjuriGova podava piehledny vyvoj
romské problematiky v seSitu Na okraji. Romové jako objekt stdtni politiky. Zajimavy a Ctivy
je piispévek Olgy Smidové v Zdi a mosty pojednavajici o instituci romskych poradcii a
asistentd.

Pfi psani prace jsem vychdzel zinformaci publikovanych odborniky na problematiku
socialniho vylou€eni romského etnika, studiem analyz Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich
véci Praha, dale pak z webovych stranek ptislusnych ministerstvech a organizaci, jez se timto
tématem zabyvaji a jsou dostupné na Internetu.

' Rada vlady CR pro naleZitosti romské komunity — dokumenty [on-line] 2007 [cit.2007-04-30] Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cs/rvk/rzrk/dokumenty/dokumenty.html>




1. Oblasti socialniho vylouceni

Koncept socialniho vylouceni ma své koteny v 70. letech ve Francii, kdy byl poprvé pouzit
pro specifickou situaci urcitych skupin obyvatel zijicich na okraji spolecnosti, kteti byli
odfiznuti od pracovnich pfilezitosti a zaroven od zachranné sité statni socialni pomoci.

Socialni vylouc¢eni mizeme definovat jako proces, jimz jsou nékteri jedinci vytésnovani na
okraj spolecnosti a je jim zabranéno participovat plné na Zivoté spolecnosti, a to v dusledku
chudoby nebo nedostatku zdkladnich dovednosti a prileZitosti k celoZivotnimu vzdeélavani
nebo v diisledku diskriminace. To je vzdaluje od prace, prijmii a moznosti vzdélani a také od
spolecenskych siti a aktivit. Maji maly pristup k moci a rozhodovacim orgadniim, a tak se casto
citi bezmocni a neschopni kontrolovat rozhodnuti, kterd ovliviwgji jejich kazdodenni Zivot.”

Existuji t¥i mozné pohledy na socialni vylouceni’:

1) redistribucni - zdiraziiuje socidlni vlivy, které tuto situaci zplsobuji (mezi né fadi
napiiklad existujici nerovnost ve spole¢nosti) a zamétuje se na osoby Zijici v chudobé.

2) eticky - zdiraziuje krimindlni chovani a moralni Gpadek celych socialnich skupin ¢i
obyvatel méstskych ctvrti, které se ocitly v socidlnim vylouceni.

3) integracnim - socidlni vylouceni je zde chapéano jako totozné s vyloucenim z trhu
prace.

Chudoba a socialni vylouceni je disledkem strukturalnich zmén, které doprovazeji socialné —
ekonomicky vyvoj spoleénosti. Mezi tyto zmény miizeme zatadit:*

* zmény na trhu prace

* technologické zmény

* demografické zmény a rostouci etnicka riiznorodost
* zmény ve struktufe domacnosti a role muze a Zeny

Mezi nejvéetsi rizika, kterd znamenaji zvySené ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim

w5
patri:

» predevsim dlouhodoba nezaméstnanost a nizka kvalita zaméstnani
* dlouhodobé nizky nebo nepriméreny prijem
* zdravotni postizeni, Spatny zdravotni stav a stari

2 Joint Report by the Commission and the Council on social inclusion. Council of European Union, Brussels, 5 March 2004,
7101/04 s. 8. [on-line] 2004 [cit.2007-04-30] Dostupné na <ec.europa.eu/employment social/soc-prot/soc-
incl/final_joint_inclusion_report 2003_en.pdf>

3 Socidlni exkluze [on-line] 2007 [cit. 2007-04-30] Dostupné na <http://www.varianty.cz/notions.php?id=35>
*KOTYNKOVA, M., LANKA, S., Ndrodni akcni plany boje proti chudobé a socidinimu vylouceni clenskych zemi Evropské
unie. Vyzkumna zprava, VUPSV, Praha, 2002, s. 5.

> KOTYNKOVA, M., LANKA, S., Ndrodni akéni pldany boje proti chudobé a socidlnimu vyloucent clenskych zemi Evropské
unie. Vyzkumna zprava, VUPSV, Praha, 2002, s. 6.

10



* neuspokojivé bydleni a bezdomovectvi

* nerovnost podle pohlavi, migrace, diskriminace a rasismus

* rozpad rodiny a vychova déti v ohrozenych rodinach

* Zivot ve velmi znevyhodnénych oblastech, tj. v oblastech s kumulujicimi se riziky
zvyseni socialniho vylouceni (Spatnd dopravni obsluznost, nezaméstnanost atd.)

* zavislost na drogach a alkoholismus

Vyvoj trhu prace s sebou pfinesl v pribehu transformacnich obdobi zejména nasledujici
zmény:

* jiz zminénou nezaméstnanost a
* nartist mzdové a piijmové nerovnosti

Riziko socialniho vyloudeni zjevné souvisi s nariistem nezaméstnanosti, ktera se v Ceské
republice pohybovala az do roku 1996 na velmi nizké Grovni. V nésledujicich letech doslo
k nartistu miry nezaméstnanosti, kterd se ustélila na urovni 8 — 9 %. Mezi nezaméstnané byl
vtazen také mimo jiné v&tsi podet lidi z etnickych mensin.°

GRAF 1: MIRA NEZAMESTNANOSTI CESKE REPUBLIKY V LETECH 1993 - 2005
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Pramen: CSU: Mira nezaméstnanosti dle oblasti a krajii [on-line] cit. [2007-04-17]. Dostupny na
<http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/3103-06>, graf autor

S ristem nezaméstnanosti Uzce souvisi také rlst socidlnich davek, a to zejména davek
podpory v nezamé&stnanosti a davek statni socialni podpory, jak vyplyva z nasledujiciho grafu.

® KOTYNKOVA, M., LAF{KA, S., Ndrodni akéni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni clenskych zemi Evropské
unie. Vyzkumna zprava, VUPSV, Praha, 2002, s. 10.
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GRAF 2: VYVOJ VYDAJU NA DAVKY SOCIALNIHO ZABEZPECENI V LETECH
1993 - 2005
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Pramen: CSU: Ukazatele socialniho a hospodatského vyvoje Ceské republiky od roku 1990 do konce 2. ¢tvrtleti
2006 — Socialni davky a vypomoci [on-line] cit. [2007-04-17]. Dostupny na
<http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/publ/1403-06-od_roku 1990 do konce 2 ctvrtleti 2006>, graf:
autor

Za mozné priciny socidlniho vylou¢eni mizeme mimo jiné oznacit ekonomicky rist, ktery
prohlubuje propast mezi socialné vylouc¢enymi skupinami obyvatelstva a vétSinovym etnikem.
Piijem nejbohatsich 20 % populace v CR byl v roce 2003 3,4 krat vy$si nez pifjem spodni 20
% skupiny. Primér zemi Evropské unie €ini za stejny rok 4,6 nasobek. Pfedpokladem lepSiho
ekonomického rlstu je vytvéareni spole¢nosti s vétsi socidlni soudrznosti a tedy menSim
vyloucenim. Nejlepsi pojistkou proti socidlnimu vylouceni je zaméstnanost. Aby se podpoftila
kvalitni zaméstnanost, je nutné rozvijet zameéstnatelnost, zejména prostfednictvim politik na
podporu ziskdvani kvalifikace a celozivotniho uceni.

Specifické postaveni v ¢eské spolecnosti méa romské etnikum, jehoz populace se odhaduje na
200 — 300 tisic lidi, prestoze podle posledniho s¢itani lidu v roce 2001 se ptihlasilo k romské
narodnosti pouze 11 746 obyvatel. To znamena, Ze piiblizn€ 95 % Romi romskou narodnost
neuvedlo.

12



TAB. 1: NARODNOSTNI SLOZENI OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE

1991 2001
Narodnost
abs. % abs. %

Ceska 8363768| 81,18% | 9249777 90,42%
moravska 1362313 13,22% 380 474 3,72%
slezska 44 446 0,43% 10 878 0,11%
slovenska 314 877 3,06% 193 190 1,89%
polska 59 383 0,58% 51968 0,51%
némecka 48 556 0,47% 39 106 0,38%
romska 32903 0,32% 11 746 0,11%
mad’arska 19 932 0,19% 14 672 0,14%
ukrajinska 8220 0,08% 22112 0,22%
ruska 5062 0,05% 12 369 0,12%
rusinska 1926 0,02% 1106 0,01%
fecka 3379 0,03% 3219 0,03%
vietnamska 421 0,00% 17 462 0,17%
ostatni 15012 0,15% 49 154 0,48%
nezjisténo 22017 0,21% 172 827 1,69%
Obyvatelstvo

celkem 10 302 215| 100,00% | 10230 060 | 100,00%
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Pramen: CSU: Narodnostni slozeni obyvatelstva Ceské republiky [on-line] Datum posledni revize 12.4.2007.
cit. [2007-04-17]. Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/publ/4114-03->, tabulka autor




2. Strucna historie romského naroda
Abychom pochopili komplexni povahu problematiky socidlniho vylouceni romského etnika,
je zapotiebi se zevrubné seznamit s historii romského néroda.

2.1. Romové do roku 1989

Romové, ¢i cikani, pochazeji z Indie. Patiili mezi jednu z nejnizsich kast. Jejich tradi¢nim
povolanim bylo kovarstvi, dratenictvi nebo muzikantstvi. Velky popula¢ni ptirtstek a pouze
omezené moznosti obzivy uvniti jejich kasty je ¢asem donutily k emigraci. Do Evropy se
dostavaji kolem roku 1000 a ptichazeji z Egypta, Turecka, severni Afriky.

Prvni zminky o jejich pobytu na ¢eskych izemi pochézeji ptiblizn¢ z r. 1400. Evropou téhli
ve vétSich rodinnych uskupenich sjednim vidcem. Vydéavali se za poutniky, ¢imz si
v tehdejS$im kiestanském klimatu zajistili snadno obZivu a nocleh. OvSem jiz o stoleti pozdéji
prohlédla Evropa jejich vymysleny ptibéh a zacala cikdnské ko¢ovniky pronasledovat. Formy
perzekuce se liSily od fise k ti$i, ve vétSin¢ zemi vSak napft. vrazda ko¢ovného cikdna nebyla
povazovana za trestny €in. Osvicena Marie Terezie se jako prvni panovnice snazila namisto
likvidace Romy asimilovat a odvést je od jejich ko¢ovného zptisobu Zivota. Potulni cikéni
vSak byli stale pronasledovani. Diskriminace Romu pokracovala i béhem demokratické prvni
Ceskoslovenské republiky. Romské obyvatelstvo bylo povazovano za asocialni skupinu, proti
niz bylo mozné pouzivat nasilné prostiedky. Bylo vystaveno byrokratické represi ve formé
policejnich soupist, cikanskych legitimaci a kocovnickych listi.

Druhad svétova valka totalné zdecimovala c¢eskou romskou populaci. Prezila necela tisicovka
c¢eskych Romt. Tato situace vSak netrvala dlouho. Na Ceské uzemi zacaly ptichazet velké
skupiny Romt ze Slovenska, aby si tak zajistily leps$i existenci. Pfechod z obrovské chudoby
a primitivni formy Zivota do industrializované spole¢nosti byl pro n¢ Sokem.

Komunistické vedeni se rozhodlo radikalné fesit romskou problematiku - bohuzel neslo o
vhodné feSeni. Naopak, politiku organizovaného rozptylu Romti miizeme oznacit za plivodce
soucasné neutéSené situace. Romim bylo zakdzano kocovani. Mésta obdrzela kvoty urcujici
pocet romskych rodin, které musela ubytovat. St¢thovani Romi ze Slovenska se mnohdy d¢€lo
nezékonnou cestou proti jejich vili (napt. v zaplombovanych vlacich).”

Ackoliv se vlada pokusila Romy zéaroven vzdélavat, jeji snahy se nesetkaly s ispéchem.
Romové byli vykotenéni z tradi¢nich rodovych struktur a zpiisobu Zivota. Na nové podminky
nebyli pfipraveni, neuméli se adaptovat. Dochazelo tak k tzv. vybydlovéni, tzn. radikalni
destrukci bytti a dal$im patologickym jeviim, jako napf. nardstu kriminality, zvySeni poctu
romskych déti v détskych domovech atd. Pfi¢inou byla koncentrace Romul na jednom misté

" GIURICOVA, 1., Na okraji. Romové jako objekt stamni politiky. Ministerstvo vnitra CR, Praha 1999, s. 19.
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(napt. sidlist¢ Chanov v Most¢), pobyt v pro né nezndmém prostiedi a rozpad tradi¢nich
vazeb, jenz vedl k jakémusi hodnotovému vzduchoprazdnu.

Romové nebyli povazovani za svébytné etnikum. Bylo jim znemoZiiovano pouzivat svij
rodny jazyk ¢i jinak rozvijet svou kulturu. Za pozitivum komunistické koncepce l1ze oznacit
povinnou zameéstnanost, diky které Zivotni irovent Romu stoupla; a dtraz kladeny na Skolni
dochazku déti.

2.2.  Romove po roce 1989

Jak jiz bylo zminéno v ivodu, za soucasnou neutéSenou situaci je mozno €init zodpovédnym
minuly komunisticky rezim. “Reseni tzv. ‘romského problému’ bez aktivni i¢asti Romil, bez
dostateéného poznani jejich specifickych odlignosti, poznamenalo zptsob jeho feeni.””
Totalitni rezim nevnimal Romy jako svébytnou etnickou menSinu s vlastni kulturou a
tradicemi. V komisich zabyvajicich se cikanskou otdzkou nepuasobil ani jeden romsky
zastupce, z ¢ehoz plynula nekoncepcnost programu a fakt, ze i dobfe minéné opatieni (napf.
osvéta, vzdélavaci programy) se Casto mijela u€inkem.

O romskou mensinu bylo naopak dobfe postarano po materidlni strance. Na ufadech byla
vedena pecliva evidence Romii vyzadujicich zvlastni socidlni péci a okresni urady mély
pridélené nemalé finanéni prostfedky urené na jejich integraci. “Predpoklad, Ze
s materidlnim dostatkem se zméni i jejich duSevni svet, se ukazal jako chybny. Vztahy mezi
pFislusniky majoritni populace a Romy se nezlepsily.”

V nékterych okresech a méstech vznikla podrobna metodika socialni prace s Romy. " Velice
zajimavych vysledku bylo dosahovano zejména v Praze. Skupinova prace s dospélymi Romy,
jejiz podstatou bylo zaangazovani Romii samych na reSeni problémii romskych komunit,
vytvorila podminky pro vznik emancipacniho a politického hnuti Romui, a to jiz ke konci roku
1989 1 pies ojedinglé pozitivni trendy byla romskd mensina oznatena v Chartd 77 za

“nejbezpravnéjsi skupinu obyvatelstva v Ceskoslovensku”."!

2.3. Dusledky politického rezimu

Komunisticky paternalismus se bohuzel Romiim i vétSinové spolecnosti vymstil. Zména
mocenskych poméri pfinesla romské menSiné mnoho pozitivniho po strance obcanskych
svobod. Bylo ji umoznéno emancipovat se, zacit pouzivat sviij jazyk a péstovat svou kulturu.
Jiz v listopadu 1989 byla zaloZena politicka reprezentace romské mensiny Romska obcanska

¥ SOTOLOVA, E., Vzdélavani Romii. Grada, Praha 2001, s. 21.

® SOTOLOVA, E., Vzdélavéini Romii. Grada, Praha 2001, s. 21.

1 GIURICOVA, J., Na okraji. Romové jako objekt stétni politiky. Ministerstvo vnitra CR, Praha 1999, s. 20.
" RICAN, P., S Romy it budeme - jde o to jak. Portdl, Praha 1998, s. 28.
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iniciativa pod vedenim Emily S¢uky. Od té doby vznikly a vznikaji dal§i romské organizace,
hnuti a zdjmové strany. “Za vydatné ucasti Romistii (vétsinou neromskych) byl zahdjen pokus
o reprizu naseho ndrodniho obrozeni, zacinaji se psat romské bdasné i proza, poradaji se
Cetné kulturni akce (...), stat subvencuje romsky tisk, televizni a rozhlasové vysilani, dava
Romiim k dispozici verejnopravni média.”"

Bratinkova zprava zroku 1997 konstatovala, ze ,,velka cdst romské komunity nedisponuje
v diisledku svého postaveni v minulosti predpoklady prizpiisobit se transformovanym
ekonomickym a spolecenskym podminkdm”."> Do roku 1989 mé&li Romové - stejné jako ostatni
obcané - povinnost pracovat, jinak jim hrozilo obvinéni z pfizivnictvi. Zaméstnanost Romu
byla pomérné vysoka, i kdyz povétSinou vykondvali hrubé manudlni prace. Vznik trhu prace
znamenal radikalni zménu situace. Romové nebyli (a nejsou) schopni konkurovat - vétSina ma
jen zakladni vzdélani. Navic se stfetdvaji s pausalizaci (napf. automatické podezirani

z nechuti pracovat a horsi pracovni moralky), diskriminaci a skrytym rasismem.

“Zkusenost, ze mohou ztratit zaméstnani a ze jim prislusny urad ihned nezajisti jiné, byla pro
Romy po CtyFicetileté komunistické kuratele doslova Sokem.”'* Naprosta vétsina Romi tak
zustala bez zaméstnani, odkazana na socialni podporu. Dlouhodoba nezaméstnanost je
nejvétsim problémem. PiinadSi ssebou ztratu motivace nalézt nové zaméstnani a
nezaméstnany si piivykne pohodIn&jsimu zpiisobu Zivota.'”” Romové se nauéili vyuzit (a
zneuzit) vyhod socidlniho systému, coz samoziejmé nezlstalo nepov§imnuto.

Kromé vySe zminéné nezaméstnanosti Pavel Ri¢an nachézi dalsi disledky ¢i aspekty zmény
.. < . . 16
rezimu a spolecenského klimatu.

1.) Medidlni pranyi: Nabyta svoboda slova se negativné projevila na zplsobu, kterym média
informovala Sirokou vefejnost o romské mensin€. Snaha zalibit se a zvysit tak prodejnost (¢i
sledovanost) média vedla k zdlraznovani Spatnych vlastnosti a skutkh Romu. Je tieba
poznamenat, ze v poslednich nékolika letech se tento jev podstatné zlepsSil. Média vice a
objektivné informuji o romské problematice, o kulturnich aktivitich romskych spolkli atd.
Taktéz neni zdiraziiovana piislusnost k romskému etniku (napft. u pachatelt trestnych ¢ind).

2.) Dostupnost atraktivnich Skodlivin. Romska populace, jez béhem komunismu ztratila
tradiéni hodnoty, etnickou a kulturni identitu, snadnéji nez vétSinova populace podléha
negativnim jevum. Konzumni mentalita, alkohol, drogy, gamblerstvi a brakova medialni

zébava je mezi Romy daleko vice rozSifena. Obzvlasté alarmujici je drogova zavislost
olaSskych Romii.

2 RICAN, P., S Romy zit budeme - jde o to jak. Portdl, Praha 1998, s. 29.

B SIMKOVA, 1., NAVRATIL, P., WINKLER, J., Hodnoceni programii zamérenych na snizovani rizika socialniho vylouceni
romské komunity, Vyzkumna zprava, VUPSV, Praha, 2004, s. 8.

1 RICAN, P., S Romy it budeme - jde o to jak. Portdl, Praha 1998, s. 30.

' Podle odbornych odhadi se nezaméstnanost mezi romskou populaci pohybuje okolo 70 - 85 %.

S RICAN, P., S Romy it budeme - jde o to jak. Portdl, Praha 1998, s. 30 - 31.
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3.) Vétsinova averze ceskych gadzi'” proti Romiim. Ceska spole¢nost je velmi homogenni a

Ctyficet let uméle udrzované normality” se podepsalo na otevienosti ob¢anti vii¢i etnické a
kulturni odli$nosti. Skinheadskd a jind pravicovd hnuti se obvykle setkavaji s tichou
podporou, bohuzel nékdy i1 v policejnich sborech. Netimérné¢ vysokd ucast Romi na
kriminalité a mnohdy negativni osobni zkusenost s nimi hostilitu jesté zvysuji.

4.) Kratkozraka pragmaticka politika. K teSeni komplexni romské problematiky je zapotiebi
dlouhodobé koncepce. Politik, ktery se fidi pouze volebnimi preferencemi, nemize Romim
ptili§ pomoci. Neexistuje totiz zadné jednoduché a ptimocaré feseni.

2.4. Legalizace pobytu v CR

Velmi negativné se do Zivota Romil promitlo rozdéleni Ceskoslovenska vroce 1992,
jmenovité se jednalo o kontroverzni zakon ¢. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani obCanstvi
Ceské republiky. Bezprostiedné po schvéleni se zakon stal teréem kritiky ze strany nevladnich
organizaci pro dodrzovani lidskych prav, ale také instituci jako je Rada Evropy, Ufad
vysokého komisate OSN pro uprchliky atd. Pfijeti zdkona piedchézely Zivé debaty o tzv.
., cikanské otdzce“. Zékon stanovil jako podminku ud€leni statniho obcanstvi pozadavek
“pétileté beztrestnosti”, tj. Ze zadatel nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in. Pozadavek byl ziejmym poruSenim Listiny zakladnich prav a svobod a
také nezohlednoval zavaznost trestného ¢inu. Tvrdost podminek zdkona zmirnila az jeho
novelizace v roce 1996.

Zakon o nabyvani ob¢ant se nejvice dotkl pravé romské mensiny. Mnoho Romt mélo totiz
slovenskou statni ptislusnost a najednou se ocitlo bez legalizovaného pobytu. “Podminky
udeleni ci potvrzeni ceského statniho obcanstvi byly pro vétsinu Romii, v souvislosti s jejich
povdlecnym vyvojem, neimérné byrokraticky slozité, financné a casové ndrocné.”'® Romové
postradali zkuSenosti s administrativnimi procedurami, pro mnohé bylo obtizné uhradit
poplatky. Ze strany statu nefungovala Zadnd informaéni a poradenska ¢innost. Obc¢ané, ktefi
nem¢éli legalizovany pobyt, byli v podstaté vylouceni ze spolecnosti. Nemohli byt legélné
zamé&stnani, neméEli ndrok na socialni davky ani zdravotni péci, déti nemohly chodit do Skol.
To vse vedlo k pocitim ponizeni a nediivéfe vici majoritni spolecnosti.

Vlada se snazila otazku fesit n€kolika zptisoby. Novelizace zakona umoznila udélit prominuti
podminky beztrestnosti, pokud se nejedna o zavaznou trestnou ¢innost. Usneseni z roku 1997
zavazuje soudce piihlédnout k dopadu trestu vyhosténi na rodinné vazby souzené¢ho. Déle se
Ceska a slovenska vlada dohodly na sniZzeni poplatkd pro svoje obCany zadajici o udéleni
obcanstvi.

'7 Gadzo je romsky vyraz pro Neroma.
8 GIURICOVA, 1., Na okraji. Romové jako objekt statni politiky. Ministerstvo vnitra CR, Praha 1999, s. 24.
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Tato otdzka v souCasné dobé netvoii jednu z priorit koncepce. Zodpovédnost nyni lezi
piedev§im na municipalitach, které mohou poskytnout osobam s nelegalizovanym pobytem
konkrétni pomoc.

2.5. Emigrace Romil a strategie zajis$téni jejich bezpecnosti

V souvislosti s polistopadovym vyvojem romské otazky je tfeba zminit emigraci Romil, ktera
poprvé vyvolala hlubsi diskusi nad postavenim romské menSiny a stala se i otazkou
politickou. S jistym zjednoduSenim Ize fici, Ze sd€lovaci prostiedky romské problematice az
do cervence roku 2001 nevénovaly pfili§ pozornost, snad jen s vyjimkou nésilnych trestnych
¢int ¢i lokalnich zprav.

Impulsem ke zvySenému zdjmu o romské problémy se stalo rozhodnuti britské ambasady
z Cervence 2001 umistit britské imigracni Ufedniky na letist€ v Ruzyni. Toto opatieni byli
Britové nuceni piijmout poté, co zacal netinosné stoupat pocet ceskych obcant zadajicich ve
Velké Britanii o azyl. Jen v obdobi ledna az konce &ervence 2001 pozadalo 487 Cechil o azyl,
znich? se vsichni rekrutovali zromské mensiny." Romové svou zadost odivodiovali
rasovou diskriminaci a nedostate¢nou ochranou statu.

Opatieni samoziejm¢e vyvolalo vinu protestli ze stran romskych hnuti, ochrancii lidskych prav
a také predstavitelli opozice, ktetfi v rozhodnuti vid€li ohroZeni nérodni suverenity. Britové
odmitali kritiku s tim, Ze opatfeni neni namifeno proti Romim. 10. srpna 2001, po tfech
tydnech ¢innosti, imigra¢ni Gfednici letiSté opustili - béhem této doby znemoznili odlet do
Britanie 123 osobam.”” Na konci srpna se vSak opét vratili. V kratkém obdobi jejich
nepiitomnosti 77 rodin vyhledalo v Britanii azyl.”' Brititi Gfednici na letidti ptisobi i
v soucasnosti.

Co vsak Romy pfes rizné piekazky vedlo k tomu, aby opoustéli zemi a hledali azyl
v zépadoevropskych zemich ¢i Kanade? Romsky exodus odstartovala reportaz televize Nova
”Romové¢ jdou do nebe”, odvysilana v srpnu 1997. V fijnu téhoz roku byla Kanada nucena
zavést vizovou povinnost pro ¢eské obCany, protoze obdrzela 1221 zadosti o azyl. Po tomto
opatieni pocet uchazecl rapidné klesl. Romové objevili jinou zemi se $t€drym uprchlickym
systémem - Velkou Britanii. B&hem dvou let zde pozadalo 550 rodin o azyl.*

Ackoliv je vétSina zadosti o azyl odmitnuta, procedura vyftizeni trva tfi mésice. Po jejim
zamitnuti ma Zadatel pravo se odvolat, a tak si prodlouzit pobyt o dalsi tfi mésice. Zadatelé
maji béhem této doby zaji§téno zdarma ubytovani a dostavaji piispévek na Zivobyti.”

' VRANA, K., Zemé zaslibend. Tyden 34/2001, 20. 8. 2001, s. 24 - 25.

2 Britové od véerejska netfidi cestujici. MF DNES 11. 8. 2001, s. A/2.

2 GROHOVA, Johana: Britové dnes obnovi kontroly na Ruzyni. MF DNES 27. 8. 2001, s. A/1.
22 VRANA, K., Zemé zaslibend. Tyden 34/2001, 20. 8. 2001, s. 25.

2 Podle asopisu Tyden 34/2001 &ini piisp&vek pro tiiclennou rodinu 123,- liber tydné.
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Pozitivem téchto udalosti bylo, Zze se vlada vice soustfedila na potirdni pravicového
extremismu a rasisticky motivovanych utokti. Zejména v policejnich slozkach existovala
skrytd sympatie k pachatelim rasistickych utokli. Stale vSak existuji svédectvi o tom, Ze
bagatelizace téchto trestnych ¢inli je Casta, podobné jako stereotypni vnimdni Romii coby
potencialnich pachatelli trestnych <cinti, nikoli jako obéti. “Podcenovani informaci
poskytovanych Romy jako svédky ¢i oznamovateli trestnych cinit prameni z toho, Ze mnozi
policisté - podobné jako nemala cast verejnosti - vnimaji Romy jako kriminalni subkulturu,
Jjejiz prislusnici jsou a priori nevérohodni.”**

Zabezpeceni zlepSeni stavajici situace ma ve své agend¢ ministerstvo vnitra. Ministrovi vnitra
byly uloZeny nasledujici tikoly: odhalovat sklony k rasovym ptedsudkiim v pfijimacim fizeni
uchazedti o praci v Policii CR; zajistit maximalni piistup romskych uchazeét ke studiu na
sttednich policejnich Skolach; provadét kontrolu, zda obcCanska sdruzeni nevyvijeji ¢innost
propagujici rasovou nesnasenlivost, fasismus a narodni nesndSenlivost; zajistit zvySovani
odbornosti piislusnikii policie (zejména potadkové) formou metodickych zaméstnani a
semindil a zvySovani jejich schopnosti rozpoznavat rasové ¢i jinak motivované ¢iny a omezit
tak jejich bagatelizaci. Viechny ukoly jsou pribé&zné plnény.*

2.6.  Shrnuti

Po listopadu 1989 se mnohé v zivot¢ Romi zmeénilo, stejné jako majoritni spolec¢nosti.
Romové se stali svébytnou narodnostni mensinou se viemi pravy, které mensinam v Ceské
republice nalezeji. Cast Romtl za¢ala hledat svoji identitu a rozvijet svou kulturu. Svoboda
ziskana v listopadu 1989 ma vSak i svoji druhou stranku - Kkatastrofadlné vysokou
nezamé&stnanost Romi (v dasledku jejich nizké kvalifikovanosti a pfedsudkll ze strany
zaméstnavatelll, ztratu dosavadnich socidlni jistot, kterd vede k chudobé nekterych romskych
rodin.

2 Koncepce politiky vlady viigi prislusnikiim romské komunity, napoméhajici jejich integraci do spole¢nosti 2000.
% Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii
uskutecilovani opatieni pfijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31.12.2005.
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3. Socialni vylou¢eni romského etnika

Romské etnikum ma obecné v ¢eské spolecnosti nizkou socialni uroven, kterd souvisi s
* nizkym stupném vzdé€lanosti a tim dosazené kvalifikace a
* vysokou mirou nezaméestnanosti.

Romské etnikum trpi celou fadou problémi, mezi které predevsim patii:
* nizka socidlni pozice ve spolecnosti,
e zavislost rodin na socidlnich davkach,
e kriminalita orientovana na drobné kradeze,
* rasové nasili mnohdy ohrozujici dokonce Zivoty Romi.?

Zéasadnim rozdilem v pfistupu polistopadovych vlad k romské problematice je snaha o
integraci etnickych mens$in, zatimco komunistické vlady se Romy snazily asimilovat.
Destruktivni disledky, které tato politika méla, jiz byly zminény vySe. Integraci je mysleno
“plnohodnotné zaclenéni Romii do spolecnosti pri zachovani vétsiny kulturnich specifik a
odlisnosti, které je charakterizuji a které si preji zachovavat, pokud tyto odlisnosti nejsou
v rozporu se zdkony Ceské republiky” .’

Romské problematika neni otazkou politické povahy,*® proto koncepce jejiho feseni ziistava
principielné shodnd, at’ je u moci vlada levicové ¢i pravicove orientovana. Koncepce je dilem
pfedev§im zmocnénce vlady pro lidska prava a skupiny sociologii, romistli, romskych
aktivistl a dalSich zainteresovanych. Tato prace se opird o kone¢nou verzi ,,Koncepce romské
integrace 2005, schvéalené¢ vladou CR, a o wZprava o stavu romskych komunit v Ceské
republice za rok 2005 vypracovanou Radou vlady pro nélezitosti romské komunity.
V navaznosti na Koncepci romské integrace 2005 byla v prosinci 2006 piedlozena ,,Informace
o plnéni usneseni viady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni
spravy pri uskuteciiovani opatieni prijatych teémito usnesenimi viady k31.12.2005.
Podkladem pro vyse zminéné dokumenty byla “Zprdva o situaci romské komunity v Ceské
republice” z roku 1997 (tzv. Bratinkova zprava).

Hlavnim cilem Koncepce romské integrace™ je zlepseni postaveni Romi ve viech sférach
zivota spolecnosti, kde mezi majoritni spolecnosti a zna¢nou ¢asti Romi existuji nediivodné a
nepiijatelné rozdily v neprospéch Romi, a dosaZeni bezkonfliktniho souziti ptislusnikt
romskych komunit s ostatni spole¢nosti. Koncepce vytycuje sedm priorit, které soucasné
reflektuji princip genderového mainstreamingu:

2 KOTYNKOVA, M., LANKA, S., Ndrodni akcni plany boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni clenskych zemi
Evropské unie. Vyzkumna zprava, VUPSV, Praha, 2002, s. 12.

" Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>.

2 vyjimku tvoii naptiklad otizka piitomnosti britskych celnikil na letisti Ruzyh &i ptipady, kdy je Ceské republika
kritizovana mezinarodnim spolecenstvim za diskriminaci Romu (kauza Mati¢ni).

? Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.html>.
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a) odstranéni vnéjSich prekazek, které brani zaclenéni piislusnikti romskych komunit
do spolec¢nosti, tedy predevSim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivci
icelych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, ptisluSnosti
k narodu ¢i etnické skupiné

b)  pomoc pii odstraiiovani vnitinich prekazek, které brani zaclenéni ptisluSnika romskych
komunit do spole¢nosti, tedy pfedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani a kvalifikaci

c)  zlepSeni socialni trovné pfislusnikii romskych komunit je tieba v nejblizSim obdobi
povazovat za prioritu, ktera vyzaduje zvlasté intenzivni pozornost, predev§im snizeni
jejich nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a ndasledné zdravotni situace,
pfedchazeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitdich a odstraiovani jeho
disledkt

d)  zastaveni vzniku a Sifeni vylou¢enych romskych enkldv tzv. ghettoizace
e)  zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka

f)  vytvofeni tolerantniho prostfedi bez predsudkd, v némz pfislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, ndrodnosti, jazykem C¢i piislusnosti k narodu neni
diivodem k odliSnému posuzovani jednotlivce a zachdzeni s nim

g)  zajisténi bezpecnosti ptislusnikti romskych komunit

Lze nalézt rizné postupy vedouci k integraci a zlepSeni postaveni socialné znevyhodnénych
skupin. Jednim znich je pozitivni diskriminace, jez adaptovala napi. vladda Jihoafrické
republiky po padu apartheidu. Jeji nebezpeci vSak spocivd vtom, Ze se mize proménit
v rasismus naruby. Romské vladni strategie voli cestu cilené asistence, ne kvot. Je to cesta
vyrovnavacich akci a postupt. Ty jsou zaméfeny na osoby nachdzejici se ve znevyhodnéné
situaci z riznych socidlné a historicky podminénych divodi. Ani disledna antidiskriminaéni
opatieni totiZ nestac¢i k odstranéni dlouhodobého znevyhodnéni. Zastavit spolecensky propad
romskych komunit lze pouze vyrovnavacimi postupy, jez budou sledovat jako hlavni cil
integraci Romt a ziskéni jejich sobéstacnosti. Za vhodné prosttedky vyrovnavacich postupii
tedy vladni politika povazuje predevsim aktivity vedouci ke zvyseni vzdélanostni irovné a
profesni kvalifikace.*

3.1. Instituce zabyvajici se romskou problematikou

Vlada pfistupuje k romské problematice a jejimu feSeni ze tii pohledi — z perspektivy
lidskych prav, z perspektivy narodnostni a z $ir§i perspektivy sociokulturni. Tyto piistupy se
vzajemné doplituji a zajiStuji vyvazené pojeti problematiky, zné€hoz se odviji i struktura

3% Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>.
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poradnich organi vlady.>' Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity je hlavni instituci.
M4é meziresortni charakter a jeji ¢innost se nejvice dotyka kazdodennich aspektli romské
problematiky. Jaksi mimo instituciondlni zafazeni stoji romsti poradci a asistenti, jejich pfinos
je vSak o to vetsi.

3.1.1. Rada vlady CR pro lidska prava®

Tento poradni organ, jak nazev napovida, pusobi z perspektivy lidskych prav. Ma vSem
obc¢aniim republiky zarucovat, aby mohli v plné mife a bez jakékoli diskriminace uzivat svych
prav, jak jim je garantuje Ustava, Listina zékladnich lidskych prav a svobod a dal$i smlouvy,
jimiz je Ceska republika vazana. Z jednotlivych vyborti Rady vlady CR pro lidska prava se
romskymi zaleZitostmi nejvice zabyva Vybor pro odstranéni vSech forem rasové
diskriminace. Ten pfipravuje antidiskriminacni opatfeni na urovni pravni Upravy 1 aplikace.
V mensi mife se romskych zalezitosti tyka i prace dalsich vyborti Rady vlady CR pro lidska
prava, naptiklad vyboru pro prava socialni, hospodarska a kulturni.

Lidskopravni perspektiva nazirdni a ptistupu k feSeni romskych zalezitosti zarovein neopomiji
aspekt nasobené diskriminace romskych Zen, které jsou vystavované dvoji diskriminaci a to
jako zeny a v dusledku svého etnického plvodu. Institucionalni zabezpeceni dodrzovani
mezinarodnich zavazka s ohledem na rovnost Zen zajistuje Rada vlady pro rovné piilezitosti

muzi a zen.>

3.1.2. Rada vlady pro narodnostni mensiny

Nérodni uhel pohledu prameni ze specifickych prav pfislusnikd narodnostnich mensin, jak
jsou definovana v Hlavé III. Listiny zékladnich prav a svobod a konkrétné upraveny v zakoné
¢. 273/2001 Sb., o pravech pfisluSnikli nadrodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont.
Narodnostni mensina je zde charakterizovana jako “spolecenstvi obcanii Ceské republiky
Zijicich na tizemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla
spolecnym etnickych piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi. Tvori pocetni mensinu a
zaroven projevuji vuli byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili o
zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury (...).” Ceska republika uznava Romy
jako narodnostni mensinu, na kterou se vztahuji stejna prava jako na jiné mensiny. Romové
maji v Rad¢ vlady pro narodnostni menSiny své tfi zastupce a maji tak piilezitost prosazovat
rozvoj své kultury a jazyka. Jednim z klicovych ukolt Rady je pfiprava “Natizeni vlady o
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikii narodnostnich mens$in”.

3 Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>.

32 Ziizend usnesenim viady ¢. 809 ze dne 9. Prosince 1998

33 Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.html>.
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V praxi to znamena podporu uchovani a prezentace kultury a jazyka — napt. vydavani tiskovin
v jazyce mensiny, potadani spolecenskych a kulturnich akci.

3.1.3. Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity

Sociokulturni perspektiva vychéazi z SirSiho pojeti “romské komunity”. Také ¢innost Rady
vlady CR pro zaleZitosti romské komunity (do prosince 2001 znamé jako Meziresortni komise
pro zalezitosti romské komunity) je mnohem pestiejsi a vice konkrétni a praktickd nez
ptedchozi poradni organy. Pojem “romskd komunita” se totiz jen ¢astecné prekryva s pojmem
”romské narodnostni mensina”. “Zatimco definicnim znakem prislusnika romské narodnostni
mensiny je aktivni viile byt za prislusnika mensiny povazovan a spolecné s ni rozvijet jazyk a
kulturu, prislusnikem romské komunity je de facto kazdy, koho majorita jako prislusnika této
socidlni a etnické skupiny identifikuje.”** Clenem romské komunity jsou tak i Romové, ktefi
se k romské narodnosti nehlési ¢i osoby neromského plivodu, ktefi se do romského prostiedi
trvale zaclenily.

Piedsedou Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity (dale jen Rady) je ¢len vlady,
jejim mistopfedsedou pak zmocnénec vlady pro lidska prava. Druhym mistopfedsedou je
jeden z romskych ¢lenti Rady. Ttinact zastupct romskych komunit je jmenovano podle kraji.
Hlavni naplni Rady je administrace projekti sméfujici k integraci.

vvvvvv

romskych zakd stfednich Skol. Rada ma fungovat jako spojnice mezi jednotlivymi
ministerstvy, ale kooperace neprobiha upIn¢ hladce. S problémy se Rada potyka také pti
podpoie lokalnich projektl, proto nejdulezitéjsi role Rady je provadéni projektd celostatniho
charakteru.

3.1.4. Romsti poradci, asistenti, terénni socialni pracovnici

Ustaveni romskych poradct a asistentll pii okresnich Gfadech doporucila Bratinkova
zprava a vlada je odsouhlasila nafizenim zfijna 1997. Jiz o dva roky pozdéji byli romsti
poradci pfitomni ve vSech okresech, a to bud’ pfimo v kancelafi piednosty ¢i na socidlnich
odborech. “Ustavent této instituce je obéma stranami - romskou reprezentact i predstaviteli
statni moci a spravy - hodnoceno jako jeden z nejvyznamnéjsich integracnich pocinu na poli
cesko-romského souZiti. (...) Jednotlivi romsti asistenti byli novinari vyzdvihovani jako pionyri

. . rovr N 35
integrace, jako vzorové priklady nastupujici integrace.”

3* Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.html>.
33 SMIDOVA, O., Romsky asistent: most nebo hromosvod. In: Zdi a mosty. Praha 2001, s. 110.
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Zamérem vlady bylo, aby romsky poradce vykonaval Siroky zabér ¢innosti, nejen socialni
3 2
praci. Za jeho hlavni napli oznacila “zpracovani koncepce rozvoje integrace Romii v okrese
na zaklade rozboru potreb Romii. Ma podnécovat zrizovani instituci a institutii, které v okrese
, ’ . v s v o v, v o, S D o 9936

chybi, ma podporovat emancipacni, integracni a pripadné i asimilacni snahy Romaii.

Olga Smidova ptiklada instituci romskych poradcti a zejména asistentli dvousecnou funkci -
byrokratickou a zdroven pecovatelskou. Romsti asistenti maji soucasné socidlni a politickou
funkci (reprezentace minorit ve sprave). I z hlediska komunikaéniho a reprezentacniho je to
funkce dvousecna. Pro ufad reprezentuje asistent Romy, resp. jejich vefejnou tvar. Pro Romy
reprezentuje primarné trad.’’ Asistent usnadituje komunikaci obéma stranam, funguje jako
prostiednik a tlumoc¢nik, napomaha pochopit odlisné vnimani a tlumi “stfet odliSnych kultur”.

Ukoncenim ¢innosti okresnich ufadi k 31. prosinci 2002 byla vétSina jejich romskych
poradci a asistentli delimitovdna na obce s rozSifenou pusobnosti. V soucasné dobé
v naprosté vétsing pripadi byla agenda romského poradce na povéiené obci spojena s jinymi,
¢asto nesouvisejicimi agendami, anebo byl napliiovanim romské integrace povéren dosavadni
pracovnik obce s nékolika jinymi agendami. Rada romskych poradcti byla propusténa, néktefi
delimitaci odmitli a dal$i odeSli po kratk¢é dobé vykonu kumulované funkce. Podle
dostupnych informaci l1ze soudit, Ze mnohé povéfené obce tuto agendu svéfily vybranym
pracovnikim jen formalné€, nebo dokonce ani neurCily pracovnika, ktery ji bude mit na
starosti. Lze konstatovat, Ze souvisla sit romskych poradcii pokryvajici celé vuzemi statu byla
do znacné miry zpretrhand.™®

Velké nadeje jsou vkladany do projektu terénni socidalni prdace v socidalné vyloucenych
komunitach®. V roce 2002 byla ukonena priprava projektu, byly stanoveny jeho cile,
harmonogram, problémové okruhy a méstské urady zacaly vyuzivat dotace na pozici
terénniho socialniho pracovnika. Terénni socialni pracovnik funguje jako spojnice mezi Romy
a majoritni spolecnosti. Nejveétsi kol terénniho socidlniho pracovnika spociva v bytové
oblasti — snazi se zabranit vzniku dluhii na najjemném. Rodinu kontaktuje, jakmile zjisti, ze
nezaplatila ndjemné. Pokud dluzné najemné jiz existuje, pokousi se spolecné srodinou a
Domovni spravou nalézt feSeni na splaceni dluhu. K dispozici jsou riizné varianty — dluzné
najemné se napiiklad miize strhavat ze socidlnich ddvek. Druhym neméné dilezitym tikolem
socialniho terénniho pracovnika je pfesvéd¢ovani romskych rodin, aby své déti umistily do
matefskych skolek.

38 Koncepce politiky viddy viici pFislusnikiim romské komunity, napomdhajici jejich integraci do spolecnosti 2000.
37 SMIDOVA, 0., Romsky asistent: most nebo hromosvod. In: Zdi a mosty. Praha 2001, s. 114.

3% Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>.

%% V1adou ulozeno ministru prace a socialnich véci usnesenim &. 1145 z listopadu 2001.
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3.2. Antidiskriminaéni opatfeni

8%

Romové celi napfi¢ EU rtizné mife diskriminace a socidlniho vylouceni. Ve vSech zemich,
kde jsou k dispozici statistiky nebo kde byly provedeny prizkumy, se ukazuje, Ze Romové

maji podstatné nizs§i vzdélani, mnohem vys$s§i miru nezaméstnanosti, vyrazné nizsi piijmy a
horsi zdravi nez zbytek obyvatelstva

Diskriminace konkrétniho jednotlivce se muze stat zavaznou piekazkou ziskani stabilniho
bydleni a nalezeni odpovidajiciho zaméstnani - zejména je-li doprovazena dalSimi
negativnimi faktory jako nedokoncené vzdélani a chudoba (napt. v podobé ,,piivodu z mista
se Spatnou povésti). Diskriminaéni praktiky nesporné pfispivaji k socidlnimu propadu
romskych rodin s existencnimi problémy a prohlubuji fatalistické postoje jednotlivct, ktefi
dospivaji, k ptesvédceni, ze zmény své Spatné situace vlastnim usilim nedosdhnou. Obét'mi
diskriminace se ale stavaji i dobfe situovani a vzdé¢lani pfislusnici stfednich vrstev. V
poslednich letech bylo =z iniciativy nevladniho sektoru okolo dvou desitek ptipada
diskriminace Romil v bydleni, pfistupu k zaméstndni a sluzbam zazalovano pted soudy.
Reakce vetejnosti na tyto piipady ukazuje, jak malo se v poslednich deseti letech zménilo na
odmitavém postoji ¢eské spolenosti vii¢i romské mensing.

Cilem, jez si vlada v této oblasti vytycila, je pusobit na vefejné minéni, pokud ma vést
k uvédoméni si rasové netolerance jako problému a jeho védomému odmitnuti. Vlada proto
bude i nadéle financovat Kampan proti rasismu, jejimz smyslem je prosazovani myslenek
tolerance a porozuméni jinakosti a rozmanitosti. Kampan si klade za cil podporu vzajemného
poznavani a lepSiho chépani riznych kultur, které ziji ve spoleéném staté. Nedilnou soucasti
pusobeni na majoritu musi byt vyvazené informace o romské komunité€ a jejich ptislusnicich,
jez budou prezentovany v médiich, a podpora pozitivniho obrazu romského etnika spolu se
zdtraznénim kladného piinosu pro celou spole¢nost.*

3.3. Vzdélani

Cilem Koncepce romské integrace 2005 v oblasti vzdélani je zdsadni zména dosavadni
situace, kdy zna¢ny pocet romskych déti dosahuje jen nejniz§itho mozného stupné vzdélani.
Podpora ve vzdélavani romskych 74kt je systémovée feSena v novém Skolském zakonu, ktery
Jiz neoddé¢luje zékladni a zvlastni Skoly, ale stanovi v ramci zakladniho vzdélavani podminky
pro to, aby vSem zdkiim bylo poskytovano vzdélani a podpora, odpovidajici jejich
specifickym vzdélavacim potiebam. Soucasti povinné ptipravy uciteld k multikulturnim
pristupim ve vychové a vzdélavani je, ze by méli byt seznameni i s ,,minimem® znalosti o
romské komunité, romském jazyce a kultuie a o zvlastnostech komunikace s romskymi
rodici.

0 Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htm]>
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Dalsi prioritou je umoznéni socidln€é znevyhodnénym studentim, vcetné¢ romskych,
v rostoucim poctu dosazeni stfedoskolského, vyssiho odborného a vysokoskolského vzdélani.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pravidelné vyhlasuje dota¢ni fizeni v ramci
,.Programu MSMT na podporu romské komunity*.*! Programu se mohou z(&astnit pravnické
osoby (vCetn¢ Skol a Skolskych zafizeni; s vyjimkou nadaci a nadacnich fondu), které
prokazatelné vykondvaji ¢innost ve prospéch ptislusnikli romské komunity. V roce 2007 byly
vyhlaSeny tyto tematické okruhy:

»  Predskolni priprava romskych deti s cilem naplnit Koncepci vCasné péfe o déti ze
sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi. Miize se jednat naptiklad o:

0 podporu zvyseni ucasti romskych déti v predskolnim vzdélavani,

0 podporu aktivit zvysujicich Sanci romskych déti na uspéSné zahdjeni Skolni
dochézky ,

0 podporu aktivit smétujicich k zapojeni rodiny do predskolniho vzdélavani déti,

0 vytvafeni ucelenych vzdélavacich a integranich projekti v oblasti predskolni
ptipravy romskych déti apod.

*  Vzdelavani Zdku zromskych komunit na zdkladni a stredni Skole — podpora Skol
s vyznamnym zastoupenim zakii z romskych komunit, které realizuji celodenni program
s témito moznymi zaméienimi:

0 podpora doprovodnych aktivit §kol podporujicich romské zaky pii piekonavani
obtizi v prib&hu povinné skolni dochazky,

0 podpora adaptace vzdélavaciho procesu ve Skole sohledem ke specifickému
sloZzeni zakd,

0 podpora aktivit sméfujicich k zvySeni efektivity spoluprace romskych rodin a
Skoly pti vzdélavani romskych zakt apod.

*  Metodicka podpora pedagogickych pracovnikii napt. v oblastech:

0 podpory dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli pracujicich s romskymi
détmi v predskolnim a zdkladnim vzd€lavani ve vyuzivani efektivnich metod
vzdélavani romskych déti.

0 podpory dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblasti vytvareni
inkluzivniho prostfedi ve skole a tfid¢.

0 podpory vzdélavani asistenti pedagoga pro déti, zdky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim

*1 Program na podporu integrace romské komunity. [on-line] 2007 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.msmt.cz/mladez/program-na-podporu-integrace-romske-komunity>
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3.4. Zameéstnanost

Problém marginalizace na pracovnim trhu velké ¢asti pfislusnikti romské komunity uzce
souvisi s kumulaci nedostatkti a omezeni v Urovni vzdélani, v odborné kvalifikaci, v horSim
zdravotnim stavu a v motivaci pracovat jako zaméstnanci za penize vyznamné nepievysujici
obligatorni socialni davky. Je zfejmé, ze uplatnéni Romu na trhu prace je zakladnim
ptedpokladem jejich socidlniho zaclenéni. Integrace Romil na trhu prace vyzaduje komplexni
ptistup, ktery je zaméfen na zlepSeni schopnosti pfislusniki romské komunity pro fungovani
v podminkdch méniciho se ¢eského trhu prace a soucasné na umoznovani prosazeni prava
piistupu t&chto ob&aniti k trhu prace a institucim, které uplatnéni na trhu prace usnadiiuji.*?

Dlouhodoba nezaméstnanost Romii v Ceské republice je rozsdhly a dominantni socialni
problém. Po dobu nezaméstnanosti, kterd mtize trvat i nékolik let, ztraci zbytky pracovni
kvalifikace, prohlubuje se jejich materidlni a socidlni deprivace a upeviuje kultura chudoby.
Specifickym problémem a soucasné¢ faktorem prohlubujiciho se socialniho vyc¢lenéni
dlouhodobé¢ nezaméstnanych Romu je vyskyt lokalit s vysokou koncentraci této skupiny
obyvatelstva.

Cilem Koncepce romské integrace 2005 v oblasti zaméstnanosti resp. integrace romského
etnika na trhu prace je zejména podpora:

* zvySeni motivace ke stdlému zaméstnani zejména mladych nezaméstnanych Romi ve
vékové kategorii do 30 let prostfednictvim jejich piipravy a aktivizace na pracovnim trhu

* rozvoje nezavislého drobného podnikani mezi Romy

e vytvafeni lokdlnich programti spoluprace mezi pracovniky pracovné profesniho
poradenstvi (ufady prace, specializované nestatni neziskové organizace) a pracovniky
Siroce pojaté socialni prace (individualni, skupinové, komunitni, terénni)

3.5. Bydleni

Jednim z nejndpadnéjSich projevii socidlniho vylouceni asoucasné¢ jeden znejvice
alarmujicich problému v socidlni oblasti po roce 1989 je vznik, rist a Sifeni socialné a Casto
1 prostorové vyloucenych chudych enklav obyvanych pievazné, i kdyz nikoli vyluéné, Romy.
Mistni koncentrace socialn€ slabého obyvatelstva vede ke strukturdlnim zménam lokality,
z blizkosti takovéto enklavy se st€huji do jinych ctvrti obchody, zdravotni zatizeni, Skoly a do
blizkosti enklavy (nebo piimo do ni) se stéhuji zastavarny, herny, prodejny levného zbozi a
laciné restaurace a erotické kluby. Z enklavy se odstéhuji rovnéz obyvatelé, kteti si to mohou
dovolit a na jejich misto se prestéhovavaji dalsi socialné slabi Romové. V enklavé se §ifi pocit
beznadéje, zvySuje se kriminalita, roz$ifi se alkoholismus, drogy, gamblerstvi a prostituce a
etnicky vymezena enklava se zméni v ghetto. Nakonec se pouhé bydleni ve Ctvrti stane

#2 Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>
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stigmatizujici. Obyvatelé nejsou zaméestnavani ani tehdy, kdyz maji o praci zajem a pfimeiena
prace je k dispozici.”

Vétsina romského obyvatelstva bydli v obecnich bytech niz$i kategorie, casto
v nevyhovujicich hygienickych podminkach. Romové v minulosti Casto dostavali statni byty
v zanedbanych domech starS$i zastavby ve stiedech mést. Byty byly pfeplnény brzy po
pridéleni - at’ jiz pfirozenym piirastkem nebo ptist¢thovanim ptibuznych.

Po roce 1989 se domy v centrech zvelké Casti privatizovaly a plivodni obyvatelé byli
vyst¢hovani do ndhradnich bytd. ,,Diisledkem téchto presunii vznikla na okrajich mést,
v takzvanych délnickych koloniich z predvalecné doby, zanedbana ctvrt osidlend prevazné
Romy i v téch méstech, kde diive Romové Zili rozptylené.«**

misté samoziejmé vede ke kumulaci socidlnich problémd.

Koncentrace Romt na jednom

Je tfeba zminit dalsi aspekty problematiky romského bydleni. Mezi Romy je vysoké procento
neplati¢t. Cast Romi je neschopna adaptovat se na styl bydleni, ktery je b&ny pro
vétsinovou spole¢nost a v disledku toho dochézi k devastaci bytd. Romové dokéazi v kratké
dob¢ znicit byt, ptipadné cely diim natolik, Ze je nutna generalni oprava nebo demolice. Pavel
Riéan vidi za tzv. vybydlovanim byt nejen komer&ni motiv (prodat vie, co se da), ale i jakysi
psychologicky rozmér. Vandalstvi védomé ¢i nevédomé vyvéra z pocitu hotkosti, vzdoru a
nepochopeni majoritni spole¢nosti.*> Tyto jevy vedou k pausalizaci a usti v obavy & dokonce
odpor majoritni spoleCnosti zit v sousedstvi Romu. Pfist¢hovani romské rodiny do domu ¢i
jeho sousedstvi vede az ke sniZeni ceny ostatnich bytl na trhu nemovitosti. Proto maji nejen
soukromy majitelé tendence se romskych ndjemnikl zbavit a vystéhovat je.

# Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice 2004, s. 38

# Koncepce politiky vlady viigi prislusnikéim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spole¢nosti 2000. [on-line]
2000 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na: <http://www.osf.cz/romove/koncepce.htm>

B RICAN, P., S Romy Zit budeme - jde o to jak. Portal, Praha 1998, s. 36.

28



GRAF 3: STAV DOMU A BYTU PREVAZUJICI V JEDNOTLIVYCH SOCIALNE
VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALITACH
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Pramen: MPSV: Analyza socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti ptisobicich
v této oblasti. Praha, srpen 2006 [on-line] cit. [2007-04-17].
Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych lokalit.pdf>, graf: autor

V tomto grafu se mizeme seznamit se stavem domu a byti, které tvoii socialné vyloucené
romské lokality, a to z pohledu splnéni zékladnich technickych parametrti. Kategorizace stavu
je nasledujici:

* ,Bezvadny*: pouze misty narusena omitka, pouze vyjimecné rozbité okno ¢i dvefe,
stiecha zcela v poradku atd.

* ., Solidni“: néktera okna ¢i dvefe rozbité, omitka narusend ve vétSim rozsahu, plisn¢ v malé
mife, misty neudrzované spole¢né prostory atd. Je tfeba zdlraznit, Ze kategorie ,,solidni*
uz viadé pfipadi nesplituje bézné standardy na bydleni predpoklddané vétSinovou
populaci, je tudiz tfeba ji vnimat relativné a v porovnani s ostatnimi nemovitostmi v
hor$im stavu.

e, Spatny“: socidlni zafizeni a rozvody v nevyhovujicim/havarijnim stavu, zni¢ené spole¢né
prostory, narusend stfecha — do domu zatéka, rozbitd okna a dvefe, Castecné narusena
statika atd.

T

* ,Neobyvatelny*: objekt nespliiuje nutné technické parametry k obyvani, zavazné narusena
statika, rozbitd stfecha, bortici se zdi, rozsahlé plisné, socialni zatizeni/rozvody ve zcela
havarijnim stavu nebo nejsou k dispozici, zcela rozbita okna ¢i dvete atd.

Koncentrace Romi v jedné lokalité jednou z hlavnich pficin jejich neutéSené situace. Rozptyl
by byl zfejmé nejlep$im feSenim. Romové, kteti neziji v ghettu, se 1épe integruji. Déti jsou

29



vvvvv

otazky bydleni romskych obyvatel je nedostatek obecnich byti a prostfedkii na bytovou
vystavbu.

GRAF 4: STRUKTURA VLASNTIKU NEMOVITOSTI, KTERE TVORI SOCIALNE
VYLOUCENE ROMSKE LOKALITY
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Pramen: MPSV: Analyza socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektti ptisobicich
v této oblasti. Praha, srpen 2006 [on-line] cit. [2007-04-17].
Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych lokalit.pdf>, graf: autor

Graf zobrazuje strukturu socialné vyloucenych lokalit z hlediska typi vlastniki nemovitosti,
které dané lokality tvoii. Zdaleka nejvétsi ¢ast nemovitosti vlastni obce. Zbyvajici ¢ast pak
vlastni bud’ sami obyvatelé¢ dané lokality, ¢i jiné soukromé osoby nebo firmy. V nékterych
piipadech je nemovitost ¢i nemovitosti ve vlastnictvi vice typt vlastnikd. Forma vlastnictvi
nemovitosti tvoficich lokalitu je do velké miry ur€ujici pro situaci v ni a predev§im moznosti,
jak problémy jejich obyvatel fesit.

Ke zlepSeni nebo odstranéni problémt s bydlenim, jez suzuji velké mnozstvi ptislusniki
romskych komunit, je nezbytné sméfovat k zastaveni negativnich trend vedoucich u mnoha
ptislusnikit romskych komunit k jejich socidlnimu vylouceni nebo k dalsimu prohlubovani
vylouceni. Tento cil Ize dosdhnout intenzivnéjSim vyuzivanim terénni socialni préce
srodinou, v ramci niZ je analyzovdna socidlni situace rodiny. Terénni socidlni prace
vhodnymi prostfedky a s vyuzitim metod socialni prace sméfuje k odstranéni nezddoucich
faktordi - riiznych socidlnich problémil, napt. neplaceni najemného, narusovani obcanského
souziti, atd. Je rovnéZ nezbytné vyuzivat dostupné nastroje umoznujici predchazeni vzniku
nebo eliminaci jiz existujicich dluhii na najemném a sluzbach spojenych s bydlenim.
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Je nutné predchazet vznikiim ghett a slumi a feSeni problému jiz vzniklych ghett. Pro
dosazeni tohoto cile je nevyhnutelné vytvoreni systému socidlniho bydleni; je nezbytné
obsahoveé vymezit pojem socialni bydleni, stanovit kdo a za jakych podminek ma na socidlni
bydleni narok, toto legislativné upravit v€etné vazeb na bytovou politiku statu a obci. Je nutné
podpofit vzdélavaci aktivity o procesech segregace a ghettoizace, jakoz i disledcich téchto
procesii apod. zaméfenych na ufedniky obci a krajt, s cilem ovlivnit jejich jednani v pfistupu
k pééi o bydleni socialng pottebnych osob.*

GRAF 5: PODIL ROMSKYCH OBYVATEL NA CELKOVEM POCTU OBYVATEL
SOCIALNE VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALIT
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Pramen: MPSV: Analyza socialn¢ vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektti ptisobicich
v této oblasti. Praha, srpen 2006 [on-line] cit. [2007-04-17].
Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza romskych lokalit.pdf>, graf: autor

Graf sumarizuje miru homogenity zkoumanych socialné vylou¢enych romskych lokalit v CR.
Je jednoznaéné patrné, ze pievladaji lokality, v nichz je relativné vyssi podil romskych
obyvatel na celkovém poctu obyvatel dané lokality. Graf vyjadiuje podil dané kategorie na
celku socialn€ vylouc¢enych lokalit. V 80 % zkoumanych lokalit je odhadovany podil Romu
nadpolovicni. Ve vice jak 40 % pievySuje 90 %.

V ramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych byt byly v roce 2005 vyhlaSeny
nasledujici dotaéni tituly:*’

»  Chranené byty — pro osoby se zdravotnimi problémy a osoby pokrocilého véku. V bytech
musi byt zajisténo poskytovani sluzeb socidlni péce.

46 Koncepce romské integrace 2005. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30]. Dostupné na:
<http://www.vlada.cz/dokument8150.htmI>

*7 Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii
uskuteéiiovani opatteni ptijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31.12.2005.[on-line] 2006 [cit. 2007-04-30].
Dostupna na: <http:/www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20265>
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cey

*  Byty na pul cesty — pro osoby a domacnosti se socidlnimi handicapy, které ziji konfliktnim
zpisobem zivota nebo v rizikovém prostfedi. V bytech musi byt zajisténo poskytovani
sluzeb socialni intervence.

*  Vstupni byty — pro osoby, které v disledku neptiznivych zivotnich okolnosti nemaji
ptistup k bydleni a to ani pfi vyuZiti vSech stavajicich nastrojii socidlni a bytové politiky,
pficemz jsou schopny vést samostatny zivot zejména z hlediska plnéni povinnosti
vyplyvajicich z ndjemniho vztahu.

Na realizaci podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytii v roce 2005 ministerstvo
pro mistni rozvoj uvolnilo 397 895 000 K¢ na vystavbu 577 podporovanych byttli. Z toho bylo
postaveno 561 chranénych bytl, 8 bytd na puil cesty a 8 vstupnich bytt.

V roce 2005 byl vyhlaSen rovnéZ podprogram Podpora vystavby ndjemnich bytt. Podprogram
je zaméfen pouze na obCany s vymezenymi piijmy, u nichz lze ptfedpokladat, ze nejsou
schopni finan¢né participovat na pofizeni svého bydleni. Podprogram neumoziuje obcim
sdruzovat finan¢ni prostiedky s jinou pravnickou nebo fyzickou osobou ani pozdéjsi
prevedeni bytu do vlastnictvi najemctim. Na realizaci podprogramu v roce 2005 Ministerstvo
pro mistni rozvoj uvolnilo 344 071 956 K¢ na vystavbu 1 113 bytovych jednotek.

3.6. Financovani a legislativa

Vladou jsou kazdorocn€ vynaklddany nemalé finan¢ni prostfedky na integraci romskych
komunit, tato ¢astka vSak pfedstavuje pouze cca 0,000096% statniho rozpoctu na rok 2006.
Z perspektivy toho, ze tyto finan¢ni prostfedky jsou mimo jiné uréené na socialni zaclenovani
ptislusnikit romskych komunit, véetné jejich zaméstnavani, a tim i snizovani poctu osob
pobirajicich davky socialni podpory, je vyse financ¢nich prostfedki zjevné mald. Podle
zpétnych informaci ziskanych z terénu, nejsou finan¢ni prostiedky vzdy adekvatné zacilené a
nefesi zatim problém integrace socidln¢ vyloucenych romskych komunit systémové. Z tohoto
diivodu ma kancelaf Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity piipravit systém
koordinace a evaluace dota&ni politiky statu v oblasti integrace romskych komunit.**

48 Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice 2005, s. 6
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TAB. 2: FINANCOVANI SOCIALNIHO ZACLENOVANI ROMSKE KOMUNITY ZE

STATNIHO ROZPOCTU
Kapitoly stdtniho rozpoctu Rok 2005 Rok 2006
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Program podpory projektii integrace prislusnikii romské komunity 34185 30 766
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Program podpory projektii integrace prislusnikii romské komunity 14 700 15000
Program podpory romskych Zakii strednich skol 10 000 10 000
Ministerstvo kultury
Program podpory projektii prislusnikii romské komunity 2000 2000
Ministerstvo vnitra 5000 5000
Rada viddy CR pro zdleitosti romské komunity
Podpora projektii integrace romské komunity 10 000 13 000
VSeobecnd pokladni sprdava
Koordinatori pro romské zalezitosti na krajskych vradech
. L, . . . . 5000 5000
Predchdazeni socidlniho vylouceni v romskych komunitdach a odstranovaini
Jeho diisledkii 30 000 30000
CELKEM 110 885 110700

Pramen: Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice 2005 [on-line] Datum posledni revize 12.4.2007.
cit. [2007-04-17]. Dostupna na <http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/publ/4114-03-> a zékon ¢.
543/2005 Sb., o statnim rozpoc¢tu na rok 2006.

Od roku 2004 1ze Cerpat financni pomoc na projekty zamétené na socialné vyloucené romské
komunity z evropskych strukturdlnich fondi Evropské unie. Evropsky socidlni fond je jednim
ze Ctyt strukturdlnich fondd Evropské unie. Hlavnim posldnim Evropského socidlniho fondu
je rozvoj zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti a podpora socialniho zaclefiovani osob,
kterym z rtznych divodd hrozi vylouceni na okraj spolecnosti, tzv. socidlni exkluze. Toto
poslani je v praxi uskute¢iiovano piedevsim prostfednictvim rozvoje lidskych zdroja. V roce
2005 bylo podpoteno 9 projekti, jejichz cilovou skupinou jsou romské komunity. V ramci
Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji — Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohroZenych socidlni exkluzi bylo podpoieno 5 projektt zacilenych na ptisluSniky romskych
komunit ve vysi 35971 839 K&, vramci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju —
Globalni grant - Posileni kapacity poskytovatelll socidlnich sluzeb, ziskaly podporu 4 projekty
cilené na pfislusniky romskych komunit ve vysi 2 370 686 K¢. V ramci vytvoreni efektivniho
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trhu prace zalozen¢ho na kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavateld,
vyuziti vyzkumné-vyvojového potencialu regionu, socidlni integraci ohrozenych skupin a
rovnosti ptilezitosti pii respektovani zasad udrzitelného rozvoje to bylo 9 projektt v celkové
vysi 50 089 585 K¢. Kromé toho byl vradmci integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji vytvofen
systémovy narodni projekt na podporu vytvareni systému terénni socidlni prace ve vysi
11721 800 K¢ a vramci technické pomoci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji
byly schvélené tii projekty cilené na podpiirné aktivity v celkové vysi 5 795 500 K¢.

V ramci programii Evropského socidlniho fondu byl upiednostnén tzv. integrovany ptistup k
problémim romskych lokalit tj. — obyvatelé¢ romskych lokalit byli vnimani jako jedna ze
znevyhodnénych skupin ¢i skupin ohrozenych socialni exkluzi (mezi néz patii napft. etnické
mensiny, osoby bez pfistfesi, imigranti, osoby po vykonu trestu apod.). V ramci projekta
zaméienych na tuto Sirsi cilovou skupinu bylo mozné podpofit také aktivity odpovidajici
potfebam obyvatel socidln¢ vyloucenych romskych lokalit, at’ jiz v oblasti trhu prace,
socialnich sluzeb ¢i vzdélavani, aniz by byly vylouceny ostatni znevyhodnéné skupiny. Tento
ptistup vyplynul pfedevs§im z faktu, ze podle Ceské legislativy, a to zdkona ¢. 273/2001 Sb., o
pravech piisluSniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkoni, je stditnim orgdniim
zakazano shromazd’ovat statistické udaje o etnickych mensinach. To znamena, Ze je velmi
obtizné ziskat relevantni statistické udaje o romské mensin€ (vyplyvajici naptiklad ze scitani
lidu apod.), ani spravné vytvofit specialni projekt pouze pro tuto jedinou cilovou skupinu,
protoze nikdo nesmi zjist'ovat, jestli je dana osoba ptisluSnikem romské mensSiny ¢i nikoli.

K 1.1.2007 nabyl u¢innosti novy zakon ¢. 106/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Hlavnim
poslanim tohoto zakona je chréanit prava a opravnéné z4jmy lidi, ktefi jsou oslabeni v jejich
prosazovani, a to z riznych divodl. V ramci dotacniho fizeni v oblasti podpory poskytovani
socialnich sluzeb, vyhlaSuje Ministerstvo prace a socidlnich véci kazdoro¢né program
zaméfeny na podporu poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socidlné vyloucenych
romskych lokalitdch. Jedna se o terénni socidlni prace, jejimz smyslem je aktivni prace s
lidmi, ktefi jsou z rtiznych divodd v nouzi, a individualni pomoc témto lidem a jejich
rodinam, se jevi jako jeden z nejucinngjSich nastroji k feSeni problematiky socialniho
vylouceni.

3.7. Shrnuti

Koncepce romské integrace 2005 nabizi aktualizaci priorit, konkrétnich postupt a nova feseni
ke stavajicim problémim. Soucasti této aktualizace je také poloZeni dirazu, v ramci
schvalenych priorit, na ty, kde se na rozdil od jinych nepodatilo docilit obratu, tj. zlepSeni
socialni Urovné piislusnikii romskych komunit, zejména snizeni jejich nezaméstnanosti,
zlepSeni bytové situace a predchazeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitach a
odstraniovani jeho dasledkd.
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4. Dekada romské inkluze

Dekada romské inkluze je mezinarodni iniciativa osmi statd Bulharska, Chorvatska, Ceské
republiky, Mad’arska, Makedonie, Rumunska, Slovenska, Srbska a Cerné Hory, jejimz cilem
je fesit chudobu, socidlni vylouceni a diskriminaci romskych komunit v regiondlnim méfitku.
Pfi napliiovani programu je podstatné plné vyuziti a zapojeni Romii samotnych. Dekada neni
novou instituci, nepfinasi dalsi byrokracii ani nové finanéni prostiedky. Aktivity realizované v
ramci Dekady jsou financovany ze statnich rozpoéti zalastnénych stati. Ceskd vlada

rozhodla o pfistoupeni k Dekad¢ svym usnesenim ze dne 26. ledna 2005 €. 136.

Iniciativa vznikla na podnét Svétové banky a Open Society Institute. Kromé jednotlivych
statl, Svétové banky a Open Society Institute jsou do iniciativy zapojeny také vyznamné
mezinarodni instituce, mezi nimi Evropskd komise, Rozvojovy program OSN (UNDP -
United Nations Development Program), Rada Evropy, Rozvojova banka Rady Evropy,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE/ODIHR), mezinarodni Romské
organizace jako European Roma Information Office (ERIO) a dalsi.

Jak je uvedeno vyse hlavnim cilem Dekady romské inkluze je zlepseni Zivotni situace Romii, a
to predevsim v oblasti vzdélani, bydleni, zdravi a zaméstanosti.” Kromé zakladnich cili
v uvedenych oblastech iniciativa feSi prufezova témata diskriminace, diskriminace podle
pohlavi a chudoby.

Svou ucasti v Dekad¢ ceska vlada vyjadrila jasné politické prohlaSeni fesit problematiku
postaveni romskych komunit nejen na narodni trovni, ale i v SirSim mezinarodnim méfitku.
Spolecné s jinymi zucastnénymi staty mame v ramci Dekady moznost vytvofit platformu pro
lepsi vyuziti finanéni pomoci z EU vici romskym komunitdm. Mame moznost porovnat
situaci romskych komunit v regiondlnim méfitku, a zaroven vyuzit zkuSenosti a osvédcené
postupy pfi feSeni integrace romského etnika ze zahrani¢i. Pro Romy je z4dsadni zménou fakt,
ze v ramci ¢eského akéniho planu nejsou urceny pouze cile, kterych chee vlada dosdhnout, ale
také jsou jasn¢ stanoveny zpusoby jak chce vlada napliiovani téchto cili méfit.

4.1. Narodni akéni plan dekady romskeé inkluze

Cile Dekady v jednotlivych zemich jsou naplnovany prostfednictvim narodnich akénich
planti. Cesky akéni plan Dekéady pfipravila kancelat Rady vliady CR pro zaleZitosti romské
komunity ve spolupraci s ministerstvy odpovédnymi za plnéni cili Dekddy — ministerstva
prace a socidlni véci, ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy, ministerstva pro mistni
rozvoj a ministerstva zdravotnictvi — a zdstupci romskych komunit v pribéhu sektorovych
pracovnich dilen zaméfenych na oblasti zaméstnanosti, bydleni, vzdélani a zdravotni péce.
Akeni plan vychézi z Koncepce romské integrace.

* Poradni a pracovni organy vlady — Rada vlady pro naleZitosti romské komunity [on-line] 2007 [cit. 2007-04-30]. Dostupné
na <http://www.vlada.cz/cs/rvk/rzrk/dekadaromskeinkluze/cileapriority/default.html>
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V &asti vzdelavani je kladen nejvétsi diraz na opatfeni sméfujici k plnému zaclenéni
romskych zakt do hlavniho vzdélavaciho proudu. Dalsi cile jsou:

0 zvysit ucast socidlné znevyhodnénych déti v predskolnim vzdélavani

0 poskytovani rovného pftistupu ke kvalitnimu vzdélavani na vysokoskolské urovni

pro romské studenty

V oblasti zaméstnanosti se akéni plan zaméiuje na konkrétni opatfeni sméfujici ke zvyseni
zaméstnatelnosti nezaméstnanych Romu. Jedna se predevsim o:

0 zvySeni efektivity zprostfedkovani zaméstnani Roma na trhu préace ptes propojeni

jiz existujicich nastroju (rekvalifikace a odborné vyuky, vyuzivani individualnich
ak¢nich plant pii sladovani poptavky s nabidkou, tvorby volnych mist pro Romy
s vyuzitim danovych ulev — chranéné dilny), zvySeni motivace k zaméstnavani
Romt prosttednictvim zmény poméru vyse socialnich davek a minimalni mzdy

podporu nevladnich neziskovych organizaci v rozvoji programli zamétenych na
trénink, vzdélavani Romt a podporu zaméstnavatelli zaméstnavajicich dlouhodobé
nezameéstnané

v letech 2007 — 2008 vytvofeni regionalni inkubacni agentury pro malé a stiedni
podnikatele, poptipadé v ramci jiz existujicich nastroji pro podporu malého a
sttedniho podnikani zavadét inkubaéni systémy pro malé a stfedni podniky
provozované Romy, nebo zaméstnavajicich Romy

V oblasti bydleni je obecnym cilem akéniho planu vytvofit néstroje, které zabrani nové
sidelni segregaci, zlepSi situaci v existujicich segregovanych romskych lokalitach
(ghettech) a zlepsi ptistup k bydleni pro socialn¢ slabé Romy.

Vramci priority zdravi se akéni plan soustiedi na zavedeni zdravotné-socialnich
pracovnikl na krajich a v obcich.

4.2. Piiklady dobré praxe™

4.2.1. Vzdélavani

V ramci oblasti vzdélavani se zminim o projektu na podporu vzdélanosti romské komunity
»KUKADLA — JAKHORA* probihajiciho od zati 2003 s cilem zvysit pfipravenost romskych
déti na zadkladni Skolu prostiednictvim kvalitni pfedSkolni pfipravy. Projekt se dale snazil
zajistit vhodny vybér zakladni Skoly a GspéSny zacatek na 1..stupni zakladni Skoly. Tento

>0 Piiklady dobré praxe z lokalit pFi Feseni socidlniho vylouceni romskych komunit. [on-line] 2006 [cit. 2007-04-30].
Dostupné na: <http://www.vlada.cz/cs/rvk/rzrk/dekadaromskeinkluze/aktivitycr2006/prikladydobrepraxe2006/default.html>.
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projekt probihal v Brn¢, Ostravé a Pardubicich. Aktivity projektu byly zaméfeny na navazani
a uspesné pokracovani spoluprace mezi romskymi rodinami s matetskymi Skolami, kam chodi
prevazné deti z majoritni populace, ale nachézi se v blizkosti lokalit, kde Romové bydli.

Projekt se snazil motivovat romské rodice k tomu, aby jejich déti navstévovaly mateiskou
Skolku a docenili vyznam ptedskolni vychovy v souvislosti s dal§im vzdélanim. Aktivity
projektu byly rozdéleny do 3 oblasti:

* Seminare pro ucitelky materskych Sskol, které mély za cil zlepsit znalost ucitelek
matefskych Skol prostfedi, z kterého déti do matetskych Skol pfichdzi. Déle nabidnout
metody, pomucky a rady pro praci s romskymi détmi a jejich rodinami. Hlavni ideou této
oblasti bylo, aby MS nabizely viem détem moznost s MS se identifikovat, aby uéitelky
MS umély s romskymi détmi a jejich rodinami usp&$né spolupracovat.

* Prace s romskymi rodinami v lokalitich v blizkosti zapojenych matetskych Skol. Zde
pracovali terénni socidlni pracovnici (vétSinou Romové) s romskymi rodinami. Tito méli
za ukol informovat komunity o vyznamu piedskolni vychovy a motivovat rodice, aby
»davali“ své déti do matetskych Skol. Terénni socialni pracovnici pak byli ndpomocni pii
prvnich kontaktech rodin s matefskymi Skolami, aby pomohli piekonat vzijemnou
neduvéru.

* Informacni a konzultacni cinnost o funkci asistenta pedagoga s cilem dal§i vzajemné
spoluprace za tcelem, aby dit€ spokojen¢ navstévovalo matetskou Skolu az do nastupu do
zékladni Skoly.

Tento projekt byl podpofen Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, spolecnosti Step
by Step CR, o.s. a grantem Open society fund.

4.2.2. Zaméstnanost

V oblasti zaméstnanosti a zaméstnatelnosti obanli postizenych socialni exkluzi se budu
vénovat aktivitim obcanského sdruzeni LIGA Bruntal, které se snazi svou ¢innosti aktivné
podporovat a vytvaret vznik novych pracovnich mist, at’ jiz pod hlavi¢kou vlastni organizace,
nebo prostfednictvim zprosttedkovavani zaméstnani u jinych zaméstnavatelii, a spole¢nému
projektu obCanského sdruzeni SPOLU a CHARITY OLOMOUC zabyvajici se podporovanym
zaméstnanim v romské komunité.

V roce 2005 byly realizovany obCanskym sdruzenim LIGA Bruntal tyto projekty:

* ,,Zelena dilna* — jedna se o chranénou dilnu, jejiz hlavni ¢innosti je ekologicka likvidace
odpadniho elektrického a elektronického zafizeni a to formou maximalniho vyuziti
druhotnych surovin s co nejmensim dopadem na zivotni prostiedi. Projekt byl uréen pro
obCany s riznymi druhy socialni exkluze, zvlast pro obcany s kumulovanymi
znevyhodnénimi na trhu prace. Projekt vznikl za finanéni podpory Utadu prace v
Bruntéle, Nada¢niho fondu Dalkia Ostrava a Fondu pomoci Siemens Praha.
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* Program ,, Stavba LIGA “ — tento program se formuje od roku 2002, kdy se sdruzeni zacalo
podrobnéji zabyvat problematikou zaméstnavani ob¢anti znevyhodnénych na pracovnim
trhu. Na pocatku byla vize pomoci méstu Bruntdl v katastrofalni situaci tykajici se
mestskych komunikaci a chodnikd. V pribéhu nékolika let doslo k postupnému
zaméstnani dvandcti osob dlouhodobé nezaméstnanych, kteti také zdarné absolvovali
rekvalifikacni kurs v oboru dlazdi¢. Projekt Stavby Liga ,,zaméstnaval® v roce 2005 8 lidi
formou trvalého pracovniho poméru a 14 lidi na dohodu o pracovni ¢innosti.

Od 1. tnora 2004 do 31. ¢ervence 2005 realizovalo ob¢anské sdruzeni Spolu Olomouc pilotni
projekt ,,Pfilezitost pro Romy — Pfilezitost pro zaméstnavatele — Piilezitost pro vSechny
(Sance pro budoucnost)“. Po pilotnim ovéfeni od 1. srpna 2005 projekt i s romskou odbornou
pracovni konzultantkou pfevzala Charita Olomouc. Cilem projektu bylo zlepsit postaveni
ptislusnikit romské komunity na pracovnim trhu prostfednictvim programu podporovaného
zaméstnani s akcentem na individudlni pristup. Sdruzeni vyuzilo metodu prace, kterou bézné
pouziva pii praci se zdravotné postizenymi zajemci o praci a dokazalo, ze je v zasad¢
aplikovatelna 1 na socidln¢€ vyloucené romské komunity. Podporované zaméstnavani je sluzba
umoznujici znevyhodnénym lidem ziskat a udrzet si zaméstnani na otevieném trhu prace.
Vychazi z individudlnich potfeb uchazecii o praci a z jejich piedstav o vlastnim pracovnim
uplatnéni. Zamétuje se na rozvoj pracovni kariéry uchazect, které vede k aktivnimu pfistupu
k vlastnimu pracovnimu uplatnéni. ZkuSenosti ukazuji, ze po nalezeni prace je nutna podpora
jak zaméstnance, tak zaméstnavatele. Podpora je nadéle poskytovana i po ukonceni projektu.
S kazdym klientem, s kterym se organizace dohodla na spolupraci byla uzaviena ,,Dohoda o
spolupraci v ramci programu ,,Podporované zaméstnani Romt“ (v cCeském a romském
jazyce), ktera definovala povinnosti a odpovédnosti obou stran. VétSina oslovenych pozdéji
odmitla spolupracovat pfedevsim z finan¢nich divodi (podle dotaznikového Setfeni maji
Romové v Olomouci predstavu o své mzde ve vysi 10.000 — 15.000,- K¢). Urcitou roli sehral
1 demotivujici ddvkovy systém: plsobi vice u jedinci, kteti maji déti, ¢im vice déti, tim vyssi
ptijem socidlnich davek (socialni davky ptfevysuji mzdu, kterou by si vyd¢lali) a mensi ochota
pracovat za minimalni mzdu (ta prameni z nizké kvalifikace).

4.2.3. Bydleni

Projekt ,,Domovnici v lokalité** obCanského sdruzeni DARJAV vznikl v reakci na
neudrzovani pofadku, nej€astéji v okoli domil, vnitrobloku a popelnic, cerné odbéry elektrické
energie a velky vyskyt neplati¢i ndjemného z fad mistnich obyvatel. SdruZzeni Darjav s
vyuzitim dotace od ufadu prace zaméstnalo na poloviéni Gvazek po dobu jednoho roku
jednoho obyvatele domu, ktery zajist'oval uklid celé lokality véetné domi. Vysledkem bylo
celkové zlepSeni potadku véetné klidnéjsiho prostiedi. Na zakladé pozitivnich vysledki byla
navazana spoluprdce s Magistritem mésta Pardubice, s nimz byla vyjednana moznost
zavedeni modelu tzv. ,,domovnik“ — osob z fad neplati¢ii mistni lokality, kteti by si svtij dluh
za najemné odpracovavali tklidem. Projekt byl po dlouhych vyjedndvanich Magistratem
mesta podpoten a je v realizaci jiz od ¢ervna 2004. Kladnym vystupem projektu je snizovani
poctu neplaticli nadjemného a vytvafeni pozitivnich vzorii v situaci, kdy v lokalité jiz jsou
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obyvatelé, ktefi vykonavali funkci domovnikl, své dluhy si odpracovali a nejsou jiz v
soucasné dob¢ neplatici.

4.3.  Shrnuti

Dekéda je politickym zavazkem zic¢astnénych statli, o tom Ze budou fesit situaci vyloucenych
romskych ob&anti — jejich chudobu, diskriminaci — v regionalnim méfitku. Ceska republika si
predsevzala, Zze do roku 2015 zlepsi vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a zdravi Romd.
Piinosem ucasti Ceské republiky v Dekadé romské inkluze je zejména ziskani zkuSenosti
s feSenim problematiky socidlniho vylouceni z ¢lenskych stati Dekady.
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ZAVER

Cilem této prace bylo specifikovat pfi¢iny socidlniho vylouceni romského etnika — jde
ptedevsim o nizky stupeni vzdélani a vysokou miru nezaméstnanosti, zmapovat trendy v této
oblasti — velké nadé¢je jsou vkladany do projektu terénni socialni prace, a zhodnotit mozny

vliv na vybrané ekonomické ukazatele, a to miru nezaméstnanosti a miru zavislosti na ¢erpani
socialnich davek .

V pribéhu 90. let XX. stoleti doSlo k narGstu rozsahu chudoby a socidlniho vylouceni
v disledku zvySeného vyskytu rizik, které doprovazel proces ekonomické transformace.
Rostouci nezaméstnanost, a v ptipadé¢ romského etnika zvlasté¢ dlouhodobd, vytadila v 90.
letech na okraj ¢eské spolecnosti romskou populaci. Aby se podpotila kvalitni zaméstnanost,
je nutné rozvijet zaméstnatelnost, zejména prostfednictvim politik na podporu ziskavani
kvalifikace a celozivotniho uceni. Vzdélavani zaujimd ve vladni romské politice prioritni
postaveni. Jevi se totiz jako nejvice perspektivni, je hlavnim ndastrojem socidlniho uceni a
prostfedkem postupné integrace. Z nedostate¢né¢ho vzdélani a negativniho postoje k nému se
odviji soucasné socidlni problémy romské mensiny — dlouhodob4d nezaméstnanost a
zneuzivani socidlniho systému.

Protoze zejména Romy vétSinovd populace muize casto vidét v socidlné vyloucenych
lokalitach, nabyva dojmu, Ze pravé Romové maji k takovému zivotu zvlastni kulturn€é dané a
vychovou predavané predpoklady. Alternativni systém hodnot, ktery se vytvari v podminkach
dlouhodobé chudoby, vSak neni typicky pro ,,romské etnikum* jako takové, ale je spolecny
vSem lidem na celém svété, kteti se ocitli v podobné situaci (neni proto vyjimkou, ze v takové
lokalité zije téz n€kolik ,,bilych* ptislusnik majoritni populace). Tito lidé se dostavaji do tzv.
»pasti chudoby®, ze které uz nemaji moznost uniknout, protoze jim chybi vzd¢lani,
kvalifikace a socialni a komunika¢ni dovednosti. Reaguji na situaci, ve které ziji, a to tim, ze
si vytvareji zvlastni adaptacni vzorce (naptiklad rezignuji na dosazeni vzdélani a uspéch ve
,,VEtSinoveé* spolecnosti).

Existence socialné¢ vyloucenych romskych komunit je nevyhodna pro vSechny. Pro piipady
selhani trznich mechanizmt si lidé plati statni spravu, kterd mize G¢inné zasahnout proti
socialni vyloucenosti, a to:

e muze trestat diskriminaci — antidiskriminacni zdakony jsou ovSem témer nevymahatelné.
Diskriminace je masova, protoze se lidem vyplaci. Potrestano je vSak jen nékolik malo
piipadii ro¢né, protoze diskriminace je témét neprokazatelna.

* muze odstrafovat pfiiny vedouci k vytvareni rozsahlych solidarnich siti. VySe socialnich
davek vyplacenych rodiné fluktuuje kazdy mésic podle pfedem nevypocitatelnych vlivi.
Ma-li rodina nékolik dospélych ¢lent, jen tézko lze odhadnout, kolik z nich se v pribéhu
pristtho mésice udrzi na pracovnim ufadé, od cehoz je vyslednd davka odvisla.
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Zjednoduseni systéemu davek by sniZilo zavislost Romit na jejich rodiné. Pravidelnost

vvvvv

e miuZe zvysit vymahatelnost prava uvnitt romské komunity. Miize dislednégji trestat projevy
rasizmu u policistl, zlepSovat vztahy mezi Romy a policii pfijimanim Romu do jejich fad,
¢i ziizovanim romskych poradct uvnitt policie, ktefi by Romidm usnadnili komunikaci
s policii.

* muze pomoci dosahovat Romum alespon stiedniho vzdélani, aby mohli signalizovat svoje
skryté kvality pomoci maturit a vyucnich listd a ne jen pomoci piisluSnosti ke své roding.
Romiim se ale za dneSnich podminek vzdélavat nevyplati, protoze mohou ocekavat
diskriminaci na trhu prace. Stat by mél Romy motivovat uméle, napf. pomoci riznych
stipendii pro romské studenty. Tato stipendia musi byt dostatecné vysoka, aby byla
motivujici.

Z dosavadni praxe v oblasti financovani socialn¢ vyloucenych romskych lokalit je zfejmé, Ze
v budoucnu je nutné se zaméfit na aktivity sméfujici k podpofe informovanosti potencidlnich
zadatell o finan¢ni pomoc ze strukturalnich fond Evropské unie o existujicich moznostech
podpory z evropskych fondl a programii a zpiisobech podavani zadosti a Cerpani prostiedku.
Tento kol je naléhavy i1 proto, Ze v novém finanénim obdobi Evropské unie, které zacina
v leto$nim roce, dojde k upravam a zménam jak ve struktute jednotlivych fondl a programd,
tak v moznostech Cerpani.
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Priloha €. 1
Britové od véerejSka netfidi cestujici
Datum: 11.8.2001 Autor: FOTO: CTK Zdroj: Mlad4 fronta DNES Rubrika: Z domova Strana: 02

VYKLIZENI KANCELARI.Pracovnici prazského letisté v Ruzyni véera vyklidili kancelafe britskych
imigracnich ufednikd. Od ¢tvrtecni pililnoci byly totiz pozastaveny kontroly cestujicich do Velké Britanie, které
Britové zavedli 18. ¢ervence kviili rostoucimu poctu ¢eskych zadatell o azyl. Londyn je vSak pfipraven takzvané
pfedsunuté kontroly v Praze opét zavést, pokud by se pocet zadateld o azyl znovu zvysil. Béhem skoro
meésic¢niho plisobeni znemoznili britsti kontrolofi odlet na ostrovy 123 lidem. Kontroly od pocatku kritizovali
Romové. Pozdéji se k nim piidali také ochranci lidskych prav a néktefi politici.

46



Piiloha ¢. 2
Britové dnes obnovi kontroly na Ruzyni

Datum: 27.8.2001 Autor: JOHANNA GROHOVA Zdroj: Mlada fronta DNES Rubrika: Titulni strana
Strana: Al

Londyn: Nedovolime zneuzivani azylového systému

Praha - Britské hranice zacinaji od dneSniho rana opét na letisti v Praze. Londyn splnil svou hrozbu a obnovil
predbézné imigracni kontroly poté, co v minulych dvou tydnech znovu vzrostly pocty ¢eskych zadatelt o azyl.
Kazdy pasazér proto musi jest¢ pred odletem vyplnit piletovou kartu a poté dostate¢né¢ zdivodnit svoji cestu.
"Britska vlada obnovila kontroly jako dikaz toho, Zze nebude tolerovat dalsi zneuzivani svého azylového
systému," prohlasil mluv¢i britské ambasady v Praze Zbynék Havranek. Kontroly se vraceji vice nez mésic poté,
co je Britanie za souhlasu ¢eské vlady poprvé zavedla. B€hem tii tydnd jejich trvani ufednici odmitli zhruba 120
lidi, vét§inou Rom, a zarovei vyrazné poklesl poget azylantii z Ceska. Krétce po zruseni kontrol viak odjelo za
Lamanssky pruliv dalsich vice nez sedmdesat rodin. "Pokud pocty zadatelti opét klesnou a bude jistota, Ze jejich
efekt bude dlouhodobéjsi, tak kontroly radi zruSime," dodal Havranek. "Mné kontroly nevadi, neni to velky
problém," fekl véera Michal Susak, $éf prazské pobocky CS First Boston, ktery do Londyna jezdi velice &asto.
Pusobeni britskych ufedniki na letisti vSak jiz dfive vyvolalo mnoZzstvi protesti v fadach Romu, obhajct
lidskych prav a politikd, ktefi kontroly oznacili za diskriminacni. Zatimco rozhovor s Romy trval bézné i vice
nez pil hodiny, ostatni cestujici vétSinou za okamzik odesli k odbaveni pro let. Na pocinani ufedniki bude
dohlizet Cesky helsinsky vybor. "Chceme byt piitomni permanentné piimo u piepazek. Zatim nam byl ale z
britské strany pfisliben jen jeden den," uvedl zastupce feditelky vyboru Pavel Bilek. Kromé toho hodlaji
pracovnici Ceského helsinského vyboru nezavisle na dohodé s Brity narazové dohliZet na situaci na letisti.
"Budou v odbavovaci hale k dispozici lidem," fekl Pavel Bilek. Mluv¢i britské ambasady se ohradil, Ze kontroly
nejsou diskriminadni, protoze se tykaji vSech cestujicich bez rozdilu narodnosti a statni pfislusnosti. "Legitimni
navitévnici z Ceské republiky jsou v Briténii vitani a zjisti, Ze pfedb&zna kontrola usnadni jejich piijezd. Ti, kdo
nespliuji britské imigracni pozadavky, povoleni ke vstupu neziskaji," fekl Havranek. Odmitnuti cestujici mohou
podle mluvéiho znovu pozadat o povoleni vstupu na velvyslanectvi v Praze. Lidé, ktefi se chystaji do Britanie,
by vSak méli pocitat s ¢asovou rezervou pro absolvovani kontroly. "Je dobré pfijit o néco diive, aby pak stihli
odbaveni," fekl uz dfive mluvéi CSA. Podle vlady jsou kontroly mensi zlo nez zavedeni vizové povinnosti, jiz
zacatkem minulého tydne opét pohrozil britsky ministr zahrani¢i Jack Straw. Obnoveni kontrol vSak zcela
odmita opozice s tim, Ze porusuji suverenitu statu. Cesky ombudsman Otakar Motejl nema radost z obnoveni
kontrol, nesouhlasi viak s nazorem, Ze kontroly porusuji suverenitu Ceské republiky. "Problém kontrol neni v
tom, kde se odehravaji, ale pro¢ se odehravaji a jak se odehravaji," fekl v potadu televize Prim a Ned€lni partie.
Brititi Gifednici se na prazské letisté vratili na zakladé stejné dohody jako pred mésicem. Ceska a britska vlada
vyuzily konzularni imluvy z roku 1975. Ta vS8ak umoziiuje plusobeni na Ceském Uzemi jen konzularnim
ufednikim z cizi zemé, nikoli imigra¢nim. Proto byli britsti ufednici akreditovani jako konzularni pracovnici
velvyslanectvi. Ani oni viak nemohou znemoznit cestujicim opustit Ceskou republiku, a tak vykonavatelem
jejich vile jsou aerolinie, které nevezmou na palubu pasazéra bez piislusného razitka umoziujiciho vstup na
pudu Spojeného kralovstvi. Za nezadouciho cestujiciho totiz leteckym spole¢nostem hrozi pies sto tisic korun
pokuty. Néktefi Romové se o vikendu snazili vyuzit toho, Ze Britové jesté nezacali na letisti provérovat cestujici.
"Chci se do Londyna podivat za sestrou," fekla CTK mlada romska Zena, ktera na ostrovy cestovala se dvéma
détmi, aniz by uvedla jméno.
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Priloha é. 3
Zemé zaslibena

Datum: 20.8.2001 Autor: Karel Vrana Zdroj: Tyden Rubrika: Udalosti Strana: 24
Do CR vice lidi ptichazi, nez odchézi

Jit za lepSim. Takova je filozofie vétSiny ceskych Romu, ktefi v zahrani¢i zadaji o politicky azyl. Politici biji na
poplach, britsti imigrac¢ni ufednici kratky c¢as kontroluji pasazéry na ruzynském letisti. V medialni viave vSak
zanika jedna diileita skuteénost. V Cesku 74da o azyl mnohem vic lidi nez téch, kdo z n&j chtéji odejit.

Ackoliv se nejvic zadatelt rekrutuje z Ukrajiny, Indie a Afghanistdnu, nezanedbatelnou ¢ast tvoii rumunsti,
moldovsti a slovensti Romové. Jak je mozné, ze mifi do zemé, ktera je mnohdy prezentovana jako raj skinheadt
utoc¢icich na kazdého s tmavsi barvou pleti? Podle vedouci mise Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)v
Praze Lucie Sladkové maji naptiklad slovensti Romové pocit, Ze se spolecnost o né prakticky nestara. Pfistup
Slovéaki k Romiim je pak obecné horsi nez Cechil. "U nas se o problémech Romi alespoit mluvi a vlada se snazi
néco délat. I kdyZ vétsina projektd zdstava na papite, néco se déje. A to je sem 1aka," vysvétluje Sladkova.
Dulezitou roli pochopitelné hraje také ekonomicka situace. To potvrzuje ceskobudéjovicky poradce pro otazky
romské komunity Roman Slivka, ktery se do Cech ze Slovenska pfistéhoval jesté v dobé federalniho statu, v roce
1990. "Materialni situace slovenskych Romt se za poslednich deset let vyrazné zhorsila. Zkuste se podivat na
vesnice na vychodnim Slovensku," fika. Doby, kdy ¢esti Romové jezdili na dovolené za svymi vychodnéji
usazenymi sousedy, jsou pry davno pryc¢. S zadosti o azyl v§ak u nas slovensti Romové neuspéli. Zatim Ctyfi
stovky se jich musely vratit zpatky. Usp&$ngjii jsou piichozi z Rumunska, jejichz znagnou &ast tvoii také
Romové. Od roku 1990 do nynéjska ziskalo azyl 475 ptichozich, v poslednich tfech letech se to ale podafilo
pouze dvéma. Jaké je mezi bézenci procento Romd, je prakticky nemozné zjistit, protoze ufady tyto informace
nezvefejnuji.

Sem a tam

Za posledni piilrok pozadalo o poskytnuti azylu v Cesku 10 530 osob ze 68 zemi. Za téméf stejné obdobi (leden -
konec Gervence) tak ve Velké Britanii uéinilo 487 piichozich z Ceské republiky. Statistiky IOM dokazuji, ze
mezi adateli za priliv La Manche nebyl jediny "Nerom". CR v minulosti nebyla imigraéni zemi. Vyjimkou je
dvacetileté obdobi prvni republiky, kdy k nam pfisla fada Rus, ktefi uprchli pred bolSevickym rezimem, ve
tficatych letech nasledovali Zidé a antifasisté odchazejici z Némecka. Po roce 1948 u nas ziskali azyl Rekové,
kteti opustili své domovy po porazce komunistického povstani. Sousedni vychodni Némecko pak jako vyvésni
propagandisticky stit vyuzivalo zpévaka Deana Reeda, ktery se tam usadil po odchodu ze Spojenych stati. Z
né&kdejiiho Ceskoslovenska lidé spise odchazeli. Prvni vina nasledovala t&sné po tinoru 1948, dalsi po srpnové
invazi v roce 1968. Ti, kdo emigrovali na Zapad v 70. a 80. letech, tak ¢asto ucinili z ekonomickych duvodi.
Stejné jako dnes Romové §li za lepsim. Kdyz 5. srpna 1997 odvysilala televize Nova reportaz o zivoté
ostravskych Romt, ktefi se vystéhovali do Kanady, zacal masovy exodus. Osmého fijna téhoz roku Kanada
zavedla pro ob&any CR vizovou povinnost. Z 1221 zadosti o udéleni azylu klesl jejich pocet v blizké dobé na
pouhou desetinu. Romové pak upfeli o¢i na Velkou Britanii. BEhem dvou let se jich do dal$i "zemé zaslibené"
vydalo 550. Pro¢ pravé tyto dvé zemé? Uprchlici tu maji nejlepsi materialni podminky. "Tydné jsme jako
tficlenna rodina dostavali 123 liber. Ubytovani v hostelu, pravniky a podobné platil stat," vypravi pan Markovic,
ktery se k emigraci rozhodl po utoku skinheadii na ceskobudéjovickou restauraci Modra hvézda v roce 1999. Ze
zemé odesel v 1ét¢ 2000. Pomérné velkorysé podminky, jaké nabizi britsky socidlni systém, byvaji ale
zneuzivany. Mistopiedseda vlady Pavel Rychetsky dokonce hovoti o tom, ze odchod Romil je organizovan
Romskym centrem v Mnichové. I kdyz romské organizace toto tvrzeni dlirazné popfely, skutecnosti ziistava, ze
celou véc Setii Ceské a britské tajné sluzby. Pfichod Romi je totiz velmi ¢asto vyhodny pro spolecnosti
zajist'ujici ubytovani a také pro advokatni kancelare, které je zastupuji. I kdyz nejde o nejlukrativnéjsi zakazky,
pfijem je staly a jisty, protoze plati stat. Souc¢asné s emigraci Romu se objevil i novy druh ekonomické
kriminality: lichva. Lichvafi totiz mén€ majetnym Romum na vysoky arok ptij¢i penize na cestu do Britanie.
Velka ¢ast podpory v librach pak putuje do jejich kapes. O ur€ité organizovanosti vypovida i to, ze Romové voli
legalni cestu. Tedy odjezd s turistickym vizem a naslednou zadost o azyl. "Bili" naopak vycestuji s turistickym
vizem a pak se snazi nelegalné ziskat praci. I kdyZ neexistuje fundovany odhad, pravdépodobné je, ze v
zahraniéi takto pobyva vic Cechil, nez je romskych Zadatelii o azyl. "Naptiklad na Floridé tvofi desetinu
obsluzného personalu Cesi," konstatuje Rychetsky.

% %k %

Vsichni ¢ekaji na Kanadu
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Pan Markovi¢ ptisel do Ceskych Bud&jovic z vychodniho Slovenska. V roce 1999, kdyz skinheadi zatto¢ili na
mistni restauraci Modra hvézda, se rozhodl, Ze emigruje do Velké Britanie. "Ne Ze by mé tu nékdo pfibijel na
ktiz. Ale jednou, kdyz jsem na kole projizdél kolem skupiny skinti, byl jsem samy plivanec," vypravi. Markovi¢
tedy prodal byt, koupil si letenku a s rodinou odcestoval do Britanie. Na letisti mu pry nikdo problémy nedélal.
Pouze pasova kontrola mu na dvacet minut zadrzela pas. Pro¢, dodnes nevi. V Britanii po pozadani o azyl bydlel
v hostelu a pobiral podporu ve vysi 123 liber. I kdyz se v kursu mohl uéit anglicky, odmitl. "Hodné jsem chodil
mezi lidi. Clovék spoustu slov pochytd," tvrdi. S podporou bohaté vysta¢il. "Za par haléfi jste méli v obchodé
plny kos," vzpomind jeho manzelka. Po tfech mésicich dostal od britskych uradii vyrozuméni, Ze se jeho zadost o
azyl zamita. Odvolani pravnik nestacil podat v¢as. "Nabidli mi, ze miizu odejit do Francie nebo Némecka. To
jsem ale necht&l," fika. V #jnu 2000 se vratil zpatky do Ceskych Bud&jovic. "Hodné nasich lidi pii odjezdu z
Anglie brecelo. I ja jsem mél na krajicku," fika. Protoze mu zbyly penize z prodeje bytu, koupil si jiny. Od
Roma, ktery také odchazel ze zemé. "Pak jsem ale nemohl sehnat praci, nemél jsem penize, styskalo se mi po
Britanii. Nakonec jsem z toho dostal infarkt," svétuje se muz, ktery je nyni v invalidnim dichodu. Co bude dal?
Pan Markovi¢ nevi. "Vsichni Romové se t¢§i, az Kanada zrusi viza. Tam je to totiz uplné nejlepsi. Nebo az
vstoupime do Evropské unie. Pak ndm uz nikdo nezabrani, abychom §li tam, kam chceme," uzavira.

Emigrace z CR

Kanada (1996 - 1999) 1624

Velka Britanie (1997 - ¢erven 2001) 1922

Francie (1999) 40*

Svédsko (1998) 15*

Finsko (1999) 25*

Belgie (1999 - 2000) 1000*

Novy Zéland (2000) 200*

Pozn.: Odhad, pfesné udaje nejsou k dispozici. V letech 19 48 - 1967 odeslo z Ceskoslovenska 255 tisic lidi, v
letech 1968 - 1989 24 4 597 lidi.

Azyly udélené v CR, 2001

statni prislu$nost vyhovéno

Bélorusko 19

Afghénistan 8

fran 6

Jugoslavie 5

Kazachstan 5

Konzska dem. rep. 4

Ukrajina 3

Arménie 1

bez st. piislusnosti 1

Burundi 1

Guinea 1

Nigérie 1

Rumunsko 1

Vietnam 1

celkem 57
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Priloha €. 4

Socialni p¥ijmy obyvatelstva v Ceské republice v letech 2005 a 2006 (v mil. K¢)

’ Meziro¢ni index v %
Udaje MPSV rok 2005 | rok 2006
nominalni | realny”
Davky diichodového pojisténi” 242 288,2 | 259 781,6 107,2 104,6
Davky nemocenského pojisténi” 33380,9 | 347214 104,0 101,5
Davky statni socialni podpory 32953,7 | 340513 103,3 100,8
Davky socialni péce 141959 | 146742 103,4 100,9
Podpory v nezamé&stnanosti’’ 7014,4 7275.,6 103,7 101,2
Socialni pFijmy celkem 329 833,1 | 350 504,1 106,3 103,7

D bez ozbrojenych slozek a vydaji na diichody vyplacené do ciziny, v&. zalohy z roku 2005 a bez zalohy na
leden 2007, v¢. nekomeréniho diichodového pfipojisténi a vyrovnani diichodt se Slovenskou republikou
? bez ozbrojenych slozek a davek vyplacenych do ciziny, vé. ostatnich davek (bezmocnost a nahrady povahy

rehabilitaci)
? davky v nezaméstnanosti

¥ pti pouziti indexu spotiebitelskych cen (102,5 %)

Pramen: Informace o vyvoji penéznich piijmi domacnosti a Zivotnich néklada za rok 2006 [on-line] Datum
posledni revize 14.5.2007 [cit. 2007-05-20] Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/4112>
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Davky statni socialni podpory vyplacené v letech 2005 a 2006

Priloha é. 5

rok 2005 rok 2006 Mezirocni index v %

v mil. K¢ | struktura v % | v mil. K& | struktura v % | nomindlni | realny"
Davky SSP celkem 32 953,7 100,0 34 051,3 100,0 103,3 100,8
z toho:
Rodic¢ovsky prispévek 12 626,6 38,3 13 525,7 39,7 107,1 104,5
Pridavek na dité 11 194,6 34,0 11033,2 32,4 98,6 96,2
Socialni ptiplatek 4778,9 14,5 44183 13,0 92,5 90,2
Prispévek na bydleni 2 458,6 7,5 22874 6,7 93,0 90,7
Porodné 895.,5 2,7 15912 4,7 177,7 173,4
Davky péstounské péce 466,7 1,4 585,4 1,7 1254 1223
Pohiebné 533,4 1,6 512,9 1,5 96,2 93,9
Piispévek na skolni pomiicky” - - 64,9 0,2 - -
Piispévek o dité v zafizeni” 1,9 0,0 24,5 0,1 - -
Piispévek na dopravu? 2,5 0,0 -0,9 0,0 - -

! pii pouziti indexu spotiebitelskych cen (102,5 %)
? piispévek na skolni pomiicky je vyplacen od 1. 6. 2006
3 pispévek na péci o dité v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc byl vyplacen od 1. 10. 2005 do 31. 5.

2006

¥ prispévek na dopravu byl vyplacen do 30. 6. 2004, v letech 2005 a 2006 se jedna o dodateéné vratky

Pozndmka: Udaje z podkladi CNB o &erpani davek (zahrnuji i viechny dodate¢né vyplacené davky), propodty

MPSV

Pramen: Informace o vyvoji penéznich piijmt domacnosti a Zivotnich nékladi za rok 2006 [on-line] Datum
posledni revize 14.5.2007 [cit. 2007-05-20] Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/cs/4112>

51




